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Nuevas tendencias en Politica
Regional: El desarrollo del potencial
enddégeno*

José Juan Romero Rodriguez

1. INTRODUCCION: LA CRISIS. UNA RUPTURA HISTORICA

Suele decir mi admirado profesor Sampedro que “‘la crisis actual es una fi-
sura entre épocas distintas, una ruptura histdrica cuyas raices se asientan en el
nivel cultural, transformando variables tales como los valores o las creencias’ 1.
Esa ruptura ha venido en buena parte motivada porque el desarrollismo en que
andabamos inmersos ha tropezado con tres clases de limites —de ellos hemos
tenido ocasion de discutir durante la carrera—: limites naturales, revelados por
el agotamiento de los recursos escasos y la destruccién del medio ambiente,
limites politicos, la creciente rebelion del Sur frente al Norte, y limites psicologi-
cos, con un deterioro del sentido de la identidad reflejado diariamente en tantas
manifestaciones de desconcierto y busqueda de asideros: desde la droga vy el
terrorismo hasta nuevas religiones y mitos2.

Si esto es verdad, habremos de convenir con Sampedro en que esta emer-
giendo un nuevo modelo de desarrollo —el nombre incluso habra que
cambiarlo— que se tendra que caracterizar por los siguientes rasgos: '... habra
de ser a) un ecodesarroflo consciente de los limites ...aludidos, b) un progreso
mas equilibrado en favor del Tercer Mundo (y de las regiones méas pobres,
afiadiria yo) y de la vida interior de todo ser humano, c) conservador de otras
culturas que encarnan otras tantas maneras posibles de vivir'’3,

" El presente texto reproduce en gran parte las ideas contenidas en la altima leccién del
curso pronunciada por el autor con ocasién del Acto Académico Fin de carrera de la 202
promocion de E.T.E.A. celebrada en Cérdoba el dia 6 de Junio de 1987.

" Sampedro (1982), p. 14.
2Cfr. Ibidem, pp. 15-186.
3lbidem, p. 2.
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Que mucha gente no quiera verlo, que muchos politicos y tecnécratas se
resistan a llevarlo a sus Ultimas consecuencias, eso no disminuye un apice la
verdad del aserto. Ocurre aqui —y termino mis referencias a Sampedro— lo sa-
biamente vaticinado por Chung-Tze: "“el que dice la verdad veinticuatro horas
antes que los demas pasa por mentiroso durante todo un dia’’4.

Uno de los campos en que parece que se vislumbra esta ruptura es precisa-
mente el de la Ciencia Regional, el de la politica regional.

2. EL CONCEPTO DE DESARROLLO ENDOGENO

Segun la famosa obra de John Naisbitt "Megatrends’’5 una de dichas
"‘macrotendencias’’ es precisamente la confianza en la ayuda propia {*'New
self-help’’), es decir, en la iniciativa propia, en los propios recursos, en las pro-
pias potencialidades, de cara a todo tipo de actividades. Esta afirmacion, lleva-
da a las doctrinas sobre el desarrollo, tiene su plena vigencia en las politicas de
descentralizacion, en los fenémenos de industrializacion difusa y desarrollo en-
dbégeno.

2.7. De la concentracion a la “'difusién’”’

En efecto, el estudio comparativo de los paises y regiones de desarrollo
mas reciente y de los paises y regiones de desarrollo méas antiguo demuestra
que entre los dos grupos existe, entre otras, la diferencia siguiente: una alta
proporcion de la actividad productiva de los paises y regiones de reciente de-
sarrollo se realiza en empresas de pequefia dimension; ello implica que una
cuota elevada de la poblacién ocupada tiene un caracter auténomo, lo que no
quiere decir, necesariamente, independiente.

Ahora bien, la opinién mas generalizada hasta hace poco tiempo, es que la
sustitucion de esta estructura que podriamos llamar “‘descentrada’’ por una
mas ‘‘centrada’’ o "'concentrada’’ (concentracién de la produccién en grandes
empresas y nucleos industriales) era un paso obligado para el progreso de los
paises de desarrollo tardio. Tal era el modelo impuesto por los métodos de orga-
nizacion del trabajo propios de la segunda mitad del siglo XI1X.

Sin embargo, son cada vez mas numerosas las voces que se alzan contra
esta manera de ver las cosas: el modelo sustitutivo estaria basado en la difusion
de la actividad productiva y en la desconcentracién de la produccién. A esta
conviccion no es ajena la idea de que las economias de escala en la produccion

4Naisbitt (1984).
5Cfr. Fua (1983).
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no son ya ni una condicién necesaria ni suficiente para alcanzar altos niveles de
productividad en importantes sectores industriales.

2.2 “La movilizacién del potencial endégeno”’’

Ello es asi tanto por razones filos6ficas como por argumentos empiricos6.
La crisis econdmica ha puesto en cuestion, entre otros dogmas, esta especie de
necesidad de pasar de una a otra estructura productiva. Hoy dia aumenta sen-
siblemente el interés hacia férmulas de desarrollo que partan de lo que ya existe
sobre el terreno, a nivel local, para valorizarlo al maximo y modificarlo sélo gra-
dualmente, sosteniendo en lo posible una continuidad con sus raices histéricas
y culturales. Esta tendencia sueie conocerse —desde la aparicion de un informe
de la C.E.E. con ese titulo? — como la “‘movilizacion del potencial endogeno’’. Y
tiene algo que ver —aunque pueden ser fendmenos distintos a veces— con lo
que la O.C.D.E. ha promovido abundantemente en los Gltimos afios bajo el
nombre de ‘“Programa |.L.E.”" {Iniciativas Locales de Empleo)8.

Curbelo define la estrategia de desarrollo regional enddgena cémo: ... la
intervencion planificada del gobierno regional de una region subdesarrollada en
la constitucién de una base econdmica que descanse no sélo en las iniciativas y
recursos locales sino también en el potencial dinadmico de la demanda
regional’’®. :

Siguiendo a Vazquez Barquero —el autor espafiol que mas se ha ocupado
del tema— podemos decir que "’... el proceso de industrializacién con iniciati-
vas locales reline las siguientes caracteristicas: estan dinamizadas por activida-
des no agrarias, principalmente industriales; se han desarrollado sin interven-
cion directa del Estado, si bien las inversiones en infraestructura social lo han
favorecido e, incluso, en ocasiones ayudas canalizadas a través de la Admi-
nistracion hayan contribuido a consolidar el proceso; no se debe a la deslocali-
zacién de grandes empresas, esta basado en la utilizacién de recursos propios
del &rea; y se ha producido en pequefios asentamientos urbanos y en todo caso
en areas no metropolitanas’’ 10,

6V'éase por ejemplo: Experiencias europeas: Wettman y Ciciotti (1981): Fua (1983);
Garf:la Alvé_rez_(‘l 985); Saraceno (1985} et. Experiencias espafiolas: N° especial de £s-
(u;grgz) territoriales, N° 13-14 (1984); Vazquez Barquero, A. “Industrializacion...’’

etc. '

7Wettman y Ciciotti (1981).

8Cfr. 0.C.D.E. Feed-back I.L.E. Véase tambien Latella (1 984).
9Curbelo (1986), p. 23.

10V azquez Barquero Op. cit. p. 650.
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Dado el caracter de esta breve nota me limitaré —siguiendo un estilo méas
bien "'impresionista’’, “‘a brochazos''— a recorrer algunos temas muy rela-
cionados con esta nueva modalidad de desarrollo.

3. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO ENDOGENO

3.1. El “modelo adriatico’” o la ‘"tercera ltalia’’: ni ‘'catedrales en el de-

sierto’’, ni “‘'modelo asiatico’’.

Este tipo de desarrollo ha conocido un auge espectacular en |talia, precisa-
mente en unas zonas que no son ni las clasicas regiones industrializadas del
Norte, ni las zonas tradicionalmente depauperadas del Mezzogiorno, donde pa-
rece que la capacidad de iniciativa est4 anquilosada. La llamada "“tercera Italia’’
se encuentra precisamente en unas regiones como la Umbria, las Marcas o los
Abruzos, situadas en la vertiente adriatica del pais, y que justifican el adjetivo
de ‘‘modelo adriatico’” con que también se ha denominado con frecuencia este
fendmeno.

Ejemplos significativos de este modelo en Espafia los encontramos, por
ejemplo, en diversas actividades industriales de la provincia de Alicante; en la
comarca valenciana de La Vall d'Albaida; en el drea guipuzcoana de Mondra-
goén; en la comarca del Ripollés (entre Gerona y Barcelona); en Aranda del
Duero; y, mas cerca de nosotros, tenemos los casos de la industria alimentaria
de Puente Genil; el sector textil de Priego; el cuero de Ubrique etc. etc.11.

Se trata, en todos esos casos, de algo muy distinto a nuestros fracasados
polos de desarrollo, més cercanos de lo que se ha llamado a veces ‘‘economia
de enclave’’, o siguiendo una expresién frecuente entre los autores italianos,
"“catedrales en el desierto’’ (por alusién al modelo implantado en el Mezzogior-
no en los afios 60). Una diferencia esencial radica en que estos enclaves no ge-
neran un sistema econdmico internamente articulado y los recursos que entran
en la region salen, multiplicados, hacia afuera’z.

Tampoco estamos pensando en la llamada “‘salida asiatica’’, que hace re-
ferencia a varios paises de nueva industrializacién (los famosos N.I.C.) cuyo de-
sarrollo estd en causas muy particulares, entre otras en los drasticos diferen-
ciales de costes laborales respecto de otras regiones.

Lo que si parece claro es que este modelo ha estado en muchos lugares en
estrecha relacion con el auge de la economia sumergida o informal. Pero no nos
detendremos hoy en este aspecto de la cuestion.

11 Cfr. Estudios Territoriales, N® 13-14 (1984).
12Cfr, Curbelo (1986}, p. 21.
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3.2. Surelacién con el "’paradigma de la base exportadora’”

No estaria de mas, si no fuera por la limitacién del tiempo, hacer aqui algu-
na referencia a los discutidos paradigmas existentes sobre las estrategias del
desarrolio. Estdn de moda los debates sobre el ‘““‘modelo de la base
exportadora’” (que sitla el desarrollo en funcién de la capacidad exportadora
del pais o la regién), a partir precisamente de un concepto tan de moda como es
el de "'las ventajas comparativas’’. Este Ultimo concepto tiene el peligro seguin
algunos autores de perpetuar el papel subordinado y productor de bienes prima-
rios de determinados paises y regiones, haciendo inevitable la prolongacién de
la actual divisién internacional del trabajo.

De hecho, los modelos de desarrolio *‘endégeno’’ son una variacién de esa
teoria de la “'base exportadora’’, ya que en los casos estudiados es end6gena la
iniciativa y son exégenos los mercados3. No obstante, no se olvida en estos
casos —como ya aludimos mas arriba— el papel dinamizador que puede jugar
en muchos casos la reanimacion de la demanda interna de las regiones o paises
pobres, para lo cual parecen inevitables politicas decididas de redistribucién de
la renta’4,

Por tanto, si algo es claro, es la gran diferencia que existe entre el concepto
de ""desarrollo endbgeno’’ y cualquier variacion del viejo y espafiolisimo ‘‘mo-
delo autéarquico’’.

3.3. Multinacionales y descentralizacién: ‘el sindrome Disneylandia’’

Una de las caracteristicas de la economia mundial tras la crisis econémica
es la hipermovilidad del capital multinacional, que pone muy en cuestion la pro-
pia eficacia de las politicas regionales de corte clasicol5.

En efecto, "'Los cambios que se han producido en la economia mundial han
convertido a todas las regiones en muy vulnerables a las decisiones adoptadas
en remotos centros de control’' 16,

Es este fendmeno, que se estd generalizando, el que denominariamos
‘sindrome Disneylandia’’ por recordar algo que esta en la mente de todos: en
esta y otras ocasiones, el problema de las regiones —sobre todo de las
subdesarrolladas— consiste en ser lo suficientemente influyentes como para
"“seducir’’ al capital internacional, exhibiendo sus mejores atributos'7,

13|bidem, p. 17.

14 |bidem, p. 40 vy ss.

'5Lo subraya acertadamente Roberto Velasco (1986), p. 11.
18 |bidem.

17Wettman y Ciciotti, Op. cit., p. 40.
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Y una de las lineas de tendencia mas comprobadas del capital multina-
cional es, precisamente, hacia la fragmentacion de las grandes empresas. Aun-
que pueda parecer lo contrario, no existe de hecho contradiccion entre la multi-
nacionalizacion creciente y la movilidad del capital y el desarrollo endbgeno.
Mas bien ocurre lo contrario. Porque el capital multinacional no parece hacerle
mucho asco a desconcentrar sus actividades, y a instalarse en regiones de es-
casa tradicion, si asi lo aconsejan las condiciones buscadas (estabilidad
politica, condiciones laborales y salariales ventajosas, clima agradable etc.);
ello, l6gicamente, implicara un desarrollo “‘dependiente’’, por lo que, una vez
mas, conviene recordar que este tipo de desarrollo no es necesariamente inde-
pendiente y autosostenido.

Pero, segun todos los andlisis, el elemento que méas ha influido en este fe-
némeno tan generalizado es el cambio tecnolégico que incide decisivamente en
la nueva division territorial del trabajo.

3.4. El papel decisivo de los cambios tecnolégicos

Efectivamente, las teorias tradicionales de localizacion industrial, basadas
en cuidadosos andlisis coste-beneficio, daban por buena generalmente una hi-
potesis béasica: la existencia de igualdad de condiciones entre las alternativas.

Ahora bien, el cambio tecnolégico rompe precisamente las condiciones de
partida. Son esos cambios tecnolégicos los que permiten justamente la ruptura
de los procesos productivos (haciendo menos operativas las viejas economias
de escala, como dijimos antes) y haciendo rentables la utilizacion de pequefias
empresas mas flexibles y dispersas sobre el territorio. Asl, por ejemplo, las me-
joras en el transporte, los cambios en las técnicas de produccion, los avances
en materia energética, el desarrollo de la informacion (y de la informatizacion),
sin olvidar la creciente valoracién de los elementos que influyen en la calidad de
vida del personal, son factores decisivos en las nuevas estrategias de localiza-
cién industrial.

Basandose en esta conviccion del poder dinamizador de los propios cam-
bios tecnolégicos, debidamente integrados y asimilados por una regién, se han
multiplicado los llamados “’parques tecnolégicos’’, que buscan atraer a empre-
sas y actividades de alto nivel tecnol6gico en determinados lugares, reprodu-
ciendo paradéjicamente — pero a otro nivel— el modelo de concentracién: aho-
ra ya no es la concentracién de la materia gris.

Tras haber tenido en cuenta los diversos elementos considerados diriamos
que ‘... el potencial enddgeno comprende los recursos fisicos y ecolégicos de
estas regiones, las aptitudes naturales y la energia de su poblacién, la estructu-
ra urbana, los capitales que han acumulado, etc... Estos términos pueden ser
definidos en un sentido mas estrecho, a saber e/ potencial de innovacién re-
gional’’18.

18 Wettman y Ciciotti, Op. cit., p. 4%.
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A su vez, este patencial de innovacion regional podemos definirlo como
... lared de actividades vy funciones econémicas de las empresas individuales
y de su entorno, que determina el ritmo y la amplitud de la modernizacién técni-
ca y organizativa y la aptitud de las empresas de la region para compensar la
pérdida de antiguos mercados por la constitucion de un potencial de mercados
nuevos’ 9,

En dltimo término se trata de desarrollar en zonas relativamente atrasadas
la capacidad de adaptacién a las condiciones cambiantes de los mercados, de la
tecnologia, de la organizacion. Ese es, en dltimo término, el reto que se plantea.

Seria interesante discutir aqui hasta qué punto Andalucia puede o no res-
ponder a ese reto y apostar por un modelo de desarrollo endbégeno, basado en
las potencialidades locales, como el que aqui se ha intentado describir. No va-
mos hoy a entrar en ello. Como diria Michael Ende, ...""esa es otra historia que
habra de ser contada en otro momento’’20,

19 |bidem.
?CMichael Ende. La historia interminable. Ed. Alfaguara.
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