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Acaso quepa postular también de las épocas histdricas el principio que
regia en la asfixiante granja ideada por Orwell, y decir que si bien en todas las
épocas han proliferado los conflictos de la mas variada naturaleza, en algunas lo
han hecho todavia mas que en otras, esto es, con particular frecuencia e intensi-
dad: sin duda es lo que acontecio en el medievo tardio, hasta tal punto surcado
por multitud de enfrentamientos de diverso género que bien se podria concluir
que todo €l no fue otra cosa sino puro conflicto y crisis permanente.

El titulo general de esta Semana menciona los conflictos politicos,
sociales e intelectuales. En abstracto es facil distinguirlos, separarlos, incluso ais-
larlos. Somos libres de practicar las operaciones mentales que prefiramos, mas a
condicién, claro es, de no olvidar que se trata de eso, de simples operaciones
mentales, pues en la realidad histérica aquéllos han aparecido indefectiblemente
interrelacionados en sus distintas manifestaciones. El conflicto politico ni siquie-
ra llega a plantearse sin el aval de determinados sectores o fuerzas sociales, las
cuales, a su vez, dificilmente se hallardn en condiciones de exteriorizar sus
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demandas o puntos de vista sin el soporte de una ideologia, sin el concurso de
conceptos o categorias cuya inexistencia impediria dotar de expresion al conflic-
to politico en cuestion.

Dicho esto, desearia apuntar —apenas insinuar— un par de precisiones.
En primer lugar, procede recordar que el lenguaje propia y estrictamente politi-
co alcanzé durante la Edad Media escaso desenvolvimiento. En rigor, hasta fines
del siglo XV y comienzos del X VI el tratamiento autonomo de los asuntos poli-
ticos resulté mas bien excepcional; de ordinario surgié lastrado y permanecio
contaminado, incluso fuertemente condicionado, por consideraciones proceden-
tes del campo de la Teologia o del mundo del Derecho.

Asi pues, no es que los juristas magnifiquen la importancia de la mer-
cancia que expenden. Examinar cuestiones politicas en clave juridica no entrafia
la menor deformacion, ni supone introducir por capricho un enfoque artificial o
sesgado: es que asi se plantearon y se debatieron los asuntos politicos en la Edad
Media, con el auxilio del léxico, de las nociones y, si se me apura, del modo de
razonamiento legado por el Derecho romano, cuya influencia, nunca desvaneci-
da por completo (siquiera por via indirecta), se acentudé sobremanera desde el
siglo XII en adelante, hasta alcanzar las cotas mas elevadas en las centurias fina-
les del medievo. En consecuencia, no se podrian analizar cabalmente las relacio-
nes, y en su caso los conflictos, entre el rey y el reino sin dispensar la debida
atencion a los problemas, a los textos y conceptos juridicos que los contempora-
neos emplearon con generosidad. Lo que verdaderamente desfiguraria la realidad
seria obviarlos o ignorarlos.

La segunda advertencia previa que tampoco resulta aconsejable omitir
atafie a la delimitacion del objeto de las siguientes consideraciones, que versan
exclusivamente sobre la historia castellana, por lo demas tan rica, tan ilustrativa
en sus innumerables matices, tan rebosante de interés, en suma. La ejemplaridad
de la crisis politica castellana bajomedieval proviene, desde luego, de la nitidez
con que se planteo, de la vivacidad de su desarrollo, de su radicalidad y prolon-
gada duracion, de las particularidades de su trayectoria (a la vez diafana y com-
pleja), pero reside también, y sobre todo, en que describié un ciclo cerrado y
completo que al historiador le es dado seguir en su totalidad. Atractivo impaga-
ble siempre, el de esos temas que poseen un perimetro acabado y que es posible
abrazar en su integridad...
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Cuando nos sumergimos en la historia politica e institucional de Castilla
en la baja Edad Media, asi es como resulta el ciclo en su conjunto: abarcable por
completo, a partir de su apertura en el reinado de Alfonso X. Lo que no quiere
decir que la historia castellana fuera rectilinea, que careciera de oscilaciones, que
no estuviese repleta no ya de avances y retrocesos sino de contradicciones y aun
de incongruencias, como es habitual siempre que se entrecruzan intereses, y por
ende posiciones, contrapuestas.

Cabe, con todo, reducir ese agitado turbion de acontecimientos a unidad,
a unidad provista de coherencia, tratando de trascender la mera cronica de suce-
sos y de hallar la significacién profunda del conflicto permanente de la monar-
quia con el reino, que perduré hasta el agotamiento de la época medieval y cons-
tituye el hilo conductor de mi intervencion.

Al mediar el siglo X111 todavia hacia poco tiémpo que habian ocurrido
en Castilla algunas cosas tan importantes que, de puro repetidas, propendemos a
olvidarlas. Se habia producido, por ejemplo, la reunificacion, que al fin seria
definitiva, de los reinos de Ledn y de Castilla, con la consiguiente afirmacion en
el escenario histdrico de la entidad a la que conocemos como Corona de Castilla.
Union, por cierto, parca en tensiones, si las comparamos con las que procesos
andlogos acarrearon en otras latitudes, y que en cualquier caso consolidd ya en
tiempos del propio Fernando III a los territorios castellanos como el nucleo poli-
tico mas extenso, poblado y poderoso de la Peninsula. Por otra parte, ese nucleo
habia experimentado poco después una fortisima expansion hacia el sur, en vir-
tud de la incorporacion de Cordoba, Jaén y Sevilla, que tardo en ser asimilada y
fue prodiga en efectos de todo orden. He ahi las circunstancias y el escenario en
el que Alfonso X sube al trono en 1252.

Su reinado seria el mas innovador de la Edad Media tardia en Castilla,
y asi lo proclaman con rara unanimidad cuantos historiadores lo han estudiado
en fechas cercanas. Gonzalez Jiménez, O' Callaghan, Valdedn, por citar s6lo a los
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autores de las Ultimas exposiciones solventes de la historia castellana de esos
afos, coinciden en que el Rey Sabio clausur6 la tradicion altomedieval e intro-
dujo (bien es verdad que con éxito desigual) una serie de cambios a menudo de

alcance auténticamente revolucionario.

La sociedad castellana habia ajustado, entre tanto, su estructura a los
canones estamentales y corporativos que, al igual que en el resto de Occidente,
impregnaron el acontecer social hasta la disolucion del Antiguo Régimen. La
sociedad castellana, que al fin y al cabo no diferia en los aspectos esenciales de
las de los paises proximos, y era menos arcaica y bastante mas moderna que las
de algunos otros reinos a los que solo incurriendo en un inaceptable anacronis-
mo tendemos a considerar mas evolucionados, se habia adaptado, en efecto, al
entramado estamental y respondia a las concepciones organicistas que prolonga-

ron su vigencia durante centenares de afios.

Pero lo que ahora interesa destacar no es el hecho palmario de la sedi-
mentacion de la estructura social castellana de acuerdo con los mas puros crite-
rios estamentales, ni siquiera que, consecuentemente, dicha sociedad se imagi-
nara y representara a si misma como un conglomerado de estados o estamentos.
Lo que sobre todo nos importa en este momento no es tanto que los castellanos
se vieran a si mismos como miembros de este 0 aquél estamento, cuanto el hecho
de que esa genérica estamentalizacion a la que no cabe permanecer ajeno, la
ineludible pertenencia o inclusion en uno u otro estamento, constituyera la via a
través de la cual se materializaba y adquiria la oportuna concrecion la presencia
politica de los distintos sectores sociales; el filtro a través del cual no sélo se
corporeiza la posicion de cada uno —en tanto que miembro de un determinado
estamento se €s 0 no clérigo o laico, noble o plebeyo— sino que, ademas, se
accede y se produce la inmersion en el ambito publico, se participa en el trata-
miento de los asuntos colectivos. Simultaneamente, en el seno de las sociedades
estamentales cristalizan las concepciones organicistas. El organismo social es la
conjuncién inescindible de la cabeza —el rey— y del cuerpo —el reino—, cons-
tituido, a su vez, por varios miembros —los distintos estamentos. Esa diversidad
de los miembros, connatural a cualquier organismo, prestara justificacion a la
desigualdad, al privilegio, al desfile inacabable de situaciones particulares que
en la Edad Media se multiplicaron ad infinitum en las sociedades de Occidente.
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Asi las cosas, la monarquia irrumpe en 1252 como una inmensa llamarada. El
rey, que siempre habia estado presente y en todo caso era la institucion vertebral
de los reinos de la época, redobla su protagonismo, pugna por adoptar una posi-
cion politica infinitamente mas activa, inspirada, quiza por primera vez en la his-
toria castellana, en un ambicioso programa politico que acaricia el logro de muy
concretos objetivos. No sorprendera, puesto que ya se advirti6 al comienzo, que
los proyectos de la realeza guarden estrecha relacion con el Derecho, lleven con-
sigo transformaciones juridicas e institucionales de gran aliento y se expresen

con frecuencia en términos juridicos.

Alfonso X aspira a conseguir un mayor grado de homogeneidad juridi-
ca. Es bien conocida, por otra parte, su inquietud intelectual y su favorable dis-
posicién a la renovacion cultural. Pero lo que primordialmente conforma el des-
ideratum alfonsino es la preocupacion por el robustecimiento del poder regio. Si
revisamos los cuerpos legales que aparecieron en Castilla durante el reinado del
Rey Sabio, por rapido y superficial que sea el recorrido hallaremos sin dificultad
un puiiado de preceptos reveladores de la creciente conciencia que la monarquia
ha adquirido de la trascendencia de su papel y del lugar que le corresponde.

Ya sé que en la Europa medieval era unanime el reconocimiento de la
doctrina del origen divino del poder. Pablo de Tarso habia proclamado en la
Epistola a los Romanos (13, 1) que todo poder proviene de Dios, y su afirmacioén
se convirtié en principio indisputable. Lo que en Occidente se discutia con ardor
no era la posibilidad (impensable) de que el poder tuviera otra procedencia, sino
la modalidad de su transferencia y el mecanismo o mecanismos en virtud de los
cuales se producia. En la baja Edad Media coexistieron a este respecto dos tesis
contrapuestas (prescindamos de otras derivaciones de las que aqui no es necesa-
rio tratar). Una de ellas, argumentada con extraordinaria brillantez por afamados
juristas cuyo prestigio garantizé su difusion, postulaba que era la comunidad
quien primariamente habia recibido de Dios el poder temporal, del que a su vez
habia transmitido una porcion al principe, reservandose, para ejercerla por si
misma, la porcion restante. Era la doctrina que fundament6 la practica politica de
las ciudades italianas. Seguin otros, por el contrario, el principe ha recibido el
poder inmediatamente de Dios, sin el concurso de intermediarios, de donde facil-
mente se colige que s6lo ante Dios debera responder de la manera de ejercerlo.
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Esta ultima es la teoria que, como era de esperar, Alfonso X hizo suya.
Para el monarca castellano, el poder regio es independiente del pontifice, del
emperador y de la propia comunidad; procede directa e inmediatamente de Dios
(E1IL 1 pr.; EI, 1, 15). De ahi que el rey sea vicario de Dios en la tierra para los
asuntos temporales (P11, 1, 15). Al tiempo que a la doctrina vicarial, el Rey Sabio
se acoge también a la maxima que por entonces empezaba a causar furor: Rex in
regno suo est imperator, superiorem non recognoscens. Emperador en su reino,
no admite lazo alguno de subordinacién o dependencia del poder imperial.

Para rematar la circunferencia Alfonso X da un paso méas y sostiene sin
pestafiear que la monarquia preexiste al reino, al que insufla vida, modela y con-
forma. El rey es cabeza y comienzo (FR 1, 2); el pueblo vive por el rey, y por él
es el reino (E 11, 1, 4). Algo asi como si una masa amorfa dejara de serlo y se
constituyera en comunidad politica sélo y en la medida en que el monarca de
derecho divino, investido de los poderes que Dios mismo le ha confiado y depo-
sitado en él, le confiere existencia. Alfonso X es la cabeza y comienzo del pue-
blo, al que infunde entidad politica.

Se comprende sin esfuerzo que, estimulado por tales presupuestos, el
rey de Castilla se propusiera el fortalecimiento efectivo del poder regio, y aspi-
rara a conseguirlo mediante el ejercicio —previa reivindicacion, en su caso—
de las correspondientes potestades. Entre ellas, en lugar destacado, la potestad
de hacer leyes.

Se debe tener en cuenta que en los siglos precedentes, en rigor en el
curso del medievo, se habia producido en todas partes el declive de las normas
generales, el eclipse de las leyes. Es ahora, ya en la segunda mitad del siglo XIII,
cuando por primera vez Alfonso X reivindica en Castilla—y lo hace con la maxi-
ma energia— la titularidad exclusiva de la potestas condere leges, cuando se
arroga la facultad de dictar normas obligatorias para la totalidad de los subditos.

Acostumbrados en nuestros dias al ejercicio intensivo de la potestad
normativa por los 6rganos estatales, que se traduce en la abusiva proliferacion de
un sinfin de disposiciones de distinto rango practicamente inabarcables, no nos
percatamos de la extraordinaria novedad que representd a lo largo del siglo XII
la aparicidn de una pléyade de monarcas legisladores, entre los que se encuen-
tran Federico Il en Sicilia o Alfonso X en Castilla, que liquidaron en sus respec-
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tivos reinos la aludida penuria de normas legales. El generalizado resurgimiento
de la ley —de Sicilia a los paises escandinavos, de los territorios alemanes a
Portugal— alcanzo en la Europa de la época proporciones espectaculares, con-
virtiéndose en un fendomeno cuya trascendencia excedié con mucho del ambito
estrictamente juridico.

Alfonso X, emperador en su reino (P I, 1, 7 y 8), reclama, decia, la titu-
laridad exclusiva de la potestad de hacer leyes (E1, 1, I13; PL, 1, 12y II, 1,2y
8), asi como, por derivacion, la de interpretarlas, declararlas, «espaladinarlas» (P
I, 1, 14). Asoma, simultineamente, la tentacion monista, esto es, la pretension de
exclusividad de las leyes regias. Y como complemento previsible, mas aun,
inevitable, de todo ello, el monarca dirige sus dardos contra la tradicion judicia-
lista castellana y alza la bandera de la jurisdiccion regia y de su rescate, reafir-
macion y superioridad, frente a la constelacion de jurisdicciones sefioriales, con-
cejiles, etc., es decir, de las jurisdicciones especiales en el doble sentido de la
palabra. El rey es el juez supremo a quien corresponde el conocimiento exclusi-
vo de determinados supuestos y en todo caso la ultima instancia. Al servicio de
lo anterior, la obra legislativa del Rey Sabio encierra el disefio de un complejo
tejido jurisdiccional; contiene el trazado de un vasto aparato judicial servido por
agentes en los que, por cierto, se transparentan los rasgos caracteristicos de los
por entonces también nacientes oficiales publicos.

;Hara falta subrayar la gravedad de las implicaciones que emanaban de
la politica orquestada por la monarquia? Valdedn acaba de sefialar de nuevo que
el intervencionismo regio en las ciudades llevaba consigo el irremediable retro-
ceso de las libertades concejiles. Es irrefutable que la novedosa orientacién poli-
tica de la monarquia amenazaba el disfrute de los innumerables privilegios alo-
jados en la trama normativa del reino. Si el Derecho aplicable es en ultimo tér-
mino el que se contiene en las leyes del rey, con toda su carga potencial, tenden-
cialmente generalizadora, ;jqué futuro aguarda a la multitud de fueros y privile-
gios de todo orden fundamentados en la singularidad social o territorial? La per-
petuacién indefinida, pacifica, de tales privilegios presuponia, es obvio, el res-
peto del particularismo.

Se explica la inquietud de los estamentos, el descontento nobiliario y la
contundencia de su respuesta. La reaccion contra la politica regia fragua y se
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amplifica a partir de 1270. Se exteriorizé en Lerma en 1271, en Burgos en 1272,
en Almagro en 1273... Nobleza y ciudades rechazaron los cuerpos legales alfon-
sinos ¢ hicieron frente a las profundas innovaciones introducidas por el Rey
Sabio. Visiones antagonicas, dificiles de conciliar. La resistencia estamental se
escuda en la defensa de sus privilegios y alterna las invocaciones a las liberta-
des tradicionales con las consabidas exigencias econdmicas. Mientras, Alfonso
X fija su posicion con desacostumbrada franqueza en una carta sumamente
expresiva dirigida al infante Fernando. Mil veces citada, podemos leerla en la
Cronica. En ella niega haber inferido agravio alguno a los ricoshombres, des-
monta sus falaces argumentos y concluye afirmando que la verdadera causa de la
revuelta no es otra que el deseo de los privilegiados de «tener siempre (a) los
reyes apremiados e levar dellos lo suyo». El pasaje cronistico ilumina con
inusual rotundidad la magnitud de la sima que separa a los contendientes.

Ya tenemos constituidos, por tanto, los dos polos del conflicto. De un
lado la realeza, que intensifica su papel directivo y desencadena con sus inicia-
tivas un proceso politico que exaspera a los castellanos. Enfrente, incomunica-
dos por un foso que no cesa de ensancharse, los estamentos, es decir, el reino.
Dos ensefianzas cuando menos me parece que se desprenden con claridad de los
sucesos que conmocionaron a Castilla durante el reinado de Alfonso el Sabio. La
primera: cuando los estamentos confluyen, cuando el bloque integrado por la
nobleza y el alto clero converge con las ciudades, cuando las exigencias nobi-
liarias se cruzan con la neutralidad, la tibieza, el laissez faire o el descontento de
los concejos, la monarquia se ve obligada a capitular. El rey carece de la fuerza
necesaria para contrarrestar por si solo la eventual coincidencia de nobles y ciu-
dades y replicar con éxito a los estamentos reunidos. A la inversa, cuanto difi-
culte la aproximacion de los estamentos u obstaculice su concurrencia —Ilas ten-
siones interestamentales o intraestamentales, igualmente frecuentes en la baja
Edad Media castellana—, por lo mismo que debilita a aquéllos redundara en
beneficio de la corona, al aflojar la presion a que se hallaba sometida y posibili-

tar la reversion de las alianzas.
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Segunda ensefianza: la actitud de los estamentos fue puramente reacti-
va. Sin perjuicio de que ocasionalmente se hiciera llegar al monarca una relacion
mas o menos circunstanciada de los motivos del descontento, lo cierto es que la
oposicion estamental no cuajo en Castilla en un documento emblematico de sig-
nificacién incuestionable, que quepa comparar con la Carta Magna inglesa de
1215 o, entre los textos posteriores a los acontecimientos que nos ocupan, con el
Privilegio General de Aragdn de 1283.

A partir de ahi se va a ir desgranando un proceso que nada tuvo de lin-
eal; un proceso lleno de vueltas y revueltas, complicado y aun retorcido, en el
que las fases de desmayo monarquico, las crisis dinasticas, los reinados efime-
ros, las minorias prolongadas, alternaron con periodos de reactivacién politica de
la realeza, como la época del gobierno personal de Alfonso XI, por ejemplo, o
los afios de la mayoria de Enrique III. Lo que en cualquier caso me parece apre-
ciar con claridad, y no quisiera dejar de subrayarlo, es que de ninguna manera
cabe confundir ese proceso, y mucho menos identificarlo, por mas que su desen-
volvimiento fuera simultineo —todavia mas, paralelo—, con el conflicto entre
nobleza y monarquia conforme al planteamiento que entre los historiadores de la
Edad Media hispanica ha devenido tradicional. Es verdad que la nobleza prota-
gonizo las situaciones de mayor tension en la historia castellana bajomedieval,
sobre todo aquellas en las que las convulsiones politicas se exacerbaron hasta
degenerar en la pura violencia. El enfrentamiento mas aspero y ruidoso siempre
fue el que opuso al sector nobiliario a los sucesivos titulares del trono. Pero no
€s menos cierto que se incurriria en una simplificacion abusiva si circunscribié-
ramos las conflictivas relaciones de la corona con el reino a las hostilidades de
la nobleza con la monarquia, y ello por la sencilla razén de que mientras, por un
lado, se agravaba el crénico desencuentro de los miembros de los estamentos pri-
vilegiados con el monarca, por otro, al mismo tiempo, cristalizo en Castilla un
segundo frente de oposicion politica al poder regio, no menos importante aunque
mucho menos estrepitoso que el anterior, acaudillado por los concejos que expre-
san las posiciones de las ciudades, cuyos procuradores las trasladan y elevan a la
corona en las Cortes.

O sea que, en sintesis, el conflicto politico fragu6 en Castilla durante la
baja Edad Media en tres manifestaciones principales. Si se prefiere: fue un géne-
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ro subdividido en tres especies. Por una parte, menudean los episodios revelado-
res de la lucha interestamental, de la hostilidad que enfrenta a los estamentos
entre si. Por otra, asistimos al desarrollo de una pugna que en multitud de oca-
siones, a causa de la disparidad de sus respectivos intereses, enemista y divide en
el seno de un mismo estamento a sus distintas fracciones (por ejemplo, a la alta
y a la baja nobleza, o al alto y al bajo clero). Y a esos conflictos interestamenta-
les e intraestamentales se une, en tercer lugar, el conflicto rey— reino, que cons-
tituye el objeto, y por ende el hilo conductor de estas paginas. Entiendo, en fin,
que este tercer conflicto, Ginico que aqui interesa, se materializo a su vez duran-
te la baja Edad Media en dos frentes; dicho de otro modo: la oposicion politica a
la monarquia castellana se escindié en los siglos tardomedievales en dos ramas,
se bifurcd en una variante nobiliaria y en otra ciudadana.

La decantacion de las demandas politicas de las ciudades y su articula-
cién en un verdadero programa dotado, a mi juicio, de circularidad e innegable
coherencia se produjo en torno a las Cortes. Obra de los procuradores elegidos
por los concejos, adquiri6 consistencia paulatinamente hasta cristalizar en la pri-
mera mitad del siglo XV, durante la mayoria de edad de Juan II, mas concreta-
mente entre 1419 y 1442. A diferencia de los nobles, insaciables aves rapaces,
profesionales de la depredacidn sistematica y de la violencia, los concejos forja-
ron, presentaron y defendieron sus opciones por cauces pacificos. Aunque la
génesis del ideario politico ciudadano, lenta y no exenta de vaivenes, se remon-
ta a los siglos anteriores, con anticipaciones tan dignas de recuerdo como las que
plasmaron en Briviesca en 1387, repito que fue de manera especial en las reu-
niones celebradas entre 1419 y 1442 donde, en mi opinion, las propuestas de los
procuradores de los concejos en las Cortes maduraron definitivamente y cuaja-
ron en un todo bien trabado. Sin animo de agotar la materia, al contrario, con
plena conciencia de que asuntos tan relevantes (entre otros) como los relaciona-
dos con la politica econémica o los concernientes a la fiscalidad tendran que
quedar fuera de la exposicion, me limitaré a llamar la atencion sobre algunas
cuestiones de indole primariamente juridica que, no obstante, adquirieron enton-
ces singular trascendencia politica.

Debemos ocuparnos, en primer lugar, de la matizada y compleja posi-
cion de las ciudades en lo relativo a la potestad legislativa y a su ejercicio por el
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monarca. Matizada, digo, porque los concejos castellanos nunca discutieron que
la titularidad de la potestad de dictar leyes correspondiera exclusiva y entera-
mente al rey. Las leyes las hace el rey, y solo €él. Es mas, desde 1348 se acepta la
prioridad de las leyes regias sobre cualquiera otra clase de normas, sean de la
clase que fueren, tal como qued6 consagrado en el Ordenamiento de Alcala. Lo
que no es 6bice para que al mismo tiempo las Cortes reiteren la defensa decidi-
da del pluralismo juridico y postulen incansablemente la aplicacion, después y en
defecto de las leyes reales, de los antiguos fueros, costumbres y privilegios. Es
el sentido profundo que encierran las peticiones, mil veces repetidas (y otras tan-
tas aceptadas), de confirmacion de tales fueros y privilegios, que los procurado-
res jamas omiten y que al cabo devinieron rituales.

La aceptacion incondicional de la potestad legislativa regia la acompa-
fiaron, empero, las Cortes de significativas reservas y cautelas referidas no a la
titularidad sino al ejercicio de dicha potestad. El rey hace las leyes, mas no debe
hacerlas —y menos deshacerlas— de cualquier manera, sino de acuerdo con
determinados procedimientos y requisitos. Se espera y solicita, primero, que las
dicte en las Cortes, y por eso se atribuye el maximo rango a los ordenamientos
que el monarca promulga en sus reuniones, a los que siempre consideraron los
castellanos como la expresion por excelencia de la ley.

En 1419 los representantes de las ciudades demandaron ademas, segun-
do, que la corona acometiera «las cosas generales y arduas» —entre las cuales
me parece evidente que se encontraba la elaboracion y aprobacion de las leyes,
normas cuya al menos potencial generalidad no suscita duda alguna— con el
«consejo y acuerdo» de las Cortes, peticion a todas luces fundamental que
recuerda la conocida solicitud de los procuradores del Principado en Barcelona
en 1283, en el sentido de que el principe dictara las constituciones con la «apro-
bacién y consentimiento» de los brazos de las Cortes. Lo que Pedro II1 habia
aprobado entonces en Cataluiia no obtuvo ahora la aquiescencia del monarca cas-
tellano. Juan I, que a la sazdn accedia a la mayoria de edad, eludio la respuesta.
Mejor fortuna cupo, en tercer lugar, al ruego de los procuradores castellanos de
1432 dirigido a lograr que se atribuyera expresamente veste legal a aquellas peti-
ciones contestadas por el rey en sentido afirmativo. El reconocimiento de tal
rango a los cuadernos de peticiones por parte de Juan II en la aludida reunién de
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Zamora de 1432, equivalié de hecho a dejar en manos de las Cortes la iniciativa
legislativa, que de facto conservaron hasta el final de la Edad Media.

Abhora bien, de poco hubiera valido el intento de tamizar el ejercicio por
la corona de la potestad legislativa y de garantizar (ya se ha visto que sélo con
mediano éxito) cierta intervencion del reino en las tareas normativas, de no aten-
der al mismo tiempo a la eventual vulneracion de las leyes regias en el ejercicio
cotidiano de la actividad gubernativa ordinaria, violacion que de hecho se pro-
ducia con mayor frecuencia de lo deseable merced a la reiterada expedicién por
la chancilleria de cartas a las que en la terminologia de la época se denominé
desaforadas o contrarias a derecho. He aqui otro asunto candente que los pro-
curadores no perdieron de vista y al que se esforzaron por encontrar solucién. De
lo que en definitiva se trataba —dicho sea con sencillez y sin ambages— era de
preservar la aplicacion de las leyes regias de las abusivas actuaciones gubernati-
vas del propio monarca y de las subsiguientes practicas poco escrupulosas de la
chancilleria. La insistencia de las Cortes contribuy6 en gran medida a la institu-
cionalizacion del procedimiento castellano del obedecer y no cumplir (tan cono-
cido en apariencia como a menudo erronea —por no decir temerariamente—
interpretado). Al invocar la clausula se interrumpia automaticamente en todo
caso la ejecucion de las provisiones impugnadas, si bien los procuradores y la
corona sustentaron luego criterios divergentes acerca del alcance que, a partir de
la mentada suspension, se debia atribuir a la obediencia y no cumplimiento de las
cartas reales cuestionadas, asi como de los efectos ulteriores que, consiguiente-
mente, debia surtir. Aunque las Cortes se inclinaron a favor de la versiéon mas
radical de las posibles y propugnaron la nulidad pura y simple de las cartas con-
trarias a derecho (en sus propios términos: que no se les reconociera ningun valor
ni efecto), a la postre prevaleci6 la solucién acorde con la conveniencia de la
monarquia, consistente en conectar las consecuencias suspensivas del no cum-
plimiento con la tramitacion de un recurso de suplicacion que el rey resolvia a su
voluntad. El intento de blindar las leyes regias, de protegerlas de las actuaciones
presuntamente irregulares de su propio autor, también se saldd, por tanto, con
resultados mediocres.

Ala vez que por moderar el libre disfrute de la potestad legislativa, y por
obtener la declaracidn de nulidad de las cartas reales desaforadas o contrarias a
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derecho, los representantes de los concejos en las Cortes combatieron sin tregua
la expansion de la justicia regia en las ciudades que desde tiempo atras se estaba
produciendo en detrimento de la jurisdiccion municipal. Los cuadernos de peti-
ciones, en particular los de las reuniones celebradas a lo largo del siglo XV, rebo-
san de airadas denuncias contra el nombramiento de jueces reales, de pesquisi-
dores y, sobre todo, de corregidores. La enérgica e ininterrumpida oposicion a los
jueces reales, especialmente a los corregidores, constituye el tercer aspecto del
programa de las Cortes que, por conocido que resulte, requiere siquiera una fugaz
alusion, pues a nadie se le ocultara su estrecha relacion con los extremos exami-
nados en paginas anteriores.

Y hay todavia otros dos puntos de los que igualmente se debe hacer
mencion, porque supusieron la culminacion del edificio politico cuidadosamen-
te proyectado por las Cortes castellanas en el transcurso de la baja Edad Media.
Me refiero, de un lado, a la defensa a ultranza en la que los procuradores no ceja-
ron de la integridad e inalienabilidad del realengo. Aqui las discrepancias con la
monarquia apenas encubren las fortisimas tensiones de los concejos con la alta
nobleza, beneficiaria por excelencia de las incontroladas donaciones que se suce-
dian sin pausa desde el advenimiento de los Trastamaras al trono y que mengua-
ron drasticamente el patrimonio regio hasta amenazar con su virtual extincion. El
conflicto del reino con la monarquia se solapa con las convulsiones interesta-
mentales y con las rivalidades intraestamentales que enemistan a los distintos
sectores nobiliarios. Para las ciudades resultaba crucial desde todos los puntos de
vista preservar el realengo e impedir su paulatina disolucion, que hubiera incre-
mentado hasta un grado peligrosisimo e inaceptable el poder de la nobleza al
tiempo que reducido en idéntica medida —es decir, anulado— el de la corona,
convertida de esta suerte en institucion meramente decorativa, vacia de conteni-
do y a merced de los nobles. Por eso los procuradores de las Cortes dedicaron a
esta materia la maxima atencion y pusieron el mayor empefio en resguardar a la
monarquia, en ponerla al abrigo de su propia debilidad politica, que la dejaba
inerme ante las incesantes exigencias nobiliarias de nuevas donaciones y privile-
gios renovados. La tenacidad de los representantes de las ciudades y el consi-
guiente forcejeo con los titulares del trono desembocaron en la fundamental ley
promulgada en las Cortes de Valladolid de 1442, que declard, como es bien sabi-
do, la inalienabilidad del realengo.
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De otro lado, en quinto y ultimo lugar, la construccion politica que
emerge de las siplicas y demandas de los procuradores de las ciudades en las
Cortes se completa con el alud de protestas originadas por la insercién en los
documentos reales de clausulas alusivas al poderio real absoluto. Los represen-
tantes de los concejos, que manejaban con soltura el 1éxico técnico, las denomi-
nan exorbitancias de derecho. No es necesario subrayar su trascendencia, impo-
sible de exagerar: dejan a la intemperie el niicleo intimo del régimen politico. De
nuevo se manifiesta el fendmeno que vengo sefalando desde el comienzo: la
doctrina elaborada por los juristas alcanza una importancia politica inimaginable;
cada uno de los vocablos que conforman tales clausulas exorbitantes, plenas de
resonancias juridicas, poseen simultaneamente hondisima significacion politica.
Junto a la potestad ordinaria del monarca, aparece ahora la potestad extraordina-
ria o «absoluta»; absoluta, porque coloca al rey extramuros del ordenamiento
positivo, porque lo sitda fuera, sobre, mas alla de las leyes civiles, literalmente
solutus a legibus.

Recapitulemos. El circulo se cierra. El proyecto politico de las ciudades
se materializa y adquiere corporeidad. Del prolongado dialogo sostenido con la
monarquia en las reuniones de las Cortes emana una imagen diafana del régimen
politico que los concejos deseaban. Si al mismo tiempo se aspira a moderar el
gjercicio de la potestad legislativa y a intervenir y hacerse oir a lo largo del iter
que precede a la promulgacion de las leyes; a enervar las cartas reales contrarias
a derecho; a contener drasticamente la expansion de los corregidores; a imponer
estrictos requisitos a las donaciones de bienes del patrimonio regio; a neutrali-
zar, en fin, el despliegue del poder absoluto del monarca, resulta obvio lo que en
ultima instancia pretendian los procuradores: erigir a las Cortes en plataforma
de sustentacion, en la «institucion medular» del reino, segin la afortunada frase
de Sanchez Albornoz, y levantar alrededor del trono una muralla que delimite
simultaneamente el ejercicio de la potestad legislativa, el ambito de la goberna-
cion, el desenvolvimiento de la justicia regia, el alcance de la potestad graciosa...
La idea que impregna, aglutina y confiere consistencia al conjunto de peticiones
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y propuestas formuladas por los procuradores de las ciudades es, en definitiva, la
de una organizacion politica regida por un monarca con poderes efectivos pero
limitados, sometidos a considerables restricciones en las esferas legislativa,
gubernativa, jurisdiccional y graciosa, ...y ejercidos bajo la atenta mirada del
reino reunido en Cortes.

Si, como creo, esa era, en efecto, la concepcion del régimen politico
deseable para Castilla que subyacia a las en apariencia deshilvanadas, reiterati-
vas y no siempre congruentes reivindicaciones de las Cortes, el proyecto de una
monarquia limitada en contraposicion al de la monarquia reforzada y absoluta al
que los titulares del trono tienden y los Trastdmaras nunca renunciaron, se expli-
ca sin dificultad el deslizamiento de los procuradores de las ciudades hacia las
formulaciones inequivocamente contractuales que hallamos en 1419, reaparecen
en Valladolid en 1442, resurgen en Ocafia en 1469 y culminan en el Proyecto de
Ley Perpetua elaborado por las Comunidades en 1520. Monarquia limitada,
pues, y vinculada al reino en virtud de un contrato callado.

Junto al programa modelado por los procuradores de los concejos, la
propuesta abanderada por otro sector del reino que igualmente se opone a la
orientacion autoritaria y absolutista de la corona es, como arriba indiqué, la de
la nobleza, que presenta varias diferencias dignas de mencion respecto del pro-
yecto ciudadano que acabo de esbozar. Téngase presente que el método habitual
de actuacion politica de la nobleza en la Castilla de la baja Edad Media consis-
tio en la practica de la violencia bajo todas las formas imaginables, desde la
mera usurpacion de bienes al estallido de la guerra civil y, si se tercia, el cam-
bio de dinastia (a mediados del siglo XIV) o el destronamiento del monarca rei-
nante (Enrique IV). El contraste con el modus operandi de las ciudades, hosti-
gadas a la vez por nobleza y monarquia, cogidas entre dos fuegos, es manifies-
to. Pero ademas, posiblemente como consecuencia de sus belicosas maneras, la
nobleza tardé en dotar de expresion programatica a sus posiciones politicas; en
rigor, s6lo lo hizo ocasional y excepcionalmente. A quien desee conocer el pro-
grama politico de la nobleza castellana lo remito al extenso y prolijo texto de la
Sentencia arbitral de 1465, ultimado cuando las desavenencias con Enrique IV
alcanzaban el punto algido, en el que el lector hallara la version mas cuidada,
expresiva y detallada hasta la exhaustividad, de los planteamientos politicos que
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los estamentos privilegiados no repararon en medios para imponer a la corona.
Contiene, como era de imaginar, multitud de semejanzas, incluso de coinciden-
cias, con los cuadernos de peticiones presentados por los concejos, mas también
diferencias esenciales —no simplemente de grado— que no cabe dejar de apun-
tar, porque son las que justifican el convencimiento de que la oposicion del
reino a la monarquia se escindié en dos variantes diversas, dotadas ambas de
personalidad propia, y confirman la tesis en tal sentido que antes enunci€. En
su dia estableci las oportunas comparaciones entre ellas y no voy a reincidir en
el intento. No obstante, conviene reiterar, de una parte, que asi como para los
procuradores de los concejos las Cortes constituian la instancia por excelencia
de actuacion politica de las ciudades y de participacion del reino, la nobleza, por
el contrario, no alimentd el menor interés por el funcionamiento de las asam-
bleas estamentales y puso, en cambio, sus ojos en el control del Consejo Real.
La indiferencia y la tibieza de los nobles ante el destino de las Cortes, la apenas
disimulada desconfianza ante su eventual reforzamiento es tan palpable —y sig-
nificativa— como palmaria su predileccion por el Consejo. Para los estamentos
privilegiados, aduefiarse del Consejo equivalia a asegurar la adquisicion y ejer-
cicio indefinido del poder efectivo, y a privar a la monarquia de su mds precia-
do instrumento de actuacion.

Tengamos en cuenta, de otra parte, la ilimitada ambicion territorial de la
nobleza; su propension a arrebatar sin tasa tierras y vasallos y a acumular sin
medida privilegios de todo orden. Las aspiraciones politicas de la nobleza difie-
ren cualitativamente de las de las ciudades, y hubieran conducido, sin duda, a
entronizar una monarquia también cualitativamente distinta de la que tenian en
la mente los representantes de las ciudades. La victoria de las concepciones poli-
ticas suscritas por los concejos conducia a una monarquia limitada pero efectiva;
el triunfo de la nobleza se hubiera saldado con una monarquia puramente nomi-
nal, decorativa, sin vigor, desprovista de contenido, mero disfraz de un régimen
monarquico de iure y aristocratico de facto.

Nos aproximamos al desenlace. En medio de las convulsiones politicas
del siglo XV, mientras por un lado la monarquia salva con crecientes apuros las
feroces embestidas nobiliarias, por otro somete a las Cortes a un desgaste ince-
sante, rebaja de dia en dia su papel en el concierto institucional y socava sin
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pausa sus posiciones politicas. Proliferan las reales pragmaticas, se multiplican
las cartas desaforadas y se banaliza el obedecer y no cumplir, persiste el envio a
las ciudades de jueces regios que ahondan la crisis de la jurisdiccion municipal,
prosigue el despojo del realengo, se invoca y ejercita con progresiva frecuencia
la potestad absoluta... Es decir, se arruina y tritura el proyecto politico de los con-
cejos. Y perdidas todas las batallas, cada vez mas lejos la posibilidad de mante-
ner en condiciones de cierto equilibrio el pulso dialéctico con la corona, en los
momentos de maxima gravedad en los que se ventila la supervivencia politica de
la monarquia, las ciudades castellanas, ante el dilema decisivo, tienen que optar.
Pueden alinearse junto a la nobleza y conformar un bloque estamental Gnico y
unido, o bien olvidar sus preferencias, prescindir de su programa, sacrificar sus
particulares objetivos y subordinarlos a la defensa de la integridad de la monar-
quia aun en contra de sus propios intereses. El cuaderno de las Cortes de Ocaiia
de 1469 expresa ese dilema con absoluta transparencia. La larga experiencia y el
secular antagonismo con los estamentos privilegiados afinan la percepcion de las
ciudades, a las que no se oculta, y asi se lo dicen a Enrique [V en Ocaiia, que para
los nobles, «en hacer flaco vuestro cetro real e en hacer a ellos ricos y poderosos
consiste la paz de vuestros reinos e la buena gobernacion dellos». Asi las cosas,
puestas a elegir, las ciudades conceden prioridad a la defensa de la monarquia
frente a la nobleza y a la alianza con el titular del trono «para conservar la poten-
cia € unidn de la corona realy.

Final del ciclo. Nadie ignora que se clausuré con la victoria politica de
la monarquia. Nadie ignora que no result6 definitiva, puesto que a comienzos del
siglo XVI se recrudeceria la crisis de la realeza. Nadie ignora que en los afios de
las Comunidades se volvieron las tornas y fue la nobleza quien se alié finalmen-
te con la monarquia, en contra de los concejos y de la salvaguarda de las liberta-
des medievales. Lo que nunca se extinguié por completo fue el ideal de una
monarquia limitada y entrelazada con el reino en virtud de fuertes vinculos con-
tractuales. Ese ideal, semiolvidado e inactivo durante extensos periodos, inerte,
oscurecido en el mejor de los casos como una reminiscencia poco menos que
ancestral ante el engafioso fulgor de la monarquia absoluta, perdurara, no obs-
tante, mientras dure el Antiguo Régimen, siempre dispuesto a reactivarse cuan-
do las circunstancias lo permitan, con ocasidon, por ejemplo, de las negociaciones
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que preceden a la concesion del servicio de millones. (Fue acaso casual que, al
producirse el desplome del antiguo orden, el gran asunto que a la postre polari-
z6 el debate politico se circunscribiera a la convocatoria de las Cortes? '

' Las paginas anteriores contienen una apretada sintesis de la vision de la historia bajomedieval castellana
expuesta afios atras en varios estudios a los que se remite al lector, principalmente en los titulados: B.
GONZALEZ ALONSO, «Las Comunidades de Castilla y la formacién del Estado absoluto» (en el volu-
men miscelaneo del A., Sobre el Estado y la administracion de la Corona de Castilla en el Antiguo
Régimen, Madrid, 1981, pp. 7 ss.); ID., «La férmula ‘obedézcase, pero no se cumpla’ en el Derecho cas-
tellano de la baja Edad Media» (en Anuario de Historia del Derecho espafiol, 50, 1980, pp. 469 ss.); ID.,
«Poder regio, Cortes y régimen politico en la Castilla bajomedieval (1252- 1474)» (en AA. VV,, Las
Cortes de Castilla y Leon en la Edad Media, 11, 1988, pp. 201 ss.); ID., «De Briviesca a Olmedo (Algunas
reflexiones sobre el gjercicio de la potestad legislativa en la Castilla bajomedieval)» (en A. IGLESIA, ed.,
El Dret comit i Catalunya. Actes del 1V Simposi Internacional, Barcelona, 1995, pp. 43 ss.)
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