NOTICIA DE LIBROS

JAVIER RO1Z: El gen democrdtico, Editorial Trotta, Madrid, 1996, 245 pags.

El autor de esta obra, la cual forma parte
de una trilogia iniciada con El experimento
moderno y que concluird con Ef viaje a la
gloria y a la intemperie, se propone refle-
xionar sobre las insatisfacciones que genera
la que se considera como la forma de vida
mds deseable: la democracia. Para ello se
introduce en el interior del ciudadano de-
mocratico, realizando un estudio a mitad de
camino entre la Ciencia Politica y la Psico-
logia, en el cual trata de encontrar una sali-
da a lo que deromina «pestilencia democra-
tica». Su punto de partida es la crisis de un
mundo democritico que genera sensaciones
«muy amargas», ¥ ¢n ¢l cual la partc no
consciente del hombre juega un papel pre-
ponderante.

En el pimer capitulo, el Hamlet de Sha-
kespeare le sirve al autor para reflexionar
sobre el poder de la ausencia. El principe
Hamlet, «principe de galanura medieval, de
encanto goticon, aparece como prototipo de
la lucha contra la «pestilencia politica», en
la que el fantasma del padre representa una
vision diferente del poder y de la autoridad.
Hamilet se rebela contra la vida después de
que ¢l fantasma le haya evidenciado la rea-
ldad. Su postura, tan ajena al mundo me-
dieval, sera la de la sensibilidad intelectual,
en una superacién de la estricta division
cntre ¢l cuerpo y el alma. Analizados todos
los elementos de la tragedia, que acaba
stendo militar, Roiz concluye diferencian-
do la duda hamletiana de la duda metddica
de Descartes. Este parte de la insignifican-
cia del individuo en un munde de errores y
seducciones. La duda en Descartes convier-
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te al individuo en humano, lo lleva al equi-
librio psicoldgico. Hamlet, a diferencia de
Descartes, no niega la politica. Al contrario,
para ¢l la politica ¢s ¢l centro de su desgra-
ciada situacidn. Lo «politico» equivale a lo
«civico» y su busqueda del yo incluye el
riesgo de desintegracion.

En el segundo capitulo, el autor conside-
ra a Hobbes como coartada del pensamien-
to borbonico. Analiza coémo la identifica-
cion con Hobbes se ha ido extendiendo len-
tamente en Espaiia, afianzandose como
autor de una vision radical de la politica. Ha
llegado a convertirse en una referencia muy
util para los izquierdistas, en un mundo en
el que las violencias del pasado se conside-
ran estructurales, resultade de la rienda
suelta que el ciudadano da a sus instintos.
Roiz trata de perfilar con precision la figura
y obra de Hobbes, un pensador que nace en
un mundo profundamente teciégico, en una
ticrra cuya religiosidad se encauzd en la
resistencia contra la centralidad romana, en
una reaccion contra la educacién plastica
catolica, y en una defensa de la contempla-
cidn del interior del individuo y del reflejo
por escrito de las ideas y sentimientos.

En Espaiia suele resaltarse [a version
hobbesiana de la vida, rechazando la iz-
quierda lo teolégico y lo metafisico. La so-
ciedad es una zona abierta, externa a la vista
de todos, en la que se implanta «un eontrol
privado com efectos publicos», a lo que hay
que unir la necesidad de la fiesta como ele-
mento bisico de comunicacién de una ciu-
dadania deteriorada. Se reivindica la demo-
cracia como el resultado de librarnos del
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engafio de la supersticién religiosa y de las
interpretaciones ideologizadas.

Roiz considera que la izquierda espafiola
posfranquista se ha inclinado a los plantea-
mientos sensualizados: el placer manda.
Desde estas premisas, el catedratico de
Ciencia Politica de la Universidad Rovira i
Virgili analiza la presencia de la religion en
el Leviatdn, y en concreto en la parte 1V,
dedicada al «reino de la oscuridad», asi
como la parte IIl, que desentrana lo que
significa una Republica cristiana. Hobbes
aparece como «un profeta que busca liberar
al entendimiento humano y sacar a las per-
sonas cristianas de su cautividad». La cien-
cia de Ia politica trata de evitar el caos, la
muerte y el sufrimiento innecesarios, 1o cual
excluye necesariamente ¢l fanatismo.

En el capitulo tercero, Javier Roiz se pre-
gunta si hay un lugar para la omnipotencia,
La Reforma religiosa del siglo xvi europeo
rechazé el monopolio de la omnipotencia
humana en manos de Roma. La afirmacion
de la soberania nacional v del Estado abso-
luto se asentd en las monarquias modernas,
dando lugar a la «identidad juridica de los
Estados» v a la «desactivacion del romanis-
mow, El autor analiza como cn la Revolu-
¢i6n Francesa, a diferencia de en la norte-
americana, la estrategia fue cerrar el tiempo
historico del dominio de la Iglesia romana,
construyendo una vision politica nueva.

El pensamiento politico espafol, al tiem-
po que insiste en la no existencia de la ver-
dad, identifica el espiritualismo con impos-
tura y traicion. Se llega a la desteclogiza-
cion de la vida politica, incluso desde
posturas catdlicas. Se rechaza cualquier
pretension de dominar con apelaciones al
espiritu. Se peneraliza la idea «borbonicay
de que todos los sistemas de componer una
mente politica deben ser superpuestos. Jun-
to a la reduccion de las dernandas ideclogi-
cas, s¢ propaga la creencia en la «irresisti-
bilidad de o corporal», de 1a que el aotor
pone como ejemplo los escritos de Tiemno
Galvan sobre los tores y las mujeres.

favier Roiz concluye que los pensadores
espafioles del siglo XX adolecen de falta de
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sutileza teologica. La mayer parte de las
ideologias se han deshecho solas. Se reivin-
dica el realismo frente al «retorcimiento»
protegido por la cultura cristiana. El pensa-
miento espaiiol hunde sus raices en la sim-
plificacién del pensamiento francés ilustra-
do. El autor rechaza la pretendida «anglosa-
jonizacion» de los intelectuales espafoles y
subraya como la moral del fin de siglo res-
ponde a un mundo «esencialmente denun-
cistas, en una reduccién de la vida politica
a «simplemente la vida». El autor considera
que los «espacios publicos internos» de la
sociedad espafiola no han sido verdadera-
mente nacionalizados. La teoria politica es-
pafiola ha resultado estéril, abandonada al
«impetu del pensamiento borbonico, obvia-
mente una multinacional francesa». En este
final de siglo, en una época de cultura au-
diovisual y de grandes retos de cara al futu-
ro, habria que plantear la posibilidad de in-
corporarnos a la teoria politica de hoy.

El capitulo cuarto esta dedicado al mundo
interno del ciudadano. Roiz sehala unos
rasgos que marcan un posible cambio de
época, tales como la ausencia de un pensa-
miento propio de nuestro momento, la con-
fusién entre actividad mental y pensamien-
to, la militarizacion de la vida, la alteracion
genética de la guerra, la insuficiencia de la
metnoria como agente central del conoci-
miento o la incapacidad del gpensamiento
pilotador para dar respucsta a las necesida-
des actuales.

Una de las principales dudas es la indefi-
nicion a la hora de valorar lo que somos
como individuos. Roiz reivindica la utiliza-
cidn del concepto de self, siguiendo a Heinz
Kohnt y Jacques Latan, frente al de ego, ya
que éste no agota la realidad interna de un
individuo. El self va mas alld de lo que el
individuo puede ver en si mismo, desbor-
dando su consciencia.

El que serd ciudadano del siglo XX1 sabe
que vive en una democracia corrupta. El
hombre de nuestro mundo actual es un in-
dividuo que emana siempre de grupos, que
vive atemorizado y en culturas tendentes a
la depresion. Un individuo que se mueve



NOTICIA DE LIBROS

por fuerzas que e¢scapan a su control. El
mercado abierto que recomiendan los libe-
rales amodernizadoss ha de contar con cier-
tas opacidades, y entre ellas cl autor destaca
aquellas que se producen en el seno de la
familia y, en concreto, en torno a la mujer.
En una socicdad caracterizada por la exis-
tencia de una mens global, de un ciudadano
considerado como ser abstracto, el autor se
plantea st es posible seguir haciendo abs-
traccidn de caracteres del sujeto tales como
€l sexo o la edad.

El autor se detiene en la consideracién de
los nifios como sujetos politicos. El eje cen-
tral de su reflexian es la conexidn entre el
rechazo del mundo interior v el desprecio
de la infancia en la teoria democritica. Esa
ctapa dc la vida, caracterizada por la falta
de capacidad para hablar, requiere la pre-
sencia de los maternos, los protectores de
la infancia que se sithan entre el mundo
consciente y ¢l inconsciente.

Lo reproductivo, con tados los roles que
conileva, es en democracia un soporte ne-
cesario, pero sin valor pliblico. Esto lleva a
considerar al hombre como sujcto liberado
para la vida civil, mientras que la mujer ha
de mantenerse en ¢l &mbito privado. Ahora
bien, la situacién de dependencia del menor
da lugar a un poder desmesurado de la ma-
dre 0 de lo maiemo, Constituye un vinculo
emancipador. Ademds, desde el momento
quc se considera que toda mujer es politica-
mente madre, se genera una clara diferen-
ciacidn entre hijos e hijas, ya que las hijas
crecen sin tener que afirmar sus identidades
en contra de la madre.

El nifio se sitda en un mundo en ¢l que
nada tiene identidad para él, ya que no pue-
de entrar €n ¢l mundo de lo conscicnte. Es
necesario terer presentc ¢sa zona en la vi-
sion moderna de la democracia, en una con-
sidcracién de los dercchos como valores del
self. Es necesario recuperar lo privado, las
identidades que eviten la despersonaliza-
cidn y que permitan superar la actitud de
defensa y crispacion ante el destino y la
historia que caracteniza al ciudadano que
Roiz denomina «insomne». Los demécratas
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radicales rechazan a «los individuos que
duermeny, los cuales son simplemente tole-
rados. En csta vision fundadora de la demo-
cracia, «los ciudadznos viles, los deprimi-
dos, tos ausentes y los desesperanzados no
pueden probablemente participans,

El autor reivindica una vision exonerada
de lo somatico y de lo inconsciente como
condicion que posibilite los encuentros. La
union es una necestdad esencial y sélo po-
demos llegar a efla desde la posesion de una
identidad, lo cual supone que nos psicotiza-
mos: nos salimos de la realidad y accede-
mos a un mundo de identificaciones y en-
cuentros.

En un sistema en ¢l que los demacratas
radicales no aceptan a los individuos fragi-
les o los exiliados interiores, el hombre es
miés libre, pero también convive con mds
peligros, sobre todo con el de la disolucion
del yo. El liberalismo europeo se construyé
sobre la idea del individuo como ente aisla-
do y capaz de controlarse a si mismo. En
medic de esta situacion, todos aquellos que
no son capaces de dominio sobre si, dejan
de existir como personajes piblicos y lle-
gan a carecer de derechos individuales.

Roiz insiste en estos planteamientes en ¢l
ultimo capitulo del libro, tituiado Género y
numere. Como sefala Pateman, el proble-
ma del feminismo en la democracia no se
habra resuclto hasta que no sc supere la
distincion entre lo publico y lo privado, dm-
bitos marcados por la concepcidn patriarcal
de la sociedad, y por la idea de que el am-
bito publico sélo es posible gracias a que la
esfera de lo reproductivo queda a cargo de
las mujeres. En este contexto, el espacio
publico interno adquiere especial relevan-
cia, ya que en el mundo internc no pueden
abstraerse ¢l sexo, la raza, la edad o la na-
cionalidad.

A pesar de los avances que ha supuesto
la democracia, cs patente ia desproporcion
entre la presencia det hombre y la mujer en
la vida publica. Las feministas cucstionan
la ética emancipadora, en cuanto que ésta
opone razon y desco, identificande la pri-
mera con el dmbito piblice y la segunda
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con ¢l privado. Por ello, promueven la he-
terogencidad en lo publico, reclamando la
presencia de los deseos y sentimientos de
los ciudadanos. Ven con recelo la idea libe-
ral del publico civil surgida de la garantia
de los derechos del individuo frente al Es-
tado.

La mujer, para autores como Rousseau o
Hegel, queda excluida de lo pablico porque
son cuidadoras de la afectividad y del de-
seo. Deben hacerse cargo de los descos del
hombre, quedando los sentimientos y la vi-
da personal expulsados de lo piblico, come
apuntara Hanna Arendt. En toda esta defor-
macion los mas perjudicados seran las mu-
jeres y los niftos.

Javier Roiz analiza el concepto de género
en cuanto concepto con significacion poli-
tica. El primer uso de dicho concepto en
sentido feminista se debe a Gayle Rubin, en
1975, y con £1 s¢ pretenden desmontar las
categorias binarias. En la basqueda del yo
es fundamental la difcrencia del género. En
ese sentido, Nancy Chodorow parte de la
distincion entre «identificacion personal» ¢
widentificacién posicional». La primera se
lleva a cabo de manera difusa, copiando la
personalidad general de otra persona y la
segunda con los rasgos cspecificos de otra
persona. Mientras que las nifias tienen un
modelo continuo y presente en la madre, lo
masculino, representado por £l padre, queda
idealizado en la distancia. Frente a la pre-
sencia abrumadora de la madre, el padre se
liga a la independencia y representa el pro-
greso. En esta confrontacién la mujer queda
devaluada.

La familia determina en gran medida la
identificacion personal y politica. La asime-

tria que se produce en la crianza de los
hijos, con una madre siempre presente y un
padre ausente, determina que la mujer no
tenga la urgencia de desgajar la presencia
de la madre para permitir la presencia del
conyuge. Se habla asi de la tnangularidad
innata de la psicologia femenina. El hom-
bre, por el contrario, responde a una identi-
dad dual.

En la ¢rianza de (o5 hijos, «2l laboratorio
de poder por excelencia», reside 1a entrafia
misma de la omnipotencia. En ese¢ sentido
se propone la responsabilidad compartida y
el rechazo, por tanto, de la distincidn publi-
co-privado. La androginia aparece conver-
tida en modelo de reordenamiente racional
de los procesos de identificacion de los su-
jetos. Ann Ferguson sostiene que «sdlo la
gente andrégma pucde alcanzar su poten-
cial humano complcto posibles. Se intenta
llegar a un hombre nuevo, mezcla de aper-
tura y objetividad, compasidén y competiti-
vidad, atencion y exigencia. Javier Roiz
considera que esta solucion deja muchos
puntos sin aclarar. Considera que ¢s dema-
siado ingenuo pensar que la androginia va-
ya a alterar los esquemas tradicionales. Lo
que si es absolutamente claro es que cual-
quier reflexién sobre ls democracia habrd
de hacerse teniendo presente la teoria del
géncro. La deshumanizacion de la moderni-
dad incide especialmente en el «ser mascu-
lino del pensamiento de Occidente» y supo-
ne, ante todo, la pérdida de referencias. El
trinsito habrd de producirse, pero, como
concluye el autor, «nos va a tocar sufrim.

Octavio Salazar Benitez

MONTSERRAT BARAS y JUAN BOTELLA: E{ sistema electoral, Tecnos, Madrid, 1996, 203 pags.

Los dos autores, profesores de Ciencia
Politica en la Universidad Auténoma de
Barcelona, examinan en este libro de forma
detallada las reglas que configuran cl siste-
ma electoral espafiol. Con un proposito
esencialmente descriptivo, recorren los dis-
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tintos ambitos electorales hasta llegar a
unas conclusiones sobre ¢l rendimiento ge-
neral del sistema y sobre la oportunidad de
la reforma de alguno de sus aspectos.

El punto de partida es el estudio de los
antecedentes del sistema electoral espafiol,
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al que se dedica el primer capitulo. La his-
toria del siglo XIX ¢n nuestro pais se carac-
teriza por la discontinuidad, no sélo del sis-
tema politico, sino también del electoral, y
por la inestabilidad. Desde la convocatoria
de Cortes de 1810, considerada como la
primera norma electoral espaiiola, el si-
glo x1x alumbrd una sucesion de normati-
vas electorales poco duraderas, ligadas a los
distintos textos constitucionales, generali-
zdndose unas practicas electorales corrup-
tas. Los autores insisten especialmente en el
periodo de 1a Restauracion, y de la conjun-
cidn gue se produjo entre la extension del
suftagio y la perversion del funcionamiento
de la mecénica clectoral. Se analiza la de-
nominada «ley Mauray de 1907, la cual
supusa una cierta racionalizacion del siste-
ma electoral, asi como los resultados insu-
ficientes conscguidos por la Il Repiblica.
Et capitulo concluye con una reflexion
acerca de la tensién representacion-gober-
nabilidad en cuanto objetivos a conseguir
por todo sistema electoral, sefialando los
autores quc la normativa electoral surgidaa
partir de 1977 en nuestro pais parece optar
por la segunda.

El segundo capitulo se centra en el marco
constitucional de las elecciones. La CE de
1978 constitucionaliza por primera vez el
marco global de las diferentes elecciones, al
objeto de favorecer la estabilidad del siste-
ma politico representativo. La Constitucion
reconoce como formula electoral la repre-
sentacién proporcional y establece la posi-
bilidad de diversas fuentes de la legislacion
electoral, en armonia con el disefio del Es-
tado autondmico, Ahora bien, el articulo 81
prescribe una reserva de ley organica para
«el régimen electoral general», el cual ha
sido interpretado por el TC como ¢l com-
puesto por «las normas electorales validas
para la generalidad de las instituciones re-
presentativas del Estado en su conjunto, v
en el de las entidades territoriales en que se
organizay.

El fundamento del sistema electoral se
halla en la proclamacidn que realiza el ar-
ticulo 1.2 CE, estableciéndose como base
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del sistema politico el derecho de sufragio
activo vy pasivo del articulo 23 CE.

La eleccion de los miembros de las Cor-
tes Generales se regula en los articulos 68
y 69 CE. Montserrat Baras y Juan Botella,
tras analizar dichos articulos, concluyen
quc la voluntad del constituyente fuc crear
una Camara baja poco fragmentada con un
refuerzo considerable a los partidos gran-
des. Consideran que la Unica manera de dar
una cierta fluidez a la representaciéon podria
ser la «dificil» modificacion de los limites
provinciales. Con respecto al modelo de Se-
nado que disefia la CE, los autores subrayan
su indefinicién, aunque no se pronuncian
expresamenie por el sentido en que deberia
plantearse su reforma.

Este segundo capitulo concluye con un
anilisis de las normas relativas a la eleccion
de las Asambleas Legislativas de Jas Comu-
nidades Autdnomas, asi como de las relati-
vas a concejales y alcaldes.

El tercer capitulo esta dedicado a la Ley
Organica de Régimen Electoral General,
norma que si bien proviene del mandato
constituctonal, tiene como antecedente el
Rcal Decreto-Ley de Normas clectorales de
marzo de 1977, Tras delimitar la amplitud
del contenido de la «organicidadn, v por
tanto de la materia excluida de la competen-
¢ia autondmica, los dos autores analizan los
clementos de la eleccion. El pnmcro de
ellos estd constituido por los volantes, o lo
que ¢s lo mismo, por el derecho de sufragio,
tanto activo como pasivo. Se estudian los
requisitos establecidos para ¢l gjercicio del
active, asi come las condiciones mis gra-
vosas establecidas para ¢l sufragio pasivo,
tales como las causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. Opinan los autores que
hubiera sido conveniente limitar las inele-
gibilidades destinadas a evitar [a posible
utilizacién del cargo piblico no electo, y
haberlas mantenido como incompatibilida-
des.

Esta parte se completa con un breve re-
paso a los requisitos legales para presentar
candidaturas, la circunscripcidn, la férmula
electoral v la Administracion clectoral.
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A continuacion son analizadas las distin-
tas fases del procedimiento clectoral; la
convocatoria de elecciones —con especial
hincapié en el Decreto de convocatoria—;
la campaiia electoral, ¢l desarrollo de las
votaciones, la proclamacidn de resultados,
los posibles delitos ¢ infracciones y ¢l con-
tencioso electoral, Se incide en cl tema de
la financiaciéon dc las campafas, marcada
por la combinacion del principio de autono-
mia con el de financiacién piblica, al objeto
de garantizar una igualdad de condiciones
de los participantes en ¢l proceso. La finan-
ciacion privada encuentra limites legales
que pretenden evitar las dependencias del
partido con respecto al donante. A la finan-
ciacion publica directa hay que unir la asun-
¢idn por parte del scctor pablico de los cos-
tes de algunas actividades. Los autores lle-
gan a la conclusion de que estos medios de
financiacién han resultado insuficientes
para cubrir los gastos efectuados en las
campafias por las distintas fuerzas politicas.

El estudio de las elecciones a las Cortes
Generales (capitulo cuarto) parte del marco
constitucional del poder legislativo, insis-
tiendo en las razones que llevaron al bica-
meralismo. A pesar de la constitucienaliza-
cién del sistema proporcional, toda la regu-
lacion electoral del Congreso pretende un
resultado similar al que se hubiera obtenido
con un sistema mayeritario de voto limita-
do. El acuerdo conseguido por el constitu-
yente espaiiol es calificado como «una so-
lucién enormemente conservadora» cn
cuanto que sc constitucionalizaron aspectos
bésicos de la normativa electoral provisio-
nal, aceptandola como antecedente no con-
tradictorio con la Constitucion. La propor-
cionalidad queda reducida a mera declara-
cion de principios, ya que los demas
aspectos basicos s¢ regulan de tal manera
que los efectos serdn mayoritarios. Cuestio-
nes como el ndmero de diputados o la cir-
cunscripcion provincial limitan la propor-
cionalidad. Ademas, al ser la mayoria de [as
circunscripciones pequeas, se facilitan los
resultados bipartidistas, entrando en juego
la barrera legal del 3 por 100 en muy pocas
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ocasicnes. Igualmente el coste del escano
varia considerablemente de una circuns-
eripcidn a otra.

El sistema de listas cerradas y bloqueadas
refuerza la maquinaria partidista y la depen-
dencia de los parlamentarios de los drganos
decisorios de los partidos. Pese a la prohibi-
cion expresa del mandato imperative que ¢s-
tablece el articulo 67.2 CE y de la jurispruden-
cia del TC, que seflala que los representanies
¢legidos lo son de los cindadanos y no de los
partidos, éstos han utilizado diversos mecanis-
mos para controlar al diputado, tales como la
renuncia por escrito y en blanco.

L.a conjuncidn de todos estos factores ha
favorecido la sobrerrepresentacion de los
dos primeros grandes partidos. Esto ha dado
lugar a la concentracion de la oferta electo-
ral y, sobre todo, a la concentracidn del voto
en las opciones mejor colocadas.

Los profesores de Barcelona concluyen
que, mas que el conocimiento del efecto
mecanico de la ley electoral, han sido los
motivos ideolégicos los que han conducido
a rupturas y coaliciones con el objetivo de
aumentar los resultados parlamentarios. La
concentracion del voto tiene como limite el
nacionalismo, el cual lleva a que, tanto en
Cataluia como en el Pais Vasco, ¢l elector
se diversifique entre las opciones de ambito
cstatal y las nacionalistas. Estas (ltimas,
con fuertc concentracion del voto, limitan el
pese de las opciones generales. El sistema
produce un bipartidismo circunscripcional,
distinguicndo los autores tres tipos de cir-
cunscripeiones: las claramente bipartidistas,
aquellas en las que por razones politicas de
cardcter regional o nacionalista se rompe la
tendencia bipolar, y aquellas circunscrip-
ciones en las que puede darse el pluriparti-
dismo, aunque en ocasioncs sdlo hay tres
fuerzas politicas representadas.

Con respecto al sistema electoral del Se-
nado, los autores inciden en su dificil clasi-
ficacion y en la agudizacién de la despro-
porcionalidad de las circunscripciones. El
sistema electoral es mayoritario, con listas
ahiertas. El mismo orden alfabético de los
candidatos influira en los que resulten final-
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mente elegidos. El hecho de que las elec-
ciones al Congreso y al Senado se hayan
celebrado siempre conjuntamente ha dado
lugar a que el votanic tienda a elegir la
misma opcién politica en ambas camaras,
La opcidn mayoritaria en el Congreso ob-
tendra una mayoria mas reforzada en ¢l Sc-
nado. La causa radica en la coherencia ma-
yoritaria de voto en las dos camaras y en los
efectos mayoritarios de los dos sistemas
electorales, que tienden a reforzar el primer
partido, algo menos ¢l segundo y a dismi-
nuir el peso de las terceras opciones en el
Senado.

Los profesores de Barcelona realizan a
continuacién un estudio de los resuftados
electorales, subrayando como la legislacion
electoral ha dado lugar a la concentracion
de los votos en las dos opciones mayorita-
rias y ha debilitado las minoritarias. Se ha
conseguido un multipartidismo limitado en
la linea de lo que Lijphart denomina siste-
ma politico consociative. Como caracteris-
ticas del voto, sehalan el alto indice de
abstencion electoral, la ubicacién de los
vorantes en dos bloques en ¢l segmento 1z-
quierda-derecha, y la moderacién politica
que lleva a gran parte del electorado a si-
tuarse en el centro politico, Distinguen dos
grandes etapas politicas: la pnmera, que iria
desde las primeras ¢lecciones democraticas
en 1977 a las elecciones de 1979, marcada
por un pluripartidismo himitado y bipolan-
zado, y una segunda, que iria desde 1982
hasta las generales de 1993, caracterizada
por ¢l predominio del PSOE y por la ubica-
cidn de AP como scgunda fuerza politica.
Las elecciones de 1993 marcan un punto de
inflexién al acortarse las distancias entre los
dos partidos mayores y al empezar a vis-
lumbrarse la posibilidad de alternancia,

El capitulo 5.° s¢ centra en las elecciones
a los Parlamentos de las CC.AA. El princi-
pio de autonomia exige que sean las propias
Camaras las que establezcan su propio cs-
quema institucional y el sistema electoral
de su asamblea. El sistema de fuentes que-
daria integrado por la Constitucién, los Es-
fatutos de Autonomia, la LOREG —tanto
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en lo que es directamente aplicable como en
lo que son normas supletorias— y la legis-
lacidn electoral de cada Comunidad.

Los autores sefialan una serie de clementos
esenciales de los sistemnas electorales autond-
micos, tales como la formula electoral o el
nimero de escarios. Con relacién a éstos, no
existe una pauta general que vincule su nime-
ro a aspectos como la poblacion, el nimero
de circunscripeiones o cf de partidos activos.
En cuanto a la delimitacion de la circunscrip-
¢idn electoral, se pueden distinguir tres tipos
de CC.AA.: las pluriprovinciales de la penin-
sula, que han tomado la provincia como cir-
cunscripeidn; las uniprovinciales, bien con
una cincunscripcion nica o con subdivisio-
nes, y las insulares, que han tomado como
circunscripeion las principales islas integran-
tes de cada archipiélago.

Para limitar la representacion de un nimero
elevado de partidos se han establecido umbra-
les minimos de representacion, y ¢l sistema de
voto es de listas cermadas v bloqueadas. La
formula adoptada en general ha sido la ley
d'Hondt. Sc¢ pueden distinguir dos tipos de
convocatonia: 1a de las Comunidades histori-
cas, que poseen un calendario electoral espe-
cifico, y las de las restantes, en las que viene
a coincidir con las locales,

Los autores sefialan como caracteristicas
de los sistemas electorales autondmicos la
tendencia a reproducir el sistetna del Con-
greso ¥ el hecho de que la distribucion de
fuerzas politicas en los Parlamentos autond-
micos sea muy similar a la representacion
que cada Comunidad envia al Congreso.

En el capitulo 6.° se analizan fas eleccio-
nes locales. El sistema electoral municipal
se basa en la circunscripcién constituida por
la totalidad del municipio, por la eleccién
directa dc los concejales, mientras que el
alcalde es elegido de modo indirecto por
aquéllos; por la relacién nimerc de conce-
jales/poblacién, por la formula electoral
proporcional con listas cerradas y bloquea-
das, y por el umbral minimo de! 5 por 100.
Este sistema tiende a privilegiar a los gran-
des partidos y dificulta el surgimiento de
candidaturas puramente locales.
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En cuanto al sistema de eleccion de los
diputados provinciales, los autores destacan
su complejidad y opacidad de cara al ciuda-
dano, asi como las peculiaridades que pre-
senta en las CC.AA. uniprovinciales.

El capitulo 7.° se centra en las elecciones
al Parlamento Europeo, las cuales no pue-
den calificarse estrictamente de «elecciones
curopeas», Sino que son elecciones de dm-
bito estatal para elegir los representantes de
los distintos Estados de la Unién. La no
existencia de¢ un procedimicnto electoral
uniforthe, junte al hecho de que en las cam-
paias electorales lo que se dcbaten son te-
mas de politica interna, refuerza el cardcter
estatal de la eleccidn.

El sistema introducido por la LO 1/87, de
modificacion de la LOREG, potencia la pro-
porcionalidad de ios resultados, Las eleccio-
nes europeas celebradas desde 1987 se han
caracterizado por la tendencia de las fuerzas
politicas menores de dmbito no estatal a
crear coaliciones, por €] aumenta de la abs-
tencion y por la no potenciacion por parte
del votante de la posible «utilidad» de su vo-
to. En general, estas elecciones han sido
«vistas mas como unas elecciones primarias
de unas posibles elecciones generales».

En el dltimo capitulo del libro, Montserrat
Baras y Juan Botella examinan e rendimiento
del sistema electoral. Parten de la tendencia al
conservadurismo propia de todo sistema clec-
toral. Y no es solo que los partidos y electores
se habinien a unas determinadas reglas, sino
que, debido a la reserva de ley organica exis-
tente, dificilmente en la practica una mayoria
parlamentaria va a modificar la ley que le ha
pemitido llegar a ser mayoria.

En relacion a las tres funciones primor-
diales que debe cumplir un sistema electoral
democratico —representacion, capacidad
de gobierno, legitimacion—, el sistema es-
pafiol ha favorecido la representacion de los
dos partidos mayores y ha permitido una
representacion proporcional de los partidos
de ambito territorial restringido, pero los
partidos menores de ambito general se han
visto subrepresentados. El principal proble-
ma se plantea al ser los grupos nacionalistas
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periféricos los que pueden prestar un apoyo
externo a un gobiermo de mayoria relativa.
Consideran los autores que, en este sentido,
son pocas las posibilidades de mejora: sélo
la ampliacion del nimerc de diputados al
maximo previsto y 1a introduccién de algin
MECANISMOo que permita reagrupar votos so-
brantes a escala nacional.

Con respecto a la reforma del sistema de
listas cerradas y bloqueadas, los dos autores
precisan que lo que realmente se reivindica
es el desbloqueo de las mismas y la intro-
duccidn del voto de preferencia. Sefialan
dos consecuencias negativas de csta posible
reforma: el fomento de las rivalidades en el
seno de las candidaturas y la intervencion
de organizactones extrapoliticas en la desig-
nacidn de los diputados. Se propone como
alternativa el sistema aleméan en cuanto que
¢ste permite combinar una buena propor-
cionalidad con un notable grado de perso-
nalizacion. Igualmente se comentan cues-
tiones pendigntes, como la limitacidn de los
medios empleados en las campanas y la in-
tervencién de los medios de comunicacion
en las mismas.

Ahora bien, consideran los autores que, a
pesar de todas las criticas que se le formu-
lan, el sistema electoral es solo una parte del
conjunto institucional del sistema politico
¥y, por tanto, no es «culpable» de todas sus
disfunciones.

El libro concluye con un apéndice en el
que se estudia la férmula d’Hondt, y con un
pos-scriptum sobre las elecciones generales
de 1996. Elecciones que han corroborado el
sistema de partidos limitado y bipolarizado.
Pese al cambio de gobierno, las grandes
pautas del comportamiento electoral se han
mantenido estables. Lo mas importante ha
sido la constitucién de una mayoria parla-
mentaria sobre la base de los acucrdos bila-
terales entre el Partido Popular y los grupos
nacionalistas periféricos, inaugurdndose lo
que Baras y Botella denominan «una expe-
riencia de colaboracion entre las derechas
periféricas y la derecha espanolan.

Octavio Salazar Benitez
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F. O. GIESBERT: Mitterrand. Le vieil homme et la mort, Gallimard, Paris, 1997, 147 pags.

Curtido en las lides biograficas v entre-
vistadoras, el joven director de Le Figaro
revalida con todos los honores su cimentada
fama de conocedor de almas y paisajes de
la politica contemporanea francesa. Su con-
tacto estrecho con Mitterrand viene de le-
jos; casi desde la adolescencia precoz del
periodista. Unas relaciones sincopadas,
pero intensas, le han permitido tomar las
medidas de un personaje cuya inaprensibi-
lidad ha puesto a prueba a los escrutadores
mas profundos del alina humana. Unas cier-
tas medidas, naturalmente, muy significa-
tivas y tal vez suficientes para penetrar
—¢vislumbrar?— algunos trozos de la pro-
teica y 1abil fisonomia interior —conviccio-
nes, posturas, talantes— de un hombre al
que acompafé el enigma, cultivado tam-
bién meticulosamente, Giesbert ¢s el primer
advertido de ello, claro esta; y actia en con-
secuencia. No le sigue en sus seiuelos; no
le secunda en sus fintas; no camina junto a
sus meandros; no se hace complice de sus
fobias. Arrepentido de haber caide en otro
tiempo en sus engafos, guarda sus distan-
cias, incluso con brusquedad y hasta rozar
la injusticia. En el ocaso, el artista es un
virtuoso consumado de las apariencias. Y
hay que estar prevenido frente a sus hechi-
zos. Pero cquilibrista asimismo experto
—algo de 6smosis?—, Gicsbert recoge vy
pondera lo mucho que existe de loable en
su interlocutor. En una pausada jomada de
sepliembre —3 de [994— transcurrida en
las Landas, Mitterrand, en una conversa-
cidn con visos de testamento, compone y
recompone su efigie ante ¢l que hubicra
deseado que fuese su pintor de cdmara. En
un duelo casi agdnico, de poder a poder, un
astro declinante y otro ascendenle se en-
frentan ante ¢l espejo de la historia que uno
quiere a cualquier precio distorsionar y otro
mantener ¢n ¢l fiel de la balanza. En pocas
ocasiones la literatura politica y testimonial
ha ofrecido en este siglo un documento de
mayor fuerza y —no se tome por parado-
ja—autenticidad. «En definitiva, Miterrand
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era un artista. Su vida fuc su obra; una ocbra
recargada vy taraceada, pues pertenceia a la
escuela barroca. Para dar unidad buscaba
desesperadamente su Las Casas, el escriba
que construyese una leyenda pdstuma, con-
tinuamente repetida por los cronistas a tra-
vés de los siglos, ya que son éstos los que
hacen a los grandes hombres. Pero para ello
era necesano alguien seguro, un escribano
que se ocultase detras de su discurso. Y no
lo enconted. En la soledad de los dltimos
mescs, cuando casi todos los suyos lo ha-
bian abandonado, no dejando er: casi todos
los casos detras de ellos mas que un olor de
corrupcion, fijd su mirada en personas
como este pobre de mi que tanto lo habia
fustigado en sus dias de gloria. Los amigos
no aman las agonias. Lo habian plantado
alli, sdlo con la muerte (...). Hostigado y
oprimido por la enfermedad y obsesionado
por la posteridad, me decia: “Le digo eso
para que usted o medite” o bien “Usted
podrd anotar €so en sus memeorias, si las
escnbe un dia”. Yo he hecho lo que he
podido (...). El hubiera querido ser De Gau-
lle {...). Mitemrand era come todo el mundo,
en estas postrimerias de milenio, veleidoso,
mistico y prosaico. En cuanto a mi, no soy
Malraux e incluso aunque haya llegado a
publicar en Gallimard. Simplemente he in-
tentado restituir su parla reescribiendo, un
tanto a la deshilada, lo que le escuché el 3
de septiembre de 1994 y en los meses si-
guientes cuando las huellas de la enferme-
dad hundian sus ojos y la muerte comenza-
ba a desgranar para él las primeras notas de
la campana funerarian (pags. 123-3).

En mas de un aspecto, la obra semsja una
novela del neorrealismo de la posguerra o
una ficcion narrativa rusa. Como antes se
dijo, un dia de los umbrales de la estacion
de los intelectuales, dos purasangre de esta
raza comienzan a hablar de la vida; sobre
toda, de la politica y, mas singularmente, de
la francesa; de la literatura y de los seres
que estdan en ¢l principio y fin de ambas,
Asisten como testigos semimudos, aparte
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del perro preferido del presidente —«Balti-
con—-, dos mujeres. La de aquél y la secre-
taria general adjunta del Elisco, Anne Lau-
vergeon. Los protagonistas dan un paseo
por el bosque antes de una comida suculen-
ta; pero €l escenario inméavil de la conver-
sacion es la célebre mansién campestre de
Mitterrand, Latche.

Franceses y cartesianos, entrevistado y
entrevistador, el desorden de la charla es
mas aparente que real. Los temas atractivos
para ambos aparecen bien contomeados,
Primero la herencia, el legado de los ante-
pasados. Francia ha tenido grandes dirigen-
tes. Mitterrand, que exhibe un poco impu-
dorosamente sus enciclopédicos conoci-
mientos de la historia del Hexdgono,
agavilla en su antologia a Carlos VII, ver-
dadero creador de la unidad nacional, segin
su juicio;, Enrique 1V, Mazarino, Vauban y
Clemenceau; haz provocador, sin duda, y
no, obvio es, por los incluidos (también es-
tan, desafio sobre desafio, Vercingetorix y
Condorcet...), sino por los excluidos. Entre
los escritores y sabios, Voltaire, «el espiritu
mds rcpresentativo del genio francés»
(pdg. 120), Diderot, Chateaubnand...; Toc-
queville, del que extrafiamente acaba de leer
sus espléndidas memorias, le parece en ex-
ceso conservador. Se hablard, como siem-
pre ocurria con Mitterrand y conforme aca-
bamos de sefialar, mucho de letras y artes
en esta charla campestre y preautunnal. De
connaiseur ¢ connaiseur. Mas en esta oca-
sién —Ila penultima en que vieron los anti-
guos viajeros por la geografia francesa, el
mayor a la husma de votos para sus campa-
fas politicas, el mds joven, como informa-
dor de estas piras para el Nouvel Observa-
teur—, ambos semejan estar mas interesa-
dos por el Poder y sus mecanismos de
acceso, permanencia y pérdida. Obsesiona-
do por la figura verdaderamente tegendaria
del general De Gaulle, Mitterrand prefiere
tangentear la posicion firme solicitada una
y otra vez por su colocutor. Al fin, acabard
por confesar que el Hombre del 18 de junio
«es un personaje considerable de la historia
de Francia» (pag. 90). Para sacarse la espi-
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na de esta declaracion algo renuente y con
propdsito de diversion, Mitterrand volard
por los escenarios mundiales. Reagan
—descalificado por entero frente a la reluc-
tancia de Giesbert, su admirador—, Kolh
—también admirado por el actual director
de Le Figaro, y por su entrevistado—, Yelt-
sin —apreciado por entrambos—, Gorva-
chov —«de todos los personajes que he ¢o-
nocidoe durante mi presidencia, fue el mas
descollantes— (pag. 64), opinién que esta
lejos de ser compartida por Giesbert: «El
Presidente admiraba en é1 al reformista que
aspiraba a cambiar el comunismo ruso. Hu-
biese querido que hubiera salido triunfante
su tercera via entre el comunismo y el capi-
talismo; pues de esta manera habria legiti-
mado su propio combate por €l socialismon
{pag. 65).

Cara a este dialogo por las sumidades, los
cotilleos y glosas de la politica menor y de
sus actores son bisuteria, en la que, a las
veces, puedc espigarse mas de una perla.
Como éstas, por ejemplo: «De Aristides
Briand, dijo George Clemenceau —"el per-
sonaje de la historia de Francia del que Mit-
terrand se sentia mas préximo™ “a causa de
su cardcter y de la diversidad de sus talen-
tos” (pag. 27}—; incluso cuande tenga un
pic €n la tumba, tendré €l otro en ¢l trasero
de ese granuja. O de Félix Faure: “entrando
en la nada, ha dedo sentirse en su casa”
{pag. 29). Eduardo Balladur: “Un personaje
de Moliére. Es Tartufo bajo los aires del
burgués gentilhombre™» {(pag. 78).

Con ello ya estamos en el presente: la
Nacion y sus gentes. El amor a la patria
idolatrada en los dias de juventud permane-
ce intacto en los senescientes. Pese a sus
muchas claudicaciones ante los poderes del
dinero y de la civilizacidn del consumo.
Francia tendra un gran destino en lo por
venir. Su patriotismo no es solamente dei
pasado, sino fundamentalmente del futuro.
La simbiosis y el didlogo entre ambos en un
pais visceralmente conservador fue uno de
los objetivos eje de su mandato. Aunque
Mitterrand fuese siempre, incluso en el pi-
naculo del Estado, un militante y, a menu-
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do, un sectario, este afan por conciliar los
distintos tempos de la historia de Francia
fug, como acabamos de¢ decir, una cstrella
polar de su andadura vital y politica.

Pese a la postracién de su estado fisico
—sobrellevade con admirable entereza v
un cierto estoicismeo coqueto—, la conver-
sacion de Mitterrand rezuma ansia de vivir
y afan de porvenir. El futuro ocupa mucho
espacio en un didlogo sostenido, no obstan-
te, sub specie aeternitatis, penetrados los
colocutores de su papel de fedatarios de una
visidén de Francia y de un capitulo impor-
tante de su kistoria, que pronto tal vez en-
riquezea €l patrimenie de Clio, en perpetuo
ensanchamiento. En ¢l querria el «vigjo
hombre» grabar su nombre en bronce como
el poeta latino en un metal ain mas resis-
tente a las injurias del tiempo que el bronce
horaciano. En la postrera y fugaz conversa-
cidn con su, pese a batallas y heridas del
pasado, muy apreciado Giesbert, atin le lan-
zaria cables de wsalvacidn» historiografica.

Pero, escéptico al fin, penetrado todo su
espiritu de la fugacidad de las cosas, de lo

azaroso de los juicios postumos o no, de los
caprichos de las modas culturales, dz lo in-
cierto de los combates para ganar la gloria
del futuro y de la historia, no escatimaria a
su joven entrevistador confidencias y opi-
niones muy amargas y negativas sobre el
Jjuicio que las gencraciones préximas pro-
nunciarian sobre ¢l y su mandato, entreve-
rados, con todo, con algin resquicio a la
esperanza. Al recorrer, en las paginas fina-
fes de la obra, un paisaje casi clisiaco —li-
teraria, no arquitéclonica ni politicamen-
te...—, la pluma embridada de Giesbert ce-
derd, a veces, a la elegia. «No ha muerto.
Un dia decidid que todo se acabase; se des-
liz6 entre las sdbanas con el pensamiento de
que no saldria del lecho nada mas que para
reposar en su féretro. Cerrd los ojos ¥ no
quiso ver a nadie {...). Queria dictar sus
imposiciones a la muerte como habia hecho
siempre cn vida. Queria vivir hasta su
muerte, verla venir, sentirla aproximarse.
Ha muerto viviendo». (pag. 147).

José Manuel Cuenca Toribio

DAVID BLANQUER: Ciudadano y soldado. La Constitucion y el servicio militar, Civitas,

Madrid, 1996, 789 pags.

El mundo militar tradicionalmente ha
side una parcela alejada del resto de la so-
ciedad y, por tanto, de los derechos y liber-
tades en ella reconocidos. La obra que a
continuacidn comentamos s, sin duda, un
extraordinario esfuerzo por acercar la siem-
pre particular parcela militar a los derechos
y libertades. La normatividad constitucio-
nal impide que cualquier rama del Derecho
se sustraiga de la vinculacién formal y ma-
terial de la norma suprema. En la literatura
juridica cada dia sc percibe mejor la nece-
sidad de partir de los contenidos constitu-
cionales; este magnifico trabajo de David
Blanquer es un buen ejemplo de ello. El
ordenamiento militar es la rama juridica
que, histéricamente, més se ha distanciado
del ordenamicnto general. Sin embargo,
con la conselidacion del Estado constitu-
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cional, dicha tradicion debe quebrar defini-
tivamente. El Dcrecho castrense ostenta
unos principios propios como le son la efi-
cacia y la disciplina. No obstante, los valo-
res y principios que la Constitucidn consa-
gra deben proyectarse ineludiblemente so-
bre todo el ordenamiento y, obviamente,
sobre csta rama del Derecho. Los derechos
fundamentales y las libcrtades pablicas, con
el valor reforzado que la ley de leyes les
confieren, forman parte inherente de estos
valores y principios. Blanquer clama por
esta necesidad de constitucionalizar ¢l de-
recho militar, necesidad que, ciertamente,
resta por hacerse efectiva, tanto en este or-
den juridico como ¢n otros drdenes.

En la doctrina cicntifica espaiiola, el te-
ma militar ha originado la existencia dc no-
tables trabajos hasta la fecha. El tema penal
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y disciplinario ha contado con importantes
firmas; el siempre conflictivo ambito juris-
diccional militar también ha generado inte-
resantes estudios. Desde ¢l punto de vista
constitucional, el servicio militar y la obje-
ciéon de conciencia han copado hasta [a fe-
cha numerosos trabajos doctrinales (Céma-
ra, Olivet, Millan Garrido, etc.); el tituio de
la obra que ahora comentamos, «Ciudadano
y saldado. La Constitucién y el servicio mi-
litar» bien puede sugerir que nos encontra-
mos ante un nuevo trabajo sobre tal cues-
tion. Por contra, el trabajo de David Blan-
quer dista sobremanera de ser un estudio
mas sobre el servicio militar; se trata, sin
duda, de una magistral obra que a partir de
su publicaci6n se ha de convertir necesaria-
mente en referencia obligada para tode
aquél que, desde la perspectiva juridica, se
acerque al mundo militar.

St Lopez Ramén realizd un excelente tra-
bajo para caracterizar juridicamente a las
Fuerzas Armadas como Administracion del
Estado, Blanquer se ha adentrado cn el re-
conocimiente de los derechos fundamenta-
les en tal Administracion. Esta atrevida obra
realiza numerosas aportaciones en este drea,
que adolecia hasta la fecha de un estudio
profundo y rigurcso como el que ahora se
brinda al lector.

La tematica bicn pueda parecer secto-
rial, pero juridicamente su interés se eleva
a esferas decisivas al respecto de los de-
rechos fundamentales, esto es; su natura-
leza axioldgica y principial, su cardcter
objetivo y subjetivo o su efectiva virtua-
lidad en los naturales conflictos que se
producen con otros derechos, bienes o va-
lores constitucionalmente recogidos. El
ambito militar ha sido siempre estandarte
de las tan polémicas relaciones de espe-
cial sujecion, 1a especialidad militar exige
de un depurado tratamiento juridico que
en esta obra se realiza optimamente. In-
cluso para quicnes la temdtica militar no
inspire su maximo interés, este trabajo es
un excelente ejemplo de cémo debe en-
cauzarsc ¢l tratamiento conflictual de los
dercchos y libertades.
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Desde una perspectiva no sélo juridica,
sino también social, resulta para todos inte-
resante este libro; en &l se incluyen valiosas
conclusiones no solo acerca del servicio mi-
litar o el particular estatuto de los militares,
sino al respecto de temas —stempre suge-
rentes— como los tan manidos secretos de
Estado, la participacién de la mujer en el
ejército o incluso la dec homosexuales.

Se acaba de calificar este trabajo coma
atrevido. Asi debe considerarse un cstudio
que denuncia cn NUMEresas ocasiones tanto
la actual regulacion existente sobre la mate-
ria, como la evolucion junisprudencial habi-
da hasta la fecha. Atrevidas también pueden
resultar algunas de las posiciones dogmati-
cas que ahi se asumen. No obstante, tanto
la gran erudicién como la fuerza de los ar-
gumentos y razonamientos alcanzados po-
nen dificil ¢l cjercicio de debate, al cual esta
obra debe impulsar. Y es que, como sc ha
afirmado, cstc libro ha pasado a ser un re-
ferente necesario del ambito juridico mili-
tar.

La singularidad castrense se proyccta, al
margen del ptano juridico, en 1a Historia, la
Seciologia y especialmente en la Politica,
dadas las connotaciones que el tema adquie-
re ¢n estas areas, no s¢ ha tratado siempre
con la neutralidad que siempre requiere el
estudio det Dereche. En muchas ocasiones,
los trabajos sobre la materia han sido reali-
zados por miembros del ejército o personas
cercanas a éste o, por contra, por quicnes
profesan un marcado antimilitarismo. Tanto
unos como otres no siempre ofrecian una
perspectiva adecuada: la subjetiva ligazén a
la institucion militar o un arraigado desape-
go a la misma se dejaban traslucir en dema-
sia a la hora del estudio objetivo y riguroso.
En el trabajo dc David Blanquer sc aprecia
una gran admiracion por la institucion mili-
tar, asf como un insuperable apego por los
derechos vy libertades que nuestra Constitu-
¢ibn reconoce; se tiene el noble proposito
de que los derechos fundamentales se hagan
reales y efectivos tal y como ¢l texto cons-
titucional disponec. Las Fuerzas Armadas y
los derechos y libertades no son en absoluto
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realidades contrapuestas, sélo se exige un
riguroso trabajo para hacerlas compatibles.
Como el mismo autor manifiesta, su fin es
buscar cierto equilibrio entre |a razén de las
armas —necesidades militares— y las ar-
mas de la razén juridica.

Para el logro de tal fin, Blanquer cuenta
con un profundo conocimiento de 1a insti-
tucién militar, conocimiento necesario dada
su singularidad. La peculiaridad castrense
trasciende en muy buena medida de las
fronteras nacionales, es por elio por lo que
en la obra se advierte una valiosisima docu-
mentacidn de nuestro entorno juridico geo-
grafico; también se manifiesta continua-
mente el conocimiento profuso de la doctri-
na y jurisprudencia norteamericana, de la
que, inevitablemente, cada dia permanece-
mos menos distantes.

El trabajo consta de dos partes bien dife-
renciadas, una primera —los capitulos I a
IV— que responde mas fielmente al titulo de
la obra y una segunda —capitulos V a XI—,
que ocupa las tres cuartas partes de la exten-
sién total, en cuyo seno se estudia el estatuto
fundamental del scldado de reemplaze en
tiempo de paz. Ciertamente, y ésta es la critica
que desde aqui nos pemitimos realizar, el
contenido de este libro segundo va mds alld
del estatuto del soldado de reemplazo, inclu-
yendo, de modo mas general al estatuto de
todo militar, ya profesional, ya de reemplazo.
Mas tarde se volvera sobre ello y sobre la gran
importancia que la cuestién tiene.

El libro primero, referido a la obligacion
de prestar el servicio militar, comienza con
un anélisis genérico de los deberes consti-
tucionales y las prestaciones personales for-
zosas. Se analiza la naturaleza del servicio
militar obligatoric para subrayar que se tra-
ta de una obligacién de cardcter legal en
virtud de una habilitacidn constitucional,
dicha obligacién se ubica dentto del mas
amplio deber de defender a Espaiia, estable-
cido por el articulo 30 de nuestra Constitu-
¢idn. Dado este cardcter legal, resulta cons-
titucionalmente admisiblc la futura existen-
cia de unas Fuerzas Armadas profesionales
en su integridad, Blanquer se inclina deci-
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didamente por la plena profesionalidad que,
como sabeinos, parece ser ¢l modelo que las
instancias politicas prometen alcanzar al
inicio del nuevo milenio. El autor opta por
la suspension del servicio obligatorio, no
por su supresion; de este modo, se faculiaria
su posible continuidad, que quedaria condi-
cionada al mantenimiento del statu quo.

Son varios los argumentos esgrimidos
para abogar por el modelo plenamente pro-
fesional. De un lado, Blanguer aduce que,
al tratarse el servicio militar de una presta-
cién personal forzosa, no puede tener carac-
ter confiscatorio; de ahi afirma que ¢n su
realizacidn no puede exigirse una total en-
trega de la persona. Asi, necesariamente, las
fucrzas no voluntarias no son lo cficaces
que podrian resultar de ser vocacionales.
Por ello, dado que lo imprescindible de un
ejéreito ¢s que sea eficaz, un modelo com-
pletamente profesional alcanza mejor esta
eficacia, por tanto es deseable.

En segundo lugar, € autor se esfuerza ¢n
demostrar que, desde su nacimiento moder-
no, al servicio militar falsamente se le ha
atribuido un cardcter liberal y democratico.
Por contra, afirma que, realmente, el reclu-
tamiento forzoso, lejos de aquellos postula-
dos, no obedecia a otros intereses que los
geoestratégicos y téenicos del momento
historico. Son estos intereses los que en la
actualidad conllevan su desapanicién. Para
justificar estas posiciones, Blanquer reaiiza
un seguimiento historico encomiable del
periodo revolucionario francés y del desa-
rrollo de la recluta militar en Espafia desde
la etapa modema. Quiza pueda ser critica-
ble negar radicalmente ¢l papel que en su
momento histdrico tuve la aparicion del
servicio militar a la hora de la consolidacién
de la soberania nacional, sin perjuicio de
que la motivacion real de su establecimien-
to fuese otra. Lo cierto es que, en la actua-
lidad, el mantenimiento del servicio militar
dista de significar un medio objetivo de k-
mitar ¢l monopolic de la fuerza tal y como
antaflo podia ser concebido.

Seguidamente, el autor dedica el capitulo
tercero a la extranjeria y su limitada parti-
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cipacion en las Fuerzas Armadas, puesta en
relacién con la negacion de los derechos
politices a los no nacionales. La participa-
cion militar va unida a la soberania de la
nacidn al igual que el gjercicio de los dere-
chos politicos; como sabemos, las excep-
ciones son minimas a la hora de quebrar
este principio.

De especial interés resulta el dltimo capi-
tulo —cuarto— de este primer libro, por
cuanto afronta criticamente la discrimina-
cion que supone eximir del servicio militar
a la mujer, asi como limitar su total partici-
pacion en las Fuerzas Armadas. Lo cierto es
que, tanto en uno €omo en otro caso, la
historia y la fuerza de los hechos parecen
pesar mas que la virtualidad de! Derecho.
Como afirma el autor, seria totalmente ina-
ceplable que a las mujeres se les eximiese
de pagar impuestos afirmando que con los
pagados por el vardn se cubren las necesi-
dades del Estado; sin embargo, éste es el
argumento empleado para librar a las fémi-
nas del servicio obligatorio. La sociedad y
el Derecho obviamente no lo aceptarian res-
pecto de los tributos; sin embargo, si pare-
cen aceptarlo cuando se trata de esta pres-
tacion de caracter personal. En este sentido,
Blanquer acusa a la actual patrimonializa-
cion del Derecho Piblico, que mientras
acomete con cmpefio la proteccidn del ciu-
dadano sujeto a prestaciones patrimoniales,
pasa de puntillas sobre las personales, en las
que entra directamente en juego la dignidad
de la persona. Como veremos mds tarde,
este argumento se refleja en otras apartados
de la obra. Se concluye este primer libro
dedicado a la obligacién de cumplir ¢l ser-
vicio militar con una critica a [a tardia ¢
inconclusa incorporacion profesional de la
mujer a las Fuerzas Armadas, en razon de
la injustificada exclusion que aln padece ¢n
los cuerpos tradicionalmente guerreros.

El libro segundo de esta obra trata, en
principio, del estatuto fundamental del sol-
dado de reemplazo en tiempo de paz. Antes
de realizar una breve exposicion del conte-
nido de las 537 paginas que ocupa esta se-
gunda parte, creemos conveniente hacer
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unas precisiones y, si $e nos permite, una
critica al objeto de estudio que nominal-
mente establece el autor.

Cierto es que la configuracién del estatu-
to de todo militar varia indefectiblemente al
refenrse a situaciones de paz o guerra, la
obra opta por realizar el tratamiento de los
momentos de paz. Sin embarge, Blanquer
parte de la nitida separacion entre el estatuto
diferenciade del militar de reemplazo y el
del militar profesional, y sélo sabre el esta-
tuto del quien presta el servicio militar obli-
gatorio pretende centrar su atencidén. No
obstante, durante todo el trabajo, son esca-
sos los lugares en los que se percibe la di-
ferencia estatutaria que existe entre unos y
Olros; Son numerosas, por contra, las oca-
siones ¢n las que ¢l mismo autor reconoce
que el régimen de derechos es semejante
para el militar vocacional que para el cons-
tricto,

Las dos razones fundamentales por las
cuales los derechos fundamentales y liber-
tades publicas de todo militar pueden en-
contrarse limitadas son la eficacia de las
Fuerzas Armadas y la también necesama
neutralidad politica de las mismas. La vo-
luntariedad de la pertenencia a la institucién
no puede entenderse como un pilar central
del estatuto del militar. Es cierto que el he-
cho de que el servicio militar sea una pres-
tacion obligatona temporal modula en al-
gin sentido el estatuto bisico del militar
llamado a filas; igualmente se¢ modula el
estatuto del militar en general en virtud de
la pertenencia a una u otra unidad de los
cjéreitos, o segiln el puesto que se ocupe en
la jerarquia mulitar. No obstante, David
Blanquer da una importancia decisiva a la
condicion de la profesionalidad o no del
militar. De este modo, todos los acertados
avances y logros de su trabajo en orden al
reconocimiento de los derechos fundamen-
tales parecen atribuirse, solo, al militar de
reemplazo. Partiendo de este planteamiento
realizado, puede entenderse que se legitime
definitivamente la negacién de tales dere-
chos vy libertades a los militares profesiona-
les.
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Justamente ahora, de cara a un cjército
totalmente profesional, seguir negando a
los militares vocacionales los derechos fun-
damentales puede suponer un grave error,
Profesionalizar al gjéreito limitandole total-
mente los derechos atribuidos al resto de la
sociedad supone una definitiva, y peligrosa,
alienacidn det colectivo militar de la comu-
nidad y un futuro foco de tensiones. Esta
critica es realizada sin perjuicio de seguir
manteniendo que nos encontramos ante la
mejor obra sobre la materia existente en
nuestro pais. Bajo nuestro parecer, la clave
consiste en atribuir las propuestas y conclu-
siones del autor al régimen del militar en
general, situandosc como excepeidn los ca-
s0s en los que se alude exclusivamente al
militar de reemplazo.

Esta segunda parte de la obra comienza
con un andlisis de los modos por los que se
ha intentade perfilar juridicamente el hecho
de que la Administracién militar tenga tan-
tas peculiaridades sociales, politicas e his-
téricas v, por ello, juridicas. En el primer
capitulo de este libro segundo (capitulo V)
sc¢ analiza criticamente la «doctrina de la
comunidad separada» cstadounidense, asi
como la teoria italiana del «ordenamiento
interno» y, por supuesto, el tan polémico
concepto de las «relaciones de especial su-
jeciony, teoria esta Ultima, importada a
nuestro pals desde Alemania, El autor opta
por obviar tas doctrinas mencionadas y
afrontar ¢l estudio de los derechos y liber-
tades en el dmbito militar partiendo de la
teoria general de los limites de los derechos
fundamentales. Lo que existe en el fondo
es, pucs, una colisién entre estos derechos
frente a las necesidades de la defensa vy ia
seguridad nacional y frente a la neutralidad
de las Fuerzas Armadas. Como afirma
Blanquer, por cl hecho de que la llamada
seguridad nacional o las necesidades de la
defensa scan bienes constitucionalmente
protegidos y sean uno de los términos de fa
colision con los derechos fundamentales,
¢sto no tienc por qué suponer que deba re-
conocerse siempre una prioridad a aquéllos;,
mas aiin dado et cardcter preferente que la
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Constitucién confiere a los derechos y li-
bertades.

Asi, resulta interesante remitir a las pagi-
nas 240 a 297 para apreciar los postulados
dogméticos asumidos por el autor, donde se
muestra un amplio conocimiento y manejo
de una cuestién que, como sabemos, sicm-
pre resulta ardua. Particular interés tienen
las originales reflexiones realizadas al res-
pecto de la necesidad de motivar las leyes,
en tanto que limiten derechos fundamenta-
les; consideraciones éstas a las que, desde
aqui, hay que oponer el cardcter objetivo de
las normas legales, desvinculadas de la vo-
luntad creadora.

Con tales premisas comienza ¢l estudio
del estatuto de militar de reemplazo. En
primer lugar —en ¢l capitulo VI—, respec-
to del derecho a la vida y a la integridad
fisica; en este aparfado si se percibe con
claridad e! tratamiento diferenciado del sol-
dado. Se afirma que en tiempo de paz no
puede cxigirse a éste la renuncia aprioristi-
ca de la vida. Se realizan también diversas
consideraciones acerca de la aptitud psico-
fisica para prestar ¢l servicio militar y el
régimen de indemnizacion de lesiones o
muerie del soldado.

El capitulo VII es realmentc intcresante
en tanto que clama por la necesidad de
adaptar los tradicionales valores militares a
la Constitucion, asi como la exigencia de
que los valores constitucionales scan los
que inspiren la configuracién y la actuacion
de 12 Administracién militar. Se realiza
también en este capitule un analisis de la
libertad religiosa en ¢l &mbito castrense, de-
nunciando algunas lacras ain existentes en
el ordenamiento militar. Se recoge, por
ejemplo, la existencia de la rendicion de
honores a una confesién religiosa —la ca-
télica—, algo constitucionalmente inadmi-
sible para la Administracién del Estado.

El capitulo VII refiere el régimen de la
libertad de expresion, de opiniones ¢ infor-
magciones en ¢l ambito militar. En primer
lugar, se hace refercncia al tan actual regi-
men de los secretos oficiales. Sin duda que
al autor le hubiera agradado poder comentar
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las recientes sentencias del Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccidn, cuyos preceden-
tes comenta tan acertadamente. De hecho,
estas resoluciones parecen abrir el camino
de no pocos de los postulados que en esta
obra se¢ afirman. Seguidamente, se atiende
¢l régimen de responsabilidad por el ejerci-
cio ilicito de la libertad de expresidn por et
militar. Basandose en la propia doctrina del
Trnbunal Constitucional, asi como en la del
Tribunal Eurcpeo de Derechos Humanos,
se critica la deficiente regulacion existente,
asi como su posible inconstitucionalidad,
del mismo modo que se censura la evolu-
cion jurisprudencial de la materia. El autor
reconoce la necesidad de moderacion en el
gjcrcicio de estas libertades, mas, en ningin
caso, la restriccion existente en la actuali-
dad, que conllcva una lesidon del contenido
esencial de las mismas. El Tribunal no duda
en afirmar la primacia de estas libertades
sobre un fundamentalisimo derecho al ho-
nor, pero en ninglin caso la reconoce frente
a la disciplina militar. No obstante, Blan-
quer atiende a estas limitaciones Gnicamen-
te desde la disciplina militar, quzd mer-
mando la virtyalidad de la preopia neutrali-
dad politica, imprescindible en la
configuracion juridica de las Fuerzas Arma-
das. Es por ello por lo que algunas de las
sugerentes conclusiones vertidas por Blan-
qucr debieran, quizd, ser atemperadas. Sin
perjuicio de lo afirmado, hay que reconocer
el acierto de las criticas a la jurisprudencia
elaborada por la Sala de 1o Militar del Tri-
bunal Supremo, criticas que ¢n ocasiones
alcanzan particular dureza.

En el capitulo IX se analiza el régimen
limitado de la participacién del militar en
los asuntos piblicos. El autor manifiesta su
desacuerdo con la téenica del acantona-
miente juridico orgénico mantenida por
Hauriou. Quienes deben mantenerse neutra-
les son las Fuerzas Armadas como institu-
¢ion, no los militares individualmente con-
siderados. Se afrontan en estc apartado las
particularidades existentes al respecto de
los derechos de reunidn, de asociacién en
general y, en particular, de participacion en
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partidos politicos. Se efectia también un
profundo tratamiento de la negacidn del
ejercicio de los derechos de sindicacién y
huelga, asi como de las especialidades res-
pecto del derecho de sufragio activo y pasi-
vo por el militar. Asimismo, se incluye en
este capitulo ¢l estudio de las particularida-
des del derecho de peticion, tan importante
en el ambito castrense. Por dlhimao, se de-
nuncia la posible discriminacion que sufren
las mujeres —eximidas de realizar el servi-
cio militar— a la hora del reconocerse
como mérito la prestacion del misma,
discriminacién en relacidn con el derecho a
desempefiar funciones pablicas en condi-
ciones de igoaldad.

El pendltimo capitulo -—el décimo— de
la obra que ahora comentamos va dingido
al andlisis, también critico, de la situacion
en la que queda el llamado a filas en rela-
cién con su situacién laboral. Estc es un
tema que, como sabemos, resulta de un in-
tenso interés social, en tanto que €l servicio
militar dificulta la inscreion del joven en ¢l
mundo laboral, entrada ya de por si mas que
dificultosa. Sc aboga por una mayoar protec-
cion de la situacion en la que queda el re-
cluta y, especialmente, se defiende la nece-
sidad de adoptar medidas tendentes a resar-
cir el menoscabo econémico que se sufre al
tener que dejar de trabajar.

Gran centralidad adquiere el ultimo capi-
tulo del formidable trabajo de David Blan-
quer, dedicado a las sanciones disciplinarias
y la jurisdiccidn militar, Afirma que el pro-
blema basico reside en el sometimiento dc
la disciplina militar al Estade soctal y de-
mocratico de Derecho; la dignidad bumana
merece una proteccién juridica superior a la
disciplina militar. Es por ¢llo por lo que son
multiples las criticas vertidas al respecto de
la actual regulacién y ejercicio de la potes-
tad disciplinaria. Muy fundadas parecen las
dudas mantenidas acerca dcl respeto de los
principios de seguridad juridica, de legali-
dad y tipicidad en la ¢sfera cocreitiva mili-
tar. Se mantiene que existe un abuso gene-
ralizado en el empleo de 1a via reglamenta-
tia en colaboracién con lo dispucsto en la
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ley, asi como se denuncia la existencia de
numerosas remisiones en blanco y de exa-
geradas clausulas generales y expresiones
genéricas en la tipificacién del régimen san-
cionador. De nuevo, el autor pone de mani-
fiesto ¢l diferente baremo que se da a la
hora de regular ¢l derecho patnimoniai y la
defensa del ciudadano frente a la actual re-
gulacidn disciplinaria existente, en la que
estan en juego los derechas mas intimamen-
te relacionados con la dignidad de la perso-
na. Principios consagrados como ¢l refor-
matio in peius o el principio nen bis in idem
som, en ocasiones, totalmente anulados en
este ambito. Respecto de todos estos mas
que cuestionables aspectos de la regulacion,
nuestro Tribunal Constitucional mantiene
unas posturas que parece descable que se
rectifiquen o evolucionen.

Lo mismo s¢ afirma al respecto de la
jurisdiccidn militar. Su actual configura-
cién —como otros autores también han
puesto de manificsto— parece alejada de
los principics constitucionales, tal como
obliga el articulo 117.5.° de nuestra ley de
leyes. Blanquer critica severamente las re-
servas establecidas al Convenio Europeo de
Dercchos Humanos, que tilda como incons-
titucionales. La necesaria independencia
objetiva de los jueces y magistrados milita-
res se pone en entredicho, dada su sujecion

disciplinaria a los superiores jerdrquicos, y
la dependencia orgénica respecto del Minis-
terio de Defensa. E! resuitado cierto de ja -
configuracidén judsdiccional es una juris-
prudencia ¢n numerosas gcasiones retrogra-
da, que aleja al ciudadano militar de] Estado
constitucional.

Con el mencionado capitule concluye
esta excelente obra que hemos intentado
comentar esencialmente. La centralidad de
los temas debatidos, asi como su importante
extension, no permite con facilidad realizar
una breve descripcién de la misma. No po-
demos menos que recomendar su lectura,
que, sin duda, sera fluida gracias a la clani-
dad y al directo tratamiento de los tcmas
controvertidos. La concisién que practica el
autor no estd reflida en absoluto con la ex-
tension de la obra, pues, como se habra
apreciade, abarca numerosos e interesantes
ambitos del Derecho.

No dudames que, tras la aparicion de este
libro —insistimos, algo equivoco por su ti-
tule—, emanarin no pocos trabajos cienti-
ficos, ya prestos al debate, ya prestos a la
definitiva consolidacion de las Fuerzas Ar-
madas en el régimen constitucional espa-
fol.

Lorenzo Cotino

PEDRG PUY FRAGA: Fconomia politica del Estado Constitucional, Editorial CEDECS, Barce-

lona, 1997, 527 pags.

El profesor Puy Fraga nos ofrece en este
trabajo de investigacidn un profundo andli-
sis de las bases epistemelogicas y metodo-
légicas que fundamentan fa llamada Econo-
mia Constitucional, programa de investiga-
¢i6n enmarcado en la Teoria de la Eleccion
Pablica. Semcjante teoria, que estudia la
politica con un método ccondmico, de ma-
nera tal que, igual que ¢l mercado, ¢s vista
come un proceso en el que los individuos
actian de manera racional, es una aporta-
cion al conocimicnto moderno que tiene en
el Nobel Buchanan uno de sus maximos
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cxponentes y que se ha construido con una
importante carga de imerdisciplinariedad,
lo que sin duda dificulta salir airose de la
empresa que se ha propuesto el autor del
presente libro, que, pese a ello, consigue
culminar con éxito.

Asi retratada, la obra que ahora nos in-
cumbe resulta, al margen de las traduccio-
res que sc han hecho de los estudios de los
constructores anglosajones de 1a Economia
Constitucional, e incluso teniendo en cuen-
ta éstas, la mas sélida y gencral de las pu-
blicadas en lengua castellana sobre ¢l parti-
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cular, que hasta el momento se habian redu-
cido a tratar aspcetos concretos y/o tangen-
ciales de csta aproximacion a lg iégica del
compottamiento politico. Las investigacio-
nes que tienen pretendido dar una explica-
cién del modus operandi del ser humano,
proyectado en una dimension pablica, en el
sentido de externa, no son ciertamente nue-
vas ¥y todos somos conocedores, de aiguna
u otra forma, de cicrtos casos que ejempli-
ficarian lo dicho. No obstante, la Economia
Constitucional si resulta original, no tanto
por los fines cxplicativos y analfticos que
persigue, sino por ¢l camino quec recorre
para ello y por cémo utiliza los fundamen-
tos de esa forma de proceder, De este modo,
el método empleado también es novedoso.

Son cinco los capitulos en que se divide
este trabajo, a saber: 1. Introduccion: el ana-
lisis econdmico de las Instituciones; [I. Fun-
damentos tedrico-positivos de la Economia
Constitucional; III. Fundamentos teérico-
normativos de la Economia Constitucional;
I'V. La Economia Politica del cambic cons-
titucional; V. Areas de estudio de la Econo-
mia Constitucional. Ademis, unas con-
clusiones y una exhaustiva bibliografia
completan la estructura del libro, que se
presenta compensada y equilibrada.

Asi las cosas, ¢l comienzo constituye una
presentacién y composicion de fugar de lo
que vendra a continuacion, recogiéndosec el
nuevo enfoque que supone el hecho de in-
tegrar analiticamente las instituciones y el
modelo econdmico del comportamiento hu-
mano. En esta direccién sobresale [a citada
Teoria de 1a Eleccion Piblica, que cncuen-
tra en los integrantes de la llamada Escuela
de Virginia sus principales valedores y que
presenta en ¢l individualismo metodoldgico
uno de los rasgos que la definen. En ella,
las instituciones restringen la capacidad de
actuacion de los distintos agentes que inte-
ractuan con el objeto de realizar intercam-
bios, pere la decisién individual serd sicm-
pre lo méas determinante. En efecto, todos
los fenémenos sociales son explicables a
partir de los individuos. La Teorfa de la
Eleccion Piblica puede relacionarse con un
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paradigma més amplio que la abarca, cl de
la Eleccion Racional, que también presenta
otras formulaciones, como las de las Escue-
las de Bloomington (OSTRCM) y Roches-
ter (RIKER).

La Economia Constitucional analiza las
reglas que disciplinan los procesos de inter-
cambio, la eleccidén que se hace de las mis-
mas y los criterios para efectuar tal elec-
cidén, con lo que se da el salto a los aspectos
normativos. El punto de partida es que ins-
tituciones diferentes condicionan las con-
ductas en tanto en cuanto suponen alterna-
tivas para la maximizacién de la utilidad. La
metarrcgla, es decir, la Constitucion, se¢
convierte en ¢l referente a tener ¢n cuenta.
Las normas posconstitucionales, si quieren
ser justas y validas, han de acomodarse a lo
preceptuado por aquélla.

En el seno de la Economia Constitucio-
nal cabe distinguir dos vertientes: la positi-
va y la normativa. La primera se ocupa del
campo de la explicacion de la realidad, es
decir, de los efectos de las reglas y de las
diferentes politicas existentes y de la prede-
cible reaccién de los agentes ante ellas. La
segunda aborda el terreno de lo que deberia
ser, o sea, de las razones que impulsan a la
implantacion de determinadas reglas v po-
liticas publicas, aconsejando entre las dis-
tintas opciones alternativas, La base tedrica
de la Economia Constitucional puede en-
contrarse, asi, tanto en lo positivo como en
le normative. En ¢l primer enfoque, la teo-
ria contractualista, como base de la existen-
cia del Estado y del Derecho, es esencial,
oponiéndoese a 1a misma posiciones que de-
fienden el evolucionismo (Hayek, Axel-
rod), aunque integradas en ¢l paradigma de
la Eleccion Racional. La manida idea del
contrato secial se halla reformulada en la
teoria de juegos, en concreto en juegos del
tipo del dilema del prisionero, cuya ldgica
leva a la necesidad del Estado, que ha de
suplir la ausencia de incentivos para que los
sujetos cooperen. De este modo, la norma
constitucional cncuentra una justificacion
racional en la medida en quc supeone la apa-
ricién de un ente que permite incrementar
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los niveles de utilidad. El acuerdo entre los
miembros del grupo sobre el futuro de la
esfera colectiva posibilita todo ello ¢ intro-
duce incentivos selectivos negativos a la
viplacion del pacto (coaccion).

La dimension normativa, que nos lleva al
mundo de una axiologia casi exclusivamen-
te formal a causa de la preponderancia del
proceso de adopeidn de decisiones, supone
reflexionar sobre cuales deben ser los con-
tenidos del Estado y del Derecho, lo que se
puede simplificar de esta forma: qué y cémo
ha de ser la regulacién de la regla constitu-
cional. Para ello sc parte del statu quo exis-
tente. Sobre €] se produce una negociacion
cuyo futuro genera una incertidumbre que
favorece la adopcidn de soluciones equita-
tivas. Tal negociacidn esta presidida por un
fuerte subjetivismo, el cual implica capaci-
dad para valorar las normas que regulan la
accidn colectiva, y por la exigencia de con-
senso, consenso que debe estar presente a la
hora dc aprobar la Constitucién y que im-
plica acuerdo voluntario. El optimo de Pa-
reto y el cdlculo de diche consenso (mayoria
dptima como elcmento normativo que sus-
tituye a la unanimidad) concretan esta idea.
Para ilustrar estas posiciones resulta til
acudir al Estado minimo de Nozick y a las
posturas sobre la justicia de Rawls, a pesar
de las marcadas diferencias que existen. Asi
las cosas, en la Economia Constitucional la
«bondad» de la Carta Magna no se deriva
del hecho de que contenga ciertos elementos
dotados de una justicia externa, sino del de-
sarrollo del proceso de toma de decision.

La busqueda de una sociedad més perfec-
ta hace que ¢l tema del cambio constitucio-
nal esté siempre presente, lo que se agudiza
cuando el orden vigente se deteriora. Dicho
cambio, que ha de ser prospectivo, puede
producirse de varias maneras: en ciertos ca-
sos a través de las pautas que marca la de-
mocracia representativa, que posibilita la
cooperacion; en otros, prevalecen vias vio-
lentas, sean revoluciones, sean golpes de
Estado. En los supuestos en los que la coo-
peracién no es posible, el descontento se
manifiesta bsicamente por medio de la op-
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cion voice (wprotestan) y de la opcion exit
{«salida»), aunque la propia revolucién su-
pone otra forma de expresar semejante sen-
timiento. Hay que subrayar que tambigén tie-
nen cabida reformas constitucionales umpli-
citas, como la que se produce por la labor
de los tribunalcs constitucionales, los que,
si bien en principio son 6rganos neutrales
encargados de velar por el mantenimiento
del modclo vigente, tienen capacidad real
de alterar el contenido de la Norma Supre-
ma a través de ciertas interpretaciones que
hagan de ella. Esta afirmacidn, si bien no
resulta correcta desde el punte de vista de
la técnica juridica, hay que contextualizarla
en el bagaje conceptual de la Economia
Constitucional.

La aplicacion practica de la tematica del
libro es muy amplia, de manera tal que no
se reduce a la explicacion de procesos cons-
tituyentes histéricos, sino que también sirve
para acercarse a propuestas normativas de
regulacién o alteracidn constitucional, en
especial las propias de la Constitucién Eco-
némica {materias fiscal, presupuestaria,
monetania). En efecto, la Economia Consti-
tucional es un importante instrumento ana-
litico que permite aproximarnos a la inteli-
gibilidad del comportamiento, tanto en la
esfera individual como, especialmente, en
la colectiva, que es para lo que en realidad
fue creada. ¥ ¢llo no sélo se limita a darnos
cuenta de la logica del proceso de toma de

-decision, sino que también ayuda a com-

prender el alcance y sentido ultimo de la
decision en si. De esta forma, se completa
un cuadro conceptual e instrumental que
puede dar respuesta a cualquiet tipo de ac-
tuacién politica, cuya razén de ser queda,
asi, aprehendida.

Sin duda, el mundo del Derecho es uno
de los campos mas proclives a ser examina-
do con este programa de investigacion, y
tanto en los niveles de produccion legislati-
va ordinaria, como en los mas altos propios
de las disposiciones constitucionales, que
son los que han despertado una atencidn
preferente para los analistas de esta cotrien-
te de pensamiento. Sin duda, los mas desta-



NOTICiA DE LIBRDS

cados aspectos juridico-politicos del Estado
Constitucionzl ecupan un lugar preponde-
rante en esta linea de investigacion. Esta
labor, con la perspectiva que aqui se adopta,
no supone solo un verdadero reto, sino tam-
bién una auténtica novedad en el mundo
cientifico espailol. No obstante, como que-
da indicado, creemos que este programa de
investigacion puede ser empleado con ele-
vada utilidad en el estudio de procesos de
aplicacién notrmativa y de construccion de
normas en general, aportando argumentos
para los implicados en el mismo y para sus
detractores. Incluso, su valor explicativo
pucde aplicarse a toda conducta humana,
como no podia ser menos si lcnemos en
cuenta las connotaciones de completo siste-
ma filoséfico que presenta y que busca.
Estamos, en definitiva, ante una obma
densa y bien construida, que nos ofrece con
todo rigor lo que es y lo que supone la
Economia Constitucional, y que facilmente
deja ver la potencialidad analitica que ésta
entraiia, fuerternente favorecida por la divi-
sidn enlre perspectiva positiva y normativa.
Una aportacion que, sin duda, interesa a
todo aquél que no se contenta con observar
y describir la realidad, sino que también
busca explicarla y comprenderla, sea juris-

ta, sociologo, economista... o fildsofo. Los
desacuerdos del lector con la obra podrin
venir por mor de su pensamiento acerca del
individualismo feroz de la Teoria de la
Eleccion Puablica, del egoista home econo-
micus que preconiza, del hberalismo del
que parte, de una teleologia que brilla por
su ausencia, de la defensa de la regla de la
mayoria (RAE), pero no tendran su origen
en la labor efectuada por el autor, que cum-
ple con brillantez los objetivos expositivos,
descriptivos y sistematizadores que bus-
caba.

La culminacidn con éxito de la labor del
profesor Puy Fraga en este libro se ha visto
favorecida por la sensibilidad que siempre
ha mostrado por adquirir una amplia forma-
cion en la ciencia social, que le ha permitido
afrontar la interdisciplinariedad, que citaba-
mos al principio de este breve comentario,
sobre la que estd construida la Teoria de la
Eleccion Publica. Su pertenencia al Depar-
tamento de Economia Aplicada con docen-
cia en las Facultades de Derecho y de Cien-
cias Politica y Sociales de [a Universidad de
Santiago de Compostela resulta explicativo
de lo dicho.

José Julio Ferndndez Rodriguez

VICTORIA CAMPS: El malestar de la vida piblica, Grijalbo, Barcelona, 1996, 192 pags.

La autora de este fibro es sobradamente
conocida tanto en el ambito académico, es
catedratica de ética en la Universidad Auto-
noma de Barcelona, como lo ha sido en [a
politica (fue senadora en la anterier legisla-
tura). Este libro representa una reflexion 1i-
cida y critica sobre la desvaloracién de la
vida piblica en nuestro palis, sus causas y
posibles soluciones. El libro estd dividido
en tres partes, las cuales recogen las princi-
pales preocupaciones de la autora y en las
que ha trabajado. En la primera parte (La
debilidad de la politica), Victona Camps,
con su experiencia en la politica, ve dema-
siadas coincidencias entre la derecha y la
1izquierda vy, lo que es peor, la mayoria de
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las veces olvidan las propuestas impopula-
res que restan volos y exigen una pedagogia
excesiva. Para la autora, el socialismo no
deberia ser un proyecto acabado, con la can-
tidad de transformaciones a realizar. Ser de
izquierdas es pensar en os demés y también
pensar en el futuro. La politica no se debe
limitar a sortear solamente los problemas
del presente. Para la moralizacién de nues-
tra sociedad se deberia promover de una
manera activa cicrtos valores como la soli-
daridad, la responsabilidad individual, la
austeridad, ¢l civismo, virtudes que deberia
promover mas [a izquierda. Estamos en una
sociedad de derechos v no de deberes. Una
de las principales causas de la desmoraliza-
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cion de la politica es la falta de contenidas
morales sustantivos, es decir, solemos tener
principios, pero los vemas como lejanos,
abstractos y vagos, Para poder ser moral se
necesita no solo estar de acugrdo con unos
deberes morales (deber) sino de querer, de
voluntad. En esto radica la autonomia de la
persona. «Conducirse moralmente es querer
el bien no porque alguien me lo imponga,
sino por si mismo» (pag. 35). Por eso que-
rer el bien no es facil. Esto aplicado a un
gobierno —un buen gobiemo— tendria las
siguientes normas o principios: 1) La fide-
lidad y el respeto a la norma constitucional.
2} La fidelidad al propio programa politico,
pero tanto el programa como la coherencia
a ese programa no bastan, el programa hay
que llevarlo a la practica. Hay que adccuar
los medios, la practica politica a los fines
propuestos. Quisiera terminar esta primera
parte con unas reflexiones de la autora que
me parecen vitales para la situacion politica
¢n que vivimos., La primera se refiere al
papel de los medios en una democracia.
Estos cuentan tanto como los fines. Y en
scgundo lugar es necesario, diria urgente,
acercar la politica a la sociedad, o la socie-
dad a la politica. «Hay que recuperar ¢l
sentido mas noble de la politica como vo-
luntad de servicio y extender la responsabi-
lidad del servicio al otro, a todos los ciuda-
danos. Hay que hacer a la sociedad corres-
ponsable del bienestar colectivo. Pasar del
estado del bienestar a la sociedad del bie-
nestar» (pag. 56).

La segunda parte del libro estd dedicada
a la Educacion y los valores, campo que
conoce perfectamente la autora, Constata la
peérdida de valores culturales basicos, como
pueden ser: el valor de la cultura, de la
reflexion, la memoria del pasado, la imagi-
nacién o algo tan elemental como el sentido
comun. El tipo de persona que emerge de
nucstra sociedad superespecializada es una
persona que no valora mds que el saber
socialmente cficaz, es decir, el éxito inme-
diato, el buen sueldo. «Falta tiempo, ¢ no
hay suficientes incentivos, para la cultura.
La cultura se resiente de ello y sc deshuma-
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nmiza. Ya no hace falta saber filosofia, latin,
religion, literatura o historia para tener una
licenciatura universitarian (pag. 83). En Es-
pafa, y especialmente en los tltimos afios,
la idea de que la educacién debe asumir
unos valores morales y transmitirlos ha sido
poco aceptada por los responsables de la
educacion, no solamente los politicos en-
cargados de estos menesteres, sino padres,
profesores y educadores en general. Para
Victoria Camps, esto se debe a varios pre-
juicios: 1) La secularizacion de la educa-
cidn ha tendido a reducir la tarea educativa
a mera instruccion publica. 2) La tensidn
entre autoritarismo y libertarismo, especial-
mente aguda en nuestro pais, ha ido remi-
tiendo a favor del libertarismo. 3) La idea
potenciada por doctrinas izquierdosas de
que la culpa de todo la tiene el sistema
economico o social, juridico o politico, y 4)
Un escepticismeo radical que lleva a descon-
fiar de los valores supucstamente universa-
les. En Espafia hemnos pasado de tener una
escuela y educacion exclusivamente reli-
giosas, donde se daba mucha importancia a
la forrnacién de 1a persona, a desvalonizarla,
«la instauracion de la democracia significd,
ademas de la extension de la educacidén a
todos los nifios —paso absolutamente nece-
sario—, la tecnificacion o instrumentaliza-
¢ion de la educacidne {pag. 102). Frente a
aquellos que en estos momentos propugnan
el relativismo o escepticismo a la hora de
compartir unos valores morales bdsicaos,
Victoria Camps, con toda la razén, defiende
la existencia de esa rdentidad moral, de mi-
nimos, forjada desde cl cristianismo y la
ilustracion y de toda la tradicion de pensa-
miento, que se remonta a los griegos. La
autora termina esta segunda parte con una
referencia a la rclacion entre la television y
la educacidn; Victoria Camps, en la anterior
legislatura, presidio una Comisidén parla-
mentaria sobre los contenidos televisivos,
por tanto sabe de lo que habla. Sin olvidar
los aspectos positivos de la television, con-
viene coneocer sus defectos: 1} La hiperin-
formacion, 2) La television, hoy por hoy, es
un consumo pasive. 3) La televisién es un
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negocio y no un medio al servicio de la
sociedad y para la participacion del ciuda-
dano. 4) No incita al esfuerzo. El problema
no cs tanto ver la television como dejar de
hacer otras cosas. Exige menos esfuerzo
que leer, estudiar o entretenerse sélo.

La dltima parte del libro esté dedicada a
un tema que ha sido crucial en fos Ultimos
aos en la vida politica de nucstro pais:
Medios de comunicacion y democracia. Lo
que le interesa a la autora es analizar, entre
otras cosas, €l lugar de la ética en los me-
dios de comunicacion. Estos no pueden
abanderar de manera purista la libertad de
informacidn, sin ninguna traba. La libertad
ticne sus limites, ademas conviene reseitar
que los medios de comunicacion no son
agrupaciones altruistas sin ningun afan de
lucro, come podrian ser las ONG, Son em-
presas con la intencidon de cubrir gastos y
beneficiarse de unas ganancias economicas.
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Por tanto, su objetivo fundamental ¢s maxi-
mizar sus beneficios. Esto no conviene ol-
vidarlo a la hora de exigir el derecho a la
informacion, Este, pot otra parte, exige para
Victoria Camps los siguientes cuatro prin-
cipios fundamentales: @) El derecho a la
informacidn, comao puede ser el derecho a
ia libertad de expresion, tiene limitaciones,
no ¢s un valor absoluto. &) El fin no justifica
los medios. ¢} No toda informacion vale
1gual. d) Se puede informar de muchas ma-
neras y con intenciones distintas.

En suma, el libro retrata de una manera
clara y critica la situacion politica y moral
de nuestro pais en estos ultimos afos. Por
ello, este libro representa una llamada a la
moralizacidn de la politica y por ende de la
sociedad, y viceversa,

Alberto Gutiérrez Martinez
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