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Resumen: Tanto Chile como Argentina tienen una historia de neoliberalizacién, pero mientras que las
reformas neoliberales trajeron el malestar social a Argentina en 2001 tras el “milagro econédmico” de
Menem, en los ultimos afios Chile ha decidido poner fin a una era neoliberal a través de un plebiscito
de nueva Constitucién. Un solo elemento no es suficiente para explicar esta diferencia. Por esta razon,
en este articulo explicaremos lo que el neoliberalismo ha supuesto para la historia de ambos paises
en términos de “capacidad estatal”. El coste que paga la sociedad por la neoliberalizacién no es sélo la
desigualdad social o econdmica, sino también el dafio a la capacidad del Estado para que este se siga
desarrollando.

Palabras clave: neoliberalizacién, Chile, Argentina, capacidad estatal, desarrollo social

Abstract: Both Chile and Argentina have a history of neoliberalization, but while neoliberal reforms
brought social unrest to Argentina in 2001 after Menem’s “economic miracle”, in recent years Chile
has decided to end a neoliberal era through a plebiscite for a new constitution. One single element is
not enough to explain this difference. For this reason, in this article we will explain what neoliberalism
has meant for the history of both countries in terms of “state capacity”. The cost paid by society for
neoliberalization is not only social or economic inequality, but also the damage to the state’s capacity

for further development.
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1. INTRODUCCION

on la caida del modelo de Industrializacion

por Sustitucion de Importaciones (ISI) en

la década de 1970, y tras la crisis econdé-
mica en América Latina que derivd de ello, el
neoliberalismo surgié como el enfoque politico
y econédmico dominante basado en criterios fun-
damentalistas de crecimiento econédmico como
nueva tendencia a seguir y fomentar. Incluso
Argentina, donde las politicas de la ISI habian
tenido un éxito mas destacado, termind por ser
dominada bajo politicas neoliberales. Desde la
teoria neoclasica, el paradigma neoliberal de-
bia superar la heterogeneidad estructural y los
desequilibrios econédmicos heredados de la in-
dustrializacién dirigida por el Estado mediante
politicas destinadas a liberalizar la economia y
reducir la participaciéon del Estado en el funcio-
namiento socioecondmico®. Sin embargo, des-
pués de la “edad de oro” del neoliberalismo, nila
era neoliberal tradicional ni la era “postneolibe-
ral”?, ya en el siglo XXI, fueron capaces de traer
un crecimiento econémico duradero y sostenible
en Argentina.

Por su parte, Chile y su “milagro econémico neo-
liberal” tenia mucho en comudn con la historia
econémica de Argentina durante el estableci-
miento y fortalecimiento del modelo de desarro-
llo neoliberal. Las reformas econdmicas de libre
mercado se iniciaron bajo la dictadura militar de
los afios 70, y sufrieron varios ajustes durante
dicho periodo. Tanto la transformacién radical li-
derada por la Escuela de Chicago en Chile, como
el programa “Tablita” llevado a cabo en Argenti-
na por Martinez de Hoz y sus sucesores, Cavalloy
Alemann, fueron fundamentales para establecer
inicialmente el modelo neoliberal de crecimien-
to econdmico en ambos paises. En los afios 90,
con el establecimiento del plan de convertibili-
dad de la era Menem, ambos paises fueron con-
siderados como prototipos en el Consenso de
Washington, celebrado en el afio 1989.

Considerando estos dos escenarios, adoptamos
un enfoque mas panoramico con el fin de ex-
plicar el “impacto del neoliberalismo en el des-

! Ormaechea, Emilia, “The failures of neoliberalism in
Argentina”, Journal of Economic Issues, 55/2 (2021),
pp. 318-324.

2 Musacchio, Andrés, “Caracteristicas del proceso de
transformacion actual: digitalizacién, acumulacion y
desarrollo de las fuerzas productivas en el ¢postneo-
liberalismo?”, Ciclos en la historia, la economia y la
sociedad, 59 (2022), pp. 107-139.
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empeno socioecondmico”, haciendo hincapié
en términos de la capacidad del Estado. De esta
manera, nos disponemos en este escrito a ana-
lizar y comparar los periodos iniciales y de de-
sarrollo del neoliberalismo en Argentina y Chile,
desde los afios 70 hasta el final del siglo XX, to-
mando también en consideracién los momentos
postneoliberales del siglo XXI y sus mads recientes
respuestas sociales para una reflexion actual del
problema. Esta estructura de analisis se debe,
por un lado, a que las trayectorias de desarrollo
social de ambos paises fueron notablemente di-
vergentes desde el cambio de siglo, cuando las
causas coyunturales eran mas manifiestas que
las causas estructurales. Por otro lado, el grado
relativamente alto de similitud en las historias
politicas y econdmicas entre Argentina y Chile
durante este periodo nos permite examinar de
mejor manera las diferencias y el posible impac-
to de dichas diferencias en el desarrollo socioe-
condémico.

1.1. Problema y preguntas centrales

Los disturbios sociales que siguieron a partir del
Consenso de Washington parecian haber roto la
percepcidn generalizada de situacion ideal. Ar-
gentina pagd un costo enorme por la “prosperi-
dad” neoliberal. Como consecuencia de ello, un
gran numero de trabajadores desempleados se
reunieron formando asi el “movimiento piquete-
ro”, el cual generé tres huelgas generales: en afio
1996 y dos mas en los tres afios siguientes?. Tras
acumular una serie de riesgos econdmicos entre
1999 y 2001, Argentina experimentd una “re-
vuelta del mercado”, que sumid a la economia
en la recesién y dejé al pais dividido e incapaz
de reorganizar su crecimiento econémico. Pos-
teriormente, aunque sin todavia habiendo esca-
pado de la sombra del neoliberalismo, Argentina
entrd en una era postneoliberal o, dicho de otra
manera, en un neoliberalismo en crisis, aunque
sin recuperar nunca el “milagro econémico” del
periodo anterior, es decir, de cuando era proto-
tipico segun los postulados del Consenso de Wa-
shington.

En el caso de Chile, después de mas de tres dé-
cadas de crecimiento constante bajo un “neo-
liberalismo pragmatico”, el pais se vio obligado
a suspender la Reunién Informal de Lideres del
Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico

3|figo Carrera, Nicolas, “Las huelgas generales, Argen-
tina 1983-2001: un ejercicio de periodizacién”, Docu-
mento de trabajo 33, Buenos Aires, PIMSA, 2001, pp.
11-15.
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(APEC) y la Conferencia de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) sobre el Cambio Climati-
co en octubre de 2019 tras los disturbios que se
produjeron en la capital chilena (Santiago de Chi-
le), todo ello aparentemente por un aumento de
las tarifas del metro®. El gobierno tomé algunas
iniciativas para combatir la violencia, mejorar los
medios de vida de la poblaciéon y remodelar el
gabinete, aunque todas ellas insuficientes, ya
gue terminaron por obligar al gobierno de Se-
bastidn Piflera a anunciar un referéndum cons-
titucional. Cuando el presidente Gabriel Boric
asumio el cargo en el pasado mes de marzo de
2022, planed aplicar una serie de reformas con el
objetivo de lograr objetivos justicia social, y apo-
y6 plenamente el proceso de la elaboracién de
una nueva Constitucion para situar al pais lejos
de la neoliberal Constituciéon de 1980. Aunque
otrora fue un modelo neoliberal considerado
exitoso por ciertos sectores politicos y econo-
mico-empresariales, los enormes costes que la
sociedad chilena acumuld durante los udltimos
cuarenta afios de desarrollo neoliberal fueron
evidenciados en el mal denominado “estallido
social chileno”®, producido a partir del mes de
octubre de 2019; hasta el punto de que existiese
una especie de consenso social transversal para
terminar con las consecuencias lesivas del mo-
delo de crecimiento que habia traido el famoso
“milagro econdmico” a Chile en los afios 80°.

Llegados a este punto nos preguntamos, é¢No
deberia ser al revés? Es decir, ¢Qué significa el
crecimiento econémico para el neoliberalismo?
Es el neoliberalismo el modelo econédmico quien
piensa el crecimiento econdmico, y no al revés.
éPor qué produjo resultados diferentes en los
dos paises que hemos mencionado (crisis del
modelo) y luego volvié a ajustarse (asentamien-
to del modelo)? Para responder a estas dos pre-
guntas, es necesario remontarse al periodo de
los experimentos iniciales del neoliberalismo en

4 Cardenas, Leonardo, “Las cuentas de la frustrada
cumbre de la Apec en Chile en 2019”, La tercera, 19
de febrero de 2022; Reyes, Carlos, “Chile ya no sera
anfitrion: presidente Pifiera anuncia suspensién de
cumbre Apec y COP25”, La tercera, 30 de octubre de
2022.

> Almonacid, Fabian y Luis Fernando de Matheus, “La
crisis del orden social neoliberal y los limites de lo po-
sible”, en Almonacid, Fabian Z., Hernan Cuevas V., y
Yanira Zufiga A., La rebelion contra el orden: octubre
de 2019-presente, Santiago de Chile, LOM, 2022, pp.
113-139.

6 Casals, Marcelo, “The End of Neoliberalism in Chi-
le?”, Dissent, 69/1 (2022), pp. 86-94.
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ambos paises (afios 70), asi como al de su de-
sarrollo y asentamiento (1980-2001). De esta
forma, parte de la finalidad de este escrito sera
reflexionar tedricamente sobre estas preguntas,
considerando también las recientes visiones in-
telectuales criticas acerca de esta problematica.

2. ANTECEDENTES

Si comenzamos con el caso argentino, diversos
son los investigadores que atribuyen la crisis de
2001 a la crisis de la deuda desencadenada por
el tipo de cambio fijo y la excesiva liberalizacidn
de los tipos de interés en un contexto neolibe-
ral, una situacion que condujo a la acumulacién
de riesgos econdmicos y al optimismo ciego’. La
combinacion de los regimenes de convertibilidad
y los tipos de interés libres provocd una rapida
acumulacién de deuda, situacion que dificulté
el establecimiento de una politica fiscal estricta
cuando se la necesitaba®. Por consecuencia, las
insostenibles politicas fiscales, monetarias y del
sector financiero entorpecieron el desarrollo de
un sistema financiero sélido®.

Otros estudios, desde el punto de vista de la dis-
tribucién de beneficios, sugieren que la crisis se
debia a que los grupos de interés y sus agentes
pusieron en juego un sistema institucional es-
pecifico para “proteger” el neoliberalismo y sus
intereses fijos, ocultando asi la crisis del neoli-
beralismo en un periodo de prosperidad®. En
particular, la intervencién de algunos organis-
mos econdmicos internacionales en sectores es-
pecificos durante el proceso de privatizacion en
Argentina exacerbd la formacidn y consolidacion
de grupos de interés y determinadas élites finan-

7O, AT RTARE R b SO RO R
R IRA TS E, 12, (2016), pp- 96-97. [Xie, Yu
Meng, “Analisis del fracaso del neoliberalismo en Ar-
gentina e implicaciones”, Revista de Informacion Eco-
némica Moderna, 12 (2016), pp. 96-97.]

8 Poggio, Valentina Azul, “Una Visién Critica del Plan
Real y la convertibilidad: Andlisis de politica econémi-
ca para Brasil y Argentina”, Revista de Investigacion en
Modelos Financieros, 1 (2021), pp. 39-53.

9 Koh, Wee Chian y Kose, M. Ayhan y Nagle, Peter
Stephen Oliver y Ohnsorge, Franziska y Sugawara,
Naotaka, “Debt and Financial Crises”, CEPR Discussion
Paper No. DP14442, (febrero de 2020), Disponible en
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3547375

10 plehwe, Dieter, “Transnational discourse coali-
tions and monetary policy: Argentina and the limited
powers of the ‘Washington Consensus’”, Critical Poli-
cy Studies, 5/2 (2011), pp. 127-148.
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cieras''. En términos de clases y consensos socia-
les, las politicas neoliberales tuvieron un impac-
to significativo en Argentina, sobre todo a través
de su influencia en las estructuras de produccién
y composicién de las industrias en Argentina. Al
suceder estos cambios en el ambito laboral, los
nuevos trabajadores, asi como sus nuevas con-
diciones de trabajo no se encontraban adecua-
damente representadas en el contexto politico
a raiz de este cambio productivo; la imposibili-
dad de los trabajadores de las industrias tradi-
cionales y de ciertas regiones para acceder a la
riqueza del crecimiento econdmico provocado
por el neoliberalismo, se convirtié en un factor
desestabilizador y de desigualdad para desarro-
llo socioecondmico en el pais?. Si ofrecemos al-
gunos datos, entre los afios 1997 y 2001, la parti-
cipacion del sector secundario en el crecimiento
econdmico descendio del 27,08% al 24,93% de
la produccién, mientras que la participacién del
sector terciario aumentd aproximadamente un
3%, Adicionalmente a ello, entre 1991 y 2001,
la proporcion de asalariados en el grupo de in-
gresos se redujo en mas de un 10%, mientras
qgue los trabajadores marginales aumentaron
en un 7,9%. También, la proporcion de pobres
y extremadamente pobres en la poblacion total
aumentod un 9,18% en esta década, y la de los ex-
tremadamente pobres un 6,07%. En afiadidura
a estos datos, todo lo que mencionamos se vio
agravado por la corrupcién de los partidos politi-
cos tradicionales durante dichos periodos?®.

Asi pues, debido a la integracién de los factores
estatales e internacionales el neoliberalismo

1 Undurraga, Tomas, “Business, politics and ideology:
neoliberalism and capitalist class formation in Argen-
tina and Chile (1990-2014)”", Politica, 54/2 (2016), pp.
175-205.

2 Ibid.

3 United Nations Conference on Trade and Develo-
pment (UNCTAD) Datacenter. Disponible en: https://
unctadstat.unctad.org

1 Sacco, Nicolds, “Reconstruccion de la serie del no-
menclador de Condicién socio-ocupacional para la
Encuesta Permanente de Hogares”, El mundo del Tra-
bajo en discusion, avances y discusiones pendientes,
Buenos Aires, Congreso Nacional de Estudios del Tra-
bajo, 2013, pp. 18-23.

5 Arakaki, Agustin, “La pobreza en Argentina 1974-
2006: Construccién y analisis de la informacion”, Do-
cumentos de Trabajo: Centro de Estudios sobre Po-
blacion, Empleo y Desarrollo (CEPED), 15 (2011), pp.
52-59.

16 Salvia, Sebastian Pedro, “La caida de la Alianza. Neo-
liberalismo, conflicto social y crisis politica en Argen-
tina”, Colombia Internacional, 84 (2015), pp. 107-138.
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tendid a reforzar un posicionamiento periférico
de Argentina en la economia global (disminucién
de su importancia e impacto mundial), asi como
a profundizar en la desigualdad social y econé-
mica en el pais'’. En términos de consenso so-
cial, el neoliberalismo nunca fue abrazado como
un consenso social para integrar el desarrollo de
las fuerzas socioecondmicas por todos los secto-
res de la sociedad, si no que mas bien fue una
imposicién politica tecnocratica llevada a través
de la fuerza militar y el shock social®®. Al respec-
to, algunos autores han resumido las cualidades
del neoliberalismo durante este periodo: prime-
ro esperar una crisis, o crearla artificialmente,
para luego privatizar rdpidamente el Estado vy,
mientras los ciudadanos aun estadn en estado de
panico (shock) por la crisis inducida, se procede
a institucionalizar rdpidamente estas “reformas”.
Los signos concretos son la privatizacién, la des-
regulacién de la economia y la reduccion de los
servicios gubernamentales. De esta manera, la
monopolizacién de los recursos publicos se ins-
titucionaliza, lo cual refuerza de forma constante
un proceso de privatizacion que es estimulado
desde el Estado®®. Otros autores han argumenta-
do que la neoliberalizacién del mercado de capi-
tales se desarrolld inevitablemente acompafiado
de una gran volatilidad que condujo a la pobreza,
y que, sin las intervenciones correspondientes,
los choques y recesiones provocados por la neo-
liberalizacién pueden conducir a un escenario
decadencia, sobre todo en términos de desigual-
dad?.

Por otra parte, el experimento de reforma neo-
liberal de Chile también se origind en una época
de dictadura militar, en la que una fuerte dicta-
dura (Augusto Pinochet) hizo posible que los tec-
ndcratas (economistas y politicos neoliberales)
efectuaran profundos cambios basados en un
fundamentalismo de mercado?!. Al respecto, al-

7 Ormaechea, Emilia, “The failures of neolibera-
lism...”, op. cit., pp. 318-324.

18 Roggerone, S. M, “The return of neoliberalism in
Argentina: Toward a critical theory from (and for) the
global South”, Cultural Dynamics, 34/3 (2022), pp.
152-172.

19 Klein, Naomi, The Shock Doctrine: The Rise of Disas-
ter Capitalism, Penguin UK, 2014.

20 Stiglitz, Joseph E, “Globalism’s discontents”, en
Grusky, D.B. y Szelényi, S, The Inequality Reader: Con-
temporary and Foundational Readings in Race, Class,
and Gender (2nd ed.), Nueva York, Routledge, 2018,
pp. 672-680.

2 Silva, Patricio, “Augusto Pinochet: The emergence
of one-man rule in Chile (1915-2006)", en Klaus, La-
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gunos investigadores arguyen que los mercados
financieros chilenos eran mas sofisticados que
los argentinos, y que disponian de una mayor
disciplina fiscal para acomodar el neoliberalismo,
lo que permitié a Chile mantener el crecimiento
econdmico durante mas tiempo que Argentina®.

El dinamismo de la economia de mercado, acom-
pafiado de politicas monetarias y fiscales, propi-
cio el crecimiento econdmico, pero con un coste
social importante. Aunque la riqueza material
aumentd, esto fue acompafnado por un aumen-
to de la brecha entre ricos y pobres, y en una
desigualdad entre clases sociales®. Por ejem-
plo, el Producto Interior Bruto (PIB) en Chile a
principios de nuevo siglo casi se duplicé en com-
paracién con el de principios de los noventa, y
sin embargo el coeficiente de Gini aumentd un
0,2%. El crecimiento econdmico en Chile no se
ralentizd entre 1996 y 2001, mientras que el
descenso de la tasa de pobreza se ralentizd, una
tendencia lenta que continud de forma constan-
te hasta 2006 e incluso aumentd después?t. ¢Ha
permitido el neoliberalismo que todos los chile-
nos disfruten de los frutos del desarrollo?

El sistema politico chileno, impregnado de neo-
liberalismo e independientemente de la tenden-
cia que tenga el gobierno de turno (centro dere-
cha o centro izquierda), normalizd su expansién
(neoliberal) y empujo a las diferentes capas de la
sociedad a aceptar estos costes (neoliberalismo
cultural: individualismo, meritocracia, norma-
lizacién de la precarizacién laboral, etc.). A me-
dida que la desigualdad se acumulaba en Chile,
los estallidos sociales hicieron aiiicos el ultimo
mito del Consenso de Washington, y gran parte
de la sociedad chilena demandd el dejar atras las
consecuencias lesivas del consenso neoliberal
en busca de un nuevo, aunque todavia desco-

rres, Dictators and Autocrats: Securing Power across
Global Politics, Londres, Routledge, 2021, pp. 71-90.
2 F R WM ENEBUS H AR K ——
ZImERSG 1 HREFRGE A B S, KEFEImT
K244, 34/1 (2015), pp- 69-72. [Wu, Kai Fu, “Ana-
lisis de relaciones entre Tecndlogos durante el Régi-
men Militar Chileno-'Chicago Boys’ y Reformas Neoli-
berales en Chile”, Revista de la Universidad Normal de
Changchun, 34/1 (2015), pp. 69-72.]

2 Rebdn, Julidn, y Carlos Ruiz Encina, “Revueltas en
y contra el neoliberalismo. Argentina, 2001 y Chile,
2019”, Revista Sociedad, 40 (2020), pp. 157-173.

24 Centro Internacional de Globalizacion y Desarrollo,
Estrategias de desarrollo econdmico en Chile: Creci-
miento, pobreza estructural y desigualdad de ingre-
sos y riqueza, 2017, pp. 15-20.
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nocido?. Al respecto, se ha reflexionado sobre si
realmente el foco de la discusion era el neolibe-
ralismo o0 mas bien sobre sus consecuencias mas
lesivas. Sea cual sea, se tratan de cuestiones dife-
rentes, de cambios con diferentes miradas sobre
la profundidad y alcance del problema politico,
social y econdmico existente en el Chile actual.

No obstante, consideramos que quedan dos pro-
blemas fundamentales. Antes de todo, estd el
problema de la perspectiva de la investigacion,
ya que muchos estudios han visto el modelo de
desarrollo neoliberal mas bien como una cues-
tion econdmica o “técnica”. Si bien es habitual
gue se sefiale que los problemas de distribucion
de la riqueza y de regulacion macroeconémica
son parte de problemas sociales que no pueden
ser ignorados en Chile, existe aun la postura con-
traria. En contradiccidon con estas miradas, otros
autores postulan que la problematica de distri-
bucién y el crecimiento en el pais son asuntos
limitados a la politica econdmica, sin tener en
consideracion el espectro historico, socioldgico
y antropoldgico del problema®®. En el caso de
Argentina, algunos estudios han sefialado la cri-
sis de Ley de Convertibilidad del Austral, anali-
zandola como un elemento central en la politica
econdmica neoliberal, ademas de mencionar el
vinculo entre la politica fiscal y monetaria y el
sistema de instituciones politicas. Sin embargo,
la solucidn final vuelve a recaer en la politica mo-
netaria y fiscal, ignorando el sistema politico y la
realidad social que la acompafian, y tratandolas
sélo como instrumentos que responden a la po-
litica econdmica?’.

El coste del neoliberalismo no es simplemente
que la desigualdad econdmica provoque la des-
igualdad a nivel social, como han defendido al-
gunos autores?. Mas bien se trata del dafio a la
capacidad del Estado en su conjunto para seguir

25 Carrasco Jiménez, Edison, Nueva Constitucién en
Chile o el desmantelamiento politico-juridico del mo-
delo: a propdsito del estallido social 18/0, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2020, pp. 19-41.

% Ffrench-Davis, Ricardo, “Chile, entre el neoliberalis-
mo y el crecimiento con equidad”, Brazilian Journal of
Political Economy, 22 (2020), pp. 594-612.

27 Benkendorfer, K., Hsu, A., Malthouse, T., y, Oos-
thuizen, E., “Analysis of Macroeconomic Condition
of Argentina”, IvyPanda, (17 junio 2021), disponible
en:  ivypanda.com/essays/analysis-of-macroecono-
mic-condition-of-argentina/

28 Ruiz, Carlos, y Sebastidan Caviedes, “Estructura y
conflicto social en la crisis del neoliberalismo avanza-
do chileno”, Espacio abierto, 29/1 (2020), pp. 86-101.
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desarrollandose y lo que ello desencadena en
otros términos (politicos, econdmicos, sociales,
etc.). Si la crisis provocada por el neoliberalismo
se debiera simplemente a problemas entre el ci-
clo de la inversion, la politica monetaria y la po-
litica distributiva, épor qué la “necesidad de una
nueva Constitucion” se ha convertido en un con-
senso practicamente generalizado en la sociedad
chilena en lugar de una necesidad de regulacién
o solo ajustes a corto plazo? Partiendo de la
premisa de que existe un repudio generalizado
hacia la legitimidad de la Constitucién actual, y
un consenso heterogéneo acerca la necesidad
de una nueva Constitucion en Chile, ¢por qué el
dictamen final no es de rechazo hacia un proceso
constituyente? Si bien recientemente se rechazé
un borrador de Constitucion, ello no implica que
se rechace el proceso de pensar una nueva Cons-
titucidn, ya que tan solo se rechazé un modelo
de Constitucion. Pueden existir otros modelos
posibles.

Entonces nos preguntamos si éste es el uUnico
coste del neoliberalismo. En el caso de una nue-
va Constitucion de Chile, ya existia un consenso
social para cambiar de carta magna, pero este
consenso no se tradujo en una voluntad del Es-
tado para llevar a cabo dicho cambio. La cuestién
es si el periodo neoliberal de los cuarenta afios
ha contribuido en parte a este resultado, y si ha
socavado la capacidad del Estado de transformar
el consenso social en voluntad estatal.

De hecho, cuando se habla del aumento de la
produccion provocado por el neoliberalismo, el
coste para el Estado no puede resumirse simple-
mente en términos de “politicas distributivas”
y “elecciones politicas”. La crisis provocada por
el neoliberalismo, como lo es la actual discusion
constituyente, estd intimamente relacionada
con las desigualdades y divisiones sociales crea-
das por su modelo de crecimiento econdmico y
su modelo fijo de desarrollo®. Si bien parte de
las causas de todo esto se pueden encontrar en
los diferentes fendmenos vy situaciones acaeci-
das en el marco politico, econdmico y también
social, nos preguntamos ¢y si estamos dejando
fuera algun factor o elemento importante de las
causalidades?

2 Leiva, Bruno Aste, “Estallido social en Chile: la per-
sistencia de la Constitucidén neoliberal como proble-
ma”, DPCE Online, 42/1 (2020), pp. 4-8; Dulci, Tereza
Maria Spyer, y Vania Alvarado Sadivia, “El Estallido
Social en Chile: érumbo a un Nuevo Constitucionalis-
mo?”, Revista Katdlysis, 24 (2021), pp. 43-52.
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La explicacion de esta problematica, en términos
delos cambios en las clases sociales y los sistemas
politicos, no explica apropiadamente por qué la
crisis neoliberal estallé en Argentina en 2001, ni
tampoco porque fue seguida por un (re)ajuste,
mientras que al mismo tiempo la crisis neoliberal
en Chile se oculté mucho mas tarde tras tres dé-
cadas de crecimiento econdmico. Ante esto nos
preguntamos, épor qué la crisis del neoliberalis-
mo en Chile se oculté mucho después de las tres
décadas de crecimiento econdmico con respecto
a la experiencia argentina? Adicionalmente, nos
cuestionamos si existe efectivamente una pers-
pectiva que ofrezca una vision mas integrada del
impacto del modelo de desarrollo neoliberal en
el desempefio econdmico y social de ambos pai-
ses durante el periodo de su establecimiento y
consolidacion, es decir, desde los afios 70 hasta
el final del siglo XX. Por esta razdn, algunos inves-
tigadores han abordado multiples aspectos, ar-
gumentando que el impacto y el cambio del neo-
liberalismo en la sociedad chilena fue abarcador
y continuo; con ideas, instituciones e intereses
que progresivamente solidificaron el patrén de
desarrollo que llevd al establecimiento gradual
del neoliberalismo en el pais®.

3. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

¢Qué es el neoliberalismo? Los investigadores
contemporaneos, sobre todo en el campo de
la economia, tienden a definir el neoliberalis-
mo como un conjunto de politicas econdmicas,
concretamente, el neoliberalismo se utiliza en la
época contemporanea para referirse a las politi-
cas de reforma orientadas al mercado como:

“la eliminaciéon de los controles de precios,
la desregulacién de los mercados de capita-
les, la reduccion de las barreras comerciales
y la reduccién de la influencia del Estado en
la economia, especialmente a través de las
politicas de privatizacion y austeridad mo-
netaria”3%

Estas politicas encapsulan las posiciones norma-
tivas de desarrollo de las instituciones del “Con-
senso de Washington” de los afios 80, como el

30 Madariaga, Aldo, “The three pillars of neolibera-
lism: Chile’s economic policy trajectory in compara-
tive perspective”, Contemporary politics, 26/3 (2020),
pp. 308-329.

31 Boas, Taylor C., and Jordan Gans-Morse, “Neolibe-
ralism: From new liberal philosophy to anti-liberal
slogan”, Studies in comparative international develo-
pment, 44/2 (2009), pp. 137-161.
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Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Banco Internacional de Desa-
rrollo (BID). En ellas se pedia una reduccién del
papel del Estado en el funcionamiento de la eco-
nomia, la privatizacion de los activos estatales,
asi como una importante reduccién del gasto
publico. Desde el prisma tedrico neoliberal, la in-
tervencion del gobierno en la economia genera
inevitablemente corrupcidn politica, una inefi-
ciente asignacién de los recursos disponibles vy,
en definitiva, una politica econémica poco com-
petitiva®?. En la practica, sin embargo, solemos
hablar del neoliberalismo no sélo en términos
de su mirada econdmica, sino también desde
una mirada historica, situandolo de esta forma
como un fenédmeno social y cultural que escapa
de cualquier analisis o ecuacidon econométrica.

IM

A grandes rasgos, cuando nos referimos al “neo-
liberalismo” solemos hacer referencia a los nue-
vos acuerdos politicos, econédmicos y sociales
de la sociedad que hacen hincapié en las rela-
ciones de mercado, y de cémo ello reasigna un
papel y una responsabilidad individual al Esta-
do. La mayoria de los estudiosos tienden a estar
de acuerdo en que el neoliberalismo se define
ampliamente como la extensién de los merca-
dos competitivos a todas las esferas de la vida,
incluyendo la econdmica, la politica y la social®.
Asi mismo, a menudo utilizamos este concepto
como descripcién de la sociedad latinoamerica-
na de las ultimas décadas del siglo pasado y de
principios del presente siglo, hasta el punto de
gue a veces el concepto resulta demasiado am-
plio para ser definido. Por lo tanto, con el fin de
encontrar un comienzo para analizar un concep-
to relativamente ambiguo, introducimos el tér-
mino “capacidad estatal” como herramienta de
analisis para ello.

Al revisar la literatura que investiga la capacidad
estatal, algunos investigadores han llegado a la
conclusién de que el concepto de “Estado” no
es simplemente una definicién weberiana del
“uso legitimo de la violencia dentro de ciertos
limites”, sino que también existe como una con-
ciencia compartida por los miembros de la socie-
dad y como una organizacion que influye en la
distribucién y en el uso de los recursos sociales.

32 Williamson, John, The progress of policy reform in
Latin America, 28, Peterson Institute, 1990, pp. 90-
120

33 Springer, Simon, Kean Birch, y Julie MacLeavy, “An
introduction to neoliberalism”, en Springer, Simon,
Kean Birch, y Julie MaclLeav, Handbook of neolibera-
lism, Nueva York, Routledge, 2016, pp. 29-42.
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En este sentido, el Estado tendria dos naturale-
zas, la centralizada (institucional) y la territorial
(funcional). El primero se refiere a la integracién
y concentracién regular de las ramas subordina-
das del Estado, mientras que el segundo es un
monopolio de caracter vinculante y de funcio-
namiento institucional dentro de un territorio
determinado®*.Entonces, el Estado estd “incrus-
tado” en el desarrollo de la sociedad, y la forma-
cion y el funcionamiento de la capacidad estatal
se basan en el proceso de “interaccién” entre el
Estado y la sociedad. Para ilustrar la coordina-
cion y la cooperacion entre el Estado y la socie-
dad, Linda Weiss introdujo en los afios noventa
un concepto denominado “interdependencia
gobernada”. Este concepto hace hincapié en el
vinculo institucional entre el Estado y la sociedad
en el que el Estado delega su autoridad en los
actores sociales®.

Mientras que el crecimiento econémico es uno
de los objetivos de gobernanza del Estado, una
fuerte capacidad estatal significa que el Estado
tiene mas posibilidades de aplicar la voluntad
estatal y movilizar y racionalizar activamente el
uso de los recursos sociales para alcanzar los ob-
jetivos de gobernanza. Algunas investigaciones
basadas en diferentes “identidades” del Estado
sefialan que la capacidad del Estado en su con-
junto da forma, por un lado, a las intervenciones
politicas en el espectro de produccién y a la go-
bernanza social a través de formas eficaces de
organizacion®®, Por otro lado, es la agregacion del
consenso en la sociedad para formar un sistema
gue reduzca la oposicion social, y que con ello
conforme una economia que funcione lo sufi-
cientemente bien para influir en el crecimiento
econdémico®’.

X, 2, FESGERIEHNE: 5 v E SR 4
KR, Pekin,H Je g ik, 2008, pp. 78-152.
[Liu, Jun, Nueva teoria del origen del Estado: La teoria
de Marx sobre el origen del Estado y la evolucion con-
tempordnea, Pekin, Editorial Central de Recopilacion
y Traduccidn, 2008, pp. 78-152].

3 Weiss, Linda, “Globalization and the Myth of the
Powerless State”, New left review, (1997), pp. 3-27.

3 Acemoglu, Daron, Camilo Garcia-Jimeno, y James
A. Robinson, “State capacity and economic develop-
ment: A network approach”, American Economic Re-
view, 105/8 (2015), pp. 2.364-2.409.

37 Savoia, Antonio, y Kunal Sen, “Measurement, evolu-
tion, determinants, and consequences of state capa-
city: a review of recent research”, Journal of Economic
Surveys, 29/3 (2015), pp. 441-458.
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En general, la capacidad del Estado para interve-
nir en las operaciones socioecondmicas de inte-
raccién con la sociedad se puede encontrar a un
nivel conceptual, donde agrega el “consenso” de
la sociedad para formar instituciones formales
como una institucion posible, cuya posibilidad
de transformar en la institucién formal depende
de la comparaciéon de los costes interinstitucio-
nales; y cambia gradualmente el consenso social
gue existe como instituciones informales a través
de su influencia con la sociedad, es decir, la com-
binacion de instituciones. El Estado interactta a
través de consensos que existen en la sociedad,
influyendo de esta manera en las instituciones
y obteniendo el consecuente apoyo. En el pla-
no organizativo, la capacidad del Estado serviria
para configurar la politica y plasmar su voluntad
en las operaciones socioeconémicas a través de
la creacidn de instituciones y organizaciones que
vincula la sociedad con el Estado.

Basandonos en la perspectiva de capacidad es-
tatal, vemos la manifestacion de la capacidad es-
tatal en este periodo de tres maneras. En primer
lugar, y en base de la idea de la evolucién ins-
titucional, creemos que las relaciones interinsti-
tucionales reflejan los costes de funcionamiento
institucional, mientras que la capacidad de de-
sarrollar e implementar instituciones formales,
como la organizacién politica y la politica eco-
nomica, refleja los costes del sistema institucio-
nal y, ademads, la capacidad del Estado para dar
forma a la politica, asi como su correspondiente
voluntad. En otras palabras, hablaremos de que
se trata de una manifestacién de la “funcionali-
dad” del Estado.

En cuanto a las instituciones informales, por otro
lado, se plasman en el consenso social, es decir,
las voces de los diferentes grupos sociales que
existen dentro de la sociedad pero que no llegan
al nivel de la voluntad del Estado. Ejemplo de
ello es el caso del proyecto de una nueva Cons-
titucidon en Chile, donde las voces dentro de la
sociedad exigen cambios, pero que sin embargo
no son parte de una voluntad estatal. Dicho ale-
jamiento o ensanchamiento de las diferencias
en las voluntades lo vemos también en el caso
de Argentina. El gobierno militar del denomina-
do Proceso de Reorganizacidon Nacional utilizo el
sentimiento nacional para exigir la devolucién de
las Islas Malvinas (incluyendo el irredentismo,
que siempre existié como una institucion infor-
mal dentro del gobierno militar y la sociedad),
y asi asestar un golpe de Estado en el pais, y en
medio de una lucha por el poder dentro del pro-
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pio gobierno militar®. La frenética reaccién de la
sociedad argentina durante la ocupacion inicial
de las Islas Malvinas por parte de “La Operacién
Rosario” también dio apoyo al gobierno militar
para continuar la guerra y su gobernanza®.

Esto refleja el empotramiento del Estado?, o sea,
“Estado conceptual”. Por un lado, este represen-
ta la capacidad (embeddendness) del Estado de
influir en la sociedad (la influencia de las institu-
ciones formales en las instituciones informales)
y, por otro, representa la capacidad interactiva
del Estado para obtener informacién de la socie-
dady pararesponderla consecuentemente en un
proceso de interaccidn entre Estado y sociedad.

En cuanto a la idea de clase social, nos basamos
en la idea de “estratificacion social” para distin-
guir entre los diferentes grupos de interés que
existen en la sociedad*. Por otra parte, las or-
ganizaciones sociales que representan los inte-
reses de estos grupos (por ejemplo, sindicatos,
sindicatos de empresarios, etc.) también entran
en esta categoria. Los grupos sociales no sélo
constituyen uno de los componentes mas funda-
mentales del Estado y la sociedad, sino que son
uno de los canales de comunicacién (también,
por supuesto, las instituciones).

Finalmente, al repasar la historia del neolibera-
lismo, dividiremos el periodo en el que se esta-
blecié y fortalecié en dos estudios de caso. En el
caso de nuestros paises de estudio (Chile y Ar-
gentina), el primero es el periodo de la dictadura
militar, durante el cual se llevaron a cabo en ge-
neral diversos experimentos con implicaciones
neoliberales y durante el cual la construccién de
los mercados influyd en gran medida en el pa-
pel de las politicas econdmicas neoliberales en
el funcionamiento de la economia social en el
periodo de democratizacion posterior. El segun-
do es el periodo comprendido entre la era de la

38 Yofre, Juan Bautista, Los documentos secretos de la
guerra de Malvinas-Falklands y el derrumbe del Pro-
ceso. Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2011.

39 Walker, Mercedes Moyano, Malvinas 1982: patria,
nacion y soberania (VIl Jornadas de Sociologia de la
UNLP), Departamento de Sociologia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, 2012.

40 Evans, Peter B, “Rethinking Embedded Autonomy”,
en Evans, Peter B, Embedded Autonomy, Princeton,
Princeton University Press, 2012, pp. 227-250.

4 Offe, Claus, y Helmut Wiesenthal, “Two logics of
collective action: Theoretical notes on social class
and organizational form”, Political power and social
theory, 1/1 (1980), pp. 67-115.

© Historia Actual Online, 62 (3), 2023: 65-84



J Liu Yang y Gonzalo Andrés Garcia Fernandez

Practicas econdmicas y politicas neoliberales

democratizacion y el final del siglo pasado, en el
gue el modelo de desarrollo neoliberal se con-
solidé en gran medida y tuvo un impacto fijo y
de gran alcance en el desempefio socioeconémi-
co. M3s tarde, ya en el siglo XXI, tanto en la “era
postneoliberal” (neoliberalismo en paulatinas y
constantes crisis) en Argentina como desde las
diversas movilizaciones sociales en Chile a par-
tir de 2009, fueron inseparables también a dicho
periodo.

Por ultimo, debemos sefialar ademas que el im-
pacto del modelo de desarrollo ya establecido
durante el mencionado segundo periodo no se
ha perdido todavia. Aunque Argentina y Chile
comparten situaciones histdricas un tanto simi-
lares al respecto (gobiernos militares en un con-
texto de estancamiento econdmico, reformas
neoliberales en regimenes autoritarios vy, final-
mente, una era de democratizacion y desarrollo
neoliberal), si observamos esta historia a finales
del pasado siglo, ambos paises han tenido desti-
nos muy diferentes en términos de crecimiento
econdmico.

4. ANALISIS Y RESULTADOS

Tras describir los periodos experimentales y de
desarrollo de la reforma neoliberal en Chile y
Argentina, se mostraran los analisis de las rela-
ciones interinstitucionales, la clase y el consenso
sociales en cada una de las dos épocas. Nuestro
principal objetivo ahi fue la comprension del
eventual término del neoliberalismo desde la
perspectiva de la capacidad del Estado. Los re-
sultados de dichos analisis fueron los siguientes.

4.1. Caso chileno: dictadura (1973-1989) y
democratizacion (1990 en adelante)

En primer lugar, bajo los gobiernos militares, en
términos de relaciones interinstitucionales, el
sistema institucional politico tanto de Argentina
como de Chile fueron dictaduras militares auto-
ritarias y utilizaron el terrorismo de Estado como
medio de descentralizacion del poder estatal®.
Sin embargo, la diferencia fue que en Chile la dic-
tadura fue mas personal en comparacion a la de
Argentina, la cual (Pinochet) evitaria caer en la
inestabilidad social provocada por la larga lucha

42 Torres-Vasquez, Henry, “La Operacion Céndor vy el
terrorismo de Estado”, Revista Eleuthera, 20 (2019),
pp. 114-134.
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dentro del régimen gobernante como en Argen-
tina®.

En segundo lugar, en cuanto a clase social, la dic-
tadura militar chilena se alié con los tecnécratas
para llevar a cabo las reformas neoliberales con
el fin de ganar apoyos; gradualmente involucré a
los grandes empresarios y capitalistas en la poli-
tica con el objetivo de formar alianzas de corta
duracién contra la oposicién de otras clases so-
ciales*. En 1978, bajo mandato gubernamental,
solo tres conglomerados controlaban el 40% de
los activos de 250 grandes empresas, 46% de los
bancos privados y 33% de activos financieros®.
Los empresarios también entraron en el gobier-
no como burdcratas, influyendo directamente
en las decisiones econdmicas, como Modesto
Collados y Juan Délano, mientras que el Conse-
jo Econdmico y Social y la Confederacién de la
Produccion y del Comercio también asumieron
el papel de interlocutores con el gobierno®. Esta
alianza, a su vez, exonerd a los tecndcratas de la
lucha por el poder dentro de los sucesivos go-
biernos, manteniendo asi cierta continuidad en
la politica econédmica®’.

En tercer lugar, en términos de consenso social,
el gobierno de Chile de la dictadura se sirvié de
un terrorismo de Estado para reprimir a la opo-
sicién, situacidén que estuvo acompanada de un
cierto grado de recuperacidon econdémica lo cual
permitié que el neoliberalismo ganara en reco-
nocimiento, tanto dentro del grupo gobernante
como entre otras clases sociales. Esta situacion
fue reduciendo asi la resistencia hacia la conse-
cucion de los objetivos de la gobernanza nacio-
nal de dichos momentos. Ademas, a ello se agre-
gb la promesa de volver a la democracia®®. Desde

4 Klaus, Larres, Dictators and Autocrat..., op. cit., pp.
71-90.

4 Clark, Timothy David, “Rethinking Chile’s ‘Chica-
go Boys’: Neoliberal technocrats or revolutionary
vanguard?”, Third World Quarterly, 38/6 (2017), pp.
1.350-1.365.

% Dahse, Fernando, El mapa de la extrema riqueza:
los grupos econdmicos y el proceso de concentracion
de capitales, Santiago de Chile, Editorial Aconcagua,
1979, p. 12.

4 Collier, Simén, “The struggle for democracy in Chile:
1982-1990”, International Affairs, 69/1 (1993), p. 186.
47 Silva, Patricio, “Neoliberalism, democratization,
and the rise of technocrats”, en Vellinga, Menno, The
Changing Role of the State in Latin America, Nueva
York, Routledge, 2018, pp. 75-92.

48 Busch Venthur, Tania, “El Concepto de Constitucidn
y la Incomodidad Constitucional en Chile”, Global Ju-
rist, 12/2 (2012), pp. 5-14.
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1976 hasta 1981, el crecimiento medio anual del
PIB alcanzo el 7,2%. La tasa de inflacion inclu-
so bajé del 174,3% al 9,5% durante estos cinco
afios*. Tal crecimiento obtuvo un apoyo del 67%
en la votacion constitucional de 1980°°.

Por otro lado, ya en la era de la democratizacion,
en primer lugar y en lo que respecta a las rela-
ciones interinstitucionales, la combinacién del
consenso politico de partidos politicos, el siste-
ma electoral binominal y una politica neoliberal
paulatina y de praxis flexible permitié al sistema
institucional politico y a sus gobernantes gozar
de un cierto grado de aceptacion social para con-
tinuar con el neoliberalismo®..

Mientras esto sucedia, las voces criticas y de
oposicion a dicho sistema se iban apagando,
unas voces que a partir de las movilizaciones es-
tudiantiles del siglo XXI comenzaron nuevamen-
te a encenderse®?.

En segundo lugar, después de muchos afos de
desarrollo del neoliberalismo se impuso dicho
modelo como consenso social en Chile; las dife-
rencias radicaron en las distintas necesidades de
avance en la democratizacién, asi como en los
diferentes canales de expresion de intereses po-
liticos y sociales. Sin embargo, estas divergencias
y las desigualdades que la acompafan quedaron
un tanto eclipsadas por el argumento vy los da-
tos del crecimiento econémico que las reformas
neoliberales habian ejecutado en el pais.

Por ultimo, en el caso de las clases sociales, el
nucleo politico estaba totalmente controlado
por la camarilla gobernante chilena frente a la
clase media emergente, y una alianza politica es-
table entre la élite social y las clases tradicionales

4 Meller, Patricio, “Las Reformas Estructurales de la
década del 70: Exitos del Modo Econémico” en Me-
ller, Patricio, Un siglo de economia politica chilena
(1890-1990), Santiago de Chile, Editorial Andrés Be-
llo, 1996, pp. 195-197.

%0 Castillo Gallardo, Mayari, “Lo politico en Chile: Cam-
bios y continuidades”, en Castillo Gallardo, Mayari,
Identidades politicas: Trayectorias y cambios en el
caso chileno, México, FLACSO, 2021, pp. 44-94.

1 Rumié Rojo, Sebastian Andrés, “Chicago Boys en
Chile: neoliberalismo, saber experto y el auge de una
nueva tecnocracia”, Revista mexicana de ciencias poli-
ticas y sociales, 64/235 (2019), pp. 139-164.

52 Hansen, Audrey, “Complicit with Dictatorship and
Complacent with its Legacy: Accomplices and Bystan-
ders in Chile after Pinochet”, A Contracorriente: una
revista de estudios latinoamericanos, 16/1 (2018), pp.
361-366.
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obstaculizd la participacion de las clases sociales
emergentes con una fuerza fuerte y conservado-
ra, y en esta participacion insuficiente se amplid
constantemente la brecha y la desigualdad entre
las clases sociales®3.

4.2. Caso Argentino: Proceso de Reorganizacion
Nacional (1976-1983) y menemismo (1989 en
adelante)

En primer lugar, la relacién interinstitucional en
el gobierno militar de Argentina, a diferencia
del caso chileno, optd por una dictadura colec-
tiva de jefes militares. Esto dio lugar a una gran
de inestabilidad politica debido a la lucha den-
tro del grupo gobernante en torno al poder. En
cuanto a la relacién con el sistema econdmico,
Argentina quedd atrapada en un ciclo incohe-
rente de inestabilidad politica e ineficacia de Ia
gobernanza econdmica, todo ello producido por
la combinaciéon de la liberalizacién de los tipos
de interés y tasa de cambio fija. Bajo el esquema
de “la Tablita”, los bancos subieron los tipos de
interés para atraer depdsitos con el fin de pagar
intereses, lo que provocd una afluencia de capi-
tal y una apreciacién de la moneda, que a su vez
provocd la necesidad de emitir mds dinero. El
aumento de la actividad econédmica especulativa
en este proceso condujo a una crisis de la deuda.
Entre 1975 y 1983, la deuda argentina aumentod
mas de un 500%>*. Dicho nuevo plan econémico
se veria interrumpido por el cambio de régimen
dentro del gobierno militar®.

Por norma general, las reformas econdmicas
neoliberales requerirdn de un entorno politi-
co mas o menos estable, y aunque tanto Chile
como Argentina eran dictaduras militares y utili-
zaron el terrorismo de Estado como medio para
mantener su politica, la volatil situacion politica
de Argentina no logré integrar las politicas eco-
némicas neoliberales tanto como en Chile. Esta
situacidon generd la necesidad de un liderazgo
fuerte dentro de la administracién argentina, lo
que en ultima instancia condujo a dudas sociales

3 Undurraga, Tomas, “Business, politics and ideology:
neoliberalism and capitalist class formation in Argen-
tina and Chile (1990-2014)”", Politica, 54/2 (2016), pp.
175-205.

> Adamoli, Maria Celeste. Pensar la Dictadura: terro-
rismo de Estado en Argentina Preguntas, respuestas y
propuestas para su ensefianza, Buenos Aires, Ministe-
rio de Educacion de la Naciéon Argentina, 2010, p. 42.
% Morén, Silvia S, “Endeudar y fugar: Un analisis de
la historia econdmica Argentina de Martinez de Hoz a
Macri”, Estudios del trabajo, 55 (2018), pp. 161-167.
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sobre la capacidad de todo el grupo gobernante
para gobernar y establecer un correcto funcio-
namiento de dicha gobernanza bajo las estipula-
ciones neoliberales. Por consecuencia, El Estado
fue sumido en la confusion®®. Chile, por su par-
te, tuvo la suficiente capacidad estatal para em-
prender eficazmente sus reformas econdmicas:
pasar de una situacion de crisis a una situacion
politica relativamente estable. Adicionalmente,
el Estado chileno gozd de fuertes instrumen-
tos politicos, como el terrorismo de Estado y la
combinacion entre tecndcratas y gobierno mili-
tar, para lograr un cambio radical basado en el
protagonismo del mercado vy la privatizacién. El
shockismo gandé en Chile. El gobierno militar se
mantenia por el apoyo la clase media, la oligar-
quia, las empresas nacionales, las corporaciones
y los préstamos extranjeros®.

En segundo lugar, en términos de clase social,
los sindicatos y las federaciones de trabajadores
eran mas fuertes en Argentina que en Chile, y la
participacion politica fue sistematica y mayor*:.
Sin embargo, en lugar de unir a otros sectores de
la sociedad, como los trabajadores o los empre-
sarios, ante las frustradas reformas econdémicas,
el gobierno militar se apoyé mds en el terroris-
mo de Estado y en el sentimiento nacionalista
para mantener su dominio, excluyendo a ambos
de la participacion en el nucleo del poder politi-
co, hasta el punto de que finalmente tuvo que
utilizar el nacionalismo para ganar apoyos, una
estrategia que termind por encallar en la Guerra
de Malvinas®.

En tercer lugar, en términos de consenso social,
tanto en Argentina como en Chile el caracter au-
toritario del régimen provocd inevitablemente
una gran oposicién en la sociedad, como la mani-
festacion de 2 de abril de 1982 en Plaza Mayo de

6 Torres-Vasquez, Henry, “La Operacién... op. cit.”, pp.
114-134.

7 Ensalaco, Mark, “Chapter 3. The New Order”, en
Ensalaco, Mark, Chile Under Pinochet: Recovering the
Truth, Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
2000, pp. 47-68.

8 Bensusan, Graciela, “Organizing workers in Argen-
tina, Brazil, Chile and Mexico: The authoritarian-cor-
poratist legacy and old institutional designs in a new
context”, Theoretical Inquiries in law, 17/1 (2016), pp.
131-161.

% Pion-Berlin, David, y George A. Lopez, “Of victims
and executioners: Argentine state terror, 1975-
1979”, International Studies Quarterly, 35/1 (1991),
pp. 63-86.
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Argentina®, y la manifestacién de Puntarenazo
de 1984 en Chile®, y el resultado de la diferen-
te construccién econdmica llevd a una situacion
distinta. Adicionalmente, la legitimidad de la re-
presentacion de la capacidad estatal se perdié en
Argentina a causa de una fuerte oposicion social
a las consecuencias del devenir de la dictadura.

Ya en momentos de democratizaciéon y en el
plano de las relaciones interinstitucionales, Ar-
gentina termind con la consolidacién de la de-
mocracia de Alfonsin. Luego se entrd en la nueva
era menemista, en la que en sus primeros afos
Carlos Menem pasd por encima del Congreso,
utilizando todo el poder que tenia a su alcance,
para dictar decretos de urgencia con la finalidad
de impulsar, con cierto éxito, la mercantilizacion
del pais. La proporcion de la deuda externa del
sector no-financiero de empresas privatizadas
paso del 8,9% en 1991 al 50,9% en 1995. En los
diez afos entre 1991 y 1999, esta media fue del
33,69%. En cambio, la cifra correspondiente a las
empresas estatales descendid del 17,9% al 0%°2.
Sin embargo, el sistema bipartidista imperante
en Argentina y el fuerte poder del parlamento
respondieron rapidamente: la Constitucidon de
1994 puso limites al inflado poder del ejecutivo.
Consecuencia de ello, las exacerbadas politicas
neoliberales provocaron cierta division de opi-
niones en el seno del parlamento, asi como de
los propios partidos, lo cual dificultd la eficacia
de la formacién de los decretos®. Y aunque la
combinacion de un régimen de tipo de cambio
fijo y de tipo de interés liberal planteaba impor-
tantes riesgos para el sistema financiero y mone-
tario de Argentina: la limitacién en su capacidad
para participar directamente en la regulacion
de la produccién y su falta de capacidad de res-
puesta frente a las crisis fue in crescendo®. Entre

0 Nadra, Alberto, Secretos en Rojo: Un Militante entre
Dos Siglos, Bueno Aires, Ediciones Corregidor, 2012,
pp. 212-216.

¢l Mandujano Bustamante, Fernando, Juan Carlos
Rodriguez-Torrent, y Sonia Reyes Herrera, “El Estado
chileno y la Patagonia: conflictos territoriales”, Revis-
ta Bitdcora Urbano Territorial, 26/1 (2016), pp. 83-92.
62 De Bellis, Jonas, “Estatizar para privatizar”, H-Indus-
tria. Revista De Historia De La Industria Y El Desarrollo
En América Latina, 29 (2019), pp. 49-69.

& Avalos, Eduardo, “Los decretos de necesidad y
urgencia en Argentina: Desde 1853 hasta nuestros
dias”, Revista de la Facultad de Derecho, 3/1 (2012),
pp. 151-155.

64 Salvia, Sebastian Pedro, “The boom and crisis of the
Convertibility Plan in Argentina”, Brazilian Journal of
Political Economy, 35 (2015), pp. 325-342.
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1999 y 2001, la deuda publica de argentina au-
mentd mds del 150%, y no fue sélo el comienzo
de la crisis de la deuda de argentina en el nuevo
siglo, que causo dafios incalculables en la restitu-
cion del crédito al pais, mientras que casi todos
los esfuerzos de politica monetaria posteriores
giraron en torno a la crisis de la deuda y el riesgo
de crédito®. Tras la crisis econdmica de 2001, la
falta de capacidad estatal de Argentina provocd
la pérdida de los objetivos de gobernanza, el es-
tancamiento econdmico en unos afios y un ma-
lestar social generalizado en el pais.

En segundo lugar, y en términos de consenso
social, la larga iteracidon del neoliberalismo no
termind de funcionar bien, lo cual dificultd el
desarrollo de un amplio apoyo al neoliberalismo
como consenso, tanto dentro del grupo gober-
nante como entre la sociedad en su conjunto.
Al mismo tiempo, la oposicidon de los partidos
politicos provocd una cierta divisién dentro del
grupo gobernante, situacion que se evidencié en
la posterior lucha producida entre el ejecutivo y
el parlamento de 1994 que generalizé el Pacto
de Olivos®®.

En tercery ultimo lugar, a un nivel de clase social,
las reformas econdmicas neoliberales trajeron
a Argentina una nueva clase media y una nue-
va burguesia, situando a una clase trabajadora
mayoritariamente unida y comprometida politi-
camente, asi como a una clase empresarial y eli-
tista muy ligada al poder politico y financiero en
el pais. Sin embargo, la participacién politica ra-
dical y el bipartidismo provocaron la incapacidad
de las distintas clases para expresar sus deman-
das®, sin que se produjeran alianzas politicas, lo
que provoco a su vez reacciones especialmente
fuertes, como lo fueron los enfrentamientos
violentos tras la crisis econémica. Uno de los
ejemplos mas destacados fue el movimiento de
piquetero, organizado por los obreros en paro®.

® Brenta, Noemi, “Capitulo 4: De la hiperinflacion al
default”, en Brenta, Noemi, Historia de la deuda ex-
terna argentina: De Martinez de Hoz a Macri, Buenos
Aires, Capital Intelectual, 2022, pp. 121-153.

% Bernal, Marcelo, “Balance del nuevo federalismo
argentino a mas de dos décadas de la reforma cons-
titucional del aflo 1994”, Provincia, 36 (2016), pp. 45-
66.

67 Piva, Adrian, “El desacople entre los ciclos del con-
flicto obrero y la accion de las clpulas sindicales en
Argentina (1989-2001)", Estudios del trabajo, 31
(2006), pp. 23-52.

 Brennan, James, “The Poor’s Struggle for Political
Incorporation: The Piquetero Movement in Argentina
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5. CONCLUSIONES

¢Qué significa, pues, el neoliberalismo para el
funcionamiento socioecondmico de Argentina y
Chile desde la perspectiva de la capacidad esta-
tal? ¢Y como las diferencias en la capacidad del
Estado llevaron a los diferentes resultados del
neoliberalismo en los dos paises?

La primera es que ambos paises experimentaron
cierto grado de agitacion econdmica durante el
periodo experimental del neoliberalismo. Sin
embargo, Chile tuvo un mayor grado de com-
plementariedad en las relaciones interinstitucio-
nales, y una situacién politica mas estable que
proporciond un entorno mads idéneo para las
reformas orientadas hacia el mercado. La com-
plementariedad institucional entre la dictadura
individual del régimen militar autoritario de Pi-
nochet y las reformas econdmicas neoliberales
permitié que la sociedad aceptara, hasta cierto
punto, las turbulencias econdmicas provocadas
por las reformas neoliberales. Al mismo tiempo,
en términos de clase social, la estrecha integra-
cion de los militares y tecndcratas con los gran-
des capitalistas y empresarios podria, a su vez,
suprimir en cierta medida a la relativamente dé-
bil clase trabajadora, reduciendo ain mas los im-
pedimentos a la reforma econdmica neoliberal
orientada alrededor del mercado®. Por ultimo,
en términos de consenso social, el compromiso
de la Constitucién de 1980, sumado a la futura
democratizacidn del pais, permitié que la mayo-
ria de los sectores de la sociedad dejaran de lado
la controversia momentdaneamente, disminuyen-
do asi la oposicidn social hacia las reformas, lo
gue permitié la estabilizacidén de las operaciones
socioecondmicas y la profundizacién de la praxis
neoliberal. Por el contrario, la inestable dictadu-
ra militar argentina y las intermitentes reformas
neoliberales del mercado no se terminaron de
apoyar colectivamente; la clase dirigente no con-
siguio el apoyo de la clase trabajadora, situando
de esta forma un contexto de consenso social di-
ficil acerca de las nuevas aplicaciones y reformas
neoliberales en el pais’.

by Federico M. Rossi”, The Americas, 78/2 (2021), pp.
375-377.

6 Stallings, Barbara, “Political economy of democratic
transition: Chile in the 1980s”, en Stallins, Barba, Debt
and democracy in Latin America, Nueva York, Routle-
dge, 2019, pp. 181-199.

0 Ortiz, Maria Laura, “Memorias resignificadas del te-
rrorismo de Estado en Argentina: el papel de la clase
obrera en la represiony la resistencia”, Historia Actual
Online, 49 (2019), pp. 139-150.
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Las alianzas politicas conservadoras, arraigadas
y creadas por el sistema electoral binominal y el
consenso politico de partidos politicos de Chile
durante la época de la democratizacién impi-
dieron la participacién politica generalizada con
el “estado de compromiso”’?, creando de esta
forma una especie de “democracia protegida”;
mientras que el neoliberalismo pragmatico y las
reformas basadas en el mercado, combinadas
con las exportaciones y las nuevas industrias,
aportaron un crecimiento de la produccién du-
rante un largo periodo de tiempo’2. Sin embargo,
con la rapida expansion de la nueva clase media,
los anteriores canales de participacién politica
fueron incapaces de satisfacer las demandas a
sus necesidades; y con la excesiva privatizacion,
las desigualdades se ampliaron de manera que el
descontento hacia el neoliberalismo crecié como
consenso social. En Argentina, los partidos poli-
ticos opuestos vy las instituciones estatales hori-
zontales impidieron la realizacién de reformas
flexibles y pragmaticas basadas en el mercado,
mientras que el sistema de caja de conversion y
la liberalizacidn de los tipos de interés condujo a
una acumulacion de riesgos de la deuda.

Adicionalmente, la excesiva privatizacion limité
al Estado su capacidad de intervenir directamen-
te en la produccién econdmica, dejando los re-
sultados socioeconémicos de Argentina practi-
camente sin cabida para resistir futuros riesgos
y crisis. Por otro lado, la (nueva) clase media y
la clase trabajadora nunca no fueron capaces de
ostentar el poder politico central, y las divisiones
entre las clases sociales se fueron profundizan-
do, careciendo asi del apoyo necesario Para ge-
nerar cambios en el acaecer politico”.

L Moulian, Tomas, “El sistema de partidos en Chile,
1990-2009”, Veredas: Revista del Pensamiento Socio-
I6gico, 20 (2010), pp. 151-175.

72 Newland, Carlos, y Emilio Ocampo, “La crisis chilena
de 2019 desde una perspectiva argentina”, en Ugal-
de, Benjamin, Schwember, Felipe y Verbal, Valentina
(eds.), El octubre chileno. Reflexiones sobre democra-
ciay libertad, Santiago de Chile, Ediciones Democracia
y Libertad, 2020, pp. 284-294; Jocelyn-Holt, Alfredo,
“El camino al estallido (pasando por la Universidad y
la Historia)”, en Ugalde, Benjamin, Schwember, Felipe
y Verbal, Valentina (eds.), El octubre chileno. Reflexio-
nes sobre democracia y libertad, Santiago de Chile,
Ediciones Democracia y Libertad, 2020, pp. 25-40.

3 |glesias, Esteban, “Identidades politicas en el marco
de la accidn colectiva: Enfoques sobre la emergencia
e institucionalizacién de la protesta piquetera en Ar-
gentina”, Postdata, 20/1 (2015), pp. 109-131.
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Asi, en términos de capacidad estatal para Ar-
gentina y Chile, el neoliberalismo no fue sufi-
ciente para lograr los objetivos de gobernanza
de Estado, como el desarrollo sostenible en el
largo plazo, con bajos costos de gobernabilidad.
La razén es que la reforma neoliberal, en su fase
experimental, requirid de estabilidad politica
para proseguir con firmeza el proceso de mer-
cantilizacién y reduccion de la oposiciéon so-
cial’®. Mientras que esto se logré en Chile, faltd
en Argentina, y como resultado, la construcciéon
del mercado (especialmente en los mercados fi-
nancieros) fue dificil de lograr, y Argentina tuvo
que confiar en la posterior expansion del poder
ejecutivo para implementar de forma temporal
las reformas. En segundo lugar, en cuanto a la
estratificacidon social, la clase media de rapida
expansioén vy las clases tradicionales con poder
politico, estaban inevitablemente enfrentadas
debido a la reestructuracion de la industria como
resultado de la mercantilizacién neoliberal, y los
objetivos de la gobernanza del Estado estaban
divididos en este punto.

Por un lado, el Estado tenia un firme compro-
miso con el neoliberalismo y el crecimiento
econdémico, que era la uUnica forma de mitigar
temporalmente las desigualdades entre las cla-
ses sociales para proporcionar una supuesta y
artificial estabilidad social y econédmica, necesa-
ria para el funcionamiento de la economia’®. Por
otro lado, debido a los cambios en la estratifica-
cion social, el Estado también tendria el objetivo
de aumentar la participacién politica, como lo es
el voto, de los nuevos estratos sociales, con el fin
de retroalimentar la interaccién con la sociedad
y fortalecer su control sobre ella’. Sin embargo,
esto es algo que falta tanto en Argentina como
en Chile.

En el caso de Argentina, las reformas econdmi-
cas neoliberales trajeron consigo un crecimien-
to en un entorno tranquilo en los afios 90, y un
malestar social a principios del nuevo siglo. En
anadidura a ello, le sigue mas de una década en

74 Stark, Christian, “The Neoliberal Ideology, its Con-
tractions, the Consequences and Challenges for So-
cial Work”, Ljetopis Socijalnog Rada/Annual of Social
Work, 25/1 (2018), pp. 39-63.

75> Boffo, Marco, Alfredo Saad-Filho, y Ben Fine, “Neo-
liberal capitalism: The authoritarian turn”, Socialist
register, 55 (2019), pp. 247-270.

76 Beckert, Jens, “The exhausted futures of neo-
liberalism: From promissory legitimacy to social
anomy”, Journal of Cultural Economy, 13/3 (2020),
pp. 318-330.
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la que el Estado tuvo que hacer constantes ajus-
tes al neoliberalismo, mientras intentaba encon-
trar un nuevo crecimiento, reducir las divisiones
sociales y construir consensos para reconstruir
la capacidad del Estado. En Chile, en cambio,
el crecimiento y la desigualdad se desarrolla-
ron paralelamente, y la lenta construccion de la
participacion politica dejo a las clases sociales
populares sin un canal de expresidn politica”.
Por consecuencia, el descontento social se fue
acumulando lentamente como un verdadero
consenso entre las mayorias sociales, lo que se
convirtioé en un factor desestabilizador que ame-
nazo el funcionamiento de la economia social. Si
la frustracion del neoliberalismo en Argentina se
manifestd en forma de la falta de produccion, en
Chile fue la persistencia de la desigualdad y la in-
equidad distributiva’®.

También es importante sefialar que, desde el
punto de vista de la capacidad del Estado, las
condiciones al inicio de las reformas neoliberales
fueron diferentes en Chile y Argentina. Entonces,
antes de que se produjeran las reformas neoli-
berales, la tendencia a la divisién de la sociedad
argentina ya era muy evidente, como puede ver-
se claramente en las repetidas luchas partidistas
y en las prolongadas batallas en torno al pero-
nismo’. La capacidad del Estado ya estaba de-
teriorada y el conflicto dentro de la sociedad se
reflejaba en su decadencia: el Estado no tenia la
capacidad de organizar un gobierno y un sistema
politico estables para superar las contradiccio-
nes de la sociedad. En Chile, en cambio, la falta
de crecimiento econdmico durante el periodo de
Salvador Allende fue mds bien un problema de
diferenciacion social, que pudo ser mitigado a
través de la relacion entre los sistemas politicos
y econdmicos vigentes; y también reparado en el
largo plazo a través de la construccion de institu-
ciones desde un punto de vista de la capacidad
estatal.

Entonces, no podemos ignorar las lesivas inter-
venciones de potencias extrajeras en la regidn,

77 Gezmis, Hilal, “From neoliberalism to neo-develo-
pmentalism? The political economy of post-crisis Ar-
gentina (2002-2015)”, New political economy, 23/1
(2018), pp. 66-87.

78 Falindes, José Manuel Moran, “Chile despertd: El
modelo chileno, la matriz de desigualdad y la protesta
de 2019”, Critica y Resistencias. Revista de conflictos
sociales latinoamericanos, 9 (2019), pp. 54-69.

7% Zang, Laura Mabel, “La proscripcidn del peronismo:
un analisis desde el pensamiento de John William
Cooke”, Revista Movimiento, 10 (2019), pp. 38-43.

78

como lo fue Estados Unidos. Existe una gran
cantidad de informaciéon al respecto, tanto de
académicos como de la prensa, sobre la idea de
que el golpe de 1973 en Chile fue apoyado por la
Casa Blanca y la CIA®. En particular, el bloqueo
econdmico y la ayuda posterior al golpe a paises
como Chile, que dependian econédmicamente
de un entorno externo (economia hacia afuera),
confirman que se proporcioné a Chile un entor-
no propicio para el golpe®®. En el caso de Argen-
tina, el gobierno estadounidense habia sido in-
formado del intento de golpe de Estado de 1975
incluso dos meses antes.

Finalmente, las diferencias en las condiciones
previas y la intervencidon de las potencias extran-
jeras también contribuyen a explicar las diferen-
cias entre los dos paises, por lo que Argentina
cay6 en la confusién mas rapidamente y Chile,
por su parte, logré soportar los costes del neoli-
beralismo durante mucho mds tiempo.

80 Schenoni, Luis L., y Scott Mainwaring, “Hegemonia
Estadounidense y Cambio de Régimen en América La-
tina”, América Latina Hoy, 81 (2019), pp. 119-145.

81 Kornbluh, Peter, “Pinochet in Power: Building a Re-
gimen of Pression”, en Kornbluh, Peter, The Pinochet
file: A declassified dossier on atrocity and accounta-
bility, Nueva York, The New Press, 2016, pp. 161-208.
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