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Resumen

Las islas Chafarinas es uno de los enclaves espanoles situado en el norte de Africa,
constituye la tnica frontera de la Unién Europea en la zona. Es un espacio que
goza de un medio natural de gran valor ecolégico. La investigacion realiza un
recorrido histérico y analiza los elementos que conforman su problematica hasta
la segunda década del siglo XXI. Se abarcan aspectos geograficos, ambientales
e histéricos que explican su trayectoria y el actual statu quo. Su ubicacién en la
zona de la Mauritania-Tingitania, unida a su condicién de frontera insular, deja
al descubierto un espacio no exento de dificultades en las relaciones politicas y
econdémicas, que deben analizarse para encontrar vias que mejoren la relacioén y
la cooperacién entre Espana (la UE) y Marruecos y minoren los conflictos fronte-
rizos existentes. Sus opciones de futuro pasan por la cooperacién con paises ve-
cinos y la explotacién de sus recursos turisticos en el marco de la sostenibilidad.

Palabras claves: Islas Chafarinas, fronteras, historia econémica, turismo sosteni-
ble, economia.

Abstract

The Chafarinas Islands is one of the Spanish enclaves located in the north of
Africa, constituting the only border of the European Union in the area. It is an
area that enjoys a natural environment of great ecological value. The research
makes a historical tour, analyzing the elements that make up its problems until
the second decade of the 21st century. It covers geographical, environmental

COMO CITAR: Calderén Vazquez, F. J., Ruiz Romero de la Cruz, E. M., Cruz Ruiz, E. & Zamarrefio Aramendia, G. (2023). Islas
Chafarinas, frontera insular y nuevos retos de promocion turistica [Chafarinas islands, insular border and new tourism promotion challen-
ges]. Estudios Fronterizos, 24, e121. https://doi.org/10.21670/ref.2310121

ref.uabc.mx


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
ref.uabc.mx
https://doi.org/10.21670/ref.2310121 
https://doi.org/10.21670/ref.2310121 
https://orcid.org/0000-0001-8168-2549 
https://orcid.org/0000-0003-1916-2424 
https://orcid.org/0000-0002-8334-3900 
https://orcid.org/0000-0003-1568-4540 

Calderén Vazquez, F. J., Ruiz Romero de la Cruz, E. M., Cruz Ruiz, E. & Zamarrefio Aramendia, G. / Islas Chafarinas 2

and historical aspects that explain its history and the current status quo. Its location
in the Mauritania-Tingitania area, together with its status as an island border,
reveals a space not exempt from difficulties in political and economic relations,
which should be analyzed, with the aim of finding ways to improve the relationship
and cooperation between Spain (the ru) and Morocco, reducing the existing
border conflicts. Its future options include cooperation with neighboring countries
and the exploitation of its tourist resources within the framework of sustainability.

Keywords: Chafarinas Islands, borders, economic history, sustainable tourism,
economy.

Introduccion

La historia muestra que los distintos tipos de limites existentes en un espacio geogra-
fico que comparten fronteras pueden traer conflictos asociados (Lois & Cairo, 2011;
Naranjo Giraldo, 2014), lo que repercute en la capacidad de un territorio para gene-
rar riqueza y promueve una actividad turistica sostenible.

Los elementos de atraccién y empuje asociados a la localizacion fronteriza son un
foco de interés para el estudio de las posibles relaciones que pueden establecerse en-
tre la industria turistica y los limites marcados entre diferentes estados (Moral Cuadra
etal., 2016; Hernandez Ramirez, 2017; Timothy, 2001).

En concreto, el turismo se ha erigido en uno de los pilares de desarrollo de la socie-
dad actual lo que ha configurado espacios e intereses econémicos que tienen un im-
pacto directo, muy especialmente en territorios insulares (Apostoulopoulos & Gayle,
2002). Por esta razén, se comprueba que la geografia impone sus reglas en cuestiones
geopoliticas, relacién mas compleja que el binomio turismo-geografia (Bettoni & Gi-
blin, 2009), de modo que el estudio de la estrecha franja de mar que separa Marruecos
y Espana y sus territorios adyacentes se constituye en una de las fronteras que, por sus
especiales condiciones, mas preocupan a la Unién Europea y a la Alianza Atlantica
(Garcia Hernando, 2008), una inquietud que deja una puerta abierta a un progreso
compartido, ya que pueden explotar su condicién de frontera, en aras de un beneficio
comun no exento de conflictos, por lo que su estudio es especialmente interesante.

Este marco geografico es un punto de friccién desde hace milenios, donde la gue-
rra, la confrontacioén, el comercio, la difusién cultural y la acomodacioén (Bettoni &
Giblin, 2009; Driessen, 1992) han configurado la realidad actual. Y no es una casuistica
aislada, la frontera Norte-Sur o, siguiendo una terminologia mas moderna, la deno-
minada frontera global, en la que se encuadra la frontera hispano-marroqui, muestra
grandes similitudes con otras problematicas fronterizas.

A partir de la década de 1990, el potencial turistico de los territorios insulares ha
originado numerosos trabajos desde una perspectiva general (Briguglio et al., 1996;
Conlin & Baum, 1995; Lockhart & Drakakis-Smith, 1997), o en estudios de caso segun la
tipologia de islas, ya sean tropicales (Gossling, 2003) o de agua fria (Baldacchino, 2006),
o islas de tamano pequeno (Grilli et al., 2021; Kurniawan et al., 2019) o con una pro-
yeccion turistica de gran nivel como Baleares o Hawai (Bardolet & Sheldon, 2008).

El objetivo prioritario de la presente investigacion es poner de manifiesto la con-
dicién de frontera insular de las islas Chafarinas y sus opciones de futuro, mediante la
revision del catalogo cambiante de funciones fronterizas que las islas han ido desem-
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penando en el tiempo (Anderson, 1995; Calderén Vazquez, 2014; Driessen, 1996; Ma-
rinas Otero, 1998; Newman & Paasi, 1998; Sharpley, 2012). En este sentido, el soporte
territorial de las Chafarinas, incluso con su reducido tamano, es un espacio de rica
biodiversidad, posee valores de indudable valor ecolégico (Torres Gavild, 2008; Verdu
Baeza, 2014), goza de un excelente estado de conservacién del medio de sus comuni-
dades terrestres, marinas y submarinas originales, por lo que podria considerarse a las
islas Chafarinas como un verdadero tesoro ecolégico mediterraneo, lo que incremen-
ta su valor estratégico en el contexto del mar de Alboran (Flores-Moya et al., 2021).

Ademas, la razén de este casi perfecto estado de conservacion ambiental deriva
de su condicién de isla fronteriza, lo que implica un acceso muy restringido a dicho
territorio, dado el control militar al que esta sometido, una ecorregion marina para la
conservacion de la naturaleza (Olson & Dinerstein, 2002; Watson et al., 2014) que pue-
de tener un interés para el desarrollo econémico y el futuro geopolitico de la zona.

Los objetivos secundarios se concretan en la aportacién de nuevos materiales em-
piricos al campo tematico de las “fronteras insulares” e islas fronterizas, al contribuir
con nuevos datos y registros a la reflexién y al debate sobre las fronteras espanolas (y
europeas) en Africa.

En la Tabla 1 se trasladan las autoras y los autores que han analizado la problemati-
ca de las islas Chafarinas y las diversas perspectivas; la historia, la politica y la geografia
se unen para ofrecer una visién que supone un excelente punto de partida para obser-
var al conjunto insular desde una 6ptica juridica, que tiene en cuenta aspectos de la
vida cotidianay las especiales singularidades biolégicas y geolégicas del entorno, todos
estos elementos ofrecen posibilidades para valorar la situaciéon actual del conjunto
insular, si bien, se centran en mayor medida en aquellos aspectos que pueden ayudar
a reflexionar acerca de un futuro que vaya mas alla del despoblamiento en el que al
dia de hoy estd inmerso.'

La estructura de la investigaciéon parte de la introduccién, en la que destaca la
revision de la literatura. A continuacion, en el siguiente apartado, se recogen las ca-
racteristicas geograficas, geofisicas y los aspectos ecolégicos y medioambientales de la
zona. El tercer apartado reconoce el proceso histérico de constituciéon de Chafarinas
como territorio espanol, se tienen en cuenta el estilo de vida y las actividades econ6-
micas de sus habitantes y la evolucién demografica observada en las islas, para tratar
de responder a las razones que pueden explicar el proceso de despoblacién. En el
cuarto apartado se analizan los complejos problemas fronterizos a los que se enfrenta,
se presta especial atencién tanto a los conflictos y fricciones con Marruecos, como a
la presién migratoria, presiéon mads potencial que real, pero que provoca cierta alarma
a las autoridades espanolas. El quinto apartado aborda, desde una perspectiva critica
y reflexiva, las posibles lineas de futuro del archipiélago, en términos de desarrollo y
turismo sostenible, cuestiéon que precede a las pertinentes conclusiones.

' Los trabajos citados son una reflexién de un conjunto de tematicas, se ubican en las principales aporta-
ciones de las investigaciones recogidas.
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Tabla 1. Revision de la literatura

Fuente: elaboracion propia
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Las reflexiones y posibles conclusiones estaran relacionadas con el analisis de los
cambios en la funcionalidad fronteriza de los enclaves espanoles en la costa nortea-
fricana. Una cuestion que ha ido sucediendo a lo largo del tiempo y ha originado la
despoblacién de estos lugares y su progresiva conversion en reservas naturales, de
donde surge el debate en torno a los posibles usos turisticos sostenibles de territorios
insulares (Carlsen & Butler 2011; Graci & Dodds, 2010).

De hecho, las opciones de un turismo de naturaleza, ornitologico y de avistamiento
de aves se puede presentar como una opcién de futuro, y constituirse en un instru-
mento para superar la actual situacién de aislamiento fronterizo y la despoblacién de
las islas Chafarinas, asi como la revitalizacion de las actividades economicas (Calderon
Vazquez, 2013).

Ademas, a fin de afrontar sus perspectivas de futuro, el presente estudio aporta
una sintesis de un conocimiento previamente disperso sobre los territorios insulares
espanoles norteafricanos. En este sentido, los aspectos cuantitativos del trabajo han
utilizado la fuente archivistica de los censos oficiales de 1910 (vol. 4) y 1920 (vol. 5)
para los aspectos de mercado laboral y para la trayectoria que ha seguido la variable
poblacién en el conjunto de censos oficiales de poblacién (1877-1970), consultados
en el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Una informacién que ha proporcionado
al trabajo una perspectiva de investigacion escasamente desarrollada hasta el presen-
te, que permite observar los ciclos demograficos y la transformacién del territorio en
términos de ocupacion.

En cualquier caso, la complejidad del tema a tratar ha supuesto utilizar fuentes
académicas hasta donde las temdticas han permitido, complementadas con la opinién
de expertos y sus publicaciones en prensa. Hay que decir que la utilizacién de datos de
fuentes primarias no esta exenta de limitaciones, por las propias connotaciones que
traen aparejadas el uso de cifras recopiladas sin la bondad que gozan en las dltimas dé-
cadas los archivos referidos a las variables de poblacién y actividades profesionales.

El territorio insular fronterizo. Caracteristicas geofisicas de Chafarinas,
aspectos ecologicos y medioambientales

Las islas Chafarinas se encuadran en el conjunto de territorios de soberania espanola
situados en la costa norteafricana, denominados como plazas de soberania (Tabla 2). Di-
cho conjunto puede dividirse en dos grandes grupos. Por un lado, los espacios terrestres,
compuestos por las ciudades fronterizas costeras (Ceuta y Melilla) y el Penén de Vélez
de la Gomera. Por otro lado, los espacios insulares, integrados por dos archipiélagos (is-
las Chafarinas e islas Alhucemas). Las plazas de soberania estdn integradas a la Unién
Europea, constituyen la tinica frontera exterior europea en Africa (Figura 1).

El archipiélago se encuentra situado en el mar de Alboran, a 45 km al este del en-
clave espanol de Melilla y dista 3.3 km de la costa mediterranea marroqui (Ras el Ma)

(Figura 1).
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Figura 1. Mapa de ubicacion de las islas Chafarinas

Fuente: elaboracioén propia con base en cartografia del Instituto Geografico Nacional (IGN)

Tabla 2. Fronteras espaiiolas en el Norte de Africa

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Geografico Nacional (IGN)

" El Pefion de Vélez de la Gomera originalmente era una isla, pero tras un fuerte terremoto en 1934
se convirtié en peninsula, unida a la costa por un pequefio istmo de arena. Esta situado en la costa
mediterranea marroqui a 126 km de Melillay a 117 km de Ceuta.

“ El archipiélago de Alhucemas esta situado en la costa mediterranea marroqui, en la bahia de Al-
Hoseima, 155 km al este de Ceuta y 100 km al oeste de Melilla.
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Las islas Chafarinas son un pequeno archipiélago de origen volcdnico formado por
tres islas que reciben los nombres de Congreso, Isabel II (la inica habitada) y Rey. Se
encuentran localizadas al sur de la peninsula ibérica, en la zona sur del mar de Albo-
ran, a unas 27 millas nauticas al este de Melilla y a 1.73 millas de la costa marroqui
(MAPA, 2018).2 A nivel histérico resulta interesante la descripciéon que se hace de este
conjunto y su proximidad a Marruecos, una cuestion que ha marcado su trayectoria,
como se senala en el texto de época De Sangroniz y Castro (1924).?

Congreso es la isla mas occidental, la mas grande y la que mads se eleva sobre el
nivel del mar. Isabel II (Figura 2) se encuentra entre las otras dos, separada 1 km de
la anterior y a unos 175 m de la isla Rey, la isla mas oriental que es mas pequena y la
mas baja, como se puede apreciar en las Tablas 3 y 4. La presencia humana se remonta
al Neolitico, como atestiguan restos arqueolégicos, como la cerdmica cardial, y se ha
mantenido mds o menos estable hasta fechas recientes, a pesar de los cambios experi-
mentados a lo largo de la historia (Gibaja et al., 2012).

Figura 2. Isla Isabel Il vista desde el Cabo del Agua (Marruecos)

Fuente: Gonzalez Novo, M. Licencia CCO

El archipiélago disfruta de un clima mediterraneo seco, fuertemente influenciado
por los vientos dominantes (este u oeste). La orografia del terreno en Chafarinas se
caracteriza por su superficie escarpada y su perfil costero es de morfologia abrupta,
abundan los acantilados de dificil acceso. La ausencia de manantiales o fuentes de
agua potable hacen complicada la vida humana (Tabla 3).

2 La descripcion fisica detallada sobre las islas Chafarinas puede consultarse en la pagina electrénica del
Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico: https://www.miteco.gob.es/es/parques-na-
cionales-oapn/centros-fincas/chafarinas/descripcion.aspx

3 Las Islas Chafarinas, titulo de la obra citada, responde a los intereses del autor, como estudioso del en-
torno, que tuvo capacidad de influencia desde el cargo que pasaria a desempefiar en 1928, cuando tomé
posesion de la Direccion General de Turismo. Durante su mandato se renovaron hoteles y residencias; se
crearon los paradores de carreteras, las oficinas de informacion y el cuerpo de intérpretes y comenzoé a
aplicarse el crédito hotelero (De Quintana Bermudez de la Puente, s. f.).
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Tabla 3. Caracteristicas geograficas del archipiélago de las Chafarinas

0.525
Temperatura maxima 41.1° C km?2, 35°11' N e km.a la
costa africana
55.5 ha

Temperatura minima 5.2°C 2°26" O Mar de Alboran
frente a la

Humedad relativa 76.9 % 15 41?41;1315' desembocadura del
rio Muluya

.. .. 1017.8
Presion atmosférica
hPa.
Precipitaciones 297'2.
mm/ano

Fuente: elaboracion propia con datos de MAPA, 2018.

Precisamente, esta situaciéon y el conocimiento de los aspectos que se recogen a
continuacién son trascendentes en la medida que han sido generadores de multiples
conflictos a lo largo de la historia, lo que lleva a reflexionar y tenerlos en cuenta para
plantear mejor sus opciones de futuro.

En cualquier caso, es interesante conocer la evolucién de la proteccion ambiental de
las especies, tal como se muestra en la Tabla 4, pues a través de ella se constata la presencia
de esa riqueza marina de estos lugares tan singulares de esta zona del Mediterrdneo.

Aspectos historicos y demograficos: un camino hacia el despoblamiento
social y econémico

El poblamiento de las islas Chafarinas se puede remontar al Paleolitico, en la isla Con-
greso se encuentran piezas arqueolégicas de gran interés que definfan un pequeno
habitat, con la presencia de rastros de agricultura, ganaderia y evidencias de recolec-
cién de moluscos. Posteriormente, las islas fueron conocidas por los romanos con el
nombre de Tres Insulae, aparecen incluidas en el Itinerario del emperador Antonino
(Verdu Baeza, 2014).

Las Chafarinas aparecen en los mapas portulanos mads antiguos de los que se tiene
constancia, como los de Pietro Visconti de Geres (1314), la Carta Catalana de Tastu'y
Buchon (1375), el portulano de Andrea Bianco (1436) y el de Juan de la Cosa (1493),
una prueba de su importancia, como tnico puerto resguardado en la zona en caso de
mal tiempo o mar gruesa (Gamez Gémez, 2013).

Aunque las islas Chafarinas estuvieron vinculadas funcionalmente a Melilla, desde
la ocupacién espanola de este enclave norteafricano en 1497 (Bravo Nieto, 1990), la
toma oficial de las islas tuvo lugar en 1848. Dado el caracter estratégico de su posicion,
su posesion oficial por parte de Espana despertaria los recelos de Francia, entre otras
potencias europeas, que intentaria ocuparla con ambiciones territoriales en la zona
(Mir Berlanga, 1980).
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Tabla 4. Evolucion de las tipologias de proteccién ambiental en las islas Chafarinas (1982-2018)

Fuente: elaboracién propia con datos de MAPA, 2018.

En un principio, el archipiélago de Chafarinas fue una extension insular del en-
clave de Melilla, las islas fueron utilizadas como espacio de recreo para actividades
nauticas y de esparcimiento y como cantera de materiales, como sitio militar y de
confinamiento de prisioneros tras la instalacién tanto de la guarnicién como del des-
tacamento criminal en la isla Isabel II (Mir Berlanga, 1980). Asimismo, ademas de
militares y presos, las diversas obras ptiblicas realizadas en Chafarinas, especialmente
la construccién del puerto (Narvdez Lopez, 2013; Ruiz Romero de la Cruz, 2004),
atrajeron a trabajadores, civiles, pescadores y comerciantes (Marinas Otero, 1998).

El abanico de funcionalidades fronterizas de las Chafarinas se ampli6, incluy6 la
recepcién y cuarentena de las tripulaciones procedentes de Hispanoamérica, asi como
de hospital de convalecencia para los heridos y enfermos de las guerras africanas (cam-
panas del Rif Oriental), para aliviar asi la presién sobre los saturados hospitales de
Melilla (Iglesias, 2010; Martinez, 2016).

Tras la victoria espainola de Wad Ras (1859) y sus consecuencias: el Tratado de
Paz de Tetuan (1860) y el Tratado de Comercio de Madrid (1861), se establecié un
régimen de puerto libre en todos los territorios norteafricanos de Espana (Garrido
Guijarro, 2014). Se introdujo asi un sesgo colonial en el catidlogo de funciones fronte-
rizas de los enclaves norteafricanos, que a partir de 1863 sirvieron de plataformas para
expandir las actividades mercantiles y reforzar la presencia espanola en suelo africano,
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para desplegar, en el caso de Chafarinas, actividades comerciales con las costas vecinas,
que se fueron abriendo a la influencia espanola.

Este nuevo papel fue diferente de la tradicional funcién fronteriza asignada a los
viejos presidios espanoles norteafricanos, la denominada “frontera africana” de Espa-
na. Desde entonces los antiguos presidios ya no fueron vistos como meras empaliza-
das, destinadas a “detener, contener y controlar” a bereberes y turcos. A partir de ahi,
su misién fue abrir el mercado magrebi a las exportaciones espanolas. Por anadidura,
el acrecentamiento de las frecuencias-destinos del transporte maritimo, unido a la me-
jora de las comunicaciones (al conectar por cables y telégrafo a Melilla), rompieron el
aislamiento casi total que caracterizaba la vida en tales periferias insulares (Calderén
Vazquez, 2014).

A su vez, el aumento de los servicios de vivienda, educativos, sanitarios y admi-
nistrativos y el florecimiento de las actividades comerciales en todos los enclaves, es-
pecialmente visible en el periodo 1900-1920, favorecié el aumento de la poblacién.
Tan importante fue esta nueva funcionalidad fronteriza para el gobierno espanol que
procedi6 al cierre de las carceles en todas las posesiones norteafricanas, lo que reper-
cutié muy positivamente en la apreciable mejora de las condiciones de vida (Quirés
Linares, 1998).

El despliegue de las actividades econémicas en las islas Chafarinas trajo consigo
una “explosiéon” de la vida urbana, surgiendo casi de la nada un “pueblo blanco” en
la isla Isabel II, con iglesia, tiendas, un teatro, casino, telégrafo, servicios de correo,
escuela, etcétera. Una localidad donde residia una peculiar comunidad militar-civil,
como muestran los datos de las Tablas 5 y 6, en las que se refleja fielmente la etapa de
mayor poblacién y vitalidad urbana en las Chafarinas.

Numerosos testimonios hablan de una comunidad integrada, a pesar de las di-
ferencias existentes, una sociedad hispano-catélica en la que existia una cierta vida
social en torno a la cultura y el deporte (Lechado Granados, 2013, p. 89)* reflejaba la
prosperidad econémica resultado del aumento de determinadas actividades como la
construccion, la pesca y el comercio con los puertos de la Argelia francesa (Nemours
y Kis, principalmente) y la costa vecina de Quebdana.

Tabla 5. Caracteristicas de la poblacién residente en las islas Chafarinas (1910-1920)

Poblacion Alfabetizados Iletrados Solteros Casados Viudos

Hombres = Mujeres H M H M H M H M H M

Censo 1910 567 169 370 85 188 78 458 110 102 53 7 6
Censo 1920 187 131 124 85 39 38 115 72 44 41 4 8

Fuente: elaboracion propia con base en Calderén Vazquez, 2013. Datos de INE, s. f.-a, s. f.-b

4 Se tiene constancia de la representacion de obras de teatro cada semana y del interés que despertaban
los partidos de futbol que se celebraban entre el equipo local el Espafiol de Chafarinas y las tripulaciones
de los barcos que se refugiaban en su rada, algunos de ellos franceses.
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En cuanto al comercio érregular, el contrabando era un recurso habitual en la zona
de influencia de los enclaves (Pastor Garrigues, 2006), se trataba de un flujo comercial
tolerado por las autoridades espanolas. En el caso de Chafarinas los principales produc-
tos con los que se traficaba (al igual que en los enclaves de Alhucemas y Vélez) eran las
armas de fuego, los rifles Winchester, y los Remington que dejaban grandes margenes
de beneficio, para ello se utilizaba la deshabitada isla Congreso, donde se ocultaban los
envios hasta su posterior venta a los marroquies (Esquembri Hinojo, 2013).

El establecimiento del Protectorado Franco-Espanol (1912-1956) en Marruecos
cambi6 estructuralmente la situacién y condicion de los enclaves espanoles en el nor-
te de Africa, ya que los centros urbanos continentales (Melilla y Ceuta) iniciaron un
periodo de vertiginosa expansion socioeconémica, a consecuencia de su condicion de
centros urbanos costeros, dotados de las inicas infraestructuras portuarias apropiadas
en ese tramo de la costa norteafricana. Por contra, la llegada del Protectorado supuso
para los enclaves insulares su paulatino abandono y despoblacién, dadas las mejores
perspectivas socioeconémicas que se proyectaban en el continente europeo para los
habitantes de las islas.

Figura 3. Evolucién de la poblacion de las islas Chafarinas (1877-1970)

Fuente: elaboracion propia con base en Calderén Vazquez, 2014. Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Censo de Poblacién (1877-1970), https://www.ine.es/inebaseweb/71807.do?language=0#

Segun los datos disponibles (Figura 3), el punto de inflexion de la presencia de
civiles en las Chafarinas se produjo durante el periodo 1910-1930, finalizada la guerra
del Rif (1927), con connotaciones econémicas y politicas (Diaz Morlan, 2015; Moga
Romero, 2010; Paniagua Lépez, 2018), cuando comenzé a acelerarse su despoblacion,
al pasar de 730 habitantes (1910) a 173 (1930), lo que supondra la pérdida de 77% de
su poblacién. En las islas solo quedaron militares, funcionarios civiles y sus familiares.
La pérdida de habitantes alcanzé su pico en la década de 1950, cuando la poblacién de
las Chafarinas en su conjunto solo ascendia a un centenar de personas.
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Tabla 6. Mercado laboral y ocupacion en las Chafarinas (1910-1920)
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Dependientes de almacén

Mecanicos 2

Peones y braceros 33

Improductivos

Ninos 19 29 31 27
Estudiantes de primer grado 43 30 11 15
Estudiantes 8 6

Mendigos y prostitutas 1 18

Profesion desconocida (sin calificar) 22 12
Total 567 192 187 131

Fuente: elaboracion propia con base en Calderén Vazquez, 2013. Datos de INE, s. f.-a, s. f.-b

Entre 1952 y 1953 se produjeron algunos intentos de frenar el declive econémico
y demogréfico de las Chafarinas, se puso en marcha una mediatica campana denomi-
nada “vivificacién de las islas” destinada a la revitalizacién socioeconomica de las islas,
con una serie de proyectos y obras a realizar. Entre estos destacaba la restauraciéon
de la iglesia y de varios edificios y otras obras, con la finalidad de permitir la entrada
de grandes barcos y buques atuneros, e instalaciones para el fomento de la industria
pesquera. También se proponia la construcciéon de un albergue turistico y el restable-
cimiento del servicio de transporte semanal con Melilla para “los numerosos turistas”
que se esperaba que visitaran las islas (Esquembri Hinojo, 2013).

El fin del Protectorado y la independencia de Marruecos en 1956 supuso para los
enclaves insulares espanoles la recuperacién de su plena condicién de frontera, se re-
forzaron los destacamentos de guarnicion y familiares, asi como la presencia de algu-
nos civiles, generalmente empleados publicos, con oficios como fareros, telegrafistas,
carteros, maestros, panaderos, mecanicos, etcétera.

Las comunicaciones maritimas entre las islas, las ciudades de Ceuta y Melilla y la
peninsula se realizaron a través de una linea maritima que ponia en servicio barcos de
aprovisionamiento, para unir a Ceuta y Melilla con islas y peniones. Esta linea se mantu-
vo hasta la mitad de los anos de 1980, momento en el que, con la entrada en vigor del
“Plan Meta” (1985), el abastecimiento se realiz6 semanalmente mediante helicopteros
militares, complementados en caso de necesidad por buques de la Armada Espanola.

En las dltimas décadas del siglo xX, los avances tecnolégicos, la automatizaciéon de
los faros y las comunicaciones favorecieron la perdida de sus tultimos civiles. En el caso
de Chafarinas, abandonaron las islas durante la década de 1980, y sus puestos de tra-
bajo fueron amortizados o sustituidos por los militares (Calderén Vazquez, 2014).

En concreto, en 1986 se cerré la linea maritima que unia Melilla y Chafarinas (Es-
quembri Hinojo, 2013), con lo que las Chafarinas perdieron su poblacién civil y sus
equipamientos. De hecho, la reduccién de personal militar repercutié especialmente
en la Compania del Mar, lo que afect6 la disponibilidad de embarcaciones, cuando a
mediados de la década de 1990 se retiraron los ultimos de los llamados “barcos mixtos”
que prestaban servicio en las islas. Por este motivo, las comunicaciones maritimas con
Chafarinas quedaron limitadas a los buques de la Armada, que transportaban materia-
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les y suministros para abastecerlas, principalmente de agua potable. En este sentido, se
han dejado sentir con fuerza los efectos de la profesionalizacién y modernizacion del
Ejército espanol (Esquembri Hinojo, 2013).5

Desde 2012 estd presente en las Chafarinas una brigada de la Guardia Civil espe-
cializada en la lucha contra el trafico de estupefacientes. También hay un grupo de
arquedlogos que estan realizando importantes investigaciones en el yacimiento neoli-
tico de Zafrin. Ocasionalmente hay presencia de operarios de la Autoridad Portuariay
campamentos de trabajo temporal que combinan la investigacién arqueolégica con la
limpieza y reparacion de antiguos caminos (Narvdez Lopez, 2013, p. 85).

Islas en la frontera: conflictos y presion migratoria

La importancia de Chafarinas en el contexto del Mediterraneo y en particular de la
zona mauritana-tingitana ha sido en el pasado un espacio de litigio, donde han choca-
do las grandes placas tecténicas, en este caso, econémicas y culturales, con dos mun-
dos, el Norte y el Sur tradicionalmente opuestos (Braudel, 2001).

Fenémenos como la bomba demografica africana y magrebi (Swedenburg, 2007)
o el choque entre las dos orillas mediterraneas, muy diferentes en términos religiosos,
étnicos, culturales y de estilo de vida, estimulan y potencian los conflictos. A todo ello
se suman los problemas del narcotrafico, la inmigracién irregular y otras cuestiones de

seguridad (Bramwell & Lane, 2012).

Conflictos fronterizos

El perfil conflictivo de la zona del estrecho de Gibraltar sigue vigente y nada parece
indicar que vaya a dejar de serlo en el futuro (Calderén Vazquez, 2013), un espacio
geografico que concentra aspectos claves de la politica exterior espanola (Del Valle
Galvez, 2019). En la actualidad se observa en la zona del estrecho de Gibraltar todo
un crisol de conflictos que se combinan y solapan, aunque de forma latente: desde
la confrontacién Norte-Sur o la riqueza-pobreza (Carling, 2007; Gold, 1999; Velasco,
2007). Desde la optica del conflicto, la Tabla 7 presenta los factores que intervienen
en los litigios en la frontera hispano-marroqui.

El detonante conflictual fronterizo mds importante actualmente responde, entre
otras causas, a las diferencias de riqueza entre Espana y Marruecos, palpables en nu-
merosos indicadores, no solo en el PIB per capita.® Asi, los diferenciales también resul-
tan evidentes en el IDH (indice de desarrollo humano). En el caso de Marruecos, con
un valor de 0.686, corresponde a un pais de desarrollo humano medio, mientras que

5 En los Ultimos afios la poblacién de las islas esta integrada por el destacamento militar compuesto por una
seccioén de infanteria (entre 25 y 30 soldados) y un pelotdn de los servicios maritimos del Ejército (la Com-
pafiia del Mar). Normalmente se pueden encontrar algunos militares de los servicios de comunicaciones y
apoyo logistico, encargados de la vigilancia y guardia del territorio, asi como pequefios grupos de cientifi-
cos (bidlogos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas). También existe una instalaciéon perma-
nente del organismo publico Parques Nacionales, con un pequefio nimero de técnicos medioambientales.

8 Indicador que en el caso de Marruecos es de 2 718 € mientras que el de Espana asciende a 23 690 €.
Datos recogidos de http://macro.com 2020 (consultado el 14 de diciembre de 2021).

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e121. https://doi.org/10.21670/ref.2310121 e-ISSN 2395-9134



Calderén Vazquez, F. J., Ruiz Romero de la Cruz, E. M., Cruz Ruiz, E. & Zamarrefio Aramendia, G. / Islas Chafarinas 15

en Espana el valor es de 0.904, es decir, un pais de desarrollo humano muy alto. Cues-
tién que explica e interviene en los saltos a las vallas metdlicas de Ceuta y Melilla.

De hecho, la cuenca mediterranea ha presentado en los ultimos siglos un carac-
ter fronterizo, que constituye una zona limitrofe entre el mundo europeo-occidental
frente al mundo drabe-africano, entendidos como bloques étnico-culturales de signo
conflictivo y excluyente.

El hecho de ser frontera europea, unido a las fuertes desigualdades existentes en
términos de renta, riqueza y nivel de vida entre la orilla europeay la africana del Medi-
terraneo, genera presiones migratorias desde la costa sur mediterranea hacia la norte,
que se convierte en corrientes migratorias que desembocan en los territorios fronte-
rizos hispano-marroquies, que intentan alcanzar la deseada Europa (Wolf, 2018).

Tabla 7. Principales factores de friccion entre Espaiia y Marruecos

Factores

Antropolégico

Cultural

Colonial

Factor Norte-Sur

Presion migratoria

Reclamaciones de
Marruecos a los
territorios espanoles en
el norte de Africa

Conflictos y coop-
eracion

Tematicas y autores

Europa versus Africa y el Maghreb (Vives, 2011).

Cristianos occidentales versus musulmanes magrebies (Loureiro Souto,
2015; Vives, 2011).

Espana como excolonizador versus Marruecos como excolonia (Ferrer-
Gallardo, 2008; Ferrer Gallardo 2008).

Existencia de grandes desigualdades socioeconémicas (en términos de
renta, riqueza y nivel de vida) entre ambos lados de la frontera hispano-
marroqui (Carling, 2007; Gold, 1999; Velasco, 2007), puesto que el PIB per
capita de Espana multiplica por 13 al de Marruecos, cuando el escalon de
Estados Unidos y México arrojé una ratio media de 7.1 entre 1970 y 2001
(Moré, 2003). Por ello, se trata de una de las fronteras mas desiguales del
mundo.

Las desigualdades socioeconémicas atraen grandes flujos migratorios
irregulares, ya procedentes del Magreb, del Africa subsahariana o incluso
de otras partes del mundo, lo que genera una enorme presion migratoria
en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y, en menor medida, en los
archipiélagos de Alhucemas y Chafarinas (Carling, 2007; Naranjo Giraldo,
2014).

Reivindicaciones constantes de la marroquinidad de los territorios

de soberania espanola. Las reivindicaciones diplomaticas y politicas

se producen combinadas con fricciones fronterizas de distinto nivel:
hostilidades fronterizas endémicas o incluso violencia fronteriza. En sus
reivindicaciones territoriales Marruecos invoca la geografia (y su légica de
continuidad territorial) pero parece ignorar la historia (Del Valle Gdlvez,
2011, 2021).

Los conflictos y las dificultades en las relaciones de Marruecos con

Espana no siempre han estado delimitadas por una cooperacién, que

se hace cada vez mas necesaria para lograr mejoras en los territorios a
ambos lados del Mediterraneo (Ferrer Lloret, 2017; Garcia Hernando,
2008; Gonzalez Garcia, 2012; Iglesias, 2010; Moreno Garcia-Cano &
Fernandez de Bobadilla Fernandez, 2019). Los conflictivos se han reducido
considerablemente con la vinculacion de ambos Estados a la Comunidad
Econémica Europea (cE)/Unién Europea (UE) Espana con su membresia
y Marruecos con su Estatuto Avanzado en la UE (Calderén Vazquez et al.,
2023; Del Valle Galvez, 2022).

Fuente: elaboracién propia

Estudios Fronterizos, vol. 24, 2023, e121. https://doi.org/10.21670/ref.2310121

e-ISSN 2395-9134



Calderén Vazquez, F. J., Ruiz Romero de la Cruz, E. M., Cruz Ruiz, E. & Zamarrefio Aramendia, G. / Islas Chafarinas 16

Presiones migratorias en las islas Chafarinas

La incorporacién del Reino de Espana a la Unién Europea (UE) ha supuesto que todos
los territorios espanoles de la costa norteafricana se conviertan en fronteras exterio-
res de la UE (Driessen, 1996; Ferrer Gallardo, 2008). Adicionalmente, la inclusion de
Espana en el Espacio Comunitario o Espacio Schengen’ trajo consigo el cierre y el
blindaje del perimetro fronterizo terrestre.® Esta medida se justifica por la necesidad
de establecer el control de la inmigracién y el trafico ilegal de personas (Ferrer-Gallar-
do, 2008). En ese momento se construyeron las vallas fronterizas, que constituyen una
primera imagen de ambas ciudades en muchos medios de comunicacién internaciona-
les, lo que refuerza el concepto de fortaleza europea, cada vez mas extendido (Castan
Pinos, 2008; Geddes, 2000); en cierto sentido, ambas ciudades son el limite sur del
“muro europeo” (Zurlo, 2005, 2011).

En este contexto, los archipiélagos de Chafarinas y Alhucemas, que ya eran parte de
la frontera maritima hispano-marroqui, también se convirtieron en “frontera exterior
europea’, con lo que debieron asumir todas las consecuencias de la “europeizaciéon”
que ha supuesto para Chafarinas, a partir de 2012, la apariciéon de una presién mi-
gratoria, hasta entonces desconocida (Sanchez-Montijano & Zaragoza Cristiani, 2013),
que observa una llegada mas frecuente de embarcaciones menores, las denominadas
“pateras” o “cayucos” a las costas de Chafarinas (Caro, 2019; eredata & La Razon, 2012).
Fenémeno que parece responder mads a una diversificacion de las rutas de entrada en
Melilla dada la enorme dificultad de acceder por la frontera terrestre a la ciudad, tras
el blindaje de su perimetro fronterizo terrestre (Sanchez-Montijano, 2012).

La prolongacién en el tiempo de esta emergencia migratoria ha supuesto la acti-
vacion de las funciones de control migratorio fronterizo en las Chafarinas y reforzado
la presencia policial y militar (EFE, 2012). Asimismo, se ha hecho habitual en la zona
la presencia de los equipos de salvamento maritimo, normalmente los buques de la
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima,’ los denominados Salvamar, pertene-
cientes a los centros de coordinacion de la zona del estrecho, con base normalmente
en el puerto de Almeria.

Llegados a este punto se hace necesaria una cierta reflexion sobre la denominada
presion migratoria en Chafarinas, entendida como “presion que ejerce en determinadas
fronteras la llegada masiva o continua de migrantes” (Tesauro de Migraciones Inter-
nacionales Contemporaneas, 2010). Una cuestién que ha servido como pretexto para

7 El Acuerdo de Schengen (rubricado en la ciudad luxemburguesa de Schengen en 1985 y en vigor desde
1995) marca un espacio comun —denominado Espacio Schengen— que comprende una gran parte del
continente europeo. En la actualidad forman parte de este los siguientes paises: Alemania, Austria, Bélgi-
ca, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, ltalia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Suecia y Suiza. https://www.interior.gob.es/opencms/ca/servicios-al-ciudadano/tra-
mites-y-gestiones/extranjeria/acuerdo-de-schengen/index.html

8 En virtud del Acuerdo de Schengen se suprimieron los controles en las fronteras interiores (es decir, las
fronteras entre los paises miembros de la UE y signatarios del acuerdo) para trasladar dichos controles a
las fronteras exteriores (con terceros paises).

¢ Salvamento Maritimo es una entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, a través de la Direccién General de la Marina Mercante. Creada en 1992 por la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, entré en funcionamiento en 1993 y su finalidad esencial
es la proteccion de la vida en la mar en el area de responsabilidad de salvamento espafiola (Salvamento
Maritimo, 2020).
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generar una respuesta oficial muy poco asertiva hacia migraciones y migrantes, orien-
tada, simplemente, al mantenimiento del statu quo oficial del territorio.

Lallegada de paterasy personas a un territorio insular, fenémeno hasta el momen-
to desconocido, tuvo poco impacto sobre el territorio y sus efectos medioambientales
fueron bastante limitados, dada la reducida cantidad de los grupos de llegada (varias
decenas de personas como maximo) y lo reducido de la duracién de su estancia en
Chafarinas (un arco temporal de 24 a 48 horas maximo), hasta la llegada de la embar-
cacién Salvamar de turno.'

La “presién migratoria” resulta mds bien presion medidtica o, si se quiere, ruido
medidtico. Lo cierto es que esta situaciéon genera una alarma en la medida en que estas
islas e islotes se convierten en una especie de kot spot en las rutas de migracion ilegal
que pretende llegar a territorio europeo. Ademas, estas llegadas se producen en islas
“pegadas” literalmente al litoral marroqui, lo que evidencia, una vez mas, la enorme
vulnerabilidad fronteriza de estos pequenos archipiélagos (Soto, 2020).

El desatio migratorio ha aumentado en los ultimos anos, a Chafarinas llegan pe-
quenos grupos preferentemente de mujeres y ninos (Ikuspegi, Observatorio Vasco de
Inmigracién, 2019) quienes, tras una corta travesia nocturna desde el cercano litoral
marroqui (distante solo 3-4 km de Ras el Ma, o Cabo de Agua), acceden a las islas
(Soto, 2020). Ello provoca que la ansiada llegada a tierra pueda resultar “dramatica”
por las circunstancias del desembarco (Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado
[cEAR], 2021; EFE, 2019).

Hasta 2018, la llegada de pateras a Chafarinas tenia un cardcter mas bien episédico
y puntual. Fue en 2012 cuando pequenas embarcaciones comenzaron a arribar a las
islas (Verda Baeza, 2014)." El evento se reprodujo en 2014 sin continuidad en los anos
posteriores.' Pero fue a lo largo de 2019 cuando tuvieron lugar constantes desembar-
cos (Soto, 2019), que registraron su punto dlgido durante la Navidad de 2019 (Europa
Press, 2019; Ikuspegi, Observatorio Vasco de Inmigracién, 2019)". A partir de ese
momento, la llegada de nuevas embarcaciones parece desacelerarse notablemente en
los altimos anos, tanto en 2020 como en 2021 (Ministerio del Interior, 2020, 2021).
Ténica que se mantuvo durante 2022 a tenor de los datos ofrecidos en el informe
quincenal Inmigracion irregular 2022 del Ministerio del Interior (Ministerio del Inte-
rior, 2022), que agrupa datos desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022, donde se registraron solo 71 llegadas por via maritima a Melilla en 12 pequenas
embarcaciones (puerto de referencia de Chafarinas).

© Aunque pueden darse excepciones en caso de tormenta o indisponibilidad de los dos buques Salvamar
operativos en la zona (Varo, 2019). Asimismo, los puntos de atraque se ubican en lugares muy concretos
del perimetro insular, normalmente la escarpada costa sur de la isla Congreso, mas especificamente en
la zona denominada Playa Larga. Por todo ello, el posible impacto ambiental de los grupos migrantes es
mas bien reducido.

" Entre el 3y el 15 de mayo, un total de 30 inmigrantes, a bordo de tres embarcaciones distintas, arribaron
a la isla Congreso, la mas proxima a territorio marroqui (Redaccién El Faro, 2012).

2 Cuando llegaron a las islas siete inmigrantes subsaharianos que fueron devueltos a Marruecos por las
autoridades espafiolas (EFE, 2014).

'3 Desde agosto hasta el cierre de diciembre, llegaron a las Chafarinas 790 personas en 42 pateras. En to-
tal, segun los informes quincenales sobre inmigracion irregular del Ministerio del Interior, en 2019 llegaron
906 personas en 48 pateras, mientras que en 2018 lo hicieron 918 en 34 (Ikuspegi, Observatorio Vasco
de Inmigracion, 2019; Ministerio del Interior, 2019).
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La evidente desaceleracién en las llegadas obedece a un mayor control del peri-
metro maritimo de las islas tanto por parte espanola (a través de la Guardia Civil,'*
como por efectivos de la Armada presentes en la zona) como del lado marroqui (la
Gendarmeria y Real Armada) que ejercen un control del mar y de la costa marroqui
para impedir que cualquier embarcacién se aproxime al perimetro de las Chafarinas
(Publico & r¥E, 2022), celo poco frecuente en otras localizaciones fronterizas hispa-
no-marroquies."

Ademas del control reforzado por ambos estados, la practica habitual de la denomi-
nada “devolucién en caliente”'® en la zona de Chafarinas (Entrepueblos Org., 2020),
desestimula la llegada de pequenas embarcaciones a las islas (Zuloaga, 2021). Estas
practicas en la frontera insular de Chafarinas, y por ende en el resto de las zonas fron-
terizas hispano-marroquies, ha generado una polémica entre instituciones como Ac-
NUR Y Naciones Unidas e importantes organizaciones no gubernamentales defensoras
de los derechos humanos, al igual que Amnistia Internacional, CEAR, etcétera, y el pro-
pio Defensor del Pueblo de Espana. Sin dejar de largo la opinién publica espanola que
se pronuncia en este asunto, que lo considera una violacién reiterada de los derechos
humanos, precisamente de las personas mas vulnerables, como son los migrantes irre-
gulares y refugiados.'” El Servicio Jesuita a Migrantes (sjM) y la Asociacién Marroqui
de Derechos Humanos (AMDH) denuncian que desde 2020 los migrantes que llegan a
Chafarinas en lugar de ser llevados a Melilla (procedimiento regular) son entregados
a las patrullas marroquies para su devolucién, lo que implicaria un alto nivel de com-
plicidad de facto hispano-marroqui (Publico & EFE, 2022).'8

4 Control que ademas de las preocupaciones migratorias tiene una finalidad muy clara de obstaculizar la
accion de los narcotraficantes, que tienden a refugiarse en las calas y enclaves mas protegidos del fuerte
viento de Levante, comun en la zona. En este sentido, un informe del 5 de febrero de 2018 del Equipo
contra la Delincuencia Organizada y Antidroga de la Comandancia de la Guardia Civil de Melilla conside-
raba que “Las Islas Chafarinas por su situacion, distribucion y orografia del terreno, son un lugar propicio
para el cobijo de embarcaciones destinadas al narcotrafico” (Zuloaga, 2021).

5 Como recientemente evidencié la “crisis migratoria de Ceuta”, en mayo de 2021. Probablemente, un
acto deliberado de injerencia hacia Espafia, con la intencién de que modifique su politica exterior en un
punto neuralgico del interés de Marruecos: el reconocimiento de su soberania sobre el Sahara occidental
(Del Valle Galvez, 2021, p. 10).

16 Asi, el 3 de enero de 2020, un grupo de 42 personas migrantes, entre ellas mujeres y nifios, llegaron de
madrugada a la isla Congreso del archipiélago de Chafarinas. Esa misma tarde, la Guardia Civil realizé
la devolucion sumaria de las 42 personas migrantes (Entrepueblos Org, 2020). Se puede conceptuar la
“devolucién en caliente” como la practica de gestién fronteriza realizada por las fuerzas y cuerpos de se-
guridad estatales de expulsar del pais (en este caso Espafia) a un inmigrante irregular en el momento en
el que intenta cruzar la frontera, sin aplicarsele ninguna de las protecciones y garantias legales existentes
y vigentes en el territorio nacional. En definitiva, la expulsion a personas migrantes o refugiadas inmedia-
tamente, sin la debida proteccion ni garantias.

7 Sin embargo, ni el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) que se pronuncié sobre la tematica
en febrero de 2020, ni el propio Tribunal Constitucional Espafriol terminan de condenar o prohibir abierta
y genéricamente dicha practica que desde 2015 es “legal” al estar recogida y en vigor en la “Disposicién
final primera” de la Ley de Seguridad Ciudadana de 2015.

'8 Hasta 2019, la Guardia Civil trasladaba a los migrantes que desembarcaban en Chafarinas a Melilla,
donde se los identificaba y les prestaban asistencia. Los que solicitaban proteccion oficial se quedaban
en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI).
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Discusion y reflexiones: las islas Chafarinas y sus retos de futuro

Las islas Chafarinas (junto a las islas Alhucemas) constituyen el tramo insular y ma-
ritimo de la frontera hispano-marroqui. En términos territoriales estos pequenos ar-
chipiélagos se caracterizan por su vulnerabilidad y fragilidad al estar practicamente
“incrustadas” en la costa marroqui, en el caso de Alhucemas o a muy poca distancia
como en Chafarinas. Ello las hace militarmente indefendibles y, lo que es mds impor-
tante, complica la definicién de sus aguas territoriales, sus limites y a veces, incluso, la
propia linea fronteriza (como en el caso del Penén de Vélez de la Gomera), a menos
que desde el otro lado de la frontera se muestre una actitud positiva y de cooperacion.

Al tratarse de una temadtica sine qua non, la cooperacién hispano-marroqui o la
ausencia de la misma ha marcado muy significativamente en las altimas décadas las
vicisitudes y la vida de ambos archipiélagos y del resto de las zonas fronterizas hispanas
en el norte africano. Dada la dinamica de los constantes roces fronterizos entre uno
y otro pais, tanto los archipiélagos de Chafarinas y Alhucemas como el resto de los
territorios norteafricanos de soberania espanola constituyen una fuente constante de
enfrentamientos con el Reino de Marruecos.

Para una importante corriente de autores, una adecuada implementacién del turis-
mo sostenible debe poner el énfasis en la gestion sistematica de los siguientes aspectos:
degradacién ambiental, generacién de beneficios econémicos para las comunidades
receptoras y percepcion de los residentes (Cole, 2012; Diedrich & Garcia-Buades,
2009; Kim et al., 2013; Tosun, 2000).

De hecho, la corriente de pensamiento critico rechaza el uso del término turismo
sostenible, pues sugiere que su uso puede ser instrumentalizado por actores politicos,
cuyo objetivo real es, de alguna manera, “reverdecer” lo que es simplemente creci-
miento econémico (Bramwell & Lane, 2012; Higham, 2007; Honey, 2008; Hunter,
2002; Sharpley, 2010; Weaver & Oppermann, 2000).

Debe tenerse en cuenta que el aumento de llegada de visitantes por actividad turis-
tica en las islas, especialmente en las de reducido tamano, que suelen tener existencias
de recursos naturales limitadas, puede presionar el uso de estos hasta su limite de via-
bilidad o, incluso, mas alla de los niveles sostenibles, como ha sucedido en el contexto
del turismo de masas en el Mediterraneo, donde se observa un enorme impacto en
sus islas y zonas costeras (Bramwell, 2004; Obrador Pons et al., 2009).Y, en cualquier
caso, habran de considerarse los estudios sobre el impacto del turismo en los destinos
insulares, pues han demostrado las externalidades positivas y negativas que genera
(Baldacchino & Milne, 2000; Briguglio et al., 1996; Conlin & Baum, 1995; Gossling,
2003; Lockhart & Drakakis-Smith, 1996).

Lo cierto es que tras el debate del interés turistico de espacios donde la naturaleza
se erige como un valor esencial, con opciones de explotacién econémica, la designa-
cién de Chafarinas como Refugio Nacional de Caza en 1982 marcé un punto de no
retorno en la vida de estas islas, al iniciar un nuevo ciclo de actividades relacionadas
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, que puede favorecer su conservacién
y su revitalizacion."

' Al tener en cuenta que la instalacion de la estacion biolégica conté con su correspondiente plantilla de
personal cientifico y administrativo, dependiente del Organismo Auténomo de Parques Nacionales.
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Por lo tanto, las cuestiones relacionadas con el impacto ambiental del turismo, la
gestion de residuos y la conservacion de la biodiversidad pueden ser mucho mds sensi-
bles en las islas que en otros destinos turisticos. Por esta razén se habla de la “paradoja
del turismo en las islas” (Hall, 2010), ya que la llegada de importantes flujos turisticos
podria alterar el fragil equilibrio ecolégico insular, y afectar negativamente a aquellos
recursos naturales y culturales que precisamente han despertado el interés turistico en
los territorios insulares.

Conclusiones

La problematica de las islas Chafarinas es bastante compleja pues, ya reconocia Varela
en el ultimo cuarto del siglo XX, goza de un paraje privilegiado, pero con futuro incier-
to (Varela, 1981). Los archipiélagos de las Chafarinas y de Alhucemas y en general el
resto de los territorios espanoles del norte de Africa constituyen una fuente constante
de enfrentamientos con el Reino de Marruecos, una cuestion que tiene su peso en la
politica y gestion del territorio, en la medida que es actualmente uno de los princi-
pales socios comerciales de Espana, por lo que, de cara a un futuro de prosperidad,
deberd tenerse en cuenta las sensibilidades del pais vecino, y hacerle participe de las
iniciativas que puedan llevarse a cabo, en particular de aquellas que puedan convertir-
se en vectores de desarrollo local sostenible.

La ausencia de actividades econémicas unida a la gestién militar de las islas, junto
con su creciente proteccién medioambiental, ha sentado las bases para la generacién
de un espacio natural Ginico en un mar Mediterraneo muy degradado por la contami-
nacioén y la destrucciéon de héabitats. Por ello, este recurso natural, probablemente uno
los ultimos en el Mare Nostrum, tiene que ser estudiado en profundidad y divulgar los
resultados de las investigaciones que se han llevado a cabo, de lo contrario, estas islas
fronterizas serdn un peculiar santuario ecolégico, pero sin contribucién a la sociedad
que lo ha creado.

En este sentido, la resolucion de los conflictos en la frontera insular de Chafarinas
pasa por adoptar una serie de medidas sustentadas en el turismo sostenible, tal y como
aparece planteado para los pequenos estados insulares en desarrollo (PEID) por la
Organizacién Mundial del Turismo, que promueve la economia azul, en consonan-
cia con la meta 14.7. de los objetivos del desarrollo sostenible (oDs), para evitar que
los efectos negativos del turismo acaben degradando los recursos medioambientales
existentes, especialmente interesante para microislas como las Chafarinas. En este sen-
tido, podria crearse un gran centro internacional de investigacién especializado en
ecologia marina mediterranea, gestionado y patrocinado por el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién (MAPA) la Unién Europeayla Unesco, con participacién de
Marruecos, que posibilite el acceso a las islas de investigadores, cientificos y biélogos
de todo el mundo y que ayuden a la difusion mundial del santuario, podria ser un
buen principio para sacar a las islas del impasse en el que se encuentran.

Para que estas propuestas no terminen siendo un mero voluntarismo, se hace
imprescindible una revisiéon del tradicional posicionamiento de Espaia en la zona
norteafricana, puesto que la situacion actual tiene mucho que ver con las decisiones
tomadas en el pasado y no solo en el sentido de las acciones y decisiones observadas
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en el largo plazo, como ha sido el vaciado de las islas, o su conversién en meras bases
militares, etcétera, sino también en el de las omisiones, como la inercia a mantener
una presencia en Africa, pero sin una clara perspectiva o vision de futuro.

Por ello, ofrecer un desarrollo basado en la actividad turistica sostenible, que re-
quiera la necesaria cooperaciéon de Marruecos, que integre este espacio dentro de una
oferta turistica mas amplia, que incluya al pais vecino, podria ser el embrién de una
politica que ayude a la disolucién paulatina de los conflictos existentes en la perspec-
tiva de un beneficio mutuo a medio y largo plazo, aun conociendo las dificultades que
esto entrana, por la siempre delicada situacién de las plazas de Ceuta y Melilla, sin
olvidar el papel que juega en este contexto de proximidad geogrifica el archipiélago
canario. Obviamente, serd necesario efectuar inversiones publicas para regenerar las
infraestructuras de vivienda, transporte y comunicacién en las Chafarinas, con espe-
cial énfasis en las tecnologias digitales, para facilitar la vida de los residentes.

Superar este impasse supone abordar la brecha socioeconémica, ya que sin activida-
des econémicas productivas y sin una poblacion civil que las lleve a cabo parece com-
plicado que las Chafarinas vuelvan a tener un papel en el contexto de sociedad actual.
Se sabe que la sociedad del bienestar, cada vez demanda en mayor medida espacios
donde tener experiencias de contacto con la naturaleza y un turismo que contemple
la funcién de proteccion del medio ambiente, lo que supondria una posible salida del
estancamiento econémico.

En cualquier caso, se hace necesario un esfuerzo de sensibilizacién para que en
Europa y en general en Espana sean conscientes de la importancia que estos territo-
rios tienen en el presente y, sobre todo, el papel que pueden jugar en el futuro de la
regién, como frontera de la UE en Africa, al adoptar una vision realista de las relacio-
nes fronterizas y de la posiciéon geopolitica de las Chafarinas. Ofrecer un desarrollo
sostenible basado en la actividad turistica requiere una necesaria cooperaciéon con
Marruecos, que integre este espacio dentro de una oferta turistica mds amplia que
incluya al pais vecino. De este modo, los conflictos fronterizos podrian diluirse en la
perspectiva de un beneficio mutuo a medio y largo plazo.
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