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Resumen: Para la tradicional politica de asilo
mexicana, los aflos setenta resultaron
significativos en tanto su confrontaciéon con
distintas realidades politicas de América del
Sur. Fueron afios de otorgamiento masivo o
selectivo, segun los casos y las coyunturas, de
asilo diplomatico. Ello devino en wuna
sistematica ruta de migracion politica hacia
México. También ello favorecio la idea
generalizada de amplio otorgamiento de asilo
diplomatico sin reparar en los matices, a veces
considerables entre, por ejemplo, una
coyuntura, un determinado tipo de perseguido
politico o entre uno u otro pais. Un
acercamiento a tres experiencias de los setenta
(Argentina, Chile y Uruguay) hacen posible
observar diferentes consideraciones y variables
que se le presentan a un mismo estado asilante
(México) ante realidades politicas en apariencia
similares y simultdneas. En el articulo se
propone observar algunos aspectos medulares
de la Convencion de Asilo Diplomatico de 1954
y sus diversas formas de interpretacion y
aplicacion dadas las tres realidades. Asimismo
se pretende dar una explicacion, a partir de
explorar, distinguir y analizar esas diferentes
consideraciones y variables, de las tensiones
que se producen entre la norma y los hechos.
Palabras Clave: Argentina, asilo diplomatico,
Chile, Cono Sur, derechos humanos, dictadura,
México, Operacion Condor.

ste articulo circunscribe su tematica a los
movimientos de poblacion que se
produjeron, en los afios setenta del siglo
XX entre los paises del Cono Sur y México,
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bajo la caracteristica de migracion forzada, es
decir, la que se produjo en medio de la
persecusion que desataron los gobiernos
militares o civico militares de Argentina, Chile
y Uruguay contra importantes sectores sociales
y politicos de sus paises. Acotaremos el objeto
de estudio a quienes ejercieron su derecho de
asilarse en las representaciones diplomaticas
mexicanas. Aquellos que se vieron forzados a
migrar, bajo estas condiciones, estuvieron
afectados en dos dimensiones, como lo indica
Sanchez Vazquez: 1) el tener que salir contra el
deseo y la voluntad y 2) la imposibilidad de
poder vivir en su propio pais’.

La documentacion diplomatica, las fuentes
orales obtenidas a través del testimonio de los
asilados y otra documentacién recientemente
desclasificada por el Departamento de Estado
de los EUA, seran las fuentes basicas de este
articulo, en el que pretendemos presentar
algunas caracteristicas de la aplicacion del
derecho de asilo que México realizd6 en los
setenta, asi como ciertos aspectos que
resultaron inconsistentes o limitantes para
cumplir con la esencia de la norma que no era
otra que la protecciébn y el amparo a esta
potencial migracion.

1. EL CONTEXTO POLITICO DEL ASILO

Los paises del Cono Sur latinoamericano
vivieron, en los setenta del siglo pasado,
situaciones de ruptura del orden institucional y
militarizacion estatal que, aunque comunes a
todos ellos, tuvieron modalidades y ritmos
propios, estrechamente ligados a las tradiciones
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histéricas y politicas de cada pais y a las
situaciones concretas en que se desataron estas
epidemias golpistas. Mas alla de estas
variaciones, en Argentina, Chile y Uruguay se
habia acumulado, desde décadas atras, la
suficiente  explosividad como para que
detonantes  circunstanciales generaran la
irrupcion de un actor politico que, en algunos
casos, era exdgeno e insolito (Uruguay y Chile)
y en otros endogeno, casi un componente
habitual de la vida politica (Argentina); nos
referimos a las fuerzas armadas de los
respectivos paises. Ellas actuaron en el marco
de un clima continental de predominio de
gobiernos militares de distinto signo y en el
caso del Cono Sur de América, lo hicieron
inspiradas por la "dictadura madre™, la
brasilefia, y no ajenas a lo que se ha dado en
llamar "la variable externa", la Doctrina de
Seguridad Nacional® que les permitié crear un
basamento ideoldgico en el sentido de que el
enfrentamiento bipolar Este-Oeste tenia una
expresion nacional y que, en ella, habia dejado
de existir el enemigo externo para predominar
el interno que queria corroer los Estados.

Los ejércitos latinoamericanos fueron los
mesias encargados de dar una aplicacion a los
grandes preceptos doctrinarios que permitirian
la afirmacion nacional de sus tambaleantes
naciones. Ademas, estas tres dictaduras
emparentadas extendieron su politica represiva
como si no existieran las fronteras nacionales,
en una coordinacion que se conoce como
Operacion Condor y que cumpli6 la funcion de
aplicar el terrorismo de estado, no so6lo entre los
tres paises involucrados en el analisis, sino
también, con Brasil, Paraguay y Bolivia®. De la
creacion de esta coordinacion entre las fuerzas
armadas de la regiéon daba cuenta el coronel
Scherrer, en su condicion de agregado de
asuntos legales de la embajada estadounidense
en Argentina a través de un cable, fechado el 28
de septiembre de 1976°.

Las fuerzas armadas de estos paises, que
sufrieron también situaciones de crisis
econdmica, descomposicion politica y trastorno
hegemonico, visualizaron el enemigo interno,
del que tanto les habian hablado y ensefiado a
combatir en la Zona del Canal, en las intensas
situaciones de descomposicion y polarizacion
politica que vivieron los paises australes y
lanzaron oleadas de persecucion. Esa estrategia
represiva tuvo distintas consecuencias. Una
enumeracion muy sucinta indicaria desde el
secuestro y desaparicion de detenidos, el robo y
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cambio de identidad de menores, la tortura,
carcel y muerte para los detenidos hasta la
emigracion forzada para salvar la libertad y la
vida®. Enumeracion sucinta decimos, porque
son muchas las consecuencias que resultaron en
distintos campos de la vida de estas sociedades
como, en los de la educacion y la cultura, por
ejemplo.

En tales circunstancias fueron miles y decenas
de miles los que necesitaron resguardarse. Y
estos  perseguidos por los regimenes
dictatoriales constituian una masa humana
voluminosa en la medida que, dentro de la
categoria de 'enemigo del régimen', estaban
incluidos tanto los militantes y dirigentes
politicos y gremiales como sus familiares y
amistades. El nimero de victimas es ilustrativo
de que no todos lograron con éxito protegerse,
pero es cierto también que no todos buscaron el
mismo tipo de resguardo. Algunos optaron por
permanecer dentro del pais, ya de manera
inactiva o en una oposicion activa, otros
emprendieron la ruta del exilio. Numéricamente
los menos de entre ellos, optaron por alcanzar la
proteccion diplomatica, es decir, recurrieron a
un derecho contemplado en las convenciones
interamericanas, a un instrumento juridico
denominado asilo diplomatico.

2. LA INSTITUCION JURIDICA DEL
ASILO

El mecanismo consistio en apelar a una de las
instituciones de derecho internacional mas
afiejas; su historia se remonta a la antigliedad
clasica, cuando los templos eran lugar de
refugio inviolable para quienes cometian delitos
del fuero comun. Alli los perseguidos buscaban
protegerse de la autoridad civil y terrenal,
resguardarse de las practicas punitivas y
optaban por acogerse a la proteccion religiosa.
Con la constitucion de los estados absolutistas,
el poder secular fue adquiriendo mayor espacio
de accion y decision’. Fue entonces que surgid
otro tipo de asilo vinculado a un nuevo
fundamento ajeno al religioso: la soberania de
los estados®.

En la disputa entre el poder religioso de la
Iglesia y el poder secular del estado, el asilo se
elevdo como una figura juridica estrechamente
vinculada al derecho internacional. Fue con la
modernidad cuando surgio el asilo diplomatico,
en un proceso que se concretd entre los siglos
XV y XVII, a medida que se fueron definiendo
las misiones permanentes o embajadas en el
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espacio constitutivo del estado nacion’. Asi, en
el marco de la secularizacidon, la casa del
embajador fue investida de la inviolabilidad que
antes auroleaba al templo; la embajada se
convirtié entonces en el refugio sagrado para el
perseguido por su estado. En una controversia
europea de dos siglos el asilo transitdo de la
proteccion a los perseguidos del orden comun a
la proteccion de aquellos que lo eran por
motivos politicos.

La unién consustancial establecida a partir de la
Ilustracion entre el nacimiento de un individuo
y sus derechos, que eran del hombre en tanto
que ciudadano de un estado, se quebro luego de
la crisis del estado nacidon ocurrida en distintos
momentos del siglo XX. Cada vez mas, el
estado fue mostrando no so6lo incapacidad para
defender a sus nacionales sino que se convirtid
en su perseguidor y, al violar los derechos
fundamentales de la nacion, atentd contra los
derechos del hombre'’.

El asilo en América Latina comenzd a ser una
practica en las primeras décadas del XIX, se
incremento6 hacia fines del siglo y se consolido
durante el XX''. Fue al iniciar este siglo cuando
reuni6é las caracteristicas con que se conoce
actualmente: en sentido estricto se aplicd para
perseguidos por delitos politicos como un
derecho omnimodo y soberano del pais
otorgante del asilo que estd exento de la
obligacion de justificar las razones de esta
decision. La redefinicion de este instrumento
para la proteccion de quienes entran en
controversia con su estado y son perseguidos
por razones politicas tuvo variantes que
condujeron a una mayor delimitacion en su
regulacion.

La permanente inestabilidad politica de la
region incrementd la apelacion a este recurso,
fomentd su revision en distintas Convenciones
Interamericanas a lo largo del siglo XX hasta
convertirse en una institucion tradicional del
derecho convencional latinoamericano. La larga
lista de reuniones interamericanas indica una
evolucion del derecho de asilo, lo que quiere
decir a la vez una mas eficaz aunque
insuficiente, instrumentacion para cumplir con
el sentido del derecho mismo'?.

En 1954, en el marco de la X Conferencia
Interamericana realizada en Caracas, se firmo la
Convencion de Asilo Diplomatico. Esta fue la
instancia que asentd los avances mas
significativos en la delimitacion de este
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instrumento juridico. Los aportes se ubican en
la precision de los términos mas que en la
introduccion  de  aspectos  novedosos'”.
Basicamente, las especificaciones establecidas
fueron las siguientes:

a) la precision de que el asilo solo
procedera para perseguidos por motivos
(delitos) politicos, la determinacion de
los lugares donde podria otorgarse;

b) la clarificacion de los derechos y las
obligaciones de los estados, tanto
asilante como territorial.

Dentro de esta misma X Conferencia
Interamericana se reguld también, la existencia
de otro tipo de asilo: el territorial. A partir de
ese momento se reconocen dos tipos de asilo:
territorial y diplomatico. El territorial se otorga,
a quienes son perseguidos politicos en su estado
de origen y logran ingresar dentro de las
fronteras geograficas del estado asilante. El
diplomatico es el mas controversial porque
pone en tension la soberania de los estados y se
apoya en la defensa de los derechos esenciales
de los hombres cuando el estado territorial no
ejerce la funcion de respecto o garantia. De esta
forma, el asilo diplomatico es el que se concede
dentro del territorio del estado que ejerce la
persecucion, y se ampara en la nocion de la
inmunidad diplomatica de las representaciones.
Por tanto, reivindica el centenario principio de
inviolabilidad de las sedes diplomaticas.

No obstante esa mas nitida regulacion sobre
asilo diplomatico, las circunstancias vividas en
el Cono Sur durante los setenta y ochenta, a las
que nos referiremos especificamente, muestran
la regulacion de la Convencioén de Caracas de
1954 como insuficiente y poco precisa. De
acuerdo con lo que afirma Gonzalo Martinez
Corbald, embajador mexicano en Chile en el
momento del golpe de estado, se trata de [un
documento de] "apenas 16 o 17 cuartillas,
digamos no da para mucho, es un arma corta,
dificil de manejarse para defender las vidas de

.. . 14
los que solicitan el asilo" .

Contiene un articulado laxo, que no especifica,
por ejemplo, los tiempos en los en que el
Estado territorial estd obligado a expedir
salvoconductos (Articulos XI y XII) y deja en
la indefinicion qué se entiende por lo
establecido en el Articulo XX que indica: "El
asilo diplomatico no estard sujeto a
reciprocidad. Toda persona, sea cual fuere su
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nacionalidad, puede estar bajo la proteccion del
asilo". Pero, sin embargo, no precisa si un
extranjero puede recibir el asilo diplomatico en
otro estado, donde es perseguido aunque no sea
el propio"”. Segin testimonios recogidos
conjuntamente con percepciones diplomaticas
in situ, esta ultima imprecision provoco el
rechazo de solicitudes de proteccion
diplomatica en medio de la acciéon represiva
desatada a nivel regional por la Operacion
Condor. Inferimos ahora, con la informacion
que se cuenta a partir del hallazgo de los
Archivos de Paraguay y la desclasificacion de
algunos documentos del Departamento de
Estado que esa vaguedad en la definicion debe
haber tenido serias repercusiones que afectaron
el espiritu protector con que fue concebida la
Convencion del 54.

Si bien existia el precedente del nazifascismo,
primer gran movimiento contemporaneo que,
por su concepcion biopolitica, quebro Ia
asociacion entre el hombre y el ciudadano'® y
persiguio a los oponentes y excluidos fuera de
las fronteras, este escenario no fue visualizado,
a mediados del siglo XX como posible para el
continente latinoamericano. En todo caso el
fendmeno dictatorial de los setenta fue diferente
en su disefio pues no se tratd de procesos de
dominacién militar de un estado sobre otro,
sino de una coordinacion de las fuerzas armadas
de varios paises para la eliminacion de un
enemigo comun. No es poco razonable afirmar
que muchas vidas, quiza, se hubieran salvado,
particularmente en Argentina, si la Convencion
de Caracas del 54 tuviera registrado con mayor
precision el asilo diplomatico fuera del pais de
nacimiento del asilado.

Desde principios del siglo XIX México inicid
su condicion de pais asilante y, en especial, fue
en el XX cuando la afirmé y la desarrollo, tanto
desde un punto de vista filosofico como
practico. Innumerables episodios individuales o
grupales dan cuenta de la acogida que México
dio a distintas corrientes ideoldgicas a lo largo
de su historia'’. Esta conjuncion filosofica y
practica se plasmd durante décadas en un
generoso refugio que, a su vez, estuvo basado
en un acuerdo tacito de no actuacion en politica
interna. Ese refugio se acompaii6 de ajustes en
su legislacion, de una politica exterior regida
por el principio de 'no intervencion' y de una
tension entre politica interior y exterior'®,

A lo largo del siglo XX, México fue un pais
particularmente predilecto para los perseguidos
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del mundo. La opcion preferencial por México
no estuvo basada, generalmente, en el
conocimiento del pais que tuvieran los
solicitantes y tampoco en la compenetracion
con su cultura, sino en el hecho de que lo
consideraran la "alternativa posible"'’. A pesar
de  estas  preferencias  México  fue,
predominantemente, un 'promotor pasivo', que
aplico una tendencia a recibir 'sin impulsar' las
solicitudes con un celoso apego a la regulacion
interamericana y un cumplimiento estricto de su
normatividad.

Hubo, sin embargo, dos excepciones o asilos
atipicos: el espafiol y el chileno, unicos casos en
los que México se comportd como 'promotor
activo' del asilo. Segun Serrano Migallon®™, en
ambos pudo haber actuado el interés del
ejecutivo, del presidente en especial, por
cambiar la imagen internacional, ademas de la
politica tradicional de otorgar proteccion. En el
caso del presidente Lazaro Cardenas (1934-
1940) fue probablemente un interés por
demostrar una posicion internacional clara,
nitida, en favor de los derechos humanos®'.
Algunos testimonios recogidos en el marco del
proyecto Dictaduras y asilo del Instituto Mora
dan, también, la idea del marcado peso de la
intervencion presidencial para acoger el asilo
chileno. Se reconoce en esta actuacion, la
amistad personal que sostenia el presidente Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) con el
presidente Salvador Allende™.

Por su parte, el embajador mexicano en
Argentina en 1976, Roque Gonzalez Salazar
sugiere la preocupacion del presidente
Echeverria por el prestigio internacional de
México y lo vincula con un posible interés en
mostrar una imagen distinta luego de los
sucesos del 68>,

Aunque pudo y puede estar regido por
instrucciones diplomaticas, el asilo ha teniendo
siempre un fuerte componente discrecional. Su
éxito practico estuvo vinculado histéricamente
a la decision del embajador.

En esta enunciacion de las caracteristicas del
asilo mexicano no se puede dejar de valorar la
intervencion de otras variables: en los setenta
los gobiernos dictatoriales practicaron distintas
estrategias respecto a M¢éxico; asi mismo
diversas fueron también las decisiones de los
perseguidos respecto a solicitar o no la
proteccion®*.
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3. LOS ANOS SETENTA Y LA
APELACION AL ASILO

Para los paises del Cono Sur, esta ruta de
migracion forzada no fue numéricamente
importante si se la compara con el total de
victimas de la represion politica. No obstante
resulta significativa la contribucion del estado
mexicano en la proteccion de perseguidos
politicos mediante el otorgamiento del asilo
diplomatico para centenares de perseguidos
politicos. Es interesante recuperar de estas
experiencias algunos aspectos relativos a la
delimitacion de lo que fue una practica comun,
de lo circunstancial.

Desde el Cono Sur llegaron a México, en los
afios setenta, alrededor de 1300 personas segin
los documentos resguardados en el Archivo
Historico Diplomatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Se trataba de aquellos
que habian solicitado refugio y fueron
beneficiados con la calificacion de asilados
diplomaticos en las embajadas de Buenos Aires,
Santiago de Chile y Montevideo. Las fuentes de
informacién existentes en los repositorios
mencionados presentan variaciones en las cifras
pues en los registros se contabilizan
acompanantes, familiares asi como mexicanos
que se encontraban en situacion de riesgo en
aquellos paises.

Una de las preguntas que no encuentra
respuesta, aunque si habilita alguna hipotesis,
es la que plantea ;por qué una diferencia tan
marcada del nimero de asilados entre los paises
del area frente a situaciones, en apariencia
similares. Concretamente, ;por qué en Chile
hubo 800 asilados, en Uruguay, pese a su
escasa poblacion, 400 y en Argentina, con
30.000 muertos y desaparecidos en el curso de
la represion, segln las cifras manejadas por los
organismos de derechos humanos y cerca de
9000 segun el informe de la CONADEP, hubo,
apenas, 60>°? Cada desarrollo nacional tuvo sus
particularidades y so6lo lo ocurrido en cada uno
de los paises permite realizar algunos intentos
explicativos:

En Argentina, por ejemplo, el clima de fuerte y
sangrienta confrontacion, con las listas de
sentenciados a muerte por la Triple A, obligd a
muchos de los perseguidos politicos a buscar
rutas de emigracion antes del golpe de estado,
lo que, de alguna manera disminuy6 el
potencial de perseguidos dispuestos a acogerse
a este refugio que, ademas, no era aceptado
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como una salida viable y digna por todos los
opositores. Pese a la actuacion de grupos
paramilitares durante el gobierno de la Sra.
Peron y a pesar también de que el orden
institucional era muy precario, éste no se habia
quebrantado formalmente. Este hecho dificulto
el otorgamiento del asilo, ya que las relaciones
entre México y Argentina eran cordiales y la
confirmacién de que la persecucion provenia
del gobierno resultaba, al menos, politicamente
delicada. Durante este periodo se optd por
aceptar que los perseguidos lo eran y aunque no
se los calificaba como asilados se los protegia
mediante la figura de "huéspedes o invitados".

Después de consumado el golpe en este pais,
fue muy evidente una mas restringida
disposicion para acoger asilados. Esto se
manifestd en tramites mas apegados a la
regulacion y un rigor mayor en la formalidad.
No puede desconocerse que esta actitud
multiplico el riesgo para el solicitante y
desanimé a muchas personas a intentarlo
siquiera.

En Uruguay, la represion previa al golpe de
estado, que se dirigio contra la guerrilla urbana
y sus sectores de apoyo tuvo como resultado el
asesinato, la prision y el camino de la
migracion. Muchos perseguidos politicos
abandonaron el Uruguay antes de consumado el
golpe de estado. Sin embargo, la estrategia de
represion masiva contra sectores politicos y
sindicales uruguayos se extremo hacia el afio de
1975, afio y medio después de consumado el
golpe y ello determind una tardia afluencia de
asilados. Fue en este pais donde existieron las
mejores posibilidades reales de obtener asilo en
la representacion diplomatica mexicana con un
riesgo relativamente menor de perder la vida en
el intento de alcanzarlo®® y donde existié una
muy alta decision del ya fallecido Embajador
Vicente Muiliz Arroyo de defender la vida de
los perseguidos.

Sin embargo, en Montevideo se produjo un
fuerte viraje en la politica de asilo cuando, en
1977, al iniciarse un nuevo sexenio
gubernamental, se reemplazd al embajador
mencionado por otro que hizo mucho mas
dificil el tramite, que limitd6 al minimo el
otorgamiento de asilo y que condicioné la
aceptacion a que el asilado se comprometiera a
no residir en México y que este pais fuera
utilizado, exclusivamente, como area de transito
hacia otro destino”’.
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El caso chileno se caracterizoé por la inmediata
recepcion de asilados, tan pronto consumado el
golpe de estado y por la intervencion valiente
del embajador mexicano que no sélo recibi6 las
solicitudes, sino que arriesgo su vida llevando a
personas a la sede diplomatica, por lo menos,
en las primeras horas del golpe. El fin de la
gestion de este embajador modificd, en algo, las
condiciones de la recepcion pero, México
mantuvo sus puertas abiertas a los solicitantes.
En Chile, la salida para México de la totalidad
de los asilados, en junio de 1974, marco el
cumplimiento pleno de la politica de asilo y el
comienzo de repliegue hasta la ruptura de
relaciones diplomaticas™.

Como sefialabamos, la mecanica golpista tuvo
desfases en el tiempo. Los golpes de estado se
dieron primero en Uruguay, el 27 de junio de
1973, luego en Chile, el 11 de septiembre de
ese mismo afio y, finalmente, en Argentina, el
24 de marzo de 1976. Esta diferencia temporal
estimuld a que muchos perseguidos buscaran,
como primera opcion, cruzar las fronteras y
resguardarse en los paises vecinos. Es necesario
relacionar este desplazamiento con la
Operacion Condor y la regulacion del asilo.

La experiencia concreta de lo ocurrido en los
paises de la region indica que, en Argentina, por
ejemplo, no se aceptaron solicitudes de
extranjeros y hay que recordar que, dado que el
golpe de estado argentino fue cronologicamente
mas tardio, habitaban en su territorio muchos
perseguidos politicos de los paises fronterizos,
particularmente uruguayos y chilenos, aunque
también, paraguayos, bolivianos y de otros
paises de América del Sur. Por tanto, fueron
muchos los 'no nacionales' que requirieron de
un refugio al que no pudieron acceder. Por el
contrario, en Chile mas que en Uruguay,
solicitaron asilo, y lo obtuvieron, perseguidos
de otras nacionalidades”. El triunfo del
socialismo por la via electoral, en 1970, explica
la alta concentracion, tanto de perseguidos de
otros paises de la region como de colaboradores
del entonces campo socialista cuyas vidas
debieron ser preservadas.

La estrategia de exterminio del enemigo que
caracterizé a la represion conosurefia se basé en
una estructura consistente en el trabajo
coordinado y cooperante de las fuerzas armadas
de los distintos paises. La Operacion Condor
significd una extension de la persecucion a
todos los territorios en virtud de que, como ya
se menciond, los servicios de inteligencia
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nacional operaban indistintamente en cualquier
pais”’. Llamamos la atencién en este punto
porque la regulacion es muy clara en cuanto a
que el asilo diplomatico debe otorgarse al
perseguido politico dentro de su propio pais,
pero muy imprecisa para quienes lo requieren
fuera de su estado natal. Si esta regulacion
resulté anacrénica en la década de los 70 del
siglo pasado, merece reflexionar seriamente
sobre esta limitante en un mundo posglobal,
que tiende timidamente a globalizar la defensa
de los derechos humanos pero propende, ain
mas a universalizar la violacion a los mismos.

Los tiempos, y circunstancias, en que se
demandé asilo a México no fueron muy
distintos a las solicitudes en las sedes
diplomaticas de otros paises. Lo que vale la
pena subrayar es que solo este pais destaco, en
algunos casos, por su disposicion a otorgarlo,
aunque con diferentes caracteristicas 'y
condicionantes en la calificacion.

En cuanto a la composicion social y politica de
quienes pudieron acogerse a la proteccion
diploméatica mexicana existe una coincidencia
entre el asilo chileno y argentino. En ambas
sedes se asilaron altos funcionarios de los
gobiernos derrocados mientras que, en la de
Uruguay, por el hecho de que el golpe fue
acompanado y promovido por los civiles en el
poder, no se presentaron estos casos. El resto de
los asilados en los tres paises eran cuadros de
direccion y medios de los partidos de la
izquierda opositora y presentaban una
composicion social diversa: desde intelectuales
y profesionistas hasta obreros. Los rangos de
edad fueron muy amplios dado el ingreso de
nucleos familiares completos.

La suerte fue diversa en lo que respecta a la
permanencia de los asilados dentro de las
embajadas. Ello dependi6 de la discrecionalidad
con la que se manejaron los estados territoriales
en el tiempo y forma de entrega de la
documentacion (salvoconducto) que garantizara
una salida del pais sin riesgos para los asilados.
En Santiago de Chile la temporalidad mayor,
cerca de 9 meses, correspondid al grupo de los
altos funcionarios y politicos gubernamentales.
En Uruguay no excedieron el afio, aunque fue
particularmente conflictiva la expedicion de
documentacion para los militares asilados, ya
estuvieran en activo o retirados.

No es exagerado decir que la dictadura militar
argentina tratdé de convertir a la embajada
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mexicana en una especie de carcel para tres
figuras importantes. El ex-presidente Campora
permaneci6é tres largos afios hasta que los
médicos militares corroboraron que poseia un
cancer terminal. Su hijo obtuvo el
salvoconducto meses mas tarde, al fallecer
Campora en la Ciudad de México, mientras
Abal Medina, ex secretario general del Partido
Justicialista vivio, algo mas de seis anos dentro
de la embajada mexicana. Esta permanencia
super6d lo que la historia latinoamericana y la
ficcion literaria tenian registrado. El asilado
argentino se convirtié en algo asi como en el
anfitrion que despedia y recibia nuevos
embajadores®’ hecho que confirma, una vez
mas, que lo real maravilloso de la novelistica
latinoamericana es, en ocasiones, mas timido
que propia realidad de nuestros paises™.

Es necesario anotar que la permanencia y el
espiritu remiso de los estados territoriales para
emitir la documentacion de salida generd
situaciones complejas, tanto en lo relativo a la
atencion de graves problemas de salud entre los
asilados que exigieron internacion e
intervenciones quirirgicas y que supusieron una
extension de la inmunidad diplomatica a los
hospitales”, como en lo concerniente a las
condiciones de hacinamiento que se crearon en
las embajadas. La presencia de centenares de
asilados trastoco el habitat diplomatico y
generd condiciones especiales para estos
migrantes en el momento en que iniciaban su
vida en territorio mexicano.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La decisidon de centrar este articulo en un
fendbmeno migratorio fuertemente acotado,
como es el asilo conosureno de los setenta, a
cuya modalidad diplomatica nos hemos
reducido, esta relacionado con el escaso interés
académico que ha sido capaz de suscitar.
Dentro del gran fenomeno de las migraciones
forzadas relacionadas con el exilio y el refugio
ha sido considerado, algo asi, como "una
casuistica", una especie de género menor por su
escasa significacion cuantitativa.

Merece, sin embargo, una consideracion
particular porque, en torno a ¢€l, se coagularon
un conjunto de circunstancias, se elaboraron
una serie de instrumentos del derecho
internacional y se fue generando, en las ultimas
décadas, un importante rescate documental que,
aunado a la desclasificacion de informacion
oficial de varios estados, obliga a cumplir con
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la propuesta de Chesneaux. No debemos "hacer
tabla rasa" del asilo®.

Mas alla, de que esta institucion, tuvo una
amplia aplicacion europea, a principios del
siglo pasado, a partir de la posguerra la
migracion amparada por ¢l ha sido
esencialmente latinoamericana y los
instrumentos regulatorios de derecho vigentes
fueron generados al calor de los debates
surgidos en el subcontinente: las convenciones
de Montevideo, La Habana, San José, Caracas y
otras son expresion clara de la demanda
existente en torno al tema.

Es una necesidad urgente del presente, de este
complejo siglo y milenio que nos ha tocado
inaugurar, confrontar la regulacion, a la luz de
la experiencia histérica, de la suerte corrida por
la institucion del asilo, en el ultimo tercio del
siglo pasado, de sus éxitos y sus limites. La
experiencia mexicana es insustituible para este
analisis y presenta una riqueza que, de ninguna
manera pretende ser agotada en esta instancia.
Somos conscientes de que ha quedado fuera de
nuestra consideraciéon la aplicacion de esta
institucion para el area centroamericana en las
mismas décadas y la evolucion que tuvo el
tratamiento de estas migraciones masivas.

Pero si nos atenemos a la documentacion
manejada para el Cono Sur podriamos sentar
algunas consideraciones que dejaron huella,
tanto en la migracién como en la recepcion a la
misma. Los avatares, los éxitos y los limites
que sufrio la institucion del asilo, al
confrontarse con la realidad estudiada, exige
una proyeccion de futuro que, de alguna manera
este planteo pretende incentivar. La recurrencia
de episodios en América Latina parece indicar
que sigue vigente, que el asilo es,
desafortunadamente, un pasado presente. Y en
el pasado se encuentran experiencias que
muestran actualidad y, sobre todo, ofrecen
lecciones sobre posibilidades y trabas para
hacer efectivo el derecho de asilo. A ellas nos
remitiremos.

En la década de los setenta México se erigio, a
los ojos de América del Sur como el pais de la
proteccion, como lo habia sido, en la primera
mitad del siglo para los grandes fenomenos
persecutorios europeos. Esta consideracion no
partia de un conocimiento profundo del pais
receptor. De ¢l quiza, se sabia poco mas que era
pais de asilo. La preferencia de los asilados
estuvo basada en la simple y sencilla

65



P En torno a la politica mexicana

Ana Maria Buriano y Silvia Elena Dutrénit

determinante de que fue practicamente uno de
los pocos paises de la época capaz de recibirlos.
En esta determinante confluyeron tres
elementos basicos: la tradicion historica, el
interés gubernamental de aplicar el instrumento
juridico del derecho de asilo y la sensibilidad de
los diplomaticos mexicanos en cada uno de los
tres paises considerados.

Las limitantes que imponia los tratados
interamericanos y la regulaciéon nacional en
torno al tema dieron a la personal decision del
embajador, frente a cada una de las
circunstancias nacionales, una importancia
decisiva en la consumacion o el fracaso de la
aplicacion  del instrumento del asilo,
esencialmente disefiado para preservar el mas
elemental derecho del hombre, la preservacion
de la vida.

Mas alla de estas sensibilidades personales, la
tratadistica generada en Caracas, en el lejano
afio de 1954, se mostré insuficiente para
cumplir con los objetivos del derecho de asilo
en las condiciones de coordinacidon represiva
tendiente al exterminio de los opositores
manejada por las dictaduras militares o civico
militares conosurenas. De esta manera, el que
lograran cumplirse los preceptos esenciales de
este derecho internacional dependié de que el
agente involucrado en la toma de decision
privilegiara la esencia o la forma; si se apegaba
a esta ultima, si exigia tiempo para la
calificacion del asilado, si se negaba a asilar
extranjeros, es decir perseguidos fuera de su
territorio, violaba la esencia y exponia las vidas;
los miembros de Condor acechaban estas
vacilaciones. De la misma manera la estrategia
diplomatica topd y debidé vencer la logica
militar. Agilizar la expedicion de los
salvoconductos fue una de las principales
preocupaciones de la diplomacia mexicana, no
solo por la necesidad de garantizar las vidas
protegidas, que siempre estaban en riesgo aun
dentro de las sedes diplomaticas, sino hasta por
razones de supervivencia, para controlar el
hacinamiento, para lograr el tratamiento médico
adecuado para los enfermos graves. A pesar de
la tratadistica de Caracas los estados
territoriales, con sus estructuras dictatoriales
ilegales, violaron totalmente el espiritu y se
arrogaron el derecho de expedir la
documentacion que se les antojara y en el
tiempo que se les antojara, también. En este
sentido llaman la atencion los éxitos alcanzados
por la diplomacia mexicana en Chile, aunque
para ser obtenidos, exigieron la presencia del
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propio Secretario del ramo en el estado
territorial’>. En el otro extremo se presento el
caso argentino y ello demuestra que la
racionalidad es dificilmente calculable en estos
casos y que las estrategias de los gobiernos
dictatoriales fueron diversas®®. De todas
maneras, la experiencia mexicana en el Cono
Sur exhibe que todavia falta mucho camino por
recorrer, en lo que ha regulacion se refiere.

Es  necesario explorar mas en el
comportamiento de los colectivos asilados, con
sensacion de derrota y pérdida protagonica, ya
se sintieran desterrados o transterrados’’ en
Meéxico, asi como las formas que adquirié su
insercion en la patria de adopcion.

Profundizar las fuentes aqui manejadas, analizar
y generar otras, tratar de rehistoriar el asilo
resulta imprescindible pues la documentacion
diplomatica presenta las limitaciones que le
impusieron las coyunturas en la que fue
elaborada, la premura, el riesgo, el temor y la
exigencia de la toma de decision.

Si bien es cierta la afirmacion del Embajador
mexicano en Chile®™ de que la tradicion del
servicio exterior mexicano preserva del error, se
exige la consideracion de una regulacion acorde
a los tiempos globalizados y que, a partir de las
experiencias del pasado, sea capaz de atender
los requerimientos del futuro.

ABREVIATURAS DE
CONSULTADOS
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- ADACSIM: Archivo Dictaduras y Asilo en el
Cono Sur Instituto Mora (México, DF)
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Refugiados.
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NOTAS

! Sénchez Vazquez, A., "Del destierro al transtierro".
Solo Historia, 12 (2001), 34-47.

% El golpe de Estado que derrocé a Jodo Goulart el
lero. de abril de 1964 instauré un gobierno militar,
el primero en América Latina, de los muchos
gobiernos militares antes existentes (dictaduras
personalistas y de casta), inspirados en la Doctrina
de Seguridad Nacional. De ahi que a la brasilefia se
le considere la "dictadura madre".

3 Doctrina formulada en el Colegio Nacional de
Guerra de Estados Unidos. Promovi6 la hipétesis de
una guerra contra los enemigos internos de la nacioén
para asegurar la supervivencia de los estados. El
conflicto entre las superpotencias se expreso, a nivel
de cada nacidn, en la existencia de una subversion
interna aliada al comunismo que exigia ser
derrotada. Por ello debia replantearse el poder
politico, que se habia mostrado inefectivo en este
combate y que so6lo podia operar bajo la tutela
militar. Vid. Gaspar, G. (comp.), La militarizacion
del Estado latinoamericano: algunas
interpretaciones. México, UAM-I1, s.f,, 61.

* Calloni, S., Los aiios del Lobo: Operacion
Condor.Buenos  Aires, Pefla  Lillo/Ediciones
Continente, 1999. Centro de Documentacion y
Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos,
Corte Suprema de Justicia, Asuncion, Paraguay.
Disponible desde Internet en:
<http://www.unesco.org/webworld/paraguay/base.ht
ml>,

> Este cable fue expedido un mes después del
atentado contra Orlando Letelier. El documento -
censurado en varias partes- da una definicion de los
objetivos del Condor, de los paises miembros e
incluso sugiere que el atentado contra el mencionado
politico socialista fue obra de esta coordinacion.
"FBI, Operation Condor cable". Disponible desde
Internet en:
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEB
B8/CH23-01.htm> (28 de septiembre de 1976).

6 Un registro de los hechos lo ofrecen los informes
de las comisiones de investigacion sobre lo
acontecido: CONADEP, Nunca mds. Informe de la
CONADEP. Buenos Aires, EUDEBA, 1984; CNVR,
Informe de la CNVR. Santiago de Chile, 1991, 3
vols. y Parlamento de Uruguay, Comision
Investigadora sobre la Situacion de Personas
Desaparecidas y Hechos que la Motivaron y
Comision Investigadora sobre los Secuestros y
Asesinatos de los Ex Legisladores Zelmar Michelini
y Heéctor Gutiérrez Ruiz. Montevideo, 1985; asi
como, el Informe final de la Comision para la Paz
de Uruguay, 10 de abril de 2003.

7 Luna, D. A., El asilo politico. San Salvador,
Universitaria, 1962, 19 y ss.

¥ Es decir, los perseguidos debian buscar refugio en
otro territorio, reino o estado, y ya no, como practica
comun, en los templos o iglesias de su territorio de
origen. Cf. Francioni, F., Asilo diplomatico:
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Contributo allo studio delle consuetudini locali nel
diritto internazionale. Milan, Giuffre, 1973, 5 y ss.

? Serrano Migallén lo ubica en el siglo XVII porque
con la Paz de Westphalia de 1648 las embajadas se
constituyeron en representaciones permanentes de
un estado en territorio de otro. Serrano Migallon, F.,
El asilo politico en México. México, Porrua, 1998,
XX. Otros autores lo ubican a partir del siglo XV.
Francioni, F., 4silo..., op. cit., 10 y ss. y Zarate, L.
C., El asilo en el derecho internacional americano.
Bogota, Iqueima, 1957, 30 y ss.

19 Agamben, G., "Politica del exilio". Archipiélago:
cuadernos de critica de la cultura, 26-27 (invierno
1996), 46.

! Para México se registra en 1823. La referencia es
al Tratado de Union, Liga y Confederacion con
Colombia del 3 de octubre de 1823. Apoyado en
Rosenzweig-Diaz, A. de, "El asilo". Revista
Mexicana de Politica Exterior, 11 (abril-junio de
1986).

"2 Diaz, L. M.; Rodriguez de Ita, G., en Dutrénit
Bielous, S.; Rodriguez de Ita, G., 4silo diplomatico
mexicano en el Cono Sur. México, Instituto
Mora/SRE, 1999. Cruz Miramontes, R.; octubre-
diciembre de 1973. "Asilo y extradicion: Derecho y
practica en México". [documento en linea]
Disponible desde Internet en, 26-28.

Y Diaz, L. M.; Rodriguez de Ita, G., en Dutrénit
Bielous, S.; Rodriguez de Ita, G., 4silo..., op. cit.
Unién Panamericana, Convencion sobre Asilo
Diplomatico suscrita en la Décima Conferencia
Interamericana (Caracas, 1-28 marzo 1954).
Washington, Secretaria  General OEA-Uni6n
Panamericana, 1961.

'* Entrevista realizada a Gonzalo Martinez Corbal4
por S. Dutrénit Bielous. México DF, 11 de
diciembre de 1997.

1> Se le han sefalado otras omisiones. Entre ellas no
se especifico la situacidon del asilado que debe ser
trasladado a un tercer estado; no se establecio el no
rechazo en las fronteras, asi como, la no devolucion
al pais perseguidor en caso de que no se mantenga la
autorizacion de residencia en el pais asilante. Imaz,
C., "El asilo diplomatico en la politica exterior de
Meéxico". Revista mexicana de politica exterior, 40-
41 (julio-diciembre 1993), 60.

'® Agamben, G., "Politica...", op. cit., 45-46.

'" En ellos destacan personalidades y contingentes
de grupos liberales y de la izquierda politica
latinoamericana y europea. Por ejemplo, llegaron a
México José Marti, Ledn Trotsky, Jacobo Arbenz,
Héctor Campora, la familia Allende, miles de
republicanos espafioles que, como se recuerda, son
el caso emblematico del refugio mexicano, ademas
de unos cuantos miles entre centroamericanos,
caribefios y sudamericanos. Apoyado en Segovia,
R., "La dificil socializacion del exilio". Nexos, 205
(enero 1995); Imaz, C., La politica del asilo y del
refugio en Meéxico. México, Potrerillos Editores,
1995; Serrano Migallén, F., El asilo..., op. cit. y AA.
VV., México, tradicion de asilo y refugio. México,
Segob-Comar, 2000.
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" En los altimos afios esto ha ido cambiando vy,
recientemente, se produjeron hechos que motivaron
un debate sobre los principios de la politica exterior.
1 Buriano, A., (ed.); Dutrénit Bielous, S.; Rodriguez
de Ita, G., Tras la memoria..., op. cit., 63.
 Entrevista realizada a Fernando Serrano Migallon
por S. Dutrénit Bielous. México DF, 5 de junio de
2001.

21 Esto se percibe con nitidez con los republicanos
espafioles y con la llegada de Isidro Fabela a
Ginebra, ante la invasion de Austria por Alemania,
lo mismo que en otros episodios de aquellos afios.
Ibid.

2 En todo caso se debe sefialar que el presidente
Echeverria actud de distinta forma en los paises del
Cono Sur. Un comportamiento se tuvo ante el golpe
en Chile y otro frente al de Argentina. Y
seguramente ello fue asi por diversas razones, entre
ellas, la amistad personal con el presidente Allende,
su proyeccion y fuerza simbdlica, la simpatia que
despertaba la forma como Allende habia llegado a la
presidencia. Es, asi, factible advertir que puede
existir una simetria entre ambos casos, el espafiol y
chileno, aunque originada en motivos distintos y que
ello gener¢ instrucciones diplomaticas diversas.
 Entrevista realizada a Roque Gonzalez Salazar por
S. Dutrénit Bielous. México DF, 14 de mayo de
1998.

2 Algunos aspectos de esta problematica se discuten
e ilustran en Buriano Castro, A. (ed); Dutrénit
Bielous, S.; Rodriguez de Ita, G.; Tras la memoria...,
op. cit.

» Como deciamos las cifras de asilados se
encuentran redondeadas y son aproximadas. Las
manejadas tienen que ver con las fuentes
diplomaticas que no siempre coinciden con los
testimonios recabados a través de las entrevistas a
los actores.

% No debe pensarse que no se trataba de una
operacion de alta peligrosidad. Baste el ejemplo de
la Maestra Maria Elena Quinteros secuestrada por
fuerzas de inteligencia militar de los jardines de la
Embajada de Venezuela en Uruguay e
inmediatamente asesinada en la tortura o el caso de
Federico Falkner, cuyo secuestro de los corredores
del consulado mexicano en Montevideo fue
impedido por la decidida actuacion del primer
secretario de la Embajada de México, Gustavo Maza
Padilla.

>’ Vid. AHDREM sobre Uruguay exp. I11-5924-1
(2. Parte).

% Vid. AHDREM sobre Argentina el exp. I11-5921-
10 (1. Parte); sobre Chile el exp III-6018-1 (5%
Parte) y sobre Uruguay exp I11-5923-5 (1% y 2°
partes).

¥ Apoyado en AHDREM, caso chileno en exp. III-
6018-1 (5% Parte). Entrevista realizada a Maluza
Stein por G. Caetano. Montevideo, 18 de diciembre
de 1996.

Al respecto es altamente ilustrativa la
documentaciéon del Departamento de Estado, EUA,
de la CIA y de otros organismos de seguridad de
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este pais, desclasificada, a partir de 1999. Ella
abunda en datos relativos a acciones realizadas en el
marco de esta operacion para el exterminio de
opositores. Particularmente esclarecedores son los
documentos que refieren a los asesinatos de los
diputados uruguayos Zelmar Michelini y Héctor
Gutiérrez Ruiz y del ex presidente de Bolivia, Juan
José Torres, ocurridos en Argentina. Vid.: Case

Number: 200000044, No. Doc.
1976BUENOS03462;  1976BUENOS03460; el
memorando 7611578 y  otra  vastisima

documentacion relativa a estas acciones conjuntas
contenidas en los Nacional Security Archive
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv>. Abunda, también,
la informacion relativa a la captura de refugiados
chilenos en Argentina, en "Chilean refugees in
Argentina", State Argentina Declassification Project
Collection, en
<http://www.foia.state.gov/documents/Argentina/00
009F3D.pdf> (12 de mayo de 1976) y en la misma
coleccion
<http://www.foia.state.gov/documents/Argentina/00
009F3F.pdf> (14 de mayo de 1976), asi como la
detencién y muerte de ciudadanos argentinos en
Uruguay, "Tortured to death in Uruguay -22 known
cases, Amnesty International report, State Argentina
Declassification Project Collection en
<http://www.foia.state.gov/documents/Argentina/00
009FBEF.pdf> (31 de octubre de 1975).

31 "World's Record Soon to Be Established for
Forced Stay in an Embassy". WHA, 17 de junio de
1981. Bernetti, J. L., "Salvoconducto para Abal
Medina". Uno Mas Uno, 13 de abril de 1981.

32 Nos referimos, concretamente, al cuento de Alejo
Carpentier, El derecho de asilo, publicada afios antes
del episodio.

3 Entrevista realizada a Lucy Baltiansky por S.
Dutrénit Bielous y Guadalupe Rodriguez de Ita.
México DF, 19 de marzo de 1997.

34 Chesneaux, J., ;jHacemos tabla rasa del pasado?:
A proposito de la historia y los historiadores.
México, Siglo XXI, 1981.

3% "Chile, ejemplo de como practica México el
Derecho de Asilo". El Nacional, 28 de noviembre de
1974.

36 Salas, F., "La posicion de México ante el conflicto
de las Malvinas". Cuadernos de Politica Exterior, 1
(1984), 34-47.

37 Desterrados en el sentido de Sanchez Vazquez:
aquellos que fueron obligados a salir de su tierra y
no sienten, en la que los acogio, ni raiz ni centro.
Transtierro es un neologismo acufiado por José Gaos
para expresar el sentimiento de un exiliado hacia su
patria de adopcion a la que no siente como tierra
ajena. Logicamente es una apreciacion totalmente
subjetiva de cada individuo. Sanchez Vazquez, A.,
"Del destierro...", op. cit

** Entrevista realizada a Gonzalo Martinez Corbala
por S. Dutrénit Bielous. México DF, 11 de
diciembre de 1997.
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