NOTICIA DE LIBROS

CARMEN IGLESIAS: Razdn y sentimiento en el siglo XVII Real Academia de la Historia, Ma-

drid, 1999.

La iniciativa de la Real Academia de la
Historia de reunir, en los volimenes de su
coleccion Clave Historial, investigaciones
y articulos de sus miembros Numerarios
dispersos en revistas y publicactones ya di-
ficiles de encontrar, permite volver a dis-
frutar y a wtilizar unos textos que antes solo
podian consultarse en las bibhotecas y que
algunos especialistas incluso desconocian.

Para este volumen, editado bajo ¢l titulo
de Razon y sentimiento en el siglo XVI, la
profesora Carmen lIglesias, unc de los
miembros mas activos dc la Academia y
Presidenta dc la Sociedad de Estudios del
Siglo XVIII, ha seleccionado una serie de
trabajos, redactados entre 1979 y 1992,
consagrados en su mayor parte a los dos
grandes nombres de la [lustracién: Montes-
quich y Rousseau, pero que tienen ademas
¢n comun esa scnsibilidad especial de Car-
men Iglesias para estudiar y comprender la
Historia de las Ideas cn general y el sigle
ilustrado en particular, y que constituye una
de sus mas genuinas aportaciones al estudic
del pasado historico.

Quienes hemos tenido el privilegio de
ser sus alumnos en la Facultad de CC. Poli-
ticas y Sociologia, de la Universidad Com-
plutense, recordamos siempre la agradable
SOCPresa que era para nosolros su manera de
analizar la Historia, siempre rica cn matices
y sicmpre atenta a una pluralidad de argu-
mentos interpretativos, en unos aflos en que
los restos de la ideologia marxista simplifi-
caban hasta el aburrimicnto cualquier ex-
plicacion sobre los hechos del presente o
del pasado. Frente a ese maniqueismo al
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uso, Carmen Iglesias desplegaba ante noso-
tros toda la complejidad de las diferentes
ctapas historicas, y nos mostraba la nceesi-
dad de contar con la literatura, la antropolo-
gia o la historia social para entender mas
cabalmente a los clasicos del pensamiento
politico. En aquellas clases dedicaba espe-
cial atencion y entusiasmo a dos épocas,
que nos ensefio a descubrir ¥ a amar: la
Grecia antigua y ¢l siglo Xviil europco.

Esta referencia a mis afios de aprendizaje
era obligada después de releer los articulos
que se recogen en Razon y sentimiento en el
siglo XVIH, muchos de los cuales fueron
para mi el complemente y la continuacion
de los cursos y seminarios sobre Historia de
las ideas politicas. Y en ellos aparece tam-
bién ese inconfundible esprit de finesse que
caracteriza toda la obra de la Profesora
[plesias. En la Introduccion, ella misma in-
dica ¢l tipo de preccupaciones que la lleva-
ron a interesarse por os lemas que aparecen
en este volumen y que fueron apareciendo,
como caminos secundarios que merccian
explorarse, cuande redactaba su tesis doc-
toral sobre la recepcion de la nueva ciencia
en el pensamiento de Montesquieu; preocu-
paciones que respondian no sdlo a la nece-
sidad de una mejor comprension de [a refle-
xién central del autor de EV espiritu de las
feyes, sino que derivaban también de la
fuerte influencia que tenian las obras clasi-
cas en «la formacion institucional ¢ idecld-
gica de las sociedades modernas occidenta-
lesy. «Un siglo como el xvin —sigue dicien-
do Cammen lplesias —, situado en el filo de
cambios definitivos para la historia de las
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sociedades, parecia tener mucho que decira
las generaciones del Ultimo tercio de siglo
que estaban asistiendo, como testigos o
como protagonistas, a la erosion de los sis-
temas institucionales y doctrinales del tota-
litarisme que habian marcado el siglo xx».
Resultado de estas solicitaciones del pre-
sente son sin duda sus reflexiones sobre
Roussean, un autor que ha merecido casi
siempre juicios muy radicales, positivos o
desfavorables, y que, sin embargo, bajo la
mirada de Carmen Iglesias encuentra su
exacto significado en ¢l siglo ilustrado,
compartiendoe muchas veces los valores, las
criticas y las aspiraciones de la filosofia de
las luces, y sirviendo en ofras como expre-
sion de un deber ser, cn ocasiones de funes-
tas consecuencias, pero que alienta ese ho-
rizontc utépico que siempre ha formado
parte del pensamiento occidental,
Montesquien y Rosseau aparecen pues,
en la iectura que de ellos se hace en estas
paginas, en esa doble perspectiva: como in-
térpretes de los problemas y aspiraciones
de su época y como referencia de nuestras
propias preocupaciones cticas y politicas,
sobre las que todavia, como sucede con to-
dos los autores considerados clasicos, tie-
nen mucho que decirnos. En este sentido,
articulos como «Los cucrpos intermedios y
la libertad en la soctedad civil», «Montes-
quieu, ética y potitican o «El “Contrato So-
cial” en Rosseau: la politica como libera-
cién», contenidos en esta recopilacién,
apuntan a una serie de cuestiones —la des-
confianza hacia el poder, la autonomia de la
politica, el espacio para la moral— muy
presentes en los afios finales del siglo xx,
sin que se pierdan por ello las claves para
su micjor comprension en ¢l momento en
que fueron formuladas, Con un cuidado
siempre exquisito por captar las dificulta-
des, las dudas y las fensiones que cntrafia
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cualquier propuesta politica, Carmen Igle-
sias nos ofrece en esas paginas una lectura
abierta y rica en matices de los dos grandes
pensadores del siglo xvi, y en 1a que Rous-
seaw aparece mucho mas deudor de la lectu-
ra de Montesquieu de los que algunas inter-
pretaciones han querido ver.

Sin embargo, este recorrido por los temas
centrales de cardcter ético y politico no ago-
ta el contenido de Razdn y sentimiento en &l
siglo XVII Como indica el titulo del volu-
men, la atencidn que se presta en él a esos
caminos aparentemente secundarios relacio-
nados con los sentirmientos y Jas pasiones
—temas favoritos del siglo— constituyen
un ¢j¢ de reflexién que aporta tanto o mas
que los anteriores 1] conocimiento de carde-
ter de la Ilustracion. Los trabajos titulados
«E] paraiso perdido en las “Cartas persas™ y
en los discursos roussonianos» v, muy espe-
cialmente, «La mascara y el signo: modelos
ilustradosy, permiten a la autora desarrollar
algunos de los temas que le son especial-
mente gratos: el papel que juega la elabora-
cién de ciertos mitos —sobre los origenes,
sobre ¢l lenguaje o sobre la sinceridad y la
transparencia en las relaciones personales—
en la vision que cada época tiene de si mis-
ma y en la convivencia de distintos modelos
de comportamiento dentro de un marco inte-
lectual comiin, reconociendo y aceptando,
una vez md4s, las tensiones y las incertidum-
bres que ello provoca. En estos articulos la
autora muestra de nuevo el error que supon-
dria contemplar las épocas histéricas, v en
concreto el siglo Xvil, en blanco y negro o
frabajar con modelos univocos que nada ex-
plican. Carmen Iglesias, por el contrario,
acepta siempre el reto de intentar reflejar to-
dos los colores en los que sc descomponen
las luces del sigle ilustrado.

Maria Luisa Sanchez-Mejia
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C. GARRIDO LOPEZ: Demanda regional y proceso autonémico. La formacion de la Comunidad
Autdnoma de Aragdén, Madrid, Tecnos, 1999, 333 pags. Prélogoe de Manuel Ramirez.

El Prof. Garrido asumid, al presentar su
proyecto de tesis doctoral, un reto plagado
de dificultades. Debia abordar con una me-
todologia cientifica una cuestion interdisci-
plinar plagada de flecos ideologicos. Tras
terminar la lectura de este libro, que trae
causa del trabajo de investigacion referido,
varias son las consecuencias que se pueden
extraer. En primer lupgar, se trata de un tra-
bajo de una puleritud formal extraordinaria.
Estamos ante una redaccion impecable que
denota una precoz madurez intelectual. Por
otro lado, el manejo de fuentes y términos
muy dispares se hace ¢on rigor vy acierto.
Por Gltimo, &l libro no deja entrever nunca
el pensamiento politico del autor, pues esta
escrito asépticamente, manteniendo una
distancia prudencial con una historia que
nos es tan praxima. Tode ello dota al libro
de perspectiva histdrica, lo que resulta fran-
camente dificil cuando se abordan temas de
rabiosa actualidad o sucesos recientes que
destilan, en el mejor de los casos, melan-
colia.

La formacion de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon viene precedida de ka confor-
macion de unas senas de identidad, en las
que fundamentar la demanda regional. Par-
timos inicialmente de una paradoja, cuando
no de un sofisma. La identidad regional o
nacional, y la singularidad a ella inherente,
radica precisamente en una demanda re-
cicnte y creciente de autogobicrno, social-
mente generalizada. Pero, a su vez, esa de-
manda sc intenta justificar en unas sefias de
identidad que hay que descubrir, cuando no
recrear. La discusion acerca de cual deberia
ser la bandera de Aragon, cargada de justi-
ficaciones historicas, define perfectamente
esta época. El acierto del Prof. Garrido con-
siste en deshindar los ¢lementos superficia-
les que revisten ciertos debates de los as-
pectos esenciales. Para ello centra el anali-
sis en las muy diversas causas de caracter
politico, social y econdmico que contluyen
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¢n ¢l proceso y en los cauces juridicos dis-
ponibles para articular adecuadamente esa
demanda regional.

Llegados a este punto, deberiamos refle-
xionar sobre algunos aspectos sustanciales
de la realidad politica aragonesa, que de-
mucsiran la cxistencia de un sentimiento
nacionalista homologable a las inicialmen-
te consideradas nacionalidades histdricas.
En primer lugar, hay que recordar que los
parlamentarios aragoneses constituidos en
Asamblea fueron los primeros, tras los vas-
cos y los catalanes, en exigir poder regio-
nal. Por otro lado, la Comunidad Auténoma
de Aragdn ha tenido en todas las legislatu-
ras un representante regionalista o naciona-
lista en tas Cortes Generales, algo que sélo
se puede predicar, asimismo, de vascos y
catalanes. Ademas, al igual que ocurre en el
Pais Vasco y en Catalufia, existen, en la ac-
tualidad, un nacionalismo conservador y un
nacignalismo de izquierdas, que obtienen
importantes resultados electorales. Es mas,
al contraric de 1o que ha ocurrido en otros
ambitos territoriales, en Aragdn la deman-
da regional no sdlo no ha preducido ningu-
na fractura social, sino que ha constituido,
casi siempre, un elemento de cohesion e in-
tegracion social. Y esto es una constante
histérica. Recuerda el autor, a tal efecto,
que, cn los afos postreros de la Repiblica,
a pesar de no existir un sentimiento social-
mente tan generalizado como ¢l de los afios
sctenta, sc elaboraron dos proyectos estatu-
tarios, de origen ideologico y social diver-
50, pero que representaban el consenso so-
cial y politico minimo para acceder a algu-
na forma de autogobierno.

Otra cuestion distinta es que Ia demanda
regional no se haya visto correspondida
histéricamente por una oferta adecuada
desde el poder central, dado el escaso peso
politico, economico y demogrifico que
Aragén ha tenido en relacion al conjunto
del Estado. A tal efecto, el autor recuerda
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una intervencién de Ramdn Lasuén, espe-
cialmente significativa, en el transcurso de
la discusién relativa al proyecto del Decre-
to-ley de autonomia provisional, durante
una reunién de la Asamblea de Parlamenta-
rios de Aragon que se celebro en Fraga en
enero de 1978: «Aragdn tienc escasamente
el 4 por 100 de la poblacion del pais y esca-
samentc el 3 por 100 de su renta. El poder
de negociacion con el Gobierno es, por tan-
to, limitadisimo (...) por lo que cualquier
modificacion del texto, aun pequefia, po-
dria retrasar ¢ incluso impedir la aproba-
cion de nuestro decreto, lo que seria apro-
vechado por otras regiones dispuestas a ad-
mitir lo que nosotros rechazamos».

A ello hay que unir, y ¢l autor lo aborda
perfectamente en el libro, la consagracion
del principio dispositivo en la Constitucion,
que ¢s una manifestacién mas de las incerti-
dumbres ¢ indecisiones del poder constitu-
yente, y que supone relegar a un momento
posterior [a definicion del modelo territo-
rial del Estado. A partir de entonces depen-
dimos de la improvisacion y, con ella, el
proceso aytondmico aragonds s¢ construyd
casi siempre al margen de la voluntad de
los aragoneses, al ritmo que marcaban de-
terminados problemas politicos de ambiio
estatal, Y ello es también una constante his-
torica del proceso, Pongamos un gjemplo
de la época preconstitucional. En febrero de
1978, una resolucion del Conscjo de Minis-
tros de la Organizacion para la Unidad
Africana {OUA) —en la que, a propuesta
de su Comité de Liberacion, se cuestionaba
la espariolidad del archipiélago canario—
motiva que el Pleno del Congreso adoptara
por una amplisima mayoria una proposi-
cidén no de ley «urgiendo a los parlamenta-
rios canarios y al Gobierno a que hicieran
posible un régimen preautondmico para la
regiény», Dicha proposicidn precipitd los
acantecimientos. Al socaire de los proble-
mas del archipiélago, el Consejo de Minis-
tros aprobaria unos dias después los pro-
yectos de autonomia provisional de Gali-
cia, Aragon, Valencia y Canarias. El
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acuerdo de la OUA produciria mas efectos
para el proceso autondmico aragonés que la
impresionante manifestacion que unas se-
manas después, el 23 de abril, recorreria las
principales calles de Zaragoza, v en la que
miles de aragoneses expresaron abierta-
mente el sentir autondmico de este pueblo,

Al final del proceso aflora nuevamente la
paradoja, ¥ con ella el desencanto. La insti-
tucionalizacién de la preautonomia supuso
cercenar los organos democraticos surgidos
cspontaneamente, como la Asamblea dc
parlamentarios de Aragon. El Estatuto de
Autonomia de Aragdn serd, al fin, el resul-
tado de un largo y conflictivo proceso, en el
que la mistica inicial dejara paso 4 la racio-
nalizacién homogeneizadora impuesta des-
de cl poder central.

Estas son atgunas de las reflexiones que
propicia un libro esencial no sélo para com-
prender los entresijos del proceso autond-
mico aragonés sino también para entender
el sorprendente transito de un Estade unita-
rio a otro fuertemente descentralizado.
Como se afirma en el prologo: «El profesor
Carlos Garrido Lopez ha sabido abordar un
tema crucial del Derecho Constitucional
Autonémico, concretamente el proceso de
formacion de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn, desde una perspectiva amplia. Sin
orejeras. Conociendo y exponiendo con ri-
gor los origenes nacionales de las deman-
das regionales surgidas tras la muerte de
France. Siendo consciente de la dimension
cmpirica de todo regionalismo. Y del carac-
ter csencialmente dindmico de toda distri-
bucion de poder. Trasladando a Aragdn una
problematica que excedia de sus limites te-
rritoriales. Buscando las causas, en gran
medida comunes, de la demanda regional.
Analizando diversos procesos y la manipu-
lacion de la norma, tan frecuente y descara-
da como ¢l avance de la descentralizacion
requeria. Juzgando criticamente los resulta-
dos. Todo lo que en la obra se dice no esta
en el aire, sino en la reciente historia politi-
co-constitucional de un pais concreto, y con
datos personales igualmente determinados.
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Comenzado con el fracaso de los intentos
seudorregionalizadores de los ultimos afios
del franquismo y con la raiz econdémica de
las reivindicaciones repgionalistas. Afron-
tando el porqué de la identificacién, a nivel
nacional, entre autogobierno y democracia.
Y desde ahi, de lo general, llegando a lo
cercano, que, de esta forma, no es un fend-

meno aislado. Desde el encauzamiento pro-
visional de la demanda de instituciones
propias hasta la definitiva aprobacién del
Estatuto de Autonomia de Aragon».

Estamos, pues, antc un libro de obligada
lectura,

Angel Garcés

ANGEL J. SANCHEZ NAVARRO: Constitucion, igualdad y proporcionalidad electoral, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, 136 pags.

Tras veinte afos de vigencia de nuestra
Constitucion no cabe duda de que una de
las cuestiones mas recurrentes desde el
punto de vista doctrinal sigue siendo nues-
tro sistema electoral. Sus diferentes ele-
mentos no han dejado de estar sometidos a
criticas diversas y reiteradamente sc han
planteando alternativas a la formula vigen-
te. Pero estamos ante una de esas cuestio-
nes cn que la distancia entre la teoria y ta
practica alcanza una mayor agudeza: micn-
tras que los teéricos hacen uso, y abuso, de
su creatividad, los politicos sc esfierzan en
mantener un status quo que les resulta ven-
1ajoso.

En el presente volumen, Sidnchez Nava-
rro se centra en una de las cuestiones mas
debatidas de nuestro sistema electoral, su
proporcionalidad, poniéndola en relacion
con el principio constitucional de igualdad.
En concreto, su objeto de cstudio esta cons-
titwido por fos principios constitucionales
de igualdad y proporcionalidad como limi-
te al legislador en la determinaciin de su
formula electoral. El trabajo se divide en
dos partes en las que se analiza, respectiva-
mente, la eficacia de dichos principios en
Francia y en nuestro pais, a través de la ju-
risprudencia de sus respectivos organos de
control de constitucionalidad. Es esta pers-
pectiva la que otorga una cierta originati-
dad a esta mirada critica sobre nuestro sis-
tema electoral.

La primera partc det libro, dedicada a la
vigencia del principio de igualdad en el De-
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recho electoral francés, parte de un dato
singular: la gran variedad de formulas y sis-
temas electorales que Francia ha experi-
mentado a lo largo de la historia. A pesar de
esta diversidad es posible encontrar algu-
nos elementos de continuidad que son los
que llevan a la autor a hablar de un «siste-
ma electoral tipicamente francés». Este ten-
dria caracter mayoritario y combinaria el
sufragio directo en distritos uninominales
con la exigencia de mayoria absoluta y un
nimero minimo de votos en la primera
vuelta, bastando la mayoria simple en la se-
gunda. Se sefiala como el escrutinio de lista
ha predominado en las épocas de «euforia
liberaln, mientras que ¢l voto uninorminal
hz aparecido normalmente vinculado a mo-
vimicnios conservadores. Un dato igual-
mente relevante es la atribucion de la mate-
tia electoral al dominie de la ley ordinaria,
lo cual cxplica en parte el elevado nimero
de reformas electorales que han tenido lu-
gar en Francia.

La Constitucion francesa establece un
doble régimen juridico cn materia electoral.
Junte al que se califica de «régimen ordina-
io», ¢l cual remite a una ley ordinana cl ré-
gimen clectoral general de las Asamblcas
parlamentarias, establece otro «extraocdi-
nario», mediante el cual sc atribuye la capa-
cidad de dictar ordenanzas para «la puesta
en funcionamiento de las nuevas institucio-
nes». Asi, la ordenanza electoral de 13 de
octubre de 1958 establecio un sistema prac-
licamente idéntico al actual, al configurar
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un escrutinio uninominal mayoritario a dos
vueltas. La vigencia de esta norma se pro-
longé hasta 1985, siendo escasamente
cuestionada, El sistema contaba con el apo-
yo de casi todos los partidos politicos, con
1a excepcidn de los comunistas. Sélo a prin-
cipios de los setenta la izquierda empieza a
coincidir en la reclamacion de una formula
electoral proporcional.

Durante los afios de la presidencia de Va-
léry Giscard D'Estaing (1974-1981) se in-
crementaron dichas reclamaciones, las cua-
les se concretaron a partir de la llegada de
la izquierda al poder en 1981. La reforma
del sistema electoral se plasmaria en 1983
en cuatro normas que llevaron a un régimen
de sufragio mediante listas cerradas y blo-
gueadas, en el marco depatrtamental, aten-
diendo a criterios de representacion propor-
cional, segin el método de la media mas
alta, con una barrera del 5 por 100 de los
votos emitidos. La coalicidn de centro-de-
recha, pese a su ajustada victoria en las
elecciones de 1986, inicio su «contrarrefor-
maw, volviendo a un sistema similar al exis-
tente desde 1958,

A pesar de todos estos cambios, y como
scfiala S, Navarro, la transformacién mas
profunda del régimen electeral francés no
se ha producido como consecuencia de una
reforma legislativa, sino que mds bien ha
sido consecuencia de la evolucidn del orde-
namiento juridico galo y, més concreta-
mente, del desplazamiento del principio de
legalidad por el de constitucionalidad, so-
bre todo debido a la jurisprudencia desarro-
llada por el Consejo Constitucional desde
principios de los setenta. Esta evolucion ha
llevado a que la ley electoral haya de con-
templarse como subordinada a la Constitu-
¢ion vy, por tanto, sujeta al control del Con-
sejo Constitucional.

El autor analiza los criterios cstablecidos
por el Consejo Constitucional en 1985 so-
bre la delimitacién de las circunscripcio-
nes. Esta debe atender esencialmente, aun-
que no exclusivamente, al criterio demogra-
fico. Hste podria ser modificado por «otros
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imperativos de interés generaln, siermpre
dentro de unos limites. Esta doctrina pesa-
ria en ia elaboracidn de las leyes electorales
de 1986, las cuales serian objeto de dos re-
cursos de inconstitucionalidad que fucron
resueltos por las decisiones nim. 86-208,
de 2 de julio, y la 86-218, de 18 de noviem-
bre. Estos pronunciamientos supondrian un
nuevo paso adelante en el proceso de juridi-
ficacidn del proceso electoral. Ambas de-
clararon los textos «no contrarios a la Cons-
titucion», El Consejo desarrollé en un gra-
do extremo los principios ya enunciados en
19835, restringiendo los mdrgenes de actua-
cion del legislador. A partir de estas deci-
stones, el principic de propercionalidad se
erige como regla suprema y las posibles ex-
cepelones se tasan cuidadosamente. Igual-
mente, y partiendo del principio de igual-
dad en el sufragio consagrade en el art. 3 de
la Constitucidn de 1958, se definen unos li-
mites a la capacidad de decision del legisla-
dor electoral. Se instaura una forma basica
de proporcionalidad, a respetar con inde-
pendencia de la formula clectoral: los dipu-
tados deben distribuirse proporcionalmen-
te a la poblacion de cada circunscripcion.

Tras las reformas de 1985 y 1986 y la in-
corporacion de la doctrina del Consejo
Constitucional la polémica sobre la formula
electoral se ha reducido. A pesar de que la
victoria de los socialistas, con el apoyo de
los comunistas, hubiera posibilitado la
vuelta al sistema proporcional, el unico y ti-
mido paso que se ha dado hasta el momento
es la creacion de una Comisién indepen-
diente para el estudio de esta materia cuyos
trabajos se extendieron hasta febrero de
1993, Entre las conclusiones del informe
presentado por la Comision, €l autor resalta
las relativas a la «reformulacions de la tco-
ria de la representacién, sobre todo en lo re-
ferente al papel que debe cumplir la «no
mayoria» en el sistema parlamentario: «lo
importante en efecto para los componentes
de la no-mayoria es su presencia efectiva
en el conjunto de los engranagjes y de los
procedimientos parlamentarios (...} Lo _for-
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mula electoral debe permitir a la vez la for-
macion de una mayoria; pero debe asimis-
mo permitir el acceso al Parlamento de for-
maciones con apoye social mds débil, lo
cual supone un minimo de proporcionali-
dad». El Informe propone, pues, un sisterna
basicamente mayoritario levemente corre-
gido, Para ello postula la introduccion de
una cuota de escafios {en torno al 10 por
100) que deberian distribuirse proporcio-
nalmente.

Otra dc las propuestas significativas de
la Comision es la introduccion de una «ley
especial», que requiriese una mayoria su-
percualificada de 2/3 de los votos dc la
Asamblea Nacional, y que regulase los ele-
mentos fundamentales del sistema clecto-
ral. Dicha norma seria susceptible de ser
sometida al control preceptivo del Consejo
Constitucional.

Estas propuestas no s¢ han materializado
posteriormente. En los ultimos afios la
cuestion clectoral ha perdido importancia
en el debate politico francés. La afirmacion
del principio de igualdad como limite a la
libertad de accién del legislador ha reduci-
do el alcance de la discusion.

La segunda parte del libro, titulada Prin-
ciplo de proporcionalidad e igualdad del su-
fragio en el végimen electoral espanol, co-
mienza analizando superficialmente los ori-
genes de nuestro sistema electoral, partiendo
de la Ley para la Reforma Politica de 1977,
hasta llegar a la ley electoral actualmente en
vigor. Subrayada la rigidez con la que se di-
sefia el sistema electoral en nuestra Consti-
tucion, el autor hace un repaso al debate sus-
citado en tomo a ¢1. Hace referencia en pri-
mer lugar a lo que €] llama «perspectiva
politologican, la cual se ha centrado en ¢l
grado de proporcionalidad de nuestro régi-
men electoral y en sus efectos mas mayorita-
rios que proporcionales. En este sentido, la
discusién tiene en comin con la plantcada
en Francia la reflexion sobre la importancia
de la delimitacion de las circunscripeiones
en los efectos que produce ¢l sisterma. Con
indcpendencia de los diversos matices que
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pueden sefialarse, si parece existir unanimi-
dad en subrayar los efectos «desproporcio-
nales» de nuestra formula electoral.

Ahora bien, en cuanto que, a diferencia
de lo que ocurre en Francia, nuestra Consti-
tucion recoge expresamente el principio de
proporcionalidad, el debate adquiere rele-
vancia juridica y constitucional. En este
sentido, el autor hace un breve repaso de las
tesis que defienden la inconstitucionalidad
del régimen electoral vigente, las cuales in-
ciden en la contradiceién entre los efectos
mayoritarios que produce dicho régimen y
¢l principio constitucional de propotciona-
lidad. Otros autores, por el contrario, han
mantenido la constifucionalidad dei siste-
ma a pesar de dichas contradicciones.

Sénchez Navarro intenta resolver esta
controversia precisando céme debe inter-
pretarse el mandato del art. 683 CE. En
este sentido, ] autor considera que €l deba-
te no es tan diferente del producido en
Francia, ya que la CE no define el caracter
proporcional o mayoritario de la Camara
Baja en su conjunto. Por tanto, este aspecto
solo podria ser enjuiciado constitucional-
mente, al ipual que sucede en Francia, utili-
zando como pardmetro otros principios
conslitucionales, v ¢n particular, la igual-
dad de sufragio.

Habria que enjuiciar los limites estable-
cidos al principio de igualdad de voto. En
concreto, la Constitucidn establece tres: la
circunscripeion provincial, la representa-
cién minima inicial de cada provincia vy el
limite del ndmero de miembros de la Cama-
ra Baja. Del andlisis de los preceptos cons-
titucionales resulta que la Constitucion no
impone que la composicion del Congreso
deba ser proporcional a la voluntad expre-
sada por el pueblo espanal. Sélo exige, a di-
ferencia de lo establecido en la Ley para la
Reforma Politica v en el Real Decreto-Ley
de 1977 de Normas Electorales, que en
cada provincia exista proporcionalidad.
Este scria, como subraya el autor, «el senti-
do relativo que el concepto de representa-
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cion proporcional adguiere en el sistema
constitucional espafiol».

Esta prevision censtitucional limita los
margencs de pronunciamiento del TC ante
una eventual impugnacion de la legislacion
electoral. Por una parte, el Tribunal no pue-
de ir mds alla de distribucién proporcional
de los escafios en cada provincia, Por otra,
anicamente podria entrar a estimar si los 1i-
niites a la igualdad de voto entre los ciuda-
danos de las diferentes provincias, deriva-
dos del desarrollo legal de las excepciones
constitucionalmente legitimas, son o no ex-
cesivos.

No le corresponde enjuiciar al TC la op-
cidn constitucional por la provincia, como
tampoco la decision del legislador por un
Congreso de 350 miembros (si bien, la ma-
yoria de los autores son partidarios de apu-
rar el [imite maximo de 400 que marca la
CE}, pero si podria enjuiciar el minimo de
cscafios asignado a cada provincia. Sin-
chez Navarro considera quc cn este extre-
mo ne es posible una declaracién de in-
constitucionalidad: si la decision se deja al
legislador, éste debe disponer de un margen
y en €l se situaria la opcidn por los dos es-
cafios asignados inicialmente a cada pro-
vincia. Por lo tanto, es facil concluir que el
régimen clectoral instaurado por la LOREG
wearece casi completamente de relevancia
constitucionaly. La legislacion de desarro-
llo respeta ¢l mandato constitucional al cle-
gir una formula indudablemente proporcio-
nal para el reparic de escafios dentro de
cada circunscripcion.

El autor analiza a continuacién la juris-
prudencia constitucional acerca de la no-
cidn de proporcionalidad. En concreto se
centra en las SSTC 40/81, 75/85; 72, 76 y
193/1989; 141/90; 4 y 45/1992; y
265/1993. Desde sus primeros pronuncia-
micntos sobre ¢sta cucstion, ¢l TC mantuvo
la concepcidn del principio de proporciona-
lidad como «una orientacion o criterio ten-
dencial» que podia ser modulade por otros
factores del sistema electoral. Solo las deci-
siones del legislador podrian concretar esc
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«ambito de indefinicién» que consagra la
Constitucion, Desde una perspectiva racio-
nalizadora del sistema parlamentario, el
TC dejé claro desde un primer momento
que ¢l proceso electoral no ¢s s6le una via
para ejercer derechos individuales, sino que
también a través de él se dota de «capaci-
dad de expresion a las instituciones del
Estado democraticor. Esta funcién legitima
determinadas correcciones a la proporcio-
nalidad, como por ejemplo, la barrera legal.
Con diferentes matices, la jurisprudencia
constitucional ha insistido en esa linea in-
terpretativa conectando la justificacion de
las desviaciones de la proporcionalidad a la
existencia de un criterio objetivo que las
justifique y, por tanto, entendiendo aquélla
como una mera tendencia necesitada de
concrecion por el legislador.

Hay que tener en cuenta que la mayor
parte de las sentencias del TC se refieren a
un marco juridico propio, distinto del esta-
blecido por el art. 68.3, al resolver recursos
de amparo electoral en ¢l contexto auiono-
mico. En el caso de las Comunidades Auto-
nomas, y a diferencia de lo que prevé el art.
68.3 CE con respecto al Congreso de los
Diputados, el art. 152.1 CE refiere la pro-
porcionalidad al conjunto de las Asambleas
Legislativas de aquéllas. Pero, como sefiala
el autor, ni siquiera esta variable parece
permitir una declaracion de inconstitucio-
nalidad de los preceptos estatutarios v lega-
les cuya aplicacién produce efectos despro-
porcionales. Asi lo ha entendido el TC, ig-
norando la distincion que el autor propone.

La STC 45/1992 parece abrir una puerta
al control de constitucionalidad de la for-
mula electoral en relacion a su proporcio-
nalidad partiendo del principio de igualdad
politica. En todas las sentencias anteriores
se partia de recursos de amparo presentados
por candidatos ¢ formaciones que impug-
naban alglin extremo relativo a las barreras
legales. Por lo tanto, el enjuiciamiento se li-
mitaba a la violacién del derecho funda-
mental recogido en el art. 23.2 CE. El siste-
ma clectoral, libremente fijade por ¢l legis-
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lador, se aplica a todas las candidaturas por
igual v, desde csta perspectiva, ¢l TC con-
cluye que no ha habido violacién alguna del
23.2 CE. Sin embargo, en la STC 45/92 lo
que se resuelve es un recurso de inconstitu-
cicnatidad que impugna un precepto de la
ley electoral balear, por lo que €l TC no se
vio sometido a los limites de las anteriores
sentencias, situdndose su objeto de control
en el propio contenido de la norma que, en
si misma, puede provocar efectos diserimi-
natorios. Por lo tanto, la discusion se cen-
traria en el derecho de los ciudadanos a que
su voto sea igualmente valorado a la hora
de designar representantes politicos. 5i
bien en cse caso concreto ¢l TC estimd que
no habia una «manifiesta y arbitraria des-
propercion cn el ejercicio del derecho de
sufragio», podria plantearse en un futuro la
posibilidad de que una norma estableciese
desigualdades en dicho ejercicio que care-
ciesen de apoyo constitucional. Es decir,
como concluye el autor, «es posible contro-
lar constitucionalmente otra dimension de
la propercionalidad, como es el igual valor
del voto de los ciudadanos o, 1o que es lo
mismo, la proporcion entre los votos que
representa cada ciudadanon.

Tras este estudio jurisprudencial, el autor
llega a una conclusién reiterada: la impro-
bable reforma de la formula de eleceion del
Congreso. La «ley de la inetcian que domi-
na los sistemas electorales se ve favorecida
en el caso espafiol por las propias caracte-
risticas del nuestro. Comeo bien sefiala San-
chez Navarro, «gl régimen electoral espa-
fiol se bencficia, por una parte, de la «carga
de legitimidad demaocratica» que supone la
afirmacion de dicho principio proporcional
(concretada en la formula ['Hondt), pero,
por otro lado, aprovecha también los efec-
tos benéficos de una normativa que produ-
ce unos resultados desproporcionales, y en
consecuencia favorece la estabilidad guber-
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nativa que persiguen los regimenes mayori-
tarios». Adcmds hay que tener en cuenta
que en las sociedades oceidentales el dis-
curso proporcional ha perdido intensidad,
pasando a un primer plano la preocupacion
por la «gobernabilidad», por la conforma-
¢ion de mayorias parlamentarias estables y
claras. En esa direccidn apuntan muchas de
las propuestas de reforma electoral en sen-
tido mayoritario, Estas, como sefiala el au-
tor, si bien serian dificiles de plantear en el
ambito estatal, si que podrian proponetse
en los dmbitos autendémico y municipal.
Asi, por ejemplo, podria ensayarse la elec-
cion directa de los alcaldes por medio de
una férmula mayoritaria.

La conclusion a la que llega el autor es que
la propia Constitucion espanola desvirtGa ¢l
priticipio de proporcionalidad al prever una
serie de criterios correctores, 1o que hace
practicamente imposible la garantia jurisdic-
cional de dicho principio. El principio de
igualdad de voto seria la inica forma de pro-
porcionalidad susceptible de garantia consti-
fucional. Ante la ausencia de una actividad
igualadora por parte del Estado en ams de
mantener la igualdad del sutragio, algunas
normativas electorales autonomicas han con-
sagrado grandes desigualdades en cuanto al
valor del vote que, cuando han llegado al TC,
no han sido impugnadas por éste.

En definitiva, el presente volumen viene
a concretar ¢l marco juridico-constitucional
que habria de ser tenido en cuenta ante
cualquier reforma que se proponga del sis-
tema electoral. En dicha labor de concre-
cién radica ¢l mayor acicrto de este estudio
que asume perspectivas poco transitadas de
nuestro Derecho Electoral al delimitar
constitucionaimente principios que normal-
mente se diluyen en los debates politicos
que inciden en aquél.

Octavio Suluzar Benftez
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BELA GRESKOVITS: The political economy of protest and patience. East Euwropean and Latina-
merican transformations compared, Central European University Press, Budapest, 1998,

{Cudles han sido las consecuencias poli-
ticas de la crisis econdmica que ha azotado
Europa del Este? ;Por qué protestaron me-
nos esos ciudadanos con motivo de las bru-
tales condiciones sociales producidas por la
transicion a la economia de mercado que
los latincamericanos durante la década an-
terior? jPor qué predominaron las formas
de protesta moderadas contra los agravios
econdmices de que estaban siendo objeto?
(Por qué no se han impuesto soluciones au-
toritarias o populistas? ;Por qué se han de-
mostrado las nuevas democracias «crisis
proofs (a prueba de crisis)? Son éstas las
principales preguntas a las que Béla Gres-
kovits pretende dar respuesta en un libro
agil y ameno, virtudes que no hacen sino
acrecentar su rigor ¢ interés cientificos.

A partir de un profundo y critico conoci-
miento de los distintos enfoques tedricos v
teoréticas pertinentes, al tiempo que de una
selectiva utilizacion de las fuentes biblio-
graficas, en The political economy of pro-
test and patience se ofrece una vision de
conjunto de los acontecimientos politicos,
sociales y econdmicos que han transforma-
do la realidad de la Eurcpa del Este hasta
nuestros dias, a lo largo de la década de los
noventa. A fin de dar respuesta mas cabal a
los interrogantes formulados reiteradamen-
te a lo largo de todo el libro, el autor pro-
fundiza tedrica y empiricamente (menos
aqui que alli) en conceptos come transicion
y consolidacion {con mds acento cn ésta
que en aquélla), neocorporativismo, popu-
lismo, Estado, accion colectiva y democra-
¢ia, asi ¢como en los binomics demeocratiza-
cion-estabilizacidn econdmica y democra-
tizacidn-crisis econdmica, a través de un
analisis planteado en términos multicausa-
les y comparativos.

Las experiencias de transicion politica,
crisis cconomica, aplicacion de peliticas
economicas de ajuste y cstabilizacion, y las
movilizaciones sociales de América Latina
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durante la década de los ochenta son el re-
ferente a partir del cual se comprende me-
jor, gracias a trabajos como éste, el
desarrollo de la tercera ola de democratiza-
ciones en el Gltimo de los escenarios geo-
graficos en que tiene Jugar, vy, asi, el de toda
ella. Obviamente, Greskovits reconoce la
existencia de elementos dispares enire sus
objetos de estudio, pero también, v aqui
pone el énfasis, que la diferencia se de-
muestra mejor a través de la comparacion,
1anto mas cuanto que supuestas especifici-
dades pueden demostrarse similitudes; v,
¢n cualquier caso, que 1a cuestién no reside
e€n si recurrir o no a la analogia —en este
caso, con América Latina—, sino en usarla
apropiadamente, esto es, en plantear la pre-
gunta adecuada y adecuadamente.

Dicz capitulos configuran la estructura
del libro. Descontada la intreduccidn, los
tres primeros se centran en tres dimensio-
nes de! neoliberalismo: por este orden, por
qué v como se impuso la estrategia neolibe-
ral sobre cualquier otra opcion en los paises
postcomunistas; en qué medida los respon-
sables de aplicar las reformas cconémicas
cumplieron la méxima constatada en el
Tercer Mundo segin la cual tienen el privi-
legio y la responsabilidad de actuar ajenos a
todo control politico y social, y, en el cuar-
fo, se aborda la relevancia politica de los
consejeros internacionales. En el segundo
bloque de capitulos se esgrimen los argu-
mentos que responden a las preguntas plan-
teadas, v €l titulo del libro adquiere toda su
significacion: si el quinto se centra en las
formas de protesta de la sociedad contra la
crisis y contra las consecuencias de las me-
didas politico-econdmicas, el sexto y el
séptimo exploran las razones por fas que ni
el auteritarismo ni el populismo han sido
opciones, respectivamente, en la Europa
del Este y, en concreto, en Hungria.

El capitulo ocho trata especificamente
una estrategia gubernamental distinta de la
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imposicion, que atempera el conflicto so-
cial y reduce tanto la efectividad como la
necesidad de la movilizacion: se trata de la
cstrategia de la compensation (compensa-
cion), directamente relacionada con el neo-
corporativismo y los pactos sociales, como
ilustra pormenorizadamente el capitulo
nueve. En fin, en el titimo capitulo Gresko-
vits recapitula sus argumentos —en Gltima
instancia, sostiene que «la democracia y la
econornia de mercado han podide introdu-
cirse simultineamente solo porque ninguna
de ellas ha sido aplicada por completon
(pdg. 18)—, y vaticina un proceso lento
pero seguro de asentamiento de ambas. A
sU juicio, s6to tensiones y conflictos étnicos
pueden alterar sustancialmente esc proceso.

Tal y como se pone de manifiesto a lo
largo de todo el libro, y el propio autor des-
taca cn repetidas ocasiones, para mejor
comprender la realidad postcomunista se
hace preciso atender a la sociedad, a su in-
teraccién con el poder, con las autoridades
politicas, con el Estado. Se echa en falta, en
tal sentido, que no parta de una forma si-
quicera someramente descriptiva de lo que
denomina «the breakthrough years of 1989
and 1990» (los afios decisivos de 1989 v
1990), tanto mas cuanto que alude también
a ellos como los afios de 1a «peaceful takeo-
ver of power» (toma pacifica del poder), lo
cual no es del todo incierto como sindénimo
de no sangriento (cfr. Rumama), pero en
modo algune si atendemos a la importancia
de las movilizaciones sociales como desen-
cadenante y causa directa de la crisis final
de los regimenes comunistas. En fin, asi
como la desmovilizacién posterior no inva-
lida la previa movilizacion —transgresora,
sobre todo en casos como el de laex RDA o

la ya aludida Rumania—, tampoco cabe de-
monizar ¢l conflicto social, [a manifesta-
cion publica y colectiva del descontento, en
su relacion con la consolidacion de la de-
macracia y el funcionamiento de la econo-
mia de mercado, tanto menos desde traba-
jos como el «Myths of moderation» de
Mancy G. Bermeo (1). Las transiciones al
postcomunismo han puesto de manifiesto
(kan ratificado de forma incuestionable) la
importancia de las masas en los procesos de
cambic de régimen y la inexistencia de cau-
salidad inversamente proporcicnat con el
éxito del proceso.

Ello no es en modo alguno una critica
global al planteamiento de Greskovits —no
podria serlo, expuesta mas arriba la valora-
cidn que merece—; si, una indicacion de
cdmo, atendiendo a la transformacidn de la
intensidad y 1a naturaleza de los comporta-
mientos colectivos durante y tras los
hreakithrough years, podran aflorar otras
variables explicativas que vinieran a mejo-
rar, de forma complementaria, los razona-
micntos desarrollados en The political eco-
nemy of protest and patience. En este senti-
do, cabria indicar que, asi como el autor
considera esencial el Estado en Europa del
Este, en la medida en que sus autoridades
econémicas gozan de la autonomia necesa-
ria para aplicar las medidas neoliberales
adoptadas, y atiende a como €sia se ha visto
reforzada a través de la compensacion
—una sucrte de «embedded autonomy», de
la que nos habla Peter Evans (2)—, desa-
tiende la actvacion coercitiva del mismo
Estado, es decir, no atiende al Estado como
conjunto de personas e instituciones garan-
te de un orden del que se hacen valedoras.

(1} Nancy G, Bermro: «Myths of mederation. Controntation and confliet during demogratic transi-
tions», Comparative Polifics, vol. 29, num. 3, abril de 1997; Transitions to democracy: A special issue in

memory of Dawlwart A. Rustow, pdgs. 305-22,

(2) PETER Evans: «The state as problem and solution: Predation, embedded autonomy, and structu-
ral changes, en STepHAN HaGGARD y ROBERT KAUFMAN (vds.): The politics of economic adjustment,
Princeton Uneversity Press, Princeton, 1992, pags. 139-81. Consultese, asimismo, PeTeR Evans: Embed-
ded autonomy: States and industrial transformation, Princeton University Press, Princeton, 1995.
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{Acaso no cabe pensar en la reasuncion
por parte de las auteridades de las funcio-
nes que desde un punto de vista webeniano
les son propias, en tanto que estatalcs,
como causa complementaria de la desmo-
vilizacidn social generalizada, tras una
primera fase de movilizacién, no menas
generalizada, a que diera lugar el vacio po-
litico generado por la doctrina Sina-
tra? (3). La pregunta es tanto mas perti-
nente cuanto que tal desmovilizacion (la
patience del titulo) no equivalia a la desa-
paricion de la protesta, ui aun del descon-
tento, sine a la sustitucion de formas de
protesta explicitas y colectivas (la «voices
de Hirschman) por otras individuales y en-
cubicrtas, comeo la economia sumergida y
el voto de castigo, que ¢l mismo autor de-
nomina «exit» {4). ;Puede argiiirse en tér-
minos cstaticos la cultura politica, heren-
cia del comunismeo, como tazén de la mo-
deracion de los comportamientos, tal y
como hace Greskovits, cuando el senti-
miento de liberacion —que implica una
concepcion dindmica de la cultura politi-
ca— bien pudo haber incentivado la movi-
lizacion de los afios 1989 y 19907

Consideraciones de este tenor nos ayuda-
rian a comprender més cabalmente los pro-
cesos de transicién y consolidacion de la
democracia, cualguiera que sea €l dmbito
geografico objeto de analisis. Es mds: no
sdlo podrian aflorar ofras variables explica-
tivas, sino que incluso podrian utilizarse los

mismos argumentos, con las oportunas mo-
dificaciones, que sostiene Greskovits; de
hecho, también ¢l recurre a conceptos como
reciprocidad y percepcidn, a binomios
como el de sociedad-Estado y a disyuntivas
como debilidad/fortaleza, elementos todos
ellos que se han demostrado 1tiles y nece-
sarios para comprender la naturaleza de las
movilizaciones soctales durante las transi-
ciones del sur de Europa, asi come su inci-
dencia en las mismas (5).

Cabe afiadir que un soporte empirico
mas presente, una referencia mas frecuente
a los casos particulares —sin necesidad de
dedicar capitulos especificos, como se hace
con Hungria—, ayudaria a mitigar la scnsa-
cion de que se generaliza lo que no son sino
conclusiones extraidas de pocos casos, cn-
tre los que sobresalen ¢l hiingaro. The pofi-
tical economy of protest and patience no es,
pues, un libro definitivo, No podia serlo, ni
lo pretendia. Ahora bien: pese a lo conciso
de la exposicion, los argumentos son ¢on-
vincentes, el libro es muy sugerente, y se
toma de obligada consideracidn en todo in-
tento omnicomprensivo del proceso de
transformacion, con independencia de que
nos centremas €n la operada en la Furopa
Central y Oriental o consideremos el con-
Jjunto de transiciones que en Europa y Amé-
rica han tenido lugar desde la Revolucdo
dos cravos.

Rafae! Duran Muvioz

(3) Elemento de capital importancia para comprender el posterior desarrollo de los acontecimien-
tos, la radicalizacion de las movilizaciones sociales ¥ aun la ruptura politica con los regimenes comunis-
tas de toda Furopa del Este que tuvieron como consecuencia, Mijail Gorbachov dio por finalizada la
«doctrina Breznevs (limitacién de la soberania nacional de fos regimenes comunistas curopeos por la
Unidén Soviética, cuyo recurse a la coercidn via Ejéreito Rojo quedd institucionalizada vy se hizo efectiva),
substituida por la «doctrina Sinatra» o de no injereneia.

(4)  ALBerT O. HIRSCHMAN: Exit, voice, and layalty: Responses to decling in firms, organizations,
and States, Harvard University Press, Cambridge, Mass., y Londres; 1970.

(3) Vide RAFALL DUuRAN: Contencidn y transgresion. Las movilizaciones sociales y el Estado en las
trangiciones espaiiola y portuguesa , Centros de Estudies Politicos y Constitucionzles, Madrid, en pren-
sa, Asimismo, en esta revista, véase Rarakl DUrRAN: «El Estado como explicacion en el cambio de régi-
men. Contencién de las movilizaciones durante la transicion cspafiola», Revista de Fstudios Politicos,
100, abril-junio, 1998, pigs. 215-39.
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I. LLAMAZARES y F. REINARES (eds.): dspecros politicas y seciales de la integracién exrapea,
Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 1999, 316 pags.

Aunque la idea de Europa sea antigua,
hasta el punto de que ¢l origen de su nom-
bre s¢ remonta a un personaje de la mitolo-
gia pgricga, la voluntad de fundar institu-
ciones que permitan segun la expresion de
los Tratados «una union cada vez mas es-
trecha entre los pueblos de Europan, sur-
£i0 hace apenas medio siglo de los escom-
bros de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, si bien su objetivo no ha variado:
parantizar la paz y la prosperidad y ofrecer
un punto de partida a un continente cuyos
cimientos se habian desmoronado, en la
practica, la construccion de la Unidn ha re-
sultado muy dificil, avanzando siempre
mds en unos ambitos que en otros, lo que
explica la compleja ¢structura de su forma
actual.

La literatura comunitaria se ha venido
centrando en el analisis de las cucstiones
ccondmicas y juridicas que constituyeron
desde el principio el pilar central de todos
los Tratados constitutivos de la Union. Pero
estos analisis han quedado insuficientes. El
estudio del proceso de la integracion curo-
pea pone de manifiesto los numerosos con-
flictos subyacentes a la construccion euro-
pea, que hacen imprescindible recurrir a los
instrumentos analiticos que proporcionan
tanto la ciencia politica come la sociologia
contemporanea, sin ¢lvidar la necesaria in-
terdisciplinariedad quec conllevan estos es-
tudios de investigacion. Esto se debe a que,
en la Unidn Europea se ha venido desarro-
Hlando una polireya, en virud de los cam-
bios producidos en los procesos de toma de
decisiones, producto de la actual politiza-
cion y la reciente ampliacién de la partici-
pacidn politica en la misma. Por lo fanto,
para entender en la actualidad la integra-
cién curopea cs necesario atender a su ca-
racter irreductiblemente politico y social.
Ln este sentido el presente volumen esta
destinado ha cubrir el vacio que s¢ vieng
produciendo en el anélisis de los aspectos
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politicos y sociales en 1a literatura relaiiva a
la integracion europea,

En conjunto las distintas aportaciones
reunidas en este libro analizan aspectos de
importancia crucial para la el desarrollo de
la politica europea, revelando al mismo
tiempo el cardcter dindmico ¢ inacabado de
la construccion supraestatal en curso. De la
misma manera, muestran las interacciones
cada vez mds intensas entre las arenas poli-
ticas nacionales y las comunitarias; interac-
ciones complejas que apuntan hacia el sur-
gimiento de un pefiteya con rasgos tnicos ¢
idiosincraticos.

El volumen esta integrado por trece capi-
tulos que pueden estructurarse ¢n tres blo-
ques:

El primero, sc oricntaria a describir algu-
nas de las caracteristicas fundamentales de
la emergente politeya europea. Formarian
parte de este bloque los cince primeros ca-
pitulos donde se describen las dos formas
diferentes de concebir la integracion guro-
pea (Lieshet Hooghe y Gary Marks}, 1a na-
twraleza constitucional y de la ciudadania
europea (Carlos Closa); su déticit demo-
cratice ({gnacio Sdnchez-Cuenca) y las ca-
racteristicas de su modele de sociedad
(Mitchell P. Smith).

El segundo. incidiria sobre las conexio-
nes entre la integracion curopea, la consti-
mcidn de actores politicos y la formacion
de identidades cotectivas. En cste scgundo
bloque se incluirian los capitulos en los que
se aborda la conflictividad sociopolitica de
o Unidn (Ivin Livmazares, Fernando Rei-
nares y Rosario Jabardo) y las identidades
territoriales como una variable dependiente
del praceso de integracidn curopea (fvan
Liamazares y Gary Marks} o sus implica-
ciones respecto de la opinion publica (fvdn
Llamazares y Fernando Reinares).

El tercero, ofreceria los distintos estu-
dios de las politicas comunitanias funda-
mentales en el proceso de construccion eu-
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ropea: las tensiones de la politica de cobe-
sion (Lieshet Hooghe), la politica
medioambiental (Susana Aguilar); [as inci-
dencias en la actividad policial y terrorista
(Fernande Reinares y Oscar Jaime-Jimé-
nezj, la politica exterior (Gustavo Paloma-
res) y la ampliacién de la Unién Europea
(Phillippe C. Schmitter y José 1. Torreblan-
ca).

Esta obra colectiva estd integrada en un
proyecto editorial abierto a las lineas de in-
vestigacion mas novedosas desarroliadas
por los profesionales de la disciplina de la
Ciencia Politica. Desde este presupuesto la
obra objeto del presente andlisis traza un
panorama amplio de una construccion eu-
ropea hecha de fracasos, retrocesos y pro-
yectos que esencialmente se basa en la vo-
luntad politica de los Estados miembros
que deciden por unanimidad, mediante re-
visién de los tratados, los pasos que habran
de dar juntos cn el camino de la integracion
elropea.

Al analizar ¢l proceso de integracion eu-
ropea desde perspectivas propias de la cien-
cia politica ¥ la sociologia, este volumen
constituye un tratamiento de los hechos

complementario y a la vez diferenciado del
que puede hallarse en la bibliografia acadé-
mica sobre 1a Unién Europea prevaleciente
en Espafia, centrada sobre todo en cuestio-
nes de indole juridica y economica. Para
realizar esta labor, se recoge una completa
seleccion de autores que incluye tanto a po-
litblogos como a socidlogos de distintos
ambitos, no sblo comunifarios, lo que hace
de este libro un punto de referencia comple-
mentario a todos los estudios que en la ac-
twalidad se estin realizando sobre la cons-
fruccidn europea; construccion, que no solo
ha transformado las cconomias de los pai-
ses miembros, sino también, su politica y
realidad social.

Por lo tanto, pracias a esta colaboracion
de destacados especialistas nacionales y ex-
tranjeros se ofrece una serie de materiales
de gran utilidad tanto para estudiantes
como para el piblico en general, interesa-
dos en conocer mejor los entresijos del ex-
traordinario y multidimensional desarrollo
politico que estd ocurricndo en el entorno
donde se desenvuelve su vida cotidiana.

M.* Elena Martinez Barahona

ERNESTO VIDAL GIL: Los conflictos de derechos en la legislacion y la jurisprudencia espaiito-
las. Un andlisis de algunos casos dificiles, con Prélogo de Javier de Lucas, Tirant lo
Blanch & Universidad de Valencia, Valencia, 1999, 527 pags.

El titulo de esta obra pudiera lievar a en-
gaiio sobre el alcance de su contenido. No se
trata de que ¢l libro omita Ia referencia a
aquello que su rdtulo sugiere, es decir, no in-
curre en la fgnoratio elenchi. Los conflictos
de los derechos fundamentales en nuestra le-
gislacion y jurisprudencia constituyen el ni-
cleo bdsico y el hilo articulador de los distin-
tos Capitulos de la obra, pero sus paginas no
se reducen a una mera exégesis de textos le-
gales sobre las libertades, ni menos todaviaa
una casuistica de decisiones jurisprudencia-
les sobre conflictos entre derechos.

La obra arranca con una exposicion tedri-
ca de gran calado sobre los principales mo-
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delos de andlisis de la funcion judicial, dete-
niéndose en una estimulante reflexion sobre
el estatuto del juez en el ordenamiento juri-
dico espafiol. Este estudio se prosigue con
un amplio y certero comentario eritico sobre
la creacion judicial del Derecho en el mbito
de la interpretacion constitucional, que se
avala con un pormenorizado examen de la
jurisprudencia constitucional espafiola.

El autor lleva también a cabo un enjun-
dioso andlisis de los itinerarios doctrinales
de las relaciones entre Moral y Derecho y
asimismo de las tensiones entre la morali-
dad individual y el erhos social. Esos presu-
puestos permiten al autor plantear, con la
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requerida solvencia de argumentos y presu-
puestos, el conflicto entre el derecho a la
vida y a la integridad fisica y morat y cl de-
recho a la libertad ¢n la legislacidn y en la
Jurisprudencia espafiola.

La jurisprudencia constitucional espafio-
la de modo particular la referida a los con-
flictos entre la libertad de expresion y el de-
recho al honor, permiten al autor avanzar
unos sugerentes perfiles sobre el significa-
do de los derechos fundamentales en nues-
tro sistema constitucional.

La ultima parte de este libro, la mas am-
plia a la que se dedican mas de doscientas
paginas densas de contenido, s¢ reficre al
estudio de los «Colectivos vulnerables», es
decir, la problematica que afecta a extranje-
ria, inmigracion, asilo y refugio. En sus
plantcamientos y avances de solucidn ¢l au-
tor se decantara hacia una decidida postura
garantista de estos grupos tradictonalmente
marginados de pleno disfrute de las libenta-
des.

El libro del profesor Emesto Vidal Gil,
Catedratico de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Valencia, constituye un sin-
toma ejemplar de los nuevos rumbos legis-
lativos y jurisprudenciales y de los nuevos
enfoques tedricos de los derechos. Hablar
de conflictos y limites entre los derechos
humanes era algo ajeno por completo al ¢li-
ma de inguietudes intelectuales y practicas
de la [lustracion juridica, en cuyo senc se
inicia la elaboracién doctrinal de las liber-
tades.

Para los autores que sentaron las bases de
la doctrina de los derechos humanas en el
siglo XVIII éstos aparecian como absolutos,
clernos ¢ ilimitados. Lo primero, porque a
la omnipotencia del absolutismo regio,
querian oponer unos poderes y libertades
absolutos de los ciudadanos. Lo segundo,
porque frente a la limvitacién temporal de
tos derechos historicos, reivindicaban el ca-
racter imprescriptible de las libertades. Lo
tercero, porque establecer limites al gjerci-
cio de la libertad parecia una contradiccién;
equivalia a negar la esencia dc una libertad
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que aspiraba a ser irrestricta ¢ incondicio-
nada, Es cierto que un célebre morto de
Kant, recordaba que la libertad de cada uno
se haya limitada per la libertad de los de-
mas. Pero ese aserto no suponia aceptar una
vision conflictiva y acotada de las liberta-
des. Significaba, mas bien, que la libertad
ilimitada de cada uno, debia reconocer la
igual libertad ilimitada de los otros en un
reino general de libertad.

El devenir doctrinal y practico de los de-
rechos fundamentales ha determinado que
hoy se invierta ¢l sentido de aquellas notas
conformadoras de su concepcidn ilustrada.
Al absolutismo se opone en el presente la
dimension funcionalista de tos derechos; a
su caracter ¢terno se contrapone la vision
historica o generacional de los mismos; v
su pretendida ilimitacion se ve hoy contra-
puntada por la experiencia de sus limites y
conflictos. Esos limites han dejado de ser
acotaciones ¢xternas al gjercicio de las li-
bertades, para devenir elementos confor-
madores definitorios del propio nicleo de
cada derecho fundamental. Conviene no
reshalar sobre el hecho de que nuestro siste-
ma constitucional parte del limite represen-
tado por la garantia de determinados dere-
chos y valeres para definir el significado y
alcance de los derechos fundamentales: a la
libertad religiosa (art. 16.1); la libertad in-
formatica (art. 18.4); a las libentades de ex-
presion e informacion (art. 20.4); al dere-
cho de asociacion (art. 22.2 y 5). Asimis-
mo, la funcién social aparece como un
elemento informador de la nocidn constitu-
cional de la propiedad vy la herencia
{art. 33.2). De igual modo, el conflicto en-
tre dercchos ya no es contemplado como
una postbilidad remota, excepcional y epi-
sodica de su ejercicio, sino como una expe-
riencia cotidiana de la dindmica de las li-
bertades.

De esos nuevos rumbos sobre los que
hoy gravita la tutela efectiva de los dere-
chos, se hacen eco, con profundidad y rigor
ejemplares, los distintos Capitulos que inte-
gran esta obra. Y su modélica y cumplida
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exposicién constituye, por tanto, una visidn
actualizadz y realista de nuestro matco
constitucional de las libertades.

La estimacion ablertamente positiva de
este libro, asi como la conformidad esencial
con su enfoque, no me impiden apuntar al-
gun desacuerdo marginal y episddico.
Entre ellos, cabria apuntar la conveniencia
de que determinados problemas bdsicos en
el plantearniente de los conflictos entre de-
rechos deberian haber sido analizados en
Capitulos o, al menos, en apartados especi-
ficos y autonomos. Me refiero, en particu-
lar, a la praciica de la jurisprudencia consti-
tucional relativa a la ponderacién de bienes
(Giiterabwigung), a la pauta hermenéutica
de la restriccion menor posible en la limita-
cidn de las libertades que deben geder al en-
trar en conflicto con otras, ¢ a los princi-
pios-guia para la interpretacion de los dere-
chos del favor libertatis o indubio pro
libertate, De igual modo la importante
cuestion referida a la fucrza expansiva, ca-
racter preferente o doble valor de determi-
nados derechos, en especial de las liberta-
des de expresion e informacion; o cuestio-
nes préximas al conflicto de los dercchos
como es la debatida posibilidad de proyec-
tar la teoria del abuso det Derecho al ambi-
to de las libertades, merecerian haber sido
abordadas en paragrafos o apartados sepa-
rados. No se trata de denunciar la omision,
o la falta de un andlisis de estas cuestioncs.
En ia obrz existe una referencia abundante
y pormenorizada a todas ellas, pero tal alu-
sién se difumina al abordar temas mds ge-
nerales o en el comentario de determinadas
sentencia. Su estudio sistematico, en los
consiguientes apartados auténomos, hubie-
ra permitido elaborar una auténtica teoria
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general de los conflictos entre los derechos
fundamentales, que aquif gueda apuntada,
pero sin que se culmine su realizacion.

Al hacer balance global de este libro,
estimo que se dan en ¢l tres notas que
compendian su incuestionable mérito. Mc
refiero a su caracter comprometido, docu-
mentado ¢ inmovador, Se trata de una obra
comprometida, en la que su autor no se li-
mita a una digresién especulativa sobre
las libertades, sine que expresa y promue-
ve un proyecto solidario hacia lo que de-
nomina, con razon, «colectivos vulnera-
bles». Admira también la amplitud vy per-
tinencia de las fuentes legislativas y
jurisprudenciales, asi como el aparato cri-
tico bibliografico manejados para la reali-
zacion este estudio. Resulta encomiable
el que se haya acertade a utilizar una do-
cumentacion tan variada y abundante con
un grado de competencia y orden fan su-
perlativo. En definitiva, esta obra no se li-
mita a seguir sendas ya trazadas en el es-
tudio de las libertades, sine que abre nue-
vas rutas de enfoque para la investigacién
y la tutela de los derechos humanos. En
este ambito cn que lo mas facil reside en
la continuidad, y el riesgo, pero también
el interés, estriban en la audaz prospec-
¢ion de nuevos planos orbitales de andli-
sis, el autor no ha dudado en asumir esa
responsabilidad creativa.

Una apostilla final: cn este libro la forma
no desdice del fondo. El texto que nos ofre-
ce ¢l profesor Vidal Gil delata un decidido
afan por la claridad de estilo pulcritud ex-
presiva; por eso, el goce intelectual v el
goce estético se aunan en su lectura.

Antonio-Envique Pérez Lufio
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