economia mundial:
capitalismo
y desarrollo en crisis

Mi primera intencién fue escribir unas paginas sobre la crisis econémica
que atraviesa Espafia. Pronto tuve que cambiar de proyecto. Comprendi que
dicha crisis no es inteligible si se prescinde del contexto internacional en que
Espafia se mueve. Esto no quiere decir que todo lo que est4 pasando en nuestro
pais sea mera consecuencia de factores exteriores. La crisis espafola no es
solamente una crisis importada. Pero si lo es en algin modo. Y sobre todo las
posibles vias para salir de ella tienen que estudiarse en este horizonte mundial.

Por eso me he decidido a empezar por un estudio de la crisis que afecta
hoy a la economfa mundial. El dato mas llamativo es la subida espectacular
de los precios del petréleo. Pero esto no es sino el sintoma de un problema de
mucha més envergadura. Es todo el sistema econémico internacional el que
estd en crisis. Y con ¢l quizd hasta el modelo de sociedad que subyace. No
pocos hablan de trénsito desde una época de prosperidad a otra de austeridad.
Por eso el problema no podemos confiarlo a los técnicos, politicos o economis-
tas, para que ellos lo solucionen. Lo que estd en cuestion es toda una menta-
lidad, una forma de concebir la sociedad y el bienestar: y eso todos lo llevamos
bien dentro de nosotros. Los técnicos solos seran impotentes para resolverlo.
No hay duda de ello.

El orden economico vigente desde el final de la segunda guerra

Como ocurre casi siempre, este problema no ha nacido por generacion
espontanea. Se ha venido incubando a lo largo de varias décadas. Quiza mas
de un siglo. Pero voy a limitar el horizonte temporal, por razones de espacio,
al final de la segunda guerra mundial. Es en ese momento cuando se sientan
las premisas préximas que pueden explicar muchas cosas que estan ocurriendo
hoy.
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En efecto, podriamos remontarnos mds arriba y estudiar el origen del capi-
talismo y la incidencia que sobre él tuvo la revolucion industrial en el marco
del liberalismo de los siglos XV y XIX. La acumulacién de capital generada
incrementé enormemente la capacidad productiva de un grupo de paises que
hoy se llaman «desarrollados» y estimul6é el avance tecnolégico poniendo a
punto maquinas capaces de facilitar y hacer rentable el trabajo humano. La
sustitucién de mano de obra por maquinaria (o, dicho en términos técnicos,
la sustitucién de trabajo por capital) se convirtié en la palanca del desarrollo
econémico. Pero sélo para algunos paises del globo.

Esta capacidad productiva de los palses industrializados tiene una doble
limitacién. En dichos paises no existen ni materias primas suficientes para ali-
mentar esa capacidad productiva creciente, ni destinatarios (demanda) capaces
de absorber los productos resultantes. Pueden producir y producir, pero no
tienen con qué ni para quién. Por eso el desarrollo econémico es causa de una
clara internacionalizacién del escenario econémico. Pero en un marco de desi-
gualdades crecientes: desarrollo frente a no-desarrollo (o subdesarrollo). Esta
circunstancia no podemos perderla de vista: el paso de economias nacionales
cerradas a economias abiertas genera un alto nivel de dependencia para todos,
pero de dependencia desigual.

Esta internacionalizacién, que era ya un hecho consumado en los comienzos
del siglo presente, estd a punto de desmoronarse después de la primera guerra
mundial. La famosa crisis de 1929 es, en gran parte, la consecuencia de las
politicas econémicas defensivas (de cierre de fronteras) adoptadas por muchos
paises tras el descalabro bélico.

Eso fue precisamente lo que se quiso evitar a todo trance al término de la
segunda guerra. éCémo? Mediante la instauraciéon de unos mecanismos mo-
netarios que facilitaran los intercambios econdmicos internacionales en vez de
bloquearlos. Para ello habla que disponer de una moneda de curso internacional
capaz, en primer lugar, de gozar de la confianza de los distintos paises. Pero
ademas era indispensable que dicha moneda existiera en cantidades suficientes
para hacer frente a la necesidad de pagar las mercancfas adquiridas fuera de
las fronteras nacionales. Es mds, a medida que el comercio internacional fuera
creciendo en volumen deberia producirse un incremento de esa moneda en
circulacién para evitar estrangulamientos en las cantidades y distorsiones en
los precios.

Este delicado problema fue abordado en la Conferencia de Bretton Woods
(EE.UU.), celebrada en julio de 1944, cuando ya se adivinaba inminente el fin
de la guerra. Aqul fue donde se pusieron las bases para un nuevo sistema mo-
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netario internacional. En ella nacieron el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

El sistema monetario nacido refleja bien la situacién privilegiada de los
EE. UU. en esa coyuntura histérica. En efecto, dos fueron las monedas selec-
cionadas como medio normal de pago en las transacciones internacionales:
el délar y la libra’. Todos los palses que firmaron los acuerdos se comprometian
a aceptar esta moneda para cualquier pago exterior. Como contrapartida los
EE. UU. e Inglaterra se obligaban a mantener la convertibilidad de sus monedas,
es decir, a entregar oro a cambio de ellas siempre que alglin gobierno se lo
pidiese. Este compromiso de la convertibilidad se justificaba, en el caso de
los EE. UU., por el hecho de que en 1944 este pais acumulaba el 68% del oro
mundial (20.631 millones de doélares), cifra muy superior a la de ddlares en
circulacion fuera de sus fronteras?,

Con este sistema los EE.UU. se encontraban en una situacién econémica
internacional radicalmente distinta a la de todos los restantes paises. Mientras
éstos tenlan que cuidar sus relaciones econdmicas con el exterior para que no
se produjesen déficits, ya que tenian que utilizar para los pagos una moneda
que solo podian conseguir a través de los cobros del exterior, los EE.UU. estaban
libres de esta limitacion: ellos utilizaban para pagaf en el exterior la misma
moneda que circulaba dentro de sus fronteras, el délar. Por tanto, los déficits
exteriores no eran especialmente preocupantes. Es mas, a través de estos
déficits aumentaba la cantidad de doélares en circulacién internacional, cosa
que permitia un correlativo aumento del volumen del comercio mundial. Pero
en esta ambigiiedad subyace, como veremos después, el germen de todas las
crisis que sobrevendrian en el futuro®.

(1) La primera, por razones evidentes, dada la prepotencia americana tras la guerra; la segunda,
por razones tradicionales, supuesto el papel desempefiado por inglaterra en el escenario
economico mundial. Sin embargo, la libra pronto dejaria de utilizarse en este sentido. Por eso
prescindimos en adelante de ella.

(2) Cf. para todo esto M. NIVEAU, Historia de los hechos econémicos contemporéneos, 5.2 ed., Ariel
1977, pp. 837-349; R. TAMAMES, Estructura econdmica internacional, 4.2 ed., Alianza 1975,
pp- 62-101; con cardcter de divulgacion, M. ESTEVE, E/ sistema monetario internacional,
Salvat 1974, pp. 19-563.

(8) La debilidad del sistema que se estaba gestando en Bretton Woods ya fue puesta de manifiesto
por J. M. KEYNES, que actuaba entonces como experto del gobierno britanico. Su propuesta
alternativa pretendia evitar esa excesiva dependencia en que todo el sistema iba a quedar en
relacién a EE.UU. y al délar. Cf. R. TRIFFIN, EI caos monetario, Fondo Cultura Econémica 1961,
pp. 92-107.
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El funcionamiento del sistema hasta 1973

Seria prolijo relatar los detalles del desarrollo econémico mundial en las
décadas que siguieron a la segunda guerra. Habra que limitarse a destacar las
tendencias mas sobresalientes.

El primer dato a subrayar es, sin duda, el «boom» econémico sin precedentes
que tiene lugar entre 1948 y 1973. El crecimiento econémico global alcanza
una media mundial del 5% anual acumulativo. En ese mismo periodo la poblacién
pasa de 2.500 a 4.000 millones*.

Entre los paises desarrollados va siendo perceptible la pérdida de la hege-
monfa norteamericana a expensas de la Europa unida del Mercado Comun,
donde se impone el liderazgo de Alemania Federal, y del Japén. Precisamente
los paises menos perjudicados en la guerra, EE.UU. e Inglaterra, son los que
van a conseguir unas tasas mas bajas de crecimiento en las décadas siguientes.
Este proceso ha sido sostenido ademas por una intervencion cada vez mayor
de los gobiernos, encauzando la actividad econémica y tomando parte activa
en la consecucién de determinados objetivos de politica social (educacién,
sanidad, medio ambiente, etc.). En el fondo todo esto pone de manifiesto la
incapacidad creciente de la economia de iniciativa privada y mercado libre
para responder a las necesidades de la sociedad evolucionada de Occidente.
Pero al mismo tiempo se ha producido una cierta oligopolizacién de la vida social,
donde cada grupo social tiende a organizarse y robustecerse para negociar con
el gobierno sabiendo que sus principales competidores son los otros grupos
sociales. Los gastos derivados del deseo de estos gobiernos de responder a
las demandas de todos los grupos sociales (siempre con la amenaza electoral
a plazo mas o menos corto) han engendrado enormes déficits publicos (que no
tienen poco que ver con las tendencias inflacionistas sostenidas) y un aumento
considerable de la presion fiscal®.

Frente a este grupo de paises desarrollados, el bloque socialista de la ¢rbita
soviética ha conocido también unas tasas de crecimiento notables en el periodo
estudiado. Esto puede afirmarse sin lugar a dudas, a pesar de la dificultad para
obtener cifras concretas y, sobre todo, homologables con las magnitudes occi-
dentales. En todo caso no puede perderse de vista tampoco la cada vez mayor
participacion de estas economias en el escenario mundial.

(4) Cf. O.C.D.E., Interfutures. Facing the future. Mastering the probable and managing the impre-
dictable, Paris 1979, pp. 66s. (En adelante se citara Interfutures).

(5) Interfutures, p. 70; E. FUENTES QUINTANA, La crisis econémica espariola, Papeles de Econo-
mia Espafola, n. 1 (1979) 106.
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Es dificil ofrecer una visién del Tercer Mundo y de su evolucién en el periodo
considerado. Aunque resulta peligroso considerar este conglomerado de paises
como un bloque homogéneo, algunos hechos si que pueden generalizarse: el
proceso descolonizador, la explosién demografica y el crecimiento econémico
son quizéds a primera vista los mas significativos. El efecto combinado de estos
dos ultimos pueden constatarse si se comparan las cifras de crecimiento anual
del PNB y del PNB por habitante. Refiriéndonos a los paises no comunistas,
estas cifras son para la década de los 50 de 4,6% y 2,3%; para la década de
los 60, de 4,9% (un crecimiento global mayor) y 2,2% (un menor crecimiento
por persona, lo que refleja bien la explosién demografica latente)®.

Sin embargo estas cifras son poco significativas. Los datos disponibles
sobre renta per cépita para 1976 permiten dividir este conjunto de paises tercer-
mundistas en tres grupos: los 34 més atrasados con un total de 1.200 millones
de habitantes disponen de una renta per capita comprendida entre 70 y 250
dolares; les siguen otros 31, también con una poblacién total de 1.200 millones,
con renta per capita entre 250 y 650 ddlares; los 27 restantes, con sélo 440
millones de habitantes, alcanzan ya unos niveles de renta per cdpita compren-
didos entre los 650 y los 2.700 ddlares.

Y en cuanto al crecimiento econémico global los datos suministrados por el
Banco Mundial ofrecen también enormes disparidades para el periodo 1960-
1976. Hay 23 paises con un crecimiento per capita negativo o inferior al 1%;
otros 15 (entre ellos, la India) cuyo crecimiento anual se situa entre el 1 y el
2%; y 13 (entre ellos, China continental) que superan el 4% de crecimiento anual
per capita. Pero se da la circunstancia de que es en los paises de renta per
cdpita inferior donde este crecimiento es también menor. Lo cual significa que
las diferencias tienden a aumentar’.

La revista «Time» publicé em 1978 un estudio sobre indices de calidad de
vida a escala mundial. Este indicador —~mas amplio que los anteriores al incluir
también la esperanza de vida, el nivel de analfabetismo y la mortalidad— ofrece
valores como los que siguen: 95 para Canada, 94 para EE.UU., 91 para Espana,
53 para Nicaragua, 51 para Guatemala, 14 para Mali y Mauritania, 13 para Niger,
11 para Guinea Bissau®,

(6) Cf. P. BAIROCH, El Tercer Mundo en Ia encrucijada, Alianza 1973, p. 219.

(7) Interfutures, pp. 201-202.

(8) Citado por J. PAVON, Desniveles de vida entre losg pueblos, Corintios XIII, n. 8 (octubre-diciem-
bre 1978) pp. 127-128.
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Pero lo que constituye un factor decisivo de discriminacion, como mas ade-
lante se vera, son las diferencias en cuanto a la disponibilidad de materias primas
y recursos naturales. Ello obliga a deslindar ya, dentro del Tercer Mundo, un
«Cuarto Mundo»: el conjunto de paises subdesarrollados y, a la vez, pobres en
dichos recursos. Sus posibilidades de salir del atraso en que se encuentran son
practicamente inexistentes.

Por otra parte, este somero analisis cuantitativo de la situacion del Tercer
Mundo no puede aislarse de lo dicho sobre los paises desarrollados. Cada
vez esta mas claro que el subdesarrollo no es un fenémeno casual, ni una etapa
transitoria hacia el desarrollo: muy al contrario, el subdesarrollo de unos paises
es la condicién de posibilidad para el desarrollo de otros®. Y ésta es la gran
tragedia de nuestro mundo, que induce a contemplar el futuro con un justificado
pesimismo.

Esta explotacién econdémica que sufren los palses pobres puede de alguna
forma captarse a través del deterioro que sufre la llamada «relacidn real de inter-
cambio», o precio de las importaciones de estos palses en términos de exporta-
ciones realizadas por los mismos. Dicho de otro modo, se trata de medir los
intercambios de bienes entre paises, no en términos monetarios, sino en términos
reales o de riqueza. Un ejemplo sacado de la historia aclararé esto.

En 1969 afirmaba en Washington el ex-presidente colombiano Lleras; en
1954 el coste de un «jeep» importado en Colombia era de 1.367 dolares, equi-
valentes a 14 sacos de café de los que este pais exportaba; quince afios después
un «Jeep» costaba 2.264 dodlares, pero esta cantidad equivalia ya a 43 sacos
de café. Prescindiendo de los precios monetarios, queda patente como en 1969
el «jeep» cuesta a Colombia en términos de riqueza producida por este pais
(café) mas de tres veces lo que le costaba en 1954

En términos generales se ha calculado que la relacién real de intercambio
de los paises de la O.C.D.E. mejor6 a lo largo de la década de los 60 entre un
20 y un 25%"". Su correlato fue, naturalmente, un empeoramiento o empobre-
cimiento relativo de los paises mas atrasados, obligados a mantener con los
paises industrializados relaciones econémicas tan desventajosas.

(9) Esta interpretacion viene siendo defendida por un nimero cada vez mayor de autores. Vease
un buen resumen de la controversia en: M. INGROSSO, Modelos socio-econémicos de in-
terpretacién de la realidad latinoamericana: de Maridtegui a Gunder Frank, Anagrama 1973,
pp. 10-39.

(10) Citado por E. RUIZ GARCIA, Subdesarrollo, dependencia y Tercer Mundo, Documentacion

social (julio-septiembre 1972} p. 13.

(11) Cf. E. FUENTES QUINTANA, a. c., p. 97.
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Pero este proceso no podia mantenerse indefinidamente. La crisis va a surgir
por el efecto combinado de dos elementos: de un lado, la toma de conciencia
creciente por parte del Tercer Mundo de la explotacion sufrida, asi como de
su fuerza cada vez mayor; de otro, las mismas deficiencias subyacentes al
sistema monetario en vigor. Todo ello ha conducido a la crisis de este modelo
de desarrollo econoémico al que tan alegremente nos habiamos confiado.

El desencadenamiento de la crisis

El dificil equilibrio entre ddlares en circulacién y su respaldo por parte del
oro acumulado por los EE.UU. se habia venido deteriorando progresivamente.
Las politicas expansivas de Norteamérica y su falta de control sobre los déficits
exteriores (piénsese, por ejemplo, en los cuantiosos gastos militares en el exte-
rior: bases americanas, guerras en Extremo Oriente) habian conducido a una
peérdida de confianza generalizada en el délar como moneda internacional.

En efecto, los casi 256.000 millones de délares en oro acumulados por EE.UU.
en 1949 se habian reducido a poco més de 10.000 millones en 1969. Entretanto
la cantidad de ddlares en circulacion fuera de los EE.UU. habla pasado de 6.400
millones a 35.700 millones en el mismo periodo. Ningtin poseedor de délares
podia confiar ya en ellos, cuando sabia que los EE.UU. disponfan ya de tan
poco oro, proporcionalmente hablando, para respaldarlos. En este momento,
ademds, otras monedas (marco y yen, sobre todo) se habian ganado la confianza
de muchos gobiernos y particulares. La tendencia a cambiar délares por marcos
y yenes produjo grandes distorsiones en los tipos de cambio por efecto de las
fuerzas del mercado. Hasta el punto de que el 15 de agosto de 1971 el presi-
dente Nixon hizo publica su histérica decisién de suspender la convertibilidad
del ddlar.

Tal decision privé de golpe a todo el sistema monetario de su udltimo soporte.
Pero ademds la unilateralidad con que los EE.UU. actuaron significaba un
atentado manifiesto contra todos los acuerdos vigentes. Y con el agravante
de que, al no haber una alternativa al délar, a los restantes paises no les quedoé
méds remedio que aceptar resignadamente los hechos consumados.

Las autoridades monetarias norteamericanas, al quedar desvinculado el
délar de su relacion con el oro, emprendieron una politica decidida de devalua-
cion de su moneda que resquebrajé todas las relaciones econémicas interna-
cionales. Dicha politica, presentada muchas veces por los EE.UU. como una
defensa del sistema monetario internacional, no fue capaz de contrarrestar el
temor generalizado a la debilidad del délar ni los efectos inflacionistas derivados
de la abundancia de délares en circulacion.
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Y dicha abundancia de dolares era el caldo de cultivo adecuado para que
los paises exportadores de materias primas desataran su politica de subidas
de precios como defensa contra la inflacién reinante. El exceso de demanda
mundial y la mayor coordinacién y conciencia de grupo por parte de estos paises
hicieron posibles estas subidas. No fueron los productos petroliferos los que
iniciaron la carrera alcista. Ya en 1972 asistimos a notables incrementos en los
precios de los productos alimenticios y materias primas agricolas. La escasa
atencién que a escala internacional merecio la agricultura en la época del cre-
cimiento desenfrenado de los afios 60 desembocd en una escasez relativa de
productos agricolas, situacién muy apropiada para que sus precios se dis-
parasen.

Pronto le seguirian los precios de las materias primas industriales y por fin
en octubre y diciembre de 1973 la explosion de los precios de la energia.

Pero este ultimo punto exige algunas observaciones previas. Porque durante
la década de los 60 los precios de los crudos, controlados por las grandes
compapias petroliferas transnacionales, apenas hablan sufrido variacion. Sélo
a partir de las devaluaciones del délar se inicié un proceso de pequefas subidas
para contrarrestar la pérdida de valor de esa moneda, con la que se pagaban
todas las facturas petroliferas. Pero es la coyuntura de octubre de 1973, con
la guerra drabe-israeli de Yom Kippur, la que ofrece la oportunidad de tomar la
iniciativa. Entre octubre de 19783 y enero de 1974 los precios de los crudos
(el «precio de referencia» de la variedad llamada «drabe ligero», que se usa como
precio «marcador») suben de 3,01 ddlares/barril a 11,65: casi se cuadruplican”.

No puede afirmarse, con todo, que la crisis profunda en que la economia
mundial estd hoy sumida haya sido producida sélo por esta politica audaz de
la O.P.E.P. Pero tampoco pueden minuvalorarse las consecuencias del alza de
las materias energéticas. Las reflexiones que siguen nos ayudaran a comprender
mejor qué ensefianzas podemos extraer de lo que estd ocurriendo.

El significado de la crisis

Es un hecho que la economia mundial, y mas en concreto la de los paises
desarrollados, se habia venido beneficiando durante décadas del bajo precio
de la energia. Por eso el consumo de petréleo habia crecido de forma inconte-
nible. Entre 1950 y 1970 Espafia habia multiplicado su consumo de petroleo
por 19; Francia, por 8,5; ltalia, por 15; el Reino Unido, por 6; Alemania Federal,
por 29; Japén, por 97. Por su parte los EE.UU., cuyo consumo se multiplicé

(12) Para todo esto cf. F. MARTINEZ GALDEANO, La encrucijada de los precios petroleros, Revista
de Fomento Social 35 (1980) 87-104; 383-397; 415-437.
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en dicho periodo sélo por 2, absorbfa casi un tercio de la produccién mundial,
desbordando ya en 1969 las 3 toneladas por habitante y afo'®.

En estas condiciones el fendémeno de la escasez hizo su aparicion. Esta es
la primera leccidn de la crisis: la energia petrolifera comienza a ser escasa.
Y ello, porque los precios baratos han conducido a un consumo incontrolado.
El alza espectacular de precios es una llamada apremiante a rectificar. Se hace
dificil que la sociedad occidental, tan acostumbrada al despilfarro energético
y a la vez victima de sus secuelas (contaminacién, etc.), aprenda ahora esta
leccién. Porque ahorrar energia es algo que la gente hoy casi no puede entender,
a menos que su encarecimiento le obligue a entenderlo por las malas.

En conexién con esto se impone una busqueda de formas alternativas de
energla. El petréleo abundante y barato no fue precisamente un estimulo para
explorar nuevas fuentes. Ahora los peligros de la energia nuclear y el atraso en
la puesta a punto de métodos para utilizar la energia solar evidencian, a modo
de ejemplo, hasta que punto la situacién nueva nos sorprende completamente
inermes.

Mas grave y dificil de aprender es quizds /a segunda leccién de esta crisis.
Porque lo que ésta pone en cuestion es la participacion de los distintos paises
en la renta mundial. Hay una toma de conciencia de que la actual distribucién
de la renta a escala mundial es injusta. Aquellos paises perjudicados y con
medios para defenderse (recursos naturales imprescindibles para la economia
de los paises ricos) han tomado por su cuenta la iniciativa. Segun esto, el alza
de precios de materias primas significa que los paises productores de las
mismas estdn decididos a forzar una participaciéon cuantitativamente mayor
para ellos en la renta mundial. Dicho de otro modo, que de lo que paga el con-
sumidor final por cualquier producto una parte mayor sea destinada al Tercer
Mundo (o algunos paises del mismo) a través de los costes energéticos impli-
citos en el precio de todo producto.

Esta pretension resulta mds clara si se analiza la evolucién posterior de
los acontecimientos. Los paises industrializados han querido defenderse frente
al alza de los productos energéticos elevando a su vez los precios de sus pro-
ductos. Es decir, anulando el incremento relativo de los precios energéticos.
Esta conducta es, por su parte, una consecuencia de la lucha en el interior de
cada pais entre los distintos grupos sociales para eludir esos efectos de la
inflacién en términos de pérdida de valor adquisitivo de sus ingresos y tras-

(13) ibid., p. 89.
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ladarlos a otros grupos. Pero esta lucha, en la que nadie quiere perder, sélo
podia conducir a nuevas alzas de precios.

Los paises de la O.P.E.P. no reaccionaron abiertamente contra estas nuevas
tendencias inflacionistas mientras temieron un colapso irrecuperable de toda la
economia mundial. Pero una vez que ésta logré medio recuperarse del fuerte
impacto de 1973, los precios del petréleo han vuelto a subir espectacularmente.
Y ahora no sélo por razones econdmicas, sino como fruto del descontrol del
mercado por parte de la O.P.E.P., de las divergencias internas de ésta, de la
revolucién irani y la invasién soviética de Afganistén y de las politicas enfren-
tadas sobre produccién y precios que han asumido los distintos palses miem-
bros. El hecho es que en junio de 1979 se fij6 un techo de 23,50 délares/barril
y que en septiembre de 1980 los precios habian desbordado ya la cota de los
30 dolares™.

Mas alla de los encontrados intereses politicos en accién, una cosa es clara:
los paises industrializados han perdido definitivamente la batalla capitaneada
por los EE.UU. de controlar la O.P.E.P. atizando desde fuera las divergencias
internas a través de esos «caballos de Troya» que fueron durante algun tiempo
el Iran del Sha y la Arabia Saudita. Tampoco las multinacionales petroliferas
sirven ya més que para desatar la agresividad de los paises arabes ante los
beneficios que se embolsan y su afdn de presentarse ante la opinién publica
mundial como defensoras de los intereses del consumidor.

También desde una perspectiva econémica es claro que a los pafses indus-
trializados no les cabe ya defenderse de la inflacién con la inflacién. Los precios
de las materias primas tienen que elevarse en relacién con los precios de los
productos finales.

Generando la misma renta, estos paises desarrollados tienen que destinar
una mayor parte de ella a retribuir a los palses suministradores de materias
primas y, por tanto, es menor la parte que queda para distribuir al interior de
aquéllos. En consecuencia, toda la estructura de los precios relativos (valor
de un bien expresado en términos de otro bien, y no de dinero) es la que tiende
a modificarse. Y esto, en principio, es justo, aunque no sea mas que porque
invierte la tendencia suavemente mantenida durante décadas: una paulatina
transformacion de esta estructura de precios relativos en beneficio de los paises
industrializados®.

(14) Ibid., pp. 417-437.
(15) Cf. lo dicho mas arriba sobre la relacién real de intercambio.
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Lo dificil es asimilar esta inversion de la tendencia tan abruptamente indu-
cida. Porque ello pone en crisis toda la estructura econémica internacional.
Esta es /a tercera leccién de la crisis. A partir de estos cambios hay que revisar
toda la divisién internacional del trabajo (distribucién de las actividades pro-
ductivas entre los distintos paises en funcién de las ventajas comparativas de
produccién, de forma que cada pais produzca aquello para lo que estd mas
capacitado en términos de menores costes). Por eso la crisis ha actuado con
especial virulencia sobre determinados sectores econémicos de los paises
industrializados, aquellos que en la nueva estructura de precios ya no resultan
rentables'®,

Una ditima leccion de la crisis afecta al sistema monetario internacional.
En las actuales circunstancias el disponer de una divisa estable y segura hu-
biera constituido una ayuda inestimable. Serfa prolijo entrar en el tema. En el
momento presente la situacidn estd bloqueada. Los gobiernos mas poderosos
se resisten a aceptar lo que se estd imponiendo a todas luces: un sistema que
no discrimine a los palses mas pobres y, por tanto, que no se base en una mone-
da de caracter nacional (como ocurre ahora con el dolar) y dé facilidades credi-
ticias especiales a los mas necesitados'”.

Problemas pendientes

Como se ve la situacién de la economia mundial es ahora m4s incierta que
nunca. Parece como un barco a la deriva azotado por corrientes descontroladas.
Una de esas corrientes, que actia como amenaza permanente, est4 constituida
por los llamados «petroddlares», o délares empleados para pagar las facturas
de crudos que han llegado, por tanto, a manos de los paises 4rabes. He aqui
las cifras de ingresos petroleros de la O.P.E.P. en millones de ddlares para los
primeros afios de la crisis’®.

Afio 1973 ..., 22,500
Afio 1974 ..., 91.900
Afo 1975 ..., 94,700
Afo 1976 ....ccceveiveenn,. 116.000

éCudl es el destino final de estas ingentes sumas de délares? éPuede de-
cirse que ellas constituyen una palanca para el desarrollo del Tercer Mundo
desposeido? Con muchas reservas. Y esta respuesta es vélida incluso para

(18) Esto ocurre con la siderurgia, el sector textil, la industria petroquimica, la construccién naval,
los abonos, el calzadg, etc.

(17) Cf.J. A, BIESCAS, Panorama econdmico internacional, Iglesia Viva (1980) 164-165.

(18) F. MARTINEZ GALDEANO, a. c., p. 103.
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los paises que son destinatarios directos, los de la O.P.E.P. Su enorme retraso
econdmico y cultural unido al peso de las oligarquias dominantes y a la pésima
distribucién del poder y la riqueza apenas permiten que estos flujos se traduzcan
en un mayor bienestar de la sociedad toda.

Por otra parte, se impone un «reciclaje» de esos petroddlares, es decir, su
vuelta a los mercados internacionales para no colapsar el comercio mundial
por falta de medios de pago. Pero este reciclaje es desordenado y muchas veces
improductivo. Un ejemplo de ello son las imposiciones a corto plazo en los
grandes bancos occidentales: ello permite manejar con rapidez enormes can-
tidades de divisas con fines especulativos, lo que afiade un factor mas de ines-
tabilidad al ya enfermizo délar (y a las demas monedas fuertes). También por
este flanco el sistema monetario internacional estd completamente desguar-
necido.

&Y ese conjunto de paises que mds arriba denomindbamos «Cuarto Mundo»?
éPuede esperarse para ellos algun beneficio de esta crisis que estd conmo-
viendo los cimientos de las estructuras que les mantenian en el subdesarrollo?
A corto plazo las grandes deudas exteriores que venian acumulando no pueden
sino verse incrementadas. Sin apenas recursos naturales propios ni capacidad
para producir con recursos importados, vivirdn en una creciente dependencia
exterior.

Puede esperarse, con todo, un gesto de solidaridad hacia ellos por parte
de la O.P.E.P,, si ésta pone a su disposicién en condiciones ventajosas una
porcion de los capitales acumulados en petrodélares. Pero los cauces hasta
ahora mds utilizados, los del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
tampoco han dado grandes facilidades. Al estar estas instituciones tan contro-
ladas por los paises mas ricos, son ellos los que méas tienden a beneficiarse
de los fondos depositados en aquéllas por la O.P.E.P. Y la reciente ruptura
interna de esta organizacién también ha tenido consecuencias negativas en
este terreno.

No oculto, por tanto, mi pesimismo al concluir que la crisis presente no acaba
de traducirse en una mejor distribucién de la renta mundial, ni en el interior de
los paises de la O.P.E.P. ni dentro de las inmensas fronteras del Tercer Mundo.
Solo despunta un rayo de esperanza al pensar que el proceso es irreversible,
y que los paises industrializados se ven irremisiblemente abocados a una rees-
tructuracién de sus economias bajo el supuesto de una nueva division interna-
cional del trabajo. Pero es necesario que la sociedad occidental se vaya con-
venciendo que todo esto conduce a su empobrecimiento relativo. ¢éEstarén
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dispuestos los gobiernos occidentales, repaldados en casi todos los paises
por tan exiguas mayorias electorales, a afrontar de una vez la situacion?

Cabe pensar que algunas vias falsas estan apuntando. En concreto, la vuelta
al liberalismo. Una reduccién del intervencionismo econémico del Estado esta
siendo preconizado desde las mas distintas coordenadas geogréficas. Y el re-
ciente triunfo de Ronald Reagan en las elecciones norteamericanas es un boton
de muestra bien significativo'. Yo no creo que la solucién deba buscarse por
ahl, sino mas bien por una politica coordinada de alcance supranacional que
ofrezca a los paises atrasados una cobertura para despegar. Esto es lo que el
Tercer Mundo ha venido exigiendo desde plataformas internacionales como la
O.N.U,, el GAT.T. o la UN.C.T.AD. en los tltimos afios.

Hacia un nuevo tipo de sociedad

Pero tampoco el tipo de sociedad desarrollada occidental puede presentarse
ya como modelo y meta para el mundo subdesarrollado. Junto a progresos in-
dudables, la sociedad occidental es victima de su propio desarrollo: consumis-
mo, burocratizacion, despilfarro, contaminacién, etc. En suma, una sociedad
deshumanizada y deshumanizadora, una sociedad que vive para producir (y
produce para vivir).

Los paises del bloque oriental, que tan marginados han quedado en este
estudio, tampoco ofrecen un modelo mas atractivo. Su desarrollo econdmico,
espectacular como el occidental pero diferente por muchos conceptos, también
se ha cobrado sus victimas en términos de negacion de derechos humanos,
burocratizacién, sometimiento del hombre de hoy a la produccién y al paraiso
de mafiana?’.

Por otro lado, la crisis econémica actual tiene también su traduccién social
en términos de desencanto y contestacién. Es precisamente en los paises mas
desarrollados donde apuntan los sintomas mas expresivos. En una encuesta
llevada a cabo en los paises occidentales sobre los valores prioritarios que debe
perseguir nuestro mundo aparece ya un llamativo contraste entre las generacio-
nes mas viejas (de mas de 65 afios) y las mas jovenes (entre 20 y 29 afios).

Los valores de cardcter «econdmico» o «materialista» (defensa nacional,
control del crimen, ley y orden, estabilidad economica, crecimiento econdmico,

(19) A nivel mas tedrico véase @l libro de H. LEPAGE, Manana, el capitalismo, Alianza 1979.

(20) Cf. las interesantes reflexiares de |. SOTELO, El socialismo democrético, Taurus 1980, o
E. MENENDEZ URENA, Utopfas y realidades de la economia soviética, Revista de Fomento
Social 35 (1980) 371-382.
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control de precios) los citan como prioritarios porcentajes de la generacién mas
vieja que van desde el 37% en Gran Bretafa al 62% en Alemania, mientras que
entre los jovenes los porcentajes decrecen para situarse entre el 18% de Bélgica
y el 33% de Japén.

En cambio los valores de cardcter «no-econémico» o «post-materialista»
(mejor habitat urbano, conservacion de la naturaleza, prioridad de las ideas sobre
el dinero, libertad de expresién, sociedad menos impersonal, mayor participacion
politica o laboral) son més estimados por la generacién joven que los considera
prioritarios en porcentajes que van del 11 al 23% segun paises, mientras que
solo aparecen entre un 1% en Alemania y un 7% en EE.UU. en la generacion
de mas edad?'.

éEstamos asistiendo a una crisis de los valores culturales capaz de provocar
una profunda transformacién de las estructuras socio-econémicas mundiales?
Ojala sea asi. El camino sera largo; los obstédculos, innumerables; las resisten-
cias, fuertes. Pero quiz4 sea la unica salida hacia adelante para nuestro planeta.
Como afirma Guido Brunner, miembro de la Comisién de las Comunidades
Europeas,

«... de las muchas conversaciones que he tenido al respecto
se desprende muy claramente que la gente se preocupa muy
seriamente del futuro de nuestra civilizacién. Muchos opinan
que aquel futuro, que acaba de comenzar, también podria es-
tar a punto de terminar. La fe en el progreso cede de ahora
en adelante el paso al miedo en el progreso. Estoy conven-
cido de que protagonizamos no sélo modificaciones materia-
les profundas, sino también una crisis de desarrollo y de
conciencia de gran alcance»?.

lidefonso Camacho

(21) Interfutures, pp. 103-104.
(22) G. BRUNNER, Reflexiones sobre la politica energética en el mundo, Papeles de Economia
Espafola, n. 1 (1979) 179.

160



