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' DEUDA EXTERNA:
PERSPECTIVA ETICA Y CRISTIANA

ILDEFONSO CAMACHO LARANA

«La petici6én de perddn de la deuda externa de los paises pobres es una cosa demasia-
do seria y de una importancia demasiado vital para millones de seres humanos como
para que analicemos el problema ligera y superficialmente, dejindonos llevar por los
sentimientos y los impulsos éticos en favor de los pobres, sin tener en cuenta las
realidades econdmicas que subyacen tanto al proceso de endeudamiento como al
proceso de posible perdon»'.

Estas palabras resultan muy oportunas en el marco de amplio movimiento en favor
de la condonacién o cancelacién de la deuda externa del tercer mundo, que estd
logrando movilizar a la opinién piblica en muchos paises desarrollados. Los
gobiernos ya se han hecho eco y han tomado algunas iniciativas interesantes. En la
reciente Cumbre del G-8 (los siete paises mds poderosos del mundo més Rusia) se
han dado algunos pasos significativos para facilitar los términos de esta condonacién.
Si no debemos todavia echar las campanas al vuelo, es un hecho digno de destacar.
Porque demuestra al menos dos cosas: que las sociedades del mundo rico, o al menos
colectivos importantes de ellas, no son tan insensibles a estos grandes problemas
como muchas veces parece; que los gobiernos no pueden permanecer impasibles
cuando crece el clamor social. ,

Como se sabe, la campafia Jubileo 2000 se ha puesto en marcha con este fin en
Espafia. Se inserta en una campafia internacional, promovida por numerosas
organizaciones religiosas, que se hacen eco de la peticiéon de Juan Pablo II en su
enciclica de preparacién del afio 2000:

«Asi, en el espiritu del Levitico (25,8-28), los cristianos deberan hacerse voz de todos
los pobres del mundo, proponiendo el jubileo como un tiempo oportuno para pensar,
entre otras cosas, en una notable reduccién, si no en una total condonacidn, de la
deuda internacional, que grava sobre el destino de muchas naciones»?.

El que algunas instituciones eclesiales se hayan decidido a apoyar la campafia —y el
que la persona del Papa actual esté detrds— es, en opinién de algunos, un factor que

! L. SEBASTIAN , La deuda externa: ;como se llegé hasta aqui?, Exodo 47 (1999) 22.
2 JUAN PABLO 11, Tertio millenio aveniente (10 noviembre 1994) n. 51.
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ha reforzado el impacto y la credibilidad de las citadas campafias, al menos en ciertos
ambientes que suelen reaccionar con reservas ante este tipo de movimientos.

La campaifia estd en marcha. Ni se ha agotado su plazo, ni se han cumplido
cabalmente sus objetivos. Estas pdginas no tienen otra pretension que hacerse eco de
la misma y ofrecer informaci6n sobre lo que estd en juego en ella. Porque no son
pocos los que reaccionan diciendo que no entienden nada de este problema tan
complicado. Y es cierto que el problema es complicado. Pero es posible acercarse a
él contemplando sus diversos aspectos hasta hacerse cargo de los puntos mds
esenciales. Para lograr este objetivo desarrollaré los siguientes puntos:

I. Comenzaremes con una cuestion puramente conceptual, que parecerd a

algunos hasta superflua: ;qué es endeudarse?

II. Entraremos después en el fondo del problema de la deuda del tercer mundo
para analizar cuil fue su origen, cémo se desarrolld, quiénes tuvieron
responsabilidad en él, cudles son sus efectos més importantes.

III. Este anilisis de la situacién nos permitira, no sélo comprender los hechos,
sino establecer algunos presupuestos éticos y cristianos que nos ayuden a
afrontar el problema y sus posibles soluciones.

IV. Por fin pasaremos revista a las principales propuestas recientes de condona-
cién, las que proceden de organismos internacionales y las que se inscriben
en las campaiias promovidas por organizaciones no gubernamentales.

1. Qué es endeudarse

Endeudarse es vivir o desarrollar alguna actividad utilizando un dinero que no se
tiene pero que se recibe como préstamo de otra persona o institucion. Esta noci6n la
tiene clara todo el mundo. Pero no todos valoran igualmente €l hecho. Para algunos
estar endeudado es una forma natural de vivir. Para otros es una situacion peligrosa:
endeudarse es malo —dicen—; es mds prudente contentarse con lo que uno tiene,
porque usar el dinero de otro, aunque sea transitoriamente, es empefiarse en vivir por
encima de las propias posibilidades.

En realidad, endeudarse no es malo, pero siempre que se haga con prudencia.
Esta prudencia se concreta en sopesar bien las condiciones de la deuda. Endeudarse
hoy implica estar dispuesto a devolver la cantidad recibida, y los intereses fijados
como retribucién al que cede su dinero, en el plazo predeterminado. Significa, por
consiguiente, que hay expectativas fundadas de que el dinero recibido hoy en
préstamo se va a recuperar, y ademds dentro del plazo estipulado. Lo mas frecuente
es que sea el uso mismo que se hace del préstamo el que genere recursos para
devolverlo (caso de una inversién), pero puede que la devolucién del préstamo se
vincule a ingresos que se esperan de otras fuentes (el propio trabajo, para el que se
endeuda con objeto, por ejemplo, de comprar una vivienda) y a la posibilidad de
ahorrar una parte de ellos. En esto consiste la prudencia del que se endeuda: en
prever la recuperacion del dinero recibido dentro del tiempo fijado para devolverlo.

Pero para que haya préstamos es necesario, no solo que existan quienes necesiten
un dinero que no tienen en el presente, sino también quienes dispongan de un dinero
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que no necesitan para gastos inmediatos. Estas personas o instituciones estin
dispuestas, no precisamente a hacer un favor a nadie, pero si a rentabilizar su dinero
en vez de mantenerlo inmévil e improductivo. Eso es lo que hace todo el que tiene
algtin dinero ahorrado: no hace falta que sea muy abundante, basta que se prevea que
no se va a necesitar en un plazo determinado de tiempo. Se actiia asi dentro de la
légica econdmica, que insiste en que el dinero es un bien productivo (es no sélo
riqueza, sino més propiamente «capital»).

Hasta ahora nos hemos referido a los deudores privados, que responden con sus
bienes ante los acreedores. Para comprender el problema que aqui nos ocupa es
preciso decir una palabra sobre los deudores publicos. La mecanica de la deuda es
la misma. Pero hay dos diferencias importantes que no deben pasarse por alto:

La decision de endeudarse la toman personas que no responden directamente con
sus bienes ante los acreedores: responde la sociedad entera a través del presupuesto
de la naci6n, del que los gobernantes que deciden endeudarse son administradores
temporales. Es posible que la responsabilidad de hacer frente a las deudas recaiga
sobre un equipo de gobierno distinto al que contrajo las obligaciones. En todo caso,
en la medida en que la devolucién afecta a la economia nacional, toda la sociedad
habra de sentir los efectos de ella (asi como también toda ella podria beneficiarse del
dinero recibido en préstamo). Lo que no suele hacerse es contar con los ciudadanos
a la hora de endeudarse.

En el caso de un deudor privado, sobre todo cuando se trata de una empresa, la
acumulacién de deudas que no se pueden pagar puede llevar a la quiebra: entonces
habria que vender todos sus activos para hacer frente con el resultado de su venta a
las obligaciones con los acreedores. En el caso de un Estado, en cambio, se da por
sentado que no se puede llegar a la quiebra. Esto explica que las deudas se acumulen
indefinidamente y que las cantidades a devolver cada afio vayan incrementandose
hasta adquirir proporciones descomunales, que no se tolerarian a una institucién
privada (antes se procederia a su quiebra). Estas dos circunstancias, exclusivas de las
deudas piblicas, tendran una gran importancia para comprender nuestro problema,
su evolucidn histérica y sus efectos.

II. La deuda del tercer mundo

A veces se dice que los paises del tercer mundo siempre han estado endeudados,
y que esto es una manifestacién mas de su dependencia y de la explotacién a la que
estdn sometidos a manos de los paises industrializados y de los grandes bancos. Esa
afirmacién no es del todo correcta. En todo caso, no siempre el peso de la deuda ha
supuesto una carga tan insoportable como hoy. Comencemos viendo algunos datos
del alcance de la deuda externa para adentrarnos luego en el estudio de las causas’.

3 De lo mucho que se ha escrito en castellano sobre el tema sefialamos entre lo mas completo
y actualizado: J. ATIENZA AZCONA, La deuda externa y los pueblos del Sur. El perfil acreedor de
Espafia, Manos Unidas - CONFER - Cdritas - Justicia y Paz, Madrid 1998, 244 pp.
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1. Algunos datos actuales

No es conveniente abrumar al lector con datos y conceptos de mucha compleji-
dad técnica. Pero resulta titil tener una idea de los grandes mimeros. Para ello hemos
elaborado dos cuadros.

CUADRO 1
Deuda total y pagos anuales (billones de pesetas)

1980 1985 1990 1993 1997

Deuda total acumulada 97,5 165 225 285 330

Pagos anuales del Sur al Norte 13,2 22,6 23,2 24,9 39

El cuadro 1 ofrece una panoramica global. Sirve para constatar que el problema
contintia incrementdndose en términos cuantitativos, a pesar de la sangria permanen-
te de recursos desde el Sur al Norte. Para esto es preciso comprender la heterogenei-
dad de las dos series de datos recogidos en el cuadro. Los de la primera linea no se
pueden sumar: representan el montante total de la deuda al final de cada afio (una
parte de la cual puede haberse contraido en ese afio, mientras que el resto se vendra
arrastrando de afios anteriores). Las cifras de la segunda linea son pagos efectuados
cada afio: 1a suma de todas ellas expresa lo que el pais ha pagado a los acreedores en
el transcurso de esos afios.

El cuadro 2 nos ayuda a valorar mejor el peso que supone la deuda para los
distintos paises en funcién de sus dimensiones. En dicho cuadro se incluyen algunos
de paises cuyos datos son significativos. La primera columna contiene las cifras
totales de la deuda. De los casos seleccionados destaca, por encima de todos los
demis, México: pero no puede olvidarse que éste es un pais de gran poblacién. La
segunda columna da una idea de lo que significa la deuda en relacion con las
dimensiones demogrificas de cada pais: ahora vemos que la deuda de Nicaragua,
pequefia en términos absolutos, implica una pesadisima carga dada la exigua
poblacién que posee. Una informacién complementaria la ofrece la columna tercera:
un indicador del nivel de renta de cada pais*. Y comparando lo que corresponderia
a cada habitante de deuda y de renta obtenemos las cifras mas iluminadoras: en el
caso extremo, el de Nicaragua, donde la deuda per cépita es mas de seis veces la
renta per cdpita, cada nicaragiiense tendria que estar 6 afios trabajando (y/o aportan-
do su capital) sin cobrar nada para poder saldar la deuda de su pais. Mas de un afio
en esas condiciones serian los casos de Burundi, Honduras, Costa de Marfil y

4 Como punto de referencia, téngase en cuenta que la renta per cépita de Esparia es de 14.000
délares y la de Alemania de 28.000 délares.
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Mozambique. No es sorprendente que, ante estas cifras, se pueda ya intuir que la
deuda es, para ciertos paises al menos, impagable.

CUADRO 2
Deuda externa y renta per cépita (afio 1995)
Deuda Externa | Deuda Externa Renta per Deuda

(Millones per cdpita cdpita Ext./Renta

de dblares) (déblares) (ddlares) per cdpita
México 165.743 1.802 3.320 54
Argelia 32.610 1.165 1.600 73
Mozambique 5.781 361 80 452
Uganda 3.564 188 240 78
Costa de Marfil 18.952 1.354 660 205
Bolivia 5.266 752 800 94
Nicaragua 9.287 2.322 380 611
Honduras 4.567 761 600 127
Ruanda 1.008 168 180 93
Burundi 1.157 193 160 | 121

2. El origen del problema

El problema se generé en los afios 70, con ocasién de las convulsiones que
siguieron a la crisis del petréleo.

Como se sabe, entre octubre de 1973 y enero de 1974 los paises productores de
petroleo (agrupados en la OPEP) aprovecharon la inestabilidad creciente en el
panorama internacional derivada de circunstancias diversas (crisis del sistema
monetario internacional y desconfianza creciente en el dblar, guerra arabe-israeli) y
decidieron subir espectacularmente los precios de esta materia prima: el precio del
barril pas6 en esos escasos cuatro meses de 3,05 délares a 11,65 ddlares, cuadrupli-
cando pricticamente su valor.

Una de las consecuencias de esta decision fue la acumulacién de délares en
manos de los paises productores de petrdleo (petroddlares). Y fueron los grandes
bancos internacionales los destinatarios de estos ddlares, que los recibieron en forma
de depdsitos. Estos bancos, siguiendo su modo normal de proceder, se dispusieron
a mover dichos fondos facilitando la concesién de préstamos. Con ello se cumplia lo
que es la doble funcién de todo banco: en cuanto intermediario financiero, recoge el
ahorro de unos para canalizarlo hacia aquellos otros que estin necesitados de dinero
en forma de préstamos. La novedad en este caso era la abundancia inusitada de
fondos depositados en dichos bancos: y la consecuencia, una facilidad inusitada
también para conceder créditos. ‘
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¢ Quiénes iban a ser beneficiarios de estos créditos? Muy en primer lugar muchos
gobiernos del tercer mundo, que veian una excelente oportunidad para obtener dinero
barato con que financiar sus proyectos econémicos. La abundancia de fondos explica
no sélo que los préstamos se multiplicaran, sino también que se concedieran con
escasas condiciones. De esta cierta alegria financiera se vivid en toda la segunda
mitad de los afios 70.

Pero llegé el momento en que se cumplia el plazo para iniciar la devolucién de
los préstamos. Fue entonces cuando comenzaron a percibirse las dificultades para
hacer frente a las obligaciones contraidas. Y la alarma salté cuando, a finales de
1982, México primero y muy poco después Brasil y Argentina se declararon
insolventes: comunicaron que no estaban en condiciones de seguir haciendo frente a
los pagos de intereses y de devolucion del principal.

La alarma era explicable por las consecuencias que podria acarrear. Las
cantidades prestadas representaban un peso muy considerable para los activos de los
bancos prestamistas, lo que ponia en dificultades su solvencia. Y, si se tiene en
cuenta que los bancos manejan dinero ajeno y que su funcion es decisiva para el
mantenimiento de la economia de cualquier pais, la quiebra de los bancos podria
tener efectos muy graves: pérdidas significativas para muchos ahorradores que les
habian confiado su dinero, pérdida de confianza en el sistema financiero, crisis de las
economias que se apoyaban en ellos, crisis de todo el sistema financiero internacio-
nal. No era posible, por tanto, aceptar resignadamente la declaracion de insolvencia
de los paises endeudados, precisamente de aquéllos que poseian mayores dimensio-
nes. ;Qué hacer entonces?

3. Un primer intento de determinar las responsabilidades

Pero, antes de continuar este recorrido histdrico, hagamos una pausa para
preguntarnos, a partir de los datos que ya tenemos, quiénes fueron los responsables
de una situacién tan alarmante. Es interesante hacerlo desde este momento porque
mads tarde variardn los actores principales de toda esta historia. Por eso la primera
pregunta se refiere a los actores. Fueron dos, esencialmente:

En primer lugar, los bancos prestamistas. Eran bancos privados que se agruparon
en consorcios para hacer frente mejor a los riesgos implicitos en tan enorines
operaciones. Estos bancos eran principalmente ingleses y norteamericanos, pero en
los consorcios entraban bancos de otros muchos paises. En cualquier caso, fueron
siempre bancos privados. Los grandes organismos financieros internacionales de
carécter publico (FMI, Banco Mundial) estuvieron en estos primeros momentos al
margen de las operaciones. Probablemente la insuficiencia de los fondos de que
disponia el Banco Mundial y otros bancos regionales dependientes de €l estén entre
las causas que llevaron a los paises del tercer mundo a buscar fondos financieros en
otros lugares.

Por la otra parte actuaron los gobiernos del tercer mundo. Ellos fueron los
prestatarios o destinatarios de los fondos. Por tanto, también hay que excluir en esta
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primera etapa cualquier intervencién significativa de los gobiernos de los paises
industrializados, que quedaron de momento al margen de las operaciones.

Identificados los actores es obligado preguntarse: ;qué responsabilidad corres-
pondié a cada uno de ellos?’. En sintesis, se puede decir que no hubo un dnico
responsable, sino tres. Veamos:

Los bancos privados tuvieron una indiscutible responsabilidad, aunque fueran los
primeros perjudicados, por la ligereza con que concedieron los préstamos. A
diferencia de las cautelas que suelen los bancos emplear para obtener ciertas
garantias sobre la solvencia de sus eventuales clientes y la fiabilidad de los proyectos
que pretenden financiar con los préstamos que solicitan, aqui primo el criterio de
deshacerse cuanto antes de un dinero que no podian mantener improductivo y
colocarlo en inversiones rentables.

Los gobiernos prestatarios actuaron, no sélo con ligereza, sino corruptamente.
Ligereza hubo en los proyectos presentados y su viabilidad; ligereza hubo también
en contratar a tipos de interés variable, con la confianza de que éstos se mantendrian
bajos, precisamente por la abundancia de oferta de fondos. Pero ademas muchos de
estos gobiernos eran dictaduras y estaban controlados por é€lites locales que desviaron
el dinero recibido para enriquecerse, ya fuera con gastos suntuarios (no productivos,
en los que el dinero gastado nunca se recuperaria), ya mediante evasiones de
capitales hacia cuentas particulares en los mismos bancos que habian prestado.

Pero hubo un tercer responsable de la situacién: el gobierno de los Estados
Unidos. La politica econémica y monetaria que pusieron en practica en aquellos
afios, al dictado de sus propios intereses, contribuyd a agravar la situacién de los
paises endeudados. Esta politica obedecia a la necesidad de afrontar el grave
problema de sus excesivos déficits exteriores. Para ello se optd por una politica de
atraccién de capitales con que compensar esos déficits, ofreciendo unos tipos de
interés mds altos para incrementar las inversiones extranjeras en Estados Unidos.
Esta subida de los tipos se difundié en todos los mercados: y como la deuda habia
sido contratada, no a un interés fijo, sino segitin el de cada momento, tal subida se
tradujo en un aumento de las facturas a pagar por los paises endeudados. Mis ain.
Todas esta politica norteamericana produjo una notable revalorizacién del délar en
los mercados internacionales. Y como los préstamos habian sido concedidos en
délares y tenian que ser devueltos en esa misma moneda, el aumento de valor de ésta
en relacion con las monedas nacionales de los paises deudores provocé un incremen-
to de la cantidad a devolver, siempre medida en moneda nacional®. El papel del

5 Esta cuestién, de carcter eminentemente ético, fue analizada de forma muy ponderada por:
CoOMISION PONTIFICIA JUSTICIA Y PAZ, Al servicio de la comunidad humana. una consideracion
ética de la deuda internacional (27 diciembre 1986).

S Este mecanismo puede entenderse mejor mediante un sencillo ejemplo. Supongamos que
recibimos un préstamo de un mill6n de délares, que traducido en ese momento a la moneda nacional
(pongamos que sea la peseta) equivale a 100 millones de pesetas en el supuesto de que el tipo de
cambio vigente fuese 1 délar = 100°pesetas. Si, llegado el momento del vencimiento del préstamo,
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gobierno estadounidense en todo esto es importante porque complica en grado sumo
el alcance del problema. Més alld de las responsabilidades de los actores directos,
existe una intervencién ajena en todo al problema que agrava sus dimensiones. Por
concretar de algtin modo esta complejidad: jcabria exigir a los deudores que paguen
un monto superior a la obligacién que contrajeron y al dinero que recibieron, cuando
ese aumento es ajeno a su responsabilidad? Pero si no lo pagan ellos, ;quién satisfara
los derechos de los bancos acreedores? Evidentemente no parece realista exigir €l
pago al gobierno de los Estados Unidos...

4. Negociar antes que dar por perdido el dinero

Tras esta pausa, retomemos el hilo de los acontecimientos. Ante la gravedad de
la situacién era preciso reaccionar. Y los primeros en hacerlo fueron los bancos
acreedores. Lo hicieron siguiendo los criterios que aplican a todos los malos
pagadores: evitar a toda costa que haya que dar por perdido el dinero; buscar, por
consiguiente, nuevas condiciones para que los deudores lleguen a pagar; hacer, en
una palabra, que la obligacién se mantenga, aunque haya que suavizar las condicio-
nes (plazos, etc.) para su cumplimiento.

Este objetivo es el que se persigui6 con la renegociacion de 1a deuda. Los bancos
propusieron negociar plazos mas dilatados o tipos de interés mas beneficiosos. Los
paises deudores, por su parte, se jugaban en la aceptacion de estas nuevas condicio-
nes el mantener su credibilidad en los mercados financieros para poder seguir siendo
destinatarios de ulteriores créditos.

Es el momento en que entran en accién dos organismos internacionales, hasta
ahora al margen: el FMI y el Banco Mundial. Su funcién serd doble. Por una parte,
serdn los encargados de sustituir paulatinamente a los bancos privados como
prestamistas. Con ello el Banco Mundial recuperaba una funcién muy suya, y que
habia desempefiado con limitaciones por la escasez de recursos de que disponia. El
Banco Mundial comienza entonces a conceder nuevos créditos para poder devolver
los antiguos a los bancos privados. Pero se exigia a los deudores algunas garantias
respecto a sus posibilidades reales de cumplir con sus obligaciones. No bastaban ya
las promesas o las buenas palabras. Esta es la segunda funcién que asumen, mds
propia ahora del FMI: elaborar programas que los gobiernos endeudados habian de
aplicar como condicién para estos nuevos préstamos, y que estaban orientados a
liberar recursos para pagar las deudas. La meta ultima de estos programas era forzar
el ahorro, algo indispensable para todo el que tiene deudas pendientes. Pero su
contenido era mds complejo, ya que pretendian poner orden en economias bastante
caéticas. Se les conocié con el nombre de planes de ajuste estructural.

el dolar se hubiese apreciado hasta un tipo de cambio de 1 d6lar = 150 pesetas, la devolucién de 1
millén de dolares supondria, no 100 millones de pesetas (cantidad recibida inicialmente), sino 150
millones. Es decir, que, como consecuencia de mecanismos ajenos a la propia operacién del
préstamo, la carga de la deuda se habria incrementado considerablemente (en un 50%).
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Inicialmente el FMI propone una terapia extraordinariamente drastica: provocar
un fuerte choque a toda la economia que la ponga en la senda de una reestructura-
cién. En concreto, se propugna una fuerte devaluacién, unida a la eliminacion de
todos los subsidios y controles de precios. El efecto inmediato es el de una rapida
subida de los precios. Al mismo tiempo se impide la subida de los salarios para
reducir el poder de compra y estabilizar la demanda. Con ello se ponen las bases
para el ahorro forzoso.

Pero es importante comprender los mecanismos de este ahorro. La mayoria de
la poblacion, cuyo salario, ya muy exiguo, apenas alcanzaba para comprar los bienes
més necesarios, tiene que reducir el consumo al subir los precios y mantenerse
congelados sus ingresos. De este modo el pais ahorra por la disminucién de la
compra de bienes producidos en él que permite que ese excedente de produccion no
comprado se canalice a otras actividades. Los grupos sociales de mayores ingresos,
en cambio, estaban en condiciones de mantener su nivel de consumo aunque tuvieran
que pagar ahora més caros los bienes. El efecto deseado, un ahorro global que libere
recursos con los que pagar a los acreedores, se logré: pero al precio de un aumento
de la pobreza y de las desigualdades sociales.

Las consecuencias de estas primeras medidas de los planes de ajuste llegaron a
ser insoportables para grandes mayorias, sobre todo en algunos paises como
Venezuela, Argentina o Brasil: la gente, en situaciones de extrema necesidad,
reaccioné llegando a saquear los grandes comercios de alimentacion para calmar el
hambre. La situacién llegé a ser tan delicada que los programas de ajuste estructural
tuvieron que ser suavizados en algunos de sus extremos, aunque sin renunciar al
objetivo de fondo: poner orden en economias que estaban, efectivamente, muy
desestructuradas.

En términos de pago de la deuda, es evidente que las medidas aplicadas comenza-
ron a dar <buenos resultados». Pero los datos disponibles revelan la dindmica perversa
que todo esto ocultaba: en el fondo, el Sur estaba realizando una transferencia neta de
recursos hacia el Norte y, por consiguiente, seguia empobreciéndose mds en términos
relativos. Véase este dato: antes de que se desencadenara ¢l problema de la deuda,
entre 1972 y 1982, los paises desarrollados transfirieron al Sur un promedio de 21.000
millones de délares anuales; en los afios siguientes a la crisis de la deuda, entre 1983
y 1990, son los paises en desarrollo los que transfieren al Norte una media de 21.500
millones de délares anuales.

5. Ulteriores soluciones que se fueron proponiendo

Los planes de ajuste estructural se complementaban con otra serie de medidas
que buscaban una reforma estructural de estas economias, para eliminar los grandes
desequilibrios macroeconémicos (déficit piblico, que mostraba que el Estado estaba
gastando sistemdticamente més de lo que ingresaba, y control de la inflacién, que
impedia todo proyecto econémico estable). Més alld de estas medidas, a todas luces
saludables si se aplicaban con moderacién, los programas de ajuste estin muy
inspirados por la mentalidad neoliberal, tan bien representada entre los funcionarios
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del FMI'. Desde ella se explican muchas de las medidas que se fueron aplicando.
Destacamos tres grandes capitulos entre ellas:

1. Liberalizacién del comercio exterior y apertura de las fronteras. Tal elimina-
cién de todas las barreras deja a las economias nacionales a merced de la competen-
cia exterior. El objetivo era la integracion total de estas economias mds débiles en la
economia mundial: la idea podia ser buena en principio, pero sélo si la apertura se
hacia de forma controlada para que, bajo el impulso de la competencia exterior, se
generase una mejor capacidad productiva. Pero aqui se proponia hacerlo de forma
brusca para que el choque obligara a una adaptacién mds radical y precipitada. Los
resultados fueron una multiplicacién de las quiebras en todos los sectores y un
aumento de la recesion.

2. Saneamiento de las finanzas piblicas. Con ello se pretendia resolver un
problema real: el excesivo desarrollo del sector publico y los déficits publicos
derivados. Pero se hacia bajo la inspiracion neoliberal de volver al «<Estado minimo»
y devolver toda la iniciativa al sector privado. Las medidas arbitradas fueron el
despido masivo de asalariados y la liquidacién de muchas empresas estatales, bien
cerrandolas sencillamente, bien transfiriéndolas al sector privado a través de ventas
a bajo precio (y con grandes ventajas para los inversores privados, casi siempre
extranjeros).

3. Liberalizacién del sistema bancario. Es un aspecto mds de la liberalizacién
antes apuntada, que incluye la apertura a los bancos internacionales y el cierre,
saneamiento o privatizacién de los bancos estatales. Con esta apertura al mercado
mundial se pierde practicamente el control de la politica monetaria y se multiplican las
pricticas especulativas. La exigencia del secreto bancario, importada a estos paises
cuando empieza a dudarse de sus ventajas en los paises donde existié desde antiguo,
ofrece la oportunidad para el blanqueo del dinero procedente de operaciones ilegales
(del trafico de armas o del comercio de drogas, por ejemplo).

Con estos programas se intentaba el reajuste de unas economias, que habian
llegado —hay que reconocerlo— a extremos verdaderamente cadticos. A su amparo,
se pensaba que la deuda habria de reducirse porque la mejora estructural de las
economias ofreceria una mejor base para hacer frente a los pagos. Sin embargo, la
recesion que provocé un choque tan brutal para economias muy debilitadas redujo las
posibilidades de atender a la deuda. Porque no bastaba con reducir el consumo (cosa
que estaba mas que lograda); era preciso mantener un nivel relativamente alto de
produccién y de creacién de riqueza para destinar el excedente a satisfacer a los
acreedores.

En realidad lo que estaba ocurriendo es que estas medidas no abordaban el
problema de fondo de la deuda —lo que suponia para esos paises deudores el tener

7 Cf. M. CHOSSUDOVSKY, De [ ‘ajustement structurel a la "lutte contre la pauvreté". Les
ruineux entétements du Fonds monétaire international, Le Monde Diplomatique n. 462 (septembre
1992) 28-29. -
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que hacer frente a tales obligaciones—, sino que se contentaban con buscar €l camino
para generar riqueza con la que pagar.

La experiencia estaba mostrando que este camino no conducia a nada. De ahi que
comenzaran a surgir nuevas formas de enfocar el problema. Es importante que
hagamos una breve mencién de dos de ellas, a pesar de su complejidad técnica,
porque revelan una progresiva conciencia de la gravedad de la situacion creada y de
la inviabilidad de empefiarse en que los deudores pagasen.

La primera de ellas fue el llamado Plan Baker. Presentado en 1985, consistia en
un plan a aplicar en tres afios (1986-88), cuyo objetivo central era el crecimiento
econémico de los paises endeudados: sélo si éstos crecian, estarian en condiciones
de hacer frente a sus deudas, como habia mostrado la experiencia de los afios
anteriores. Y para que crecieran era preciso facilitarles créditos. Se encomendaba al
Banco Mundial y a los bancos regionales que aumentaran sus disponibilidades
crediticias, y a la comunidad internacional de bancos que concediera nuevos emprés-
titos a los 15 paises mas endeudados. Como medidas complementarias, se proponia
reducir la fuga de recursos al extranjero, reconducir los recursos a las inversiones
internas y elevar el consumo interno. El plan apenas surtié los efectos esperados,
debido sobre todo a que las disponibilidades de crédito no funcionaron como estaba
previsto. Ademads, el mismo endeudamiento externo era ya un obsticulo para el
crecimiento, aparte de ser un factor que alimentaba la inflacién.

En marzo de 1989 se propuso como alternativa la Iniciativa Brady, que recibié
su nombre del ministro de finanzas de Estados Unidos. Partia de una conviccion ,
nunca hasta entonces seriamente asumida por los acreedores: que la deuda era impa-
gable y que su condonacién parcial implicaba un sacrificio ineludible para ellos.

En afios anteriores se habia procedido ya a la condonacion de algunas deudas de
los paises de renta mas baja; ahora se pretendia que estas condonaciones se amplia-
ran a los paises de renta media y que se utilizaran para ello fondos del FMI y del
Banco Mundial. Dicha condonacién quedaba condicionada a los acuerdos que cada
afio se tomasen en el Club de Paris. Los presupuestos para condonar eran dos: a) que
se tratase de paises sin capacidad para hacer frente al pago de los atrasos; b) que los
mismos tuvieran un plan de ajuste en marcha. La condonacién se basaria en acuerdos
voluntarios entre acreedores y deudores. Ademds se daria una protagonismo nuevo
al mercado, sobre todo de los llamados mercados secundarios, especificamente
creados para negociar y canjear titulos de deuda a través de instrumentos especiales.

6. Impacto sobre los paises endeudados

Los sucesivos planes y las diferentes medidas que hemos recorrido, que llenan
mds de una década, apenas contribuyeron a reducir la deuda. Pero, mas que los datos
cuantitativos sobre alcance de la deuda, interesan los efectos cualitativos del
problema. Ante todo hay que destacar el coste social que la deuda implica: el
reembolso de la deuda impide atender necesidades primarias de la poblacién. Los
datos que siguen pueden servir como botdn de muestra:
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En 1996 el gobierno de Mozambique gasté dos veces mds en €l servicio de la
deuda internacional de lo que invirtié en programas de salud y educaci6n. Sin
embargo, uno de cada cuatro nifios muere antes de cumplir los cinco afios debido a
enfermedades infecciosas. Zambia invierte 4 délares en el servicio de la deuda por
cada délar en programas de salud, mientras que la tasa de mortalidad infantil se estd
incrementando. En Etiopia los pagos de la deuda son cuatro veces mds de lo que el
gobierno invierte en programas de salud, mientras mis de 100.000 nifios mueren
cada afio por enfermedades que pueden ser prevenidas, como por ¢jemplo, la
diarrea. En 1996, Uganda invirti6 s6lo 3 délares por persona en programas de salud
mientras que gasté 17 ddlares por persona en pagos de su deuda. Sin embargo, uno
de cada cinco nifios ugandeses mueren por enfermedades que pueden ser prevenidas
antes de que alcancen los cinco afios.

Los ejemplos se podrian multiplicar indefinidamente... Todos muestran que
recursos publicos, que seria necesario destinar a necesidades perentorias en los
campos de salud y educacién, tienen que ser desviados para reembolsar la deuda. Es
una sangria permanente que, ademds, apenas contribuye a disminuir su monto total.
La situacién tiene ademds un coste financiero que muchos autores destacan: los
mercados financieros internacionales no pueden confiar en paises con esos niveles de
deuda para nuevas inversiones. Y, si el capital extranjero no fluye hacia ellos, su
crecimiento es practicamente inviable.

Un tercer impacto de la deuda persistente es €l aumento de la pobreza, como
consecuencia de Ia aplicacion implacable de los programas de ajuste estructural,
segiin vimos. La situacién llegé a ser tan escandalosa que la misma UNESCO
public6 un informe en 1987 (Ajustement a visage humain) en que se hacia una dura
critica de estas politicas. Algiin efecto tuvieron. Provocaron la incorporacién de la
lucha contra la pobreza a los programas del Banco Mundial®. Pero no llegaron a
cuestionar la politica que estd produciendo esa pobreza; s6lo exigieron a los
programas de ajuste que afiadiesen algunos fondos para fines sociales destinados a los
estratos mas pobres, y sin olvidar nunca los criterios estrictos de austeridad fiscal y
mantenimiento del equilibrio publico.

IIl. Elementos para una reflexion ética

-La historia que hemos relatado brevemente permite hacerse cargo de la magnitud
del problema, pero también de los cambios que se han ido produciendo a lo largo de

8 BANCO MUNDIAL, Informe sobre el desarrollo mundial 1990. La pobreza. Washington 1990.
Este informe inici6 una serie de interesantes publicaciones de periodicidad anual que se ha
prolongado hasta el presente. Este primero se enfrenta con el problema de la pobreza en el mundo,
reconociendo que los afios 80 han sido para muchos paises (sobre todo de América Latina y de
Africa) una «década perdida»: la renta per cdpita ha retrocedido hasta niveles que se habian superado
dos y hasta tres décadas antes. Son interesantes también las propuestas que se hacen para las
politicas de cooperacién con estos paises. Pero no se llega a abordar con rigor la cuestién de la
deuda y sus efectos sobre esta situacion tan calamitosa.
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estas casi dos décadas desde que el problema explotd. No es el dato menos importan-
te la creciente toma de conciencia de la gravedad del problema y de la necesidad de
emprender soluciones radicales. A esta toma de conciencia ha contribuido sin duda
la reflexién ética que se ha ido desarrollando al respecto. Creemos que esta aproxi-
macién ética puede hacerse desde un doble enfoque: desde criterios de justicia
contractual y desde criterios de justicia social.

1. Como un problema de justicia contractual: La justicia contractual analiza los
problemas desde las relaciones entre dos sujetos concretos que estin unidos por
vinculos de los que derivan derechos y obligaciones para ambos. Existe entre ellos
un contrato, explicito o ticito, que es la base de esas obligaciones contractuales, pero
también de los derechos de cada uno frente al otro.

La deuda, cualquier deuda financiera contraida, puede considerarse como un
contrato bilateral: el prestamista se compromete a entregar un dinero al prestatario
en un plazo y por un periodo determinado; el prestatario se compromete a devolver
el dinero en el término fijado y a pagar los intereses establecidos como retribucién
por el uso de esa cantidad durante un tiempo. Si el prestatario tiene el derecho a
utilizar ese dinero durante la duracién del préstamo, el prestamista tiene el derecho
a recuperarlo incrementado con unos intereses. El esquema es tan sencillo que no
caben dudas sobre los derechos y obligaciones de las dos partes. En caso de que
alguna de ellas no cumpliera, tocaria a los tribunales de justicia intervenir a demanda
de la parte perjudicada. Si aplicamos este esquema al caso que nos ocupa, las
conclusiones son féciles de extraer: los deudores han incumplido sus compromisos,
y es a ellos a quienes corresponde actuar en consecuencia. Es el acreedor el que ha
sido perjudicado, al no poder recuperar su dinero ni cobrar los intereses acordados.

(Qué le cabe hacer al acreedor? Puede exigir ante los tribunales a su deudor,
cosa mis complicada cuando se trata de operaciones fuera del pais. Puede también
buscar férmulas para que el deudor termine cumpliendo sus obligaciones. Y sin duda
debe optar por esta alternativa cuando percibe que a su deudor le rodean circunstan-
cias dificiles y/o imprevistas. Como el acreedor es el primer interesado en cobrar, es
prudente que facilite a su deudor el hacerlo, siempre que encuentre en éste una
predisposicién para ello. Serd el mismo acreedor el principal beneficiado de esta
negociacién: porque mas vale cobrar tarde, e incluso menos, que verse abocado a
quedarse sin nada.

2. Como un problema de justicia social: Ese enfoque contractual es a todas luces
insuficiente para resolver el problema de la deuda externa en las dimensiones con
que se ha planteado. Y la razén es que los implicados en esa relacién que hemos
llamado contractual no son sélo los acreedores y los deudores directos. Ya lo
sefialibamos al comienzo, al subrayar los rasgos mas especificos de una deuda
publica en contraposicién a la deuda entre agentes privados.

Mais concretamente, hay que decir que las consecuencias del cumplimiento de las
obligaciones deudoras no recaen sélo ni principalmente sobre los formalmente
obligados a saldarla. Formalmente, la tienen que saldar los gobiernos prestatarios.
Pero para ello tienen que forzar el ahorro de toda la sociedad: y eso, en las condicio-
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nes de muchos paises endeudados del tercer mundo, ha supuesto enormes sacrificios
para las clases més desfavorecidas, que ademds nada tuvieron que ver en la decision
de endeudarse ni se han beneficiado apenas de los recursos econdémicos que la deuda
supuso para sus paises. De modo semejante, se podria decir que también la decision
de prestar de los bancos acreedores implicé a muchas otras personas: todos los
ahorradores cuyos fondos manejaban esos bancos y que no tenian ni idea de los
riesgos que estaban corriendo.

Aungque no son situaciones equivalentes. En este segundo caso, los bancos tienen
mas recursos para absorber las eventuales pérdidas derivadas de incumplimientos o
retrasos. En el primer caso, por el contrario, se han visto cuéles son los costes
sociales que supone pagar lo que se debe. Lo que se deduce de todo esto es que la
justicia contractual no basta para hacerse cargo de la dimension €tica de este
problema, ni se pueden invocar s6lo sus razones para determinar cudl ha de ser la
solucién. Porque estamos ante situaciones que no se agotan en una relacion contrac-
tual, donde las partes estdn inequivocamente identificadas. Estas circunstancias, tan
decisivas para un juicio moral, son las que queremos destacar cuando hablamos de
justicia social en contraposicion a justicia contractual.

Pero hablar de justicia social no implica encerrarse en una especie de nebulosa, en
la que cualquier obligacién se diluye o disimula. Al contrario, los que asumen el
protagonismo directo de ciertas acciones que pueden tener muchas y graves conse-
cuencias sobre otros —en este caso los bancos prestamistas y los gobiernos prestata-
rios— estdn mas obligados a actuar con total transparencia, mayor incluso que si s6lo
se involucraran ellos mismos. La transparencia es el requisito fundamental: sobre
todo los gobernantes, los cuales actian con una legitimidad politica que ha de estar
sometida a control, tienen que dejar en todo momento claro los compromisos financie-
ros que asumen, el destino de esos recursos recibidos y las condiciones de su uso.

1v. Propuestasl en marcha hoy

Todo lo dicho en el apartado anterior no son puras elucubraciones tedricas. Sdlo
hemos querido explicitar ideas que estdn detrds de los intentos que se hacen para
resolver el problema. Es cierto que el estimulo més potente para buscar nuevas
soluciones es la inviabilidad de las formulas inicialmente propuestas, basadas
precisamente en criterios de justicia contractual. Pero la bisqueda de estas nuevas
vias exige algin tipo de legitimacion ética. Veremos c6mo las propuestas mas
recientes se apoyan en criterios que reflejan mas bien el enfoque de la justicia social.

Presupuestos para las nuevas propuestas:

Que se ha avanzado en la valoracién del problema se puede deducir de los
presupuestos que hoy parecen ya admitidos como base para cualquier propuesta.
Mencionemos tres.

1°) La deuda, en sus condiciones actuales, es impagable. La experiencia de
estos afios ha mostrado que, a pesar de los esfuerzos de algunos paises por pagar, el
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monto de la deuda no ha hecho sino crecer. Los sacrificios econémicos a que habria
que someter a esos paises para poder invertir esa tendencia superarian el umbral de
todo lo tolerable.

2°) La deuda, en gran parte, se puede considerar pagada. El pago de los
intereses ha supuesto la transferencia de tal cantidad de recursos, que lo recibido por
los paises prestatarios supera con mucho lo que prestaron. Es cierto que satisfacer los
intereses es una obligacion diferente a la devolucién de la deuda, pero esta distincién
ha de tener algin limite. Por otra parte, hay que tener presente el hecho de que tanto
los intereses como el principal de la deuda se han incrementado posteriormente (por
aumento de las tasas de interés en los mercados internacionales y por revalorizacion
del délar, como ya se explicd): estas circunstancias no son imputables a los deudo-
res, y es dificil admitir que todas sus consecuencias hayan de caer sobre ellos.

3°) La condonacién es posible, aunque encierra ciertos problemas. Durante un
tiempo esta posibilidad no se podia ni mencionar. Parecia un atentado contra
derechos sagrados de los propietarios de los recursos prestados. Hoy se ve la cosa
con menos dramatismo. Condonar es posible, con tal que no se caiga en ciertos
maximalismos («condonarlo todo...»), que més entorpecen que ayudan a una salida
de la situacién. Condonar es técnicamente posible, aunque provoca problemas que
hay que abordar y resolver. Y hay férmulas, algunas sofisticadas, para realizar las
operaciones de condonacién de forma ordenada y provechosa, como veremos.

La Iniciativa para paises pobres altamente endeudados (HIPC) de 1996

En octubre de 1996 el FMI y el Banco Mundial pusieron en marcha una
iniciativa para el tratamiento de la deuda externa en que por primera vez se contem-
plaba la cancelacién de una parte de la deuda que ellos poseian. Al mismo tiempo se
recomendaba una estrategia para facilitar a los paises desprenderse de la carga de la
deuda insostenible. El acuerdo se conocié como Iniciativa para paises pobres
altamente endeudados (en inglés: The Highly Indebted Poor Country Initiative o
«Iniciativa HIPC»).

El acuerdo no contemplaba toda la deuda ni todos los paises. Concretamente, se
referia s6lo a los «paises pobres altamente endeudados», calificacion que asignan
estas instituciones a un conjunto de 41 paises, casi todos africanos’, como se puede
ver en el cuadro 3.

De esta lista s6lo podian acogerse a la Iniciativa HIPC aquellos paises cuya
deuda fuera considerada deuda no sostenible. Este nuevo concepto queria medir el
peso de la deuda para la economia del pais. Se definia a partir de dos condiciones-
deuda superior al 200-250% del valor de las exportaciones anuales; servicio de la
deuda superior al 20-25% de los ingresos anuales por exportaciones.

Como tercera condicion se exigia que el pais hubiera llevado a cabo reformas en
la linea de los ajustes estructurales promovidos por el FMI. El cumplimiento de esta

® De estos 41 paises han sido excluidos recientemente tres: Benin, Nigeria y Senegal.
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Gltima condicién era indispensable. Ademds, de ello dependia el porcentaje de
cancelacién: si el pais alcanzaba los objetivos propuestos por el FMI en tres afios,
podia conseguir que se le cancelase el 67% de la deuda que reuniese las condiciones
de no sostenible; si todavia asi no se llegaba a una deuda sostenible, en el plazo de
otros tres afios podia llegar a que se cancelase el 80% de la deuda no sostenible.

CUADRO 3
Africa Guinea-Bissau Oriente Medio y Norte
subsahariana Kenya . de Africa
Liberia
Angola Madagascar Mauritania
Benin Mali Sudan
Burkina Faso Mozambique Yemen
Burundi  Niger n q
Camertin  Nigeria América Latina

Rep. Centroafricana  Ruanda Bolivi
Chad  Senegal olvia

Congo  Sierra Leona g“yzna
Rep. Dem. del Congo  Somalia Nf’n uras
Guinea Ecuatrial Tanzania icaragua

Etiopia Togo S. Tomé y Principe

Ghana  Uganda Asia
Guinea Zambia

Laos
Myanmar
Vietnam

Aun admitiendo que esta iniciativa supone un avance digno de menci6n, hay que
denunciar inmediatamente sus limitaciones. Estas tienen que ver con las condiciones
tan estrictas que se exigen: los criterios para definir lo que es una deuda no sosteni-
ble sitdan el umbral a un nivel muy elevado; por otra parte, se sigue exigiendo el
estricto cumplimiento de los programas de ajuste; ademas, el periodo de espera es
excesivamente prolongado (tres afios como minimo).

Previsiblemente los resultados habrian de ser magros. Y los datos disponibles lo
confirman. Hasta ahora sélo a ocho paises se le ha reconocido que cumplen las
condiciones para iniciar el proceso de cancelacion. Son: Uganda, Bolivia, Burkina
Fasso, Costa de Marfil, Guyana, Mozambique, Mali y Guinea Bissau. De ellos s6lo
los dos primeros se han beneficiado ya de alguna cancelacion.

3. Avanzando sobre la Iniciatii)a HIPC

La propuesta que acabamos de analizar supuso un paso adelante digno de
menci6n, a pesar de las limitaciones resefiadas. Sirvi al menos para provocar un
debate y suscitar contrapropuestas. Entre éstas merece citarse la de CIDSE y Ciritas
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Internationalis, presentada en un documento que lleva por titulo La vida antes que la
deuda'.

Aunque no es una mera respuesta a la Iniciativa HIPC, no cabe duda que entra
en polémica con ella. Toda la reflexién estd hecha desde una perspectiva abiertamen-
te cristiana, que explicita los principios desde los que se debe afrontar el problema:
la dignidad humana, los derechos y deberes de la persona, el bien comin y la
solidaridad, la opci6n preferencial por los pobres. Después de analizar la génesis y
evolucién del problema desde los afios 70, se llega a la propuesta central del
documento: la cancelacion de la deuda pendiente de los paises mis pobres para el
afio 2000. Esta propuesta se concreta en las lineas siguientes:

1°) Mejorar la Iniciativa HIPC. Se pide que se reduzca el plazo para beneficiar-
se de la iniciativa, que se defina con criterios mas ventajosos para los endeudados el
concepto de sostenibilidad de la deuda'!, que se proporcione un alivio mayor...

2°) Vincular la cancelacion de la deuda con la inversion en desarrollo humano.
Si los pobres son los que mds han padecido el peso de la deuda, deben ser también
quienes mas se beneficien de su cancelacién. Esto puede conseguirse obligando al
gobierno del pais beneficiario a que el importe correspondiente en moneda local sea
destinado a gastos de salud y educacion, por ejemplo. Naturalmente el seguimiento
de este acuerdo debe ser encomendado a instituciones neutrales y de confianza.

3°) Asegurar que las decisiones sobre la cancelacion de la deuda se hagan de
Jforma transparente. El Banco Mundial —pero no el FMI— ha iniciado ya la préctica
de hacer participar a los grupos beneficiados en el proceso de aprobaci6n de los
proyectos. Esta costumbre deberia mantenerse y ampliarse, evitando negociaciones
secretas, que tantas sospechas suscitan.

4°) Cambiar la estructura de las relaciones financieras internacionales. Este es
un tema de mucho més alcance, cuyos efectos no podran ser inmediatos. Pero se han
propuesto ya algunas iniciativas: por ejemplo, para evitar que el acreedor sea juez y
demandante, para introducir algin procedimiento internacional de declaracién de
insolvencia o quiebra, etc.

10 Como ha ocurrido con documentos parecidos, tampoco éste es de fcil acceso en castellano.
La version a esta lengua ha sido publicada por CIDSE y la US Catholic Conference: CARITAS
INTERNATIONALIS - COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD, La
vida antes que la deuda, Caritas Internationalis and United States Catholic Conference 1998, 30 pp.
Dos importantes redes internacionales son responsables de é1: Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y la Solidaridad (CIDSE), que agrupa a 16 organizaciones catélicas de Europa, América
del Norte y Nueva Zelanda que se ocupan del desarrollo, y Caritas Internationalis, que agrupa a
146 organizaciones nacionales que prestan servicios de ayuda, desarrollo y asistencia social en 194
Estados y territorios de todo el mundo.

1 por ejemplo, después de la segunda guerra mundial Alemania enjugé su deuda externa
aplicando una relacién del 5% anual entre servicio de la deuda y exportaciones. Ahora se exige un
porcentaje del 20-25%.
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4. La campania internacional de Jubileo 2000

Esta nueva iniciativa es de orden diferente, ya que pretende sensibilizar a la
opinién piiblica y ejercer presién sobre los gobiernos nacionales para la condonacién
de la deuda. Jubileo 2000 es un movimiento internacional que consiste en una gran
campafia para promover la condonacién de la deuda externa con motivo de la llegada
de un nuevo milenio. Su inspiracién es abiertamente cristiana también, tanto por su
origen y motivaciones, como por sus principales protagonistas.

La campaiia est4 inspirada en la tradicién del Antiguo Testamento sobre el arfio
jubilar, recogida en el libro del Levitico. El antecedente del afio jubilar es el afio
sabdtico, que se concedia cada siete afios para descanso de la tierra, de los animales,
esclavos y emigrantes: unia un sentido ciltico (descanso de la tierra como reconoci-
miento de que es don de Dios) y un sentido social (alivio de los mds empobrecidos
por deudas). El ario jubilar es una relectura del afio sabitico (Lev 25,8-55): se
celebra cada 50 afios y tiene un fuerte sentido social ya que supone el perdén de
deudas y liberacién de esclavos, € incluso la posibilidad de recuperar la tierra de la
familia cuando ésta tuvo que ser vendida en circunstancias extremas. Su fundamento
teolégico es la liberacién de Egipto, a través de la cual Dios cre6 un pueblo para la
libertad; esa libertad debe ser garantizada para todos: la celebracion cada 50 afios
supone recrear esas condiciones de libertad para todos para comenzar de nuevo',

Es facil percibir la relacion entre esta antigua tradicion y la propuesta de Jubileo
2000, asi como apreciar la profunda inspiracién cristiana de esta iniciativa. En sus
origenes més remotos fue el Consejo de las Iglesias de Africa el que en 1990 invit6
a un afio jubilar para la cancelacién de la deuda africana. Pero la campafia en su
forma actual nacié en Gran Bretafia en 1996, por iniciativa de tres instituciones
cristianas britdnicas de ayuda. Hoy dia la campafa internacional viene siendo
apoyada por més de 50 campaiias nacionales de los cinco continentes, a las que se
han incorporado numerosas organizaciones. Es importante comprender el contenido
de la propuesta en sus términos exactos, ya que ha sido resultado de amplios debates.
Cuatro elementos configuran la propuesta:

1°. Una tnica cancelacion de la deuda impagable. Por deuda impagable se
entiende aquella que tiene unos costes inaceptables porque exige desviar recursos
necesarios para la sanidad y la educacién. El concepto es equivalente al qué ya
encontramos de deuda no sostenible. La exigencia de una dnica cancelacion, que
figuré en la propuesta inicial, suele omitirse hoy por las dificultades insuperables que
tendria su puesta en practica.

2°. De la deuda de los paises mds pobres. Son aquellos paises que nunca
llegaran a saldar su deuda, si atienden sus obligaciones a un ritmo normal. Por
consiguiente se ven condenados a estar pagando indefinidamente sacrificando para
ello 1a vida de sus pueblos. El monto de la deuda es para estos paises por término

12 1 BoHN GaASS, O ano do jubileo, um ano de libertagdo, Estudos Biblicos n. 57, Vozes,
Petrépolis 1998, 9-23.
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medio el 93% de su renta. En Zambia, por ejemplo, cada ciudadano deberia los
acreedores de su pais 790 ddlares, lo que equivale al doble de ingreso anual per
cépita. Y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de 1997 calcula que se
podrian salvar 21 millones de vidas infantiles si los recursos empleados para el
servicio de la deuda se dedicaran a salud y educacién.

3°. En el afio 2000. La cancelacién de la deuda seria una oportunidad sin
precedentes para celebrar con pleno sentido el comienzo de un nuevo milenio,
porque significaria un nuevo punto de partida para un mundo tan marcado por la
pobreza. La tradicion del afio jubilar, que hemos recordado, ayuda a comprender el
sentido de una iniciativa asi.

4°, Siguiendo un procedimiento equitativo y transparente. La negociacién de los
préstamos se ha venido haciendo secretamente entre las élites locales y los poderosos
acreedores (privados u organismos financieros internacionales). Los créditos se han
concedido muchas veces por razones politicas o para promover las exportaciones de
los paises industrializados a los deudores. Suele citarse el caso de los préstamos
concedidos al presidente Mobutu a lo largo de los afios 80, por un valor de 8.500
millones de ddlares, por los gobiernos occidentales y las instituciones internaciona-
les: era bien conocido su grado de corrupcién y de abuso de poder™. A su muerte el
gobierno de la nueva Republica Democritica del Congo se-encuentra impotente para
devolver la deuda y se ve obligada a negociar nuevos préstamos con las instituciones
financieras internacionales. Ante situaciones tan escandalosas el Jubileo 2000 invita
a la corresponsabilidad de deudores y acreedores ante la crisis de la deuda: su
cancelacion debe ser negociada a través de un proceso transparente que asegure la
participacién de los deudores.

Un momento importante de la campaia fue la I Conferencia Internacional del
Jubileo 2000, que reunié en Roma 38 movimientos (campafias) nacionales y a 12
organizaciones internacionales los dias 15-17 noviembre de 1998. Ademis de
estudiar diversos aspectos del contenido y estrategia de la campafia, se aprob6 un
documento Llamamiento del Jubileo para la cancelacién de la deuda y para la
Justicia econdémica. Entre los participantes hubo un consenso sobre las caracteristicas
de la deuda cuya cancelacion se solicitaba:

Deuda que no puede ser pagada sin imponer sacrificios a pueblos empobrecidos.

Deuda que en términos reales ya ha sido pagada.

Deuda resultante de su aplicacién a programas y proyectos mal disefiados.

Deuda «detestable» y deuda contraida por regimenes represivos.

Deuda del sistema de segregacién racial de Sudafrica y deuda resultante de esta
situacién en paises vecinos.

La deuda total de Honduras y Nicaragua, por razén de la devastacién causada
por el huracan Mitch,

13 Los datos fueron publicados por The Financial Times (12 mayo 1997),
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5. La camparia espariola de Jubileo 2000

En Espafia la campaiia fue lanzada en el otofio de 1998. Estd patrocinada por
Ciritas, CONFER (Confederacién Espafiola de Religiosos), Justicia y Paz, Manos
Unidas. La tarea de concienciacién se dirige en primer término al Gobierno y al
Parlamento espafioles para que ellos actien en relacién con la deuda que posee
Espaifia. Se les pide:

1°. La condonacién de la deuda piblica espafiola vinculdndola a inversiones en
desarrollo humano (salud, educacién, medio ambiente): total para los paises mds
pobres y endeudados, parcial y progresiva para los otros dependiendo de su nivel de
desarrollo.

2°. Un papel mis activo a favor de los paises pobres y endeudados en los foros
multilaterales (FMI, Banco Mundial, Club de Paris).

39, Transparencia en las decisiones y en el manejo de los datos.

La campaiia pretende también que se actie en relacion con comunidades
auténomas, diputaciones y ayuntamientos para que estas instituciones hagan suyas las
citadas propuestas en la medida de sus competencias y posibilidades'.

4 En las delegaciones de estas instituciones (tanto a nivel nacional como local) existen
materiales de difusion para la campafia, que pueden ser de gran utilidad en centros docentes,
parroquias, asociaciones y otros grupos interesados.



