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DOCUMENTO SOBRE LA REFORMA AGRARIA.
UNA INVITACION A LA LECTURA

ILDEFONSO CAMACHO

A la agricultura espafiola y europea no le faltan los problemas, pero no es
precisamente una reforma agraria lo que los resolveria. En otros tiempos fue
bandera de toda la izquierda espafiola. En nuestra actual democracia lo fue del
PSOE andaluz, el cual, al poco tiempo de llegar al poder en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la puso en marcha en 1984. A pesar de los entusiasmos
iniciales, su vida fue linguida, hasta morir como consecuencia de los anacronis-
mos que encerraba. En 1991 se le dio un giro que practicamente la despojaba de
todo valor. En ese tiempo desde la Unién Europea se venia dando ya un enfoque
completamente diferente a la utilizacién productiva del campo, mediante la
sustitucion del tradicional desarrollo agrario por el desarrollo rural. En este
nuevo contexto una reforma agraria habia perdido toda su razén de ser.

No es la intencién de este articulo entrar en el andlisis de estos hechos. El
recordarlos aqui tenfa como tnica funcién explicar por qué ha sido tan escaso el
eco que ha encontrado en Espafia, y en Europa en general, el ultimo documento
de la Comisi6én Pontificia Justicia y Paz sobre la reforma agraria'. Si acaso fue
mencionado por algunos diarios con ocasion del viaje del Papa a Cuba, destacan-
do la coincidencia, nada casual, entre ambos eventos. En realidad, el documento
fue interpretado por algunos como un gesto de buena voluntad del Vaticano hacia
el pafs caribefio, donde la cuestién de la reforma agraria no es, ni mucho menos,
superflua.

Pero lo que ocurre con Cuba ocurre también en muchos otros paises de
América Latina. Y es este contineate el que, en opinién de muchos, esté ante la
vista de los que impulsaron este documento. La razén estriba, no sélo en el peso
que tiene la agricultura en estos paises menos desarrollados, sino sobre todo en

| COMISION PONTIFICIA JUSTICIA Y PAZ, Para una mejor distribucion de la tierra: el reto de
la reforma agraria (23 noviembre 1997). El texto castellano puede verse en: Ecclesia n, 2.877 (24
enero 1998) 22-38; Vida Nueva n. 2123 (31 enero 1998) 21-32. Los mimeros entre corchetes [ ] que
se citan en el articulo corresponden a la numeracion del texto oficial.
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la gravedad de los problemas derivados de la concentracién de la tierra. El
proceso de urbanizacién de todos estos paises, con ese verdadero hacinamiento
de inmigrantes venidos del campo en las periferias de las grandes ciudades
viviendo en condiciones infrahumanas en contexto de una extrema violencia, todo
eso tiene mucho que ver con la imposibilidad de encontrar en el campo un medio
de vida.

La presentacion del citado documento en estas paginas tiene, por tanto, un
doble objetivo: en primer lugar, acercarnos a problemas graves de nuestro
mundo, en los que la responsabilidad de los paises industrializados no es peque-
fia; en segundo lugar, preguntarnos si la doctrina sobre la propiedad que en él se
recuerda no es vélida y oportuna para analizar algunos problemas més propios de
nuestro mundo desarrollado y de la economia mundial en conjunto.

Vision de conjunto del documento

El mismo documento formula en su introduccion la finalidad que se propone:
«encarar el dramético problema de la apropiacién indebida y de la concentracién
de las tierras en el latifundio, pidiendo una solucién y sefialando el espiritu y los
objetivos que tienen que marcar el paso» [2]. Y es que este estado de cosas «es
frecuentemente una de las causas mis importantes del hambre y la miseria y
constituye una negacién concreta del principio (...) que todos los seres humanos
nacen con igualdad de derechos y dignidad» [1].

No estamos, por consiguiente, ante un escrito tedrico: el texto ha nacido y
estd pensado desde la constatacién de uno de los problémas de mas gravedad en
algunos -paises, ya que estd a la raiz del hambre y la miseria de grandes masas
humanas. No es aventurado identificar detrds de estas preocupaciones a América
Latina, y mis concretamente a Brasil, donde las ocupaciones de tierra son un
tema casi cotidiano de los medios de comunicacién?®.

Su estructura sigue el esquema de «ver-juzgar-actuar», que se ha mostrado un
método eficaz para un anélisis ético de los problemas. He aqui en sintesis el
contenido de cada una de esas tres partes:

Introduccién. Ocasién y objetivo del documento [1-3].

1. Problemas vinculados con la concentracion de la propiedad de la tierra (VER).
Aunque el problema de la concentracién de la propiedad de la tierra tiene su origen en
la segunda mitad del siglo XIX, en los tltimos decenios se ha agravado [4-5]. Entre las
causas de este agravamiento hay que distinguir:
a) Las politicas econémicas aplicadas, que han favorecido la industrializacién y las
exportaciones a costa de la agricultura [7-12].

? Asi lo subraya G. SALVINI, La terra & per tutti. Un documento del Pontificio Consiglio della
Giustizia e della Pace: Civilta Cattolica 149/1 (1998) 484-493.
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b)fhesobs{éwlos{«nudes»ﬂegalesrinstitucionalesgu‘stmcnualcs_quc impiden el -

desarrollo de la agricultura [13-17].
Las consecuencias econdmicas, sociales, politicas y medioambientales de este proceso
de concentracion de la tierra son variadas y graves [18-21].

2. El mensaje biblico y eclesial sobre la propiedad de la tierra y sobre el desarrollo
agricola (JUZGAR)

a) El mensaje biblico (creacion y legislacion posterior) indican el sentido ltimo de
la tierra como don de Dios, que el hombre debe cuidar y no dominar despética-
mente. La institucién del jubileo confirma el sefiorio de Dios y el verdadero
sentido de la propiedad [22-26]. '

b) La Doctrina Social de la Iglesia no duda que la concentracion de la tierra va
contra el designio salvifico de Dios [27]. As se deduce del principio del destino
universal de los bienes y del derecho de propiedad a él subordinado, un derecho
que estd sujeto a restricciones derivadas de la funcién social de la propiedad [28-
31]. Por eso deben condenarse los latifundios como intrinsecamente ilegitimos,
asi como la apropiacién indebida de las tierras y cualquier forma de explotacién
del trabajo [32-34].

¢) Aplicacion de estos principios al caso concreto de la reforma agraria: ésta es
urgente como instrumento adecuado para difundir la propiedad privada de la tie-
rra, pero no puede limitarse al reparto de las tierras. Y debe contemplar también
el problema de las tierras indigenas en su singularidad propia [35-41].

3. La reforma agraria, un instrumento de desarrollo econdmico y social (ACTUAR)

a) Su necesidad: la concentracion de la tierra es un obstdculo al desarrollo eco-
némico; por eso la reforma agraria es necesaria e improrrogable, tanto por razo-
nes econdmicas y de justicia, como por razones politicas [42-44].

b) Su dificultad: no basta expropiar, dividir y repartir tierras [45]; son precisas me-
didas complementarias (tecnologfas adecuadas, asistencia técnica, infraestructuras
rurales, créditos, ete.) [46-56]; todo esto exige serios compromisos instituciona-
les por parte del Estado[57], asi como de los organismos internacionales [58-59].

Conclusion [60-62].

Puede constatarse que el documento es claro y riguroso en su esquema, lo
que ayuda a su lectura y comprension. Después, en su desarrollo, se producen
-algunas repeticiones, sobre todo entre las partes primera y tercera: muchos
aspectos del problema analizado en la realidad se retoman como elementos para
una reforma agraria que sea adecuada. Pero estas repeticiones ayudan a compren-
der cuiles son los puntos que merecen una atencién mayor.

La tesis central del documento

En nuestro deseo de llegar a lo mds nuclear de este texto nos aventuramos a
resumir en pocas palabras lo que seria su mensaje nuclear. Podria ser como la
tesis central que se propone a consideracion. Cabria formularla asi: «la reforma
agraria es una respuesta, no sélo oportuna desde el punto de vista politico y
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social, sino justificada éticamente, frente a los procesos de concentracion de la
tierra que se han producido en muchos paises del tercer mundo».

A la vista de esta tesis es facil intuir que los dos temas centrales del textos
van a ser: el proceso de concentracion de la tierra y la justificacion ética de la
reforma agraria. Esta segunda cuestién est intimamente ligada a la doctrina
moral sobre la propiedad. Serdn también los dos puntos que consideraremos en
las paginas que siguen, para concluir dejando constancia de algunos otros temas,
menos nucleares, pero no carentes de interés.

El proceso de concentracién de la tierra y sus consecuencias

Este proceso de concentracién no es de hoy, pero recientemente se ha
agravado y no estd en modo alguno concluido. Aunque se reconoce que sus
origenes se remontan a la segunda mitad del siglo pasado, la atencién se dirige
principalmente a mecanismos sociales mas recientes.

En el siglo XIX las politicas aplicadas impulsaron la concentracién de las
tierras en la medida en que favorecieron los intereses de los grandes propietarios.
Pero, como efecto secundario de esta apropiacion acelerada, se produjo ademas
una «pulverizacién» de la pequefia propiedad (derivada de los repartos de propie-
dades familiares por motivos de herencia), que obligé a muchos propietarios a
abandonar sus lotes, incapaces ya de garantizar la supervivencia familiar [4].

Pero el énfasis de la Comisién Justicia y Paz se pone, no en ese periodo de
un pasado mds remoto (postcolonial), sino en la etapa més reciente, la de los
grandes proyectos de desarrollo econémico. Porque esta tendencia contintda en
accion, lo que significa, como el documento repite en diversas ocasiones, que la
concentracién de la tierra sigue avanzando y no puede darse en absoluto por
concluida.

Son muchos los aspectos que se mencionan para explicar la concentracién en
época reciente. Aunque el texto no establece esta distincién, es posible agrupar
dichos factores en torno a dos dindmicas diferentes pero complementarias en sus
efectos: la que enfrenta la agricultura a la industria, la que enfrenta a los
agricultores entre sf (a los grandes propietarios con los pequefios).

Si el desarrollo econémico tiene una de sus principales vias en la industriali-
zacion, la voluntad de ir hacia un mayor nivel de desarrollo llevé a fomentar la
industria a costa de la agricultura. El fomento de la industria nacional se traducia
en medidas proteccionistas frente a la competencia exterior (aranceles y tipo de
cambio) y en politicas fiscales de apoyo. Uno de los efectos sociales de la
industrializacién fue el aumento de las poblaciones urbanas, ya que era en las
ciudades donde se localizaban las nuevas unidades de produccién. Para evitar la
subida de los salarios industriales era frecuente someter a un estricto control los
precios de los productos alimenticios, base fundamental de los gastos de la nueva
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clase obrera industrial urbana. Naturalmente esto repercutia negativamente sobre
el productor agricola y sus rentas (a través del deterioro de la relacion entre los
precios que €l percibia y los que pagaba) [6]. Todas estas circunstancias justifican
la afirmacién de que la industrializacion y el desarrollo se llevaron a cabo de
forma desequilibrada, que perjudic a la agricultura, especialmente la de los
sectores mas débiles de ésta, que eran los pequenos propietarios.

Junto a esta dindmica que enfrentaba agricultura e industria, hay que mencio-
nar la que enfrentd a los distintos sectores agricolas entre si. Aqui serédn los
intereses de los grandes propietarios los favorecidos, provocando diferencias
insuperables, no s6lo en cuanto al tamafio de las explotaciones, sino también en
cuanto a su valor econdmico y a su capacidad productiva. Se trata de una
verdadera dualizacion de la agricultura, que afecta también a los cultivos mas
extendidos. La gran agricultura, las de las empresas agro-industriales, se
orientars sobre todo a la exportacién [9]. Y la exportacion no solo produce
grandes beneficios a sus propietarios sino que beneficia ademads el equilibrio de
la balanza de pagos del pais. Las exportaciones son necesarias en un pais en
desarrollo porque suministran divisas para las importaciones imprescindibles. Los
pequeilos agricultores, por el contrario, poco preparados para el acceso a los
mercados de exportacién, se orientan a los productos de consumo interior,
cuando no al mero autoconsumo. Las posibilidades de obtener ganancias son muy
reducidas para ellos: si a esta casi nula capacidad de ahorro se unen las dificulta-
des de acceso al mercado del crédito legal, se comprende que es imposible para
ellos realizar inversiones para mejora de la tierra. Y este es otro factor de
discriminacién, que se prolonga todavia en un aumento del valor de las tierras
como consecuencia de las inversiones en las grandes explotaciones. Del conjunto
de estas circunstancias puede deducirse que estamos ante una situacién de
auténtica desigualdad de oportunidades. A partir de ahi ya no es dificil compren-
der que el proceso de concentracion avance, puesto que las condiciones de
discriminacién entre grandes y pequefios propietarios se mantienen y continian
en accion.

Esta actividad agroexportadora ha sido mds impulsada ain en estos ultimos
afios como forma de obtener recursos con los que afrontar las obligaciones
derivadas de la deuda exterior. Pero de nuevo asi se ha favorecido a aquellos
agricultores que cultivan productos de exportacién [10]. La légica es la misma,
s6lo que con un motivo més para reafirmarla.

Esta doble dindmica agrava sus efectos por dos circunstancias que la acompa-
fian, una legal y otra factica: la falta de un marco juridico que regule adecuada-
mente la propiedad y el recurso frecuente a la violencia.

En efecto, las normas legales que regulan el derecho de propiedad son tan
imperfectas que dificultan a los agricultores el reconocimiento legal del derecho
de propiedad de tierras que cultivan desde hace mucho tiempo y de las que son
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propietarios de hecho [14]. Aqui incide la falta de formacién del campesino, que
una vez mas lo discrimina. Durante mucho tiempo cultivé un terreno que poseia
de hecho, sin ocuparse de legalizar esa posesién cuando se promulgaron leyes
con ese fin. Cuando esas tierras son ocupadas por grandes propietarios, los
antiguos poseedores (y verdaderos propietarios) no pueden aportar titulos que
prueben su propiedad: quedan entonces legalmente desposeidos. La incertidum.-
bre derivada de esta situacién es ademds un factor que desestimula cualquier
iniciativa laboral o inversora para la mejora de la tierra.

Si a esto se une la violencia, tan frecuente a la hora de proceder contra
pequenos propietarios o contra los indigenas, tenemos ya el cuadro completo. Un
clima de terror -favorecido con métodos intimidatorios, detenciones ilegales,
actuacion de grupos armados- permite actuar con gran eficacia a la élite terrate-
niente y a las grandes empresas de explotacién de recursos mineros o madereros
[14]. En este caso muchas veces son las tribus indigenas las victimas de los atro-
pellos [13].

Este cuadro tan dramitico no tiene nada de exagerado. Desgraciadamente
responde a la realidad. Las consecuencias no dejan lugar a dudas sobre su
realismo. Tales consecuencias son ampliamente descritas en el texto al final de la
parte primera [18-21], agrupéndolas en tres bloques.

Las consecuencias econdmicas son sintetizadas en cinco puntos: el mercado
de la tierra queda distorsionado (por el aumento del valor de las tierras, que
quedan fuera del alcance de los pequeiios agricultores), la produccién agricola
global disminuye (porque las grandes explotaciones son menos productivas), los
salarios en la agricultura se mantienen bajos (por la oferta excesiva de mano de
obra), las pequefias empresas agricolas resultan poco rentables (por la imposibili-
dad de invertir en ellas), los ahorros del sector agricola van a otros sectores [18].
Como se ve, son una serie de reacciones que deterioran la agricultura y, més alld
de ella, la economia toda: una mala marcha del sector agricola redunda en
perjuicio de toda la economia.

Las mds graves son, quizis, las consecuencias sociales. En pocas palabras:
pobreza rural, hambre y emigracion a las periferias de las grandes ciudades [19-
20]. El empobrecimiento progresivo de la gente del campo tiene como efecto un
aumento descontrolado de la natalidad, ya-que el campesino busca en los hijos,
de cara al futuro, esa seguridad que la tierra no da. Una expresion de esta
pobreza es el hambre, siempre acompafiada de graves problemas de malnutricién:
las grandes explotaciones, por lo general orientadas a la exportacion, contribuyen
a una mejora de los precios en los paises destinatarios de sus productos (que
suelen ser los industrializados), pero vuelven la espalda a la demanda de las
poblaciones nacionales: es la paradoja escandalosa de paises con grandes riquezas
naturales y productivas, que coexisten con el harhbre y la falta de oferta de
productos alimenticios en el interior. La huida del campo a la ciudad es una
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reaccién explicable, pero que soélo resuelve de forma parcial el problema
(insertdndose en esa masa de gente que vive del comercio callejero, cuando no de
la mendicidad o el robo); y plantea otros mayores, los derivados de esas inmen-
sas aglomeraciones urbanas donde la miseria y la falta de lo més elemental para
vivir se tornan en agresividad y violencia.

Tampoco son pequefias las consecuencias medioambientales [21], aunque
menos perceptibles. El afdn de lucro de las grandes explotaciones, sobre todo
mineras y madereras, producen una verdadera degradacion del medio, alterando
equilibrios naturales con caracter irreversible. La pobreza, por su parte, tampoco
es inofensiva para el medio ambiente: en la bisqueda desesperada de tierras, los
campesinos ponen en cultivo terrenos marginales (por ejemplo, los que estin en
pendientes), cuya explotacion es tan poco rentable como peligrosa y perjudicial
para el medio.

La doctrina sobre la propiedad y la justificacion ética de la reforma agraria

Este enunciado obedece exactamente a la estructura de la segunda parte del
documento: desde la exposicién de los principios se llega a la justificacion de la
reforma. Y éste es el objetivo final de toda la reflexién, concretando asi la
finalidad expresada al comienzo.

Los elementos doctrinales van a buscarse en una doble fuente: 1a Biblia (mas
concretamente, el Antiguo Testamento) y la Doctrina Social de la Iglesia (la del
ultimo siglo). Se prescinde, por tanto, no s6lo del Nuevo Testamento, sino de
toda la tradicién cristiana que se extiende desde la primitiva Iglesia hasta la época
de la industrializacién. .

El recurso al Antiguo Testamento encuentra probablemente su explicacion en
el hecho de que el mundo que esa literatura refleja es bastante proximo al de
estos paises, donde la tierra sigue siendo hoy base de gravisimos problemas.
Porque también entonces el peso de la agricultura -y, por consiguiente, de la
propiedad de la tierra- era enorme. Como reconoce el texto, «el israelita se siente
libre y plenamente israelita s6lo cuando posee su parcela de tierra» [24]. Por
tanto, no es s6lo una cuestién econémica y de subsistencia: estd en juego también
la identidad personal misma y la pertenencia a su propio pueblo.

Sin embargo el dato biblico mas importante que el texto recoge es el mandato
del Creador «Llenad la tierra y dominadla» (Gén 1,28) [22]. Es un pasaje siempre
invocado para justificar el dominio del ser humano sobre los seres inferiores a €él.
Ahora bien, lo interesante y lo nuevo de este documento es su deseo de corregir
la interpretacién normal que se ha venido dando a este encargo divino: no puede
entenderse como legitimaciéon de un dominio despético y desenfrenado. El
dominio debe ser interpretado desde la concepcion biblica del rey sabio que se
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preocupa del bienestar de todos los stibditos y, por cso, cuida de toda la creacion
para que esté al servicio de todos, y no sélo de algunos’.

La otra gran idea, mas tradicional y conocida, es el dominio dltimo de Dios
sobre todos los bienes: El es el tinico sefior, y por eso el ser humano sélo puede
ser administrador de unds dones que ultimamente no le pertenecen [23]. Este
aspecto completa el primero que indicdbamos: la propiedad es fundamental para
el israelita, pero debe ser entendida desde esta dependencia radical respecto a
Dios. Aqui, como en otros aspectos de la doctrina biblica, el texto destaca las
diferencias con otras culturas contemporaneas, sobre todo con Egipto y Babilo-
nia, donde el dltimo duefio de todo eran el faradn o el rey [24].

La referencia a la institucién jubilar [25-26]* viene a confirmar estos princi-
pios en un doble sentido. Por una parte, reafirma el dominio tltimo de Dios.
Pero ademas advierte de una limitacién esencial a la acumulaci6n de bienes (y al
derecho mismo de propiedad) para garantizar que los bienes de Dios van a estar
realmente al servicio de todos. Este punto de los limites inherentes al derecho de
propiedad es esencial para que los recursos disponibles no se acumulen en manos
de pocos. Por eso se ha mantenido como un elemento indiscutible en la tradicién
posterior, y especialmente en la Doctrina Social de este 1ltimo siglo.

La sintesis que hace el documento de esta doctrina de una gran fuerza légica
y rigor. Esta construida citando documentos oficiales, especialmente Mater et
magistra, Gaudium et spes, y las enciclicas sociales de Juan Pablo II. Los puntos
esenciales son cuatro:

1°) Destino universal de los bienes de la tierra [28]. Se presenta como
derecho al uso de los bienes terrenales: como tal, se trata de un principio de
derecho natural, primario, de valor universal, derivado del designio creador de
Dios.

29) Propiedad privada de estos bienes [29]. Se presenta también como un
principio de derecho natural’. Se justifica de dos maneras: por los efectos (los
bienes de la tierra fructifican asi de forma mas efectiva y eficaz), por el sujeto

3 El interés indudable de esta indicacion exigiria un desarrollo mayor: en realidad sélo est4 insi-
nuada. :

* Es sabido que Juan Pablo I recurre con frecuencia a este tema en relacién con el Jubileo del
ano 2000. Véase, sobre todo, Tertio millenio adveniente, 12-13.

% No se dice que sea derecho natural primario, como en el caso anterior. Incluso no siempre los
documentos oficiales lo han reconocido explicitamente como derecho natural en sentido estricto. En
este caso se cita Mater et magistra 109 (corregimos la cita de acuerdo con la numeracién oficial de
la enciclica, que no es la que sigue el documento). Pero sabemos que Gaudium et spes evité esta
afirmacion, que tampoco aparece en Pablo V1. La misma Rerum novarum mantiene una actitud de
vacilacién ante este punto.
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(contribuye a la realizacién de la persona, para quien la propiedad es condicion
y garantia de libertad)°.

3°) Deberes inherentes a la propiedad privada [30]. La propiedad privada
no es incondicional, es decir, no da derecho a cualquier uso de los bienes,
dependiendo sélo de la voluntad soberana del duefio. Estd al servicio del destino
universal de los bienes: es un medio para aquél, no un fin en si mismo. Los
limites al uso derivan de la funcién social de la propiedad’.

4°) El caso de la extrema necesidad [31]. «Quien se encuentra en extrema
necesidad tiene derecho a procurarse lo necesario toméndolo de las riquezas de
otros»®. Es una consecuencia del destino universal de los bienes como algo previo
a la apropiaci6n privada: expresa un caso en que la propiedad estd condicionada
irremisiblemente. Como veremos mds adelante, esta restriccion es de gran
importancia para la situacién de los paises del tercer mundo que el documento
esta estudiando.

Estos principios tan escuetamente formulados tienen repercusiones evidentes
sobre los problemas de la tierra; y el documento va a ponerlos de manifiesto de
inmediato. Se concretan en tres condenas y una aprobacién decidida de la
reforma agraria.

Sorprende el uso del término «condena», ausente en el magisterio reciente de
la Iglesia. Pero aqui se recurre a €l en tres casos: el latifundio, la apropiacion
indebida de tierras y la explotacién del trabajo [32-34; véase resumen en 34]. Los
dos primeros se refieren directamente a nuestro tema, el tercero es, muchas
veces, una consecuencia de €l.

La condena del latifundio es explicita y tajante, pero estd bien justificada: «La
doctrina social de la Iglesia, basindose en el principio de la subordinacion de la
propiedad privada al destino universal de la tierra, analiza las modalidades de
aplicacién del derecho a la propiedad de la tierra como espacio cultivable y
condena el latifundio como intrinsecamente ilegitimo» [32]. Pero su alcance se
limita a las condiciones en que el latifundio existe en estos paises: eso se deduce
del concepto restringido de latifundio que el documento maneja: «Por latifundio
se entiende una finca de gran extensién, cuyos recursos normalmente no son

¢ Mientras que el primero de los argumentos enlaza con la tradicion mas antigua, aristotélica
y tomista, el segundo deriva del pensamiento liberal.

7 En este punto existe una clara diferencia con el pensamiento liberal de todos los tiempos
—tanto el mds tradicional como la versién neoliberal-. Y la razén de fondo estd en el individualismo
de éste, que parece incapacitarle para integrar la idea de que la propiedad privada estd subordinada
al destino universal de los bienes.

8 Se cita Gaudium et spes 69 a, pero el principio se remonta a la tradicion medieval, como se
puede ver por la referencia que este pasaje hace en una nota a Santo Tomds.
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plenamente utilizados y quc a menudo pertencce a un propietario ausente, que
emplea trabajadores asalariados y utiliza tecnologias agricolas atrasadas»[2].

También la condena de la apropiacién indebida de la tierra esti marcada por
referencias muy especificas: «formas de apropiacién indebida de la tierra por
parte de propietarios o empresas nacionales o internacionales, en algunos casos
apoyadas por instituciones del Estado, que pisotean todo derecho adquirido y, a
menudo, incluso los titulos legales mismos de posesién del suelo, despojando a
los pequefios agricultores y a los pueblos indigenas de sus tierras» [33]. Sus
efectos son tan perjudiciales sobre sus victimas directas y sobre el medio
ambiente, que se la califica de «grave y vil forma de insolidaridad entre los
hombres porque afecta a los mis pobres y a las generaciones futuras» [ibid.].

Pero la meta final de toda esta reflexién doctrinal es la reforma agraria.
Porque estos principios no se cumplen en amplias 4reas del planeta. Es imposible
una utilizacién correcta del derecho a la propiedad privada de la tierra precisa-
mente porque la propiedad sigue entendiéndose como un derecho absoluto [35].
Pues bien, la reforma agraria va a ser una medida concreta de luchar contra esta
tendencia: més en concreto, «una de las reformas mis urgentes, que se debe
emprender sin demora» [ibid.], ya que ella va a ser «un instrumento adecuado
para difundir la propiedad privada de la tierra» [37)°. En otro pasaje se concretan
més los objetivos que se pretenderian con una reforma agraria: reducir la
concentracién de la tierra en los latifundios, crear empresas capaces de crecer de
forma auténoma, impedir la expulsién de los campesinos de las tierras y su
emigracién hacia centros urbanos o tierras marginales [7].

Dos cuestiones se afladen todavia sobre la forma concreta de proceder. Ante
todo, no se olvida el punto siempre debatido de la indemnizaci6n, aunque no se
entra en las condiciones de ésta: se dice s6lo que debe ser «equitativa», citando
la constitucion Gaudium et spes. El segundo aspecto en uno de los puntos més
repetidos en todo el documento: la necesidad de que la reforma agraria forme
parte de una estrategia mds completa, ya que por si sola no basta para resolver
tan complejo problema [36].

Hasta aqui, lo mas nuclear del documento, fijandonos sobre todo en los
aspectos mas doctrinales. Pero hay algunos otros puntos de cierto interés, que
quisiéramos al menos mencionar.

a. La reforma agraria y su complejidad. El documento reconoce que una
reforma agraria es algo tan necesario como dificil y delicado en su realizacién.
No basta expropiar tierras, dividirlas y repartirlas para alcanzar los objetivos

® La Doctrina Social de la Iglesia siempre complementd.su defensa de la propiedad privada con
la exigencia de dar acceso a ella a todos, un postura coherente con la_ importancia que se le atribuia
para el desarrollo personal: cf. Rerum novarum 33; Mater et magistra 113. También aqui es
evidente la distancia con el pensamiento liberal, especialmente en su versién actual.
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arriba propuestos: esto debe ir acompafiado de muchas otras medidas comple-
mentarias [42-45]. El documento se hace eco de ello cuando analiza el fracaso de
la mayoria de las reformas agrarias emprendidas en el pasado, aunque no
concreta a qué paises se estd refiriendo [7-8]. Y vuelve sobre este punto -y
prolijamente, por cierto— en toda la tercera parte, dedicada a concretar todo lo
que implica una reforma agraria para que sea eficaz.

Tanto en las criticas como en las propuestas, dos son los centros de atencin.
Por una parte, la misma puesta en practica de la reforma debe ser acomparnada,
es decir, complementada con medidas para que las explotaciones resultantes sean
viables (servicio de asistencia técnica [17y 47] y acceso al crédito legal [15 y 49]
son las indicaciones maés repetidas). Pero no basta acompafar: hay que crear
ciertas condiciones ambientales. Entre éstas, la capacitacion profesional de los
beneficiarios es la mas importante, y exige en la mayoria de los casos un refuerzo
en las politicas educativas desde los primeros niveles: es objetivo «de méixima
prioridad» [51]. De parecido rango es la transformacion de la infraestructura
fisica del mundo rural, ya que sin ésta el aislamiento geogrifico bloqueard toda
posible viabilidad al reparto de tierras [48 y 50].

Todo esto supone una intervencién decidida del Estado, que elabore el
proyecto global de reforma con todos sus complementos, lo articule con sus
politicas macroeconémicas, busque financiacion para ello, y actualice el marco
juridico [57]. Parece superfluo indicar que nada de esto es concebible con un
Estado reducido a sus minimas dimensiones, tal como hoy se propugna desde
posiciones neoliberales. Pero si es muy coherente con la reforma propuesta para
el Estado desde otras posturas también actuales: especialmente, la de pasar de un
Estado productor (o empresario) a un Estado regulador'. Este Estado, en sus
nuevas funciones, deberia ocuparse, no directamente de la produccién, sino de
favorecer €l que otros produzcan y que esa actividad productiva responda a
criterios de equidad (o sea, 1o que no es capaz de hacer el mercado).

Pero a la reforma agraria no le basta con el apoyo del Estado; precisa
también el de las organizaciones internacionales, porque de ellas depende muchas
veces su viabilidad. El documento aprovecha esta ocasion para advertir a dichos
organismos sobre los problemas de algunos de los modelos de desarrollo que
ellos elaboran, sobre todo cuando estan demasiado marcados por la preocupacion
de reducir la deuda exterior (la alusién al FMI y al Banco Mundial es dificil de
no percibir aqui) [58]. Pero menciona también los organismos mas especializa-
dos, encargados de promover €l comercio internacional: y se les recuerda la
influencia de los intercambios comerciales sobre la produccion de alimentos: el

1© cf. A. KANDIR, O caminho do desenvolvimento: do Brasil hiperinflaciondrio ao Brasil
competitivo e soliddrio, Atlas, Sio Paulo 1998.
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comercio exterior, que podria ser una oportunidad para el pequefio agricultor,
puede convertirse también en un obsticulo mas para él [59].

b. La ocupacién de las tierras. Las bases para enjuiciar éticamente esta
practica, que se da con cierta frecuencia en algunos paises latinoamericanos,
estin puestas en la parte doctrinal del documento. Pero en algiin momento
concreta mas su aplicacién. La doctrina sobre los casos de extrema necesidad —se
dice- «ayuda a evaluar algunas situaciones dificiles, como la expulsién de los
campesinos de la tierras que han cultivado, sin que se les asegure el derecho a
recibir la parte de bienes necesarios para vivir, y los casos de ocupacién de
tierras baldias por parte de los campesinos que no son propietarios y que viven
en condiciones de extrema indigencia» [31]. Es evidente que esta «extrema
indigencia» es ficil de asimilar con la «extrema necesidad» de los autores
clasicos.

Sin embargo, el texto no llega a aprobar explicitamente la ocupacion.
Tampoco la rechaza, aunque s la considera ilegal y «no conforme con los valores
y con las normas de una convivencia verdaderamente civil». Pero el documento
muestra, como otros muchos documentos de la Iglesia, serias reservas respecto
al recurso a la violencia: advierte sobre el clima de emotividad colectiva que se
genera y el peligro de instrumentalizacién. Ahora bien, se es mucho més duro en
la condena de la acumulacién de tierras, que en la critica de las ocupaciones'!.

Desde esta perspectiva, la propuesta de Justicia y Paz se orienta mis a poner
los medios para detener las ocupaciones: porque éstas responden a «situaciones
intolerables y reprobables» que son toda una «sefial de alarma» [44]. Y entre estos
medios ocupa un lugar destacado el de una adecuada reforma agraria, como la
«anica respuesta posible y concretamente eficaz» y como «un acto de gran
sabiduria politica» [ibid.].

¢. El problema de las tierras indigenas. El tema aparece en diferentes
ocasiones a lo largo del documento. Siempre se subraya el contraste de la cultura
indigena con la cultura moderna: para aquélla la tierra es factor de unidad que
alimenta la identidad; para ésta, la tierra es ante todo factor de produccién [11].
Pero la cultura moderna arrasa utilizando como instrumento la normas juridicas:
de ahi que muchas expropiaciones no puedan ser cuestionadas con la ley en la
mano, pero suponen una flagrante violacién de derechos ancestrales de los
indios.

Las medidas propuestas aqui son complementarias de la reforma agraria,
porque no se trata de privatizar tierras sino de conservar el sistema de propiedad
comin, caracteristico de los pueblos indigenas [55-56]. Respetar esta tradicién

"' Cf. T. LINARD, Sintese do Documento «Por uma melhor distribugdo da terra»: Comunicado
Mensal 47 (1998) 653-659; especialmente 655-656.
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supone excluir muchas tierras de una explotacion orientada con criterios produc-
tivos. Pero es el precio que hay que pagar como sometimiento a costumbres y
tradiciones antiquisimas, aun sabiendo que estas instituciones estan llamadas a
evolucionar [39].

d. La empresa familiar y la cooperativa. La mencion del pequefio agricultor,
tan frecuente, estd vinculada, mis o menos explicitamente, con la empresa
familiar: es decir, con aquella explotacién en que los propietarios cultivan
directamente la tierra [38]. Hay una postura de simpatia no disimulada hacia este
modelo de empresa frente a las grandes propiedades privadas o publicas. Se
valora, no sélo su eficacia productiva, sino también su contribucion a la estabili-
dad social (y familiar). Pero para que todo esto se dé efectivamente es preciso
que la empresa alcance unas dimensiones adecuadas que garanticen unos ingresos
suficientes a la familia, la continuidad misma de la familia en la empresa y la
sostenibilidad del medio ambiente rural.

En una linea semejante se alaba también el modelo cooperativo como una
férmula muy eficaz para el despegue de las empresas agricolas nacidas de una
redistribucién de tierras, ya que este modelo de empresa facilita el uso de
tecnologias més avanzadas y una insercion mas segura en el mercado [53-54].

e. La atencién a la mujer. He aqui otro aspecto que no olvida el documento.
Realza la importancia de la mujer en todos los asuntos relativos a la agricultura
[52]. Especialmente se fija en dos aspectos: la presencia mayoritaria de la mujer
en las faenas agricolas en aquellos paises (mds de la mitad del trabajo empleado
en el sector) y su papel decisivo en todo lo que se refiere a la alimentacion.

Estas constataciones llevan a solicitar una atencion mayor al acceso de la
mujer a la cultura y a la educacion, lo que redundaré en beneficio de la aplica-
cién de cualquier medida relacionada con la tierra y la agricultura. -

Algunas reflexiones finales desde el primer mundo

El documento interesa, no solo por lo que afirma directamente, sino también
por lo que refleja. )

Refleja la crueldad del mercado cuando todo queda en sus manos: los
indigenas o los pequefios agricultores son sus victimas, porque su poder es
minimo frente a otras fuerzas que aparecen en el mercado. Menores son aun sus
posibilidades cuando se desata la violencia; y cuando, encima de todo, los
poderes publicos no intervienen, sino que se convierten hasta en complices.

Todo esto no es ajeno a nuestro primer mundo, aunque entre NOSotros las
cosas no ocurren con tanta crudeza. Pero la l6gica es la misma. S6lo que aqui
queda mis disimulada o sometida a ciertos controles. Pero eso que ocurre en el
tercer mundo revela en toda su radicalidad lo que es la 16gica del mercado. Y esa
l6gica es la que se impulsa desde el primer mundo: no sin algo de cinismo
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disfrazado de ingenuidad, por cierto, porque aqui las cosas no llegan a tales
extremos.

Todo eso queda reflejado en el texto. Lo que el texto afirma expresamente es
que los bienes de la tierra han de estar al servicio de todos los seres humanos. La
tierra, en primer lugar. Pero también todos los demis bienes, ese enorme
patrimonio que se ha generado con el esfuerzo de la humanidad a través de los
siglos. Pero esta finalidad de los bienes disponibles debe ser garantizada desde la
voluntad efectiva de la sociedad organizada, y no sélo desde la confianza en los
intereses particulares. De nuevo estamos ante el problema del mercado. El
documento de Justicia y Paz subraya de muchas maneras la necesidad de que los
poderes piblicos, como expresién de la sociedad organizada, corrija y someta a
control las fuerzas de la oferta y la demanda. Esta exigencia es bien conocida en
el debate ético, pero estd hoy nuevamente en el centro de toda discusién
econdmica.

En resumidas cuentas, todos ~también nosotros- somos victimas de la misma
contradiccion: porque los recursos no faltan en nuestro mundo, lo que faltan son
los mecanismos para hacer que todos los seres humanos y todos los pueblos de la
tierra tengan acceso efectivo a ellos.



