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HAMBRE EN EL MUNDO Y COMPROMISO CREYENTE:
INTRODUCCION A LA LECTURA DE UN RECIENTE
DOCUMENTO DE «COR UNUM»

ILDEFONSO CAMACHO

Con fecha 4 de octubre de 1996 el Pontificio Consejo «Cor Unum» hizo
piiblico un documento titulado EI hambre en el mundo. Un reto para todos: el
desarrollo solidario'. El documento fue preparado, a instancias del mismo Juan
Pablo II, con ocasion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, que iba a
tener lugar en Roma los dias 13 a 17 de noviembre, organizada por la FAQ?.
El texto que vamos a estudiar se presenta como «una contribucion al compromi-
so de los cristianos de compartir las angustias del hombre de hoy», segin se
dice en la Presentacién del mismo. Este objetivo, al que creo que responde
adecuadamente el contenido, justifica el titulo que he escogido para este
comentario.

Lo que-pretendo en las pdginas que siguen es muy sencillo: ofrecer una
sintesis de su contenido, a la que seguird el estudio de algunos temas que me
parecen especialmente relevantes en el mismo, distinguiendo dos bloques: uno
mis tedrico (aportaciones doctrinales); otro de cardcter practico (sugerencias
sobre iniciativas concretas). Previamente me detendré en algunas consideracio-
nes introductorias de caricter mas general.

Esta es la primera reaccion de muchos cuando se les habla de que la Iglesia,
a través de alguna de sus instancias oficiales, ha publicado un nuevo documento:
;no tenemos ya bastantes? Esta reaccion estd, en cierto modo, justificada. A la

! «Cor Unum» es un 6rgano de la Santa Sede que agrupa entre sus miembros a las Céritas
nacionales y otros organismos de la Iglesia que prestan una atencion decidida a la asistencia de
los necesitados (por ejemplo, la Sociedad de San Vicente de Pal). La nota 75 del documento
ofrece una extensa lista, aunqué no exhaustiva, de sus miembros.

? yéuse el comentario editorial, que tiene también algo de cronica: La fame nel mondo di
oggi: un grave problema elico, Civilta Cattolica 148/1 (1997) 3-15. También con ocasion de esta
Cumbre el Instituto Internacional Jacques Maritain organizo un seminario sobre «La paz y el
derecho a la alimentacién como derecho humano fundamentals, Una parte de los materiales
presentados en &l pucden verse en: Notas y Documentos n. 44-45 (julio-diciembre 1996).
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fecundidad doctrinal de Juan Pablo II hay que afiadir los frecuentes textos de las
conferencias episcopales; y ahora, ademas, los de otros organismos eclesiales.
Por citar algunos de éstos dltimos, recuérdense: Comision Pontificia Justicia y
Paz, Al servicio de la comunidad humana: una consideracion ética de la deuda
internacional (27 diciembre 1986); Congregacién para la Educacion Catdlica,
Orientaciones para el estudio de la doctrina social de la Iglesia (diciembre
1988); Consejo Pontificio Justicia y Paz, Las modernas actividades financieras
a la luz de las exigencias éticas del cristianismo (noviembre 1993); Pontificio
Consejo para la Familia, Evoluciones demogrdficas: dimensiones éticas y
pastorales (marzo 1994); Consejo Pontificio Justicia y Paz, El comercio
internacional de armas (mayo 1994); Pontificia Academia de las Ciencias,
Poblacion y recursos (junio 1994).

Pretendidamente he citado documentos de valor oficial diferente, como son
éstos. Y es que esta circunstancia nos permite entender mejor su alcance. Con
ellos se busca, no tanto presentar lo que es doctrina oficial de la Iglesia, cuanto
impulsar un amplio proceso de retlexion en todos los ambientes creyentes.
Precisamente ésa es la razén por la que los documentos no llevan la firma de la
més alta autoridad eclesial: no se quiere con ellos ofrecer una doctrina mis o
menos definitiva, sino s6lo llamar la atencion sobre cuestiones que no pueden
dejar indiferentes a los creyentes y suministrar elementos para la reflexién y el
discernimiento.

Es evidente que, tanto los textos en si como el eco que suscitan en la Iglesia
y fuera de ella, van configurando tomas de posicion frente a problemas de
enorme actualidad. En ese sentido, van creando también una doctrina o, al
menos, aplicando el patrimonio doctrinal de la tradicién cristiana a cuestiones
siempre nuevas.

Por lo que se refiere al que ahora se presenta, hay que comenzar alabando
en €l el hecho de atender a un problema que nunca habia sido objeto de una
reflexion especifica en los documentos de esta indole. jOjald contribuya a
sensibilizar a nuestros contemporaneos, creyentes o no, en un tema en el que
tantas veces nos bloquea la conciencia de que somos impotentes, acompaiiada,
si acaso, de algunos vagos sentimientos de compasién!

1. El documento en sintesis

De los cinco capitulos en que se divide el texto, los tres primeros responden
con bastante claridad al esquema de «ver-juzgar-actuar». Su enfoque se atiene
mas a una ética de caricter secular, aunque no de modo exclusivo. Por el
contrario, los dos ultimos capitulos se mueven en el nivel de la reflexi6én
teol0gica: son como una aproximacién cristiana al tema en el contexto del
jubileo del afio 2000.

Con estos datos iniciales es posible ya destacar dos aspectos relevantes. El
primero es la importancia que se atribuye al andlisis de la realidad. Para ello se
recurre —con mds trecuencia de lo que suelen estos documentos— a los estudios



HAMBRE EN EL MUNDO Y COMPROMISO CREYENTE 93

de los grandes organismos internacionales, especialmente la FAO, pero también
la Organizacién Mundial de la Salud, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo o el Banco Mundial. En segundo lugar, hay que destacar la presencia
diferenciada de la dimensi6n ética y la cristiana, pero no para oponerlas sino
como aspectos complementarios.

El niicleo de cada capitulo

A continuacién indico lo que me parece més central de cada capitulo. Soy
consciente que al hacerlo, elimino muchas cosas de interés. Sin embargo creo
que esta sintesis nos facilita la comprension de lo que es nuclear en el documen-
to’.

Capitulo 1: las realidades del hambre (ver). La tesis central es que «el
planeta estd en condiciones de proporcionar a cada ser humano una racion
suficiente de alimentos» [4]. Las causas naturales del hambre se consideran
menos importantes [9]. En cambio se analizan con detencion las causas econd-
micas (atendiendo especialmente a las circunstancias que han agravado conside-
rablemente el problema en estos (iltimos afios: la deuda exterior y los programas
de ajuste estructural) [11-12], las causas sociales (hdbitos y costumbres, con
especial atencion ahora a la demografia) [13-15] y las causas politicas [16-18].
La conclusién del capitulo insiste en la conviccién, ya formulada, de que el
hambre no es problema de disponibilidad de alimentos, sino de demanda
solvente [19].

Capitulo 2: desafios de tipo ético que se han de resolver entre todos
(juzgar). Si la causa del hambre es de orden moral, la lucha contra ella supone
la bisqueda orgdnica del bien comin, en el que convergen los principios
fundamentales de la Doctrina Social de la Iglesia [22]. Entre estos se mencio-
nan: el amor al préjimo entendido como solidaridad [23], el destino universal
de los bienes (al que se da especial relieve en distintos pasajes) [25], la «escucha
preferencial de los pobres» [26]. A ellos hay que afiadir la justicia social, que es
la base de una sociedad integrada y equilibrada para la cohesién social, la
convivencia pacifica de todos y el desarrollo comiin [27-31]. Para esta tarea hay
que contar con la participacion efectiva de todos [32-37].

Capitulo 3: hacia una economia mds solidaria (actuar). El principio basico
de actuacion es la solidaridad, por la que todos nos sentimos responsables de
todos Y esto implica que no bastan las reformas macroecondmicas, ‘que se
encaminan a crear nuevas riquezas, sino que son precisas reformas estructurales
[38] que implican tanto a los paises ricos como a los que estan en desarrollo
[39-40]. Desde esos presupuestos hay que afrontar iniciativas concretas que
afectan a cuestiones como la equidad en el comercio internacional [41], 1a deuda

3 Cito entre paréntesis cuadrados los niimeros marginales del texto.
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exterior [42], la ayuda y sus modalidades [43-46], la seguridad alimentaria y sus
condiciones [47-49], la investigacién y la educacién [50].

Capitulo 4: el jubileo del afio 2000, una etapa en la lucha contra el hambre
(vision cristiana del problema). El contexto del jubileo de afio 2000 invita a
recordar que el designio creador de Dios es el destino universal de los bienes,
a lo que responde la doble tradicién del afio sabtico y del afio jubilar [54].
Pero este designio de Dios se han encargado de hacerlo fracasar las estructuras
de pecado [55-56]. Desde estas ideas sobre el jubileo se pasa a hacer una critica
del divorcio entre mercado y justicia, que lleva al olvido de la responsabilidad
personal para descargar todos los problemas de la sociedad en la responsabilidad
del Estado [57-59].

Capitulo 5: el hambre, un llamamiento al amor (espiritualidad cristiana).
La realidad del hambre y de la pobreza es una interpelacién de Dios [61-62].
Nos invita a descubrir lo que es el auténtico desarrollo para todos [63-64] y nos
cuestiona personalmente exigiéndonos «cambiar nuestra vida y cambiar la vida»
[66-69].

Una palabra sobre la version castellana

Realmente bastaria una palabra sobre ella: jdeplorable! He tenido que
esperar a tener el texto francés, original, para poder redactar estas paginas, ya
que el texto castellano resulta en muchos pasajes ininteligible. He podido
también cotejar la version italiana, que responde con bastante fidelidad al
original®. ;jPor qué esta pésima calidad del documento castellano? (Tan dificil
es garantizar la versién en una lengua que hablan hoy en el mundo varios
cientos de millones de personas?

Incluso faltan parrafos (por ejemplo las 7 lineas del pendltimo pérrafo del
n. 10, o cinco lineas al final del segundo péarrafo del n. 57, o las dos tltimas
lineas del primer parrafo del n. 41). Otras veces se ha procedido a una reduc-
cion dréstica de algunas paginas: las 43 lineas del n. 45 en el original quedan
reducidas a 18, mientras que en el primer parrafo del n. 43 las 17 lineas del
original quedan reducidas a 8.

Mds grave adin es la falta de fluidez estilistica de que hacen gala los
traductores, lo que dificulta enormemente la lectura del texto. Por otra parte,
hay pasajes donde los traductores no han entendido lo que decia el original y
dicen cosas distintas. Un ejemplo ilustrativo puede ser el del n. 54, en que se
estd hablando del precepto veterotestamentario del afio jubilar. Se explica c6mo
la ensefianza social de la Iglesia ha adaptado esta doctrina. Véase la traduccién
ofrecida seguida de una version mis fiel al original:

“ Para el texto francés he seguido la edicién: La faim dans le monde. Un défi pour tous: le
développement solidaire, Centurion / Cerf, Paris 1996. El texto latino lo he consultado de la
edicién de: I Regno - Documenti 41 (1996) 581-602.
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«El magisterio social de la Iglesia, que
se ha desarrollado sobre todo a partir
del siglo XIX ha transformado en cierto
modo €sos preceptos en un cuerpo
doctrinal que es la doctrina social de la
Iglesia. Hoy es el Estado en su papel
de regulador quien debe garantizar a
cada uno la necesaria y justa participa-
cién en los bienes de la creacion. La

«El magisterio social de la Iglesia, que
se ha desarrollado sobre todo a partir
del siglo XIX ha transformado en cierto
modo esos preceptos en un principio de
excepcion, que remite esencialmente al
deber del Estado y estd destinado a
devolver a cada persona la posibilidad
de disfrutar de una parte de los bienes
de la creacion. Este principio es regu-

larmente recordado y propuesto a quien
esté dispuesto a escucharlo».

Iglesia tiene el deber de ensefiar esta
doctrina».

Estas razones explican el que, cuando cite literalmente el documento,
prescinda casi por completo de la versién espafiola y traduzca directamente del
original francés.

II. Algunas cuestiones de fondo

La visién de conjunto que ha precedido nos facilita entrar ahora en los
detalles. Para ello vamos a prescindir ya de la estructura de conjunto para
destacar, en primer lugar, algunas cuestiones que me parecen de un relieve
especial por su contenido doctrinal. Dejo para el apartado siguiente las que se
refieren a las acciones concretas de lucha contra el hambre en el mundo.

1. Dimensién moral del desarrollo: verdadero y falso desarrollo

Esta es una de las afirmaciones centrales de todo el documento, coherente
con la tesis ya mencionada de que el hambre no es un problema de creacion de
riqueza, sino de distribucién de la misma. Dicho en términos positivos, el
desarrollo, como base de la lucha contra el hambre, no se reduce a una cuestion
técnica: tiene un caricter inequivocamente moral. Lo que estd en juego, por
tanto, no son las posibilidades técnicas de generar riqueza, sino la voluntad de
que ésta llegue a todos.

La afirmacion ya habia sido ampliamente repetida en la enciclica «Sollici-
tudo rei socialis» hasta convertirse casi en un «eit-motiv> de la misma’. Pero
ahora tenemos algunos otros elementos que enriquecen esta doctrina, ya clasica
en los dltimos documentos de la Iglesia. Como punto de partida hay que
mencionar un término novedoso que la version castellana traduce como «paises
en desarrollo con altos costes sociales». La expresion original francesa es «pays
en mal de développement» (que el texto italiano traduce por «paesi con difficolta
di sviluppo»). Es utilizada con frecuencia, lo que muestra que es un término
clave en el conjunto del documento®. El mismo texto se ocupa de precisar su

S Véanse, por ejemplo, los pasajes de los nn. 33c, 34a, 35a, 41f de la citada enciclica.

§ En Ia traduccién castellana aparece, al menos, en los nn. 10 (en dos ocasiones), 11, 12, 17,
20, 38, 39, 42.
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contenido: indica que es un concepto que desborda el 4mbito econémico y «se
aplica a pafses donde el desarrollo econdmico y social es excesivamente costoso
en términos de sufrimiento humano, de medios financieros y de abandono de
conocimientos y pricticas ya experimentadas, asi como de pérdida de un
patrimonio adquirido en el curso de siglos» [10, nota 19]. Efectivamente,
estamos ante un tipo de desarrollo que conlleva un notable crecimiento econémi-
€0, pero con unos costes que hacen més que cuestionable lo conseguido. Dichos
costes son econdmicos (recursos financieros), pero son sobre todo sociales:
sufrimiento humano y destruccién del patrimonio cultural de los pueblos
(incluso de los conocimientos pricticos adquiridos).

Este es el modélo de desarrollo implantado en los paises del Sur, un modelo
que ha sido impuesto desde el Norte y al que se califica de «desarrollo sin
alma». Su fundamento dltimo se cuestiona como algo més que discutible: «la
conviceién de que es suficiente avanzar por el camino del progreso técnico y
econdmico para hacer a cada hombre mas digno de llamarse tal» [62].

El mero crecimiento econdmico no puede identificarse sin mas con un
desarrollo auténticamente humano. Esto es esencial para concretar la dimensién
moral del desarrollo: implica que, si el crecimiento econémico no basta para un
desarrollo digno de la persona, es preciso la voluntad eficaz (y los cauces
adecuados) para hacer que el aumento de renta redunde en mayor bienestar
humano haciendo que llegue mejor a todos los grupos sociales y pueblos. Esta
idea —que fue ya adelantada por la «Constitucion pastoral sobre la Iglesia en el
mundo de hoy» del Vaticano II (de 1965)"— es objeto hoy de un fuerte consen-
so internacional y ha sido recientemente estudiada y profundizada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Segin los dltimos Informes
de éste, un desarrollo que merezca el calificativo de humano es s6lo aquél que
permite ampliar las oportunidades del progreso de los individuos. Los ingresos
econémicos no serian sino un aspecto de estas oportunidades —de suma
importancia, sin duda—; pero igualmente importantes pueden ser la salud, la
educacion, un buen entorno fisico y la libertad, todos ellos componentes
decisivos del bienestar®.

¢En qué consiste, entonces, este desarrollo? ;Cuiles son sus exigencias
éticas? Muy en coherencia con las ideas de estos estudios, el documento de «Cor
Unum» pone el verdadero desarrollo en el acceso a la libertad, para lo que
tanto la riqueza excesiva y descontrolada como la ausencia de recursos econémi-

7 «La finalidad fundamental de esta produccién no es el mero incremento de los productos,
ni el beneficio, ni el poder, sino el servicio del hombre, del hombre integral, teniendo en cuanta
sus necesidades materiales y sus exigencias intelectuales, morales, espirituales y religiosas; de
todo hombre, decimos, de todo grupo de hombres, sin distincién de raza o continente» (Gaudium
et spes 64). Dos afios después, la enciclica Populorum progressio de Pablo VI insistid en estas
mismas ideas.

¥ Ct. por ejemplo, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD),
Informe sobre desarrollo humano 1991, Washington 1991,
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cos se erigen en obsticulos insuperables. Por eso cabe hablar de liberacion,
tanto de los ricos como de los pobres, y de una auténtica conversion del corazén
[63 y 65].

Ahora bien, si las actitudes personales son indispensables para un verdadero
desarrollo, no basta con ello. La solidaridad debe concretarse en reformas
estructurales [38]. Aqui las matizaciones son interesantes: en particular, la
insistencia en estas reformas estructurales, que complementen las politicas
macroeconémicas. Este punto, tratado en diversos pasajes, no siempre resulta
claro en sus propuestas. El mis significativo estd al comienzo del capitulo 3°:

«Bl crecimiento de la riqueza es necesario para el desarrollo, pero las grandes
reformas macroeconémicas —(ue comportan siempre una limitacion de las rentas—
pueden fracasar, si las reformas estructurales no se emprenden con la energia y el
coraje politico necesario, y especialmente las del sector ptblico: reforma del papel
del Estado, eliminacién de los obsticulos politicos y sociales. Tales reformas
causan entonces sufrimientos indtiles y aceleran una recaida. Estas reformas
vigorosas y a veces excesivamente brutales van siempre acompaiiadas de ayudas
procedentes de la comunidad internacional, que presiona al poder politico, con
frecuencia a solicitud de éste, para colocar al pais ante opciones y ayudarle a tomar
decisiones que los paises industrializados no han vuelto a tener que tomar desde los
afios de la reconstruccion, después de la segunda guerra mundial» [38].

Con el término «reformas macroeconémicas» —que normalmente se aplica
a medidas que tienen por objeto las grandes magnitudes de la economia:
crecimiento econémico, producto interior bruto, estabilidad de precios, estabili-
dad de cambios, equilibrio presupuestario, etc.— el texto parece referirse aqui
a los llamados «ajustes estructurales», profusamente practicados durante los afios
80 en muchos paises del tercer mundo con resultados por lo general negativos
para las clases més pobres (lo que explica en gran parte el aumento del ham-
bre). En un pasaje anterior, del capitulo primero, ya se criticaron estas politicas
de ajuste, aunque con matices interesantes: que dichas politicas no son la causa
dltima de los problemas, sino mds bien el factor que ha agravado unos proble-
mas derivados de debilidades estructurales cuyo origen hay que buscar mucho
mis lejos [12]; que sus efectos no fueron igualmente negativos en todos los
paises (en Asia fueron bastante satisfactorios, mientras que en América Latina
y en Africa tuvieron consecuencias tunestas [12, nota 20]). En todo caso, el
texto denuncia con razén la tardanza de los dirigentes en comprender estos
efectos perjudiciales y en reaccionar contra ellos [12].

Pero el término «reformas estructurales» no siempre es didfano en sus
contenidos. En el texto transcrito se refiere en especial al sector piblico. Se
reconoce que dichas reformas se han hecho, pero con precipitacion, muchas
veces bajo la presion de los paises desarrollados o de las instituciones interna-
cionales, y por tanto con grandes costes sociales. El concepto de «desarrollo con
altos costes sociales» tiene aqui una clara aplicacion. Se han puesto las condicio-
nes para recuperar un crecimiento sostenido, pero éste no ha repercutido sobre
todos por igual; y la razén es —aunque el texto no lo llegue a expresar con
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claridad— que no se ha saneado las deficiencias profundas («estructurales») de
estas economias. Subyace aqui el debate, hoy tan agudo, con el neoliberalismo:
a la propuesta de éste de desmontar el Estado y el sector publico, que ha sido
seguida con entusiasmo en muchos paises del tercer mundo, se contrapone la
alternativa de una inevitable revision del papel de dicho sector, pero para buscar
un mejor equilibrio entre el sector piblico y el privado. Aunque el debate con
el neoliberalismo lo volveremos a encontrar en un pasaje posterior, ésta hubiera
sido una buena ocasién para entrar con mas profundidad en él.

En todo caso, el dltimo informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo sintoniza ampliamente con estos planteamientos. Estd consagrado
precisamente a la relacién entre crecimiento econdémico y desarrollo humano. Y
defiende con fuerza la tesis de que el crecimiento econémico no produce
autométicamente el desarrollo humano, pero es condicién indispensable para
éste; ello implica que es necesario promover la vinculacién entre ambos con
politicas adecuadas®.

2. Bien comiin y destino universal de los bienes

Volvemos casi al mismo tema del apartado anterior, pero ahora desde una
perspectiva mis especificamente inspirada en la Doctrina Social de la Iglesia. La
realizacién del bien comiin viene a ser como el eje vertebrador de todo el
capitulo 2°, donde se buscan los principios éticos que orienten la lucha contra
el hambre en el mundo.

La bisqueda del bien comin se considera el punto de convergencia de
varios criterios éticos esenciales: la bisqueda de la mixima eficiencia en la
gestion de los bienes terrenos; un mayor respeto de la justicia social, hecha
realidad mediante el destino universal de los bienes; una prictica competente y
permanente de la subsidiariedad, que impida la tentaciéon de apropiarse del
poder en beneficio propio; el ejercicio de la solidaridad, que evite que los
recursos econdmicos se concentren en manos de los mejor situados o algunos
queden excluidos o privados de su dignidad fundamental [22].

De todas estos vinculos, quizis el mds acentuado es el que une al bien
comin con la justicia social y el destino universal de los bienes. Este dltimo es,
mas alli de toda adscripcién religiosa, «un fundamento necesario para ld
edificacién de una sociedad de justicia, de paz y de solidaridad» [24]. El
derecho de propiedad tiene una relacién indudable con él, pero se sitda a un
nivel inferior, ya que estd subordinado al bien comtin y queda condicionado por
las culturas. En efecto, el designio creador de Dios es el destino universal de los
bienes de la tierra; en relacion con este designio «el derecho de propiedad no es
un absoluto; es una de las expresiones de la dignidad de cada uno, pero es justo

® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Informe sobre desarrollo
humano 1996, Nueva York - Madrid 1996.
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s6lo en cuanto orientado al bien comin y si contribuye a la promocién de todos»
[24]. ‘

Desde estos criterios se juzga la busqueda del dinero, el poder y la reputa-
cién. Tal bisqueda sélo quedaria justificada cuando no es absolutizada; en
concreto, cuando se pretende hacer de estas tres realidades instrumentos para
dos cosas: para constituir medios de produccion de bienes y servicios, que sean
de efectiva utilidad social y contribuyan a promover el bien comin; para
compartir con los mis desventajados, que son el testimonio vivo de la necesidad
de ese bien comin [25]. Y no se oculta la vinculacién de todo esto con la
solidaridad, al tiempo que se contraponen lo que el documento llama «estruc-
turas del bien comdn» y las «estructuras de pecado» tal como fueron definidas
por Juan Pablo II en la «Sollicitudo rei socialis»:

«En cuanto grupos de personas logran trabajar de comtin acuerdo haciéndose cargo

de la colectividad entera y de cada una de las personas, se registran progresos

notables: personas hasta el momento poco tiles comienzan a brillar por la calidad

de sus servicios y los resultados positivos modifican progresivamente las condicio-

nes materiales, psicoldgicas y morales de la vida. Se trata en realidad del ‘reverso’

de las ‘estructuras de pecado’; se las podria definir como ‘estructuras del bien

comun’, que preparan la ‘civilizacidn del amor’. La experiencia realizada en estas

situaciones nos da una pequeia idea de lo que podria ser un mundo donde los
hombres se preocuparan mds frecuentemente, en todas sus actividades y en el
ejercicio de todas sus responsabilidades, de los intereses comunes y de la suerte de

cada uno» [25].

Es interesante la referencia a4 como una actitud diterente en relacion con la
propiedad y el poder —lo que no implica la renuncia a los mismos— modifica
a las personas y el entorno en que éstas viven. Por eso es sugerente el paralelis-
mo que se establece entre estructuras de pecado y «estructuras de bien comin»
(aunque esta ultima expresién quizds no sea del todo feliz): se subraya como
determinadas actitudes humanas crean unas condiciones que repercuten, negativa
o positivamente, sobre los comportamientos de las personas'®. Aunque en el
capitulo 2° se invoca ampliamente el destino universal de los bienes, es en el 4°
donde se presenta el tema con un enfoque mds inspirado por la tradicion
cristiana y, particularmente, biblica. Para ello se recurre a una seleccion de
textos biblicos que enriquecen notablemente el sentido de los bienes materiales
y la relacion del ser humano con ellos. Son, por el orden en que se citan: la
legislaci6n levitica sobre el afio sabdtico y el afio jubilar (Lev 25), la creacion
y el pecado primero (Gén 2-4), la culminacion de la creacion en Cristo (anun-

10 1.3 expresi6n «estructuras de pecado» se utiliza con frecuencia [25, 29, 43, 55, 56, 59, 64,
69]. Por lo general se mantiene el sentido de Sollicitudo rei socialis 36: «se fundan en el pecado
personal y, por consiguiente, estin unidas siempre a actos concretos de las personas, que las
introducen, y hacen dificil su eliminacién. Y asi estas mismas estructuras se refuerzan, se
difunden y son fuente de otros pecados, condicionando la conducta de los hombres». De los
pasajes citados, s6lo en los nn. 29 y 59 parace usarse la expresién en un sentido menos acorde
con el que le da Juan Pablo II.
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ciada en Rom 8,19-21), las tres pardbolas sobre la responsabilidad personal
(criado fiel, diez virgenes, talentos: Mt 24-25) [54-56].

Todo este desarrollo doctrinal se presenta con ocasién del préximo jubileo
del afio 2000. Se quiere subrayar la conexi6n de esta celebracion con la lucha
contra el hambre, cosa que se hace bajo la inspiracién de la enciclica «Tertio
millenio adveniente».

El punto de partida es la tradicién veterotestamentaria del afio sabdtico (en
que se dejaba reposar la tierra, se liberaban los esclavos y se condonaban las
deudas) y del afio jubilar (que iba mas alld hasta devolver las propiedades
perdidas). Ambas instituciones expresan la idea de que Dios es el supremo sefior
de todo lo creado (por eso se deja reposar la tierra) y desea que todos los
humanos puedan disfrutar de ella [S4]. Aqui estd el germen de la doctrina de la
Iglesia sobre la propiedad y la relacién de la humanidad con ella.

Pero este plan de Dios ha quedado roto por el pecado del hombre, que ha
destrozado la relacién del ser humano consigo mismo, con los demds y con la
creacién entera. Esta situacién de destruccién es la que ve el texto simbolizada
en las palabras de Dios en el parafso: «Cuando cultives el campo no te daréd ya
sus frutos. Andaris errante y perdido por el mundo» (Gén 4,12).

Ahora bien, Dios no se aviene a dejar las cosas como estdn. A restituir la
armonia rota se encamina la salvacion que se nos ofrece en Cristo y a devolver
su verdadero sentido a la creacién. Y ahi encuentra el texto también el verdade-
ro sentido de la economia, que no es mis que el dinamismo gracias al cual
todos los hombres pueden aprovecharse de esos bienes de todos de acuerdo con
el plan de Dios. Cuando todos se comportan responsablemente, poniendo los
dones y carisma de cada uno al servicio del bien comudn, todos nos convertimos
en «providencia» para los demis. Como dijera Juan Pablo Il en Denver (agosto
1993): «una providencia sabia e inteligente, que guia el desarrollo humano y el
desarrollo del mundo en armonia con la voluntad del Creador, para el bienestar
de la familia humana y la realizacién de la vocacién trascendente de cada
individuo» [56].

3. La escucha preferencial de los pobres

Estamos de nuevo en la Gptica del bien comin y del destino universal de los
bienes. Pero ahora desde la situacién de los més afectados cuando estos
principios se descuidan. Tras el pasaje consagrado al bien comin y a las
estructuras de pecado, que hemos analizado ya, se incluye otro que lleva por
titulo: «A la escucha preferencial de los pobres y a su servicio: compartir» [26].

El mensaje es, a la vez, sencillo y sensato: la optica de los pobres es
indispensable para no dar pasos en falso, porque ellos aportan otro punto de
vista, ni mas exacto ni mis completo, pero enormemente realista para captar la
complejidad de las cosas. La escucha preferencial de los pobres evita el entrar
en dindmicas que, a largo plazo, llevan a la autodestruccion. El ejemplo de la
deuda externa, y la forma como se atrontd, es tan obvio que el texto se limita
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a mencionarlo, sin entrar en mas detalles (que analizard en un contexto diferen-
te, COmMo veremos).

Esta escucha preferencial aparece nuevamente al comienzo del capitulo 3°,
justamente cuando se estdn poniendo las bases para una economia mds solidaria.
Dicho enfoque solidario explica que se comience hablando de los organismos
internacionales y de los pafses ricos, para dejar claras sus obligaciones de cara
a los méis pobres y a los llamados «paises en desarrollo con altos costes
sociales». Para ello se considera esencial armonizar la competencia técnica con
la preocupacion por llegar a los més desfavorecidos. Y aquf es preciso mencio-
nar —y el texto lo hace— a las ONG y a otras organizaciones catélicas que
estdn més directamente en contacto con los Gltimos de la sociedad [38].

Esta atencién preferente exige una sensibilidad que, lejos de dar por
supuesta, hay que provocar. Ni siquiera basta con que la posean los gobernantes
—ilo que no serfa poco!—; es preciso que llegue a los pueblos [40]. Porque no
son suficientes los mecanismos técnicos ni los recursos econ6micos, si falta
voluntad politica. Y ésta no es s6lo cuestion de los poderes piiblicos, los cuales
se encontrardn impotentes si carecen del apoyo de una sociedad tanta veces
ensimismada en los intereses particulares de sus miembros. Por muy legitimos
que estos intereses sean, No €S raro que su proteccién tenga como consecuencia
el mantenimiento del hambre en algin lugar del mundo, aunque sea dificil
identificar el vinculo causal [39].

En resumen, estamos de nuevo ante el fenémeno de la interdependencia. En
un mundo tan interrelacionado, los pobres son victimas, aunque no siempre sea
f4cil poner nombre a los verdugos. Pero eso no vale para descargar la concien-
cia de los que parecen ocupados sGlo de sus intereses; es mds bien una exigencia
para la solidaridad, es decir, para sentirnos todos efectivamente responsables de
todos.

4. El debate sobre el mercado

He aquf otro tema digno de mencién, que estd muy relacionado con lo
tratado en los dos apartados anteriores. Es como una aplicacion, y precisamente
en torno a una de las cuestiones mds debatidas hoy. No olvidemos que el
mercado es una institucién a través de la cual se realizan las actividades
econdmicas en concordancia mayor o menor con unos determinados criterios
éticos. Volvamos, para situarnos, a lo dicho sobre el destino universal de los
bienes y la propiedad en los nn. 57-58. Tomando base en las reflexiones éticas
precedentes, el documento aborda la critica de la economia actual (y el andlisis
de la crisis que atraviesa) denunciando en ella el divorcio entre mercado y
justicia. ;Cémo se entiende este divorcio? ;Qué alternativa propone la Iglesia?
He ahi dos cuestiones entrelazadas, para las que los textos intentan ofrecer
algunas respuestas.

El divorcio se entiende en el sentido de que el individuo tiene que resignarse
a vivir sometido a las leyes del mercado (no cabe, pues, responsabilidad moral),
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mientras que la justicia corresponderia exclusivamente al Estado. Quienes asi
piensan reconocen que el mercado —que desempefia correctamente ciertas
funciones de asignacién de recursos y de satisfaccion de necesidades— no
garantiza la justicia, ni una elemental equidad: por eso piden al Estado que
intervenga corrigiendo. Y lo que el documento critica a los que asf piensan no
es el modelo mixto que estdn propugnando, sino la separacion tajante entre estos
dos 4mbitos: el de los intereses privados (mercado) y el de la justicia y la
equidad (Estado). Tal modo de ver las cosas se relaciona con la idea, demasiado
extendida, de que la justicia se vincula mis a las estructuras sociales (que
escapan al control de los individuos) que al comportamiento de las personas.

(Qué alternativa se propone? El criterio fundamental es claro: el individuo
tiene que introducir el principio de justicia en su comportamiento personal, no
puede sentirse eximido de €I con la excusa de que el mercado impone sus leyes
de funcionamiento, a las que hay que adaptarse. Ahora bien, eso no hace
superflua la intervencion de los poderes publicos: de ahi que el Estado y la
comunidad de los Estados sigan con la mision de contrarrestar las deficiencias
morales de los comportamientos individuales.

No se puede negar, sin embargo, una cierta dosis de voluntarismo en la
forma como este modelo queda esbozado. Parece presuponerse que, si todos
actuaran moralmente, no haria falta la intervencion de ninguna autoridad. ;No
es ese presupuesto mas que dudoso y discutible? En todo caso —y esta observa-
cion si la veo acertada— la dicotomia mercado-justicia es considerada como una
de las causas de la crisis del modelo: en efecto, en tales condiciones, el Estado
no puede cumplir bien su funcion y ademds termina siendo un obsticulo para el
buen funcionamiento de la economia.,

El documento pretende que estas propuestas tengan alguna concrecién
practica. Por eso ofrece el afio 2000 como una ocasién para llevar a cabo
iniciativas decisivas en este terreno. Es mads, la Iglesia se presenta —con un
cierto tono triunfalista, que reaparece en otros pasajes— como pionera de esta
reaccion''. Los desafios a los que se piensa habria que responder —que no son
sino elementos constitutivos del bien comin universal— resultan impresionantes:
«luchar contra el hambre y 14 malnutricion, contribuir a la seguridad alimentaria
y a un desarrollo agricola endégeno de los paises en desarrollo, valorizar las
potencialidades de exportacién de esos paises, preservar los recursos naturales
de interés planetario» [59].

1 «La Iglesia se coloca asi a la cabeza de los movimientos que promueven el amor solidario
(...). La Iglesia no tiene como misién a este respecto promover soluciones técnicas, pero
aprovecha esta preparacion del gran jubileo con el fin de lanzar un amplio llamamiento para que
se hagan propuestas y sugerencias jubilares capaces de acelerar la erradicacién del hambre y la
malnutricién» [59].
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5. Una ausencia significativa: el derecho a la alimentacion

Antes de concluir este apartado es preciso mencionar un punto del que no
hay rastro en todo el documento: el derecho humano a la alimentacién. Parece-
ria un complemento importante a los principios éticos que aqui se han recogido
como aplicacién muy oportuna al asunto de que este documento se ocupa.

La referencia al derecho humano a la alimentacion no hubiera sido arbitra-
ria, ya que enlaza con diferentes iniciativas y estudios, cuya base es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
(1966). En él se reconoce «el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecua-
dos, y a una mejora continua de las condiciones de existencia»'. A renglon
seguido se reconoce «¢l derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra elchambre»", Entre las declaraciones que han seguido merece al menos
ser mencionada la «Declaracién Universal sobre la erradicacién del hambre y la
malnutricién», aprobada por la Conferencia Mundial de la Alimentacion de
1974.

Estos y otros textos van formando una tradicién que cuenta con un consenso
creciente y que busca concretar el alcance juridico de este derecho. Si estos
aspectos juridicos no estdn adn explicitados del todo, el principio ético subya-
cente resulta dificil de cuestionar®.

I11. Algunos problemas concretos de mayor actualidad

Hasta ahora nos hemos movido preferentemente en el terreno de los
principios, destacando los més sobresalientes del texto, sea por la urgencia de
ser tenidos en cuenta, sea por la novedad en su formulacion. Ahora pasamos a
cosas més concretas, pero cuyo estudio desde presupuestos éticos serd més fécil
tras las reflexiones que preceden. He seleccionado cuatro, con un doble criterio:
lo mas grave y urgente, lo mis novedoso en su planteamiento o enfoque.

1. El problema de la deuda exterior y los programas de ajuste derivados

Este tema se analiza en dos pasajes diferentes: al estudiar las causas del
hambre en el capitulo 1° [11-12] y al proponer las lineas de una economia
basada en la solidaridad en el capitulo 3° [42]. Se ofrecen elementos comple-
mentarios, que recorreremos ahora brevemente. Pero podemos adelantar ya que
resulta mas satistactorio el anélisis del problema que las propuestas de solucion.

En esta época reciente la deuda exterior y las politicas adoptadas para
hacerle frente estin en el origen mismo del agravamiento del hambre. La

12 Art. 11, 1 (subrayado mio).

3 Ant. 11, 2.

# Cf. C. VILLAN DURAN, Contenido y alcance del Derecho a la Alimentacidn en el Derecho
Internacional: Notas y Documentos 44-45 (1996) 24-50.
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descripcién del contexto, en que las deudas se contraen y se genera la crisis por
la imposibilidad de responder a las obligaciones contraidas, se hace de forma
sintética pero exacta. Y no se pasan por alto las responsabilidades derivadas de
los excesos cometidos ante la disponibilidad de dinero fécil, acertadamente
denunciadas. Tampoco se oculta el hecho de que no todos los paises han vivido
el problema en los mismos términos: mientras Asia supo en general aprovechar
las oportunidades que el dinero abundante ofrecfa, Africa y América Latina no
fueron capaces de sacar partido a tal situacién [11]. Pero no se entra en el
andlisis de por qué las cosas ocurrieron de forma tan distinta en unos continen-
tes y otros.

Se deja, en cambio, constancia de que la deuda no es la Unica causa de los
problemas de estos paises. Lo que ella hizo fue més bien poner de relieve
debilidades mdis antiguas, unas estructurales, otras procedentes de la etapa
colonial o de los errores de anteriores gobiernos con el apoyo mis o menos
explicito de la comunidad internacional [12]. Esta observacion me parece muy
acertada porque ayuda a hacerse un juicio mas cabal del problema situidndolo en
un contexto historico mis amplio®

" Pero lo que ha agravado considerablemente este estado de cosas han sido las
medidas tomadas para hacer trente a la imposibilidad de devolver los préstamos.
La violencia de los fenémenos monetarios exigié medidas drésticas. Si tales
medidas de ajuste eran inexcusables, se debié prever los efectos de las mismas,
especialmente sobre 10s mas pobres. Pero los dirigentes no supieron convencer
a los estratos mejor situados —los de renta més alta y los funcionarios y
empleados del Estado, son los que cita el documento [12]— de la necesidad de
repartir las cargas del ajuste para paliar sus efectos sobre los mis desfavoreci-
dos. Esta elemental solidaridad no funciond, y la preocupacion por proteger a
los més pobres se despertd muy lentamente entre los dirigentes tanto nacionales
como internacionales, de forma que lo que el texto llama «operaciones concomi-
tantes» (porque debieron abordarse al mismo tiempo que los programas de
ajuste) no fueron tales porque se emprendieron sélo muy tardiamente [12].

Las soluciones que propone el documento no son muy atrevidas [42]. Parten
del hecho de que la gestion de las deudas se estd llevando a cabo a nivel
internacional. Si este enfoque se justificaria buscando una mayor eficacia en una
cuestion que tiene dimensiones mundiales, cabe también sospechar que tal
tratamiento puede ser origen de injusticias. En efecto, se tiende a equiparar a
todos los paises, cuando no todos han afrontado con la misma valentia el
problema. Quizis este punto exigiria una mayor concrecion, ya que el pasaje
resulta tan dituso como poco preciso.

La propuesta mds concreta consiste en pedir que la deuda disminuya «adin
considerablemente». Puede presuponerse que se estd pensando en la condona-

15 Bste juicio de un tema tan complejo coincide bastante con el del documento de Justicia y
Paz citado al comienzo de estus piginas.
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cion, pero no se dice abiertamente. Y digo que ése parece el sentido, porque a
renglén seguido se vincula con la necesidad de reformas estructurales que
impidan una recaida en los mismos problemas. En todo caso, el texto carece de
la transparencia que un tema tan delicado exigiria.

2. El crecimiento demogrdfico

Este es quizds uno de los puntos que el documento trata con mayor preci-
sion y brevedad. Lo hace en el capitulo 1°, sintomaticamente al hablar de las
causas socioculturales del hambre [14-15]. Pero para preguntarse si el creci-
miento demogrifico es efectivamente causa del hambre. Lo formula en términos
muy exactos: «El crecimiento demogratico rpido, ;es causa o consecuencia del
subdesarrollo?» [15]. Y afiade, ilustrando su afirmacién con algunos ejemplos:
«La densidad demogrifica no implica el hambre».

Sin embargo, existe una relacién indiscutible entre crecimiento demogrifico
y pobreza (y hambre), aunque de sentido inverso al que se suele pensar: es la
pobreza la que causa el crecimiento demografico, y no al revés. Por eso la
desaceleracién del crecimiento demogritico (previsible en los paises que ain
estdn sometidos a fuertes tasas de crecimiento) dependera de que las familias de
los paises en desarrollo dejen de pensar que su produccién y su seguridad sélo
estin garantizadas por una gran nimero de hijos.

Recogiendo una opinion compartida por muchos, el texto afirma: «Hoy dia
se sostiene que es mds probable reducir un excesivo crecimiento demografico
trabajando por reducir las pobreza masiva que vencer la pobreza limitdndose a
bajar las tasas de crecimiento de la poblacion» [15].

En resumen, el texto no defiende que el aumento demogréfico sea causa de
la pobreza y del hambre's. Concibe la relacion entre estas magnitudes de
forma mds compleja, teniendo también en cuenta la dimension cultural (habitos
de la gente). Por eso se destaca la importancia de la paternidad responsable para
que la decision de tener hijos sea tomada de forma madura. El texto no concreta
los criterios a tener en cuenta para estas decisiones. Pero el contexto induce a
pensar que no basta con tomar en consideracidn los condicionamientos persona-
les o familiares; es preciso considerar también los provenientes de contexto
social y econémico global. Este enfoque se aparta de que suele prevalecer en los
documentos eclesidsticos, que se limitan a consideraciones de orden familiar y
rara vez tienen en cuenta la incidencia de las decisiones de la pareja sobre las
condiciones globales de la sociedad. Tampoco se insiste excesivamente —y de

16 Bste es el supuesto en que se apoyan las politicas antinatalistas a ultranza (incluidas las
abortistas), pero tal enfoque es hoy muy cuestionado por los demégrafos y los economistas. Cf.
mi articulo: Ecos eclesiales de la Conferencia de El Cairo: Proyeccion 41 (1994) 277-296. De los
documentos comentados en é1 me permito llamar la atencién sobre el de la Comisién Francesa
«Justicia y paz», que lleva por titulo: «Reflexiones sobre el dominio de la fecundidad mundial»;
puede verse en Documentation Catholique (3 julio 1994) 622-635.
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nuevo en cierto contraste con la praxis eclesidstica— en la moralidad de los
distintos métodos de regulacién de natalidad.

3. Ayuda a los paises en desarrollo

Esta es una cuestion a la que el documento dedica bastante atencién, una
vez mis con observaciones y matices acertados. Trata en primer lugar el tema
més general de la ayuda pdblica y sus modalidades [43-44] para fijarse luego en
la ayuda estrictamente alimentaria y los problemas que plantea [45-46].

La ayuda publica es, ante todo, una obligacién moral: se cita para ilustrarlo
la «Mater et magistra» de Juan XXIII, primera enciclica que abord6 esta
cuestion. Pero muchas veces los ciudadanos de los paises ricos no tienen
conciencia de dicha obligacién, lo que obstaculiza las decisiones de sus gober-
nantes. Naturalmente, en este contexto no podia faltar una referencia al 0,7%,
que es un compromiso adoptado por los paises industrializados, miembros de
Naciones Unidas y s6lo muy imperfectamente cumplido [43]. No estd de mas
que se recuerde que, tras este compromiso, subyace una verdadera obligacion
moral...

Pero la moralidad en este terreno no se limita al hecho en si de la ayuda;
afecta también a la forma cémo se presta. El documento sefiala, ante todo, las
ocasiones de torcer el destino de esos flujos de dinero («dinero fresco»),
haciendo que terminen en manos de grupos privilegiados o que se empleen para
fomentar el clientelismo [43]. Al mismo tiempo se cuestiona también, aunque
sin excluirla en todos los casos, la llamada «ayuda vinculada», o fondos que se
transfieren con ciertas condiciones en cuanto a su uso. Pero se distingue
acertadamente cuando estas condiciones estdn puestas para beneficiar al pais
donante (prictica mas que discutible) y cuando se fijan buscando el mejor
aprovechamiento del beneficiario [44].

Sin embargo, a lo que el texto presta una atencién més detenida es a una
forma concreta de ayuda: la ayuda alimentaria de emergencia. Aqui la version
castellana ha procedido —como ya indiqué— a un recorte inconsiderado del
original [45]. El texto francés es, desde luego, mucho mis rico y més inteligi-
ble. El criterio basico para este tipo de ayuda es que se mantenga exactamente
en lo que es: de emergencia y, por ende, provisional. Nadie puede cuestionar
su importancia en situaciones criticas. Por el contrario, cuando se prolonga
hasta convertirse en habitual, tiene efectos perjudiciales, en cuanto modifica los
hibitos alimentarios, desalienta a los agricultores locales, aumenta la depen-
dencia exterior, e incluso llega a ser empleada como arma comercial [45]. Por
eso, si esta ayuda de emergencia es una expresion de solidaridad internacional,
debe ir acompafiada de proyectos cuyo objetivo consista en evitar que se repitan
en el futuro esas situaciones de extrema penuria [46]. En una palabra, este tipo
de ayuda adolece de orientarse mds contra los efectos del hambre que contra las
causas: y ésa es, sin duda, su principal debilidad. Esta circunstancia nos pone
en la pista del Gltimo de los témas que vamos a abordar en este apartado.
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4. Seguridad alimentaria - inseguridad alimentaria

En efecto, ;como poner unas bases estables para prevenir el hambre? A esta
inquietud quiere responder la seguridad alimentaria, que el documento trata a
continuacién de los pasajes que acabamos de comentar. La seguridad alimenta-
ria es un concepto de gran importancia por su carcter englobante para definir
las politicas agricolas de los paises en desarrollo. Aunque su tratamiento, muy
sintético, se localiza en el capitulo 3°, su alcance se entiende mejor desde lo
que en el capitulo 1° se dice a propdsito del término opuesto, el de inseguridad
alimentaria.

Al describir la realidad del hambre en el mundo, el capitulo 1° distingue
tres situaciones diferentes: el hambre, la malnutricion y la inseguridad alimenta-
ria propiamente dicha. Los conceptos no estin definidos con mucha precisién,
pero hay datos en el texto para comprender el contenido de cada uno de ellos.
El hambre se presenta indirectamente como «una carencia grave y prolongada
de alimentos»; y se afiade que «provoca el deterioro del organismo, la apatia, la
pérdida del sentido social, la indiferencia y a veces la crueldad hacia los més
débiles, sobre todo nifios y ancianos» [5]. El progreso de la humanidad ha
reducido el hambre, pero no igualmente la malnutricion, que puede ser cualitati-
va (regimenes alimentarios mal equilibrados, por exceso o por defecto) o
cuantitativa; sin llegar a los efectos del hambre, la malnutricién reduce las
potencialidades fisicas, intelectuales y sociales del organismo, estimula la
difusién de enfermedades infecciosas o endémicas y acrecienta las tasas de
mortalidad (sobre todo de nifios menores de S5 afios) [6]. La inseguridad
alimentaria s6lo se menciona sin llegar a definirla; pero se dice que impide
planificar y emprender trabajos a largo plazo para promover un desarrollo
sostenible [8]. Parece sobreentenderse que estamos ante una situacion de
precariedad, que engendra vulnerabilidad: en esas condiciones es ficil, por
ejemplo, que ante un mala cosecha se consuma hasta aquella parte del grano que
estarfa destinada a ser la semilla para el afio proximo.

La definicién que se ofrece de seguridad alimentaria, ahora de gran
precision, confirma lo anterior. Segin la FAO, «la seguridad alimentaria existe
cuando todos los habitantes, en toda momento, tienen acceso a los alimentos
necesarios para llevar una vida sana y activa» [47]. El texto presenta la seguri-
dad alimentaria como la condicién indispensable para resolver el problema del
hambre: por eso puede considerarse como un concepto que abarca todo lo
esencial a una politica agricola orientada al bienestar de todos.

Y esta seguridad alimentaria se desglosa en dos componentes: la atencién a
la produccidn local [48], 1a proteccion de las tierras agricolas y el acceso a ella
de la poblacién campesina [49]. La cuestién que subyace a estas dos grandes
orientaciones politicas es la de al servicio de quién estd el uso y el cultivo de los
recursos agricolas. Es el gran problema de muchos paises en desarrollo, donde
grandes extensiones de tierra tienen altos niveles de produccidn, pero al servicio
de la demanda exterior, mientras que la poblacién interior estd falta de los
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productos agricolas mis esenciales (porque no se producen o porque sus precios
no son asequibles). No basta, por tanto, con que las tierras agricolas produzcan
y generen asi unas cuantiosas rentas, respondiendo a la demanda que les llega
del mercado mundial; es preciso que produzcan en funcién de las necesidades
reales de la poblacién del pais, aunque esto reduzca la rentabilidad de esos
recursos. Estamos aqui ante una clara aplicacién del destino universal de los
bienes y de la funci6n social de la propiedad, que exige conciencia moral en los
propietarios y en la sociedad en general, pero que justifica también la interven-
cién de los poderes publicos para garantizar el cumplimiento de ese principio
ético tan trascendental.

La seguridad alimentaria puede considerarse, por consiguiente, como el
objetivo central de la politica agricola y rural (y de la politica econémica
general) de esos paises, un objetivo que legitima innumerables actuaciones
politicas, entre las que el mismo documento menciona la reforma agraria [49],
tantas veces abordada aunque normalmente con escasa eficacia.

Conclusion

Otros muchos aspectos del documento podrian haber sido desarrollados.
Esta seleccién —que siempre serd perfectible— ha querido ofrecer lo que en €l
parece més relevante, atendiendo a aspectos mas doctrinales y a otros més
practicos. ' ' '

El conjunto del documento es una buena propuesta de reflexion, con el
loable propésito de apoyar la Cumbre de la FAO de noviembre de 1996. Como
ocurre con otros textos de la Iglesia, el lector hubiera deseado una mayor
brevedad, que no habria afectado a los contenidos. El texto que ha llegado a
nosotros refleja demasiado que ha pasado por sucesivas redacciones a través de
las cuales se han ido incorporando cosas: una dltima revision para alcanzar un
mejor ensamblaje de todos los materiales quedd por hacer. En todo caso queda
patente que la parte primera (capitulos 1 a 3) tiene una unidad bien conseguida,
y que los capitulos finales (4 y 5) pretenden ahondar en la dimension cristiana
del tema aprovechando la préxima celebracion del jubileo del afio 2000. Dentro
de cada capitulo, en cambio, se hace mas dificil seguir el hilo del discurso y
descubrir toda su coherencia.

Una vez mis hay que deéplorar la falta de difusién que ha tenido este
documento. ;Hay que atribuirlo a la escasa sensibilidad eclesial para estos
temas? Es indudable que otros temas mds «candentes» encuentran un eco
mayor... En todo caso, esta falta de preocupacién por difundir estas reflexiones
son otra ocasién perdida para que en la Iglesia se profundice en la dimension
social de nuestra fe.
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