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PERSPECTIVAS SOCIO-ECONOMICAS
DE LA PROVINCIA DE ZAMORA

. Por JUAN SEISDEDOS
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Juan Seisdedos Robles
Economista

Buenas tardes, senoras y senores:

Antes de entrar de lleno en el tema, estimo que es necesario exponer una
panoramica de como se encuentra la provincia, aunque sea de una forma sencilla y
esquematica.

La mayoria de los zamoranos saben que Zamora es una provincia pobre e
insuficientemente desarrollada, pero pocos conocen hasta qué punto llega este
subdesarrollo secular que nos lleva a estar en los dltimos puestos de cualquier
indicador o indice que escojamos. Esta insuficiencia de desarrollo viene de muy lejos;
las causas son muy variadas y no debemos entrar en estos momentos en analizarlas
porque nos llevaria bastante tiempo, pero si conviene decir que su situacion geogra-
fica no le ha favorecido en nada o en muy poco. Zamora estd en un extremo de la
geografia nacional, no es paso obligado para nadie o para muy pocos, limita al oeste
con un muro, la frontera con Portugal, dentro de una de las bolsas de mayor
subdesarrollo europeo. Hasta hace muy poco los dos paises vivian de espaldas, las
relaciones eran minimas: «De Espafia ni bon vento ni bon casamento», «espanoles
de la merda», eran los calificativos que nos aplicaban los portugueses. Nosotros les
dedicabamos parecidos epitetos. Pero esto estd empezando a cambiar, ademas de
por otras causas, debido a la apertura de las fronteras que, como sabéis, se ha
realizado por Fermoselle, Calabor, Torregamones, en las que, por cierto, los servi-
cios de aduanas han sido hechos por la Diputacion Provincial, formula para que se
abrieran las fronteras lo antes posible. Sean cualessean las causas del atraso de la
economia zamorana, la realidad es que nos encontramos con una provincia impor-
tante desde el punto de vista de su extension, el 3% de la geografia nacional y el 11%
de la regional. Pero es una provincia insignificante dentro de la economia nacional,
una provincia de las mas deprimidas de Espana. sin género de ninguna duda, y la
ultima a nivel regional en cuanto a desarrollo.

Para demostrar esto voy a exponeros de una forma muy sencilla unos cuantos
indices que nos van a demostrar que Zamora es la tltima provincia de la region en
cuanto a niveles de desarrollo. Si nos referimos a la poblacion, vemos que esta es muy
regresiva: ha descendido en los tltimos anos; en el 50 teniamos 315.000 habitantes,
y tenemos en estos momentos 227.000 en nimeros redondos; la densidad es la mas
baja de la region. Es la provincia también mas castigada por la emigracion: en estos
ultimos 30 anos, anualmente salian de la provincia de Zamora 5.000 personas. Soria
y Zamora son las provincias mas despobladas. En cuanto a crecimiento vegetativo es
el mas bajo de Espana. tenemos el 1,52 por mil, los nacimientos menos las defuncio-
nes dan 1,52: casi estamos en un crecimiento cero. en tanto la media nacional es 8,9 ¥
la media regional 6,9. Esto da lugar a un envejecimiento de la poblacion. un 16% de
la poblacion es mayor de 65 anos; una poblacion, por lo tanto. fuertemente enveje-
cida (la media regional es de 12.9). Esta poblacion tan envejecida esta dispersa en
minusculos pueblos: tenemos 507 entidades de poblacién con 249 municipios y en la
mayoria de nuestros pueblos su poblacion esta comprendida entre los 100 y 500
habitantes. Otro sintoma de subdesarrollo es que la poblacion activa agraria alcanza
casi al 50%, un 46,1, cuando en la region sélo es un 30%. lo que es un sintoma de que
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la provincia de Zamora tiene un nivel de desarrollo muy bajo. Ademas, de esta
poblacion activa agraria, que ya es muy alta, un 50% aproximadamente estd en paro
encubierto o en subocupacion oculta.

El sector industrial apenas existe: solamente un 15% de la poblacion se dedica al
sector industrial, incluida la construccion. De esta poblacion activa el 50% es de la
construccion y actualmente un gran porcentaje esta en paro. O sea, que no tenemos
industria. El sector servicios también estd estancado.

Otro dato significativo es el consumo per capita de electricidad, también de los
mas bajos de Espana. Tenemos en estos momentos un consumo per capita de 1.198
Kw/h. anuales, cuando la media nacional es de 2.561 y, si hacemos referencia a otras
naciones, tenemos a Francia con 4.500 y EE.UU. con 9.500 Kw/h., o sea que
Zamora tiene un consumo bajisimo.

La capital de la provincia también es muy pequena, no tiene servicios adecuados
para atraer poblacion, las ofertas de empleo son escasas: entonces la poblacion rural
no emigra a la capital de la provincia como sucede en otras areas sino que lo hace
fuera de la provincia.

La renta per cdpita es bajisima, también estamos en los ultimos lugares de
Espana. en el puesto 46 concretamente. Actualmente la renta per capita provincial
es un 63% de la nacional y un 78% de la regional.

El nivel de consumo y la capacidad de compra nos sitian también en los ultimos
lugares del ranking nacional, en el puesto 42: también cada afio va descendiendo la
cuota de mercado: en el ano 75 teniamos una cuota de mercado de 535 (quiere decir
que de cada 100.000 unidades que produjera una empresa, Zamora podia adquirir
535). Bueno, pues en estos momentos solo son 446, o sea que hemos bajado en un
porcentaje grandisimo, pasando del puesto 70 al 76.

Otro dato también muy importante para reflejarnos el atraso en que estamos son
los indices de riqueza activa que publica el Banco Espanol de Crédito; es un
indicador muy completo en el cual intervienen los indices demogrifico, cultural,
indicador general de riqueza, econdmico, turistico; pues bien, en este indice de
riqueza estamos muy por debajo del nivel nacional y regional y ocupamos el altimo
lugar de las provincias de la region.

Otro dato significativo: el «indice de vivacidad econémica», que significa si la
provincia se desarrolla en estos momentos de acuerdo con los medios que posee.
bien, pues la provincia de Zamora, en estos tltimos anos tiene un indice de vivacidad
economica negativo: quiere decir que se desarrolla a una tasa menor de la que le
corresponderia segun el grado de desarrollo alcanzado cada ano.

Entonces, como conclusion a esta serie de datos, para enmarcar la provincia de
Zamora, quiero terminar con dos muy significativos: son los que elaboran el Banco
de Bilbao y el Banco Espanol de Crédito y se refieren a niveles de desarrollo. En
estos indices engloban todos los que hemos dicho anteriormente y algunos mas. El
Banco de Bilbao. en su estudio, refleja que Zamora esta en el puesto 46 y la dltima de
la Region, en la que Valladolid ocupa el lugar 1.°, le sigue Burgos, Palencia, Ledn,
Segovia, Salamanca, Soria, Avila y Zamora. Y en cuanto al otro indice que elabora
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Banesto, referido a las dreas comerciales, Espana aparece dividida en 101 areas
comerciales y Zamora estd en cuanto a niveles de desarrollo en el puesto 93 de las
101. Valladolid también esta la 1.* en la region y Zamora la dltima.

Vemos que, por desgracia, nos encontramos con una de las provincias mas
atrasadas de Espana. Visto esto ;podemos pensar si es posible el desarrollo econo-
mico en la provincia de Zamora o en las areas deprimidas? La experiencia no es muy
positiva. Desde el punto de vista internacional, todas las naciones tienen sus dreas
deprimidas y han aplicado politicas de desarrollo regional, pero los resultados no son
muy positivos. El caso mas conocido es la zona del mediodia de Italia donde se llevan
muchoa afios aplicando fuertes inversiones, y a pesar de todo el norte de Italia sigue
creciendo mas que el sur. Las experiencias que existen en este sentido demuestran
que el desarrollo regional es muy dificil por muchas inversiones publicas que se
apliquen.

En cuanto a Espafia. la experiencia es escasa; ha habido una ausencia total de
politica regional en sentido estricto. En su momento se pusieron en marcha los
Planes de Desarrollo, pero estos tenian por objetivo hacer la renta nacional mas
grande, es decir, que el pastel creciera sin tener en cuenta cémo se distribuia. Se
pusieron en marcha los Polos de Desarrollo, en nuestra region se declararon polos de
promocion Valladolid y Burgos. Se decia que estos Polos de Desarrollo podian tener
un efecto de difusion a las dreas colindantes, pero la verdad es que esto no ha sido asi,
puesto que las teorias de estos polos también decian que tendrian un efecto de
recesion para las dreas limitrofes. Yo, en su dia, hace nuchos anos, escribi un articulo
sobre esto y el Gobernador de turno me llamo la atencién diciendo que yo no podia
saber mas que los redactores del plan, que estaba equivocado. La experiencia nos ha
demostrado que los efectos de recesion han sido superiores a los efectos de difusion.
El Polo de Desarrollo de Valladolid, creo, no nos ha favorecido en nada. Podemos
decir que esta época desarrollista se olvido por completo del desarrollo regional.

Zamora se vio afectada escasamente: se puso en marcha, eso si. el Plan de Tierra
de Campos, que tenia por finalidad el poner en marcha una serie de regadios. Pero
este plan no se llevo a cabo en todos sus términos. como todos saben, puesto que
todavia hace poco tiempo se ha terminado el pantano de Riafo y vamos a ver cudando
nuestras tierras se pueden ver regadas. si es que alguna vez se riegan.

Si se puso en esta época en marcha el Plan de Riegos del Tera, pero una vez mas
esto no tenia nada que ver con el Plan de Desarrollo Regional. sino que como estaba
en el poder un zamorano, aprovecho para poner en riego una serie de hectareas. Por
desgracia en Zamora cuando se ha hecho algo importante es cuando ha estado algun
zamorano en el poder: Requejo, Cid, Pinilla, Silva, Rodriguez de Miguel, Luis Ortiz.
Pero esto no es desarrollo regional. Zamora necesita que se apliquen unas medidas
especiales y continuas. Zamora no tiene economias externas o €stas son muy escasas
y entonces es muy dificil que venga capital exterior. Es muy dificil que empresas de
fuera de la provincia se instalen aqui. Muchas veces se ha dicho, y también en
publico, que la FASA quiso venir a Zamora pero que las autoridades le pusieron
dificultades y que por eso no se instalaron. La verdad ed que esto es una tonteria. Las
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empresas grandes, las empresas multinacionales, cuando se localizan en un determi-
nado lugar es de acuerdo con anilisis profundos y no por que le den una serie de
incentivos. Yo he hablado con algunos directivos de la FASA y me han dicho que el
tltimo lugar al que vendrian seria a Zamora porque no cuenta con economias de
escala, economias externas que ellos consideran precisas para su localizacion.

Las empresas publicas si, las empresas publicas se pueden localizar donde digan
en el poder, pero las privadas van alli donde ellas crean mas conveniente. Como
conclusion podemos decir que poco se hizo para el desarrollo de las provincias
atrasadas, de las areas deprimidas, en la época desarrollista de los Planes de Desarro-
llo. Esto supuso un gran handicap para la provincia; la Diputacion Provincial tuvo
que suplir, con escasos medios, las inversiones que eran necesarias: se tuvo que
terminar con los pueblos incomunicados, se tuvo que abastecer a una comarca que
padecia sed, como la comarca de Sayago; se pusieron los cimientos de los estudios
universitarios, etc. Es decir, con estos medios escasos se tuvo que hacer frente a
muchas necesidades, si bien también hay que decir que recibi6 la ayuda de los
antiguos Planes de Comisiones de Servicios Técnicos, pero esto no era suficiente
para desarrollar una provincia tan atrasada.

También fracas6 por completo la politica de incentivos, estos incentivos que se
daban en Tierra de Campos y que después se han dado y se estin dando con la Gran
Area de Extension Industrial. La experiencia nos demuestra que no atraen capital
exterior, que han sido muy pocos los puestos de trabajo que se han creado con toda
esta serie de incentivos. Estos incentivos, podemos decir, favorecen mas a las
provincias con un cierto grado de desarrollo.

Y ;qué estamos haciendo en estos momentos, en los anos 80, para el desarrollo
de las provincias deprimidas? Estimo que sigue sin existir una verdadera conciencia
para el desarrollo de las dreas deprimidas. A pesar de que la Constitucion, el Estatuto
de Autonomia de la comunidad castellano-leonesa nos habla constantemente de que
hay que lograr el equilibrio entre las diferentes regiones, entre las diferentes provin-
cias, que hay que ser solidario, ete. Todo esto es muy bonito, todos queremos que el
equilibrio entre las diferentes provincias y regiones se logre, pero creo que se estd
haciendo muy poco. ;Por qué? Se sigue con la politica de incentivos pero estos
incentivos se dan en toda Espana. Ahora, con la Z.U.R., con las Zonas de Urgente
Reindustrializacion. toda Espana tiene incentivos; entonces una industria que se
vaya a instalar. si se le dan los mismos incentivos en Madrid, en Barcelona o en
Alicante. va a estas areas que tienen un mayor desarrollo y que tienen unas econo-
mias de escala, unas economias externas mejores. Por tanto, la politica de incentivos
no es buena, o todo lo bueno que seria de desear, para desarrollar las areas deprimi-
das.

Creo que se esta elaborando una nueva ley de incentivos regionales que va a
cambiar el sentido de estas subvenciones y va a ir mas a programas concretos (sobre
esto el senor Consejero nos podra después decir algo). Yo creo que esta politica de
incentivos la debemos cambiar por una politica de programas, de actuaciones con-
cretas; hay que subvencionar las comarcas deprimidas, hay que implantar una
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politica territorial instrumentalizada a través de programas de actuacion especifica,
hay que identificar los problemas territoriales graves especialmente, delimitando las
arcas en las que el problema cobra mayor intensidad.

Otro problema con el que se ha encontrado la provincia, como se encuentran
todas las areas atrasadas, es que las grandes inversiones publicas se realizan de
acuerdo con las necesidades: las grandes ciudades, las dreas ya muy adelantadas,
tienen problemas ecologicos, hay vertidos de aguas residuales, hay contaminacion,
hay mucho tréfico, etc.: entonces el Estado tiene que intervenir con grandes inversio-
nes en infraestructura, en carreteras, en ferrocarriles; mientras que en las provincias
pobres, como la de Zamora, no se tienen estas necesidades y no se invierte: en
cambio se suprime, se suprimen los ferrocarriles, se suprimen los cuarteles, el canon
energético, los funcionarios pablicos tendran que irse a Valladolid porque es donde
se estan creando mas puestos de trabajo; aqui no tienen incentivos de nada (se puede
llegar como maximo a Delegado Territorial) y al estar todo politizado, l6gicamente
son los partidos politicos los que nombran un cargo de designacion directa, los
funcionarios no tienen ningln incentivo en quedarse en su provincia y emigran.

Otro punto que queria tocar, aunque sea de pasada. y que es muy positivo para el
desarrollo; nos referimos al canon energético: es un elemento favorable de desarro-
llo. no tiene nada que ver con el desarrollo regional, pero para la provincia de
Zamora es muy interesante, puesto que todos los anos recibe unos 1.500 millones de
pesetas aproximadamente y esto sirve para crear rigueza en la provincia, Como
saben ustedes, al ponerse en marcha el IVA, este canon va a desaparecer: no
sabemos si se le dard otro tratamiento, el senor Consejero tal vez nos pueda decir
algo sobre este punto tan interesante para la provincia de Zamora,

Otras acciones que estan en marcha, y que pueden ser positivas, aunque todavia
llevan poco tiempo, siendo pronto para opinar, ya que habra que verlo a mas largo
plazo, es la accion sobre la agricultura de montana, puesto que hay una serie de
acciones y de incentivos para mejorar las zonas de montana que pueden ser muy
interesantes y pueden beneficiarnos.

También tenemos el fondo de «compensacion interterritorial», pero este fondo
se reparte entre todas las regiones y sirve. mas bien, para financiar [as autonomias
que para lograr el equilibrio regional que fue para lo que se cred.

Otro mecanismo que puede ser interesante, pero que no se ha puesto en marcha.
es el «fondo de compensacion regional»: el Estatuto de Autonomia de Castilla y
L.eon nos habla de que para lograr el equilibrio entre las diversas provincias hay que
poner en marcha un fondo en el cual se deben invertir principalmente en las zonas
deprimidas. Este fondo debia estar ya en marcha. el senor Consejero nos dijo en su
dia que podia ser que se aplicara el ano 86. en los presupuestos del 86: vamos a ver si
es verdad. porque estimo que puede ser un mecanismo importante, S€ que va a tener
muchos problemas ¢l poner en marcha este fondo. porque todas las provincias
quieren obtener los méaximos beneficios y hemos visto que solidaridad que se dice
muy facilmente. su aplicacion es complicadisima vy dificil: asi tenemos el caso del
pantano de Riano. del que dicen los leoneses, que como las aguas son de Leon. deben
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quedar en Ledn y deben regar las tierras de Leon, sin fijarse mucho en la calidad de
las tierras. Vemos que la solidaridad va a ser de dificil aplicacion, pero hay que
intentarlo y creo que puede ser un mecanismo importantisimo para lograr el desarro-
llo de las areas mas deprimidas.

También esta en marcha el Plan de Desarrollo Regional, es un plan abierto, es un
plan que yo creo que nos puede beneficiar, pero todavia no tenemos elementos de
juicio para poder opinar.

Con el recorte financiero, puesto que para el ano 86 los presupuestos de la
Comunidad van a ser recortados, tampoco se pueden esperar grandes cosas. Enton-
ces ;qué es lo que podemos hacer? En principio tomarnos en serio el desarrollo
regional. tomar en serio lo que dicen la Constitucion y el Estatuto de Autonomia; las
provincias atrasadas, como la de Zamora, es muy problematico que con sus propias
fuerzas se puedan desarrollar. La teoria neocldsica no nos sirve, yo creo que mas bien
se da lo contrario. la teoria de la causacion acumulativa, con lo cual las provincias
pobres serdn cada vez mds pobres y las ricas cada vez mas ricas.

La iniciativa privada en Zamora es escasa, no existe tradicion industrial, el capital
exterior es dificil que venga; tenemos, €so si. agua, tenemos energia, que puede ser
que en un futuro sean unas materias primas necesarias para el desarrollo, pero a
corto plazo creo que tienen que ser las inversiones publicas las que se vuelquen en
estas areas v que estas inversiones publicas tiren de la iniciativa privada. Hay que
poner en marcha el fondo de compensacion regional lo antes posible, y si después hay
otras formas de que venga capital a Zamora pues bien venido sea. La Administracion
Central puede ayudar desde el INI, que estas empresas si que se pueden montar
donde quiera el poder, pero las multinacionales es muy dificil que vengan a estas
areas deprimidas puesto que ellas buscan sus ventajas. La Administracion Central,
en cambio, puede dirigir las inversiones donde mas desee, para crear infraestructura
industrial, infraestructura de todo tipo, sobre todo carreteras, abrir mas vias de
comunicacion buenas porque vemos que en carreteras nacionales, en estos ultimos
anos, se esta haciendo bastante, pero, en cambio, en carreteras regionales la inver-
sion ha disminuido en el afo 85 con respecto al ano 83.

Las instituciones provinciales tienen que darle también mucha mas importancia a
los temas industriales y al sector servicios, sobre todo al comercio y al transporte,
porque la agricultura sabemos que a medida que se desarrolla expulsa poblacion;
entonces si deseamos mejorar la agricultura, y sabemos que tiene que expulsar
poblacion. tenemos que crear los puestos de trabajo en la industria y en los servicios
para que aquellas gentes no tengan que emigrar a otras provincias.

Como esto se esta alargando y tenemos el tiempo limitado, voy a terminar
diciendo nada mas que el Plan de Desarrollo Regional de la Comunidad debe
enfocarse a través de programas, COmMo asi creo que estda, programas concretos para
zonas deprimidas. programas para zonas de montana, programas para zonas de
industrializacion, programas de desarrollo local, porque en estos programas pueden
intervenir. en su financiacion, no solo la Administracion Central sino la Administra-
cion Autonémica y las Administraciones Locales; debemos aunar esfuerzos y no
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dispersarnos como sucede actualmente; pero siempre contando y colaborando con
las provincias: hay que escuchar a las provincias. Bien estd que la Administracion
Nacional. la Administracion Regional orienten y den las directrices, pero después las
cosas concretas deben partir de las provincias, hay que escuchar principalmente a las
provincias.

.Hay posibilidad de crecimiento a medio plazo? Segtin los técnicos, la tasa de
crecimiento minimo del Producto Interior Bruto nacional, para que no exista des-
truccion de puestos de trabajo, tiene que ser de un 3,9%. Entonces Zamora necesita
crecer a una tasa mayor del 3,9; si crece a una tasa menor, las diferencias con las
regiones adelantadas serdn mayores. El crecimiento de esta tasa, creo que a medio
plazo. va a ser muy dificil de lograr. ;Por qué? Porque estamos en un momento de
crisis, y en una época de crisis los sucesivos gobiernos fijan su atencion nada mas que
en aspectos macroecondmicos, o sea que la finalidad principal de cualquier gobierno
va a ser el crecimiento de la renta para crear puestos de trabajo, para incidir en el
empleo y no les va a importar si estos empleos se crean en Barcelona o se crean en
Zamora. El impacto espacial, yo creo, va a ser secundario en los futuros anos.
También hay que tener en cuenta la pretension de reducir el déficit publico, como
todos saben, y esto dara lugar a una aminoracion de las investigaciones, lo que
repercutird negativamente en la region y en nuestra provincia.

Otro efecto negativo es la desindustrializacion de las areas desarrolladas, dando
lugar a que la Administracion se esté volcando en estas zonas donde hay un fuerte
paro y esto va en detrimento de las dreas mas deprimidas.

Por todo ello, para terminar, veo con escaso optimismo que a medio plazo la
provincia de Zamora se pueda desarrollar a una tasa que consideramos conveniente
para que nuestros hijos no tengan que emigrar y buscar otros horizontes. Muchas
gracias.



Amando de Miguel
Socidlogo

Se ha dicho que la economia es la demostracion penosa de lo obvio. Acabamos de
asistir a una leccion magistral que lo demuestra. Es decir, tienen ustedes todos los
datos que manifiestan que Zamora es una provincia subdesarrollada o atrasada, cosa
que ya sabiamos. Mejor dicho, yo, que soy zamorano y no me considero subdesarro-
llado, no creo que sea una provincia subdesarrollada; es una provincia mal dotada,
que no es lo mismo. Mal dotada de recursos. De lo que se trata es de como se pueden
combinar esos recursos y Juan Seisdedos nos ha presentado algunas pistas para ver
como se pueden desarrollar mas.

Casi todos los factores, y voy a analizar unos cuantos muy rapidamente, terminan
en torno al Mercado Comun. Este es el gran factor que incide en casi todos los demas,
puesto que va a trastocar todo lo que sabemos sobre economia, sobre desarrollo. Son
condiciones nuevas, unas reglas del juego nuevas. Tengo que avanzar antes de nada
que yo he manifestado publicamente, por escrito y oralmente (y creo que soy uno de
los pocos espanoles en hacerlo), que estoy radicalmente en contra del ingreso de
Espana en el Mercado Comiin, por varias razones: Primera, por el tiempo en el que
entramos; junto con Portugal entramos al final y entramos porque interesa al resto de
los miembros, es decir, son ellos los que se introducen en nosotros, no portugueses y
espanoles los que entramos en el Mercado Comun. El Mercado Comiin entra en la
Peninsula Ibérica porque somos un mercado de 50 millones de consumidores.
Aunque no seamos todo lo desarrollados que podiamos ser, es una cantidad respeta-
ble para las cifras europeas. Las principales empresas espanolas van a ser dependien-
tes de las empresas centrales europeas. Es decir, entramos en una posicion subordi-
nada. El que entra el dltimo y de forma subordinada paga, no cobra. El Mercado
Comiin nos va costar dinero, nos vamos a empobrecer relativamente. Segunda razon,
por el método con el que hemos entrado. Si hubiera habido una oposicion publica,
nutrida, a la entrada en el Mercado Comun, el Gobierno podria haber negociado. No
se puede negociar nada en la vida diciendo: eso lo compro a cualquier precio. En ese
caso, paga el precio mas caro. Asi es como hemos chalaneado con estos habilidisimos
gitanos, ya de muchas generaciones, que son los otros europeos. Hemos conseguido
las peores condiciones en ese mercado. ;Por qué? Porque al Gobierno le interesaba
entrar a cualquier precio, como activo politico, porque no tenia otros y tenia que
vender al electorado ese éxito politico, cuyo coste tenemos que pagar entre todos.
Naturalmente, unos saldran mas beneficiados que otros, no quiero decir que todos
vayamos a perder. Unos ganaran y otros perderan. ;Quiénes ganaran? Los que
exportan y los que importan. En Zamora ni se exporta ni se importa mucho. Por lo
tanto. en Zamora se perdera mucho mds con la entrada en el Mercado Comun. En
general van a salir perjudicadas todas las zonas que se dice «menos favorecidas». A
ellas tedricamente va a venir algin dinero de la repartija que se organiza en los
centros de decision del Mercado Comin, pero que no va a compensar, ni mucho
menos, las pérdidas economicas, que supone el nuevo equilibrio. Concretamente,
toda region que produzca ganaderia y cereales, que es lo que sobra en Europa,
perderd irremisiblemente. Y Zamora, fundamentalmente, produce ganaderia y ce-
reales, por lo que perdera. No se puede competir con el doble o el triple de
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productividad que tienen los ganaderos o cerealistas en el resto de Europa. Por
muchas ayudas que nos vengan, seran algo asi como subvenciones de Caritas.

De todas formas, yo no soy tan pesimista como Juan Seisdedos. Estimo que,
efectivamente, Zamora es una provincia mal dotada, pero la imaginacion de los
politicos (y también la de los hombres publicos y de los ciudadanos en particular),
esta en aprovechar la mala dotacién como un bumeran para dar la vuelta y en la
vuelta de ese circulo, de ese circuito, sacarle resultados positivos. Ahi es donde debe
empezar a funcionar la imaginacion.

Voy a enumerar media docena de malas dotaciones que tiene Zamora para ver
como, si se estudia bien el problema, se le puede encontrar, dandole la vuelta, alguna
esquina positiva o, por lo menos, un punto de apoyo, una palanca que haga remover
el conjunto.

Por ejemplo, se dice: Zamora tiene un aprovisionamiento de recursos naturales;
ahora andan buscando oro, pero, en fin, esto es una especie de broma; el oro de
Zamora no son los minerales, que ya se agotaron en la época de los romanos. El oro
de Zamora es el capital humano y esto, insisto, no es lo tipico de una zona subdesa-
rrollada. En el mundo, las zonas subdesarrolladas, los paises, las sociedades, las
regiones pobres, no exportan capital humano y Zamora exporta capital humano:
exporta catedraticos o directores de orquesta o pintores o escultores o maestros.
Cualquiera puede verlos medrar en todas las partes del mundo. EI mundo esta lleno
de zamoranos que aqui no tenian capacidad suficiente para desarrollar su oficio.
Habria que ver por qué razones estructurales hay aqui mas capital humano del que se
podria esperar en sociedades o regiones equivalentes en producto econoémico. En el
sur de Europa y en el norte de Africa es muy raro encontrar espacios como Zamora
de ese mismo nivel econémico, que exporten capital humano: exportan analfabetos.
pero es que Zamora no exporta analfabetos, exporta personas con carreras medias o
superiores 0 vocaciones artisticas; y eso, repiro, no indica subdesarrollo. indica mala
dotacion.

Se dice —y Juan Seisdedos ha aludido a ello— que una de las malas dotaciones de
Zamora es lo que los economistas llaman desventaja de situacion, es decir, estar mal
situada. Eso es verdad: Zamora en el mapa estd como arrinconada. Todo es radial,
todos son ejes que se intercomunican como una telarana y Zamora esta en una
esquina. Existe el «telon de corcho», como he dicho algunas veces. las frontera con
Portugal, que aisla los movimientos y parece que quedan las tierras fronterizas a
trasmano. Eso es una gran desventaja para Zamora, el estar fuera de las redes de
comunicacion y de intercambio de la Peninsula Ibérica: pero puede ser, si se le da la
vuelta, una gran ventaja. Mi propuesta es que el desarrollo de Zamora pase necesa-
riamente por la relacion estrecha, y cada vez mas estrecha, con Portugal. A Zamora
le interesa mucho mas la comunicacion con Oporto que con Bilbao. Esto ;qué quiere
decir? Quiere decir muchas cosas, por ejemplo ésta: en Zamora tiene que haber un
Instituto de Estudios Lusos o Portugueses. o como se quiera llamar; los ninos
tendran que ser bilingiies dentro de muy poco en esta zona. en portugués y en
castellano; y al otro lado de Portugal en castellano y en portugués. Y esa union que.
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necesariamente, nos la va a dar la inclusion de los dos paises en el Mercado Comun,
porque no habra frontera econémica, tendra que ser también de caricter cultural.
Hay muchos elementos culturales parecidos entre nuestra forma de ser y la de los
portugueses; la prueba es que nos despreciamos mutuamente como s6lo lo hacen los
que son parecidos o proximos. Pero no sélo por razones romanticas o sentimentales o
historicas, sino por razones practicas, repito, Zamora tiene que salir por Oporto, no
por Barcelona o por Bilbao. Es absurdo, no hay nada que sacar desde Zamora por
Barcelona o por Bilbao, hay que sacarlo por Oporto, y el que el Duero se haga
navegable es un proyecto que debe interesar a Zamora tanto como a los portugueses
o mas. A ellos les interesa esa via de penetracion hacia el resto de Europa. Es decir, al
hecho de que Zamora esté esquinada se le da la vuelta y justamente ése es el punto de
apoyo de la palanca del desarrollo, unidos a los portugueses. Sinceramente, sin
retoricas y sin poesias y sin Viriatos y sin toda esta historia, sino con el idioma, para
empezar; tendria que ser sélito que en las librerias de Zamora se vendieran libros
portugueses y al otro lado de la frontera se vencieran libros espanoles; y que los
escolares zamoranos fueran a estudiar a las ciudades universitarias del otro lado y
que los portugueses vinieran aqui a Salamanca y a Valladolid y a Zamora. Zamora
esta en el punto medio de ese flujo de Portugal con la region de Castilla y Leon.
Otra mala dotacion, se ha dicho muchas veces (Juan Seisdedos ha aludido
también a ello), es la falta de iniciativa empresarial que, paraddjicamente, proviene
de una buena dotacion. Todo es paraddjico, es el bumeran que vuelve sobre si
mismo. ;Por qué no hay iniciativa empresarial en Zamora? Una cosa negativa y
verdaderamente notable. Pues por una cosa muy positiva, porque hay mucha igual-
dad social. Esto puede que sorprenda un poco, pero todo el que haya vivido en
Zamora mucho tiempo sabrd que aqui no hay grandes fortunas ni demasiados
pobres, todos son de un mediano pasar, o lo que es lo mismo que en una generacion
nadie se puede hacer rico. Esto es negativo y positivo a la vez. Mantiene un clima de
igualdad social que resulta deseable. El rico del pueblo no pasa de una mediania; no
llega a ser el rico de Andalucia o el rico de Cataluna, y el pobre tampoco es un pobre
vergonzoso de Tunez o de Marruecos. Aqui tenemos una igualdad, paradéjicamente,
‘muy parecida a la de los paises nordicos. Naturalmente, con un nivel mas bajo, claro
estd, pero no estoy hablando ahora de niveles, de alto o bajo, sino de relaciones entre
ricos y pobres. Zamora, y en general la region de Castilla y Ledn, mantienen esa
igualdad que, como les digo, es negativa desde el punto de vista del desarrollo porque
es una gran paradoja que el desarrollo sélo se ha dado en sociedades desiguales.
También es triste decirlo, pero el capitalismo surge apoyado en la desigualdad. La
creacion de grandes empresas se basa en el convencimiento de que una persona
puede hacerse rica en una generacion. EE. UU. es el ejemplo claro, lo mismo que
Inglaterra y todos los paises centrales del capitalismo. Cuando se da la situacion
opuesta de igualdad y, por lo tanto, de aparente falta de espiritu empresarial, la
soluciéon, como en el norte de Europa, es el sistema cooperativo y el papel activo del
Estado. En una sociedad como la de Italia del sur o Andalucia las desigualdades son
tantas que es muy dificil que un jornalero y un seforito sean miembros de una
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cooperativa: pero si el rico y el pobre de un pueblo de Zamora porque, en el fondo,
los dos son mas o menos pobres y se pueden convencer muy bien de que en una union
cooperativa pueden salir adelante.

No hay grandes fabricas en Zamora porque no hay grandes recursos, no hay
grandes empresarios, no hay grandes iniciativas, y eso es negativo. Pero cabe un
rescoldo, una esperanza y es algo que nos parece liviano: es la artesania. En toda
Europa, las regiones que acumulan una gran densidad de fabricas son las que estan
en crisis y las que no van a poder remontarla. El Ulster, Alsacia-Lorena o el Ruhr,
entre nosotros esas regiones pesadamente fabriles como Bilbao o el cinturdon de
Barcelona lo tienen muy mal. lo tienen «crudo» como se dice ahora. No pueden
competir con las nuevas industrias de Corea, de Japon o de Singapur. Tiene que
hacer una nueva industria basada en pequenas iniciativas y, en esa nueva industria, la
artesania tiene un gran porvenir. No me refiero a los cacharros de Pereruela, aunque
lo pongo como ilustracién porque es mi pueblo. Esta capacidad de artesania y de
disenar objetos tiles y bellos puede y debe ser orientada desde el punto de vista
educativo y hay que introducir el factor capital humano otra vez. Zamora «exporta»
v, por lo tanto, «produce» escultores, pintores y no se sabe de donde sale tamana
concentracion de inteligencia artistica. Hay que dirigirla a la labor de convertir la
artesania tradicional en disefio industrial y en exportar estos nuevos objetos que ni
siquiera se fabrican: el horno de Pereruela tendria que ser sustituido por las fuentes
piroresistentes mas valiosas del mundo. Por cierto, que tendria que ser cuadrada,
cosa que no han sabido hacer todavia en Pereruela. Estamos ante un problema de
diseno, de inteligencia. Los organismos publicos tendrian aqui ese lugar ideal para
relanzar el diseno de la artesania popular.

Sabemos, por ejemplo, que en la futura division del trabajo en el Mercado
Comuin, la industria textil se concentrard en el norte de Portugal. La mas moderna
industria textil, hilado y tejido, esta ahi ya y estd surgiendo, légicamente, una
moderna industria de confeccion en Orense, en Galicia. I.6gicamente también, en
fin, la compenetracion y la coaligacion de esta inteligencia artistica por un lado e
industria textil moderna por otro, podria dar una industria de diseio y moda en
Zamora. Hoy parece un poco sofar utopias, pero es el lugar natural. La prueba es
que estd tambicn surgiendo en Orense. en el resto de Europa. dadas las necesidades
de mano de obra, no va a ser posible la industria textil. De hecho se estd desmante-
lando en la Europa central, incluida Catalufia. Se desmantelard completamente y
pasard a los paises de Europa meridional y a muchos paises de otros continentes. En
Europa subsistira ¢l diseno.

Juan Seisdedos ha hablado del crecimiento demogrdfico cero, y. efectivamente,
esta es, como €l diria, una deseconomia externa, es decir, una desventaja. pero puede
dar lugar a lo que, siguiendo con la misma moda terminolégica, podriamos llamar
una sociedad externa, es decir, a una ventaja; porque en los paises verdaderamente
subdesarrollados no tienen crecimiento cero, al contrario. lo que tienen es creci-
miento inmenso: México, Guatemala. mas cerca Argelia o Marruecos tienen los
maximos incrementos poblacionales del mundo: es decir. tener crecimiento demo-
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grafico cero no es malo en si mismo, al contrario, es caracteristico de sociedades que
tienen solucién. Lo que no tiene solucion es el crecimiento demografico de Argelia o
Marruecos que es el maximo de todo el mundo y los tenemos ahi al lado. Crecimiento
demografico cero quiere decir que nacen aproximadamente los mismos nifios que la
cifra de fallecidos. Pero eso. en principio, no es una tragedia: indica menos costes,
indica que se pueden atender todos los nifios y darles educacion; hay mas costes de
mantenimiento de los viejos, pero no es una situacion tan miserable y tan desespe-
rada como la del crecimiento exponencial, multiplicador que tienen Argelia o
Marruecos, por citar ejemplos cercanos. O sea que esa deseconomia, esa desventaja
pueden trocarse en ventaja porque es una sociedad mas equilibrada que puede
calcular muy bien sus necesidades.

Otro de los factores negativos es que aqui predominan fundamentalmente la
agricultura y servicios, es decir, negativamente no hay industrias o no hay fabricas;
bien, esto es una desventaja, claro estd, normalmente para el desarrollo pero, como
decia antes, en la Europa central, donde se levantan muchas fabricas, es donde va a
estar el problema. Donde existe una combinacion de agricultura y servicios, es donde
se puede aumentar mucho mas la productividad y no donde se da la combinacion
contraria, la de muchas fabricas. Hay que aprovechar esa, por otro lado, ventaja de
situacion de tener agricultura y servicios que pueden ser dos sectores dinamicos y
transformales. Lo que resulta problematico es tener astilleros. Unos astilleros no se
sabe en qué se pueden transformar, aparte de barcos. En cambio, un campo puede
producir un producto u otro producto; si no produce trigo puede producir cebada, si
es una ciénaga puede producir arroz. Siempre hay algo que puede producir el campo,
interviene mas lainteligencia y la iniciativa. Los servicios son susceptibles de inmen-
sos aumentos de productividad. El hecho, por ejemplo, de que se pusiera en Zamora
una escuela de Diseno de Moda vy se hiciera moda con la colaboracion de la industria
textil portuguesa, supondria un aumento gigantesco de la productividad; mucho mas
que si vinieran todas las fabricas del INI que, por cierto, por lo general estan en
bancarrota.

Y. por altimo, se ha citado lo del canon energético. Por lo menos ya hace 15 anos
dije vo en una conferencia, no sé si fue en este lugar u otro parecido, que una
iniciativa seria cobrarles una peseta por cada Kw que se llevan de Zamora; entonces
parecia muy revolucionario decir eso y ahora resulta bastante conservador, tan
conservador que lo van a quitar porque, por lo visto, altera las leyes del Mercado
Comun. Los europeos no toleran esos canones energéticos, no se puede compensar
la energia que sale de un sitio con dinero para ese lugar de origen. Yo veo otra
solucion: como siempre el negativo lo transformo en positivo con un poco de
imaginacion. Bien. aceptemos las nuevas reglas, si son las leyes del mercado las que
rigen vy no los privilegios corporativos, aceptemos las reglas del mercado capitalista
con todas sus consecuencias. El precio del Kw aqui tiene que ser mas barato que en
Bilbao, evidentemente, puesto que cuesta mas trasladarlo a Bilbao. Si usted quiere
trasladarlo a Oslo desde el Esla (no es un juego de palabras) alli seria carisima esa
electricidad y dirian los de Oslo: «No, no queremos la del Esla, ya la produciremos
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aqui como sea». Bueno, pues esas son las leyes del mercado, lo que no pueden ser es
leyes del mercado en forma de embudo, que es como se va a aplicar la mas vieja ley
econémica. Y eso es todo. No hay ninguna conclusion.



Javier Paniagua
Consejero de Economia de la Junta de Castilla y Leon

Buenas tardes. En primer lugar, agradezco al Instituto de Estudios Zamoranos su
invitacion. Gracias también a los dos contertulios que me acompaian en esta mesa y
que espero se multipliquen después. Estos viejos conocidos en el campo del andlisis,
me han ahorrado con sus intervenciones bastantes de mis palabras en el estudio
estatico.

Cuando he llegado a este foro desconocia si se trataba de una intervencion ya
disenada: sobre las posibilidades de desarrollo de Castilla y Le6n ante la incorpora-
cion de Espana en la CEE, un tema que se ha hecho patente en la intervencion de mis
dos predecesores en la charla. Me he encontrado, sin embargo, no con intervenciones
«ex cathedra», sino con una tertulia donde se suscitan inquietudes y se plantean
problemas o posibles caminos nuevos, trillados o alternativos.

Esta situacion me permite, por una parte, escuchar y en consecuencia, tomar
buena nota como politico, ya que no puedo disociar en estos momentos mi situacion
de consejero; y, por otra, dialogar, opinar también y en definitiva, liberar mds mi
pensamiento en esta tertulia-exposicion.

Introducido en ambiente, voy a establecer dos niveles en mi breve exposicién, ya
que hemos escuchado suficientes ideas sugerentes hasta este momento. En primer
lugar, haremos un pequeno analisis no sélo de la situacion de Zamora, sino de su
provincia en el entorno de la region y de la nacion espanola. Y en segundo lugar,
estableceremos algunas pautas en las actuaciones de futuro. Es decir, comenzaremos
eldialogo sobre algunos aspectos estaticos de la estructura econémica de la provincia
de Zamora y la region castellano-leonesa, y posteriormente aludiremos, aunque
tenuamente, a la politica econémica desde una perspectiva de futuro.

No voy a referirme a estas dos cuestiones desde la posicion pesimista de mi amigo
Juan Seisdedos. Intentaré, en cambio, ser realista, lo que no implica un andlisis
realmente negativo —llamémoslo asi—, aunque las perspectivas podrian no serlo.

Conozco hace mucho tiempo. al menos en intensidad, a Juan Seisdedos. Hemos
tenido multiples conversaciones y polémicas en las Cortes de Castillay Leon. He de
afirmar. y asi lo hago, que dentro del Grupo Popular, es la persona con la que
ideologicamente, mejor me entiendo. Tiene connotaciones —y curiosamente se lo he
dicho alguna vez— no neoclasicos, como el mismo decia, ya que huye del Neoclasi-
cismo —aungque yo pienso que habria que recuperar algunos de los elementos de esta
corriente—, sino casi socialdemaocratas. Coincidimos por tanto en algunos plantea-
mientos. pero no en el pesimismo.

Amando ha establecido algunas perspectivas de futuro mas que elementos de
analisis. porque se ha basado préacticamente en el estudio de Juan Seisdedos. He de
decir que coincido con bastantes de sus afirmaciones, porque hace mucho tiempo que
venimos comentando cuestiones aqui planteadas: el tema de Portugal, Castilla y
Leon. la region del Duero... Temas que también he abordado con el gobernador civil
aqui presente. con Juan Seisdedos... Son ideas interesantes para introducir en la
textura socio-ideoldgica de nuestra Comunidad.
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Dicho esto, centrémonos pues en la que podriamos llamar el andlisis estepatico
de la estructura econdémica de Zamora. A pesar de las dificultades que tiene esta
provincia en el entorno regional y nacional, con la utilizaciéon de las palancas
adecuadas, podriamos generar un relativo despegue de la misma articulado al que
buscamos para la Comunidad de Castilla y Leon.

Evidentemente no se trata de una meditacion improvisada y definitiva. sino de
una serie de lecturas, reflexiones y estudios que a lo largo de estos anos vengo
realizando sobre la Economia Regional. Tengo presentes estos andlisis no sélo en la
claboracion del programa electoral del Partido Socialista, sino con los equipos
correspondientes de la Consejeria de Economia y Hacienda, a la hora de confeccio-
nar el Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leon, el diagnostico concreto y
también la financiaciacion a la que nos referiremos mas tarde.

(Cudles son, a mi juicio, estas pautas? No intento, como he dicho al principio,
hablar «ex cathedra», sino abrir el didlogo entre nosotros. Creo que si analizamos la
productividad de nuestra region y la de Zamora, y las comparamos con la del resto de
la nacion. el resultado de este analisis es al menos ventajoso para Castilla y Leon y
para la provincia de Zamora. Esta ventaja reside globalmente en la evolucion de la
productividad en los dltimos anos, incluso en época de crisis. fundamentalmente del
sector Agricola. el subsector de Construccion y el sector Servicios. Podemos profun-
dizar en ello.

Existen dos elementos centrales negativos a los que se han referido ya los
contertulios. como son por ejemplo. la evolucion del valor anadido bruto —aunque
en este respecto se han hecho pocas alusiones— y su situacion. No obstante no hay
que hablar solo en términos estaticos sino también dindmicos. Esto es negativo, en un
principio. para Zamora y para Castilla y Leon, Como es negativa también la situacion
v sobre todo. la evolucion del empleo. Su evolucion. repito. no la situacion estatica
del paro que es menor en la region que la media del Estado. v mds baja ain en
Zamora.

A pesar de ello el proceso evolutivo de la segunda fase de la crisis. es aiun mas
negativo para las regiones subdesarrolladas que para las comunidades desarrolladas
que atravesaron esta evolucion negativa al principio de la crisis: de 1973 a 1980
aproximadamente.

Si hablamos no ya de la poblacion ocupada sino en términos genéricos. tendria-
mos que calificarlos también de positivos o negativos porque. como dice Amando.
todo es relativo. Podria ser que el crecimiento de la poblacion fuera positivo para el
sistema productivo, si en este momento solo fuera necesario que el diez por ciento de
la poblacion produjera para satisfacer las necesidades colectivas. Habria que pensar.
por tanto. en introducir variables como el progreso tecnoldgico. para catalogar cada
hecho en su momento como bueno o malo.

Actualmente pienso que es relativamente negativa debido al envejecimiento de
la poblacion en el sector agrario y a la especifica piramide poblacional que tienen esta
provincia v Castilla y Ledn. y que afecta fundamentalmente al citado sector.
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Podrian variar las condiciones tecnoldgicas. De todas las maneras existe una
variable que a mi juicio es importante: la evolucién de la productividad desde 1973
hasta la fecha, en época de crisis, en esta region, y sobre todo, en esos sectores y
subsectores que anteriormente he senalado.

Vamos a analizar ahora otro aspecto al que ya se ha hecho referencia: las
potencialidades de los recursos fisicos y energéticos de la region y de Zamora. Esta
variable la he contemplado en mis apuntes como principal de cara al futuro y
previsible desarrollo de Zamora y la region, sobre todo de la zona fronteriza.

Se ha establecido el interrogante de ;qué ocurrira, por ejemplo, con el canon
energético? Estoy completamente de acuerdo con amando. Hace muchos anos —y
yo no dije lo de la peseta— afirmé que hay que pagar el transporte de la Energia. Yo
hablé entonces de precios diferenciales de la misma, lo que supondria que esta no
cuesta lo mismo en el primer kilometro que en el 2.000, ya que existe un coste de
transporte. ;Qué repercusiones tendria este planteamiento? Automaticamente,
aunque de forma indirecta, un abaratamiento de todos los costes de produccion para
las zonas mas cercanas a las fuentes de energia y una posibilidad de resituacion de
nuevas empresas que se aproximarian a las zonas que generan o producen energia.

Tres consecuencias, por tanto, positivas, en el caso de que se optara por esta
alternativa que acabo de plantear. Pero. perdonad que os lo diga asi, mencionar este
tema es hablar de «la bicha». Voy a ser claro y franco. Me parece que esto ya lo
comenté en una visita que realicé a Zamora con ¢l presidente de la Diputacion. En
primer lugar, resulta muy dificil sustituir un mecanismo por otro. Es decir, un sistema
que implica un tributo, una tasa, un impuesto indirecto como es el canon energético,
por otro que se genera y distribuye de otra forma completamente distinta. Cambia la
estructura del mecanismo de recaudacion, pero también podria ser que se modifica-
ran los sujetos beneficiarios de sus mecanismos.

No voy a sefialar que una administracion del PSOE piense sobre este tema de una
forma distinta a otra de Alianza Popular, por ejemplo. Normalmente, y lo digo
sinceramente, la mayoria de las primeras reacciones ante esta alternativa de las
diputaciones provinciales fronterizas. es la misma. indistintamente de su color poli-
tico. Y esto es asi porque el canon es una transferencia de la Administracion Central
que no exige practicamente mas y que ofrece una gran discrecionalidad en su
distribucion. Seamos asi de claros.

Otro tema distinto es que los ciudadanos puedan posteriormente reducir esa
discrecionalidad o no con su voto, o con sus continuas presiones o recomendaciones.
Si desapareciese el canon no existiria problema porque se arbitraria un sistema
compensador, aunque son las l6gicas dificultades de poner en marcha ese meca-
nismo.

Queda una solucion intermedia, pero que a medio plazo no sera correcta.
Abramos un paréntesis, y perdon Juan, decias: ;qué piensa el poder? y me mirabas.
Por favor, el poder autonémico es muy relativo. Estd creciendo, es poder realmente,
pero la decision en estas materias estd en manos de la Administracion del Estado.

Continto. ;Qué piensa la Administracion? A las Comunidades Autonomas, de
forma indirecta, no nos favorece la eliminacion del canon. Y no lo hace porque,



PERSPECTIVAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA PROVINCIA DE ZAMORA 779

aunque la formula es muy compleja, uno de los factores que inciden en la reduccion
de la financiacion de las autonomias es la aparicion del Impuesto del Valor anadido.
La recaudacion que se realizaba por impuestos indirectos y en concreto las cantida-
des realmente importantes que configuraban el canon energético, restan el porcen-
taje de participacion. Sin embargo no hay nada que objetar al respecto.

Lo que pretende en principio la Administracion, es una simulacion. O sea, lo que
recaudaban las diputaciones que producen energia eléctrica supone tal cantidad.
Realizamos pues una hipétesis de futuro, establecemos una supuesta recaudacion
por ese concepto y la distribuimos. Sin embargo, esa cantidad puede resultar en
realidad ser otra, ya que la evolucion de este impuesto indirecto no es lineal.
Depende de muchas variables. Desde la produccién real anual, la pluviometria o la
puesta en marcha de nuevos pantanos, hasta las necesidades del nuevo aparato
productivo. Quiero decir con esto que la solucion parece ser que, politicamente,
satisface de momento, o al menos no inquieta, a unos y otros.

Sin embargo, desde la perspectiva técnica, no es correcta. Mas lo seria desde este
punto de vista y segtn la futura politica de desarrollo regional, lo que se denominan
los precios diferenciales. O como lo ha explicado Amando, el pago como minimo del
transporte de la energia, lo cual genera las ventajas que he citado anteriormente.

Este segundo factor es, en términos de infraestructura de recursos, potencial-
mente importante para toda la franja fronteriza de la Comunidad Auténoma, y en
concreto para Zamora aunque menos intensamente que Leon y Salamanca. Segundo
argumento por tanto para reducir ese pesimismo inicial.

Concurren ademas dos elementos mas, que casi reduciria a uno: la evolucion de
las inversiones publicas de la region y en concreto, las de Zamora. Segun los distintos
estudios que tengo realizados al respecto. la evolucion de Zamora es favorable.
Zamora participaba en una medida tal vez no proporcional a sus posibilidades de
desarrollo, sus recursos humanos o su poblacion, en la distribucion de las inversiones
publicas de la Administracion Central y de la Autonomica. Esta tendencia se ha
quebrado, sin embargo. en los dos o tres ultimos anos y en estos momentos la
participacion continta en incremento.

Pongamos un ejemplo. Zamora participa durante el ano ochenta y cuatro y en
relacion a toda la Comunidad. con el seis y medio por ciento de las inversiones
publicas de las cuatro administraciones. Nos faltan datos de varios ayuntamientos.
pero podemos decir que actualmente participa de dos administraciones con cifras
que se podrian situar cercanas al siete por ciento, de uno a otro ano. del 84 al 85. En
concreto, la Administracion Central aporta a Zamora recursos que en 1984 suponen
el 4,56 de los que distribuyen a la region: y en 1985, el 5.59. La Administracion
Autonomica lo hace en 1984 con el 4.96 y en 1985 con el 6.67. Salto cuantitativo
importante, ya que no es porcentual, sino que se pasa de los 25.000 6 30.000 millones
a los 55.000. Se incrementan mas, proporcionalmente. las inversiones y las operacio-
nes de capital que las operaciones corrientes,

Mientras que en Castilla y Leon se reducen las operaciones a las diputaciones, en
Zamora se mantienen practicamente equilibradas las inversiones. Segun los datos
que he extraido de nuestro presupuesto, de 2.327 millones en 1984 se pasa a 2.440
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en el ano siguiente. Mientras en Castilla y Le6n hay una disminucion entre estos dos
anos: de 18.000 millones en 1984, a 16.000 en 1985. Por lo tanto, porcentualmente
también se contempla una subida.

Hemos analizado esta tendencia de los Gltimos cuatro o cinco anos en el primer
capitulo del Plan de Desarrollo Regional. Las cifras de estos dos tltimos anos y las
previsiones para 1986 son claras. Qué recursos financieros, y este es uno de los
grandes handicaps de nuestra Comunidad y mas concretamente de la provincia de
Zamora, empiezan a resituarse en ellas. Uno de los objetivos prioritarios que hemos
planteado desde el principio en el Plan de Desarrollo Regional, es la fijacion de los
recursos de la region, fisicos. energéticos, humanos o financieros, en la propia
Comunidad.

El problema de la evasion de los recursos financieros es muy grave. Sobre todo si
tenemos en cuenta que el cincuenta por ciento del ahorro de Castillay Ledn sale de la
Comunidad. Seria interesante en este momento analizar los depdsitos de los zamora-
nos en Cajas de Ahorros y Banca y compararlos con los del resto de los ciudadanos de
Castilla y Leon y el resto de los espanoles. Sin embargo no entro en ello, ya que no
quiero distorsionar la idea que estaba ensayando.

La evolucion de las inversiones publicas es favorable, pero existe otro punto que
también lo es. Juan Seisdedos lo ha mencionado y calificado como necesidad. Y yo
con vuestro presidente de la Diputacién, en las Cortes de Castilla y Ledn, y en la
misma sesion que mantuvo ayer la Junta de Consejeros con el Comité Ejecutivo del
PSOE. lo hemos visto elemental. Me refiero a la coordinacion de las inversiones,
pero de las cuatro administraciones de la region. No podemos reducir esta intencion
a las inversiones de la Administracion Central cuyas cantidades son realmente
importantes. He ofrecido porcentajes pero puedo dar cifras anuales concretas:
durante 1985 se han invertido 7.000 millones de pesetas de las cuatro administracio-
nes en Zamora.

Cudles son las dos caracteristicas que deben poseer en funcion de la cuantia?
Primero que se centren en inversiones productivas con rentabilidad econémico-
social. Y segundo. que se coordinen, que cada administracion sea responsable de su
orden de prioridades. Después seran los ciudadanos los que juzguen a cada una de
ellas.

Todas las administraciones son responsables de como coordinan y donde centran
sus inversiones. Y en estos momentos existe descoordinacion entre la Administra-
cion Central. la Autonomica y la Local, sean diputaciones o ayuntamientos. Es un
dato que tenemos que constatar y que esta en el animo del Gobierno de la region. No
podemos hablar de Plan de Desarrollo Regional si no existe otro de inversiones
publicas regionalizado de las cuatro administraciones. Esto es lo que pretendemos y
hemos dado los primeros pasos. Les hemos pedido estos datos a las diputaciones de la
Comunidad vy se nos han facilitado. Algunos ayuntamientos de diez mil habitantes,
no todos. lo estan haciendo. Pero no se trata sélo de que conozcamos esos datos para
evitar la duplicidad o la interferencia, sino para que, a ser posible, nos sentemos en la
misma mesa y dialoguemos las cuatro administraciones.



PERSPECTIVAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA PROVINCIA DE ZAMORA 781

Esto exige un proceso y ese es nuestro objetivo en la Ley del Plan, en el non nato
Consejo Economico Social se contempla la presencia, y textualmente lo dice asi. de
las diputaciones, de los ayuntamientos e incluso, por qué no, de la Administracion
Central, al menos para ofrecernos datos. También figura en el Comité de Inversiones
Publicas del Estado la presencia de un miembro de cada Comunidad Auténoma. Y
cuando se forme el Consejo Econémico-Social de la Adminisrracion Central esta
previsto por la Ley la representacion de las Comunidades.

Con todo esto quiero decir que pueden existir canales de articulacion. Es cuestion
de imaginacion, buena fe y necesidad. Y no hablo desde una perspectiva ideologica.
sino de algo necesario para la Comunidad que aportara beneficios en todas partes.
Que va a ser dificil, lo reconozco. ;Por qué? Porque la distribucion de los recursos es
muy delicada. Incluso, no nos enganemos, muchas veces crean suspicacias electora-
les. por ejemplo. Tenemos que ser muy realistas, pero ahi se nos brinda una oportuni-
dad. En resumen, evolucién positiva de la inversion piblica en Zamora en concretoy
en toda la Comunidad en general. y posibilidades de articulacion. Tercer punto.

El cuarto punto esta ligado con lo anterior: los elementos positivos del PDR. El
Plan de Desarrollo Regional pretende establecer una estrategia de desarrollo para la
region sobre la base de un diagnostico de problemas. una definicion de objetivos, un
analisis de los instrumentos y los medios, y el establecimiento de una prioridad de
objetivos. Esto se dice muy brevemente y responde a la teoria. Después es harto
dificil que cada uno de estos elementos se pueda articular coherentemente. pero
hayq ue empezar algun dia. El esfuerzo esta hecho y se ha abierto fundamental-
mente, como has dicho, Juan, lo que hace referencia no solamente a los capitulos dos
y tres: determinacion de objetivos y politicas sectoriales, sino también a la financia-
cion y a los cuadros de financiacion del PDR.

Este plan tiene que ser deslizante porque por muy buenos que sean los objetivos
habra que adaptarlos anualmente. ya que un plan de financiacion ha de realizarse
bien. Cuando cumplamos determinados mecanismos de la LOFCA. como el auto-
matismo del sistema definitivo de financiacion con lo que conoceremos practica-
mente las aportaciones de la Administracion Central sin necesidad de negociaciones.
entonces podremos establecer un plan de financiacion adeuado a las inversiones. No
obstante. el plan existe y ahi esta.

Me decias antes que tiene que haber bloques y programas. Supongo que es un
lapsus, Juan, porque existen 14 bloques establecidos con aproximadamente 70
programas v cada uno de ellos se desglosa anualmente en el Presupuesto de la
Comunidad en miles de proyectos con su nombre v apellidos. En estos momentos.
del 60 al 70 por ciento del presupuesto va a estar provincializado sectorialmente v
por lo tanto su distribucion espacial y sus proyectos. Ademas. estd realizando con las
evoluciones de 1985 a 1986. 1987 y 1988: previsiones de cuatro anos v de evolucion
porcentual con incrementos porcentuales en cada uno de los capitulos.

Por lo tanto. el cuarto punto, la voluntad politica de establecer programas de
desarrollo regional articulados. con una perspectiva temporal suficiente y con una
discusion como para que no sean barbaridades. es un instrumento nuevo que tene-
mos en la region por primera vez.
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Con esto termino mi planteamiento y apunto la posibilidad de un didlogo sobre
una serie de temas. Los apunto: primero, del canon del que ya se ha hablado;
segundo. del Fondo de Compensacion Internacional, al que ya ha hecho alguna
mencion Juan Seisdedos y del que podriamos seguir discutiendo porque efectiva-
mente, es un instrumento poco completo; tercero, del Fondo de Compensacion
Regional: que necesita un FCR para las zonas mas deprimidas, elemento en los que
podemos entrar si quieren, a dialogar; y cuarto, el PDR, recorte financiero. Vamos a
ser claros. El recorte financiero no se va a dar en los presupuestos porque es voluntad
del Gobierno Regional. El pequeno descalage no es resultado del método de finan-
ciacién —y tu estabas presente en la Comision Mixta, Juan—, ya sea provisional o
transitorio, sino de la reduccién del FCE. La Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon no tiene recorte financiero practicamente. Si lo hay en todo el Fondo de
Compensacion Interterritorial de todo el Estado. Y lo vamos a suplir con ahorro por
una parte y deuda publica por el otro. Y ese llamado recorte del FCI es de aproxima-
damente 1.000 millones.

Pienso que el resto de elementos pueden salir del didlogo, la discusion o lo que
ustedes quieran, y sobre todo de las preguntas. Muchas gracias.
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