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EL PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD EN AMERICA. FUENTE: UNESCO. 2013

CARACTERISTICAS GENERALES

das las ciudades son histdricas por cuanto en ellas
odemos identificar fechas, hechos y protagonistas
de cualquier periodo, época o afio. De forma similar
a la historia, la ciudad tiene un inicio pero no un fin previs-
to. Estamos haciendo ciudad y, por tanto, historia, de mane-
ra permanente; pero hay episodios, hechos o periodos muy
importantes y significativos materializados en la ciudad que
merecen el reconocimiento social, pues constituyen referen-
tes de identificacion y de identidad. Esa parte de la ciudad
con alta densidad histérica y cultural precisamente consti-
tuye el Centro Histdrico (CH). Asumo su definicién segun
consta en el documento final del «Coloquio sobre la preser-
vacion de los Centros Historicos ante el crecimiento de las
ciudades contemporaneas» también identificado como Nor-
mas de Quito, en cuya redaccion participé?.

! Sintesis de la ponencia presentada en el Encuentro ICOMOS. Madrid. 2013
2 http://icomoschile.blogspot.com.es/2007/09/carta-de-quito-1977.html Co-
loquio sobre la preservacion de los Centros Historicos ante el crecimien-
to de las ciudades contempordneas. PNUD/UNESCO Instituto de Patri-
monio Artistico de la Casa de la Cultura. Quito, 12 de marzo de 1977.
Este coloquio define como Centros Historicos a todos aquellos asenta-
mientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura

Los Centros Historicos Patrimonio de la Humanidad (Cs
Hs PH), sobre los cuales deben hacer referencia los sendos
Planes de Gestion, se ubican a lo largo del continente ame-
ricano entre el Rio Grande y la Patagonia. Cinco del total de
treinta y cinco ciudades son la parte neuralgica de las capita-
les de nacion. Cada una de estas, exceptuando Sucre, supera
el millon de habitantes; todas suman mas de diez millones de
habitantes, aproximadamente un cuarto del total de la pobla-
ciéon vinculada a todos los CHs iberoamericanos que supera
los cuarenta millones de habitantes.

Al numero indicado de CHs, habria que afiadir seis por los
cuales pasa el Camino Real en México, declarado también
Patrimonio de la Humanidad. Entonces el total sumaria 41
CHs., fundados entre 1496 (Santo Domingo) y 1819 (Cien-
fuegos, Cuba).

fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la
evolucion de un pueblo. Como tales se comprenden tanto asentamientos
que se mantiene integros, desde aldeas a ciudades, como aquellos que a
causa de su crecimiento, constituyen hoy parte o partes de una estructura
mayor. Los Centros Historicos, por si mismos y por el acervo monu-
mental que contienen, representan no solamente un incuestionable valor
cultural sino también econdémico y social. Los Centros Historicos no s6lo
son patrimonio cultural de la humanidad sino que pertenecen en forma
particular a todos aquellos sectores sociales que los habitan.
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Centros Historicos Iberoamericanos
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CuAaDRoO 1
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CUADRO 2
UBICACION

Los Centros Histéricos (cuadro 1) se ubican en un total de
trece paises y la mayor parte se encuentra en México, Cuba,
Pert y Brasil. Este conjunto quiza podria ser mas amplio y
mejor repartido, no en cuanto se refiere sélo a los paises, sino
al significado del testimonio material dejado por la enorme
y singular empresa colonizadora en territorios con culturas
prehispanicas diferenciadas que, con el aporte europeo y
africano, iniciaron un proceso de enriquecimiento de la di-
ferencia, dentro de una unidad integradora reconocible en
la manifestacion cultural: idioma, religion, forma de sentir,
compartir y festejar, de ser y de estar. Esa unidad podria estar
agrupada en las siguientes regiones: mesoamericana, caribe-
fia, andina, indoamazdnica, brasilefia y euroamericana; pero
este es un tema interesante para discutir en otro espacio’.

Sin embargo, es necesario decir: el numero y las caracte-
risticas de los bienes naturales y culturales que la UNESCO
inscribe como Patrimonio de la Humanidad esta vinculado

3 BENAVIDES SoLis, Jorge: La Memoria Agredida. Sevilla, 1996; Quito, 1998.
Entiendo por euroamericana, por ejemplo, a Buenos Aires que, como
hace mas de una década dije, deberia ser Patrimonio de la Humanidad.

directamente a los intereses y capacidad de la instituciona-
lidad de los paises, no a fines académicos o de la sociedad
civil, aunque también.

Ademas de los CHs. inscritos, existen once que constan en
la Lista Tentativa de la UNESCO.

LA FUNDACION

Los afios de fundaciéon (cuadro 2) marcan de alguna ma-
nera el itinerario seguido por los descubridores (desconocian
el territorio), conquistadores civiles y religiosos (impusieron
el orden del vencedor) y colonizadores (trataban de aprove-
char los enormes recursos naturales y humanos existentes).
En suma, los 41 CHs podrian ser tomados como una pequeiia
muestra sintética significativa de la empresa humana que, se-
gun Braudel*, por primera vez hizo posible la mundializacién
en el contexto del Renacimiento —para mi, la primera verda-
dera revolucién, de tanta o de mayor trascendencia que la
primera Revolucion Industrial, del siglo xvii—.

4 BRAUDEL, Fernando: Civilizacion material, economia y capitalismo siglos
xv-xvir. Madrid, 1984.
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Centros Histdricos Iberoamericanos.
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Centros Histéricos Iberoamericanos
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CuADROS 3 Y 4

La fundacion de ciudades y asentamientos humanos de
diferente tamafio en América constituye uno de los hechos
humanos, histdricos y culturales mas importantes del mundo.
Las Rutas Patrimoniales de Fundacion de Ciudades, bien val-
drian ser inscritas como Patrimonio de la Humanidad. Entre
1493 y 1577 afios de la fundacion de Santo Domingo y de
Monterrey respectivamente, se fundaron 188 nucleos urba-
nos a lo largo de mas de 12000 km, en un territorio de 20
millones de km?: en la orilla del mar, en margenes de rios, en
medio de la selva y en los altos valles andinos (Potosi, 4000

m de altitud)’. Sélo por mencionar un ejemplo: Sebastian de
Benalcazar, fundador de Quito (1534), Pasto, Popayan y Cali
(1536), bautizado en 1490, fue donde el rey le ordenaba o
hacia falta, luchd y recorri6 a caballo cerca de 10000 km por
diversos itinerarios en una descomunal geografia, absoluta-
mente desconocida, entre Honduras y el Cusco.

> ROMERO R., CATALINA: Fundaciones espaiiolas en América: una sucesion
cronolégica. El Orden de un sueito. CEHOPU. Madrid 1989: 275-294.
1492 Desembarco en la Espafiola-1521 (desembarco en México), 47
fundaciones. 1522-1573 141 fundaciones.
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También cabe hacer una mencidn especial a la singularidad
de la estructura urbana de los CHs, que se encuentra fuer-
temente caracterizada por el protagonismo de los espacios
publicos: plazas, calles, ejidos y algunos equipamientos; un
trascendental aporte al urbanismo mundial. Es un aspecto
merecedor de un tratamiento de proteccion especial. Los es-
pacios publicos en las ciudades coloniales iberoamericanas
son los espacios del ser, no solamente del estar®.

TAMARNO, POBLACION Y ENTORNO

El tamafio de la poblacion (cuadros 3 y 4) del nucleo ur-
bano dentro del cual se encuentra un Conjunto Historico es
un indicador de la presidon urbanistica y lucrativa y, por lo
tanto, da una idea del grado de mayor o menor dificultad que
supone proteger y conservar el area de la ciudad que sostiene
la identidad cultural de sus habitantes.

Hasta mediados del s. x1x, el espacio que hoy llamamos CH
era la ciudad entera; hoy, sus 9,7 km?, con 175000 habitantes,
representa apenas el 0,60 % del total del area metropolitana.
A principios del s. xx esa area que podria ser llamada mejor
«antigua ciudad de México» En la actualidad es el CH de una
metropoli de mas de 17 millones de habitantes.”

Lima, Quito o Santo Domingo tienen problemas de gran
magnitud incluso por su condicién de capitales. Tomando en
cuenta el tamafio, habria que diferenciar entre el CH como
referencia indispensable para cualquier tipo de planeamiento
y, por otra parte, el CH legalmente delimitado y protegido
como ambito de un Plan Especial de Proteccion, tal como
se procede en Espaiia: a la parte legalmente protegida de un
CH segun la Ley del Patrimonio Historico Espafiol (1985) se
denomina «Conjunto Histérico». En los paises iberoamerica-
nos la diferencia se establece de hecho: el CH corresponde al
area legalmente protegida. Para el caso que nos ocupa, como
limite minimo pero, no maximo, seria el area que consta de-
limitada en la documentacién aprobada por el Comité del Pa-
trimonio de la Humanidad.

No es seguro que, por ejemplo, el area incluida en el Plan
Integral de Manejo del CH de México (2011) coincida con
aquella que consta en la inscripcidon de la UNESCO (1987).
Segun dicho Plan, no segun la UNESCO, la extension actual
del CH es de 1000 Hectareas y en él existen 3298 inmuebles
protegidos: 2265 dentro del perimetro denominado Ay, 1033
dentro del B o «zona de amortiguamientoy». Caso similar es el
de Lima, inscrita en 1988.

En Espaiia, todos los municipios deben tener un Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbanistica, pero aquellos que poseen un
«Conjunto Histdrico» declarado como Bien de Interés Cul-
tural® ademas, de forma obligatoria deben redactar un Plan
Especial de Proteccion, cuyo ambito sera precisamente aquel
delimitado legalmente, con su correspondiente entorno.

CRITERIOS EMPLEADOS PARA LA INSCRIPCION COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

Los criterios de valoracion (cuadro 5) establecidos por la
UNESCO con el fin de inscribir un bien cultural en el registro
del Patrimonio de la Humanidad son los siguientes:

® BENAVIDES SoLis, Jorge: El espacio publico es el espacio del ser, no sola-
mente del estar. Ciudad y Espacio publico. Universidad Veracruzana.
Veracruz 2011: 29-52.

7 CoLouMB, René: El centro histdrico de la ciudad de México. Del rescate
patrimonial al desarrollo integral. Unesco 2001.

8 Conjunto Histérico. Es la agrupacion de bienes inmuebles que forman
una unidad de asentamiento continuo o dispersa, condicionada por
una estructura fisica representativa de una comunidad humana, por ser
testimonio de su cultura o constituir un valor de uso y disfrute para la
colectividad. Asimismo es Conjunto Historico cualquier niicleo indivi-
dualizable de inmuebles comprendidos en una unidad superior de po-
blacion que retina esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente
delimitado. Ley Espafiola del Patrimonio Histérico. 16/85 art. 14.3. El
Conjunto Historico es una de las seis tipologias de Bienes de Interés
Cultural previstas con valor nacional.
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I. Por representar una obra maestra del genio creador hu-
mano.

1. Por atestiguar un intercambio de influencias considera-
ble, durante un periodo concreto o en un area cultural
del mundo, sobre la evolucion de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, urbanismo o disefio
paisajistico.

11. Por aportar un testimonio Gnico o al menos excepcional
de una tradicion cultural o una civilizacién viva o desa-
parecida.

1v. Por ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio,
conjunto arquitectdnico o tecnoldgico, o de paisaje que
ilustre (a) etapa significativa (s) en la historia humana;

v. Por ser un ejemplo excepcional de asentamiento humano
tradicional, uso de la tierra, o del mar, que es representa-
tiva de una cultura (o culturas), o de la interaccion huma-
na con el medio ambiente, especialmente cuando se ha
vuelto vulnerable por efectos de cambios irreversibles.

V1. Por estar directamente o tangiblemente asociado con
eventos o tradiciones vivas, con ideas, o con creencias,
con obras artisticas y literarias de significado universal
excepcional.

En América la sociedad prehispanica, perfectamente dife-
renciada, tenia dos centros de igual importancia: en el norte
Meéxico y en el sur, el Cusco. Las dos ciudades tienen el mas
alto valor cultural absoluto en todos los aspectos. Sin embar-
g0, sorprende que mientras que para la inscripcion de la Ciu-
dad de México como Patrimonio de la Humanidad, los crite-
rios considerados han sido cuatro: 11, 111, Iv y V, para la capital
Inka hayan sido solamente dos de aquellos: 11 y 1v: Como se
puede notar, existe una incomprensible discrecionalidad que
en el futuro convendria moderar con criterios comparativos.

Los centros histdricos que constan en la «Lista Tentativay
del Patrimonio Mundial utilizan indiscriminadamente los cri-
terios para justificar la inscripcion y, si se hace una compa-
racion entre todos los centros solicitados, hay una diferencia
notable entre ellos y los centros historicos ya inscritos. Es un
indicador de la falta de orientacion y exigencia de requisitos
establecidos por el Comité de Patrimonio Mundial.

ESTADO DE LA PROTECCION Y DE CONSERVACION DE
Los CENTROS HISTORICOS

El estado de la proteccion (cuadro 6) del area delimitada
y ocupada por un CHPH, es competencia y preocupacion de
la UNESCO.

Trece, de 35 CHPH, exceptuando los vinculados al Ca-
mino Real en México’®, o sea el 37,14 % del total, no tienen
informe alguno sobre su estado de proteccion o al menos
de observacion o «monitoreo proactivo»'®. Entre los 22 res-
tantes, en cambio, aquellos que han merecido mas informes
son: Panama, Arequipa y Coro; 9 cada uno. El primero y
el ultimo constan oficialmente en la Lista del Patrimonio
en peligro de la UNESCO dentro del cual, a partir de 2008
también se encuentra el CH de Lima!'; para superar las ob-
servaciones negativas del Informe de Monitoreo, esta ciudad
debid presentar un documento el 1 de febrero de 2013. Este
hecho, asumido como un indicador, por una parte, remite a
los sendos Informes aprobados por la UNESCO cuyos con-
tenidos habria que tomar en cuenta en la preparacion de un

° El Camino Real comprende 5 sitios ya inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial y 55 sitios mas situados a lo largo de 1400 de los 2600 km
de esta ruta que parte del norte de México y llega hasta Texas y Nuevo
México, en los EE.UU. Pasa por varios centros historicos del Estado de
México, Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco, Zacatecas, Durango,
Chihuahua y otros de pequeiia entidad pero con valores historicos y
culturales.

10 Informes periddicos y monitoreo estan previstos en Las Directrices Prdc-
ticas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial.
UNESCO. 2012: CAPITULOS IV.Ay V.

' World Monuments Fund: Centro Historico de Lima: Patrimonio Humano
y Cultural en Riesgo. 2008
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Centros Histéricos Iberoamericanos Criterios de la UNESCO -

1- Potos 1545 170.230 X X X 13
2- Sucre BOLIVIA | 1538 300.000 X 1
3- Ouro Preto 1712 70.227 | ¥ X 2
4- Olinda 1535 377.000 - ! g
5- Salvador de Bahia BRASIL | 1549 2.676.606 X X2
6- 530 Luls 1612 1.011.943 X |x |x 3
7- Diamantina s XVill 44.238 b ! &
8- Goids 1673 2.000.000 X X 2
9. Valparaiso CHI 1544 292,510 X 1
10- Cartagena de Indias 1533 892,545 g S|
11- Sta. Cruz Mompox coL 1540 41.585 X 2
12- La Habana CUBA 1519 2.135.498 X 2
13- Trinidad 1512-19 s/l X 2
14- Cienfuegos 1819 170.487 X X <
15- Camagiiey 1514 326.128 K |% e
16- Santo Domingo R.DOM | 1496 2007.100  |¥ : A
Azua, Prto Plata, V. Santiago | R.Dom

17- Quito 1534 2.239.141 X X 2
18- Cuenca ECUAD [ 1557 505.585 X X |x 3
Zaruma ECUAD.

19- Antigua GUATE | 1541 44,097 X |X |X 3
20- Ciudad de México 1521 8.864.370 X |% |X |X 4
21 Oaxaca 1529 sezs22 | X X X |X 4
22- Puebla 1531 1.539.819 X X 2
23- Guanajuato 1529 171709 | * | X A 4
24- Morelia MEXICO | 1537 729.279 | X X 3
25- Zacatecas 1546 129,011 X X 2
26- Querétaro 1531 801.940 X X 2
27- Tiacotalpan 1577 7.600 X X 4
28- Campeche 1540 220.389 X X :
29-Villa 5 Miguel Grande 1542 69.811

Alamaos, 5. Sebatidn, Cosala

30-For.. Panamé: Portobelo | PANAMA | 1502 2.820 | X X 2
31- Cuzco 1534 348.935 X |x 2
32- Lima PERY 1535 7.605.742 X 1
33- Arequipa 1540 g44.407 | * X 2
Trujillo, Cajamarca

34- Colonia del Sacramento | URUG | 1680 25.762 X 1
Area insular de Colonia

35- Coro VENEZ | 1527 234.711 X |X 2
La Guaira

CENTRO HISTORICO PAIS FUNDA. | HABIT. 6 |y |G [ | | i)

Total en la lista tentativa, 11

CUADROS 5
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Centros Histéricos Ibercamericanos
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CUADROS 6

futuro manual para la redaccion de informes y por otra, al
Conjunto Histdrico en si cuya responsabilidad es del pais
correspondiente.

En principio no es equivocado establecer una relacion di-
recta entre el nimero de informes y la dimensién de los pro-
blemas que atraviesan dichos centros historicos, ya sea por
causas sobrevenidas, por ejemplo accidentes naturales, o de-
bido a la presencia de factores extrafios y perjudiciales para
la proteccion y la conservacion; uno de ellos, con frecuencia
es el deterioro social: en Salvador de Bahia se destaca:

El Plan de Rehabilitacion se ha ampliado porque, como en
otras capitales, la zona central de Salvador —distrito de Bahia— en
las ultimas décadas comenzd a vivir con una serie de problemas
derivados de la pérdida de poblacion de la subutilizacion de los
edificios, de la insuficiencia de las viviendas insalubres, de la fal-
ta de mantenimiento de los edificios protegidos, de la inseguridad
publica, de la prostitucion y del trafico de drogas'.

12 http://www.centroantigo.ba.gov.br/apresentacao/diferenca-centro-histo-

De todas formas, convendria que el ICOMOS redactara
sendos informes del estado de la proteccion de las ciudades
que no lo tienen. Segun el caso, breves o exhaustivos, inclu-
yendo aspectos sociales y de vivienda. Para empezar, seria
conveniente solicitar un informe previo a los Estados Parte,
segun una matriz preparada y proporcionada precisamente
por la UNESCO.

De forma paralela convendria adoptar un protocolo para
redactar y hacer llegar a los «Estados Parte», sendos «infor-
mes preventivosy, impostergables en casos similares a los de
Quito. La proteccién de los CHs se encuentra gravemente
amenazada por el proyecto y futura ejecucion del metro, con
varias paradas en el centro y la principal en la plaza de San
Francisco, lugar de fundacidon de la ciudad.

rico-centro-antigo/ Centro Antigo de Salvador de Bahia.
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QuiTo: PASADO (PLANO DE ALCEDO 1734), PRESENTE Y FUTURO PROYECTADO

En un protocolo que, a proposito sugiero, bien podrian
constar las acciones y los pasos previstos para redactar los
informes preventivos y asi, anticipar la forma cémo podria
llegarse a perder la inscripcion como Bien Cultural en la
Lista del Patrimonio de la Humanidad. De esta manera se
evitaria poner en peligro la credibilidad del ICOMOS y de
sus expertos, tal como hace poco, parce haber sucedido en
Sevilla a raiz del impecable «Informe (técnico) del Equipo
de Mision de Expertos ICOMOS, al Bien Patrimonial de la
Catedral, Alcazar u Archivo de Indias» (2011).

En cuanto al estado de conservacién de las ciudades, las
Naciones Unidas (HABITAT) ya en el 2000 decia:

en los ultimos 50 afios las ciudades de América Latina y el
Caribe han enfrentado un rapido proceso de crecimiento de-
mografico y econdmico que las ha llevado a concentrar a prin-
cipios del siglo xxi1 el 75% de la poblacion y segun el Banco
Mundial (1992), a generar mas de la mitad del producto de los
paises de la region [...]. La mayoria de las ciudades latinoa-
mericanas ocupan, a principios del siglo xx1 un territorio hasta
diez veces mayor del que tenian en los primeros 400 aflos de su
desarrollo. [...] Las areas centrales (en torno al nticleo histérico
de la ciudad), por lo general densamente ocupadas por una po-
blacién empobrecida'®, estin muchas veces rodeadas de barrios
residenciales o de areas industriales en deterioro o abandona-
das. Existen zonas que originalmente fueron periféricas pero
que, como resultado de la expansion de la mancha urbanizada,
se han consolidado como polos de nueva centralidad urbana.

L oS PLANES DE MANEJO DE LOS CENTROS HISTORICOS
IBEROAMERICANOS PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

Todas las guias y los planes de manejo iberoamericanos
que he podido consultar han seguido y desarrollan los linea-
mientos determinados por UNESCO (1993): atributos o cri-
terios por los cuales el bien estd en la lista del patrimonio
mundial; su proteccion legal, técnica y administrativa y las
delimitaciones del bien protegido: limites del bien, del area
de amortiguamiento y de proteccion paisajistica.

El plan de manejo, en todos los casos, esta concebido como
un instrumento de planeacion y de gestion que contempla los
aspectos: normativos, estratégicos y operativos. Asumiendo
esta consideracion, al CH y, por lo tanto, al Plan de Manejo
del CHPH se lo puede considerar como un todo, constituido
por varias partes que, para funcionar, deben interrelacionarse
correctamente e interactuar con eficacia. De hecho, estamos
frente un sistema.

Desde hace mucho tiempo he dejado de considerar el
patrimonio cultural como la simple adicion de bienes con
caracteristicas singulares. El protagonismo que, hasta hace
poco tenian los aspectos cuantificables: antigiiedad, clases,
superficies, recursos, especialistas, indices/indicadores, a la
sombra de los paradigmas epistemologicos contemporaneos,

13 Atendiendo a los diversos conceptos de pobreza integrada, en el area del
CH de Quito se reproduce la siguiente situacion global referida al afio
2001: 14337 hogares (20.9%) acusan un grado de pobreza cronica,
2403 hogares (3.4%) experimentan pobreza estructural, 27402 hogares
(60%), han ingresado recientemente a la condicion de pobreza, Tan s6lo
7101 hogares (15.6%) son considerados como no pobres en el CHQ,
respecto a 82016 de la administracion central (39.1%). Pedro Jaramillo:
The Sustainability of Urban Heritage Preservation. El caso de Quito.
BID. Washington 2004: 34

ha dado paso también a los aspectos cualitativos y transdis-
ciplinares: diversidad en la unidad, calidad, cualidades, ca-
racteristicas, atributos, etc. que convendria vincularlos con
una vision holistica y una comprension sistémica. Holistica
porque el sistema no esta aislado ni se explica por si solo, al
contrario, tiene una razon de ser, un entorno y un contexto
que es indispensable tomar en cuenta. Sistémica, porque to-
dos estan interrelacionados.

PLANES DE MANEJO

A partir de 2005, para que un pais inscriba un bien cultural
como Patrimonio de la Humanidad debe cumplir con todos
los requerimientos de la UNESCO, entre los cuales consta la
proteccidn nacional correspondiente, la delimitacion del area
especial de proteccion y del area de amortiguamiento. La for-
ma de satisfacer dichos requisitos podria ser y, de hecho, es
predominantemente literal y descriptiva, con una cartografia
sin escala y en un folio ordinario.

A partir de la inscripcidn, independientemente de los con-
tenidos de la ley nacional, como una manera de comple-
mentar sus objetivos, seria deseable que se recurriera a un
instrumento técnico como es un Plan Especial de Proteccion
y Conservacion del CH con su correspondiente catalogo ur-
banistico. En dicho Plan si fuere conveniente, ademas, se po-
dria incluir la delimitacion del entorno mediato, por lo gene-
ral paisajistico, con el fin de preservarlo junto con todos los
contenidos urbanisticos, incluyendo los recursos humanos y
financieros previstos para garantizar su correcta ejecucion
dentro de un Plan de Gestion, plan en el que serd posible
prever la participacion de otros agentes urbanos de ambito:
internacional, nacional, regional, de cooperacion, local, pu-
blico, privado y ciudadano (participacion proactiva).

Para garantizar la participacion coordinada de dichos agen-
tes y del cumplimiento de los compromisos de una forma
eficaz, el instrumento estratégico mas adecuado resultaria ser
el llamado Plan de Manejo Integral, en el cual se podrian
incorporar contenidos, politicas y estrategias sectoriales de:
turismo, proyectos singulares de positivo impacto, vivienda,
seguridad, sostenibilidad, pobreza, servicios publicos (bom-
beros, recogida de basura, limpieza, transporte), muebles
urbanos, sefializacion, etc. Seria el instrumento adecuado y
util para el seguimiento, control y el futuro monitoreo del
Patrimonio de la Humanidad, en forma genérica, previsto por
la UNESCO.

CONCLUSIONES

Con el fin de evitar comprensiones ambiguas o desorien-
tadoras, cabe sugerir que se proporcione orientaciones en
cuanto a la denominacidn del bien: administrativo, técnico
y comun.

Las Directrices Practicas sobre la Aplicacion de la Con-
vencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial son ttiles
para determinar el estado formal de partida del estudio de los
Centros Histdricos inscritos como Patrimonio de la Humani-
dad. Al respecto es necesario destacar que se trata de prote-
ger el patrimonio cultural inmueble con un «valor universal
excepcionaly» segun seis criterios previamente establecidos.
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Los estudios realizados por la Organizacion de Ciudades
Patrimonio de la Humanidad, segun la informacién que cons-
ta en la web de la UNESCO vy otras referencias complemen-
tarias, hacen posible perfilar el estado actual de conservacion
y de cumplimiento de los catorce compromisos enumerados
por la UNESCO, como parte de la Inscripcion, entre otros:

identificar, proponer inscripciones, proteger, conservar, re-
valorizar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural, adoptar politicas generales encaminadas a atribuir al
patrimonio una funcién en la vida colectiva; integrar la pro-
teccion del patrimonio en los programas de planificacion ge-
neral; establecer servicios de proteccion, conservacion y reva-
lorizacién del patrimonio; llevar a cabo estudios cientificos y
técnicos para determinar medidas adecuadas que contrarresten
los peligros que amenacen al patrimonio; adoptar las medidas
juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para proteger el patrimonio; facilitar la creaciéon o
el desarrollo de centros nacionales o regionales de formacion;
no adoptar deliberadamente medidas que puedan causar dafio,
directa o indirectamente, a su patrimonio; informar al Comité
del Patrimonio Mundial sobre la aplicacion de la Convencién y
sobre el estado de conservacion de los bienes.

Como ello supone un compromiso para proteger el Bien
Cultural, convendria realizar una encuesta concreta y objeti-
va acerca del contenido a los que dichos criterios hacen re-
ferencia.

El estado futuro de los CHs, finalmente dependera de la
manera de entender y de hacer un Plan de Manejo Integral,
motivo de la presente reunion. Hasta hace diez afios el aspec-
to predominante era el de los Indicadores.

Las Directrices tienen IX capitulos (I'V inscripcion; V mo-
nitoreo reactivo y VI informes periddicos); 290 apartados y
9 anexos. Para los fines que aqui me he propuesto, son rele-
vantes los anexos 5, 6 y 7. Establecen cuatro procedimientos
para la inscripcidn, proteccion, conservacion, obtencion de
asistencia internacional y movilizacién a favor de la Conven-
cién del Patrimonio Mundial.

Por extension, cuando en el apartado 119 de este documen-
to se habla de usos sustentables (en los Centros Historicos),
se parte de un supuesto implicito: la pérdida de todo o de las
partes del Patrimonio Cultural de una determinada sociedad
es irreversible, tanto como los es la pérdida del patrimonio
natural no renovable, por ejemplo, la pérdida de la milenaria
selva amazonica. Bajo este criterio habria que acoger estas
conclusiones.

Ubicacion

La cantidad de Centros Histdricos Iberoamericanos decla-
rados Patrimonio de la Humanidad, es producto de la acumu-
lacién de sendas solicitudes que han hecho trece paises a la
UNESCO, con una vision necesariamente fragmentada por
las fronteras nacionales. Para la superacion de esta circuns-
tancia, esta prevista la cooperacion interestatal consensuada.

No existe una organizacion supraestatal que proponga
la candidatura para la inscripcién de un CH o de otro bien
como por ejemplo, las que sugiero: las «Rutas de Fundacion
de Ciudades Hispanoamericanas 1493-1577», destinadas a
poner en evidencia la descomunal empresa, trascendental
para toda la humanidad, realizada en ochenta afios sobre un
enorme territorio continental e insular en el que se habia de-
sarrollado una sociedad con cultura propia y diferente a las
del resto del mundo. En estas ciudades, la persistencia del
modelo de organizacidén socio-espacial fundacional, es un
indicador de un eficiente proceso de expansion en gran par-
te, todavia vigente. Pero en el supuesto que fuese posible la
presente sugerencia, seguin el apartado 61 de las directrices,
la propuesta mereceria un grado de prioridad seis sobre diez.

Tamarvio y delimitacion

Los centros histéricos como unidades independientes son

Los Centros Historicos iberoamericanos..., pp. 168-176

una excepcion, por lo general se encuentran dentro de una
entidad urbana mayor tanto en extension (centro urbano, en-
sanche, borde, periferia, expansion contemporanea) como en
nimero de habitantes (barrio, distrito, ciudad), dependen de
la actividad econdmica predominante y estan caracterizados
por los sectores sociales que los ocupan. Debido a ello, deli-
mitar los centros histdricos, exige rigor técnico y cultural mas
alla del predeterminismo formal y estético. Su descripcion
literal debe estar acompaiiada por la correspondiente carto-
grafia hecha a escala y en lo posible, sobre un plano catastral.
Convendria hacerlo obligatorio. Una metodologia al respecto
he tenido la oportunidad de desarrollar en la delimitacion de
numerosos Conjuntos Histdricos de Andalucia. Seria opor-
tuno que la UNSECO proporcionara una guia metodologica
segun el tamafio del CH, tomando en cuenta que no es igual
Lima que Colonia de Sacramento, México o Diamantina.

Definiciones operativas

Seguin he observado en los documentos y numerosas pu-
blicaciones sobre la proteccion de «ciudades historicas» en
Iberoamérica, pareceria oportuno unificar una referencia
terminologica general que permita definir de manera clara y
operativa varios términos: ciudad histdrica, conjunto histori-
co, CH, barrio histdrico, catalogo urbanistico, entorno, area
de amortiguamiento, paisaje, sostenibilidad cultural, usos
culturales sostenibles, planes de Gestion, Planes de Manejo,
etc. Al respecto, pongo a disposicion el diccionario de mi au-
toria La Herencia cultural. Conceptos claves para su protec-
cion. A propésito, seria conveniente solicitar que, para todos
los documentos, informes y estudios sobre el patrimonio cul-
tural hispanoamericano, la UNESCO obligatoriamente utili-
ce el castellano y el portugués porque, resulta incongruente
obtener la absoluta mayoria de informacion sobre el Patrimo-
nio Cultural Iberoamericano en un idioma diferente al que es
parte constitutiva de la identidad cultural de la regién.

La evolucion de los criterios

El Comité y el Fondo del Patrimonio Mundial fueron crea-
dos en 1976. Dos afios después, la primera ciudad protegida
por la UNESCO fue Quito; las ultimas, dentro del Camino
Real de México, fueron incluidas en 2010. En todos los casos,
los criterios para reconocer el «valor universal excepcional»
de un CH, bajo diferentes denominaciones, practicamente se
han mantenido, pero convendria usarlos en el futuro compa-
rativamente. Al mismo tiempo, los requisitos formales para
la inscripcién han cambiado, dejando como resultado, una
documentacién administrativa, legal y técnica heterogénea.
Los Informes Periddicos confeccionados por los «Estados
Partes» han actualizado la informacidn descriptiva, pero no
siempre los soportes graficos y cartograficos; por ello resul-
taria conveniente tomar en cuenta los propdsitos del apartado
179.b de las Directrices, o sea, la exigencia de la redaccion
de Planes Urbanos y Territoriales dentro de los cuales se en-
cuentren todos los Centros Histdricos inscritos.

El estado de conservacion

Convendria que el ICOMOS redactara sendos informes del
estado de la proteccion de las ciudades que no lo tienen; se-
gun el caso, breves o exhaustivos, incluyendo aspectos socia-
les y de vivienda. Para empezar, bastaria solicitar un informe
previo a los «Estados Partey, segiin una matriz que he prepa-
rado y me ha resultado util para aplicarla en un ejemplo: el
analisis de situacion de Colonia de Sacramento.

Quito mantuvo su CH intacto hasta los afios sesenta del
siglo pasado'*: de forma similar Mompox pero no asi Santo
Domingo, con ocho informes de la UNESCO, ciudad capital
en la que se concentra un cuarto de la poblacion nacional,
siendo el area del CH una infima parte del total de la ciudad
capital del pais.

14 BENAVIDES SoLs, Jorge: La arquitectura del siglo XX en Quito. Quito 1995.
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El baile de los locos..., pp. 176-183

Bajo estas consideraciones, seria conveniente, segun el ta-

mafio del CH, marcar un ambito:

a) Urbanistico referencial interrelacionado e integral: pla-
neamiento urbano, planeamiento especial de proteccion,
unidades de actuacidn, programas y proyectos.

b) Un Plan de Gestién para determinar la forma de hacer
realidad las previsiones del Planeamiento.

¢) Un marco referencial de Planificacion Sectorial: sosteni-
bilidad, vivienda, infraestructura, movilidad, accesibili-
dad, turismo, seguridad, participacion ciudadana proac-
tiva porque solamente asi seria posible disponer de un
Plan Integral de Manejo.

Planeamiento, proteccion y gestion. Estudio de casos

Tanto los Planes de Gestion como los de Manejo, deben
prever la financiacion pero el segundo es mas complejo; con
una vision sistémica y holistica, deberia incorporar recursos
provenientes de diferentes ambitos de gobierno asi como de
caracter internacional, publico y privado; de cooperacion,
etc., pues no solamente se trata de proteger las excelencias
estéticas de manera independiente a la poblacion que las dis-
fruta.

En el ambito iberoamericano, convendria tomar en cuenta
la realidad concreta, por ejemplo el insuficiente y dispar sis-
tema de estadisticas asi como el sentido y significado de las
prioridades.

Para el estudio de caso, sobre el estado de proteccion y
conservacion, escogi Colonia de Sacramento porque en teo-
ria, por su tamafio y grado aparente de complejidad parecia
mas abarcable, pero en la practica, segun la encuesta realiza-
da, ha resultado todo lo contrario. A partir de su inscripcion
en 1995, se ha hecho muy compleja, mas aln si se toma en
cuenta su inclusion en la Tentative List sites. Insular area and
bay of Colonia del Sacramento (24/02/2005) y mas todavia
si se considera que el barrio historico tiene una densidad de
poblacidn de seis habitantes por Hectarea, 30000 turistas los
fines de semana, y el precio de sus tradicionales viviendas es
altisimo, pues bordea el medio millon de ddlares.

Los Planes de Gestion y de Manejo

El Plan Integral de Manejo de un CHPH se podria asumir
como un instrumento de planeacion, de gestion, de coordina-
cion y de alianza, cuya finalidad es garantizar la proteccion,
la conservacion y la sostenibilidad de los Conjuntos Histori-
cos. En él se establecen las condiciones para la articulacion
interrelacionada con el contexto fisico, arquitecténico, urba-
no y territorial, su entorno socio-cultural y los planes secto-
riales preexistentes que cuentan con las inversiones previstas
en los planes de gestion sectoriales.

Los Planes de Maneo estan destinados a desatar un proceso
capaz de fortalecer los mecanismos de proteccion técnica y
legal y paralelamente, fomentar la participacion social, pt-
blica y privada en todos sus ambitos.

Bajo estas consideraciones, la UNESCO deberia propor-
cionar sendas guias para elaborar los planes de aquellos Cen-
tros Historicos Patrimonio de la Humanidad de los nueve
paises, que no disponen de guias nacionales con dicho fin.
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Fco. LuQUE-ROMERO ALBORNOZ y JosE CoBOS RUIZ DE ADANA
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EL BAILE DE LOS LOCOS.
PATRIMONIO INMATERIAL EN
LAS POBLACIONES CAROLINAS

Por

FrANCISCO LUQUE-ROMERO ALBORNOZ
Antropologo

y

Jost CoBos Ruiz DE ADANA
Antropdlogo

presente estudio refleja la existencia de una danza
ue, alejada de las raices del flamenco, no forma parte
i del estereotipo andaluz y constituye una manifesta-
cion enraizada en la cultura de las comunidades donde ha
pervivido. Se describe en el trabajo los significantes y as-
pectos formales de la misma, teniendo en cuenta su coreo-
grafia, movimientos, numero de componentes, elementos
musicales y expresiones verbales, vestimenta, adornos, asi
como el contexto en el que se desarrolla el baile de los locos
hoy vigente solo en algunas de las aldeas de Fuente Palmera
(Coérdoba). En efecto, desde principio del siglo xx hubo gru-
pos de locos en dicha poblacion y en las aldeas de Fuente Ca-
rreteros, Ochavillo del Rio, Pefialosa y la Herreria, ademas
de en la localidad sevillana de Cafiada Rosal. Vamos analizar
la pervivencia de esta danza en la aldea de Fuente Carreteros
que estuvo ubicada en el término municipal de Ecija hasta la
division provincial del siglo x1x. Es una poblacion que se si-
tud junto a una fuente, que abastecid, en otro tiempo, de agua
a los carreteros que, desde la sierra de Constantina, acudian a
las tierras ecijanas para llevar su madera de encina.

El «baile de los locos» junto con la tradicién de «pintar
los huevos de Pascua» son dos ejemplos paradigmaticos de
expresiones culturales que forman parte del patrimonio in-
material e intangible de las poblaciones carolinas, tal y como
lo define la propia Convencién de la UNESCO para la Salva-
guarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, del 17 de octubre
de 2003. En ella la cultura inmaterial se define como /os usos,
representaciones, expresiones y técnicas... que las comuni-
dades reconocen como parte integrante de su patrimonio
cultural... infundiéndoles un sentimiento de identidad y co-
munidad. Son, como en el caso que nos ocupa, un patrimonio
que no se puede tocar, unas supervivencias transformadas del
pasado que se configuran como practicas antagonicas y pin-
torescas que han sido instrumentalizadas como reproduccion
simbdlica de la identidad de los miembros de estas comu-
nidades. La dicotomia de patrimonio material e inmaterial
carece de sentido holistico ya que, en la mayoria de los casos,
lo «inmaterial» tiene su base en los elementos «materiales»
que tienen su significacion propia. Desde la recuperacion del
baile de los locos, tanto las instituciones locales como pro-
vinciales han proplclando esta festividad como renovacion
anual de su imagen comunal y como recurso cultural y turis-
tico. El baile de los locos, en este caso, se ha instrumentaliza-
do y revestido de valor como recurso patrimonial al servicio
de la consolidacion de un «tradicionalismo historicistay.

La historia de Fuente Palmera y sus aldeas anejas de la
Ventilla, Pefialosa, La Herreria, Ochavillo del Rio, Villalon,
Fuente Carreteros y Silillos, asi como los departamentos de
El Villar y Cafiada del Rabadan es reciente. Su fundacion se
remonta al reinado de Carlos III, cuando se inicia la colo-
nizacion de ciertas zonas despobladas de Andalucia, por Real
Cédula de 1767, y se dan las Instrucciones y Fuero de las
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