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Resumen

El presente articulo identifica tres factores o principios implicitos que actdan de
forma desapercibida y naturalizada en las democracias formalmente igualitarias y que
explican cémo, pese a la existencia de politicas de igualdad, persiste la discriminacién
por razén de sexo. Estos tres factores son el universalismo homogeneizante, el trata-
miento de la diferencia como alteridad y la consideracién de los derechos de las mu-
jeres como especificos. La tltima parte del articulo ilustra sus efectos en un ejemplo
concreto —la gestién de la crisis espafiola— y permite demostrar cémo el rdpido
incremento que ha sufrido la brecha de género durante la misma, no es consecuencia
de la crisis, sino de dichos principios implicitos al tratamiento de la diferencia sexual.
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Abstract

This article identifies how three factors or implicit principles act in an unno-
ticed and naturalised way in formally gender equal democracies, and how their action
explains the persistence of gender-based discrimination despite the existence of gen-
der equality policies. These three factors are: homogenizing universalism; treating
difference as otherness; and considering women’s rights as specific. The last part of
the article illustrates the effects of these factors through a concrete example — the
management of the Spanish crisis — and thus demonstrates that the rapid increase in
the gender gap during this period wasn't a consequence of the crisis itself, but of these
implicit principles when dealing with sexual difference.
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El punto de vista masculino domina la sociedad en forma
de patrén objetivo, un punto de vista que, puesto que domina en el mundo,
no parece en absoluto ser un punto de vista.

MacKinnon (1995: 427-428).

Han transcurrido mds de tres decenios desde la proclamacién de la Con-
vencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) y quince afos desde la adopcién del Protocolo Facultativo,
anexo a la misma, que permite sancionar incumplimientos por parte de los
Estados firmantes. En su articulo segundo la CEDAW establece que «los Es-
tados Partes [...] convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer». Sin embargo, segtin los datos del tltimo Informe Anual del Foro Eco-
némico Mundial?, ni un solo pafs —del mds de un centenar que han ratifica-
do la citada convencién— ha conseguido atender tal requerimiento. En todos
se constata una asimetrfa diferencial entre mujeres y hombres en el acceso al
mercado laboral, la educacidn, la sanidad y la representacién politica. Asime-
tria que, en el caso espafiol, se ha incrementado sustancialmente, condicio-
nando de forma decisiva la capacidad de participacién de las mujeres en la
definicién de su propia agenda’.

Informe sobre la brecha de género relativo al afio 2014, hecho publico en 2015. El
indice sobre brecha de género o gender gap evalda la magnitud de la discriminacién y
diferencia entre mujeres y hombres en cuatro 4reas clave: oportunidades-participacién
econdmica, educacién, sanidad y participacién politica. En la actualidad, incluye
informacién sobre casi el 95 % de la poblacién mundial.

Para un andlisis sobre la formacién de la agenda publica desde la perspectiva de género
se puede consultar Carrillo ez 4/., 2013.
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La ausencia de politicas familiares y de gestién social del cuidado, la de-
ficitaria aplicacién de la perspectiva de género o del impacto de género, antes
de la crisis, conducian a que el Estado espafol fuera uno de los paises de la
Unién europea con mayor desigualdad de género en el empleo®. Un contexto
que, como veremos, se ha visto agravado durante la crisis por una pretendida
gestién «neutra» de la misma y una atencién periférica hacia las politicas
de igualdad.

Autorizados érganos internacionales coinciden en senalar el rdpido in-
cremento de la desigualdad entre mujeres y hombres en nuestro pais durante
el dltimo quinquenio. Hay un dato especialmente preocupante: en junio de
2015 el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas —en su informe
relativo a la discriminacién de las mujeres’— senalé que los logros obtenidos
en la materia durante los dltimos cuatro decenios estdn en «riesgo de regre-
sién» y calificé de «nivel intolerablemente alto»® la prevalencia de la violencia
de género, cuyo origen es —precisamente— la desigualdad de género.

Asi mismo, los sucesivos informes anuales del Foro Econémico Mundial
sobre brecha de género han demostrado que, en los tltimos cuatro afos
(2010-2014), Espafia ha retrocedido dieciocho puestos en el ranking mundial
relativo a la brecha de género, pasando de ser el undécimo pafs con menor
desigualdad entre mujeres y hombres a ocupar la vigesimonovena posicion.
Conviene advertir que, desde que el Foro realiza el informe sobre gender gap,
la peor clasificacién habia sido la de los afios 2007 y 2008 (en los que ocupé
el decimoséptimo lugar) y, por tanto, la vigesimonovena posicién obtenida en
el afio 2014 representa un retroceso cuyas causas conviene analizar con de-
tenimiento’.

En el citado informe se constata un timido avance que permite aventurar
que, segun las propias estimaciones del Foro, las desigualdades de género en el

Segin la Encuesta Fuerza de Trabajo (LFS) de Eurostat, referida al afo 2006, Espafa
era el cuarto pais de la Unién Europea con mayor desigualdad de género en la
ocupacién (tras Italia, Grecia y Malta); el segundo con respecto al desempleo (tras
Grecia); el tercero en eventualidad (tras Chipre y Finlandia) y se encontraba por
encima de la media con respecto a la segregacién sectorial y ocupacional.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la Cuestién de la Discriminacién contra la Mujer
en la Legislacién y en la Prctica: Misién en Espafa. Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas (A/HRC/29/40Add.3), presentado en junio de 2015. En la
misma linea se pronuncié el informe del Comité de la CEDAW, de agosto de 2015
(CEDAW /C/ESP/CO/7-8).

¢ A/HRC/29/40Add.3, pdrrafo 99.

7 Del afio 2013 al 2014 se gané una posicién en el ranking mundial debido al repunte
observado en el indicador relativo a la «participacién politicar.
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dmbito laboral —por ejemplo— pueden empezar a desaparecer, a escala mun-
dial, en torno al afio 3000. No es el caso de Espafia, pues si en el ranking
global ocupa la vigesimonovena posicién en el indicador sobre «participacién
y oportunidades econémicas»® retrocede 55 puestos mds, ocupando la
posicién 84.

Con estos datos, conviene hacer el esfuerzo de volver sobre los principios
implicitos que operan en el tratamiento de la igualdad con el fin de determi-
nar por qué, pese a la apariencia de un compromiso publico y politico con la
eliminacién de la discriminacién de género, persiste o se incrementa la misma.
Una apariencia que parece compartir la opinién publica espafiola y que, a su
vez, provoca espejismos igualitarios y «neomachismos» varios.

El presente articulo pretende abordar cémo la involucién observada no
es ajena al enfoque supuestamente «neutro» de las politicas publicas ni a los
elementos comunes, de cardcter transnacional y metapolitico, que actdan
como baluartes interculturales de la injusticia de género. Con tal finalidad
se analizardn, en primer lugar, los factores discriminatorios o principios im-
plicitos de cardcter excluyente en el tratamiento de la igualdad en las demo-
cracias formalmente igualitarias; asi como las alternativas propuestas desde
la teorfa politica feminista (atendiendo a los posibles elementos problemdti-
cos que pudieran derivarse de algunos enfoques). En segundo lugar, se tes-
tard y aplicard dicho enfoque al caso especifico espafiol y, en concreto, a la
gestién de la crisis econémica, con la pretensién de identificar posibles cau-
sas que expliquen el rdpido incremento sufrido por la brecha de género du-
rante los tltimos afos.

I.  UNIVERSALISMO, IGUALDAD Y DIFERENCIA

1. UNIVERSALISMO HOMOGENEIZANTE, ANDROCENTRISMO Y
DISCRIMINACION POR IGUALACION

El proceso histérico-politico que acompané la universalizacién de la
ciudadania explica el primer elemento discriminatorio que se pretende iden-
tificar. Conviene recordar que, originariamente, los derechos politicos se
reconocieron solo a aquellos miembros de la comunidad con supuesta capa-
cidad o interés para intervenir en su devenir. En unas comunidades politicas
consideradas «comunidades de propietarios», el estatus socioeconémico y la
posesién de propiedades fueron determinantes; aunque no faltaron tampoco

8 Distancia de género observada en la empleabilidad, los salarios y el empleo cualificado.
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los oportunos filtros en funcién de rasgos culturales, religiosos o bioldgicos.
Entre estos dltimos, el sexo fue concluyente durante siglos y garantizé —
formalmente— el monopolio masculino en la representacién y participa-
cién politica.

La exclusién de todas las mujeres, independientemente de su estatus,
rentas o cualquier otro factor, se legitimé en funcién de la teoria de la comple-
mentariedad de los sexos, segtin la cual las mujeres eran lo opuesto y oportu-
namente complementario a los varones. Estos tltimos, autoconsiderados su-
jeto de la razén, fueron portadores de un estatuto de individualidad ética y
derechos asociados al mismo. Por el contrario, las mujeres, en tanto heterode-
signadas’ como lo opuesto, vieron negada tal condicién.

La persistente vindicacién de los movimientos sufragistas del xix logré
irracionalizar la exclusién naturalista y, durante el primer tercio del siglo xx,
el constitucionalismo europeo y anglosajén reconocié la igualdad formal de
las mujeres «con» los hombres, pero no «entre» ambos. Aspecto esencial en la
medida en que, como ha insistido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en reiteradas ocasiones, supuso un reconocimiento que termina implicando
discriminacién por igualacién'®. Pero la apertura fundacional al universo de
los «iguales» se gestiond no solo igualando «con» sino condonando o ignoran-
do el peso de la «marca» o de la inhabilitacién previa (asociada al sexo, al

% En el sentido apuntado por Simone de Beavouir, Amelia Valcdrcel o M2 Luisa

Femenias, entre otras. La heterodesignacién hace referencia a la designacién patriarcal
heterénoma que construye la identidad genérica femenina como la alteridad, como lo
«Otro» (De Beauvoir, 1999). Asi, segtin Fementas, «como se ha repetido ad nauseam,
los varones se autoinstituyeron histéricamente en la «norma», o en el universal, de la
condicién humana y, consecuentemente, heterodesignaron a las mujeres como sus
complementarias inferiores» (2008: 315).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) reconocid, en el caso Thlimmenos
contra Grecia, la discriminacién por indiferenciacién (ST 6 de abril de 2000). El
demandante vio negado el acceso a la funcién publica al tener antecedentes penales por
negarse a llevar uniforme militar. Thlimmenos justificd su negativa por motivos
confesionales. El tribunal sostuvo la no existencia de justificacién objetiva y razonable
para no tratar al demandante de modo «distinto y diferenciado» ya que ello implicarfa
violacién de la libertad religiosa. A su vez, en diciembre de 2009, tras nueve afos de
litigios, dicho tribunal concedié a Marfa Luisa Mufioz Dfaz (conocida con el sobrenombre
de «La Nena») el derecho a percibir la prestacién por viudedad (solicitud previamente
denegada por el Estado espaiol al considerar que el matrimonio por el rito gitano no
tiene validez civil y; por tanto, no genera tal derecho). El TEDH se apoyd en el articulo
14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos para estimar que la resolucién del
Estado espafiol constitufa discriminacién por igualacién de una minorfa nacional.
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estatus o al criterio de exclusién originario). Como sefiala Marcuse —parafra-
seando el «como si» kantiano—, el mecanismo fue hacer «como si no»: como
si no se fuera pobre, negro o mujer; por lo general, respetando este orden.

El tratamiento del «como si no» no solo eludié la opresidn, la estigmati-
zacién y la heterodesignacién previa sino que, en la medida en que negd el
componente identitario objeto de la exclusién (como el sexo o el estatus),
proyect6 un concepto genérico, ficticio y abstracto de ciudadanfa. De forma
tal que el reconocimiento de la igualdad formal implicé una homologacién o
asimilacién identitaria de los grupos histéricamente excluidos que no cuestio-
n6 la supremacia de la identidad hegemdnica, ni reconceptualizé el sujeto de
la norma ni distribuyé los espacios de poder o decisién''. Como es sabido,
pese al reconocimiento de la igualdad formal, una tipologia concreta de varén
—perteneciente a la mayoria étnica y religiosa, proveedor, padre de familia
pero disponible para el mercado a tiempo completo, sin diversidad funcional
y heterosexual— seguird siendo el estdndar universal del «ciudadano» o «ad-
ministrado» y, por tanto, el paradigma y referente identitario del desarrollo
normativo (Balaguer, 2005, y Facio, 1992, entre otras).

Pese a que, en palabras de Javier de Lucas, «el sofisma de la neutralidad»
(2003: 2) dejé intacta la desigualdad constitutiva, el reconocimiento de la
igualdad formal con los varones fue una innovacién normativa que alteré
sustancialmente la vida de las mujeres y su condicién social. Por ejemplo, su
incorporacién al trabajo asalariado permitié una independencia econémica
que contribuyd a su autonomia personal y politica. Pero, en la medida en que
el marco regulador de las relaciones laborales responde al patrén identitario de
«trabajador plenamente disponible para el mercado» y la orientacién de las
politicas publicas y la socializacién refuerzan el rol del cuidado entre las mu-
jeres, se mantiene un sincretismo en las reglas del juego que tiene como con-
secuencia un poder desigual en el mercado y una relacién asimétrica en la
sociedad. Un sencillo ejemplo que permite dimensionar «el gran cambio» y «el
gran estancamiento» que supuso el universalismo homogeneizante.

La cuestién a la que nos enfrentamos es grave en su ser paradéjico. Pro-
voca que, en la actualidad, convivan politicas de igualdad formalmente anti-
discriminatorias pero materialmente asimilacionistas'?>. Un sincretismo que
provoca que sistemas normativos declarados igualitarios partan de una

El desarrollo normativo posterior del derecho antidiscriminatorio (en el sentido
apuntado por Barrere, 2001), incorpord la prohibicién de discriminacién como una
proteccién complementaria a la igualdad formal.

El asimilacionismo representa un proceso de uniformidad cultural que provoca que
las identidades no hegemdnicas adopten los valores o las normas de la identidad

Revista de Estudios Politicos, 174, octubre/diciembre (2016), pp. 113-141



120 LAURA NUNO GOMEZ

perspectiva unilateral, androcéntrica y ciega a las diferencias donde los intere-
ses y necesidades de las mujeres —de contemplarse— se consideran derechos
subordinados al orden hegemdnico y vinculados a la esfera de lo social (Shows-
tack, 1991).

Con objeto de corregir el sesgo androcéntrico del universalismo homo-
geneizante, la IV Conferencia Mundial de Mujeres (celebrada en Beijing en el
afo 1995) incorpord el mainstreaming o la transversalidad de la perspectiva de
género' como mecanismo de actuacién en el dmbito de las politicas publicas.
Sin embargo, veinte afios después, sigue ausente en la inmensa mayoria de las
politicas publicas y el marco normativo de las democracias formalmente igua-
litarias parte de un enfoque androcéntrico y asimilacionista en lo que la socia-
lizacién y los mandatos sociales reproducen las diferencias de género'“.

2. EL TRATAMIENTO Y LA CONSTRUCCION POLITICA DE LA DIFERENCIA

El segundo elemento implicito de cardcter discriminatorio, que se deriva
del anterior, es el tratamiento de la diferencia como anomalfa o particularis-
mo. Aunque la diferencia es un concepto relacional, implica diversidad de al-
guien respecto a alguien (que son mutuamente diferentes entre si respecto a
determinadas caracteristicas o atributos)", las divergencias con el modelo he-
gemonico no solo no se contemplaron en la norma sino que la diferencia se
construyé como discrepancia respeto al estdndar o la norma'®. Frente al canon
objetivo, neutral, abstracto y «normal», la diversidad fue considerada subjeti-
vidad y particularismo. «Lo diferente» se erigid, cultural, politica y normativa-
mente, como anomalia y especificidad no universalizable. Un tratamiento que
permitié mantener las relaciones de dominacién-subordinacién vigentes.

hegemdnica. Como sefiala Tamar Pitch, la igualdad entre mujeres y varones fue
entendida como «asimilacién a los modelos masculinos» (2010: 436).

Enfoque posteriormente asumido, en el 4mbito de la Unién Europea, en el Tratado de
Amsterdam (1997), la Agenda Social Europea (Lisboa, 2001) y la Agenda Social
Renovada 2008-2011. Para un estudio sobre el mainstreaming y los diferentes marcos

interpretativos en Europa se puede consultar Bustelo y Lombardo (2005).
14

15

Para un estudio mds destallado sobre la cuestién se puede consultar De Miguel, 2015.
Para el caso que nos ocupa tiene un cardcter simétrico, de forma tal que «las mujeres
son tan diferentes de los varones como los varones son diferentes de las mujeres»
(2013: 250).

Como sefiala Femenfas, «el par norma/defecto» en la ordenacién profunda de la
sociedad tiene como consecuencia que quienes ocupan posiciones hegemdnicas se
autoinstituyen como norma, para desde ah{ sefialar como no-norma todo lo que no
responde a sus sefias identitarias (2013: 314).
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De hecho, la consideracién de las diversas «marcas» o anomalias no son
estdticas ni casuales, sino que se revelan politica o socialmente significativas
solo respecto a atributos o caracteristicas determinantes en un orden social y
politico concreto. Asi, algunas diferencias no se construyeron nunca como
anomalia excluyente (como el color del pelo o de los ojos), otras fueron reba-
jando la carga de estigma (como el color de la piel o el origen familiar) y otras
permanecen en el tiempo.

A su vez, el imaginario cultural esencializé mediante procesos irreflexivos
las identidades no inscritas en el patrén universal, proyectando sobre ellas
atributos, caracteristicas, comportamientos o roles univocos y compartidos
(por ejemplo sobre la poblacién de etnia gitana-romani, migrante, homo-
sexual o sobre las mujeres). En la medida que la heterodesignacién identitaria
no es un proceso autodefinido o autorregulado por cada cual, la supuesta
esencia de las identidades no hegeménicas no salié bien parada de esta prdcti-
ca. En el caso de «la mujer», construida como alteridad y por oposicién al
varén (es decir, al patrén de lo humano), las implicaciones politicas y perso-
nales, como veremos, fueron determinantes.

Conviene recordar que la teorfa de la complementariedad entre mujeres
y hombres, como se ya se apunté con anterioridad, se construyé sobre el co-
nocido dualismo sexualizado segin el cual la concepcién de lo humano y lo
valorado socialmente respondian precisamente a las caracteristicas y atributos
proyectados sobre los varones (fortaleza, razén, autonomia y cultura), mien-
tras lo femenino serfa lo oportunamente opuesto y complementario (fragili-
dad, irracionalidad, dependencia y naturaleza).

Aunque afortunadamente la teorfa de la complementariedad no repre-
senta ya un argumento legitimo en las democracias formalmente igualitarias
para excluir a las mujeres de los derechos de ciudadania, sigue teniendo un
peso esencial y esencializador en la socializacién y en la construccién de las
identidades sexuadas.

3. PROPUESTAS PARA UNA RESIGNIFICACION DE LA DESIGUALDAD Y LA
DIFERENCIA

Si bien es cierto que el reconocimiento de la igualdad formal represen-
t6 una novedad normativa histérica, el sofisma en su concepcién —en el
sentido apuntado por De Lucas— no eliminé la desigualdad constitutiva.
Con objeto de atender la misma, en la década de los anos setenta, la teoria
politica feminista introdujo un cambio cualitativo respecto al discurso pre-
cedente, interpelando la supuesta neutralidad del universalismo homogenei-
zante y evidenciando la dimensién politica de la construccién de la
diferencia.
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Nuevas herramientas analiticas, como la identificacién del patriarcado
como el sistema ideoldgico-cultural origen de la opresién o la resignificacién
de lo personal como politico (Millet, 1977), permitieron abordar con mayor

Yy
precisién las tres dimensiones histéricas de la desigualdad de género: la econé-
mica, la cultural y la politica. Sin embargo, el proceso critico-reflexivo que
acompaiif el debate posterior priorizé y disocié las dos primeras (econémica
o cultural), subordinando el andlisis de los aspectos asociados a la dimensién
politica (como el poder, la participacién politica, la influencia y la capacidad
de interlocucién). Pero, como sefala Nancy Fraser, concentrar la atencién
s . «, , . . . . . .
tnicamente en la dimensién econémico-distributiva o en la cultural-identita-
ria no solo pone parcelas a la pretensién igualitaria sino que, en la medida en
que se ignora la forzosa interdependencia entre estas tres dimensiones, tiene
—como veremos— algunas consecuencias ineludibles en el tratamiento de

la igualdad.
Politicas de la identidad y universalismo interactivo

Las politicas del reconocimiento cuestionaron los patrones androcéntri-
cos y patriarcales de cardcter cultural e identitario del universalismo homoge-
neizante. Desde esta perspectiva, la igualdad vendria de la mano del reconoci-
miento y la valorizacién de la diferencia cultural. Pero si bien esta era y es una
tarea necesaria, en la medida que se parte de un estdndar identitario y operan
también mecanismos ficticios de igualacién intragrupo, se corre el riesgo de
alimentar esencialismos y reproducir la uniformidad o el reduccionismo del
universalismo racionalista.

No podemos ignorar que la identidad grupal se construye sobre un rasgo
concreto —asumido como esencial y politicamente relevante— que nuclea al
grupo en una relacién dialéctica con otras identidades con las que se definen
claras fronteras. En aras de ofrecer cohesién interna, el discurso hegeménico de
las identidades no hegemdnicas encubre posibles fracturas o divergencias inter-
nas, ignorando que la identidad individual se construye en un proceso complejo
y subjetivo donde operan un conjunto variable de rasgos e interrelaciones.

La primera perversién a la que el modelo ha de enfrentarse es, pues, que
las diferentes identidades no son estructuras homogéneas, isomorfas, puras,
rigidas o estdticas. Por ello, una dimensidén estrictamente cultural que no ten-
ga en cuenta la movilidad o las multiples diferencias intragrupo puede termi-
nar estereotipando o esencializando las diferentes identidades; obliterando la
capacidad de autodefinicién e ignorando la diversidad existente. En resumidas
cuentas, no parece buena solucién sustituir la ceguera del universalismo ho-
mogeneizante por la de un particularismo que, a su vez, ignore las fracturas
indentitarias intragrupo porque las identidades son construcciones colectivas
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que aterrizan en cada persona de forma multiple y combinada. Ninguna per-
sona tiene una sola identidad ni universal ni grupalmente; entre otras cuestio-
nes porque la diferencia sexual'” o el contexto socioeconémico fractura cual-
quier posible intento de homogeneizacién.

Por ello, frente a la dimensién univoca de una identidad cultural rigida y
esencializada, incapaz de explicar todas las relaciones intragrupo, la posicién
social que cada persona ocupa en la comunidad o la multiplicidad identitaria
existente, es preciso apostar por la posibilidad de una autodesignacién flexible.
Asi, como retomando las tesis de Benhabib (1992)', es preciso apostar por
canales complejos de designacién, por un universalismo interactivo que reco-
nozca «la pluralidad de modos del ser humano». Un marco de interpretacién
que huya de ficticios intentos de homogeneizacién —ya sean estos universa-
listas o culturales— y permita reconocer un «otro concreto»' o «un sujeto
verosimil»*® que contemple las especificidades de cada cual®'.

Pero este no es el tinico elemento problemdtico de las politicas de la iden-
tidad o del reconocimiento. En ocasiones, la dimensién cultural se inscribe en
un relativismo posmoderno que renuncia a la posibilidad de consensuar un
marco ético emancipador y un sistema de valores de validez universal. Y ello
no suele ser, como ocurrfa con la heterodesignacién identitaria, un contexto
favorable para la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres.

Como sefiala Tamar Pitch, «la interrelacién de la diversidad cultural con el género es
objetivamente ineludible; hombres y mujeres son sujetos culturales genéricamente
diferenciados: no se reza, no se ama, no se come, no se vive de la misma manera,
aunque hombres y mujeres compartan las mismas creencias, los mismos alimentos y
las mismas cosas» (2013: 169).

En obras posteriores se referird a este término como «iteraciones democrdticas»
(Benhabib, 2006).

Como sefiala Benhabib: «El punto de vista del «otro concreto», en contraste, requiere
que veamos a todos y cada uno de los seres como un individuo con una constitucién
afectivo-emocional, una historia concreta, una identidad tanto colectiva como
individual» (2007: 191).

2 En el sentido acufiado por Amorés y De Miguel (1997: 19-85).

1 Frente a la dimensién problemdtica de la identidad, han surgido otras propuestas
como la de Marisol de la Cadena, que propone «desestabilizar» la nocién de identidad
entronizada en posiciones ontologizadas y rigidas y evolucionar hacia otras flexibles
que permitan la resignificacién (De la Cadena, 2006). Amartya Sen o Martha
Nussbaum, a su vez, proponen incorporar el enfoque de las «capacidades
fundamentales» que responde a un concepto de libertad asociada a la autonomia
personal y que permite que cada persona pueda desarrollarse de acuerdo a su compleja
singularidad (Sen, 1982, y Nussbaum, 2002).
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Las diferentes cosmovisiones culturales comparten procesos irreflexivos,
no sometidos a una revisién ético-critica, que proyectan una sobrecarga identi-
taria sobre las mujeres y tienden a reforzar visiones esencializadas en torno a la
complementariedad y la jerarquia sexual (Le Doeuff, 1993). No en vano, como
sefiala Amelia Valcdreel, «la sumision y la posicion subalterna de las mujeres. ..
constituyen el insumo normativo principal de cualquier tribu humana» (2007:
241)* y ello tiene como consecuencia que, a las discriminaciones externas, se
sumen distintas formas de opresién internas que se asumen como reivindicacio-
nes propias de reconocimiento del grupo de pertenencia. En el caso de las iden-
tidades reactivas inscritas en los monotefsmos religiosos se producen enquista-
ciones identitarias de cardcter regresivo™ que sacralizan la jerarquia sexual y la
teorfa de la complementariedad, refuerzan el mandato punitivo-moralizador
sobre las mujeres y llegan a interpretar el concepto ilustrado de los derechos
humanos como una imposicién cultural del imperialismo occidental®.

Por ello, frente a estas implicaciones problemdticas que pudiera derivarse
de las politicas del reconocimiento, parece ineludible apostar por una concep-
cién intercultural que permita consensuar unos minimos éticos de convivencia
que hagan compatibles el respeto a los derechos humanos, las diferentes singu-
laridades identitarias y la equifonifa de mujeres y hombres en la interlocucién.

Politicas redistributivas

Ahora bien, si la dimensién cultural tiene implicaciones problemdticas, la
redistributiva también las tiene respecto al empoderamiento y la emancipacién
de las mujeres. El enfoque de la redistribucién atiende a la cobertura de ciertos

22
23

Como de forma contundente ha demostrado, entre otras, Mead, 1982.

En el sentido apuntado por Femenfas, segin la cual «la apelacién a una «identidad»
resulta apropiada para denunciar diversos modos de exclusién real; pero, en otras, solo
reclaman identidad quienes defienden su inmovilidad con#ra las dindmicas y las
dialécticas mds progresistas. Por lo general, tales grupos identitarios suelen controlar
mds a sus mujeres que a sus varones, alegando un origen natural, religioso o tradicional
como fundamento configurador de tales rasgos o marcas identitarias. Cuando esto
sucede, se desvincula la «identidad» de otros factores que vamos a denominar epocales,
provocando asi lo que se ha denominado enquistaciones identitarias» (2008: 10).

24 Celia Amorés (2009) impugna esta interpretacién etnocéntrica evidenciando la
existencia de procesos critico-reflexivo de interpelacién de la legitimidad tradicional o
«vetas de ilustracién» (segin su propia acepcién) en el islam en figuras como Averroes
o Qasi Amin y, a su vez, interpela el enfoque del multiculturalismo que parte de un
relativismo y de una deificacién cultural que implica, en el mejor de los casos, un
respeto meramente pasivo que «iguala por abajo.
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bienes, servicios, rentas monetarias, subsidios o salarios de sustitucién conside-
rados bdsicos en cada comunidad. Conviene advertir que dicho enfoque debe
entenderse mds como una distribucién de derechos o prestaciones que como
una redistribucién que altere la titularidad real de los privilegios, los beneficios
o la riqueza y que ponga en cuestion el statu quo de la jerarquia sexual o social.

Aclarado este aspecto, la politica redistributiva (o distributiva) suele
combinar una orientacién universalista, destinada a la desmercantilizacién de
determinados servicios y a la proteccién o emancipacién respecto al mercado
de las personas en situacién en vulnerabilidad®, pero también una puede te-
ner una dimensién asistencialista —normalmente sometida a comprobacién
de recursos— que contempla prestaciones de cardcter familiar o individual.
Ambas tienen un impacto muy diferente en términos de politicas de igualdad
en la medida en que el enfoque asistencialista termina reforzando una depen-
dencia que opera, normalmente, en el eje dominacién-subordinacién dentro
de las politicas de dominacién (Bourdieu, 2000). En consecuencia, tiene im-
plicaciones determinantes en las politicas de reconocimiento y un efecto estig-
matizador de la poblacién objeto de proteccién, mdxime si son prestaciones
monetarias de cardcter no contributivo®.

En conclusién, si bien es cierto que las politicas de reconocimiento y las
redistributivas pueden reducir la asimetria econémica o cultural existente, no
lo es menos que su impacto depende de la orientacién que tengan y, de forma
aislada, son incapaces de establecer un marco de actuacién que permita erra-
dicar las desigualdades de género y la jerarquia sexual. Por ello, es preciso
adoptar un enfoque holistico que integre en el andlisis ambas dimensiones y
que contemple, a su vez, aspectos como la presencia, la representacién y la
simetria/asimetria en los procesos de toma de decisién”.

25 Por desmercantilizacién (de-commodification) se entiende el acceso de la ciudadania a

determinados servicios ptblicos, lo que permite que se emancipen respecto al mercado.
La desmercantilizacién mide el grado de desarrollo de los distintos Estados de bienestar
(Esping Andersen, 1993).
26 Para un andlisis sobre la tensién entre ciudadanfa social y civil, contrato versus caridad
y sobre la dependencia y las politicas sociales desde la perspectiva de género, constiltese
Fraser y Gordon, 1992.
7" Como sefiala Alda Facio, el androcentrismo no es ajeno al déficit de mujeres en los
espacio de decisién. Asi, «la parcialidad a favor de los hombres que reflejan las leyes es
producto del androcentrismo de todo el sistema juridico, que a su vez es producto de
una tradicién milenaria que dictaminaba que solo los hombres podfan ser ciudadanos
y, por ende, solo ellos podian dictar y aplicar las leyes que regularfan la vida en
sociedad. Esta exclusién de la mujer de los 6rganos que crean y aplican la ley garantizé

que las necesidades sentidas por el hombre/varén serfan fundamentales y principales
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Il. DERECHOS UNIVERSALES Y DERECHOS ESPECIFICOS: LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

El tercer criterio o elemento que conviene incorporar al andlisis, que se
deriva de los anteriormente expuestos, son las implicaciones simbdlicas y po-
liticas que supone considerar los derechos de las mujeres como especificos.

Desde hace unas décadas asistimos a una novedosa orientacién en las
politicas de igualdad que pretende compensar el sesgo del universalismo ho-
mogeneizante recogiendo la existencia de situaciones que no responden al
supuesto patrén universal neutral. Un abanico de normas adaptadas a las di-
ferentes «marcas» o «cuerpos marcados»®® (en funcién del sexo atribuido, la
identidad sexual, la diversidad funcional o sexual, la edad, el indigenismo, la
negritud, la autoctonfa, etc.) intenta contrarrestar el desajuste entre la diversi-
dad existente y un universalismo ciego a las diferencias. Pero, pese al avance
normativo que suponen, en la medida en que no interpelan la ficcién del
sujeto neutral objeto de la norma general son incapaces, por si mismas,
de neutralizar el impacto del androcentrismo econémico, politico y judicial
imperante en las democracias formalmente igualitarias. De forma tal que lo
que tejen las especificas, lo destejen las universales.

Para el caso que nos ocupa, el tratamiento de la igualdad puede abordar-
se desde la aparente objetividad del modelo y la mirada univoca de una su-
puesta neutralidad genérica homogeneizante (provocando discriminacién por
indiferenciacién) o mediante la «<marca», es decir, como derechos especificos
destinados a la proteccién de las minorfas que atienden a un punto de vista
alternativo o ampliado del supuesto patrén objetivo.

Por ejemplo, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derechos Huma-
nos —celebrada en Viena en el afio 1993— reconocié, por vez primera de
forma explicita en una norma internacional, que los derechos de las mujeres

en todo el quehacer juridico, al tiempo que desatendié las necesidades de las mujeres»
(1992: 54). Para un andlisis sobre la presencia de mujeres en érganos de representacion
politica y su impacto en los procesos de decisién, véanse Lovenduski, 2003, Diz y
Lois, 2006 y Phillips, 1995.
8 En lingiifstica el término «marcado» se refiere a «una relacién asimétrica entre dos
categorfas que son opuestas y complementarias entre si. Por ejemplo, los términos
«hombre» y «mujer» sirven para contrastar los miembros masculinos y femeninos de
la especie humana, pero el término <hombre» o el masculino genérico puede usarse
para definir o contrastar frente a otro «par» a la «especie humana» en general (los
hombres frente a los animales, por ejemplo). En este tipo de oposiciones, el concepto
mds general es el «<no marcado», mientras el complementario representa el término

«marcado» del par» (Langland, 1993: 110).
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debian tener la consideracién de derechos humanos, incluyendo la proteccién
de los mismos como «derechos humanos relacionados con la mujer»®. Desde
esta memorable conquista es posible considerar la violencia de género como
una vulneracién de los derechos humanos. Ahora bien, son derechos «con
apellido»: «de la mujer». Por ello, como plantea Marcela Lagarde, en ausencia
de una revisién dogmdtica de la supuesta neutralidad del derecho, reciben un
tratamiento secundario, subsidiario y subalterno respecto al marco interpreta-
tivo general (Lagarde, 1997).

La subsidiariedad en la consideracién de los derechos especificos se ve
acompafada y agravada por la consideracién de las identidades que discrepan
con la norma como «colectivos» o «minorfas». Como en el caso de pertenecer
al sexo femenino, rasgo que lejos de caracterizar a un «grupo» identifica a mds
de la mitad de la poblacién.

Asi, frente a la universalidad de la norma general, los derechos de las
mujeres se presentan como un «particularismo» que puede reproducir el esen-
cialismo y la concepcién de feminidad como una identidad homoggénea, re-
forzar la diferencia, favorecer el «estigma de la desviacién» (Minow, 1990) y,
consecuentemente, estin sometidos a cierta deslegitimacién frente a lo que se
interpreta como una norma periférica o incluso un trato privilegiado™.

No es infrecuente que esta tltima cuestién genere recelos e inspire senti-
mientos de rechazo. No podemos ignorar que las politicas de igualdad pueden
considerarse un «juego de suma cero» donde el poder que gana cualquier co-
lectivo subordinado lo pierde aquel que ejercia el dominio sobre este (Thu-
row, 1988). Una redistribucién del poder que puede provocar resistencias
entre estos Gltimos ante una merma de privilegios o prerrogativas que se inter-
preta como pérdida de derechos®.

2 Aungque el articulo 18 de la Declaracién y Programa de Accién de Viena comienza

declarando que «os derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales», un pérrafo después se
refiere a los mismos, en dos ocasiones, como «derechos humanos relacionados con la
mujen, es decir, especificos. Férmula que la citada Declaracién repite en numerosas
ocasiones tanto en el prélogo como en la introduccién, asi como en el titulo del
capitulo tercero o en los articulos 40, 42, 44 y 81.

3 Como sefiala Mackinnon, «el punto de vista de un sistema total se presenta como

particular solo cuando hace frente, de una forma que no puede obviar, una exigencia

desde otro punto de vista... Es la razén de que cuando la ley se pone de parte de los

impotentes, como ha hecho en ocasiones, se diga que entra en algo que no es ley, que

es politica u opinién personal, y quede deslegitimada» (1995:431).

31 Asi, como apunta Evangelina Garcfa Prince: «A menudo las iniciativas organizacionales

a favor de la igualdad son descalificadas como parte de las complejas y diversas formas
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A su vez, como ocurria con la neutralidad genérica del patrén unico, los
derechos especificos parten de un disefio identitario homogéneo que ignora la
diversidad existente. «La mujer» es un mero constructo cultural. Poco tienen
en comun el grado o tipo de discriminacién que sufren las mujeres en funcién
de variables como la clase social, la ruralidad, la edad, el nivel de estudios, la
etnicidad, el estatus migratorio, la orientacién sexual, la salud, etc.””.

Con la finalidad de atender dicha complejidad, durante la década de
los afios ochenta, la teorfa politica feminista visibilizé la doble discrimina-
cién de la que eran objeto las mujeres afroamericanas. La interseccién de
ambos elementos pasé a ampliarse, con posterioridad, con el enfoque de la
discriminacién multiple; es decir, aquella que se produce cuando convergen
dos o mds factores de exclusién. Un contexto donde el sumatorio de pluses
de especificidad no solo sofistica la opresién®, sino que tiende a invisibili-
zarse tanto en la orientacién general de las politicas publicas como en las

especificas de igualdad.

Como mecanismo corrector de tales pricticas, el enfoque de la interseccio-
nalidad o de la discriminacién multiple pasé a recogerse en diversos instrumen-
tos internacionales (como la Declaracién de Beijing de 1995% o la de Durban
de 2001%) o, en el dmbito de la Unién Europea, la Directiva de igualdad ra-
cial’®®. Pero conviene advertir que, desafortunadamente, la interseccionalidad

de resistencia a que dan lugar, especialmente entre quienes sienten, consciente o
inconscientemente, el advenimiento del fin de los privilegios de género y sienten estas
iniciativas como una amenaza personal» (2005: 27-28).
32 Lo que no implica que el género no actte como elemento de opresién comtn o que
deba traducirse en una fractura irreconciliable entre los distintos enfoques que
atienden dichos factores discriminatorios. Un interesante andlisis sobre la cuestién
puede encontrase en De Miguel, 2014.
3 Un contexto de discriminacién agravada que no se explica solo por la suma de cada
factor de manera aislada. Kimberlé Crenshaw pone como ejemplo el caso de las
mujeres negras y plantea cuatro posibles escenarios: pueden ser discriminadas como
las mujeres blancas, como los hombres negros, como la suma de ambos factores o,
finalmente, pueden sufrir un modo especifico y agravado de discriminacién por ser
mujeres negras (Crenshaw, 2008).
3% Bl pdrrafo 32 de la Declaracién de Beijing (IV Conferencia Mundial de Mujeres de
Naciones Unidas, 1995).
% Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Articulos 2, 69 y 70 de la Declaracién
de Durban (Suddfrica).
36 Segin se recoge en el Considerando 14 de la Directiva 2000/43/CE: «la aplicacién del

principio de igualdad de trato con independencia del origen racial o étnico, la
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tiene todavia un tratamiento muy residual en el disefio e implementacién de
las politicas publicas.

Sin duda, la incidencia que puedan tener estos instrumentos internacio-
nales depende también de la capacidad de las jurisprudencias nacionales para
interpretar el ordenamiento juridico conforme a los mismos; prictica poco
habitual. En este sentido, resulta interesante destacar que la jurisprudencia
norteamericana lleva décadas aplicando el denominado «sex-plus», segtin el
cual la pertenencia al sexo femenino representa un factor anadido a la raza, la
etnia o cualquier otro factor discriminatorio. No obstante, conviene advertir
que su aplicacién es discrecional, encontrdndose condicionada tanto por la
flexibilidad del propio sistema procesal (que puede admitir una demanda solo
si atiende a un solo factor, como la raza o el sexo) como por las resistencias
existentes frente a lo que pudiera implicar una supergarantia en demandas por
discriminacién doble o multiple”.

Ademids de estas consideraciones de cardcter procesal, el problema de
fondo en el tratamiento de la discriminacién maltiple reside en la amplitud
del enfoque y el compromiso politico con el que se pretende abordar tal reali-
dad. Por ejemplo, si se ha de operar con un nuevo criterio de interpretacién
juridica del articulo 14 de la Constitucién Espafola (CE) como una lista
abierta e interseccional de los factores contemplados en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y los Pactos o Convenciones Internacionales y
si, ademds, estd previsto activar politicas de igualdad interseccionales destina-
das a lo que se pudiera entender como «grupos diana» (mujeres migrantes,
mayores o con diversidad funcional) o «contextos diana» (como representa,
por ejemplo, la interseccién entre ruralidad y violencia de género).

IIl. EL TRATAMIENTO DE LA DIFERENCIA SEXUAL Y LA DESIGUALDAD
EN EL CASO ESPANOL

El impacto de la crisis y la gestién de la misma han profundizado las
desigualdades sociales®®, incrementando la poblacién objeto de exclusién. La

Comunidad, en virtud del apartado 2 del articulo 3 del Tratado CE, debe proponerse
la eliminacién de las desigualdades y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
mdxime considerando que, a menudo, las mujeres son victimas de discriminaciones
multiples».

% Para un andlisis del tratamiento procesal del «ex-plus» en la jurisprudencia

norteamericana se puede consultar Rey (2008).

3% Segtn el coeficiente 20/20 de medicién de la desigualdad, en Espafia, en el afio 2007

el 20 % de la poblacién con mayores ingresos percibia —como promedio— una
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poblacién espafiola se enfrenta a la compleja situacién que supone la reduc-
cién de sus salarios directos (a través de las rentas del trabajo) o diferidos
(aquellos que se derivan de prestaciones o servicios publicos) y al incremento

de impuestos lineales no sometidos a comprobacién de recursos®.

Es conocido el impacto que la crisis y la gestién de la misma han tenido en
términos de clase social, en determinados grupos de edad (como es el caso del
desempleo entre las y los jévenes), en funcién del estatus migratorio o entre las
personas dependientes. Ahora bien, como apuntan todos los informes interna-
cionales, una rdpida evaluacién de dafos permite afirmar que la regresién ha
sido mayor entre las mujeres4°, maxime cuando los criterios anteriormente men-
cionados (condiciones migratorias, edad o dependencia) interseccionan con el
sexo como factor multiplicador de la discriminacién. Frente a la estrategia de
triple «R» (politicas de redistribucién, reconocimiento y representacién), la cri-
sis espafiola se ha gestionado desde otra triple R (recortes, reformas laborales y
reaccién patriarcal) que conduce, inevitablemente a la reversibilidad o la regre-
sién apuntada por autorizados 6rganos internacionales (Nufio, 2014).

El recorte que ha sufrido la financiacién de algunos servicios publicos
(como la educacién, la sanidad o la atencién a la dependencia) ha afectado a
la poblacién con menos recursos econémicos, mayoritariamente integrada
por mujeres*'. Por ello, como sefiala Rubery, la evolucién de la crisis permite
hablar de un escenario inicial de «/e-cession» (provocado por una mayor des-
truccién de empleo masculino durante la etapa inicial) a un contexto poste-
rior caracterizado por la «she-austerity», en el que las politicas de ajuste fiscal
han afectado en mayor medida a las mujeres (Rubery, 2014)*~.

cantidad 5,5 veces superior a la que recibia el 20 % con menor renta. En el afio 2014
dicho ratio ascendi6 hasta 6,8. El rdpido crecimiento de la desigualdad también se
constata en el incremento del coeficiente Gini, que ha pasado de 31,9 en 2007 a 34,7
en 2014.

Como el impuesto sobre el valor afadido (IVA) o el impuesto de bienes inmuebles
(IBI).

Entre otros, la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Comité de la
CEDAW o el Foro Econémico Mundial.

Ademds de plantear dudas sobre su posible constitucionalidad. Como sefiala Alvarez

39
40

41

Conde: «La sanidad y la educacién no pueden gestionarse de forma competitiva,
tnicamente guiadas por el discurso econémico, porque son al mismo tiempo
actividades econdmicas y bienes publicos esenciales que responden a una serie de
principios constitucionales y, por ello mismo, incuestionables o absolutamente
fundamentales» (2013: 83-126).

Sobre esta cuestidn se puede consultar también los trabajos de Castafo, 2015, Bettio
y Verashchagina 2014, Nufio, 2013, y Ruiz Garcfa, 2014.

42
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Frente a tal evidencia, la receta aplicada ha partido de la supuesta neutra-
lidad de las politicas de ajuste presupuestario en términos de impacto de gé-
nero y la consideracién de las politicas de igualdad como asuntos periféricos y
negociables®. Como cabria esperar, este tratamiento ha incrementado de for-
ma preocupante la desigualdad de género y el gender gap.

1. IMPACTO DE LAS POLITICAS PRETENDIDAMENTE NEUTRAS: CUANDO
LO NEUTRO NO ES NEUTRAL

La aplicacién de la transversalidad de la perspectiva de género forma
parte de las obligaciones del Ejecutivo espafiol desde la aprobacién de la Ley
30/2003, sobre impacto de género* y de la Ley Orgdnica 3/2007, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. En concreto, la primera establece la
obligacién de que el procedimiento de elaboracién de proyectos de leyes y
reglamentos venga acompafiado de «un informe sobre el impacto por razén de
género de las medidas que se establecen en el mismo»® y la Ley de igualdad
recoge en su articulo 15 que «el principio de igualdad de trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres informard, con cardcter transversal, la actuacién
de todos los Poderes Publicos».

Pese a ello, el impacto de género apenas se evalda, incluyéndose en las
leyes y disposiciones la cémoda férmula de impacto neutro o nulo; lo que
claramente contradice la propia definicién de la perspectiva de género que
entiende que las politicas ptiblicas nunca son neutras y, por tanto, tampoco las
disposiciones que las establecen o desarrollan. Un desarrollo normativo que

# Aunque no es objeto de andlisis en el presente articulo, conviene advertir que

acreditados informes apuntan a que el descenso del gender gap contribuye al
crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB). Cdlculos para el caso espafiol estiman
que, si no existieran desigualdades de género, el PIB per cdpita en el afio 2014 se
hubiera incrementado de 22.780 euros a 26.869,5 euros per cdpita (Cuberes y
Teignier, 2014).

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. Aprobada

44

como desarrollo del programa de accién comunitaria sobre la estrategia a seguir en
materia de igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005) y los compromisos
adquiridos en el Tratado de Amsterdam y en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea.

Articulos 1y 2 delaLey 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
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Gobierno.
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reproduce los efectos del universalismo homogeneizante sefialado con an-
terioridad.

Poco ayuda un proceso poswestfalianista” en el que la soberanfa econémica
de los Estados se encuentra cada vez mds cuestionada y que, en Espafia, se eviden-
cié en 2011 con la reforma del articulo 135 CE que constitucionalizé la estabili-
dad presupuestaria. Mdxime si las politicas de ajuste se centran, como ha ocurrido,
en reducir la inversién destinada a la financiacién de servicios publicos esenciales
y posponen los compromisos adquiridos relativos a la gestién social del cuidado
(como la atencién a las personas en situacién de dependencia®® y la ampliacién de
la oferta publica de escuelas infantiles” o del permiso de paternidad™).

La crisis y, sobre todo, la gestién de la misma estdn obligando a que el
cuidado descuidado por las instituciones se traslade y se asuma por las mujeres
en el dmbito familiar, incrementando la distancia de género previamente exis-
tente en lo relativo a la divisién sexual del trabajo’'.

En el caso espafiol, antes de la crisis, la orientacién de la gestién social del
cuidado ya se inscribia en el denominado modelo de bienestar mediterrdneo; un
enfoque que familiariza y feminiza el cuidado y, con ello, refuerza la desigualdad
de género®”. Pero el recorte presupuestario sufrido en la gestién social del cuidado

% Como sefiala el informe de la Comisién de la CEDAW, relativo al Estado espafiol, de

24 de julio de 2015, se «observa con preocupacién que no se han llevado a cabo
estudios y evaluaciones para controlar el impacto de género de la crisis financiera»,
parrafo 8 CEDAW/C/ESP/CO/7-8.
47" Segtin el cual la globalizacién y los intereses de las corporaciones transnacionales han
puesto en cuestién el concepto de soberania nacional y el Estado-nacién como limite
territorial de la accién politica.
8 Los Presupuestos Generales del Estado de 2016 amplian en un 6,4 % la partida
destinada a la dependencia y en un 55 % las personas beneficiarias; por lo que se
reduce sustancialmente la ratio por persona (cuyo promedio asciende a tres euros por
persona y dfa). Fuente: Plataforma Impacto de Género Ya.
4 Lo que explica que solo la tercera parte de las nifias y nifios con edades comprendidas
entre los cero y los tres afios estuviera escolarizado durante el curso 2014-2015.
%% Ampliados a «cuatro semanas ininterrumpidas» en la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de
ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos de nacimiento,
adopcién o acogida. Los Presupuestos Generales del Estado de 2016 han suspendido,
por quinto afio consecutivo, la aplicacién del mencionado precepto.
> Un diagnéstico sobre la divisién sexual del trabajo en el Estado espafiol en el periodo
previo a la crisis se puede consultar en Nufio, 2010. Para un andlisis de las politicas de
igualdad también se puede consultar en Astelarra, 2005.
52 Segtin Flaquer (2000), atendiendo a la distribucién de la gestién social del cuidado y

a la orientacién de las politicas publicas, el entorno europeo podria clasificarse en tres
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ha desplazado todavia mds su gestién (tanto en términos de trabajo como de
coste) hacia la malla de solidaridad familiar, tejida mayoritariamente por muje-
res. En la medida en que la crisis ha estrangulado la economfa familiar, limitan-
do su capacidad para externalizar el cuidado, se ha producido un incremento de
su familiarizacién en detrimento de su mercantilizacién. Un contexto que afec-
ta mayoritariamente a las mujeres, tanto a aquellas que asumen su gestién en el
dmbito familiar de forma no remunerada como al colectivo de empleadas do-
mésticas que han perdido los ingresos que percibfan por dicha actividad™.

Con estos mimbres, poco han ayudado las sucesivas reformas laborales
acometidas desde el inicio de la crisis** que no solo han precarizado el empleo,
en general, sino que han tenido un impacto diferencial en la empleabilidad
femenina®, pese a ser aprobadas, todas ellas, con la prictica habitual de decla-
rar un impacto de género nulo.

Durante los primeros afios de la crisis, la rdpida destruccién de empleo
en la construccién y la industria afect$, fundamentalmente, al empleo mascu-
lino («he-cession»), proceso que tuvo un claro impacto en el efecto del «traba-
jador afadido»*® y en la reduccién de la brecha de género. Sin embargo, la

grandes grupos: paises que optan tanto por el reequilibrio de la asimetria publico-
privado como de las relaciones de género; paises que orientan sus politicas publicas a
la compensacion de las tareas del cuidado, reequilibrando la relacién publico-privado,
pero afianzando la divisién sexual del trabajo y un tercer grupo (al que pertenece el
modelo mediterrdneo) que opta por una regulacién restrictiva, sin asumir costes
directos; todo lo cual promociona el desequilibrio entre el trabajo productivo y
reproductivo y la asimetria de las relaciones de género.
53 Actividad en muchos casos de cardcter informal, por lo que no tienen derecho a
prestacién por desempleo.
> Real Decreto Ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo y Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
> La presencia de las mujeres en el empleo eventual o en la jornada a tiempo parcial es
mayoritaria y, por ello, medidas como el contrato indefinido por un periodo de prueba
de un afio, la regulacién de las horas extra en el trabajo a tiempo parcial o la movilidad
geografica, profesional y funcional afecta, en mayor medida, a su empleabilidad. La
posibilidad de descuelgue de los convenios (muchos de los cuales introducfan mejoras
en aspectos relacionados con la conciliacién de la vida familiar y laboral) y la
eliminacién de la bonificacién empresarial por maternidad no aventura tampoco un
prondstico positivo.
% Que explica la incorporacién de algunas mujeres al mercado laboral (previamente
inactivas) con objeto de compensar la reduccién o desaparicién de la renta familiar

aportada por el vardén sustentador.
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destruccién de empleo posterior se centrd en sectores feminizados, por lo que
esta tendencia se revirtié.

En la actualidad, todos los datos disponibles permiten afirmar que se estd
produciendo una progresiva feminizacién del paro de larga duracién, un in-
cremento de la distancia de género en la actividad econémica y el desempleo’”
y una mayor precarizacién del empleo de las mujeres (que se constata en el
incremento de la brecha de género en los salarios y en una paulatina feminiza-
cién del empleo temporal, informal, a tiempo parcial o de los denominados
mini jobs).

A su vez, la inferioridad salarial que caracteriza al empleo femenino de-
termina las condiciones de la prestacién por desempleo o jubilacién. Asi, la
proporcién de mujeres que tiene derecho a cobrar estas no solo es menor a la
de los hombres, sino que —en caso de percibirse— conlleva una remunera-
cién inferior. Todo lo cual provoca que la pobreza y la exclusién social tengan,
cada vez mds, un rostro femenino.

Un proceso de feminizacién de la pobreza que serd imposible detener si
el incumplimiento de la legislacién existente en lo relativo a la medicién del
impacto de género®® y la transversalidad de la perspectiva de género sigue sien-
do la pauta general. Y si, como colofén, la interseccionalidad brilla por su
ausencia y son las politicas de igualdad las que, en mayor medida, sufren el
ajuste presupuestario.

2. EL TRATAMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS POLITICAS
DE IGUALDAD DE GENERO

El tratamiento de los derechos de las mujeres y de las politicas de igual-
dad han respondido al patrén anteriormente sefialado. Las mujeres son consi-
deradas como un colectivo, la orientacién de las politicas parte del patrén
universal y las de igualdad de género tienen la consideracién de subsidiarias,
secundarias o periféricas. Enfoque que explica que estas tltimas hayan sido
una de las que, en mayor medida, han sufrido el ajuste presupuestario y que

7 La timida creacién de empleo estd afectando, en mayor medida, a los varones

desempleados. Segtin las Encuestas de Poblacién Activa (EPA) referidas al afio 2015,
solo el 35 % de los nuevos empleos fueron ocupados por mujeres. Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica.
8 No en vano el Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas mostré su preocupacién por este hecho, recomendando al Gobierno espafiol
que «realice una evaluacién transparente e inclusiva del impacto de las medidas de
austeridad fiscal en los derechos humanos, en particular desde una perspectiva de

género» (apartado 107.1).
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muchas instituciones publicas especializadas en la materia hayan desaparecido
o hayan sido absorbidas por organismos de cardcter generalista.

Desde el inicio de la crisis, las partidas presupuestarias destinadas a fi-
nanciar las politicas de igualdad y la lucha contra la violencia de género se han
reducido casi en una tercera parte (31,9 %) y, segtin los Presupuestos Gene-
rales del Estado (PGE) del afio 2016, se dedicard a estos fines tan solo el

0,01 % del monto global de los gastos consolidados.

Si bien es cierto que la partida presupuestaria destinada a «actuaciones
para la prevencion integral de la Violencia de Género» observa un ligero incre-
mento respecto a los presupuestos de 2015 (en concreto del 6,3 %), no lo es
menos que, incluso teniendo en cuenta este dato, la inversién publica se ha
reducido sustancialmente respecto a los presupuestos del afio 2009%. Ahora
bien, sin duda, la partida mds damnificada ha sido la destinada a «igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres», cuyo presupuesto se ha visto reducido
casi a la mitad®'.

Idéntico ajuste han sufrido las subvenciones previstas para posibilitar la
actividad del tejido asociativo feminista®, que no solo se han reducido a la
mitad sino que el sistema de adjudicacién ha socavado su objeto y finalidad®.
A su vez, desde el inicio de la crisis, los organismos mds relevantes del feminis-
mo institucional (como el histérico Instituto de la Mujer o el Ministerio de

3 C4lculo realizado teniendo en cuenta la partida 232B, destinada a la financiacién de

la gualdad de oportunidades entre mujeres y hombres», y la 232C, para «Actuaciones
para la prevencién integral de la violencia de género». Periodo de referencia: 2009-
2016.

00 Ta partida 232C tenfa asignada en los PGE de 2009 un monto total de 28.321.180
euros, cantidad que se incrementé a 31.577.000 euros durante el afo siguiente. Por
ello, pese a una ligera subida observada en 2016 (25.228.180 euros), la asignacién
sigue siendo inferior a la del 2010. A este recorte habria que sumar el que se ha
aplicado a las transferencias a las comunidades auténomas para asistencia a victimas
de violencia de género que se ha reducido en tres cuartas partes respecto al ejercicio
anterior (pasando de los 4.180.000 previstos en 2015 a 1.000.000 euros en 2016).

¢! El monto total de la partida 232B en los PGE del afio 2009 fue de 37.697.000 euros,
mientras que en 2016 tan solo ascendié a 19.741.840 euros, observando una pérdida
patrimonial durante dicho periodo de un 47,6 %.

2 Financiadas con cargo al Fondo Social Europeo y gestionadas por el Instituto de la

Mujer y para la Igualdad de Oportunidades.

% En el afio 2015, entre las organizaciones que mayor aportacién recibieron se

encuentran la Asociacién Espafiola Contra el Cdncer, la Federacién de Scouts de

Espafia o la Confederacién Estatal de Personas Sordas, ninguna de las cuales puede

considerarse una asociacién de mujeres o feminista.
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Igualdad) han sido absorbidos por otras instituciones no especializadas en
politicas de igualdad de género. El primero, tras tres décadas de funciona-
miento, pasé a denominarse Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Opor-
tunidades y atiende a todas las formas de discriminacidn, no solo a la originada
por la jerarquia sexual. El Ministerio de Igualdad se ha integrado en el macro-
ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, asumiendo (ademds de
las multiples formas de discriminacién) todos los aspectos relacionados con
las politicas sociales y sanitarias.

Esta dindmica de absorcién-disolucién de los organismos especializados
difumina la relevancia politica y los recursos destinados a la lucha contra la
desigualdad de género, resta especializacion a la intervencidn institucional e
impide una correcta aplicacién y seguimiento de la medicién del impacto de
género. Conviene advertir que, pese a que ambas instituciones tienen enco-
mendada la lucha contra las multiples formas de discriminacién, no se aprecia
una orientacién en las politicas de igualdad que incorpore la discriminacién
multiple y la interseccionalidad.

Ahora bien, el desmantelamiento del feminismo institucional ha afectado
también al 4mbito local. La reforma de la Ley de Bases de Régimen Local* ha
eliminado las competencias municipales en materia de servicios sociales e igual-
dad; trasladando la cobertura asistencial a unos gobiernos autonémicos asfixia-
dos econémicamente por el Plan de estabilizacion presupuestaria. Dicha reforma
ha provocado el cierre de cientos de centros de mujeres y casas de acogida, asi
que lejos de atender la interseccién que supone la ruralidad y la violencia de
género, ha dejado a las victimas que residen en el 4mbito rural, que solo tenfan
acceso a los servicios de proximidad municipal, abandonadas a su suerte.

Los diferentes informes internacionales sobre los derechos de las mujeres
recogen, a su vez, tres aspectos que merecen especial mencién. En primer lu-
gar, el efecto perjudicial que tiene la eliminacién de la polémica asignatura
«Educacién para la ciudadania» en las estrategias de lucha contra la violencia
de género y la promocién de la igualdad de oportunidades. Por lo que reco-
mienda al Estado espafol su inmediata restitucién.

En segundo lugar, sancionan la reciente modificacién del marco legal para
la interrupcién voluntaria del embarazo, exhortando al Estado espafiol para que
«abandone todos los intentos de limitar el acceso actual de las mujeres y las ninas
al aborto seguro y legal», «retrotraiga una reforma, incompatible con las normas
internacionales de derechos humanos»® y «establezca disposiciones adecuadas

o4 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
% Entre otras, la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de 1994 de El
Cairo.
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de tutela publica para que las nifias menores de 16 afios puedan someterse a
un aborto sin el consentimiento de sus padres»®.

Por dltimo, tanto el Comité de la CEDAW como el del Consejo de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas muestran su preocupacién ante el «ries-
go de regresién» no solo por las politicas de austeridad sino por la influencia
de «la cultura de machismo y la influencia social de las instituciones religiosas
patriarcales»®.

El escenario de regresién de las politicas de igualdad no es ajeno, tampo-
co, al rechazo que generan las politicas de igualdad de género y las implicacio-
nes del «juego de suma cero», al que se hacfa mencién con anterioridad. Las
resistencias observadas se explican porque la evolucién en materia de igualdad
ha sido un proceso mds veloz que el observado en nuestro entorno mds inme-
diato. Cuando Espafa se incorporé a la Europa comunitaria no hacfa ni una
década que habia abandonado la dictadura franquista y, partiendo de las anti-
podas del pensamiento igualitario, no eran pocas las tareas pendientes para
cumplir las exigencias de la legislacién europea en la materia. Como el avance
ha sido mds rdpido, la reaccién frente a las politicas de igualdad ha sido tam-
bién mds intensa y concurrida.

Susan Faludi insistia, hace décadas, en el espejismo éptico que supone
considerar que la evolucién de los derechos y libertades de las mujeres es un
proceso lineal en constante avance. La historia demuestra que pese a los indis-
cutibles avances, hay constantes retrocesos, como as{ apuntan los informes
internacionales referidos al caso espafiol.

IV. CONCLUSIONES

No es posible explicar las causas de la desigualdad sexual sin tener
cuenta el impacto del pretendido enfoque neutro de las politicas publicas,
las implicaciones de la construccién de la diferencia como anomalia y las
consecuencias de la consideracién periférica de las politicas de igualdad.
Como se defiende a lo largo del presente articulo, el enfoque neutro no es

6 A/HRC/29/40Add.3, pdrrafo 110, Conclusiones.

7" No en vano, el grupo de trabajo del citado Consejo recoge literalmente en el borrador
del informe oficial la «<inusual» asistencia del representante de la Conferencia Episcopal
a las reuniones mantenidas con el Gobierno previstas para tratar la discriminacién
contra las mujeres en el Estado espafol. Término que, en la versién final (publicada
un mes después), matizan y sustituyen por «excepcionaly. A/HRC/29/40Add.3,
parrafo 99, Conclusiones.
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tal: es androcéntrico y, por tanto, parcial. La consideracién de la diversidad
como alteridad excluye simbdlica y materialmente a las identidades no he-
gemonicas. La posicién subsidiaria de las politicas de igualdad termina tra-
duciéndose en que la atencidén y financiacién que recaban corre el riesgo de
posponerse o arrinconarse en funcién de los diferentes ciclos politicos o
econémicos.

Como se ha podido demostrar, estos elementos estructurales siguen pre-
sentes en las politicas publicas, en general y, en concreto, en la gestién de la
crisis econémica espanola. Asi, el rdpido incremento de la brecha de género en
nuestro pafs desde el inicio de la crisis no responde estrictamente a factores
econdémicos, sino a la presencia de dichos principios implicitos que operan en
el tratamiento de la igualdad.

Por ello, aunque el reconocimiento de la igualdad formal es, probable-
mente, la innovacién normativa mds importante del siglo xx, su propia con-
cepcidn arrastra inequidad, lo que explica que no siempre se acompafie de la
esperada reduccién de la desigualdad sexual. El problema es que en lo rela-
tivo al tratamiento de la diferencia sexual nos enfrentamos a un ser paradé-
jico donde convive, en el sentido apuntado por Averroes, una doble verdad:
la igualdad de género forma parte y no forma parte de la agenda politica.
Asi, si bien es cierto que nunca antes habfamos tenido tanta produccién
normativa orientada a eliminar la discriminacién por razén de sexo, no lo es
menos que los instrumentos necesarios para su aplicacién —como la pers-
pectiva de género, la medicién del impacto de género o la interseccionali-
dad— siguen ausentes en el disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas publicas.

Tal y como se conciben, las politicas de igualdad son incapaces de con-
trarrestar, por si solas, la inequidad que generan dichos principios implicitos.
Por ello es preciso apostar por politicas redistributivas de cardcter universalista
que alteren el szatu quo de la jerarquia sexual y, a su vez, por politicas identita-
rias que partan de un universalismo interactivo que —en palabras de Benha-
bib— reconozca un «otro concreto» frente al «otro generalizado». Un enfoque
que debe contemplar la inequivoca retroalimentacién entre ambas dimensio-
nes y su capacidad para determinar aspectos como la autonomia de las muje-
res y la igualdad de género.

Estos son requisitos necesarios, pero no suficientes. Las politicas redistri-
butivas y las identitarias pueden reducir la asimetrfa econémica o cultural
existente, pero de forma aislada tampoco serdn capaces de erradicar las des-
igualdades de género si, retomando las tesis de Nancy Fraser, no se toma en
consideracién la potencia transformadora de las politicas de la representacion,
de la igualdad de rango en la interlocucién o la decisién y del poder como eje
central de las politicas de igualdad.
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Por ello, es preciso intervenir desde una estrategia tridimensional que
incorpore de forma conjunta las politicas de redistribucién, reconocimiento y
representacién. Para, desde este enfoque poliédrico, abordar los compromisos
adquiridos en relacién a la medicién del impacto de género, la plena incorpo-
racién de la perspectiva de género o el mainstreaming como eje central y trans-
versal de las politicas puablicas, la asimetria en la divisién sexual del trabajo y
los permisos parentales, la interseccionalidad de las mdltiples formas de discri-
minacidn, la revisidén del sexismo y el androcentrismo en la educacién, la co-
municacién y la socializacién y, en tltima instancia, equilibrar el poder, la
influencia y la autoridad que mujeres y hombres tienen en la sociedad. Mien-
tras estas tareas sigan pendientes, las politicas de igualdad seguirdn instaladas
en esa doble verdad y la brecha de género no desaparecerd.
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