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Resumen: Son muchos los factores que influyen en las valoraciones de un sistema
educativo: social y cultural, econémico, capacitaciéon del profesorado, inestabilidad
politica, visién de la sociedad en general de la labor educativa, centralizacién y/o
descentralizacién de la educacion. Este estudio pretende dar una imagen global de la
situacion de Espafia frente a Finlandia, centrandonos en la formacién del profesorado
como e¢je principal de unidad comparativa. La formacién del profesorado es para
muchos la piedra angular sobre la que se asienta el éxito o fracaso de los sistemas
educativos. Es el referente, la mano de obra necesatia para conseguir la calidad
educativa, ya que lejos de los despachos donde se redactan las leyes existe la realidad del
dfa a dfa en las aulas; y son los profesores los que se enfrentan directamente al complejo
reto de educar.
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Abstract: There are many factors that influence the ratings of an education system:
social and cultural, economic, educational training, political instability, vision of society
in general educational work, centralization or decentralization of education. This study
aims to provide an overall picture of the situation in Spain versus Finland, focusing on
teacher training as the main focus of comparative unit. Teacher training is for many the
cornerstone on which the success or failure of educational systems rests. It is the
reference, the labor necessary to achieve educational quality, because far from the
offices where the laws are written there is the reality of everyday life in classrooms, and
teachers are directly facing the complex challenge of educating.
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ntroduccion

El éxito del sistema educativo de un pafs esta directamente relacionado con la
formacién del profesorado. Se constituye asi en uno de los elementos esenciales para
alcanzar la calidad educativa que todos los sistemas educativos persiguen.

Los informes supranacionales que elabora la OCDE (Informe PISA), asi
como la Comisién Europea para la Educacién, no dejan a Espafia en muy buena
posicién respecto al resto de la Comunidad Europea. Por el contrario, Finlandia alcanza
los maximos niveles. A pesar de que basicamente la estructura y filosoffa de los dos
sistemas son muy semejantes, se hace necesario buscar las diferencias claves que llevan
a uno al éxito y al otro a la mediocridad.

La formacién del profesorado y el reconocimiento social del maestro como
parte fundamental de la comunidad pasan por ser las mayores divergencias entre uno y
otro sistemal; sin olvidar la inversion econémica que cada uno de ellos realiza, o la
heterogeneidad presente en nuestras aulas. Sin duda que la multiculturalidad presente en
las aulas es un elemento enriquecedor para cualquier sociedad, pero lleva implicita una
mayor dotaciéon en recursos humanos y materiales, una mayor preparacion del
profesorado, una mayor flexibilidad curricular y por supuesto un compromiso social.

Analisis historico-comparado de la educacion en Espafia y Finlandia

Comenzaremos este pequefio estudio situando las legislaciones que rigen los
sistemas de referencia; con ello vamos a conocer la evolucion legislativa que en materia
de Educacién se ha dado en los paises objeto de estudio, llegando a las leyes actuales
desde una perspectiva mas amplia.

En el caso de Espafia, el derecho a la educacion viene recogido en el art. 27 de
la Constitucién. En dicho articulo se establece la obligacién del Estado a garantizar el
servicio educativo en condiciones de igualdad para todos los espafioles con la libertad
individual y la participacién democratica. Establece, ademas, la participacién en la
programacién general de la enseflanza de todos los sectores implicados y la
participacion de los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos, en el control y
gestion de todos los centros publicos y sostenidos con fondos publicos.

! Javier MELGAREJO, Las claves del éxito de Finlandia en PISA: calidad y equidad. http://www.revista-
critica.com/articulos.php?id=2116 [consultado el 14/06/2010].
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La Constitucién aborda otro aspecto esencial para la ordenacion de la
educacién como es la descentralizaciéon de la administracién de la ensefanza, es decir, la
distribucion de las competencias educativas entre la Administraciéon del Estado y las
Comunidades Auténomas. Estas tltimas pueden asumir competencias de ordenaciéon y
administracién del sistema educativo en su ambito de gestioén respectivo, con excepcioén
de aquellas materias en las que el Estado tiene competencia exclusiva: la regulacion de
las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales, y las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.
También se encomienda a las Comunidades Auténomas la ensefianza de sus lenguas
propias, que, junto con el castellano, tienen caracter oficial en su ambito territorial.

Al amparo de la Constitucion, 1978, llega la primera reforma educativa de la
democracia. Gobierna por primera vez el Partido Socialista Obrero Espafiol, quien
afronta una reforma necesaria para la incipiente democracia del pafs. No se trata de una
ley de ordenacion, sino de participacion; por lo que la estructura del sistema educativo
sigue siendo el mismo que en 1970 se concretd en la Ley General de Educacion.

Es la LOGSE de 1990 la primera ley de ordenacién del sistema educativo de la
democracia, por lo que cambia el contenido y la estructura del sistema. Con ella se
pretende constituir en Espafia la ensefianza comprehensiva, acorde a las tendencias que
desde hace afios se vienen dando en el resto de Europa y que provienen de EE.UU. En
ella se establece la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios (frente a los 14 de la Ley de
la EGB) dividida en Primaria y Secundaria Obligatoria (ESO); Bachillerato, Formacién
Profesional (grado medio y superior) y Universidad, regida por la LOU.

En 2002 ve la luz la LOCE. Gobierna el Partido Popular. El organigrama
escolar permanece igual, pero introduce novedades en el ambito de la promocién del
alumnado; reconoce la responsabilidad y el esfuerzo como elementos esenciales del
proceso educativo; reconocimiento a la funcién del docente (autoridad moral);
introduce indicadores de calidad como la evaluacion e inspeccion del sistema educativo,
eficacia de los centros educativos tanto en la gestion como en los conocimientos,
reducir las tasas de abandono escolar, mejorar los resultados generales de la
escolarizacién y otros aspectos.

Y asi llegamos a la legislacion que rige el sistema educativo actual. La LOE de
2006 se aprueba gobernando de nuevo el PSOE. No es tampoco una ley de ordenacion,
por lo que permanece lo establecido en la LOGSE, sino como la LOCE, una ley de
calidad educativa, pero se vuelven a introducir cambios en la promocién.

La LOE nace con la intencion de clarificar el panorama juridico al derogar las
leyes que constitufan el marco legislativo basico del sistema educativo espafiol en sus
niveles no universitarios: LOGSE, LOPEG, y LOCE. Igualmente, la LOE modifica
algunos aspectos de la LODE. Por tanto la LODE y la LOE constituyen en la
actualidad el marco legislativo basico del sistema educativo.
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Vemos, pues, que en poco mas de treinta afios, el sistema educativo espafiol
ha pasado por cinco grandes reformas, en cada una de las cuales es légico pensar que
las ideologfas presentes en los diferentes gobiernos se dejan entrever. Esto evidencia la
poca cohesién social y la falta de pacto de estado en materia educativa vivida en
Espana.

En el caso de Finlandia, después de la Revolucién Rusa de 1917, Finlandia se
constituy6 en un estado independiente (6-12-1917). Su primera Constitucién data de
1919 y no es hasta el afio 1999 cuando se da la primera reforma de su Carta Magna,
entrando en vigor el 1 de marzo de 2000.

Ademis de la Administracion Central, la unidad basica de la administracion
local es el municipio (gobierno local). La base de la administracién municipal se asienta
en un viejo principio de autonomia, cuyo autogobierno ha mejorado en los ultimos
afios. Cada autoridad local es responsable de proporcionar a su poblacion los servicios
fundamentales de acuerdo a la legislacion vigente. Las autoridades locales reciben
ingresos del Estado y ademas gravan a sus habitantes con impuestos a fin de producir
dichos servicios.

El Ministerio de Educaciéon cuenta con dos ministros: el Ministro de
Educacién y Ciencia, responsable de los asuntos relacionados con la educacion y la
investigacion, y el Ministro de Cultura y Deporte para los asuntos telacionados con la
cultura, los deportes, juventud, Iglesia...El Consejo Nacional de Educacién es
responsable del desarrollo de la educacion preescolar, educacion nivel basica, educacion
secundaria superior, enseflanza profesional secundaria superior, educacién de adultos y
educacion liberal; ademas controla y evalia la educacién, y ofrece servicios de
informacién y apoyo.

Los idiomas oficiales de Finlandia son el finés y el sueco. Aproximadamente el
91,2 % de la poblacion tiene al finés como lengua materna, y aproximadamente 5,5 por
ciento habla sueco. La tercera de las lenguas habladas en Finlandia es la lengua regional
sami que es hablada por aproximadamente el 0,03 por ciento de la poblaciéon La
poblacién de habla sami vive en la parte mas septentrional de Finlandia, Laponia, y
tienen derecho a recibir servicios de la sociedad en su lengua materna. Estas lenguas
oficiales son de ensefianza obligatoria en las instituciones educativas a todos los niveles
educativos. El Sami es el idioma de ensefianza en algunos centros de educacion basica e
instituciones supetiores y profesionales de secundaria en las areas donde se concentra
su poblacion.

Las primeras instituciones educativas se establecieron en Finlandia durante el
siglo XIX, aunque el desarrollo sistematico de la educacién profesional y la formacion
no comenzo6 hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Una caracteristica de este
desarrollo fue que la educaciéon en cada campo fue descrita y desarrollada de acuerdo a
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sus propias necesidades. Por lo tanto, las necesidades individuales de cada campo
podrian tenerse en cuenta en el desarrollo de la educacién. En 1966, se establecié el
Consejo Nacional de Educaciéon Profesional dentro de la organizacion del Ministerio de
Comercio e Industria. Dos afios mas tarde fue transferido al Ministerio de Educacién, y
varios otros campos de la educacion profesional y la formacién se integraron en otros
ministerios y placas administrativas centrales. En 1991, el Consejo Nacional de
Educacion Profesional y la Junta Nacional de Educacién General se fusionaron bajo el
nombre de la Junta Nacional de Educacion.

El desarrollo de la sociedad en general y del campo profesional en particular,
suscit6 la necesidad de cambios en el antiguo sistema educativo, reforma que se llevo a
cabo en los afios 70. La anterior escuela popular y la escuela secundaria inferior fueron
reemplazadas por una escuela de nueve afios de educacién general basica. Al mismo
tiempo la secundaria superior se separ6 de la secundaria inferior para formar una
institucién distinta. Esta transicién se realizé gradualmente entre 1972 y 1978. Junto
con la reforma de la enseflanza secundatia supetior en la década de 1980 se cre6 un
sistema uniforme para la misma, asi como la postsecondary profesional y la educacion
superior en todos los campos. La reforma de la escuela se llevé a cabo después de
décadas de debate. Fl objetivo era elevar el nivel de educacién de la poblacién y
aumentar la igualdad en la educacion. Se palpaba que el aprendizaje, las habilidades y el
potencial de los alumnos se iban debilitando en un sistema que separaba a los alumnos
en una educacién de diferentes trazados. El apoyo politico para este cambio fue
fundamental, consensuandose los partidos de izquierda y centro.

En 1998 se llevé a cabo una importante reforma legislativa en materia de
educacién que entré en vigor en 1999, afectando a todos los niveles de la educacion.
La nueva legislacién continué el proceso de regulacion y mejora del poder de decision
de las autoridades municipales, las distintas escuelas e instituciones. También tiene
como objetivo fomentar la innovacién en el ambito de la educacién y la formacién en
los planos locales e institucionales.

Los buenos resultados que Finlandia obtiene afio tras afio en el informe PISA
de la OCDE han llevado a muchos paises a fijar sus ojos en su sistema educativo,
intentando sacar conclusiones sobre su éxito y exportar las ideas claves y metodologia al
resto de sistemas educativos mundiales.

Basindonos en las leyes que rigen los sistemas educativos de referencia,
podemos concluit que ambos son sistemas comprensivos (escuela integrada o
polivalente), que supuso la apertura de la educacién secundaria a las clases populares,
implantandose una educacién comun para todo el alumnado: ya no se realizard una
seleccién temprana a los once o doce afios de edad, sino que toda la poblacién tendra
una sola via de educacién basica de amplia duracién, accediendo todos los alumnos a
los mismos centros, con los mismos profesores y con curriculo comin. Pero la
educacion comprensiva puso de relieve las desigualdades sociales de origen: no todos
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los alumnos disponen del mismo capital cultural al acceder a la educacién. El curriculo
comun, que trata de hacer efectiva la eliminacién de desigualdades sociales y educativas,
pone de manifiesto justamente las desigualdades educativas y culturales de los alumnos.
La busqueda de una formacién basica comun para toda la poblacién (principio de
equidad), requiere de los poderes publicos un esfuerzo en la distribucién del
conocimiento (materias obligatorias y optativas), entender que hay unos nuevos
destinatarios del servicio educacional y que, por tanto, se deben establecer unos nuevos
objetivos tanto politicos como sociales. A pesar de los problemas que el sistema
comprensivo pueda acatrear, los informes PISA parecen avalar que la implantacién del
mismo favorece el rendimiento del alumnado.

De lo que hemos podido ir recogiendo, vemos basicamente que si bien en
Finlandia la legislacion educativa se ha mantenido estable, en el sentido de que se han
llevado a cabo las reformas pertinentes acordes a las situaciones concretas que a lo largo
de los afios se han ido produciendo, en Espafia desde que se instaur6 la democracia, y
sobre todo en los ultimos 25 afios, han sido constantes los cambios legislativos en
materia educativa.

Pero el hecho es que hoy en difa el sistema educativo se rige por la LOE, que,
comparandola con las legislaciones de referencia, aboga por los mismos principios de
calidad, equidad e inclusién.

La educaciéon en Espafia y Finlandia

La estructura del sistema educativo espafiol se conforma de Educacion Infantil
(no obligatoria); Educacién Primaria (de 6 a 12 afios), de caracter obligatorio, gratuita y
dividida en tres ciclos de dos cursos cada una de ellas; Educacion Secundaria
Obligatoria (de 12 a 16 afios), gratuita y con cuatro cursos divididos en dos ciclos al
término de los cuales se otorga el titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria. Terminada la educacién obligatoria, el alumno puede elegir entre
Bachillerato, formado por dos cursos y con cuatro especialidades: Ciencias de la
Naturaleza y la Salud, Tecnolégico, Artes y Humanidades, y Ciencias Sociales,
consiguiendo el Titulo de Bachiller al concluir sus estudios; Ciclos Formativos de
Grado Medio y de Grado Superior. La educacion superior se imparte en la Universidad.

La organizacion del sistema finlandés? abarca el Peruskonlo o Grundskola, de los
7 alos 16 afios, educacién obligatoria en nueve afios dividida en Educacién Primatia y
Secundaria Inferior. La educacién secundaria superior se puede estudiar de los 16 a los
19 afios a través del Anmatillinen Oppilaitos, Formacién Profesional de tres afios; o en el
Lukio o Gymnasiun, Bachillerato superior de tres afios. Aprobando un examen de acceso,
pueden optar por cualquier tipo de educacién superior. La educacién superior, a partir

2 Fuente: Estructura del sistema educativo finlandés. Eurydice.org [consultado el 30/08 2010].
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de los 19 afios, tiene distintos itinerarios: Ammattikorkeakonln (AMK), cursos de
formacién profesional supetior; Maanpoulustuskorkeakonln, educacion superior de
formacién militar; YZiopisto o Universitet, estudios universitarios con prueba de acceso, las
universidades pueden seleccionar a los alumnos segun sus propios criterios y teniendo
en cuenta el examen de acceso y el expediente académico.

El principal objetivo de la politica de educacién finlandesa es ofrecer a todos
los ciudadanos igualdad de oportunidades para recibir educacién, independientemente
de su edad, domicilio, situacién financiera, sexo o lengua materna. La Educacién es
considerada uno de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos (finlandeses y
no finlandeses) garantizandose el derecho a la educaciéon basica gratuita y obligatoria.
Las autoridades publicas también estan obligadas a garantizar la igualdad de
oportunidades para proseguir la educacion, ademas de la basica, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias especiales, sin tener como impedimento las dificultades
econdémicas.

Entre los objetivos de la educaciéon bésica se incluye que los alumnos sean
educados en la responsabilidad, la cooperacién y la tolerancia entre grupos de personas,
pueblos y culturas. Los planes de estudio definidos por la National Board of Education
fijan algunos objetivos para la internacionalizacién de la educacién: ayudar a los
alumnos a comprender la esencia de las identidades culturales europeas y finlandesas,
descubrir su propia identidad cultural y desarrollar capacidades para la interaccion
intercultural y el internacionalismo.

El Gobierno finlandés ha elaborado un plan quinquenal (2007-2012) para
educacién e investigacion, considerando la internacionalizacién de los sistemas
educativos y la cooperacion en el campo de la investigacion internacional como los
factores basicos para el éxito en la competencia mundial.

“Un sistema educativo estd a la vez compuesto de varios subsistemas: el
escolar, el familiar y el socio cultural. Desde esta perspectiva, la educacion se imparte y
comparte desde los tres subsectores, siendo uno tan importante como los otros. Los
alumnos se mueven entre ellos como en un todo interrelacionado”. He querido
comenzar con esta anotaciéon que comparto con el profesor Javier Melgarejo Draper3,
porque creo que uno de los fallos que comete la sociedad espafiola en general es pensar
que el sistema educativo se centra dnicamente en la escuela, y por tanto la ensefianza y
educacion vienen determinadas por lo que en ellas se marque.

Como podemos deducir de lo anterior, en conjunto no difieren mucho de un
pals a otro; aunque, sin duda, cabe destacar la gratuidad de de la enseflanza superior en
Finlandia, asi como del Bachillerato y Formacién Profesional, frente al elevado costo

3 Javier MELGAREJO, La seleccion y formacion del profesorado: clave para entender el excelente nivel de competencia lectora
de los alumnos finlandeses.. http://www.revistaeducacion.mec.es [consultado el 25/10/10].
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que le supone a un estudiante espafiol acceder a la Universidad, porque aunque exista
una politica de Becas por parte del Ministerio de Educacién y de las CC.AA, es cierto
que en muchos casos los padres no pueden costear los estudios a sus hijos.

Se trata de sistemas descentralizados y compartidos por el Estado y las
Comunidades Auténomas en el caso de Espafia, y por el Estado y los Municipios en el
caso finlandés.

En ambos casos es el Estado quien redacta el cutriculo obligatorio basico,
pero en Espafia se da més libertad a las Administraciones autonémicas para completar
el curriculo, por lo que puede generar mayores desigualdades entre el alumnado. En los
paises noérdicos es el Estado, ademas, quien controla que todos los alumnos hayan
alcanzado el mismo nivel, independientemente de la zona en la que hayan realizado sus
estudios. El estado de bienestar y desarrollo de un pafs se mide principalmente por el
servicio sanitario y el educativo, y en este segundo campo Espafia parece estar muy por
debajo del estado de bienestar nérdico. No es de extrafiar, por lo tanto, que sélo lleguen
a la Universidad entre el 30 y el 40% de los alumnos espafioles, frente al 70% de los
pafses noérdicos. Pero no sélo no llegan a la Universidad, sino que el abandono escolar
en 2008 se cifra en Espafa 31,9%, mientras que en Finlandia se reduce a un 9,8%*

La calidad en educacion que persiguen todos los pafses pasa por una mayor
inversiéon econémica. Inversiéon que redunda en la infraestructura de los centros
educativos, en los recursos matetiales y humanos, en la igualdad de oportunidades para
todos los alumnos y en especial de los que provienen de un estatus socio-econémico
mas desfavorecido, en la calidad formativa de los profesionales de la educacién, en los
servicios extras que ofrecen los centros escolares (desplazamientos, aula matutina,
comedor, actividades extraescolares).

Sin embargo, y como ha demostrado el informe PISA, la inversién, aun
siendo un punto importante, no es lo fundamental en los logros de un sistema
educativo. No se trata de invertir mas, sino de invertir y gestionar mejor, de sacar
partido a todos los recursos existentes, como demuestra el hecho de que Corea del Sur
invierta menos en educacion que EE.UU, y sin embargo haya obtenido mejores
rendimientos.

En los dltimos treinta afios, Espafia ha hecho un esfuerzo considerable en su
inversién educativa; si bien es cierto que todavia estd a la zaga de Europa junto a otros
paises del area mediterranea. Bruselas informa que Espafia no invierte de acuerdo al
resto de Europa: un 4,54% del PIB en 2008 frente a la media europea que se situa en el
5,05%, superando dicha media Finlandia con un 6,14%; ademas denuncia que dicha
inversiéon ha estado estancada en los dltimos afios. Espafia también queda por debajo de

* Vuelve a anmentar el fracaso escolar en Espaa. http:/lwww.ieemadrid.es [consultado el 25/10/10].

ISSN: 1988-8430 Pigina |77


http://www.ieemadrid.es/

Nuria Garcia Perales / Miguel A. Martin Sdnchez

la inversién realizada por los paises miembros de la OCDE, cuya inversion media es del
5,8% vy el total es de un 6,1%.

Por otro lado, Espafa se ha convertido en uno de los paises de la Union
Europea que acoge a mas nimero de inmigrantes. Sin duda, esto afecta a todos los
ambitos de la sociedad: a lo econémico, politico, cultura, incluso a lo religioso, y como
no, a la Educaciond.

La escuela es el fiel reflejo de lo que acontece en una sociedad. En ella se
reflejan las desigualdades sociales, los conflictos interculturales, la diversidad de razas y
creencias. Los alumnos de otigen extranjero se cifran en el curso 2008/2009 en
743.696, lo que supone un 9,7% del alumnado®; de ellos el 80% sigue sus estudios en
centros publicos, siendo sus principales puntos de origen pafses de América Latina,
Marruecos y pafses europeos como Rumanfa. La mayoria de estos nifios abandonara el
sistema educativo apenas hayan terminado la educacion obligatoria, dandose entre ellos
frecuentes casos de absentismo escolar.

En contraposicién a esta situacién nos encontramos con los paises nérdicos,
que tienen las tasas mas bajas de inmigracién de la Comunidad Europea. Son paises con
escasa poblacion, y sus costumbres e idiosincrasia chocan mas de frente con los valores
y cultura de paises en vias de desarrollo; sin olvidar, ademas, la climatologfa y por
supuesto el idioma. La escasa inmigracion en los paises noérdicos hace que sus aulas
sean mas homogéneas que las espafiolas; y por tanto sea mas facil llegar a la equidad.
Ademas, la conflictividad intercultural a la que hacfamos referencia se minimiza, por lo
que el clima escolar estd mas cohesionado (esto no implica que no se den otros
conflictos).

La formacion del magisterio en Espafia y Finlandia

Es el maestro, desde el aula, quien de primera mano estd en contacto con la
realidad educativa, quien lleva a término lo que las leyes establecen, quien pone en
practica aquello que el curriculo recoge, quien dirige el proceso de ensefianza-
aprendizaje dia a dia; por ello, no son pocos los comparativistas que los consideran el
cimiento sobre el que se asienta todo el sistema educativo de un pafs. Que trascienda
esta idea al resto de la sociedad y la clase politica es basico para lograr que el magistetio
sea reconocido como imprescindible para la buena marcha y avance de la comunidad.

5 Espafia ha desarrollado el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007/2010, en el que se tecogen
medidas de apoyo escolar para el alumnado de origen extranjero.

En Internet: http://www.ibe.unesco.org/National_Reports/ICE_2008.

Fuente: Datos y cifras: curso escolar 2009/ 2010. hitp://www.educacion.es/mecd [consultado el 21/11/2010].

78| Pagina ISSN: 1988-8430


http://www.educacion.es/mecd

Tejnelo, n° 13 (2012), pags. 70-87. Alounas notas en perspectiva comparada...

Cuidar la formacion del profesorado es esencial si se quiere tener un sistema
educativo solido y abocado al éxito. Pero no en todos los paises los planes de estudio se
adecuan a las necesidades sociales y educativas del momento. Con la reforma educativa
que supone el Plan Bolonia, se pretende consensuar toda la formacién académica de los
futuros profesores en el Espacio Furopeo de Educacion Superior (EEES). Sin duda
esto puede ser un paso adelante en cuanto a cohesién europea, pero se hace
imprescindible tener en cuenta las necesidades especificas de cada uno de los paises
miembros de la UE. Un curriculo comun abre fronteras a la profesion, pero se puede
caer en el riesgo de generalizar demasiado la idiosincrasia de Europa, es decir, que la
situacion particular de cada pafs no se tenga en cuenta a la hora de formar a los futuros
maestros.

Las competencias basicas que debe adquirir un maestro, deben completarse
con estudios particulares sobre los distintos problemas y necesidades del sistema escolar
propio de cada pafs. La homologacién de titulos siempre es algo positivo, pero cabe
preguntarse ¢puede un profesor nérdico enfrentarse con soltura a la heterogeneidad de
las aulas espafiolas?, o viceversa ¢estd capacitado un maestro espafiol para educar en su
cultura a nifios finlandeses?

En el presente trabajo nos referiremos al plan de estudios anterior a la
implantacién del Plan Bolonia en el afio 2010, ya que los resultados obtenidos por
Espafia en los informes internacionales recogen los frutos del antiguo plan de estudios
del profesorado. Tendremos todavia que esperar varios afios hasta que los nuevos
Graduados se incorporen a la docencia activa, y es entonces cuando podremos valorar
el nuevo plan de formacién. De momento sélo podremos hacer conjeturas basaindonos
en la comparacién con aquellos paises que forman a sus profesores por Bolonia con
anterioridad a nuestro pafs.

El programa formacién del profesorado en Espafia se conforma en una
Diplomatura de tres afios en las ramas de Educacién Infantil, Primaria y las
especialidades de Educacion Fisica, Lengua Extranjera y Educacion Musical. Dentro de
éstas hay asignaturas comunes y especificas de cada especialidad, asi como optativas y
de libre eleccion. Los créditos referidos a la formacion pedagdgica son escasos.

Durante los cursos 2° y 3° se realizan practicas en centros escolares, bajo
supervisién de un tutor, y con una duraciéon aproximada de un mes en cada curso.

El acceso a la funciéon publica se hace a través de concurso-oposicién. Cuando
llegan al ejercicio de su profesién, se contemplan cursos de formacién, pero son
realmente escasas las ayudas, no s6lo econémicas, para su realizacion. Igualmente no se
contemplan excedencias o permisos especiales para estudios. La oferta institucional de
cursos es a menudo de poco o escaso interés para los docentes, por lo que cada
profesor se ve obligado a realizar cursos de perfeccionamiento de su conveniencia por
cuenta propia y siempre fuera de sus horas lectivas.
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En Finlandia los maestros tienen una educacién universitaria con grado de
licenciatura. Para acceder a la carrera, los alumnos deben superar el nueve como nota
media del Bachillerato y de la prueba de acceso; ademas cada universidad hace un
proceso de seleccion que incluye pruebas de lenguaje, matematicas, aptitudes artisticas,
nuevas tecnologias y entrevista personal. Las clases se imparten, por lo general, en
pequefios grupos, fomentindose la auto-evaluacién, la investigacién y el aprendizaje
activo como técnicas educativas. El maestro ensefla todas las asignaturas de primero a
sexto grado, pudiendo trabajar también en preescolar o como monitor en el aula
matutina o en las actividades extraescolares de la tarde. L.a Pedagogia es la asignatura
central de toda la carrera, que cuenta con 300 créditos. Pueden acceder a la ensefianza
de 7° a 9° como profesor de asignatura, incrementandose en numero de créditos
necesarios a 350, conteniendo al menos 60 créditos en Pedagogfa’. La Universidad
también organiza la formacion de maestros especializados y consejeros de estudios. Los
futuros maestros deben dominar el finés y el sueco, asi como el inglés. Realizan
practicas docentes en los distintos centros escolares del pafs con una duracién no
inferior a 600 horas, y han de realizar una tesina final de carrera. Una vez incorporado a
la escuela, no existe el sistema de oposicién, sino que son escogidos por los directores
de cada centro segin el curriculo, capacidades y habilidades individuales. Al maestro se
le ofrece la posibilidad de actualizar constantemente sus competencias, especialmente la
pedagogica. Las administraciones locales deben promover al menos tres dfas al afio de
capacitacion complementaria de los maestros; estos cursos complementarios son
gratuitos y, ademds, el maestro no pierde su salario. Por otro lado, el Estado organiza
estudios de extension y profundizacion profesional. Estos estudios estan financiados
totalmente por el Estado y el maestro mantiene su salario y puesto de trabajo, y puede,
ademas, acceder a ayudas econdmicas en caso de que la formacion se realice en el
extranjero.

En la sociedad finlandesa, el maestro es considerado uno de los profesionales
mas importantes de la comunidad y por ello se ha invertido y se invierte mucho en su
formacién. Se les exige no sélo que dominen las materias curriculares que han de
impartir, sino que sean expertos en pedagogia. La filosoffa del sistema educativo
finlandés se basa en situar a los mejores profesores en los primeros afios de ensefianza,
puesto que es aqui cuando se inician los fundamentos de los aprendizajes posteriores:
lenguaje, reestructuraciéon de esquemas mentales, o habitos de trabajo. Ya hemos
sefialado que entrar en la universidad para estudiar magisterio no es tarea facil: buen
expediente académico y de acceso, pruebas selectivas y entrevista personal. En la que se
valora la capacidad de comunicacion, la actitud social y la empatfa, valoraindose, asi
mismo, habilidades artisticas y musicales.® De esta manera se ejerce una seleccion previa
que asegura que aquellos que se decantan por el magisterio lo hagan de manera

7 Fuente: Educacién y ciencia en Finlandia, M° Educacion www.minedu.fi [consultado el 30/11/ 2010].
8 Javier Melgarejo, Las claves del éxito de Finlandia en PISA: calidad y equidad. http://www.revista-
critica.com/articulos.php?id=2116 [consultado el 14/01/2011].
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vocacional, con motivacién intrinseca y siendo plenamente conscientes del reto al que
se enfrentan: educar a los ciudadanos del futuro.

Los aspirantes a futuros maestros en Espafia sélo tienen que aprobar el acceso
a la universidad, prueba que practicamente superan todos los alumnos que se presentan,
y, por lo general, las notas de acceso al magisterio son las mas bajas exigidas dentro de
los estudios universitarios. No es dificil encontrar en las aulas de Formacién del
Profesorado alumnos faltos de motivacién, que se ven abocados a estudiar magisterio
porque no han conseguido nota suficiente para emprender otros estudios. Pero ademis,
entre los propios universitarios, y como reflejo mismo de la sociedad, se menosprecia a
aquellos que han elegido el magisterio en la educacién basica como su modo de vida.
No hay, pues, una seleccion inicial; sino que esta llega cuando se han de incorporar al
mercado laboral: las oposiciones. Es aqui cuando el Estado ejerce el poder de seleccion,
quizas demasiado tarde, porque ya ha empleado una cantidad importante de dinero en
maestros que se quedaran potr el camino y ocuparin puestos de trabajo de menor
categoria, desplazando con ello a otras personas que no han accedido a estudios
superiores. Son muchos los diplomados que afio tras aflo salen de las universidades
espafiolas, mientras que en Finlandia, con el sistema de criba previo y la oferta limitada
de plazas, sélo lo haran los que el propio sistema pueda absorber.

Nos encontramos, pues, con otra diferencia clave entre los maestros de un
pals y otro: en Finlandia los maestros no son funcionarios, mientras que en Espafia si
pertenecen al cuerpo de funcionarios, cuestién que puede ser necesaria a la hora de
ejercer con libertad su labor educativa, pero que puede dar lugar a situaciones no
deseables como laxitud en la tarea encomendada, excesiva relajacion en el puesto de
trabajo, o que el corporativismo impida una evaluacién e inspeccion eficaz. Debemos
apuntar, por otra parte, las diferencias existentes con los docentes que ejercen su
actividad en colegios concertados y privados: aunque el 6rgano emisor de sus néminas
sean las mismas Administraciones Publicas, estan sujetos a las politicas de resultados de
la empresa privada. De esta manera en Espafia podemos encontrar maestros que con la
misma formacion inicial, ejercen su profesiéon de manera bien distinta. Y a raiz de esto
cabe preguntarse: ¢por qué las aulas de los centros publicos se estin quedando vacias, y
sin embargo resulta complicado encontrar una plaza escolar en centros concertados?
Esta simple pregunta parece no resonar en los oidos de aquellos que nos representan: la
autocritica entre la clase politica espafiola no es demasiado frecuente. Las estadisticas
hablan de mejores resultados entre el alumnado de centros concertados y privados
frente a los que siguen su educacién en centros publicos. ¢Estin mejor preparados los
profesores de unos centros que de otros?, por supuesto hay que partir de la implicacién
y responsabilidad individual de cada uno de ellos, pero tal vez también tenga algo que
ver la metodologia y recursos que unos y otros emplean. La LOE marca unas
directrices constructivistas a la hora de poner en practica el proceso de ensefianza-
aprendizaje: el nifio es el protagonista de su propio proceso de aprendizaje y el maestro
se convierte en gufa del mismo. Importa mas el proceso que el resultado, que sera
acorde a las capacidades individuales. Sin embargo, es posible, que en los centros
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educativos no publicos, la importancia dada a los resultados sea superior al proceso en
sf, por lo que también se pongan en practica distintas formas de ensefiar. No me
constan estudios realizados en este sentido, pero puede ser un apunte importante que
no deberfamos pasar por alto. Podemos encontrar voces que se alzan contra la escuela
comprensiva y el constructivismo?, alegando que en un sistema comprensivo se intenta
igualar por abajo, de modo que los alumnos mas aptos, intelectualmente hablando, no
pueden desarrollar plenamente sus capacidades; contra el constructivismo declaran que
se basa en la tradicién empirica, que asegura que el conocimiento se origina por la
experiencia, frente al Racionalismo que considera a la razén como fuente en si misma
de conocimiento!?, afiadiendo que, en general, los maestros tienen una vision simplista
de la pedagogia constructivista y que llevarla a practica en el aula se hace harto
complicado.

A todos los maestros, en el ejercicio de su profesion, se les exige una
formacién continua y un teciclaje de conocimientos y metodologfas acordes con los
cambios sociales. Pero, mientras que en Finlandia esta formacién corre por parte del
Estado y se conceden excedencias por estudio manteniendo el puesto de trabajo y el
salario, en Espafia la formacién complementaria ha de proporcionirsela el propio
docente (hoy gracias a los Centros de Recursos de Profesores se imparten cursos de
ampliacién de competencias) y fuera de su horario laboral. Por otra parte, a los cursos
de formacién que se proponen, que en ocasiones no son lo suficientemente interesantes
y practicos, se accede, con relativa frecuencia, con la intencién de ganar puntos para
elegir mejor destino e intentando acceder a centros educativos de ciudades y grandes
poblaciones, por lo que los centros del medio rural sufren, en muchas ocasiones, gran
transito de profesores, lo que puede considerarse un elemento mas a tener en cuenta en
el proceso de aprendizaje de los alumnos.

Hasta ahora se ha venido formando a los profesores para un sistema educativo
selectivo y homogéneo, pero la realidad de nuestras aulas ha cambiado: desde 1996
hasta el curso 2008/2009 el nimero de alumnos inmigrantes, provenientes de otras
culturas y nacionalidades, se ha multiplicado por diez; de ellos el 80% cursa sus estudios
en la escuela publica. La inclusion de nifios con algin tipo de discapacidad, y por tanto
con necesidades educativas especiales, requiere del maestro una mayor formaciéon para
afrontar de una manera eficaz su tatea educativall. 'Y dentro de las necesidades
educativas especiales, no podemos olvidarnos de aquellos nifios que presentan
superdotacion. El problema hoy pasa por la atencién a la diversidad, por dotar a los

9 Véase por ejemplo: Inger ENKVIST, La influencia de la nueva pedagogia en la educacion: el eemplo de Snecia.
http://www.boulesis.com/boule/images/uploads/2009/05/ nueva-pedagogia-educacion-suecia.pdf.

10 Clifton CHADWICK, Por qué no soy constructivista. http:/ /contexto-educativo.com.ar/2004 [consultado el
17/01/2011].

11 Véase el articulo SALES CIGES, “La formacién inicial del profesorado ante la diversidad: una propuesta
metodoldgica para el nuevo espacio ecuropeo de educacion superior”, Revista Interuniversitaria de Formacion de
Profesorado [en linea] 2006, vol. 20, n° 3 [consultado el 2010-06-30]. Disponible en Internet:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ ArtPdfRed.jspriCve=27411311010 [consultado el 21/01/2011].
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futuros maestros, y a los que ya estin en ejercicio, de nuevos métodos pedagogicos y
estrategias didacticas asi como de mejores recursos. Debemos entender la inclusion
como una oportunidad de crecer, de desarrollar novedosos métodos pedagdgicos, de
investigar y por supuesto de abrir nuestros esquemas mentales, de construir un nuevo y
eficaz sistema educativo.

Por el contrario, en Finlandia, dada la poca inmigraciéon que acoge el pais, las
aulas son mucho mas homogéneas tanto a nivel cultural como socio-econdémicamente
hablando. Audn asi, en Finlandia se contratan profesores de apoyo para aquellos nifios
que por una u otra razoén se quedan rezagados respecto al grupo; al margen, claro, de
los especialistas que cubren las necesidades educativas especiales. La falta de inversion
hace que en Espafia los Equipos de Orientacién Psicopedagdgica tengan a su cargo
varios centros escolares, por lo que el tutor ve incrementado su trabajo, imposibilitando
en muchas ocasiones ofrecer una atencién individualizada a sus alumnos.

Nuestra sociedad debe apoyar y revalorizar el trabajo de nuestros profesores, ofreciéndoles
unos medios adecuados a estas nuevas dificultades, modificando su_formacion inicial y
condiciones de trabajo para no enfrentarlos a una tarea imposible (ESTEVE, “La
tercera revolucion educativa”).

El Consejo Escolar del Estado, en su informe del curso 2004/2005, recoge la
dificultad con la que se enfrenta cada dia el profesorado debido a la gran
heterogeneidad de las aulas espafiolas, y la escasa respuesta por parte de las autoridades
competentes para mejorar las condiciones materiales y profesionales de la actividad
docente. Asi mismo insta a las autoridades educativas a garantizar la formacién
permanente del profesorado, realizindose dentro del horario laboral y a ampliar el
nimero de licencias por estudios.

El mismo 6rgano estatal en las propuestas de mejora vertidas en el informe del
curso 2007/2008 solicita que las “Administraciones competentes no escatimen
esfuerzos y recursos para garantizar la actualizacién y mejora de la formacion inicial del
profesorado e impulsen con urgencia la implantacién de los grados de Infantil y
Primaria y el master de Secundaria, y que velen para que la parte prictica de la
formacién se imparta con calidad y rigor”2.

La formacién del profesorado debe ser entendida como formacién inicial,
continua (refiriéndonos a cursos especializados) y como ensefianza reflexiva: estos tres
aspectos de la formacién deben ir estrechamente ligados, de manera que la experiencia
docente se nutra de los tres y posibilite adquirir las habilidades, tanto de conocimientos

12 Fuente: Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo 2007/2008.
http://www.educacion.es/cesces/inicio.htm [consultado el 21/01/2011].
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como comunicativas, necesarias para ejercer su profesion con un minimo garantizado
de éxito. El profesor debe reflexionar sobre su técnica y métodos de ensefianza de una
manera sistematica para lograr por un lado solventar errores y por otro ahondar y
reforzar aquellas técnicas metodolégicas que han dado resultado. A través de la
reflexién conoceremos también qué tipos de recursos y qué manera de presentar los
contenidos han sido mas eficaces en el proceso de aprendizaje de nuestros alumnos,
nos ayudara a descubrir cudles son sus estrategias de aprendizaje, en qué momento la
motivacién (tanto de los alumnos como nuestra) ha sido mayor, cuiles son sus “picos”
atencionales. Pero también a través de la reflexién critica nos conoceremos mejor a
nosotros mismos; reconocer nuestros fallos nos ayudara a crecer y a reconducir nuestra
metodologfa, valorar nuestros pequefios éxitos diarios nos darda empuje para seguir en
nuestra tarea educativa. No se deben olvidar aspectos tan importantes como el propio
estado emocional, la motivacién, la capacidad comunicativa y de resolucién de
conflictos. Debemos tratar de conseguir una “educacién consciente”.

Esta reflexién puede hacerse anotando dia a dia aquello digno de ser
significado. La reflexién conjunta con otros profesores nos valdra de entiquecimiento
mutuo, poniendo en comin nuestras experiencias y conociendo distintos puntos de
vista sobre aquello que nos preocupa o no hemos podido resolver de manera positiva
en el aula. Si esta reflexion la hacemos con compafieros del propio centro, ademas nos
ayudard a cohesionar la practica educativa del centro. Por lo general no somos
demasiado proclives a hacer este tipo de reflexion grupal, por lo que tal vez se haga
necesario conocer y poner en practica distintas técnicas grupales en nuestro centro: no
es lo mismo ser compafieros de trabajo que lograr crear sentimiento de grupo.
Fomentar la reflexién del docente no sélo repercute directamente en el proceso
enseflanza-aprendizaje, sino que sienta las bases para la innovacién e investigacion
educativa.

84 | Pigina ISSN: 1988-8430



Tejnelo, n° 13 (2012), pags. 70-87. Alounas notas en perspectiva comparada...

A modo de conclusion: algunas ideas de mejora

Como conclusién a este trabajo podemos apuntar algunas mejoras necesarias
en la formacion del profesorado y el sistema educativo en general, y que ya se recogen
en Finlandia:

e Necesitamos un pacto de Estado en materia educativa, pues los constantes
cambios legislativos s6lo favorece la confusién entre la sociedad, las familias y
como no, entre profesores y alumnos.

e Que se incremente la inversion en educacion (Estado y Comunidades
Auténomas) y que dicha inversioén sea gestionada de manera eficaz y eficiente,
rindiendo cuentas claras al ciudadano.

e  Crear un cuerpo de Directores, para conseguir que la direccién de los centros
escolares posea una sélida formacién también a nivel gestor.

e Que ante la complejidad con la que el profesor se enfrenta por la diversidad de
alumnado, se baje la ratio cuando asi sea necesario. Contratindose de igual
modo, profesores de apoyo que desempefien su labor dentro del aula en el que
los nifios estan integrados.

¢ Que en la formacién inicial del profesorado se tenga en cuenta la pedagogfa, la
didactica y la psicologia como elementos fundamentales del curtriculo (extremo
que ya contempla Bolonia).

¢ Que haya una seleccién previa de futuros maestros a través de notas de
acceso, expediente académico o competencia comunicativa, intentando atraer
a los mejores alumnos al magisterio.

e  Reconocer socialmente su labor y que su remuneracién econémica se sitie al
nivel de los profesionales de maxima cualificacion.

e Que durante al menos el primer afio de actividad docente, el maestro novel
tenga apoyo de un tutor universitario!3.,

¢ Que la formacién continua del profesorado sea financiada y facilitada por las
Administraciones educativas'#.

e Que el Estado vele por que se alcancen las competencias basicas del
alumnado, haciendo especial hincapié en la comprension lectora; si fuera
preciso con evaluaciones a nivel estatal.

e Que se evalie externamente a los centros educativos, tanto publicos como
concertados y privados.

13 Este aspecto ya viene recogido en el Informe del Consejo Escolar de Estado del curso 2006/2007, sin que
de momento se haya llevado a término. http://www.educacion.es/cesces/inicio.htm.

4 De nuevo nos referimos al Consejo Escolar del Estado para apuntar que el mismo propone que dicha
formacién se extienda también a los futuros profesores, equiparindose con la formacién ocupacional tal
como se reguld en el RD 395/2007 del M° de Trabajo.
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