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Los dias 25 y 26 de febrero de 1993 se celebraron en el Palacio de
Exposiciones y Congresos de Cérdoba unas Jornadas sobre el Sistema Politico
de Andalucia, organizadas por el Parlamento de Andalucia y la Catedra de
Derecho Constitucional de la Universidad de Cérdoba, dirigidas por don Pablo
Lucas Murillo de la Cueva. Las Jornadas contaron con una elevada participa-
cién de profesores de las distintas universidades andaluzas, as{ come de
alumnos. Se desarrollaron a lo largo de cuatro sesiones, constando cada una
de dos conferencias seguidas de coloquio.

E! acto de inauguracion de las mismas estuvo presidido por el presidente
del Parlamento andaluz, el rector de la Universidad de Cérdoba y el profesor
Lucas Murillo de la Cueva, catedratico de Derecho Constitucional. Este abrié
el acto con unas palabras de agradecimiento al Parlamento de Andalucia, asi
como a los distintos profesores que participaban en las Jornadas, finalizando
con un recuerdo al profesor don Juan José Ruiz-Rico Lendinez, catedritico
de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada, recientemente falle-
cido, del que subrayé su elevada talla tanto humana como profesional. Pos-
teriormente, el rector de la Universidad de Cérdoba agradecid al Parlamento
andaluz y al Area de Conocimiento de Derecho Constitucicnal de la Univer-
sidad de Cérdoba la organizacién de estas Jornadas, remarcando el relieve

(1) Cronica de las Jornadas celebradas en Cordoba los dias 25 y 26 de febrero de 1993,
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de este tipo de iniciativas en el dmbito universitario. Cerré el acto el presidente
del Parlamento de Andalucia, que puso de relieve el interés del Parlamento
en la profundizacién y andlisis del sistema politico andaluz, para lo cual venia
organizando desde hace unos anos estas Jornadas, que en esta ocasion habrian
de constituir un homenaje al recientemente fallecido don Juan José Ruiz-Rico.

PRIMERA SESION:
EL ORDENAMIENTO JURIDICO ANDALUZ

La primera sesion se abri6 con la conferencia de don Javier Pérez Royo,
catedratico de Derecho Constitucional de 1a Universidad de Sevilla, titulada
E!l Estatuto de Autonomia de Andalucia: Balance de una década.

Comenzé afirmando que, al finalizar el franquismo, Espafia tuvo que
resolver principalmente dos problemas: de una parte, el paso de un régimen
autoritario a un régimen democritico, y de otra, el paso de un Estado unitario
a un Estado descentralizado. La sociedad espaiiola se hallaba desigualmente
preparada para enfrentarse a ambos problemas. Mientras que en relacidn al
primero estaba madura, con una estructura similar a la de otros paises de
nuestro entorne, el segundo problema no estaba resuelto socialmente.

Senald Pérez Royo que mientras el borrador inicial del texto constitucional
espafiol era més confuso que el texto definitivo, no ocurrid lo mismo con el
Titulo VIII de la Constitucién, del cual el borrador era mucho més claro. La
decisién politica subyacente era transparente, pues desde un principio queda-
ron fijadas las directrices que iban a determinar la estructura del Estado.
Ahora bien, el proceso constituyente no se cierra en este campo con la Cons-
titucidn, sino que, en realidad, se abre con ella. Pues bien, en este proceso
ha sido Andalucia ]a regién que mds ha contribuido a la definicién de la
estructura del Estado.

Una vez elaborado el Tiwlo VIII, de €l cabrian dos interpretaciones: una
de caracter nacionalista, concediendo autonomia a las nacionalidades histori-
¢as y una cierta desconcentracién al resto, y otra buscando una estructura
general homogénea del Estado, estableciendo niveles competenciales pareci-
dos en todas las Comunidades Auténomas.

La primera interpretacion se intentd poner en pie por el Gobierno de UCD
1ras las elecciones de 1979. Como paso previo a la negociacion, se procedio
a la aprobacién por via de urgencia de [a LOTC —la cual se realiz6 de manera
consensuada—, aprobandose posteriormente los Estatutos de Autonomia de
Catalufia, Pais Vasco y Galicia, UCD pretendia que todas las demds regiones
accedieran a la autonomia por la via del articulo 143 CE, pero ¢l referéndum
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del 28 de febrero de 1980 en Andalucia dard un giro a esa primera estrategia,
abriendo paso a la segunda interpretacion antes senalada. Con la celebracion
de los pactos autonémicos en 1981, se planted el problema de la estructura
general del Estado, confiriéndose a las diecisiete Comunidades una estructura
orgdnica idéntica y un nivel cotnpetencial con tendencia a ser igualitario.

El 28 de febrero va a preducir importantes efectos en ¢l mapa de partidos.
Como senalé Pérez Royo, en 1979 el «estado de salud» de UCD era envidiable,
viviendo una situacién de prepotencia. Pero, tras el fracaso del referéndum
del 28 de febrero, se vio inmersa en una situacién critica que supondria el
hundimiento del centro-derecha espaiol y el despegue del PSOE. De esta
manera, el referéndum del 28 de febrero sirvid para definir no sdlo la estructura
del Estado, sino también el mapa politico del pais. Asi, pues, Andalucia ha
fijado la norma y ha decidido la determinacion politica en todo el Estado.

Concluyé Pérez Royo poniendo de relieve cémo, en estos ultimos diez
afios, hemos asistido a la articulacién de Andalucia como region, planteandose
en la actualidad importanies retos de cara al futuro. Sin duda, Andalucia va
a seguir teniendo un importante peso politico en todo el Estado, y debe tomar
una postura decidida en cuanto al tema mds importante para la década de los
noventa, cual es la financiacion de las Comunidades Auténomas.

La primera sesi6n se cerrd con la conferencia del catedritico de Derecho
Constitucional de 1a Universidad de Granada don Francisco Balaguer Callejon,
sobre Ef Derecho propio de los andaluces y los derechos de los andaluces.

Tras un recuerdo emocionado a Juan José Ruiz-Rico, Balaguer inicid su
conferencia refiriéndose al articulo 11 del Estatuto de Autonomia andaluz,
el cual remite a la Constitucién en materia de derechos, libertades y deberes
fundamentales de los andaluces. La parte dogmatica de la Constitucidén —se-
fiald— no atribuye poderes competenciales a las Comunidades Auténomas,
pero tampoco la parte dogmatica del Estatuto de Autonomia atribuye poderes
competenciales al Estado. Balaguer senald tres principios basicos a tener en
cuenta: la reserva de ley del articule 81 CE, cualquier reserva de ley que
alecte a la parte dogmdtica de la Constitucién y las cldusulas generales de
los articulos 139.1 y 149.1.1.° CE, que contienen un mandato igualador
dirigido a las instituciones generales del Estado. Los problemas surgen al
incorporar a la distribucién territorial de competencias esos dos preceptos,
cuando la misma deber{a hacerse sélo por medio del juego del articulo 149.1.

El articuto 139.1 no resulta problemdtico con respecto a la distribucién
territorial de competencias, pues se limita a establecer un mandato igualador
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en materia de derechos («Todos los espafioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio espafol»). Balaguer hizo referen-
cia a la opinién de lIgnacio de Otto, para el cual ese articulo se limita a
establecer la igualdad de posicién juridica ante el Derecho por diversa que
sea la Comunidad Auténoma.

El peso del mandato igualador se centra en el articulo 149.1 y a €l se va
a cefiir la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En la STC 5/1981 se
deja bien claro que la reserva de ley orgénica corresponde exclusivamente a
las Cortes Generales, excluyéndose la potestad de normacién de las Comuni-
dades Auténomas, las cuales se limitardn a las materias conexas que estén
fuera de la reserva de ley orgdnica. La citada sentencia tuvo varios votos
particulares, los cuales argumentaron que la distincion correcta debia hacerse
entre normas bdsicas, que serian competencia del legislador estatal, y normas
de desarrollo, atribuibles a las Comunidades Auténomas.

En la STC 25/1981 se reitera esta doctrina, poniendo de relieve la vincu-
lacién existente entre los derechos fundamentales y el Estado, sin que pueda
mediar ningiin poder autondmico, impidiéndose, por tanto, que las Comuni-
dades Auténomas puedan regular las materias referidas a derechos fundamen-
tales.

Esta doctrina, senalé Balaguer Callejon, hubiera sido distorsionadora, al
conllevar una anulacién de los mandatos autondmicos. La STC 37/1981 senald
que el articulo 53.1 CE no exige una reserva de ley estatal, sino que dicho
articulo debe conectarse con la distribucién de competencias. Posteriormente,
la §TC 137/1986 declaré que el desarrollo no implica una atribucion exclusiva
al Estado.

A través de esta linea jurisprudencial es posible la extensién de las com-
petencias estatales de regulacién de los derechos a ambitos de las Comunidades
Auténomas donde el Estado deberia establecer una regulacién igualitaria. El
artfculo 149.1 se ha completado con otras reglas o simplemente ha servido
como criterio interpretative de la normacién bisica del Estado. Segin Bala-
guer, la utilizacién del articulo 149.1 como criterio de interpretacién de las
competencias estatales de normacién basica confunde la «definicién de lo
basico» con la «regulacion de lo bdsico», va que el articulo 149.1 estd orien-
tado a la regulacidn, v no a la definicidn de lo bdsico.

A continuacién, Balaguer Callejon hizo referencia a algunos preceptos
del Estatuto de Autonomia andaluz especialmente problemdticos. Asi, el
articulo 12.1 reitera €] contenido del articulo 9.2 CE, en el sentido de promo-
ver las condiciones para una libertad e igualdad efectivas, asi come para una
plena pai’ticipacién de todos los andaluces en la vida politica, econémica,
cultural y social. Este mandato igualador extrae su fuerza normativa del
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articule 9.2 CE, limitandose a subrayar, como ha sefialado el Tribunal Cons-
titucional, una obligacion de los poderes piblicos ya contenida en la Consti-
tucidn espaiola. El apartado segundo del articulo 12 del Estatuto hace refe-
rencia a la obligacién de la Comunidad Auténoma de promover la igualdad
efectiva entre e] hombre y la mujer andaluces, plantedndose el juego de las
politicas piiblicas dirigidas a resolver otro tipo de discriminaciones.

El articulo 12.3, en su apartado 11, sefala como objetive basico de la

Comunidad Auténoma andaluza la reforma agraria. El Tribunal Constitucio-
nal, en la sentencia 37/1987, dejé bien claro que la reforma agraria constituye

un objetivo basico a seguir por los poderes publicos andaluces. Balaguer
Callejon concluyé senalando cémo los objetivos basicos de la Comunidad
Autdnoma han de determinarse en funcién de las necesidades prioritarias de
la misma, destacando la funcion interpretativa que ha de realizarse de las
normas programéticas.

SEGUNDA SESION:
PARLAMENTOQ Y SOCIEDAD

La segunda sesi6n dio comienzo con la conferencia que el catedritico de
Derecho Constitucional de la Umiversidad de Sevilla don Antonio Porras
Nadales pronuncié sobre E! Parlamento de Andalucia.

Porras Nadales comenzé su intervencidn sefialando la cambiante significa-
¢ién que, dentro del proceso de la representacién politica, adquiere la posicidn
del Parlamento como érgano central de acuerdo con las coordenadas histdricas
en que tiene lugar el proceso de formacidn de la opinidn piiblica y su concre-
cidn o transmisién en un determinado sistema de demandas proyectadas sobre
la esfera pablica.

Asi, nos sefala la doble caracterizacidn del Parlamento: ser un érgano de
legitimacién del Estado democrédtico por un lado y ser un 6rgano de debate
y toma de decisiones por otro. Estos parémetros de andlisis son igualmente
véilidos para realizar una valoracién del rendimiento del Parlamento de Anda-
lucia a lo largo del tiempo.

De esta manera, en principio, asume unas funciones globales sustancial-
mente similares a las de cualquier otra Cdmara, pudiendo desarrollar una
legislacién auténoma dentro de los limites de la Constitucién y el Estatuto,
asi como funciones de control adecuadas a un modelo pluralista de relaciones
entre mayoria y oposicién. Sin embargo, también es cierto, por lo que respecta
a la funcién legislativa, que la actuaciéon normativa de las Comunidades
Autdnomas se ajusta a un sistema complejo de limites y de adecuacién a la
propia normativa estatal. [gualmente, ¢l desarrollo de las funciones de control
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parlamentario podria presentar un cierto caridcter enrarecido debido a la propia
ambigliedad de la conformacion estatutaria del sistema de relaciones interor-
gdnicas de la Junta de Andalucia y a su dificil adecuacion a los pardmetros
de lo que se conoce como un auténtico régimen parlamentario.

A continuacion, el profesor Porras senald coémo es el funcionamiento
prictico del Parlamento de Andalucia y su capacidad de adaptacidn al proceso
politico la verdadera clave explicativa de su mayor 0 menor éxito a la hora
de asumir una posicion de centralidad efectiva en el circuito de la representa-
cidn politica.

Tomando este punto de partida, y en relacién con la posicidn del Parlamen-
to de Andalucia como centro de debate politico de la Comunidad Auténoma,
Porras traza dos hipdtesis sucesivas:

Primera: la de la efectiva centralidad del Parlamento de Andalucia como
espacio creador del debate politico en Andalucia. En esta fase existe un
predominio de la funcidn legislativa, donde se pueden distinguir dos bloques
bicn diferenciados: por una parte, la legislacién de tipo institucional (Ley del
Himno y Escudo de Andalucia, 4/1982; Ley de Gobierno v Administracion,
6/1983; Ley de Ordenacion de la Funcién Piblica, 6/1985), €n Ja que se dio
un consensa bdsico, y por otra, los grandes debates sobre formulacién de las
politicas intervencionistas (Ley de Reforma Agraria, 8/1984; Ley que estable-
ce el Plan Econdmico para Andalucia 1984-1986, 7/1984).

Dos tipos de inconvenientes pueden constatarse en la proyeccion institu-
cional de esta labor parlamentaria: primero, la reiteracién operativa del prin-
cipio de la mayoria en la fase de votacién final de los debates, y segundo,
la lentitud de la consolidacién de las instituciones autondmicas.

Por estas razones, el predominio legislativo de la primera etapa de la
actuacidn parlamentaria parece irse atenuando con €l paso del tiempo, debido
sobre todo al agotamiento relativo de Ia actuacion normativa, que se trans-
forma en un tipo de legislacion mis concretizada y de menor dimensidn po-
litica.

Como consecuencia de lo anterior, el profesor Porras sefiala el desplaza-
miento funcional del debate parlamentario hacia otros campos distintos del
puramente legislativo, pudiendo sefalarse dos vias altemativas: 1) El reforza-
miento de Jas funciones de control, especialmente en el campo de las comi-
siones parlamentarias, y la proliferacién de las preguntas e interpelaciones.
2) La mayor profusion de debates de tipo sectorial y [2 configuracién de los
debates sobre el estado de la Comunidad como un verdadero «didlogo de -
sordos» entre los distintos grupos parlamentarios, lo que elimina el carcter
constructivo del discurso parlamentario, convirtiéndolo en una caja de reso-
nancia de las politicas propias de cada grupo.
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La segunda hipoiesis es la que Porras Nadales senala como «el Parlamento
deshordado»: 1a funcién de legitimacion.

Segin ésta, el Parlamento pierde su cardcter monopolizador del debate
politico y pasa a ser un reflejo del debate politico que se produce en otros
foros (medios de comunicacion, etc.). Asi, se produce una serie de fendmenos,
como la discusién por parte de los grupos parlamentarios de estrategias y
politicas globales del Estadoe —no exclusivamente de Andalucia—, un cierto
«enfriamiento» en el debate parlamentario de los asuntos al no ser tratados
prontamente y la proliferacion de debates sectoriales de caricter puntual.

Desde el punto de vista del proceso politico que se da dentro de la Camara,
Porras sefala que este desbordamiento se produce con respecto a la judiciali-
zacion del proceso politico (fendmeno que ne es exclusivamente andaluz} y
a la'subordinacion del Parlamento a procesos de consenso social previo entre
el Gobiemno de la Junta de Andalucia y las fuerzas sociales, lo que provoca
una posicién secundaria del Parlamento.

Concluydé el profesor Porras sefialando que las posibilidades de integracién
del creciente dualismo existente en el contenido de los discursos politicos
generales (optimismo irrenunciable del discurso oficial de la mayoria, pesimis-
mo creciente de los diagndsticos basicos de la oposicion) son ciertamente
dificiles, al menos desde la propia sede parlamentaria.

Esta segunda sesién concluyé con la ponencia de don Manuel Pérez Yrue-
la, profesor de Investigacidn de Sociologia del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas y director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados de
la Universidad de Cdrdoba, sobre La estructura social y econémica de Anda-
lucia.

Pérez Yruela comenz¢ sefialando que la asociacidn tradicional de Andalu-
cia a la idea de miseria y depresion, nacida sin duda de datos certeros, ha
comenzado a variar en los dltimos diez anos. En este periodo, la poblacidn
andaluza no ha disminuido, la regién andaluza sc estd acercando a la urbani-
zacion media de Espaiia y se ha detenido la anterior emigracién rural a las
capitales de provincia, aunque en las ciudades andaluzas se constata claramen-
te un componente sociocultural rural debido a la influencia de los sectores de
poblacién que emigraron a nucleos urbanos.

En el aspecto de los recursos humanos en Andalucia, el profesor Pérez
Yruela no se mostrd tan optimista, indicando que el 73 por 100 de los adultos
andaluces sélo ha legado a concluir, como mucho, sus estudios primarios
(1o cual representa diez puntos por encima de la media espafiola). Ademas,
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la tasa de analfabetismo en Andalucia es del 7,7 por 100 y el porcentaje de
ciudadanos con titulacidn superior es 1a mitad que en el resto de Espaia. Este
pesimismo es trasladable hacia los préximos quince anos, en los que no se -
prevén mejoras en la calidad de los recursos humanos andaluces, indicando
como causantes de esta realidad la escasa movilidad educativa y la inexistencia
de un convencimiento por parte de muchas familias de que la educacién sea
¢l instrumnento promocional de mejora del individuo, conformédndose con una
educacién minima para poder trabajar prontamente, con lo que dicho compo-
nente conlleva de poca cualificacién del trabajador.

Con respecto a la tasa de actividad, el porcentaje andaluz se ha ido
acercando al espaiiol, llegando a ser en 1992 de un 48,8 por 100 (en hombres,
de un 64,4 por 100; en mujeres, de un 34 por 100). Asf, pues, hay dos
millones de personas que trabajan o quieren trabajar en Andalucia. Pero en
este campo el problema que se plantea es €l de la elevada tasa de desempleo,
con un total de 740.000 desempleados, lo que supone un porcentaje del 30
por 100 de la poblacidn activa. Este problema se torna adn mas acuciante en
los menores de veinticinco afios, donde encontramos cifras de un 40 por 160
de mujeres y un 25 por 100 de hombres desempleados.

Enr cuanto a la distribucién de las fuerzas productivas por sectores econémi-
cos, se encuentra una elevada tasa de poblacidn activa en agricultura —un
16 por 100—, una tasa en la industria del 13 por 100 y una dedicacién de la
mitad de la poblacién activa al sector servicios. Por lo que respecta a la
distribucion de los trabajadores por centros de trabajo, el 75 por 100 de éstos
tienen en plantilla menos de cinco trabajadores, existiendo muy pocos centros
con mas de cien. En cuanto a la distribucién de los trabajadores, la mitad de
la poblacidn activa trabaja en grandes centros, mientras que la otra mitad lo
hace en centros pequeiios de trabajo.

Pérez Yruela prosiguié su intervencion refiriéndose a la economia anda-
luza y mostrando unos datos poco favorecedores de ésta. Asf, las provincias
de Jaén, Cérdoba y Granada estdn incluidas dentro del grupo de provinctas
que no llegan al 65 por 100 de la media nacional en lo referente al producto
interior bruto, lo cual es una clara muestra de su profunda depresién econo-
mica. Sevilla, Almeria, Cadiz v Huelva son calificadas como zonas escasa-
mente desarrolladas al estar su producto intenior bruto entre el 80 y el 100
por 100 de la media nacional.

I.a conjuncién de estos datos se refleja en que el producto interior bruto
andaluz sélo alcance al 70 por 100 de la media nacional y en el hecho de
que Andalucia sea la tercera region de la CEE con menos productividad en
relacion a sus habitantes.

Estas cifras tan poco satisfactorias no inquietan la (ntima esencia del
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ciudadano andaluz, ya que un 75 por 100 de la poblacién andaluza se siente
altamente satisfecha, dandose unas tasas de relacién social bastante mas altas
que las existentes en el resto de la poblacién espaitola.

La poblacién andaluza se configura como una sociedad poco materialista,
que tiene como maxima preocupacion la salud y que piensa, en términos
generales, que el Estado realiza poca inversion en gastos sociales. Asi, las
dos terceras partes de la sociedad andaluza creen que ¢l Estado debe aumentar
su participacién en la economia mediante la nacionalizacién de empresas o
la gestidn estatal de los grandes servicios: correos, transportes, universidad. ..

Por lo que respecta a la cultura politica, el 62 por 100 de los andaluces
se cree de clase media y sdlo el 27 por 100 se considera de clase baja. Esta
idiosincrasia de la cultura andaluza es lo que se conoce como «pobreza digna».

El 70 por 100 de los andaluces se siente tan andaluz como espafiol, y en
cuanto a sus opciones politicas, mds de la mitad de los andaluces estin
comprendidos entre el centro-izquierda y la extrema izquierda, lo cual se
refleja en los resultados electorales y en el crecimiento sindical de Comisiones
Obreras y UGT.

Concluyé el profesor Pérez Yruela subrayando unas caracteristicas pecu-
liares de la sociedad andaluza en la actualidad: 1} Se ha pasado de la margi-
nacion desasistida a la marginacién protegida. 2) Es una sociedad muy activa
en cuanto a su organizacién civil, con una orientacidn localista y lidica muy
acentuada. 3) No existe un criterio conjunto sobre lo que Andalucia debe ser:
no hay debate suficiente en la sociedad andaluza para la consecucién de un
proyecto comiin para la region.

TERCERA SESION;
LAS INSTITUCIONES ANDALUZAS (D)

La tercera sesidn se inicié con la conferencia de don Gregorio Camara
Villar, catedritico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada,
sobre E! Gobierno de Andalucia.

Camara Villar comenzd sefialando ¢cémo el Gobierno andaluz sigue fiel-
mente el modelo estatal, plasmandose en el articulo 34 del Estatuto la orga-
nizacién institucional autonémica referente al Gobierno que prevé el articulo
152 CE para los supuestos de Estatutos aprobados por la via del articulo 151.
El articulo 34 consagra al Consejo de Gobierno como érgano encargado de
las funciones ejecutivas y administrativas de la Junta de Andalucta, integrén-
dose en €l el presidente y los consejeros. Este modelo de organizacién ha
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llevado a Solé Tura a considerar las Comunidades Auténomas como «sistemas
republicanos insertos en una monarquia parlamentaria».

E! ponente se detuvo en la figura de! presidente de la Junta de Andalucia,
el cual es elegido a través de un procedimiento similar al de eleccidn del
presidente de Gobierno de la nacidn, procedimiento que se especifica en el
articulo 37 del Estatuto. Tras la consulta a los portavoces de los partidos o
grupos politicos con representacion parlamentaria, el presidente del Parlamen-
to propondra un candidato a 12 presidencia de la Junta. El candidato presentara
su programa al Parlamento, y para ser clegido debera obtencr, en primera
votacién, mayoria absoluta; si no la obtiene, procedera a una nueva votacién
cuarenta y ocho horas después, bastando en este caso con la obtencién de
mayoria simple. De no conseguirse dicha mayorfa, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista anteriormente. A diferencia de lo que prevé
la Constitucidn espafiola para la eleccidon del presidente del Gobierno en su
articulo 99.5, cl articulo 37.3 del Estatuto establece que, transcurridos dos
meses desde la primera votacidn sin que ningdn candidato obtenga mayoria
simple, quedara designado presidente de la Junta el candidato del partido con
mayor namero de escanos. De esta manera, se otorga plena proteccién al
presidente ¢lecto. :

Gregorio Camara subrayd el liderazgo neto del presidente de la Junta, no
dudando en calificar al sistema politico andaluz de «semipresidencialista».
El presidente de la Junta desemperia las funciones de, por un lado, represen-
tante supremo de Andalucia —representacion que hay que considerar institu-
cional y no de cardcter politico—, y de otro, de jefe del ejecutivo autondémico,
fijando las directrices generales de la accidn de gobierno. Dirige y coordina
¢l Consejo de Gobierno, el cual sigue las pautas, en cuanto a grganizacion y
estructura, del modelo estatal.

El catedritico de Granada finalizé sefialando de nuevo el caricter «semi-
presidencialista» del sistema de gobierno andaluz, subrayando que, en todo
caso, el liderazgo presidencial variara en funcién del juego de las mayorias
y de la concreta situacién politica. La tendencia semipresidencialista, no
obstante, se encuentra actualmente apoyada por los hechos, por el sistema de
partidos y por la situacion del Parlamento.

La tercera sesion concluyd con la ponencia de don Juan Cano Bueso,
letrado mayor del Parlamento de Andalucia y profesor titular de Derecho
Constitucional de la Universidad de Granada, titulada Las relaciones externas
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
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El profesor Cano desarroll6 su intervencidn centrdndose en cuatro aspectos
distintos. En primer lugar, se refirié a la posibilidad que tiene la Cornunidad
Autdnoma andaluza de establecer acuerdos y convenios de colaboracién con
otras Comunidades Auténomas y con el poder central. Segin el articulo 145
CE, la federacién entre Comunidades Auténomas en ningun caso serd admi-
tida, prohibicién que, indudablemente, no es trasladable a la celebracion de
convenios y acuerdos de colaboracidn entre ellas.

Cano diferencid el tratamiento juridico existente para la celebracion de
los convenios y acuerdos entre las Comunidades Autdénomas. Los distintos
Estatutos determinan los supuestos, requisitos y términos de celebracidn de
los mismos, exigiéndose obligatoriamente la comunicacidn a las Cortes de la
celebracién del convenio. Para la celebracion de acuerdos se requiere, sin
embargo, una autorizacién de las Cortes Generales.

Andalucia, en estos dltimos afos, ha mantenido una escasa actividad de
cooperacion con el resto de las Comuntdades —dos convenios con Madrid y
uno con Navarra—, siendo mis numerosa la actividad de cooperacién con la
Administracidn central, especialmente en las ramas de asuntos sociales, edu-
cacidn, salud vy administraciones piblicas.

Posteriormente, ¢l profesor Cano Bueso se refirié a la posibilidad que
tienegn las Comunidades Auténomas de solicitar al Gobierno que celebre tra-
tados que sean de su interés. La competencia exclusiva sobre relaciones
internacionales constitucionalmente corresponde al Estado, por lo que ninguna
Comunidad Auténoma puede celebrar tratados internacionales. La maxima
potestad de la que disponen es la de solicitar al Gobierno de la nacidn que
s¢ celebre un tratado con algin Estado que tenga una especial vinculacién
con esa Comunidad Auténoma. De todas maneras, es un derecho de peticidn
que no vincula al Gobierno, aungue cicrto sector doctrinal otorga caracter
vinculante a dicha peticién.

El tercer aspecto analizado fue el derecho de informacion, que, en virtud
del articulo 23.1 del Estatuto de Autonomia, tiene la Junta de Andalucia en
lo que respecta a la celebracion de tratados y convenios internacionales que
afecten a materias de su especifico interés. La jurisprudencia ha establecido
gue la Comunidad Auténoma andaluza dispone de este derecho en la celebra-
cidn de aquellos tratados o convenios que afecten a temas sobre los que tenga
competencia.

Finaliz6 el profesor Cano refiriéndose a la actividad promocional que lleva
a cabo Andalucia a través de su presencia en determinadas instancias comu-
nitarias, actividad legitima e imprescindible para el horizonte de la «Europa
de las regiones» y para dar un impulso efectivo a la integracidn europea.
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CUARTA SESION:
LAS INSTITUCIONES ANDALUZAS (II)

La cuarta y dltima sesion continué el recorrido iniciado por la anterior
sobre las instituciones andaluzas. Don José Antonio Viboras Jiménez, letrado
del Parlamento de Andalucia y profesor titular de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad de Granada, analizd Las instituciones auxiliares:
el Defensor del Pueblo y la Cdamara de Cuentas.

Viboras Jiménez comenzé analizando la figura del Defensor del Pueblo
andaluz, haciendo una breve introduccién de esta institucién en términos
generales: su precedente, el Ombudsman sueco; su configuracion constitucio-
nal, en el articulo 54, como alto comisionado de las Cortes Generales, y su
naturaleza juridica de medto no judicial de defensa de derechos y libertades
de los ciudadanos.

El profesor Viboras entrd, a continuacidn, en el estudio pormenorizado
de la actuacién del Defensor del Pueblo andaluz durante sus afios de existencia.
Asi, desde 1985 hasta 1991 recibié 11.400 quejas, de las cuales admitié a
tramite el 50 por 100, rechazd el 33 por 100 y remitié al Defensor del Pueblo
estatal el 17 por 100, al seguir en su actuacion el esquema de separacion por
competencias Comunidad Autonoma-Estado.

Las materias sobre las que versaban las quejas admitidas fueron las si-
guientes: vivienda y urbanisma, el 16 por 100; salud y servicios sociales, el
15,49 por 100; educacién, el 15,29 por 100; ayuntamientos y diputaciones,
el 13,5 por 100; funcién piiblica, el 12,03 por 100; administracion de justi-
cia, el ¥l por 100, etc.

Las quejas rechazadas lo fueron por las siguientes razones: actuacion legal
de 1a administracién, 20,45 por 100; inexisiencia de actuacién alguna de la
administracion, 14,4 por 100; quejas estrictamente juridico-privadas, 11 por
100; ser asuntos sub iudice, 8 por 100; no aportarse datos necesartos, 4,6 por
100; no poderse probar notoriamente, 4,5 por 100; haber transcurrido més de
un afio desde el momento del acto motivo de la queja hasta su presentacidn
ante el Defensor del Pueblo, 3,5 por 100, etc.

Las quejas remitidas al Defensor del Pueblo nacional versaron sobre la
vulneracién de derechos civiles y politicos fundamentalmente, como son el
derecho de acceso a la funcidn piblica, derecho a la igualdad, a la tutela
efectiva, a un proceso publico sin dilaciones indebidas, etc.

Viboras Jiménez finalizé su analisis de esta institucién aportando sugeren-
cias para un funcionamiento més eficaz de este drgano, tales como abandonar
la restriccion de competencias que sufre mediante el establecimiento de acuer-
dos de cooperacién con el Defensor del Pueblo estatal, potenciar su funcion
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garantizadora de los derechos econémicos y sociales del individuo y abandonar
la excesiva procedimentalizacién interna de su funcionamiento,

Posteriormente entrd en el andlisis de la Cimara de Cuentas. Esta institu-
cidn no cuenta con prevision estatutaria en Andalucia. El control sobre la
gjecucion del presupuesto corresponde al Parlamento, el cual ha creado la
Camara de Cuentas como drgano auxiliar de éste, sin perjuicio de las compe-
tencias que tiene atribuidas el Tribunal de Cuentas estatal.

Se cred por Ley 1/1988. Es un 6rgano colegiado de cinco miembros, al
que le correspande la fiscalizacién externa de la gestién de los fondos pablicos
de la Comunidad Auténoma andaluza. No tiene competencia en materia de
jurisdiccién contable, la cual corresponde al Tribunal de Cuentas, aunque si
dispone de potestad para realizar la instruccién de la misma.

Lleva a cabo la labor de control de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia sobre la gestién de la Administracién autondmica andaluza, de las
Corporaciones focales y de las empresas piblicas andaluzas,

Realiza también una funcién de asesoramiento a los drganos de Gobierno
y representativos andaluces y ha de presentar un informe anual de su actividad
ante el Parlamento.

Viboras concluyé su intervencién analizando sucintamente la Ley 7/1988,
de funcionamiento de la Cdmara de Cuentas.

Esta cuarta sesién se cerré con la conferencia de don Miguel Angel Apa-
ricio Jiménez, catedrdtico de Derecho Constitucional de la Universidad de
de Barcelona, que versé sobre La Comunidad Auténoma de Andalucia y el
Poder Judicial.

El profesor Aparicio comenzé su disertacién analizando el estado de la
cuestidn, partiendo de la atribucidn al Estado de la competencia exclusiva en
materia de administracién de justicia (articulo 149.1.5.° CE). Se trata de una
atribucién reflexiva —al Estado sobre un poder del Estado—, pero reatmente
lo que se hace es atribuir una funcidn legislativa y ejecutiva sobre un poder
del Estado.

Aparicio subrayé ¢cémo todos los Estatutos de Autonomia se aprobaron
con anterioridad a la LOPI, tendiendo éstos a asumir e! mayor nimero de
competencias. Asi, se puede sefialar la cldusula subrogatoria en todas las
facultades que las leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo General
del Poder Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado (articu-
lo 52.1 del Estatuto de Autonomia andaluz) o la competencia en materia de
demarcaciones territoriales de los érganos jurisdiccionales de Andalucia (ar-
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ticulo 53.2), la iniciativa en materia de concursos y oposiciones para cubrir
las plazas vacantes de magistrados, jueces, secretarios judiciales y restante
personal de la Administracidn de Justicia, asi como la asuncién de competen-
cias en materia de auxilio y cooperacién y la participacion simbdlica en el
nombramiento de jueces y magistrados.

Con la aprobacion de la LOPJ se produce un giro radical, dado su caracter
centralista, tendente a que las Comunidades Auténomas dispusicran del menor
nimero posible de competencias (véanse SSTC 56/1990 y 62/1990), a pesar
de las cldusulas subrogatorias contenidas en los Estatutos, las cuales constitu-
yen presupuestos de asuncién de competencias por parte de las Comunidades
Auténomas. El Tribunal Constitucional acepté el principio de conferir com-
petencias a las Comunidades Autdnomas en materia de Administracion de
Justicia, si bien, sefialé Aparicio Pérez, dentro de determinados limites: la
consideracién que la LOPJ hizo de los jueces y magistrados como drganos
estatales, asi como la reduccidn a las materias que correspondan al gobierno
y la limitacién a facultades reglamentarias y de ejecucién. De esta manera,
les queda a las Comunidades Autdnomas el derecho de peticién de concursos,
el auxilio al perfeccionamiento del funcionariado, la contratacion de personal
a peticién del CGPI y el nombramiento de jueces de paz interinos siempre
que no los haya de nombramiento estatal. Asimismo, pueden participar en
demarcaciones territoriales municipales y de dmbito superior siempre que no
excedan del territorio de la Comunidad.

A continuacidn, Aparicio hizo referencia al caso concreto del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, el cual se divide en tres sedes distintas
(Granada, Malaga y Sevilla), con una composicién muy extrafia y atipica,
siendo Sevilla la sede con un mayor nimero de magistrados. Ademds, subrayd
la composicién de su Sala de Gobierno, constituida por magistrados que no
pertenecen al mismo orden jurisdiccional, no existiendo correspondencia entre
éste v el orden gubernativo.

Finalizé el conferenciante haciendo dos propuestas en relacién con la
problematica que plantea la Administracién de Justicia. La primera en el
sentido de remarcar la idea de la funcién jurisdiccional como funcidn dnica
en relacién con la unidad de jurisdiccidn y, por tanto, regulada por unas
mismas reglas juridicas. La segunda haciendo referencia al aspecto organico
de la funcidon jurisdiccional, ¢l cual debe ser compartido entre Estado y
Comunidades Auténomas a través del juego de leyes de transferencia y leyes
de delegacion.
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El profesor Lucas Murillo de la Cueva clausurd las Jormadas haciendo un
andlisis conjunto de cada uno de los aspectos tratados en las cuatro sesiones,
subrayando la calidad de las aportaciones realizadas. Finalizd el acto de
clausura agradeciendo la colaboracidn del Parlamento de Andalucia, las apor-
taciones de los distintos ponentes, asi como la presencia y participacion de
los profesores y alumnos que siguieron las Jomadas con vivo interés.
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