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Resumen: A través del presente articulo se gubernamentales, aunque en ese caso se suele
sentaran las bases y principios de la cooperaciéigmplear el adjetivo “oficial”, para no crear

al desarrollo descentralizada. Este tipo dedudas al respecto. De todos modos y aunque la
cooperacion es novedosa y original. Suscuestion no est¢ hoy en dia claramente
recursos provienen de entes subestatales y partéeterminada, para nosotros la Cooperacion
de una concepcion de la cooperacién como undDescentralizada o  Cooperacion  Oficial
relacion entre iguales donde la participacion deDescentralizada (COD) sera la financiada o
la sociedad civil es primordial. Una vez gestionada desde los entes publicos territoriales
establecidas las bases teoricas del estudio, nogutonémicos o locales.

adentraremos en la cooperacién descentralizada

hacia Nicaragua. Se destacaran las ventajas y lo§in embargo, la definicion seria totalmente
retos con que se enfrenta esta modalidad dénsuficiente si solamente nos parasemos a
cooperacion basandonos en el estudio de campanalizar el tipo de agente que la financia ya que
realizado sobre los hermanamientos entreeste tipo de cooperacion pretende ser algo mas

poblaciones espafiolas y nicaraglienses. que eso,"... dicho concepto no se refiere a
Palabras Clave: Cooperacién al desarrollo duién gestiona qué, sino al como, es decir a la
local, Nicaragua, Hermanamientos. manera en que este se concibe y, por tanto, se

lleva a la practica sobre el terreno... es de vital
importancia... el hecho de que ésta se
INTRODUCCION fundamenta en el desarrollo humano vy

sostenible de los pueblos, siendo la

I a cooperacion que se lleva a cabo desddParticipacion de la sociedad civil imprescindible

los entes subestatales es un tema que est@ €l propio proceso de desarr_dli‘o Por lo
despertando gran interés en los ultimos fanto la cooperacion descentralizada debe ser

tiempos. Sin embargo son todavia escasos lo§ntendida como la posibilidad de crear puentes y

trabajos e investigaciones sobre dicha tematica. rélaciones entre culturas, grupos y comunidades.
La COD tiene un fuerte caracter local o

El concepto mismo de cooperacion territorial y en ella prima la participacion de
descentralizada que se ofrece todavia hoy e40dos los agentes que estan implicados en este
ambiguo y no esta claramente delimitado. LaProceso, pero este planteamiento no es
Unién Europea utiliza un concepto mas amplio, Sustitutorio del tradicional (Ig cooperacion
que hace referencia a un enfoque de cooperacigRfomovida  por  los  gobiernos)  sino
mas horizontal y participativo, protagonizado complementario. ~ Se caracteriza por la
por cualquier tipo de agente distinto del estatal eProcedencia de los fondos, por su voluntad de
incluiria por  tanto a cualesquiera Participar en proyectos de desarrollo humano en
organizaciones y actores no estatales vinculadod®S que la participacion popular sea un elemento
a las sociedades civiles del Norte y del Sur. Pargentral, asi como por su vocacion de promover
otros, y es el término que mas se emplea erf! desarrollo local y dar un impulso a las

Espafia, la cooperacion descentralizada seri&rganizaciones para la colaboracion ciudadana y
aquella que surge de entes publicos nol@democracia participativa. La COD se entiende
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como una tarea comun entre los pueblos dello mismo, al fin y al cabo, apenas hace unos
Norte y del Sur y exige que tanto cooperantesafios (1994) que la cooperacion de los entes no
como beneficiarios se introduzcan en la misma. estatales empieza a requerir cierta importancia y
comienzan a existir estadisticas sobre la mlsma
Hoy, por lo tanto, se establece como una nueveSin embargo, el hecho de que hasta inicios de
modalidad de hacer cooperacion, con suslos noventa no exista interés por este fenbmeno
caracteristicas propias, tal y como sefialamosno quiere decir que no existiera con
mas adelante, sus innegables ventajas y suanterioridad. En algunos casos la cooperacion de
limites y deficiencias que son hoy todavia algunos entes descentralizados tiene tan larga
notables. EI Comité de Ayuda al Desarrollo historia como la cooperacion gubernamental. La
(CAD) de la OCDE en su ultimo examen sobre cooperacidn vasca y catalana comienza durante
la cooperacion espafola (1998) establecelos primeros afios de la década de los ochenta y
respecto a este tipo de cooperacion tpegeha en 1986 se crea el primer fondo que relne y
incrementado de manera significativa la “ayuda coordina la ayuda al desarrollo que prestan los
descentralizada”, de las comunidades municipios, el Fons Catala.
autbnomas y municipios espafioles y canalizada
principalmente a través de ONGD, lo cual En resumen, son una serie de variables
constituye una parte especialmente innovadorainfluyentes las que se dan entre 1994 y 1995
del esfuerzo de ayuda espafiol. Esta dimensiorcomo la situacion internacional (crisis de la
del esfuerzo de ayuda espafiol podria servir deexYugoslavia y de los Grandes Lagos) y la
fuente de inspiracion para otros donantes” sociedad civil organizada a través de la
Plataforma 0,7%, las principales impulsoras de
1. LOS INICIOS DE LA COOPERACION la cooperacion al desarrollo descentralizada, a
DESCENTRALIZADA EN ESPANA los que hay que unir el papel jugado por los
medios de comunicacion o la labor
La cooperacion de las administraciones locales,desempefiada por los partidos politicos, las que
provinciales y regionales es algo relativamentepropician el nacimiento de esta politica publica
reciente en Espafia pero ha alcanzado en pocos
afos tal porcentaje dentro de la Ayuda Oficial al 2. EVOLUCION Y CARACTERES DE LA
Desarrollo (AODjJ que se observa la necesidad COOPERACION DESCENTRALIZADA
de observar este fenémeno con mas
detenimiento, analizando las causas de su.a cooperacion al desarrollo descentralizada en
nacimiento, la importancia del mismo, las Espafia ha tenido un aumento sin precedentes en
ventajas e inconvenientes respecto a los actoresl ambito internacional. El volumen de recursos
clasicos de cooperacion... gestionados desde los entes subestatales se
triplicé del afio 1994 a 1995 y desde entonces
Si la cooperacién al desarrollo se ha escudaddos fondos siguen aumentando aunque ya no de
siempre para hacer frente a las criticas en sumanera tan espectacular, tal y como puede
juventud, la cooperacion de ayuntamientos yobservarse en la tabla adjunta:
comunidades auténomas también deberia hacer

Tabla 1: Evolucion de la Cooperacion Oficial Descéralizada

1989 1993 1994 | 1995] 1996] 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004
CCAA 4 159 17,64 454 64,4 91,71 1014 1174 118§ 177 197 221
EELL 8,39 9,14 14,24 42,4 53,4 77,14 81,91 90,44 90,4 88,94 88,98 91,14
COD 8,39 25,1 31,84 89 1149 168, 183,3 207,9 208 261 284 314
AOD 394 9935 1.053 1.004 964 1.25Q 1.279 1.319 190 1.817 1.733 1.98%
% COD/ AOD 21 283 3,03 8,7 12 134 14,4 15,4 1]| 14,3 16,4 15,7

(Expresado en millones de euros)

* Segun el PACI 2002 la cifra real es 87,98 milleme euros de los EELL. Estimaciones a partir de
muestreo —segun el PACI 2001; estimaciones a phkria FEMP 1999-segin PACI 2002.

**Estudio de la empresa DELPHIMATICA aumentado enly13% de incremento interanual
**Estimacion incrementada en 2,4%

Fuente: Ruiz Seisdedos, S., 2007.
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Como puede observarse el afio 1995 es en el quee referencia que sirvan para mejorar la calidad
se da el gran salto en los presupuestos deale la cooperacion.
cooperacion, fruto de las movilizaciones
ciudadanas del 0.7%. En el afio 1999 pareceEntes locales. Los Ayuntamientos
cerrarse el ciclo expansivo iniciado en 1995. Los
incrementos de la cooperacién descentralizadd.a mayor rigueza que pueden aportar los entes
ya no provendran de la incorporacién de nuevadocales en el ambito de la cooperacién al
entidades, sino de la intensificacion de la ayudadesarrollo proviene de la facilidad con que se
de cada corporacion. implican directamente en las tareas de ayuda al
desarrollo y la influencia de las mismas. Son los
Los distintos actores de la cooperacidbn ayuntamientos los que estan poniendo en
descentralizada practica una cooperacion publica
cualitativamente diferente, distinta en sus
Dentro de la cooperacion descentralizada alcontenidos, en su ideario, en su génesis, de la
desarrollo nos encontramos con multitud derealizada desde el Gobierno Central y las
entidades subestatales cada una de ellas con s@munidades Auténomas, que salvo raras
propias caracteristicas. En general se suelerexcepciones se limitan a centrar su atencién en
distinguir a dos tipos de actores, los entesel volumen de recursos. En general, la
locales y las comunidades auténomas. Dentro deontribucion a la cooperacién al desarrollo de un
los primeros incluiriamos a los ayuntamientos, municipio se ve complementada por unas
diputaciones, diversidad de agrupacionesactuaciones del mismo mas abiertas y sensibles
supramunicipales (comarcas, mancomunidadesante problemas internos como la emigracion o el
etc) y a los fondos de cooperadionos racismo. Los entes locales han demostrado una
Ayuntamientos, son quizas, el organismo masespecial sensibilidad y permeabilidad a las
dinamizador dentro de este fendbmeno y losdemandas de los ciudadanos de dedicar fondos a
Fondos los mé&s originales y novedosos,la cooperacion.
destacando por la importancia de los recursos
gue manejan, la coordinacién que llevan a caboDentro de los entes locales no podemos
su tarea de impulso de la cooperacion y la ayudastablecer criterios generales sobre las politicas
técnica que prestan a las municipalidades. de cooperacion que desarrollan por la diversidad
existente entre los municipios (nimero de
En general podemos afirmar que todavia no eshabitantes y recursos con los que cuentan) y la
posible detectar la existencia de un “modelo variedad de enfoques en la ayuda al desarrollo.
espafiol” de cooperacion descentralizada ya qudor una parte, los municipios mas pequefios no
entre las administraciones se observa unaestan sujetos a ningun tipo de inspeccién, la
marcada dispersién en términos de normativa,propia FEMP contabiliza sélo los ayuntamientos
prioridades y procedimientos operativos, debidacon mas de 5.000 habitantes, con lo que en
en parte a la falta de coordinaciéon entre ellas. lineas generales los recursos que destinan a
cooperacion (muy escasos y dispersos) van a
El compromiso politico y presupuestario de las parar a microproyectos que no tienen ningun
distintas entidades descentralizadas es muytipo de control y que se adjudican sin
variado y fluctuante, ademas de disperso existerconvocatoria publica de subvenciones, pues en
pocos pardmetros comunes en torno a cuestionel® mayoria de las ocasiones las partidas
clave como la definicibn de prioridades, las presupuestarias van a manos de misioneros o
lineas de actuacion, la seleccién de proyectos, etooperantes vecinos del municipio que se
seguimiento que de ellos se realiza o losencuentran como personal expatriado o para
requisitos para la justificacién técnica, entre ayuda de emergencia ante alguna catastrofe
otros temas. Si bien es cierto que uno de loshumanitaria; las excepciones en este campo se
elementos novedosos de este modelo dedan, sobre todo, en comunidades donde existen
cooperacion es que las distintas entidades quentidades coordinadoras como los Fondos de
llevan a cabo acciones de cooperacidn tienen laCooperacion aglutinan las escasas ayudas para
posibilidad de desarrollar una politica propia en lograr llevar a cabo proyectos de mayor alcance.
la materia, orientdndola en el sentido que
estimen conveniente en funcién de los interesed.os ayuntamientos con mayor entidad suelen
de los ciudadanos a los que representan, ello ngaracterizarse por tener una mayor estabilidad
debe implicar la ausencia de unas coordenadagn sus partidas presupuestarias, cuentan con
convocatoria publica para la seleccion de las
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subvenciones, poseen un area mas O menos
desarrollada con funcionariado encargado de
estas funciones, etc.

Caracteres y retos de la cooperacion
descentralizada

Aunque ya hemos sefialado en varias ocasiones
a lo largo de este estudio que no podemos hablar

de

un modelo

espafiol de cooperacion

descentralizada debido a la dispersién de las
politicas de los actores subestatales, lo cierto es
que si presenta ciertos rasgos comunes, sobre
todo en lo referente a sus areas y sectores de
actuacion.

Cinco son las principalesaracteristicasde la
cooperacion al desarrollo que se lleva a cabo
desde los entes territoriales:

110

Senalar
1. La mayor parte de los fondos destinados Descentralizada supone remarcar las debilidades

ensayar nuevas férmulas de
coordinaciény colaboracion a todos los
niveles  (ayuntamientos entre  si,
ayuntamientos con su  gobierno
autonémico, comunidad auténoma y
gobierno central...). siendo esta una de
sus caracteres es, al mismo tiempo, una
de las limitaciones mas importante que
tiene.

La especializacién de la ayudss muy
destacada. Desde la perspectiva de su
orientacion geogréfica, el rasgo mas
sobresaliente es la destacada
concentracion regional entorno a
América Latina y a las infraestructuras
sociales y los Servicios Sociales
Bésico$.

los retos de la Cooperacién

a cooperacién son gestionados de formade la misma. Pese a ser un modelo relativamente

indirecta a través d®NGDs mediante

joven podemaos afirmar que en ella se observan

la cofinanciacién de proyectos de Ya cierta rutina en su forma de actuar que nos

desarrollo.

Esta eleccién tiene sus Permite establecer los desafios con los que se

ventajas e inconvenientes, las primerasenfrenta en el futuro.

es que se rentabilizan las capacidades
técnicas y de gestion de las ONGDs, lo
que suple las carencias que en ese
aspecto tiene la administracién donante.
Sin embargo, la excesiva dependencia

de las organizaciones no
gubernamentales suele, al mismo
tiempo, dispersar en demasia los

esfuerzos y ademas en los paises del Sur
puede dar lugar a que a través de ellas se

cubran programas tipicamente
municipales lo que debilita al
municipio.

Las entidades locales y autonémicas
parecen estar en mejor posicion para
motivar la participacién de la sociedad
en tareas solidarias, propiciar un mayor
conocimiento de sus acciones y
respaldar campafias densibilizaciéne
informacion.

Al ser entes no estatales tienen un
mayor ambito de libertad en sus

actuaciones, lo que les permite
relacionarse con otras entidades
independientemente de presiones

diplomaticas.

Deberia ser, por la variedad de actores
existentes, un ambito propicio para

1. Es necesario una mayaoordinacion

entre las administraciones autondmicas
y locales. La dispersion existente es
fruto de la gran cantidad de agentes
implicados y la autonomia que posee
cada uno de ellos en las politicas que
lleva a cabo. Sin embargo en los ultimos
afios los intentos de superar esta
dispersion estan siendo muy numerosos,
por una parte, se han creado instancias
que permitan la concentracién de las
ayudas y la coordinacién de las politicas
de cooperacion como son los Fondos de
Cooperacion y Solidaridad o la Seccion
de Solidaridad Internacional de la

FEMP, esta ultima es la encargada de
elaborar los informes sobre los

presupuestos de Cooperacién para el
Desarrollo que protagonizan los entes
locales. También la Coordinadora de
ONGD del Estado espafiol ha elaborado
un estudio sobre homogeneizacion de
criterios de la cooperacion

descentralizada, de manera que las
convocatorias de los distintos entes
territoriales tengan bases, criterios,
fechas... similares en todo el pais. En
este sentido, el Plan Directo 2005-2008
y los PACIS 2005 y 2006 inciden esta
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cuestion, estableciendo la necesidad decada una de las convocatorias que realizan los
coordinacion entre todos los actdres entes subestatales.

2. La escasa profesionalidadde los b) Cooperacion Directa. Los
responsables politicos. Apenas existe hermanamientos
personal con experiencia y formacion en
desarrollo y cooperacion. La cooperacion directa es la que lleva a cabo por
si misma la administracion donante, ejecutando
3. Marco legal precario Es generalizada y gestionando ella misma el proyecto de
la falta de un marco normativo cooperacién. Las corporaciones locales,
suficiente o de unas garantias contrariamente a las comunidades auténomas,

presupuestarias ~ continuadas.  La prestan mas atencion a esta modalidad de
primera, que se da sobre todo en loscooperacién, sobre todo, a través de la figura del
entes locales, favorece la hermanamiento entre ciudades. Esta modalidad

discrecionalidad de las decisiones. La de cooperacién al desarrollo es en la que
segunda, ocasiona la variabilidad en l0s nosotros hemos estudiado. A continuacion
compromisos presupuestarios yamos a detenernos a explicar con cierto detalle

impidiendo una adecuada planificacion |os rasgos mas destacados de este instrumento
de las acciones, dificultando la de cooperacion.

formacion de los responsables o el

establecimiento de relaciones de medio E| término “hermanamiento” ha sido utilizado
y largos plazo. para representar diversas practicas, que se han
dado entre ciudades, a lo largo de la historia,
Todo lo sefialado nos indica que son importantesgunque la practica que nosotros vamos a

y relevantes las deficiencias de la Cooperacidnanalizar, por tanto, quedarian encuadrados
Descentralizada pero ello no debe desalentarnogentro de la categoria de los

sino llevarnos, con mas fuerza, a resolver las‘hermanamiento/cooperacion”, es decir,

dificultades que encontramos en este modelo.aquellos que permite crear lazos de amistad y
Toda nueva experiencia tiene fallos y, por tanto,splidaridad entre dos municipios situados a

lo que debemos hacer es aprender de los erroregiferente nivel econémico, segun la tipologia
y modificar poco a poco esas limitacioles que utiliza Vicenc Fisas

Los distintos instrumentos o formas de Hoy en dia se ha convertido en una palabra de
actuacion de los actores uso comun para describir la relacién especial

que se da entre dos comunidades locales que
Al margen de que las instancias locales ycomparten algo y se apoyan mutuamente. Esta
autonOmicas posean los instrumentos téCﬂiCO-ﬁgura podemos decir gue es la expresi()n mas
politicos necesarios, lo cual seria recomendablegcabada de acercamiento entre pueblos. Los
las modalidades especificas de cooperacion opjetivos de esta modalidad de cooperacion se

pueden ser dos, directa o indirecta: han orientado a la promocion de relaciones de
B _ amistad y solidaridad entre sus respectivas
a) Cooperacion Indirecta comunidades, a los intercambios culturales, al

o _ __apoyo de proyectos de desarrollo y, en menos
La tonica dominante en la Cooperacidn medida, a la promocién de intereses
Descentralizada es la delegacion de la gestion deconémicos; al fin y al cabo las relaciones que
la cooperacién en manos de I&BNGDs.  promueve se caracterizan por su horizontalidad
Entorno al 85% de los fondos de la COD Sey tienen como fin daltimo contribuir al
gestiona indirectamente a traves de lasconocimiento del otro y a la construccién de
subvenciones que las administraciones donantegnas relaciones internacionales mas
reparten entre las ONGDs. participativas.

A pesar de que las ONGDs cuentan con unag| hermanamiento suele surgir por razones de
nueva fuente de financiacién en la COOperaCiénamistad entre los que los originan o de sintonia
descentralizada no se muestran especialmentgjeoldgica pero sélo se mantendra si realmente
receptivos hacia la misma y ello por la hay una voluntad politica y social. Este es uno
diversidad de los criterios, requisitos y plazos dede los mayores problemas de este tipo de

cooperacion ya que en raras ocasiones estos
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hermanamientos han superado la fase de ldleva a cabo actividades, fundamentalmente, de
declaraciobn de intenciones, tal y como conocimiento mutuo entre las poblaciones,
pondremos de manifiesto en el apartadoacciones de sensibilizacion, de educacion al
siguiente. Para realizar un hermanamientodesarrollo, siendo muy comunes, en este sentido,
efectivo es necesario superar el caracterlos hermanamientos entre escuelas e institutos.
simbdlico de los mismos y esto solo podra
llevarse a cabo si los acuerdos dePor otra parte, el hermanamiento puede ser
hermanamiento estan basados en relacione&Oficial’, es decir, que implique a las
reales y eficaces entre comunidades. Esautoridades municipales. En estas ocasiones, el
necesario que, los mismos, no queden en mer&iermanamiento se rubrica con la firma de un
retérica 0 "imagen", sino que se implique en convenio de colaboracién entre los responsables
acuerdos y proyectos concretos, mas alla de lapoliticos de ambos municipios.
visitas oficiales. Los hermanamientos, cuando se
extienden a sectores de la ciudadania pararanto unos como otros pueden implicar o no
establecer una relacion entre escuelas, jovenedlevar a cabo acciones de desarrollo en el pais
movimientos sociales... superan su tradicionalmas desfavorecido algo que sucede siempre,
funcién protocolaria y se convierten en un vivaz aunque las donaciones suelen ser importantes,
instrumento de la cooperacion y de la sobre todo, en los hermanamientos oficiales.
solidaridad.

Los dos tipos de hermanamientos que acabamos
A pesar de todo, debemos considerar que lagsle destacar, es decir, los “sociales” y los
modalidades que existen de hermanamiento soroficiales” no se dan en estado puro sino que en
varias, pues va a depender de la implicacion quda practica suelen aparecer mezclas de ambos.
se quiera llevar a cabo por parte de losAsi, por ejemplo, en los “hermanamientos
responsables municipales y de la sociedad civil,sociales” las autoridades locales acostumbran a
puede ser una mera declaracion de intencionesntervenir aunque sea de manera informal, es
una partida presupuestaria mas (esporadica aecir, apoyando con sus acciones el
con cierta estabilidad) o puede buscar elconocimiento mutuo de la poblacion, y los
acercamiento real entre las sociedades del Nortéhermanamientos oficiales”, pueden estar
y del Sur, resultando especialmente valiosorespaldados por una asociacion de la sociedad
establecer lazos entre centros educativoscivii solamente tienden a perdurar los
universidades, etc. hermanamientos que van mas alla de las

relaciones entre los responsables politicos e
Hay que tener en cuenta que un hermanamientancluyen a alguna ONGD como supervisora del
es un vinculo entre instituciones y, por lo tanto, mismo.
el fin del ente local debe ser coordinar el tejido
social e impulsar la acciéon ciudadana. El Lo ideal, como es de suponer, es que se
hermanamiento se configura, por tanto, comoproduzcan los dos hermanamientos, de tal
una formula de apoyo a las estructurasmanera, que esta modalidad de cooperacion se
municipales e impulso al desarrollo establezca como realmente eficiente. Solo desde
democratico. una cooperacién entendida en unas coordenadas

distintas a las actuales podemos intentar superar
A medida que han ido incorporandose las dificultades de desarrollo de los paises del
corporaciones locales donantes y aumentan lasur. Los hermanamientos deben convertirse en
partidas presupuestarias, se llevan a cabo maan tipo de cooperacibn que promueva las
acciones directas a través de losrelaciones humanas por encima de las
hermanamientos y ello ha provocado queecondmicas, pues las primeras son las que nos
aparezcan una pluralidad de practicas diversadlevaran a crear un mundo mas unido entre
bajo esta denominacién. Aunque solo seagentes del Norte y del Sur.
brevemente debemos sefialar las distintas
iniciativas que se llevan a cabo en la actualidad3. LA COOPERACION MUNICIPAL
dentro de este fendmeno. ENTRE ESPANA Y NICARAGUA

Por una parte, el hermanamiento puede selA continuacion vamos a pasar a detallar la
“Social”, es decir, que persiga ante todo crearcooperacion directa que se da entre entidades
lazos de unién entre las sociedades civiles ddocales espafiolas y nicaragiienses. La mayoria
ambos municipios. Este tipo de hermanamientode la informacion que se detalla se extrajo de
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entrevistas en profundidad realizadas a alcalde€l mayor volumen de hermanamientos se
y concejales nicaraglienses, cooperanteformaliza en los afios mas duros de la guerra
espafoles y nicaragiienses con muchos afios damantenida entre Nicaragua y las Fuerzas
experiencia, profesores universitarios, etc. Contrarrevolucionarias, es decir, entre 1984 y
Aungque somos conscientes de la fragilidad del987. Siendo los ultimos periodos de la década
este instrumento de cooperacion, el trabajode los ochenta los que alcanza los mayores
realizado nos va a permitir obtener una serie deniveles de ayuda y actividad, que se han
caracteres sobre el funcionamiento de lostraducido en varios encuentros internacionales
hermanamientos en la practica y sobre elde hermanamientos con Nicaragua.
terreno.
En esos afios, el impacto de la cooperacion
3.1. Origenes descentralizada en el pais fue muy importante,
siendo el financiamiento externo hasta un 50%
Los primeros encuentros y relaciones entrede las inversiones municipales. A partir de la
Espafia y Nicaragua tienen lugar a inicios de losdécada de los noventa y debido a los cambios
ochenta fruto de una oleada de solidaridad conpoliticos en Nicaragua (derrota electoral del
la Revolucién Nicaragiense y la posterior FSLN) muchos de los hermanamientos caen en
guerra que libraria este pequefio pais con lo®l olvido, algunos siguen activos pero los
Estados Unidd$. Por lo tanto no es posible nuevos proyectos o aportes se reducen...
obviar la historia politica nicaragiiense a la hora
de analizar la ayuda y cooperacién que recibiéLos contenidos de intervencion también han ido
desde el exterior. En toda Europa se empiezan &volucionando a lo largo de los afios. En un
constituir grupos de apoyo a Nicaragua. Enprimer momento la cooperacion descentralizada
Espafia esta corriente se traduce en la creacidnanalizé su ayuda hacia la asistencia de urgencia
de los “comités de solidaridad” que en aquellospero con el tiempo la ayuda se diversificd
aflos empezaba a dar sus primeros pasos en efincipalmente hacia la cooperacion en sectores
tema de la cooperacion. bésicos: sanidad, infraestructuras sociales,
apoyo institucional...
Estos comités que proliferaron rdpidamente por
toda Espafia eran de caracteristicas muy diversasambién evolucionaron los instrumentos de
y formados por gentes de procedencia dispararticulacion de la cooperacion. Al comienzo los
Pero todos ellos se caracterizan por la voluntachermanamientos entre municipios se centraban
de ayuda a los paises centroamericanos 0 mésn intercambios de tipo cultural y en
exactamente a las guerrillas populares de lossubvencionar pequefios proyectos humanitarios,
mismos de ideologia izquierdista (URNG en posteriormente, se elaboraron proyectos mas
Guatemala, FSLN en Nicaragua y FMLN en El complejos, de duracion plurianual, con mayores
Salvador). Sus actividades eran principalmente,recursos invertidos, integrando a ONGDs vy
y al margen del adoctrinamiento politico, la organizaciones comunitarias.
remision de ayuda econémica y material y el
envio de brigadistas a la zona. Desde mediados de los ochenta, muchas
cooperaciones optan por la instalacion de una
Estos Comités subsisten a duras penas en laepresentacion regular en la ciudad hermana
actualidad y la mayoria de ellos se han vistopara facilitar las tareas de identificacion,
reconvertidos en ONGDs, siendo el caso masprogramacion, ejecuciéon y seguimiento de
paradigmatico el de “Entrepuebld¥” Los proyectos, lo que al mismo tiempo, fortalece el
Comités de Solidaridad con Centroamérica sehermanamiento en si y las capacidades locales
establecen de esta manera como uno de losle direccion de proyectos.
puntos de nuestra investigacion pues, por una
parte, constituyen el inicio de la cooperacion 3.2. Los hermanamientos entre Espafia y
entre Espafia y Nicaragua y, por otra parte, losNicaragua: listado
primeros hermanamientos son creados por los
brigadistas que desde Espafia se trasladan @onseguir una lista sobre los hermanamientos
Nicaragua para trabajar en apoyo a la revolucionactivos entre Espafia y Nicaragua no es facil.
sandinista. Estos primeros cooperantes observahosotros exponemos, a continuacién, los que
la necesidad de establecer lazos de amistad gstaban vigentes a finales de 2000, que es
solidaridad de signo diferente, basados en lasuando se llevo a cabo la investigacion.
relaciones horizontales entre municipios.
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Tabla 2. Inventario de Hermanamientos entre Municifios Espafioles y Nicaragienses (1996-2000)

Municipio Nicaraguense

Municipio Espafiol

Ocotal Rubi y Santa Fe

Mozonte La Vall d"Uxé, Lesaka y Onda
Dipilto Lizarraga y Pasajes

Jalapa Santa Coloma de Gramanet
Quilali SALT

Ciudad Antigua Amurrio, Vera de Bidasoa

Santa Maria Lezo

Palacagiina Arbucies y Coslada

Totogalpa San Fernando de Henares

San Juan de Rio Coco Fuenlabrada, Badajoz, RéalJdea y Abarifio
Somoto* Leganés, Lasarte-Oria, Llodio y Vic
Estela Sant Felit de Llobregat
Condega Banyotes

Jinotega Cornella

Matagalpa* Sabadell

Ciudad Dario Reus y Alcudia

Camoapa Sant Just Desvern

Nueva Guinea Hernani

Telica Castell6 d"Ampuries

Ledn* Alicante, Zaragoza y Pais Vasco
Malpaisillo Ansoain

Chinandega Molins de Rei

Chichigalpa Castelldefels

Cinco Pinos Mollet

Somoatillo Sant Fost del Vallés

San Francisco Parets del Vallés

Villa Carlos Fonseca Arganda

Ticuantepe Mairena del Aljarafe

Granada* Tarrasa

San Juan del Sur Torrella del Montgri

Cardenas Malgrat

San Carlos Badalona y Albacete

San Miguelito Sant Boi

Puerto Cabezas Vilafranca del Penedés y Sant Pere de Ribas
Bluefields Geronay La Estrada

Kukrahill El Prat de Llobregat

Paiwas Santa Margarita de Montbui
Corn Island Santa Lucia de las Palmas

*Los hermanamientos con este simbolo han sidozaus con una mayor profundidad.

Fuente: Elaboracién propia.

4. ANALISIS DEL TRABAJO DE CAMPO:
CINCO ESTUDIOS DE CASO.

De la relacion de municipios anterior,

poblacién (todos los municipios eran capitales
departamentales ya que son las que mayores
acuerdos de hermanamientos podian tener). Se
se excluyo la zona atlantica, poca habitada y con

seleccionaron cinco municipios nicaragiiensesuna problematica compleja y diferente del resto
siguiendo criterios geograficos (municipios de la del pais. La zona norte es una de las que méas
zona centro, norte y de la costa pacifica) y deconvenios de colaboracion entre municipios
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posee Y ello por dos razones, la primera, es quégoliticos que acaba con la firma del acuerdo de
su situacion geografica de frontera con cooperacion entre los dos municipios. Es, por
Honduras la convirti6 en una franja tanto, un hermanamiento que se incluye en la
especialmente castigada por la agresion de laslinamica de los acuerdos que surgen como
Fuerzas Contrarrevolucionarias, y, la segunda,apoyo a la revolucion sandinista. Este acto de
por ser una zona con altos indices de pobreza. Bhermanamiento aunque ha sobrevivido a lo largo
municipio elegido fue Somoto. En el centro del de mas de 10 afios, lo cierto es que ha sufrido
pais, nos decimos por Matagalpa, por ser una deina evolucion muy importante en su
las cabezas departamentales mas importantesoncepcion. Si bien en un primer momento el
En la costa Pacifica se seleccionaron tresacuerdo implicaba Unicamente a los dos
municipios, por ser el territorio mas poblado del gobiernos locales, con el paso del tiempo se
pais. Las tres ciudades elegidas fueron las mamtroducen en esa dinamica dos ONGDs, el
importantes de Nicaragua: Ledn, Granada y“Comité de Solidaridad con Centroamérica” de
Managua. A pesar de esta elecciéon uno de losSabadell y el “Movimiento Comunal
municipios, Managua, no cuenta en la actualidadNicaragliense” de Matagalpa. Hoy la
con hermanamientos. Las relaciones de laimplicacién de las alcaldias es cada vez menor,
capital con municipios espafoles fueron aunque las ONGDs no pueden ejecutar los
importantes durante el periodo 1990-1996, proyectos sin la firma de los alcaldes, por lo que
cuando el Alcalde era Arnoldo Aleméan (Partido en teoria se sigue manteniendo la relacion
Liberal Constitucionalista —PLC:) En las directa entre gobiernos locales. El ciclo que
siguientes elecciones municipales, es decir, lasseguiria cualquier proyecto comenzaria con el
de 1996, a pesar de continuar el PLC en elestablecimiento de las necesidades de la zona
gobierno municipal con Roberto Cedefio, los por parte de la ONGD local, es decir, el
convenios se rompieron. Las causas de esasMovimiento Comunal Nicaraglense”. A partir
rupturas fueron, principalmente, la eleccion dede aqui se llevaria a cabo wuna fluida
Arnoldo Aleman como Presidente de la comunicacion entre las dos ONGDs para la
Republica, pues las ayudas espafiolas siguieroelaboracion del proyecto que se presentaria a la
llegando a Nicaragua pero ya no a través de urAlcaldia de Sabadell. Cuando dicho proyecto es
hermanamiento entre ciudades sino de unaprobado, la ejecucion la realizarian las dos
convenio de colaboracion con la Presidencia delONGDs, debiendo la espafiola encargarse de
Gobierno. Actualmente, por tanto, Madrid y la todas las cuestiones relativas al control de los
Generalitat Valenciana mantienen relaciones defondos. El hermanamiento se fortalecié a partir
cooperacion con el Gobierno nicaragliense, y elde la visita del Alcalde y Concejales de Sabadell
hermanamiento de L"Hospitalet aparece comoa Matagalpa en 1998.
inactivo.

Somoto tiene un hermanamiento  muy
Como extracto de los principales casos consistente con Leganés (Madrid). Este
estudiados vamos a analizar los hermanamientofermanamiento surge en 1986, momento de
mas sobresalientes, poniendo de manifiesto lasnayor activacién de la Contra nicaragiiense en
principales virtudes de cada uno de ellos. la frontera norte del pais, siendo una de las

localidades méas asediadas, Somoto. Con la
Matagalpa cuenta en la actualidad solamentederrota del Frente en las elecciones generales de
con un hermanamiento con municipios 1990 y la victoria en las elecciones municipales
espafioles, se trata de Sabadell (Barcelona). Etlel PLC el hermanamiento deja de ser activo. La
hermanamiento entre Matagalpa y Sabadellreactivaciébn tiene Ilugar con la llegada,
puede calificarse de ejemplar puesto que hanuevamente, al poder municipal del FSLN en
perdurado a lo largo de diez afios de maneral996, lo cual denota la necesidad de sintonia
estable. EI hermanamiento surge en 1989 por ladeoldgica para que el mismo funciones. En la
afinidad ideoldgica entre los alcaldes, por unaactualidad la comunicacién entre las alcaldias es
parte, el alcalde sandinista de Matagalpafluida. Las actividades que tienen lugar en el
(Marllin Gutiérrez) y por la otra, el alcalde de marco de este hermanamiento se pueden
Sabadell, perteneciente al PSUC (Antonio distinguir segun la instancia que las ejecute. Por
Ferrer). La relaciébn entre las dos ciudadesuna parte, el ayuntamiento de Leganés puede
comienza a raiz de una de las visitas de Tomaslestinar directamente a la Alcaldia nicaragiiense
Borges, miembro de la Direccion Nacional del una partida de dinero y ésta es la que se encarga
FSLN, a Espafia. Borges, nacido en Matagalpade, junto con la comunidad, decidir el reparto
propicia el acercamiento entre los responsableglel mismo. Por otra parte, el ayuntamiento
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madrilefio puede subvencionar proyectos deperiodo comprendido entre 1996 y 1999 se
diversas ONGDs en Somoto. En la mayoria dellevaron a cabo importantes actividades de
las ocasiones se recurre a esta segunda opcidrplaboracion entre los dos municipios

puesto que los responsables politicos son

conscientes de que lo fundamental son lasLeo6n es la ciudad sandinista por excelencia, por
relaciones entre la sociedad civil. Desde lo tanto, no es de extrafiar que haya una gran
Leganés son varias las asociaciones locales queantidad de relaciones con ella, asi por ejemplo
llevan a cabo proyectos en Somoto, el Pais Vasco desde hace mas de diez afios
principalmente “Ya te digo” y “Dinamo mantiene acuerdos de cooperaGionEl
Alternativa Social, estas ONGDs ejecutan hermanamiento entre Zaragoza y Leén surge en
proyectos en la zona gracias a la financiacionel afio 1995 cuando unos cooperantes de la
privada y, principalmente, a los fondos de la AECI aragoneses fundan la ONGD “Ecologia y
Alcaldia madrilefia. La contraparte local de estasDesarrollo” y comienzan realizando labores de
dos ONGDs espafiolas es la Asociacibn hermanamientos sociales entre escuelas, grupos
Leganés-Somoto que es la encargada deulturales y Universidades (las Facultades de
gestionar los proyectos y de priorizar las Veterinaria y la Escuela Universitaria de
necesidades de la zona para que tanto ellrabajo Social estan hermanadas). Con el paso
ayuntamiento como las ONGDs espafiolas lasdel tiempo, en Zaragoza se decide separar
tengan en cuenta a la hora de elaborar loguridicamente la ONGD “Ecologia y Desarrollo”
proyectos de desarrollo del lugar. De la del “Hermanamiento Zaragoza-Ledén”, aunque
coordinacién y control de todas esas actividadesen la practica estos dos movimientos se siguen
se encarga la Oficina de hermanamiento deconfundiendo pues lo forman las mismas
Leganés que hay en Sombto personas y en Nicaragua realizan su labor como
La ciudad de Granada (Nicaragua) ha tenido ununa sola organizacion y con un Unico
par de relaciones con ciudades espafiolas queepresentante, que es Olga Ara. Al margen del
deben destacarse. Por una parte, con Do$ermanamiento social entre las dos poblaciones,
Hermanas (Sevilla) se iniciaron acuerdos ase llevan a cabo proyectos de desarrollo. En el
inicios de la década de Ilos ochenta, ciclo del proyecto, la decision de las acciones a
reactivandose posteriormente a mediados de logjecutar se establece de comun acuerdo entre el
noventa. Este hermanamiento se enmarcaria eAyuntamiento de Ledn y las ONGDs locales. La
los acuerdos que surgieron en apoyo de la causfinanciacion de estos proyectos se lleva a cabo
sandinista. A partir de 1994 las relaciones entreal 50% por la Alcaldia de Zaragoza (aunque en
los dos municipios empezaron a reactivarse yalguno casos también interviene la Diputacion
dieron como resultado la firma del Convenio de General de Aragén) y el otro 50% se reparte
Cooperacion el 29 de mayo de 1996, entre losentre la Alcaldia de Ledn (40%) y fondos
nuevos responsables politicos. Este acuerdgrivados del Hermanamiento (10%). La
intermunicipal da lugar a un plan plurianual de contraparte local, encargada de la ejecucion del
cuatro afios en los que el ayuntamiento espafioproyecto, son la Alcaldia de Leén y el
se compromete a destinar unos fondos totales délermanamiento.

200.000 dolares. Dicho acuerdo se renueva el 11

de diciembre de 1999 por otros cuatro afios. SinEn resumen del analisis de los municipios
embargo, un cambio en las instancias analizados podemos extractar una serie de
municipales espafiolas impidié que este Ultimo conclusiones:

acuerdo se llevase a cabo. Tras ponerse en De los cinco municipios analizados, dos de
contacto las instancias municipales los responsables decian no haber trabajado
nicaragiienses con las espafolas, éstas alegaron con la Agencia Espafiola de Cooperacion
un cambio de parecer en el nuevo equipo de Internacional (AECI), a pesar de que se
gobierno para la paralizaciéon de las ayudas trataba de los dos municipios con menos
prometidas, ya que desde inicios de 2000 el recursos, Somoto y Matagalpa. Esto nos
municipio de Dos Hermanas ha decidido que su  indica que la cooperacion oficial espafiola
partida presupuestaria se destine a ayuda de tiende a concentrarse en la costa Pacifica
emergencia y no ha proyectos de desarfollo (entre otros en los municipios de Ledn,
Por este motivo, Granada séOlo cuenta en la Granada y Managua) y los proyectos
actualidad con un hermanamiento activo con alejados de la misma son escdsos
municipios espafioles. Este convenio se firmod en- Los hermanamientos fueron calificados por
1989, aunque no se han podido constatar que se todos los entrevistados como una modalidad
realizaran actividades antes de 1996. Durante el de cooperacién muy eficiente y eficaz. En

116 © Historia Actual Online2008



Susan Ruiz Seisdedos Cooperacion Descentraliz&da

general, se prefiere este tipo de cooperacibnmuy importante y novedoso, que consistiria en
a la ayuda a través de agencias estatales Ylevar a cabo una evaluacion del hermanamiento,
organismos multilaterales puesto que la para destacar los fallos en el mismo y poder
burocratizacion en estas instancias es mayomodificarlo.

y los recursos llegan después de pasar por el

gobierno central, lo que significa que la CONCLUSIONES

ayuda se reparte tarde y mal.

- La ayuda espariola se reactiva especialmentéNos enfrentamos a las conclusiones, resimenes
ante catastrofes humanitarias (el ejemploy analisis de todos los datos y resultados
mas claro y cercano seria el Mitch) pero ello presentados, con la intencién de poner de relieve
no suele ir en detrimento de la ayuda delo méas destacado y, al mismo tiempo, resefiar las
desarroll8. deficiencias que observamos en esta modalidad

- En cuanto a quien decide los proyectos ade cooperacién que son los hermanamientos. El
realizar, las respuestas fueron dispares. Erestudio aun no siendo exhaustivo nos permite
algunos casos era la alcaldia la que deextraer ciertas conclusiones que a continuacion
acuerdo con el municipio espafiol estableciapasamos a desarrollar.
las acciones a realizar, como en Granada. En
otros casos se trataba de un acuerdo entréicaragua se presenta como uno de los paises
los representantes de la sociedad civil. Enmas interesantes para observar la evolucion de
Matagalpa, las ONGDs locales y espafiolaslas relaciones de cooperacion entre Estados. Su
llegan a un acuerdo al respecto y en Somotosingular historia politica nos permite estudiar los
la alcaldia se retne con las comunidades yvaivenes que sufren las politicas de cooperacion
asociaciones. de los donantes. Estas fluctuaciones de los

- La fiscalizacion de los recursos la realizan montos de la ayuda no van a venir marcados, en
en algunas ocasiones el propio gobiernolineas generales, por situaciones de emergencia
municipal nicaragliense que esta obligado aen el pais (salvo casos muy excepcionales como
justificar todos los gastos al municipio el terremoto de 1972, el paso del Huracan Juana
espafiol (Granada), en otras ocasiones lagen 1985 o el Mitch en 1998), sino que seran
oficinas de hermanamiento (Somoto y Ledn) consecuencia de la situacion politica de
0 las ONGDs (Matagalpa) realizan tal Nicaragua.
funcion.

- La paralizacion de las ayudas por los Si nos centramos en nuestro objeto de estudio,
cambios politicos en las instancias es decir, en la cooperacion descentralizada,
municipales suele ser una constante en logpodemos decir, que, como ya hemos destacado,
hermanamientos. En algunas ocasiones poles uno de los nuevos ejes sobre los que gira la
los cambios en Espafia, como sucedi6 concooperacion espafiola, por la importancia de sus
las ayudas que Dos Hermanas enviaba aondos (en 2006 alrededor del 20% de la AOD
Granada, y otras por la modificacion en los procedia de los entes descentralizados) y porque
gobiernos locales nicaraglienses (Somoto). suponen un cambio en la concepcion de la

ayuda. La importancia de este tipo de

Como conclusién, las caracteristicas que haciarcooperacion reside en la incorporacion de lineas

preferir la cooperacion directa entre municipios de apoyo a proyectos concretos, trabajar la

frente a la tradicional se pueden resumir eneducacion para el desarrollo y establecer
menos dilacion en la entrega de la ayuda, menoselaciones mas horizontales, de entendimiento

burocracia y mas transparencia. Todos losmutuo y de solidaridad entre cooperantes y

responsables destacan que la comunicacion edestinatarios.

mucho mas fluida que cuando se realiza a través

de los gobiernos centrales. Al realizarse al El &mbito de lo local se presenta como el mas

margen de estos, los municipios posen unaadecuado para la toma de conciencia y

mayor autonomia presupuestaria Yy, por tanto,sensibilizacion sobre los desequilibrios Norte-

politica. Sur. Y ademas al promover el desarrollo local de
los pueblos del Sur, estan fortaleciendo la

Para mejorar los hermanamientos se debe tenelemocracia como paso previo para conseguir un

una mayor comunicacion entre los responsablegproceso global de desarrollo sin exclusiones, sin

politicos. Janet Castillo, representante deldesequilibrios. Los entes descentralizados del

Movimiento Comunal Nicaragliense en Norte deben asumir el papel de colaboracion con

Matagalpa, aporté un elemento, que nos parecdéas entidades locales del Sur puesto que el
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reforzamiento del poder local es una magnificaPara acabar, debemos concluir haciendo
opcién a favor de la democratizacion y de la mencion al trabajo de campo a través del cual se
opcién de politicas que van destinadas ahan analizado las relaciones de colaboracion que
satisfacer las necesidades humanas basicas. Lamantienen cinco municipios nicaragiienses con
ayuntamientos y comunidades de los paisesentes locales espafoles. De la muestra
industrializados pueden contribuir al desarrollo seleccionada hemos podido observar que cada
democratico transfiriendo su experiencia y uno de los municipios lleva a cabo un
conocimientos a sus homénimos del Sur, hermanamiento diverso. Unos apuestan mas por
también son un foro para ejercer la denunciay lalas relaciones directas entre responsables
participacién politica para el cumplimiento de municipales, como en Granada, donde la
derechos humanos, contra el orden econémicesociedad civil no se ve representada. Otros
internacional... prefieren dejar los hermanamientos en manos de
las ONGDs, de manera que estas sean las que lo
Dentro de la cooperacién descentralizada, losgestionen, como en Matagalpa. Y por ultimo,
hermanamientos también deben establecerse&na decision intermedia seria la de Somoto o
como formula de apoyo a las estructuraslLedn. En Somoto, la alcaldia promueve el
municipales e impulso al desarrollo asociacionismo de la sociedad civil y junto con
democratico. Estos acuerdos entre municipios,ella planifica, ejecuta y gestiona los proyectos.
siguen, al igual que la cooperacion En Ledn, los hermanamientos sociales y los
gubernamental, de alianza entre politica deoficiales estan claramente diferenciados, unos se
ayuda e ideologia. Aunque esta modalidad deautogestionan a través de los representantes
cooperacion se pretende establecer como urespafioles en el municipio y los otros se
nuevo modelo de relaciones de cooperacién,mantienen exclusivamente entre instancias
que, al margen de los Estados y su tradicionalpoliticas. ElI apostar por uno u otro
ayuda, intenta abordar este tema desde un&ermanamiento va a venir condicionado por la
perspectiva diferente, ello no ocurre en lavoluntad de los responsables municipales pero
mayoria de las ocasiones. Por lo tanto, uno dgambién por la sociedad civil, que es, al fin y al
los mayores problemas de este fenbmeno es laabo, la que con su participacibn puede
importancia de la identificacion ideol6gica que determinar el tipo de politicas a seguir desde los
provoca que un cambio en las instanciasgobiernos locales.
municipales  paralice el convenio de
colaboracion. La solucion a esta discrepancia yaBIBLIOGRAFIA
ha sido puesta en préactica desde algunos
gobiernos municipales, y consiste en fortalecer-Alonso, José Antonio et. al. (199%strategia
dicho hermanamiento con lazos de amistad entrgpara la Cooperacién Espafala Madrid,
las sociedades civiles. Las asociaciones yMinisterio de Asuntos Exteriores, SECIPI.
ONGDs se perfilan, de esta manera, como un
elemento de union que no permite que las-AA. VV. (1990), Guia Municipal para la
instancias municipales se olviden de esasCooperacién. La solidaridad Norte-Sur, un reto
relaciones de solidaridad iniciadas. para las instituciones localesMadrid, Cran,
S.L.
Pero los hermanamientos, al margen de estas
cuestiones, presentan una cuestion mas relevantdA. VV. (1999), La Cooperacion
aun, como es la escasa consistencia de loPescentralizada de los Entes Locales. Informe
mismos, que puede ser consecuencia de 1dl998-1999. Madrid, Federacion Espafiola de
anterior. Ello hace necesario releer el significadoMunicipios y Provincias.
de los mismos a la luz de la cooperacion al
desarrollo. Para que los hermanamientos-AA. VV. (2000), 22 Jornada estatal de
alcancen los objetivos es necesario que secooperacién descentralizada. Alcorcén, 15y 16
sustenten en relaciones reales y eficaces entrde junio de 2000Madrid, Confederacion de
ambas comunidades, pero también que ambagondos de Cooperacion y Solidaridad. 2000.
instituciones actuantes queden comprometidas
en la consecucién de programas factibles. En-Fisas Armengol, VLos Municipios y la paz.
resumen, para que los hermanamientosLos hermanamientos y otras iniciativas locales
contintien activos se necesita la gestion conjuntaa favor de la pazBarcelona, CIDOB, 1988.
de las autoridades municipales y de la sociedad
civil.
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-Gonzélez Parada, José Ramon et. al. (1993),

Poder local y solidaridad internacional. Bases gobiernos estatales y locales, o sus agencias

de la cooperacion al desarrollo desde las ejecutivas, destinan a los paises en desarrolldasa

corporaciones locales. Madrid, Federacion instituciones multilaterales, y que en cada opejaci

Espariola de Municipios y Provincias. satisfacer las siguientes condiciones:

e Tienen como principal objetivo la promocién del
desarrollo econémico y el bienestar social de los
paises en desarrollo y,

Son de caracter concesional y contienen un
elemento de donacion de al menos un 2584’

» Gomez Galan, M. y Sanahuja, J. A&| sistema

-Informe del CAD sobre Cooperacion para el jnternacional de cooperacion al desarrollo: Una

Desarrollo. 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, aproximacién a sus actores e instrumentdsdrid.,

2003, 2004 y 2005. Ed. Cideal., 19.

* El Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI)

-Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano incluye datos sobre la cooperacién descentraliaada

en NicaraguaManagua, 2000. partir de 1992. o _
Para una informacion mas detallada de las vadable

que influyen en el origen de la cooperacién
descentralizada, vid. Ruiz Seisdedos, S., “El
surgimiento y configuracién de una nueva politica:
. L, La cooperacion descentralizada’Revista de
-Memorias de la Cooperacion Externa en jnyestigaciones Politicas y Sociglesl. 5. Santiago
Nicaragua, 1990 a 1999.Ministerio de  de Compostela, 2006.
Cooperacion Externa. ®Un Fondo de Cooperacién y Solidaridad es un
organismo sin animo de lucro donde se rednen
-Plan Anual de Cooperacién Internacional Ayuntamientos y otras instituciones publicas y
(Previsiones y Seguimientd)998, 1999, 2000, Privadas con los objetivos de contribuir al dedirro

2001. 2002. 2003. 2004 2005y2006 de los paises del Tercer Mundo mediante la
’ ' ’ ’ ' constitucion y la gestion de un fondo econémico. El

Fondo se encarga de administrar y gestionar los
fondos econémicos librados al mismo para proyectos
de cooperacion al desarrollo pero su funciébn mas
importante no es como actor de la cooperacién sino
-Ruiz Seisdedos, S. (2006), “El surgimiento y como instancia coordinadora. En la actualidad, los
configuracion de una nueva politica: La fondos existentes son los siguientes: Fons Catala d
cooperacion descentralizada”.Revista de  Cooperacié6 al Desenvolupament, Euskal Fondoa,

Investigaciones Politicas y Sociales). 5. Fons Valencia per la Solidaritat, Fons Mallorqui de
Cooperacié i Solidaritat, Fons Menorqui de

-Ruiz Seisdedos, S. (2006), “Un andlisis critico Cooperacio, Fondo Galego de Cooperacion e

de la cooperacién descentralizada: el reto de la>0ldariedade, Fons Pitius de Cooperacio, Fondo

coordinacién  interadministrativa”. Revista Andaluz de  Municipios  para la  Solidaridad
. ’ Internacional (FAMSI) y Fondo Extremefio de
Tempo Exteriar

Cooperacion al Desarrollo.
" En ese sentido, la cooperacién de las entidades
NOTAS locales andaluzas con el pueblo saharaui se didge

_ manera muy acusada hacia esta area geografica,
' AA. VV, 22 Jornada estatal de cooperacion mientras que la prioridad de la cooperacion
descentralizada. Alcorcon, 15 y 16 de junio de 2000. autonémica andaluza o espafiola es Marruecos.
Madrid, Cooperacion Municipal al Desarrollo n° 4. 8 En |a Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague
Edita: Confederacion de Fondos de Cooperacion y(1995) los donantes se comprometieron a destinar al
Solidaridad, 2000. menos el 20% de su ayuda a servicios sociales
2 Alonso, J. A. et al Estrategia para la Cooperacion  basicos.
Espafiola.Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, ° Lo cual supone, al mismo tiempo, la adaptacién a
Secretaria de Estado para la Cooperacionlas directrices emanadas de la Declaracién de Paris
Internacional y para Iberoamérica, 1999. sobre Eficacia de la Ayuda (2005) sobre la necesidad
® Para gue las cantidades de ayuda se considerede coordinacion de los donantes.
AOD deben reunir una serie de requisitos *° Para una informacion mas detallada sobre las
establecidos por el Comité de Ayuda al Desarradlo d principales virtualidades y debilidades de la
la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo encooperacion descentralizada, véase: Ruiz Seisdedos,
Europa (CAD de la OCDE). Es decir, que deben serS., “Un analisis critco de la cooperacion
“flujos que las agencias oficiales, incluidos los descentralizada: el reto de la coordinacion
interadministrativa"Revista Tempo Exterip2006.

- 1d. (1998),Cooperacion descentralizada, ¢un
nuevo modelo de relaciones Norte-Sit&drid,
I[UDC-UCM.

-Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para
el Desatrrollo.

-Plan Director de la Cooperacion Espafiola
2001-2004 y 2005-2008.
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1 Fisas Armengol, V1.0s Municipios y la paz. Los unidades territoriales  mayores, como las
hermanamientos y otras iniciativas locales a faser ~ Comunidades Auténomas, los lleven a cabo. Este es
la paz.Barcelona, CIDOB, 1988. uno de los escasos hermanamientos en los que
2 os hermanamientos iniciales se insertan en uninterviene una CCAA, por lo que nos parece
contexto determinado. En 1979 el régimen de losinteresante detenernos el mismo, a pesar de que se
Somoza, que habia estado apoyado por los Estadosscape de nuestro objeto de estudio que es la
Unidos, es derrocado por la revolucion sandinB&. cooperacion intermunicipal. ElI “Leonekin” (que
inician asi diez afios en los que se impondra en elkraducido significa “Hermanamiento Pais Vasco —
pais un sistema econdmico socialista y NicaragualLeén”) tiene su origen en 1996. Se configura como
pasa asi, en los tiempos de la guerra fria, a dstar un hermanamiento social, es decir, en principio
bando de la Unidn Soviética. En esta coyunturaalejado de las relaciones entre responsablescosliti
internacional, Estados Unidos ve como el peligro del Al no ser un hermanamiento de tipo econémico, sino
comunismo se instala en su “patio trasero”, comoque lo que pretende fundamentalmente es crear
denomina a Centroamérica, y decide iniciar accionesrelaciones de amistad a ambos lados del Atlantico.
tendentes al derrocamiento del régimen socialistaLas acciones que se han llevado a cabo desde este
instalado en Nicaragua. Primero de forma mas ohermanamiento ha conseguido crear lazos de
menos encubierta, con Carter, y posteriormente desolidaridad entre escuelas de primaria del Paisd/as
manera notoria, con Reagan, Estados Unidosy Leén, entre grupos de Scouts, entre Parroquias,
comienza a enviar a la zona importante ayudaUniversidades... En el Pais Vasco las labores que se
econdmica y militar, principalmente a Honduras, que llevan a cabo son, principalmente, de sensibilfaaci

se convertird en el centro de operaciones de lasy educacion al desarrollo, y en Ledn, las accionas s
Fuerzas Contrarrevolucionarias. de informacién respecto a la cultura vasca y de
13 Entrepueblos, es una ONGD creada en 1988. apoyo, pero no entendido éste en un sentido
! La Regi6on Auténoma del Atlantico Norte y Sur Gnicamente econémico.

(RAAN y RAAS) son regiones con una geografia ’ Manuel Maldonado, alcalde de Somoto, destaca a
irregular, en plena selva y con una gran poblaciéneste respecto, “Nosotros no hemos trabajado con la
indigena. AECI pero me han contado que es muy dificlil,
2 En ese momento Managua tenia convenio deconseguir proyectos y cuando te los aprueban hay
hermanamiento con Madrid y con L Hospitalet de mucho burocratismo”.

Llobregat, e importantes relaciones de colaboracién® En cuanto a las ayudas por el Huracan Mitch fueron
con la Generalitat Valenciana. tan importantes que el alcalde de Somoto, Manuel
® Entre las actividades mas destacadas llevadas #laldonado, destacaba qué,. se han construido
cabo por las ONGDs destacan las siguientes; Tallere§00 viviendas gracias a las ayudas del Mitch, aon |
de capacitacion en computacion, fontaneria, que la situacion actual es mejor que antes del
electricidad, soldadura, carpinteria y corte y Mitch,... se les ha dado vivienda a familias que
confeccion. Estos talleres capacitaron a 300 pessona histéricamente no tenian viviendas”.

Cursos con jovenes de los institutos sobre Salud

reproductiva y educacién sexual; Hermanamiento

entre los institutos y escuelas de primaria de Légan

y de Somoto.

* La ayuda de emergencia se destina a paliar los

dafios sufridos por la poblacién ante desastres

naturales, epidemias, plagas o conflictos armados.

Esta clase de ayuda no es estrictamente cooperacién

al desarrollo, ya que tiene una funcién meramente

asistencial y, por tanto, fomentan la dependeneia d

la poblacion beneficiaria. Los proyectos de deslarrol

pretenden ir mas alla, pretenden la reduccién de la

vulnerabilidad y el fortalecimiento de las persogas

las comunidades. A este respecto podemos destacar

que en diciembre de 1995 se celebré en Madrid una

cumbre para debatir el futuro de la ayuda de

emergencia; la “Declaracion de Madrid” aprobada

afirma que la ayuda humanitaria no debe otorgarse a

expensas de la ayuda al desarrollo a largo plazo.

> Mejora del alumbrado eléctrico de Granada;

Construccion de una casa comunal; Donacién de una

embarcacidn-ambulancia; Reconstruccion del Mitch

(16.000 dolares); Construccion de un parque.

® Aunque hemos establecido desde el principio que

los hermanamientos suelen ser una forma de

cooperacién entre municipios, nada impide que
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