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Resumen: En las Ultimas décadas, el lo que explica su interés en desarrollar un papel
Mediterraneo Oriental ha ido convirtiéndose en politico creciente en la regién con vistas a
una zona cada vez mas relevante para la UE, l@dooperar en la estabilizacion de la misma,
que explica su interés en desarrollar un papelratando de evitar el verse afectada por las
politico creciente en la regién con vistas a consecuencias de las recurrentes crisis que han
cooperar en la estabilizacion de la misma,tenido lugar en ella. Y para lograrlo, se ha
tratando de evitar el verse afectada por lastratado de configurar un esquema de seguridad
consecuencias de las recurrentes crisis que haregional similar a la CSCE, capaz de ir creando
tenido lugar en ella. Pero este proyecto hacon el tiempo un tejido de relaciones entre los
chocado continuamente con un decisivo diferentes Estados que permitiera afrontar los
obstaculo: la persistencia del conflicto arabe-riesgos para la seguridad de caracter no militar,
israeli. Si los europeos manejaban la hipotesisasi como aumentar los niveles de prospetidad
de que la construccion de una red dePero este proyecto ha chocado continuamente
interrelaciones entre los paises y los pueblos deton un decisivo obstaculo: la persistencia del
Préximo Oriente facilitaria la creacién de unas conflicto arabe-israeli, por lo cual si la Unidn
condiciones favorables para la paz, la realidadEuropea pretendia crear en el Mediterraneo una
demostré que el orden de los factores era elzona de seguridad, era necesario promover antes
inverso. De ahi que, en la practica, Europaque nada la paz entre Israel y sus vecinos.
optara por intentar sacar adelante iniciativas de

colaboracion bilaterales o0 subregionales, Hasta los afios 70, la cuestion palestina apenas
eludiendo el permanente escollo del conflicto habia calado en la sensibilidad de la opinién
arabe-israeli. En cualquier caso, una politicapublica occidental, viéndose el conflicto mas
mediterrdnea de la UE en un marco debien como una lucha religiosa. Pero la Guerra
permanencia de ese contencioso se ver&el Yom Kippur tuvo el efecto de distanciar a
permanentemente lastrada en sus resultadosalgunos paises europeos con respecto a israel
impidiendo la construccion de una comunidad con lo cual la CEE se hallaba méas dividida que
basada en los valores de paz, estabilidad ynunca ante el problema de Oriente Medio. El
seguridad proclamados en Barcelona. resultado fue que Europa se mostré incapaz de
Palabras Clave: Conferencia de Barcelona de articular una respuesta comuin a un problema
1995, Unién Europea, Proximo Oriente, Israel, que afectaba de forma muy directa a sus
conflicto palestino-israeli. intereses, lo que la marginaba automaticamente
para convertirse en un actor destacado en el
mismo.

1. LA EVOLUCION DE LA POLITICA
EUROPEA HACIA EL PROXIMO Ademas, la creciente influencia soviética en la
ORIENTE zona situaba cada vez mas las coordenadas de la
disputa dentro de la confrontacion Este-Oeste, lo
n las dltimas décadas, el Mediterrdneo que provocaba que hubiera un margen de
Oriental ha ido convirtiéndose en una actuacion mas restringido para otros actores
zona cada vez mas relevante para la UE,exteriores que no fueran las superpotencias.
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El primer paso significativo de la CEE para Por un lado, constituia una probabilidad de
consensuar una toma de posicion comun loincrementar sus lazos con Europa, permitiendo
constituyd la Declaracion de Venecia, que el progreso en lineas de cooperacion no sélo
implicaba un reconocimiento de lo que serian lascomerciales. No obstante, se trataba de un arma
dos lineas basicas de la posicion europea hacide doble filo, ya que Europa sin duda buscaria
el conflicto de Oriente Medio. Por un lado se favorecer las iniciativas de paz tendentes a la
afirmaba el derecho a la existencia del Estadocelebracion de una conferencia internacional en
de lIsrael, dotado de unas fronteras segurasla que pretenderia estar representada. Esto
reconocidas por sus vecinos. Por otro, sechocaba con la vision israeli, que desconfiaba
apoyaba el derecho de los palestinos a alcanzaante cualquier negociacion multilateral
una solucion justa al problema, dando
satisfaccion a sus reivindicaciones nacionales. En cuanto a las cuestiones relativas a la paz, la
CE apostaba por la autonomia de los Territorios
Durante los Afios 80, al mismo tiempo que Ocupados. Una vez alcanzado esto, Israel
progresaban las relaciones econOmicas entraleberia negociar con sus vecinos una solucién
Israel y la Comunidad, en el plano politico éstasdefinitiva al conflicto. Esta postura era ambigua,
se enturbiaron. Ante la invasién israeli del por cuanto no implicaba un reconocimiento
Libano la diplomacia europea jugo, al lado de laexplicito del derecho de autodeterminacién ni
norteamericana, un importante papel a la hora dedampoco dejaba claro el papel que la OLP debia
lograr el acuerdo que permitié la retirada de losjugar en la busqueda de acuerdos.
combatientes palestinos. No obstante, la pérdida
de influencia europea en el Proximo Oriente Con el inicio de la Intifada, se acentué el
resultdé evidente, limitAndose a seguir las aislamiento internacional de Israel, por cuanto la
iniciativas norteamericanas violencia con que eran reprimidas las
manifestaciones palestinas suscité un amplio
El panorama politico para los intereses europeosechazo en la opinion publica europea. Esta
en el Medio Oriente no podia ser mas sombrio anueva sensibilidad tuvo en cuenta las dificiles
mediados de los Afos 80, ya que el clima decondiciones de vida en las que se encontraba la
inestabilidad en el area no habia hecho sinopoblacion de los Territorios. Por ello, la CE
acentuarse. Tal situacién conllevaba importantesdecidié incrementar de modo sustancial la ayuda
efectos negativos para Europa, los cuales no séinanciera para esa zona, beneficiAndose ademas
limitaban a crear inseguridad en el del establecimiento de un régimen comercial
abastecimiento de petréleo, sino que ademdasspecial de caracter unilateral. Esa ayuda estaba
causaban la proliferacién de grupos extremistasdestinada a la cofinanciacion de proyectos de
que atacaban los intereses occidentales y quearacter econémico y social, que sirvieran para
creaban serias dificultades a los gobiernosmejorar las condiciones de vida de la poblacién
aliados en la zona. El integrismo islamico se fuey para incrementar la capacidad exportaiora
configurando cada vez mas como una fuerzaEsta nueva visibn se vio beneficiada por las
politica en expansion y sus efectos empezaban decisiones del Consejo Nacional Palestino de
dejarse sentir en paises vecinos de la CE, comévrgel, que mencioné por vez primera la idea de
Marruecos, Tunez o Argelia. Todo ello condujo una solucién biestatal. Tal avance fue
a tomar una mayor conciencia de la necesidadavorablemente por el Consejo Europeo de
de jugar un papel més activo en la cuestion delRodas de modo que la CE trataba de estimular el
Préximo Oriente, una vez vistos los fracasos deque la OLP prosiguiera en una linea de
Estados Unidos. Un factor determinante en estamoderacién que la condujera al completo
toma de conciencia lo constituy6d el ingreso deabandono de las actividades terroristas y a la
los paises meridionales, con lo cual la CE vio aceptacion franca del derecho de Israel a existir
desplazarse su centro de gravedad hacia el Sudentro de fronteras segufag&sta nueva vision
lo que se sumé al creciente interés de Francia €omunitaria desembocé en la configuracion de
[talia. la denominada “Alternativa europea’,
consistente en la elaboracibn de un marco
En definitiva, existia una fuerte sensibilidad en politico que aportara las condiciones necesarias
la Europa del Sur hacia la seguridad en elpara la consecucion de una paz justa y duradera
Mediterraneo y una voluntad de avanzar en lapara la regién, conciliando los intereses
cooperacion y el desarrollo de los paiseslegitimos de todas las partes. Asi, la Declaracion
vecinos. Para lIsrael, este nuevo interés podiale Madrid implico ciertas novedades, ya que se
tener un doble efecto. reconocia el derecho de autodeterminacion
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palestino, si bien el camino para que se hicieradivisiobn en la que se habia visto sumido el
realidad pasaba por una negociacion entre lagontinente, algunas naciones meridionales
partes basada en las resoluciones del Consejo deubrayaban la importancia de los nuevos riesgos
Seguridad de la ONU, participando la OLP para la seguridad en el Mediterrdneo. Durante
como representante del pueblo palestino.los ultimos afios, la zona oriental de este mar se
Ademas, la CE reafirm6 su no reconocimiento encontraba bajo el control de Estados Unidos,
de las anexiones territoriales del Golan y que mantenia una sélida alianza con Israel y
Jerusalem Oriental, rechazando también laotros paises de la zona (Egipto, Arabia Saudi,
condicion de capital de esta Ultima. De igual Turquia), situacion que habia permitido cerrar el
modo, se catalogaba a los asentamientos empaso a los intentos soviéticos de extender su
Gaza y Cisjordania de ilegales, debiendo serinfluencia, pero que se habia mostrado incapaz
desmontados en el futuro. En definitiva, se poniade crear un area de estabilidad politica y
en cuestion el “constructivismo sionista”, que econdmica, de tal suerte que la miseria de la
implicaba la creacion paso a paso de Israel mapoblacién y las oleadas de violencia se habian
alla de las fronteras anteriores a la Guerra de logonvertido en comunes. Tal como expres6 Jorge
Seis Dias. Dezcallar, “[...] las frustraciones que genera la
falta de soluciones al conflicto arabe-israeli y lo
No obstante, la Declaracién de Madrid también que se percibe como indiscriminado apoyo
contenia aspectos interesantes para Israel. Eoccidental a Israel, dan lugar a la aparicion de
este sentido, al tradicional llamamiento en favor grupos de fanaticos que utilizan con frecuencia
de su derecho a contar con fronteras seguras sel terrorismo, tanto en la regién como en suelo
afiadio la idea de que éstas fueran garantizadasuropeo®. El fundamentalismo islamico era
internacionalmente. También es necesariopercibido en Europa como una seria amenaza
subrayar que los europeos mostraban suque podia alcanzar el interior del continente,
colaboracién en la basqueda de una mejora déabida cuenta de la abundante poblacion
las relaciones entre Israel y sus vecinos arabes. musulmana existente en algunos paises.
Este escenario debia conducir a crear lazos d&demas, esa situacion de inestabilidad en el
confianza que permitieran a la larga la Mediterraneo creaba un clima poco propicio
consecucion de una paz sélida para la region. Ngara la inversion y el desarrollo econémico, lo
obstante, desde los Afios 80 los lideres israeliegue agravaba el problema de las migraciones.
veian cada vez mas a la CE como un “mediadoPero si se pretendia desarrollar vinculos de
deshonestd”en el conflicto de Oriente Préximo cooperacion que permitieran hacer frente a esos
gue se inclinaba visiblemente a favor de una deproblemas, la persistencia del conflicto arabe-
las partes. Por tanto, Israel se opondria aln coisraeli se erigia como un obstaculo insalvable.
mas fuerza a cualquier intento europeo de
mediacion. Estas circunstancias impulsaron a que Espafia e
Italia lanzaran en 1990 la iniciativa de crear en
Sobre la nueva base de la Declaracibn deel Mediterraneo un area de cooperacion
Madrid, la Comunidad Europea pas6 a econémica y politica similar a la que habia
desarrollar una iniciativa politica mucho mas surgido en Europa con la firma del Acta Final de
activa en el Oriente Medio, que fue mas Helsinki. La propuesta italo-espafiola fue
fructifera en lo relativo a mejorar sus contactosacogida favorablemente en el seno de las
con los palestinos del interior, creandose unainstituciones europeas, pero la lentitud con la
estructura de cooperacion econémica y técnicaque avanzd posteriormente evidenciaba las
con vistas a canalizar las ayudas comunitariasdistintas sensibilidades existentes. Por una parte,
las cuales fueron duplicadas. De este modofue dificil obtener el respaldo indiscutible de los
guedaban ya perfiladas las caracteristicas de I@ropios paises de la Europa mediterranea, ya
que seria la participacion europea en el procesaue Francia se encontraba por aquellas fechas
de paz: falta de influencia en el terreno politico sumida en profundas dudas sobre el futuro de su
en razon de la oposicion israeli y actuacion muypolitica exterior ante el proceso de unificacion
activa en lo econémico, como gran financiador alemana, no sabiendo si debia centrar sus
de la paz. esfuerzos en la Europa del Este o profundizar su
dimensién mediterrdnea. Por otra parte, también
La mayor implicacién respondia también a un Espafa, Portugal e Italia desconfiaban de un
importante cambio de perspectiva respecto a lahipotético liderazgo francés, lo que supuso que
region. En un momento en que Europa sehasta 1991 estos cuatro paises no fueran capaces
congratulaba por la progresiva eliminacion de lade crear una linea de accion comun en este tema.
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Pero sobre todo existian reticencias entre losPalestinos. Las fronteras de la region deberian
paises del Norte, quienes no percibian latener un caracter “blando” que permitiera la
situacion en el Mediterrdneo como una amenazdibre circulacion de personas y mercancias, de
comurt’. Ademaés, sospechaban que una mayortal manera que se convirtiera en una especie de
implicacién europea en la zona podria suponerBenelux en los asuntos econémiosPor su
una sangria de recursos en un momento en quparte, el segundo modelo propugnaba la
éstos eran necesarios en la ayuda al Este. creacion de una vasta area de cooperacion que
abarcara todo el Préximo Oriente, de manera
Sin embargo, un acontecimiento internacionalque se liberalizaran los intercambios y se
supuso un brusco cambio en la situacibnacometieran proyectos de alcance regional con
existente: la invasion iraqui de Kuwait y la vistas a lograr un mayor nivel de desarrollo. En
posterior Guerra del Golfo, que evidencid los realidad, ambas propuestas no eran en si
peligros de la prolongacion del conflicto arabe- mismas contradictorias, ya que era posible
israeli, de modo que ello condujo a la conciliar la cooperacion a escala regional con la
convocatoria de una Conferencia Internacionalmayor integracion del antiguo mandato de
(Madrid, octubre de 1991) a cargo de EstadosPalestin&’.
Unidos y la URSS. Ante la situacion de
profunda crisis interna en la que vivia por Sin embargo, estas negociaciones multilaterales
entonces la segunda, era evidente que toda lao podian avanzar en tanto en cuanto no se
labor de direccion y mediacion recaeria enregistraran aproximaciones bilaterales en el
manos americanas. A la Comunidad Europea se&eampo politico y, como esto no sucedio, los
le reservé un papel de escasa significacion comaesultados fueron irrelevantes. Pero, mientras las
participante, quedando al margen de las tareagonversaciones oficiales se hallaban estancadas,
de mediacion, ya que Israel Gnicamente aceptabaina negociacién secreta entre Israel y la OLP
a Estados Unidos en ese papel. En lapermiti6 el inicio de una nueva etapa en la
Conferencia, el representante europeo, Hangegién. La Comunidad Europea no tuvo ninguna
Van Den Broek, propugné el establecimiento deimplicacion destacada en este giro y fue la
medidas de confianza entre las partes,diplomacia de Noruega la que cooperé en el
sugiriendo que los &rabes renunciaran a suacercamiento entre los antagonistas. A partir de
boicot contra Israel, en tanto que este paisentonces, la actuacion europea si experimento
deberia detener su politica de asentamientos ean reforzamiento facilitado por los avances
los Territorios Ocupados y cumplir en ellos con politicos obtenidos. ElI Acuerdo de Oslo, que
lo establecido en la IV Convencidén de Ginebra. establecid el futuro acceso a la autonomia para
Ademés, la Comunidad contribuiria a la Gazay Jeric6, implicaba la necesidad de asumir
creacion de un ambito de cooperacion unimportante esfuerzo financiero que permitiera
econémica en la zona, ofreciendo para ello sula puesta en marcha del autogobierno palestino.
experiencia en dicho terreno, aunque sugirié quePor ello, tanto Arafat como el propio Peres
se deberia ir mas alla, de manera que “Losrecorrieron Europa en un esfuerzo por conseguir
elementos del proceso establecidos por la CSCHondos que aseguraran la viabilidad econémica
deberian servir de inspiracion y ejempto” del proyecto. Los lideres europeos dieron toda
clase de seguridades en lo relativo a la ayuda
La insistencia israeli en negociaciones financiera, e incluso mostraron su interés en
bilaterales hizo que el papel europeo en elpromover la creacibn de una infraestructura
proceso quedara muy oscurecido. Sin embargoecondmica sélida y el desarrollo de proyectos
su apoyo financiero y el atractivo de su mercadoviables. En definitiva, las ideas de crear un
para los exportadores de Oriente Medio nuevo marco de cooperacion en el Mediterraneo
propiciaron la asociacion de la CE al procesopodian ahora encontrarse mas cerca de hacerse
negociador, pero limitando su labor a la realidad en razén de que el nuevo entorno
participacion en los foros multilaterales, los politico era mas apto para tal logto
cuales debian crear unas condiciones
socioecondmicas favorables para la paz. ElAsi, las ideas europeas a favor de la creacion de
nacleo de esa cooperacion regional se centrarian espacio econdémico que abarcara el
en el terreno econdmico, en el cual, desde laMediterrdneo y el Proximo Oriente fueron
perspectiva israeli, se podian alcanzar dospresentadas a los distintos interlocutores en las
modelos diferentes. El primero de ellos consistiaConferencias de Casablanca (1994) y Amman
en crear en el futuro un é&rea econdmica(1995). Esta visibn fue vista también
integrada entre Israel, Jordania y los Territorios favorablemente en Israélde tal manera que ya
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no se mostro tan reticente a la posibilidad de una2. LA CONFERENCIA DE BARCELONA
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en el
Mediterraneo. Lo que no deseaban los israeliesSobre este nuevo clima de entendimiento entre
era que tal conferencia pudiera inmiscuirse en lala UE e Israel fue posible en 1995 la celebracion
negociacion de la paz, pero al encontrarseen Barcelona de la primera Conferencia de
eliminado tal riesgo, una vez que dicha Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo. El
negociacién poseia ya un cauce propio de tiposolo hecho de haber sido capaces de reunir ante
bilateral, no habia obstaculos para crear ununa mesa de negociaciones a paises que
marco regional de caracter complementirio mantenian entre si violentas disputas constituia
En este contexto de avances en el proceso de pamn si mismo un éxito para la diplomacia
es en el que se fue forjando la Nueva Estrategieeuropea. Por su parte, los debates fueron
Mediterranea de la UE. Las bases de ésta saltamente polémicos, debido a que todas las
pusieron ya en la Cumbre de Lisboa de 1992, erpartes implicadas deseaban avanzar mas en unos
la cual el Mediterraneo fue caracterizado comotemas que en otros. El factor determinante para
un area en la cual se desarrollaria una acciorconseguir el consenso final consisti6 en que
prioritaria de la Politica Exterior y de Seguridad todos cedieron en algunos aspectos con vistas a
Comun (PESC), pudiendo llevarse a cabo en elldograr el reconocimiento de otros puntos que
acciones comun&’s La Cumbre de Bruselas de consideraban Utiles para sus intereses. Asi, los
octubre de 1993 incluyd el proceso de paz enisraelies aceptaron el principio del respeto a la
Préximo Oriente como una de las areas en lasntegridad de los Estados, ya que éste suponia
que era preciso elaborar una accién comdn, taregue sus enemigos reconocieran indirectamente
ejecutada pocos meses despliés bien fue el el derecho a la existencia del Estado judio. Otro
Consejo de Essen el que marcd las lineagzema polémico fue el de la condena del
generales de esa Nueva Estratégidsi, se  terrorismo, que los israelies restringian a las
definian como objetivos prioritarios el refuerzo actividades de grupos clandestinos, en tanto que
de las relaciones politicas con la region y lalos arabes la hacian extensiva a las acciones de
aproximacién en mayor medida de su economialos servicios de inteligencia o del ejército.
a la europea, lo cual se conseguiria mediante
acuerdos de libre comercio con cada uno de losSurgieron asimismo diferencias en torno a
Estados de la zona. cuestiones como el derecho de
autodeterminacion (que para los israelies no
También se esperaba que esos paisesuponia la posibilidad de crear un Estado
suscribieran entre si tratados similares, con lopalestino) o la inmigracion, pero las principales
que podria crearse un area de libre comerciadiscusiones se dieron en el campo de la
entre Europa y el Mediterraneo. Ademas, seseguridad y el desarme. Los europeos
consideraba necesario incrementar los recursogonsideraban que era preciso proceder a una
financieros hacia la region y celebrar nuevosprogresiva reduccion de los arsenales de la zona,
Acuerdos de Asociacion que sustituyeran a losespecialmente los relativos a armas de
entonces vigentes, y que incluirian clausulasdestruccion masiva. Los arabes pusieron a su
financieras, de cooperacion técnica, cultural,vez gran interés en exigir que todos los paises
medioambiental, etc., ademas de abordar laparticipantes suscribieran el Tratado de No
dinamizacion del diadlogo politico entre las Proliferacion Nuclear, lo que suponia poner en
parte$’. cuestion el programa nuclear israeli. Asi, aunque
la Declaracion Final mencion6 el compromiso
Esta linea de accién comunitaria satisfacia lasde lograr la no proliferacibn de armas de
expectativas de Israel, lo que explica la rapidezdestruccion masiva, la delegacion israeli
con la que se firmé su Acuerdo de Asociacion. discrep6 de ella en posterior rueda de prensa.
Finalmente, tampoco hubo consenso en lo
Este presentaba también un innegable contenideelativo al control del comercio armamentistico
politico, lo cual respondia a una tendencia caday a la desmilitarizacién del Mediterrdneo. En
vez mas evidente a condicionar las relacionesdefinitiva, la cuestiéon de la seguridad quedaba
econdémicas y politicas a la actitud israeli enlimitada a que las partes se comprometian a
temas como el respeto a los derechos humanos espetar los principios de “transparencia” y
la politica de asentamientos. Israel siempre“suficiencia”. El primero implicaba la adopcion
rechazo tal relacién, ya que consideraba que erale medidas de confianza y seguridad, en tanto
esa insistencia europea la que impedia avanzague el segundo exigia a los Estados el abstenerse
mas en el camino de una amistad mas estrecha. de desarrollar su capacidad militar mas alla de
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las legitimas necesidades de su defénssi separacion fisica de ambos pueblos, aplicando
para la Union Europea los resultados eranlas lineas generales del Plan Allon
satisfactorios, también lo eran para Israel, que(mantenimiento de las colonias en los lugares
veia cada vez crecer sus posibilidades deestratégicos de Cisjordania, anexién de
integracion con los paises de su entorno.Jerusalem Oriental y creacion de una
Ademas, los avances en el proceso de paz seonfederacion jordano-palestina, cuyas fuerzas
iban haciendo mas solidos, al lograrse enarmadas se situarian al Este del Jordan) fue
septiembre de 1995 la firma de un Acuerdo modificada por una nueva estrategia de accién,
Interino de autonomia que extendia ésta abasada en el principio de “régimen autonémico
Cisjordania. Si a ello se une el establecimientode personas sobre un territorio discontirftio”
de relaciones diplomaticas con Jordania y laDe acuerdo con él, la Autoridad Palestina
suscripcion de un tratado de paz con dicho paisgjerceria sus atribuciones sobre personas, pero
vemos que las negociaciones comenzaban a damo sobre territorios. De este modo, Cisjordania y

frutos tangibles. Gaza se conformarian como zonas en las cuales
se entremezclaran poblaciones éarabes vy
3. EL HUNDIMIENTO DE LA PAZ asentamientos judios. Otro aspecto destacable de

la nueva actitud israeli fue la no aceptacién de
No obstante, seguian existiendo ciertos puntodos resultados de los acuerdos suscritos
oscuros. La politica israeli de asentamientospreviament&, lo que provocéd el bloqueo de
continuaba provocando la ira de los palestinos ycualquier avance hacia la paz y la prolongacion
debilitaba las expectativas de paz. A su vez, losde la etapa transitoria. Finalmente, cabe destacar
europeos reafirmaron su oposicion frontal a lasque la politica de asentamientos experimenté
iniciativas de judaizacion de Jerusalem y a launa fase de revitalizacion, con lo cual el clima
politica de expropiaciones de tierras ardbes de desconfianza crecié entre las partes.
Ademas, a partir del otofio de 1995 una oleada
de violencia se desato en Israel, con el asesinatha reaccion europea ante esta evolucion de los
del Primer Ministro Rabin y con la comision de acontecimientos fue de profundo desagrado, ya
diversos atentados con bombas contra laque suponia una marcha atras que cuestionaba
poblacién civil a cargo de las organizacionestodo el esquema europeo de seguridad en el
Hamas vy Yihad Isldmica. El clima de Mediterraneo, el cual descansaba sobre la base
inseguridad se extendié por todo el pais y buenale avanzar en el proceso de paz. Las demandas
parte de la poblacion comenzé a cuestionarsede la UE a Israel giraban en torno a la
hasta qué punto la paz resultaba positiva. paralizacién de los asentamientos y a evitar

cualquier modificacion de la situacion de
La labor europea durante esos meses destacO elerusalem, pero para Netanyahu ésas eran areas
la supervision de las primeras eleccionesen las que deseaba libertad de accion y por ello
palestinas, mediante la coordinacion y el decidi6 otorgar incentivos econdmicos a los
despliegue de un equipo internacional decolonos que se trasladaran a vivir a los
observadores y la creacion de una Unidadasentamientd3
Electoral Central. Por otra parte, en Paris se
celebré en enero de 1996 una Conferencia dd.a Unidon Europea observaba con creciente
donantes para la Autoridad Palestina quepreocupacion el desarrollo de los
perseguia el recaudar los fondos necesarios paracontecimientos con el temor de que estallara
garantizar la viabilidad econémica de los una nueva guerra ante el evidente callejon sin
territorios. La puesta en marcha de estos planesalida en que se hallaba sumido el proceso de
no fue sin embargo suficiente para mejorar elpaz. De ahi que se buscara una implicacion mas
clima politico. Los atentados de las directa, mediante el nhombramiento de Miguel
organizaciones integristas contra Israel seAngel Moratinos como representante
multiplicaban,  siendo  respondidos con permanente de la UE en dicho proceso,
represalias cada vez mas duras por parte detonstatando los pobres resultados obtenidos por
Gabinete Peres, que deseaba no mostrarse débd diplomacia estadounideri&eY es que tras
ante la opinidn publica de su pais en visperas deuatro afios transcurridos desde la firma de los
las elecciones. Pero los resultados electorale®cuerdos de Oslo, el panorama negociador era
condujeron a la formacién de un Gobierno del decepcionante. Israel s6lo habia podido firmar
Likud, dirigido por Benjamin Netanyahu, que un tratado de paz con un Estado vecino
modificé la posicién israeli hacia el proceso de (Jordania), en tanto que las perspectivas de
paz. Asi, la idea laborista de proceder a laacuerdo con Libano y Siria parecian mas lejanas
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que nunca. Por lo que se refiere al casopor las partes, aprobado por la Union Europea.
palestino, el régimen de autonomia establecidoDentro de éste, se pedia a la Autoridad Palestina
constituia un paso adelante, pero el problemael poner todos los medios para hacer frente al
surgia cuando se hacia necesario alcanzaterrorismo, en tanto que los israelies debian
compromisos territoriales, aspecto en el cual noabstenerse de construir nuevos asentamientos o
se habia avanzado en absoluto. ampliar los ya existent®s Los israelies
rechazaron de plano el cddigo, ya que el
En esas circunstancias se reafirmé la politica deGobierno del Likud no reconocia ninguna clase
apoyo de la UE hacia la Autoridad Palestina, de limitaciéon al ejercicio de su soberania sobre
expresandose un creciente malestar hacia ldos Territorios.
actitud israeli. Asi, en febrero de 1997 la UE
suscribi6 con los territorios palestinos un La capacidad de presidbn europea era
Acuerdo de Asociacion economica que debiaconsiderable en el terreno econdémico, por
contribuir a la creacibn de una economia cuanto la CE seguia siendo el principal socio
palestina mas competitiva y capaz de hacercomercial del Estado de Israel y porque ese pais
frente a las necesidades de su pueblo. De formae beneficiaba de la cooperacion financiera,
paralela, la UE denuncié los proyectos de ademas de poder acceder a ciertos proyectos de
construccion de nuevos asentamientos, o que nénvestigacion cientifica en colaboracién con
implicaba una falta de sensibilidad hacia las Europa que dificiilmente podian ser abordados
inquietudes israelies en el tema de la seguridadde forma unilateral. Pero, por otra parte, la
De hecho, la UE consideraba imprescindible quebalanza comercial con Israel era netamente
la Autoridad Palestina hiciera cuanto estuviesefavorable a la Union, y parecia poco probable
en su mano por combatir el terrorismo. Con que los paises miembros se encontraran
vistas a lograr este objetivo, los europeosdispuestos a sacrificar tales intercambios
ofrecieron a Arafat el asesoramiento de unaplicando sanciones al régimen de Tel Aviv. Por
experto en materia terrorista y la cooperacion deotra parte, existian claras diferencias en este
sus servicios de informacién. No obstante, terreno, de manera que los paises europeos mas
pensaban que no era posible que Arafatpartidarios de la necesidad de profundizar en la
garantizase por completo la seguridad israeli, yPESC eran también los que mas decididos se
gue resultaba contraproducente la adopcion demostraban a la hora de apoyar el incremento de
fuertes medidas de castigo contra la poblaciénsu implicacién en el Oriente Medio. Por el
de los Territorios cada vez que se producia uncontrario, las naciones firmemente atlantistas
atentado, ya que ello favorecia la estrategiaescogieron una linea mas cauta, de manera que
integrista. las iniciativas europeas fueran a remolque de las
de Estados Unidos. Ambas posturas no hacian
Pero el Gobierno Netanyahu hacia oidos sordosino evidenciar una nitida falta de coherencia en
a tales peticiones y se embarcé en masivada politica europea, que se derivaba de las
campafas de represalia, con habituales cierrepropias carencias de la PESC y de la falta de
de los Territorios al paso de personas y deconsenso entre sus miembros sobre la situacién
mercancias que suponian un enorme dafio paran el Proximo Oriente y las posibles vias de
la economia local, lo que hacia inutil la solucidn para el contencioso arabe-israeli.
cuantiosa ayuda destinada a la zona y echaba
por tierra las pretensiones europeas de mejoraDesde la Unién Europea siempre se habia
las condiciones de vida de la poblacién conpensado que, para avanzar en el proceso de
vistas a ganar apoyos para el proceso de paz. Dereacibn de un é&rea de seguridad en el
ahi que el ministro francés de Asuntos Mediterrdneo, era imprescindible alcanzar
Exteriores, Hubert Védrine, declarara que laciertos logros con vistas a la resolucién del
politica de Netanyahu resultaba catastrofica paraconflicto arabe-israeli. Si los acuerdos de Oslo
Oriente Préximo y que fomentaba el terrorismo habian servido como estimulo para que se
de Hamas y de la Yihad Islamféa pudiera celebrar en Barcelona la primera
reunion de la CSCM, el bloqueo acaecido desde
La labor de Miguel Angel Moratinos consisti6 entonces condujo a un evidente fracaso en el
no tanto en la mediaciébn como en los buenossegundo encuentro de dicho foro, llevado a cabo
oficios, con vistas a animar a las partes aen La Valetta en 1997. Alli se discutieron
moderar sus actitudes, de tal suerte que no senedidas practicas con vistas a trasladar a la
incrementara la tension entre ellas. En esa linearealidad los principios establecidos en
propuso la aceptacion de un codigo de conductadBarcelona, pero las reticencias israelies a
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desarrollar unos vinculos que cuestionaban deLa decepcion suscitada por el pobre papel
algin modo el dominio militar ejercido por el europeo provocé también un endurecimiento en
eje Washington-Tel Aviv condicionaron la las condenas contra Israel, a quien se veia como
posibilidad de lograr  avances mas principal responsable del bloqueo negociador.
significativo$®. Si a todo ello unimos la Un buen ejemplo de ello lo constituy6 el
existencia de un clima de creciente desconfianza&Consejo Europeo de Berlin, en el cual la UE
entre arabes e israelies y entre éstos y la UEexpreso6 que “La Unidn Europea esta convencida
podemos comprender la falta de resultados.de que la creacibn de un Estado palestino
Este fracaso condujo a los paises europeos aoberano, democratico, viable y pacifico, sobre
abandonar toda esperanza de que el Gobiernta base de los acuerdos existentes y por medio
Netanyahu estuviera dispuesto a realizarde las negociaciones seria la mejor garantia para
concesiones significativas en el proceso de pazla seguridad de Israel [.°f/ Con esta
de modo que comenzé a hablarse de sudeclaracion se completaba un camino que se
“encapsulamiento”". Por otra parte, la inici6 en los Afios 70, cuando se hablaba de
impresion que tenia la UE de la gestion de lamanera ambigua de los “derechos palestinos”,
Autoridad Palestina no era tampoco muy alcanzandose ahora un pleno reconocimiento del
positiva>. El grado de corrupcién que se principio de autodeterminacion e independencia.
detectaba en su actuacion era muy alto, hechdresultaba asimismo novedoso el que se
reflejado en la escasa transparencia con la que geistificara tal apoyo en el mantenimiento de la
gestionaban las ayudas procedentes de Europaeguridad del propio Israel, dando asi una
Tal circunstancia debilitaba enormemente el prueba mas de la visidn europea del concepto de
crédito de los lideres palestinos entre su puebloseguridad, el cual se basa actualmente mas en la
Las condiciones de vida de la poblacion no consecucién de unas condiciones de bienestar
habian mejorado desde la firma de los Acuerdosmaterial, cooperacion y estabilidad politica, que
de Oslo, sino que continud su deterioro tanto enen el soporte de medidas de fuerza.
el terreno sanitario como en el nutricional. Si la
politica europea en la zona habia centrado su&€n cualquier caso, a finales de los afios 90 se
esfuerzos en la creacibn de una situacibnpuso en evidencia que el modelo de seguridad
economica que permitiera mejorar la vida de losque Europa trataba de trasladar al Préximo
palestinos, con vistas a que éstos apoyaran eDriente carecia del respaldo necesario entre los
proceso de paz, el desarrollo de los actores regionales. Ante la falta de unos claros
acontecimientos parecia indicar su inutilidad, ya beneficios derivados del proceso de paz, la
gue el descontento crecia cada vez mas. tendencia que se impuso entre israelies y
palestinos fue la del retorno al empleo de la
Pero este fracaso ponia también en evidencia ufuerza. Y en un escenario de esas caracteristicas
hecho claro: si los avances politicos en elso6lo Estados Unidos poseia una considerable
proceso de paz no llegaban, la cooperaciéncapacidad de influencia ante ambas partes, por
econdémica y la ayuda financiera no servirianlo que la UE pasé a desempefiar un papel
mas que para mitigar algo el sufrimiento de la evidentemente marginal, a pesar de sus
gente, pero no serian capaces de colocar a lossfuerzos desplegados.
Territorios Ocupados en el camino del
desarrollo y el bienestar. De este modo, losEn definitiva, si los europeos manejaban la
esfuerzos europeos en Oriente Proximo sehip6tesis de que la construccion de una red de
hallaban supeditados a los resultados de unamterrelaciones entre los paises y los pueblos del
negociaciones politicas en las que la UE seProximo Oriente facilitaria la creacion de unas
encontraba ausente e incapaz de ejercer unaondiciones favorables para la paz, la realidad
influencia significativa. demostré que el orden de los factores era el
inverso: al no existir un acuerdo sobre las
De este modo, la UE perdié buena parte de swcaracteristicas de esa paz, resulté imposible la
interés por el conflicto, ante la falta de estirsulo creacion de un area de cooperacion en el
motivada por su marginacién politica, la Mediterraneo. De ahi que, en la practica, Europa
percepcion de que el Gobierno israeli no seoptara por intentar sacar adelante iniciativas de
sentia interesado en alcanzar avancescolaboracion bilaterales o0 subregionales,
significativos y la combinacién de creciente eludiendo el permanente escollo del conflicto
pobreza y administracidn ineficiente en Gaza y arabe-israeli. En cualquier caso, una politica
Cisjordania. mediterrdnea de la UE en un marco de
permanencia de ese contencioso se vera
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permanentemente lastrada en sus resultados,
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