HAOL, Num. 12 (Invierno, 2007), 19-32 SIS 1696-2060

LA PARADOJA DE UN  LIBERALISMO
INTERVENCIONISTA: COLOMBIA, ANOS TREINTA,
CUARENTAS

Leonardo Andres Ferreira Vélez
Universidad del Rosario, Colombia. E-mail: leonafelweira22@urosario.edu.co

Recibido: 2 Noviembre 2006 / Revisado: 6 Dicien086 / Aceptado: 14 Diciembre 2006 / Publicaciotii@n 15 Febrero
2007

Resumen: El objetivo del presente articulo es “Todo pais, toda época, suele tener su corriente
indagar el escenario ideoldgico de los deceniosespecial de ideas y creencias que, por ser la mas
de 1930-40 en Colombia, a partir de la historia fuerte, presiona sobre el mecanismo politico y
de las doctrinas econdmicas, desde las teorias, tiende a trastornarlo”

los discursos y las politicas econdmicas que Gaetano Mosca (1896)
plantearon los gobiernos de la Republica Liberal

(1930-1946) y los intelectuales liberales de laINTRODUCCION

época.

El articulo plantea que los liberales durante estos obre los decenios de 1930-40 existe un
cuatro gobiernos intentaron transformar los gran acervo literario, en su mayoria trata
lineamientos econdmicos del laissez faire, que sobre la emergencia y explosién de la
segun ellos habian guiado a la economiaViolencia como fenédmeno sociopolitico o de
colombiana hasta la crisis de 1930, por uninterpretaciones sobre el personaje historico que
intervencionismo liberal. A partir de esto, se constituye Gaitan y su asesinato, mientras que la
adhirieron a la corriente utilitarista del historia econdmica, en su mayoria, se ha
liberalismo que estaba en boga en la épocacentrado en el debate acerca de la presencia o no
donde el bien comun debe estar por encima deblel modelo por sustituciéon de importaciones. De
bien particular, y donde el Estado debe acuerdo con Jesus A. Bejarano, en una obra
intervenir en la economia para democratizar elescrita hace poco mas de una década, sobre la
acceso a la propiedad sobre el capital, la tierra yhistoriografica econémica en Colombia, y que
la rigueza. Después de consolidada la legislaciérdesde el punto de vista de este articulo se
intervencionista durante el primer gobierno de mantiene vigente:

Lépez Pumarejo y los fines sociales que

planteaban los principios del intervencionismo “la mayoria de los estudios se
liberal en la constitucion de 1936, el gobierno de concentran en la agricultura, en la
Eduardo Santos intentd consolidar el modelo de industria y en los movimientos vy
crecimiento equilibrado, el cual materializaria conflictos sociales. Por otra parte,
dichos principios y a su vez cambiaria el papel durante la dltima década se aprecia un
econdmico de Colombia en el escenario interés significativo por las historias
internacional, aprovechando la ventaja que regionales, la politica econdémica, el
ofrecia la coyuntura econémica propiciada por relacionamiento econémico externo,
la segunda guerra mundial y su cese de interés que en todo caso altera
importaciones. relativamente poco las tendencias
Palabras Clavee Modelo de desarrollo, teméticas relevantes, pero que insinta
liberalismo clasico, intervencionismo liberal, ya la apertura de nuevos campos
crecimiento equilibrado. tematicos imprescindibles para un

conocimiento mas riguroso y totalizante
de la historia colombiana”
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Sin embargo en este decenio hay un fenbmendestado, pero el autor lo argumenta de la
que muy pocos autores han tratado como es laiguiente forma:
implementacion del modelo de Estado, asi como

el modelo de desarrollo, a seguir después de la “La ideologia “liberal” se constituye, en
crisis del capitalismo, del agotamiento del la Colombia de 1930, sobre la base del
liberalismo ortodoxo y de la segunda guerra reconocimiento de la heterogeneidad de
mundial. lo social. EI hecho de que se haga
referencia por la misma época al
Este articulo se limitara estrictamente al modelo intervencionismo demuestra que no se
impulsado por los liberales, tanto intelectuales los puede presentar como opuestos. Por
como politicos, quienes defendian el intermedio de la “intervencion” estatal
intervencionismo liberal frente al de los se proclama un principio de unidad que
conservadores que amparaban el corporativismo garantiza la coherencia del campo en el
de orden social cristiano, disputa en la cual cual el liberalismo se desplieda”
salieron victoriosos los intereses de los
industriales con su modelo proteccionista. Segun Gabriel Misas los partidos tradicionales
alternaron entre proteccionismo y

Autores como Saenz Rovner, afirman que estdibrecambismo de acuerdo con la situacion
proceso de consolidacion del proteccionismo enecondmica de turno. A medida que el sector
la pugna ideolégica se debid a la gran influenciaindustrial aumentaba su poder decisorio en el
que ganod el gremio de los industriales, bajo laEstado, durante los decenios del 30 y el 40 en
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), los partidos se iba imponiendo el
entre los partidos politicos liberal y conservador proteccionismo, mas en el partido liberal que en
y sus respectivos gobiernos, influencia en unael conservador, que era mas reservado frente al
primera instancia econdémica y luego politica y intervencionismo. Para este autor “Las tesis
social. Lo cual argumenta desde el analisis deproteccionistas necesariamente deberian ir
fuentes propagandisticas, pedagdgicas,unidas a la intervencion del Estado en la vida
periodisticas y de estadisticas econdmicas. Erecondmica. El partido liberal desde el inicio de
una de sus obras capitales para la comprensiofos 30 en sus plataformas politicas considera,
de la épocd,a Ofensiva Empresariaformula: con gran indecision, la intervencién estatal en la
vida econdmica y ya en su programa de 1942, la
“El argumento central de este trabajo es Convencion Liberal la consagra abiertamehte”
gue el proteccionismo a la industria no
era un objetivo nacional ni a mediados Mi propuesta consiste en plantear que lo que se
ni a finales de la década de los afios 40.discutia en la época era la implantacion de un
Ademas, reitero con esto, que los nuevo modelo de Estado y de desarrollo luego
gobiernos liberales que precedieron a lade la crisis de 1930. Ya que el Estado, y su
administracibn de Ospina Pérez, no arbitrio sobre lo econdmico y lo social, habia
buscaron activamente proteger los evidenciado su necesidad de ser y de subsistir,
intereses de los manufactureros debido a la crisis del laissez faire, durante y
nacionales. Al contrario, los intereses de después de la Gran Depresion, donde el arbitrio
firmas e individuos envueltos en el de las leyes del mercado, oferta y demanda,
negocio del café, lo mismo que los habian demostrado ser incapaces para remediar
intereses de grandes comerciantesla crisis social y econémica. Debido a esto,
importadores y exportadores, todos los modelos de Estado que se fraguaban
prevalecieron sin mayor oposicion hasta en la escena politica y econémica nacional e
finales de la Segunda Guerra Mundial” internacional, confluian en el Intervencionismo,
hasta el mismo liberalismo que privilegiaba el
Mientras que Daniel Pécaut, en su oBrden 'y  principio de libertad individual sobre el de
Violencia en Colombigafirma que en Colombia igualdad social, opt6é por invertir su formula, en
se presenta un caso mswi generisenelcualse lo que denomind  Loépez Pumarejo,
da una sintesis entre intervencionismo Yy “intervencionismo liberal’, donde la igualdad
liberalismo econémico (manchesteriano), el cualsocial estaria por encima de la libertad
no deja de ser una paradoja, ya queindividual. Esta transformacion en el
doctrinalmente el liberalismo manchesteriano liberalismo, Pécaut la confirma en el espacio
rechaza cualquier forma de intervencion del econémico y politico de la época:
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“el intervencionismo se convierte en el peligros, tanto para mal como para

afa y omega de la economia; bien™’.

considerado como “ineluctable”,

constituye la expresiéon simbdlica de la Las fuentes que se manejan en este articulo, no

ruptura histérica de 1930; y llega a ser son fuentes estadisticas sino de tipo doctrinal y

una especie de lugar comun a través delteérico, donde se enfrentan hechos histéricos

cual cada uno reconoce su pertenencia acon discursos de la época que manifiestan una

una misma sociedad” adherencia ideolodgica, con el fin de confrontar

la hipétesis planteada.
Si bien es cierto que las politicas econdémicas
adelantadas durante los decenios del treinta yl. DEL BIEN PARTICULAR HACIA EL
cuarenta responden a necesidades e intereses &EN COMUN
unos grupos de poder econdémico y politico,
como lo han expuesto Sdenz Rovner, Pécaut y‘De ahi porqué, desde ese momento, han venido
Misas, si se mira con detenimiento, estas apareciendo diversas doctrinas tendientes todas
politicas también responden a unas condiciones a hallar una solucién que restablezca el perdido
politico-econémicas internacionales y a un equilibrio o que instaure un orden social nuevo,
debate ideoldgico en torno a modelos de Estado  en funcidn de las circunstancias creadas por
y modelos de desarrollo que también libran hechos ya consumados”.
académicos nacionales y extranjeros, que se Rafael Bernal Jiménez (1940)
replantean la vigencia del capitalismo liberal
frente al aparente éxito de la planificacion Segin Antonio Garcia, prestigioso intelectual de
economica socialista soviética. la época, el proyecto del liberalismo econémico
en Colombia y América Latina ya no tenia

De acuerdo con Gaetano Mosca, mas alla de losinguna funcién, debido a que luego del proceso
intereses econdmicos, lo que impulsa a actuarde crecimiento economico, las condiciones
tanto a los grupos de poder como a las masas, @goéricas y practicas que trazaba el liberalismo
un sentimiento compartido de una marginalidad clasico para el desarrollo econémico eran
economica, politca y/o  sociocultural, imposibles, debido a la desigualdad en los
marginalidad que de una u otra forma redimetérminos de intercambio que planteaban las
una ideologia, por algo la sindicalizacién obreraeconomias  desarrolladas frente a las
siempre se ha orientado bajo una militanciasubdesarrolladas, en una relacion de tipo
socialista, anarquista o cooperativista, perocolonial.
nunca laissezfaireana, ya que seria absurdo
suponer que los trabajadores se adhieran a una
ideologia que anteponga los interés del
capitalista a los suyos, asi vemos que los
intereses de un grupo, sean inmediatos o a largo
plazo, tienen una correspondencia, y sobre todo
una necesidad frente a las ideologias. Como
afirmaba Leonard Trelawny Hobhouse: “Los
grandes cambios no se producen sélo con ideas;
pero no son efectivos sin elldsy afadiria John
Maynard Keynes:

“Habiéndose cerrado el ciclo de
acumulacién espontanea de capitales, el
liberalismo econémico carece de
funciobn nacional en Latinoamérica,
porqgue su instrumental tedrico vy
practico supone: a) 0 una semejante
debilidad de las naciones, o0 b) un
semejante grado de consistencia de las
economias nacionales (para que la
libertad tenga un contenido igualitario),
0 C) una alta necesidad expansiva

“[...] las ideas de los economistas y los
filosofos politicos, tanto cuando son
correctas como cuando estan
equivocadas, son mas poderosas de lo
gue comunmente se cree. En realidad el
mundo estd gobernado por poco mas
gue esto. Los hombres préacticos que se
creen exentos por completo de cualquier
influencia intelectual, son generalmente
esclavos de algun economista difunto
[...] Tarde o temprano, son las ideas y no
los intereses creados las que presentan
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acompafiada de un coherente sistema
nacional de defensas (como en el caso
de las naciones capitalistas cuyo
mercado interior esta resguardado o
protegido por el alto nivel de la técnica
industrial que puede eliminar la
posibilidad de competencia y cuya
politica exterior se orienta en el sentido
de barrer los sistemas proteccionistas de
los paises débiles para ensanchar sus
mercados y hacer mas alto el grado de
subordinacién). La defensa del
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Garcia no so6lo considera al

liberalismo en América —aun del que
acepta temporal y adjetivamente
regimenes de proteccion estatal- se
confunde con la defensa de los
principios ideolégicos que hacen posible
el mantenimiento de la naturaleza
colonial de la economia Latinoamérica.
El liberalismo —como doctrina y como
tactica- no sélo no puede contribuir a
elaborar economias nacionales en
América Latina, sino que las economias
nacionales no podran elaborarse (en el
sentido  organico de  conjuntos
racionalmente vertebrados) mientras en
la orientacién del Estado se mantenga el
criterio  econémico  ortodoxamente

liberal®, 2.

econdémico ortodoxo en América Latina como

inoperante 0
anacroénico, ya que las ideas que permitieron en
siglo XIX llevar a cabo

el

imposible, sino  también

grandes

transformaciones econdémicas en Europa Yy
EE.UU., no se podian repetir o reproducir por

economias

subdesarrolladas como las

problemas econdmicos internacionales
no pueden ser desatados por ninguna
autoridad efectivamente supra-nacional,
la propagacién inevitable de los
controles estatales sobre la economia
(con un sentido ofensivo o defensivo), el
espiritu  “feudal” de las nuevas
corporaciones capitalistas que tienden a
obtener “repartimientos exclusivos” en
el mercado, la frecuencia y profundidad
de las crisis correspondientes al ciclo,
son —entre otros- fendmenos que
expresan ese quebrantamiento del
sistema tradicional®.

LAISSEZ FAIRE EN COLOMBIA:
MARGINALIDAD
liberalismo ECONOMICA

ESTRUCTURAL

“Hemos llegado a una situacion historica en que

se efectlia una socializacion

de las pérdidas y una individualizacién de las

ganancias”
Luis Arneyo Saldarriaga (1949).

latinoamericanas, debido a que las condicionesSegun Enrique Olaya Herrera, en su discurso de
politicas, sociales, culturales y sobre todo posesién publicado en El Tiempo el 8 de agosto
economicas no eran las mismas, y porque lade 1930, Colombia atravesaba un periodo de
economia mundial se habia zonificado en unacrisis fiscal debido a la depresién econémica que

division capitalista del trabajo, y por ultimo, el se venia registrando desde 1928:
librecambismo habia asumido un caracter

imperialista.  “El

drama del liberalismo

contemporaneo consiste en querer vivir en los
ideales del siglo XIX, cuando el mundo ya no
vive en el siglo XIX. Pero lo grave no es que
asuma esta posicion doctrinaria, sino que se
quiera hacer una “economia mundial libre” a la
fuerza. Lo grave no es librecambismo idealista

del

doctor Hayek, sino el librecambismo

imperialista del sefior Claytoh”

Por lo anterior, Garcia afirma que el capitalismo
bajo la égida del liberalismo ortodoxo habia
colapsado.

22

“Hemos Illegado a una crisis del
capitalismo como orden universal: la
politica restrictiva y excluyente, la
desigualdad de las naciones convertida
de circunstancia transitoria en condicion
orgénica, la sistematizacion de la Guerra

“Lo relativo a la situacién econémica de

la republica y por obligada e inevitable

repercusion a la situacion financiera, es
el punto que demanda mas urgente
estudio y que necesita la inmediata
atencion del congreso y del gobierno

nacional. Después de un periodo de
prosperidad que alcanzé cerca de un
lustro (1923 a 1928) ha venido, por

diversas circunstancias y por errores que
han coincidido con ellas, un periodo de

depresidbn que mantiene a las clases
empresarias y trabajadoras en continuo
riesgo de pérdidas y fracasos en los
negocios, creando ademas una situacion
de inquietud para las masas obreras. El
fisco a su vez ha sentido el contragolpe
de tal situaciébn con una considerable
disminucién de sus ingresds”

Total como instrumento de politica Ante esta crisis econdmica el primer gobierno de
econbmica o0 de solucibn de los la Republica Liberal inicia su gestién bajo el
conflictos de Poder, la hipocresia nuevo modelo de desarrollo y de Estado que fue
politica que mantiene una apariencia de el Intervencionismo Liberal En palabras de

“orden internacional” cuando

los Alfonso Lopez: “el liberalismo intervencionista
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entrd en accién desde el propio momento en que
tomo posesion de su cargo el presidente Olaya
Herrera. La transmision del mando marcé el fin
del laissez faire en Colombig”

Para liberales como Carlos Lleras Restrepo,
Jorge Céardenas Nannetti, Eduardo Santos y
Alfonso Lépez, la crisis econémica de la época

era producto de la misma estructura econdémica
sobre la cual descansaba la produccion

colombiana, a saber, el sector agrario estaba
estructurado sobre latifundios muy poco

productivos y, en muchos casos, con formas de
trabajo no asalariado de los campesinos. Todo
esto creaba condiciones de baja demanda y
consumo en ese sector de la sociedad, lo que a
Su vez repercutia negativamente sobre la oferta
del sector manufacturero urbano.

Para Lleras Restrepo
agraria que decretd el

“La eliminacién progresiva del sistema
del asalariado en los campos, el
reemplazo, llevado a cabo cada vez con
mayor intensidad, de esa relacién de
trabajo por la institucion de propietarios
autbnomos es la linea que corresponde a
la tradicion liberal, la cual si defiende la
propiedad privada, no lo hace con el
criterio de asegurar privilegios para unos
pocos, sino con el de complementar la
independencia politica y civil de la gran
masa de la poblacion con una base de
independencia econdémica personal.
Esos principios tienen que inspirar toda
la accion del Estado en el campo de la

agricultura™®,

la regulacion laboral
sistema asalariado

Lleras Restrepo, en su articulo “El Problema contrato de trabajo agrario, expuesta en la
Social Agrario” publicado en 1947, afirmé que reforma agraria de 1936 con la “Ley de Tierras”,
dicho problema en Colombia tenia origen en lasera solo un estadio transitorio hacia el verdadero
formas coloniales de apropiacion de la tierra yfin liberal de distribuir la tierra entre pequefios

en sus relaciones sociales de produccion,

“Los primitivos procedimientos de

adjudicacion de tierras durante la
colonia y aun las leyes de la nueva
republica permitieron la formacion de

grandes latifundios cerrados por una
muralla de garantias juridicas al trabajo
de los pobladores [...]. Y por eso desde
sus origenes el problema social-agrario
ha sido en Colombia una pugna entre las

gentes que buscaban campos para el

trabajo autbnomo y los grandes

propietarios que los mantenian incultos,
0 que solo ofrecian a los trabajadores la
condicion de jornaleros, o bien la de

arrendatarios bajo ominosas

estipulaciones?,

Segun Lleras Restrepo, el papel del partido
liberal y sus gobiernos desde Olaya Herrera,
habia sido el de democratizar la propiedad

propietarios, ya que segun Lleras, como liberal,
no concebia la modernizacion del sector agrario,
con mejores técnicas de cultivo e irrigacion y el
consecuente crecimiento econémico implicito en
esto, sin el fraccionamiento de la propiedad rural
entre todos los campesinos.

“No se trata tan sélo de que se produzca
mas, sino de que se produzca dentro de
una estructura social mas justa, de que el
crecimiento de los provechos se
distribuya mas equitativamente para
beneficiar un mayor volumen de
poblacion. La base para un mas
equitativo reparto esta en la propiedad,
esta en la multiplicacién progresiva de
los propietarios autébnomos, y no
simplemente en la regulacion de las
relaciones entre patronos y asalariados,
regulacion que solo debe constituir un
estado transitorio en el proceso de la
transformacion social agraria”

contra los privilegios formados en ésta,
sustituyendo las formas de trabajo de jornal yLleras Retrepo plantea que los dos mas grandes
arrendamiento. Formas que marginaban alproblemas que enfrentaba el sector agrario en su
campesino de la propiedad, asi como de losépoca eran: la baja productividad y la
medios materiales de una existencia digna, y quenseguridad. Los cuales habian  sido
le obligaban a emigrar o a recurrir a vias deerréneamente afrontados: “Para resolver el
hecho, generalmente violentas, para defendeprimero, se imparten consejos y se ruega a los
sus derechos sobre su trabajo, consecuencia ggricultores que siembren mas. Para afrontar el
agravante del conflicto social agrario, segun estesegundo, se habla de la creacién de cuerpos de
autor. policia montada en las secciones rurales y de
severas medidas represivis’Lleras Restrepo
afirma que ambos serios problemas tienen un
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prosperidad de la agricultura y de la

mismo origen, y es la expulsién de arrendatarios
demas industrias”.

y jornaleros de los latifundios o haciendas sin
una justa remuneracibn por Sus Servicios,
arrojando a las comunidades rurales un granSegun Cardenas, Colombia a pesar del gran
namero de brazos en paro, resentidos y conimpulso industrializador que habia
hambre, por lo cual la solucién mas practica y experimentado durante el decenio de 1930
justa hubiese sido la de darle tierras a esosseguia siendo una economia donde la
campesinos, y no reprimirlos, agravando aunmanufactura era predominantemente de tipo
mas el problema de inseguridad rural. artesanal, segun él, debido al gran nimero de
empresarios frente al escaso niumero de obreros,
De acuerdo con Jorge Cardenas Nannettiy a que la gran mayoria eran empresas pequefias
(intelectual liberal de la época), hasta 1940 no sedado el escaso capital con que contaban,
habia dado una supuesta migracion masiva detoncentrandose la mayor cantidad de capital y
campo a la ciudad, como aseguraban losde propietarios en los ramos de la industria de
reclamos de muchos terratenientes que seemento, azlcar, cerveza, licores destilados y
guejaban de la falta de brazos en las temporadashocolates, y aunque la industria textil
de cosecha, ya que segun las cifras de los censaonformaba un gran porcentaje del capital
de 1928 y 1938 las proporciones de habitantesnvertido, su propiedad estaba muy restringida y
de los mencionados lugares mantenian unacompetida entre pequefias y grandes empresas.
constante. El problema agrario no era entoncesMientras la agricultura seguia siendo de tipo
la despoblacién del campo, sino, y de acuerdolatifundista, dada la gran cifra de campesinos
con Lleras Restrepo, su escasa productividad, ydrente al pequefio nUmero de propietarios, “Una
gue era muy bajo el nivel de inversién de reciente investigacion de la Estadistica Nacional
capital, de especializacion del trabajo, y derevel6é que hay en éstas (las industrias) 258.449
eficiencia técnica. Ante éste problema, el Estadoduefios, contra sélo 225.509 obreros. En la
debia intervenir por medio de infraestructura y agricultura y la ganaderia la situacion es
de sus instituciones juridicas, sanitarias, diferente: contra 618.759 propietarios, anota esa
recreativas y educativas, ya que la iniciativa investigacion 2'.505.235 trabajador&s”
privada soOlo se presentaba en forma de
especuladores que s6lo ayudaban acrecentar I@4&rdenas afirma que la iniciativa privada habia
desigualdad en el nivel de vida entre el campo ydado grandes avances en términos de
la ciudad, y que a su vez terminaba afectando groductividad y crecimiento econdémico
la produccion urbana, ya que el bajo nivel de histéricamente, pero que habia perdido el
productividad del campo equivale a un bajo control sobre las riendas del mercado, llevando
nivel de consumo en el campo, marginando laasi a la gran crisis de 1930, a lo cual la
demanda para el sector industrial urbano, economia clasica liberal no ofrecia soluciones.
Asi explica como el Estado se vio en la

“Esta situacion tiende a perpetuar la necesidad de intervenir y dirigir la economia

rutina de sistemas inadecuados e para superar la crisis.

ineficientes, a aumentar el costo de
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produccién, a deprimir el precio de los
productos de la tierra para el productor y
aumentarlos exageradamente para el
consumidor, gracias al florecimiento de
la especulacion hecha por los
intermediarios acaparadores; a rebajar el
nivel de vida campesina; y hasta resta a
la industria fabril el elemento humano
gue le esta haciendo falta para su mayor
desarrollo. La agricultura no podra
mejorarse nunca con s6lo mantener en
ella gente ineficiente. Lo que el pais
debe buscar es, ante todo, una mayor
eficiencia del trabajo campesino v,
luégo, un adecuado equilibrio entre la
poblacién rural y la urbana, porque de
ese equilibrio depende en gran parte la

“ante esta tragica realidad, los hombres
de todos los paises estan ensayando un
método nuevo, que es la economia
dirigida. El Estado moderno ha asumido
la funcién directiva, con diversos
criterios segun las condiciones 'y
necesidades de cada pais, sin que
todavia se pueda afirmar que se haya
llegado a un sistema perfecto. En
Colombia estamos actualmente en
medio de ese trascendental experimento.
La reforma constitucional de 1936 le dio
al Estado el instrumento que necesitaba
para intervenir ampliamente en la
industria: EI Estado puede intervenir
por medio de leyes en la explotacién de
industrias o empresas publicas vy
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privadas, con el fin de racionalizar la
produccién, distribucién y consumo de
las riquezas, o de dar al trabajador la
justa protecciéon a que tiene derecho.
(Art. 11, Acto Leg. Numero 1 de 1936,
que es el Art. 28 de la Constitucion
actual).

intervino en la economia con la creacion del
Instituto de Fomento Industrial (IFI) y el
Instituto de Crédito Territorial (ICT).

Este intervencionismo liberal surge de una
reflexion sobre las doctrinas del liberalismo
entre los intelectuales liberales, fordneos vy

Armado de este instrumento, y en vista nacionales, que ven agotada e inoperante la
de que en nuestro pais no ha habidoortodoxia del liberalismo econdémico y su
agencias privadas ni grandes capitalistasfundamento individualista, por lo cual buscan en
gue atiendan a ciertas necesidadesel utilitarismo las respuestas a la crisis
imprescindibles de una nacién en pleno econémica, politica y social del capitalismo.
desarrollo, el Estado colombiano ha

procedido a fomentar directamente el Segun intelectuales como Leonard Trelawny
mejoramiento del nivel de vida del Hobhouse, autor del libroiberalismopublicado
pueblo, a atender a la preparacion en 1927, el liberalismo contemporaneo, ante el

técnica del obrero en la ciudad y el fracaso de la ortodoxia del liberalismo
campo, a abaratar el crédito para el
desarrollo de la agricultura, la industria
y el comercio, a prestar a los
particulares la cooperacién técnica de
gue carecen, a controlar los precios y
modificar los ciclos econémicos, y hasta
a intervenir capitales en el desarrollo de

manchesteriano, debia orientarse hacia el
utilitarismo Benthamiano.

“La libertad es solamente un aspecto de
la vida social. La cooperacién mutua no
es menos importante que la indulgencia
mutua; la teoria de la accién colectiva

industrias basica$® no es menos basica que la de la libertad
personal [...]. Particularmente en
materia de derechos y deberes, elemento
cardinal de la teoria del Liberalismo, la
relacion entre el individuo y la
comunidad lo es todo. Sus derechos y
deberes se establecen sobre el bien

comun’,

3. PRINCIPIOS DEL
INTERVENCIONISMO LIBERAL

“El Partido (Liberal) considera
que la época en que el liberalismo podia
identificarse con la doctrina econémica
del “laissez-faire”, ha caducado”

Convencion Nacional del
Partido Liberal (1942)

De esta forma, Hobhouse critica a la versién
clasica del Liberalismo que veia en la libre

consecucion del interés personal la via positiva
para la consecucion del interés general de la
Esta crisis del capitalismo a principios de 1930sociedad. @ Se adhiere al utilitarismo

llevé a replantear las bases del liberalismo: elBenthamiano y de John Stuart Mill que

laissez faire-laissez passere y el librecambismoreconcilia en el liberalismo el colectivismo con

por el intervencionismo y la celebracién de el individualismo, donde el bien general esta por
acuerdos comerciales entre estados. De acuerdencima del bien particular, y donde la

con José A. Ocampo y Salomoén Kalmanovitz, el desigualdad en la distribucion del poder o la
intervencionismo es establecido desde losrigueza debe estar justificada en torno al
comienzos de la Republica Liberal como parte beneficio o utilidad que pueda representar para
integral de ésta, debido a la coyuntura generadda sociedad, y que no vulnere la libertad de
por la Gran Depresion. Asi, el Estado terceros.

colombiano intervino durante el gobierno de

Olaya con la creacion del control directo a las Segun Hobhouse, el fin liberal del Estado es
importaciones, en vez de la que se veniaentones garantizar los medios de vida del
empleando en los veintes de usar las tasas deiudadano, y los medios son: “Uno, facilitar el

cambio; en el gobierno de Alfonso Lépez acceso a los medios de produccion; otro,
Pumarejo con su programa de la Revolucion enasegurar al individuo cierta participacion en la
Marcha que intentd llevar a cabo la reforma riqueza puablica™.

agraria mediante la ley 200 o ley de tierras, la

reforma educativa, y la reforma tributaria; El partido liberal desde el decenio de 1930 y
mientras en el gobierno de Eduardo Santoshasta 1946, durante el periodo la Republica
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Liberal, intent6 llevar a cabo la modernizacién y latifundio, por medio de parcelaciones vy
modernidad de la estructura econdmica, politicafracciones de latifundios, donde la propiedad,
y social, a partir de los principios tedricos del posesion y manejo de la riqueza vinculada a la
liberalismo critico expuestos anteriormente, tierra debia estar racionalizada por el principio
donde se buscaba el desarrollo econdmicoutilitarista de la funcién o utilidad social, “El
basado en la democratizacion de la propiedadPartido en su accion legislativa y ejecutiva
del capital, la tierra y el ingreso, para el tendera a democratizar la tierra a fin de que ésta
crecimiento econdmico del pais. Modelo de no sea el privilegio de los ricos sino el derecho

desarrollo el cual dispusiese las bases dede los pobre€®, como también se expone en el
igualdad de oportunidades vy libertad de punto cuarto:

competencia, y la democratizacién del orden
politico y del orden econdémico, por medio del
intervencionismo. De ésta forma el liberalismo
colombiano de la época, plantea como caduco el
principio de laissez faire y defiende el
intervencionismo estatal en la produccion,
distribucion y circulacion de los productos
nacionales, asi como en las relaciones sociales
de produccién, arbitrando los conflictos entre el
capital y el trabajo.

En la declaracion de principios del Partido

Liberal, aprobado en la Convencién Liberal

Nacional de 1935, expone el -caracter

intervencionista de los gobiernos liberales desde
un liberalismo de tipo utilitarista, como el que

planteaba Hobhouse, basado en el principio del
bien comun y de la igualdad para la libertad,

como manifiesta en su segundo punto:

“La efectividad de estos ideales no la
perseguira, sin embargo, por medio de
un minimo de gobierno que deje en
absoluta libertad de accion las fuerzas
individuales que logren predominar, o

“El partido liberal favorece y acoge las
iniciativas individuales en todos los
ordenes de la actividad, pero intervendra
siempre que sea necesario establecer un
verdadero equilibrio entre el individuo y
la empresa, y entre ésta, como entidad
econdmica, y el Estado, a fin de que la
empresa no sea una fuerza avasalladora
al servicio de intereses exclusivamente
individuales, sino energia convergente al
bien comun.

El partido considera el territorio de la
Republica como patrimonio de todos los
colombianos; favorece cualquier
iniciativa que tienda a lograr que la
propiedad territorial cumpla
satisfactoriamente la funcién social que
le corresponde y reconoce al trabajo
como fuente primordial de la propiedad
privada. En consecuencia, el
acaparamiento de la tierra con fines
distintos al interés social, es contrario al
programa del partidd®.

creando privilegios y prerrogativas a Siete afios después, el partido liberal en la
expensas de la comunidad, sino por laDeclaracion de principios y plan de accion
intervencion del Estado, que encauce y parlamentaria aprobados por la Convencion
dirja las iniciativas individuales en Nacional del Partido de 194%lantea que las
sentido convergente al bien comun. relaciones comerciales con otros estados eran
Organizara la libertad politica y necesarias, pero ya no bajo los principios del
econdmica de la nacién, porque librecambismo sino condicionadas por su
considera un deber suyo, no solamenteutilidad en el desarrollo de la economia
realizar la igualdad ante la ley, sino colombiana:

asegurar la igualdad ante la vitfa”

Por la misma linea de argumentacion de
Hobhouse, el Partido Liberal Colombiano

planteaba la necesidad de restringir la iniciativa
privada en torno a la consecucion del bien
comun por medio de la intervencién del Estado
en las empresas privadas, asi como la definicion
de la tierra como un bien publico, donde el

trabajo debia ser la Unica fuente de derecho
sobre la propiedad privada y en funcién del
beneficio e interés social. Asi, planteaba la
urgencia de la pequefia propiedad sobre el

26

“El Partido preconiza la cooperacion de
Colombia para el establecimiento de un
régimen de relaciones econdmicas
internacionales que desarrolle con el
méaximo de beneficio general el trafico
de mercancias, capitales y servicios
mediante la estabilidad monetaria,
garantizada por la  cooperacién
internacional, la abolicion de
restricciones y trabas al comercio y el
ensanche del poder de compra de las
naciones. Ese régimen  deberd

© Historia Actual Online2007



Leonardo Andrés Ferreira Vélez Paradoja de un Latismo Intervencionistfy

interés de los accionistas de las
compafiias industriales con el de las
grandes masas de los consumidores y
propicias a la integracibn de su con el de los productores de las materias
economia, y el acceso a actividades primas. Saben que lo que el partido
industriales propias para elevar el nivel liberal busca no es una oposicion
de vida de sus poblaciones, garantizar la violenta de clases, sino una armonia de
satisfaccibn de las  necesidades intereses, inspirada en la justicia vy
colectivas y dar estabilidad y solidez al compatible con la libertad.
conjunto del sistema econdémico
internacional Para Alfonso LoOpez, durante su segundo
El Partido considera que la época en quemandato, dicha armonia de intereses, que es uno
el liberalismo podia identificarse con la de los principios de la férmula del crecimiento
doctrina econdmica del “laissez-faire”, equilibrado en la medida en que, como se
ha caducado; que el mundo ha entradoexpone en la cita anterior, se buscaba establecer
en la etapa de la economia planificada y un aprovechamiento de la oferta del sector
gue la intervencion debe ejercerse paraprimario en la demanda del sector secundario, y
conseguir la creacion de un sistema de la oferta de ambos con el consumo del grueso
econémico nacional armoénico en sus de la poblaciéonno podia lograrse sino mediante
relaciones internas y con respecto a lasel papel interventor del Estado. Debido a que era
realidades del comercio internaciorfal” el Estado y no la ley de oferta y demanda, en
medio de la coyuntura internacional producida
El proyecto del Partido Liberal, segun Dario por la segunda guerra mundial, el que podia
Echandia, se definia como la lucha contra elmediante una accién integral desarrollar y
esclavismo bajo sus dos matices: contra losbeneficiar a cada uno de los sectores de la
privilegios econémicos que bajo el capitalismo economia, y de paso a la economia en general.
habian llevado a occidente a un estadio de
esclavismo de facto al mercantilizar la fuerza de
trabajo y al acaparamiento del capital; y contra
el tipo de esclavitud que bajo el socialismo con
el Estado omnipotente y omnisciente, privaba al
individuo de la propiedad de los medios de
produccion. Por tanto, el proyecto liberal
establecia la democratizacién de la propiedad
como medio para lograr el bien o interés comun.

contemplar la situaciéon de los paises
atrasados econdmicamente, con el
objeto de asegurarles condiciones

“Dentro de las normas incipientes de
nuestra economia se destaca un hecho
gue no puede seguir siendo motivo de
controversia doctrinaria, sino que es
preciso aceptar como fundamento de
cualquier accion futura. ElI Estado
colombiano tiene una intervencién, una
influencia, una accion decisiva de
nuestro desenvolvimiento econdmico,
sin necesidad de que la legislacion se la
reconozca o se la aumente, y aunque las
instituciones trataran de disminuirsela.
El Estado es el primer empresario, el

“Que la finalidad ultima de su politica
econdmica no es suprimir la propiedad
privada, como lo quiere la doctrina
socialista, sino hacer muchos

propietarios privados. Que el partido

liberal no quiere, en un pais incipiente

como el nuestro, destruir la iniciativa

particular en la creacién y desarrollo de

las industrias, sino procurar que esas
industrias aprovechen a la totalidad de
los productores y de los consumidores
colombianos.

Quiere que esas industrias sean Utiles a
todo el pueblo, es decir, que sirvan

como medio para levantar el nivel de

vida del hombre colombiano, no solo

procurando salarios congruos a sus
trabajadores, sino poniendo al alcance
de los demas trabajadores las
mercancias producidas, mediante
precios justos, que hagan compatible el
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gue emplea mayor nimero de brazos, el
gran regulador del tipo de salario, la

unidad de medida para los beneficios y
prestaciones sociales, el que da las
normas del crédito. Sin su ayuda, no
florecen las grandes industrias; con su
sola despreocupacion, muchas de ellas
languidecen o0 se extinguen. Sin su
contribucién no son posibles empresas
de desarrollo nacional, en grande escala.
Sin  sus restricciones y favores

aduaneros no progresa la manufactura
de articulos de mayor consurit”
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4. EDUARDO SANTOS Y EL
CRECIMIENTO EQUILIBRADO

Si bien Alfonso Lopez fue el arquitecto de este
tipo de legislacion que impuso el

intervencionismo en el Estado, fue Santos quien
dio forma a sus medios. Santos impulsé el
modelo del crecimiento equilibrado, el cual

consiste basicamente en el principio de
reciprocidad e interdependencia entre varios
sectores de la produccién, propuesto vy
representado  principalmente por P. N.
Rosentein-Rodan, R. Nurkse y W. A. Lewis,

férmula que se basa en el principio de
Complementariedad:

“Puesto que el nivel de vida, el ahorro,
las inversiones y el poder de compra se
mantenian reciprocamente unidos en un
nivel bajo, era muy posible que los
esfuerzos limitados, como el
establecimiento de industrias, no

“Una de las anomalias de que ha
padecido el pais, explicable en la época
en que casi no existian las vias de
comunicacion, era la de la ruinosa
carestia de los productos agricolas en
una seccion del pais y su excesiva
baratura en otros. El que ello se registre
todavia y en ocasiones veamos, por
ejemplo, la panela por los suelos en
Villeta y la Mesa, y por las cumbres en
Medellin, se ha debido sélo a la falta de
organizacion y de conexion. El

Gobierno se esfuerza por remediar esa
deficiencia, que tan serios perjuicios
produce, y sin vano optimismo espera
que en breve la produccion nacional
agricola y pecuaria corresponda a las
necesidades del consumo de nueve
millones de colombianos, cuyo nimero
y crecientes posibilidades econdmicas
constituyen un inmejorable mercadb”

tendrian éxito al intentar cambiar el Santos planteaba que ademas de mejorar la
equilibrio de nivel bajo y en romper el comunicacién entre la oferta y el consumo, para
circulo vicioso. Lo que se necesitaba era garantizar una eficiencia en la oferta debia a su

una serie de
industriales que se

establecimientos vez fomentar el desarrollo de la demanda, para
apoyaran lo cual se cred el Instituto de Fomento Industrial

mutuamente tanto en la demanda como(IFl) como parte integral dél Plan de Fomento
en la oferta. El apoyo de la oferta de la Economia Nacionalcon el decreto
consistiria en que la produccion fuese niumero 1157 de 1940.

complementaria; mientras que el apoyo
de la demanda estaria dado por un
paquete de industrias que generara un
poder de compra, el cual, a su vez,
garantizara la venta total del producto.
Podia decirse que la
Complementariedad era el concepto
clave en la estrategia de crecimiento
equilibrado. Hasta donde concernia en
lo relativo al programa de inversiones, el
nivel de ambicién variaba con el nivel
de complementariedad. Podia ser un
asunto de complementariedad entre
diferentes industrias livianas, entre
industrias livianas y pesadas, entre la
industria y la agricultura y, en su forma
méas ambiciosa, entre  industria,
agricultura e infraestructur®”

“Articulo primero.- El gobierno, por

conducto del Ministerio de la Economia
Nacional, de acuerdo con los estudios
adelantados por su despacho y con los
que en el futuro se realicen adopta un
plan general para el fomento de las
actividades econdmicas del pais, en
forma que asegura la produccion de los
articulos alimenticios y materias primas
industriales, necesarias para su
sostenimiento y desarrollo internos y
que asegure al mismo tiempo la
exportacion de géneros comerciales en
proporciones que  permitan  un

satisfactorio incremento de nuestra
capacidad de compra en el extranjéto”

Con el fin de crear una amplia demanda
Santos contemplé en su planeamientonacional que captara y aumentase la capacidad
econdémico que el mercado interno era débilde oferta del sector agrario colombiano, los
tanto en la oferta como en la demanda y en eimétodos que planteé el gobierno de Santos
consumo, asi como en su correspondencia, pofueron la reduccibn 'y sustitucion de
lo cual otro de los frentes a atacar en el modeloimportaciones, pero sélo de bienes agricolas, la
de desarrollo era el fortalecimiento de suexencion de impuestos a las industrias
infraestructura: contempladas en el Plan, y la preferencia del
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gobierno en la adquisicion de los productos dellevar a cabo las reformas que requiere el
dichas industrias sobre los importados. modelo. Ademas de que dicho modelo esta
relacionado reciprocamente con la teoria del
“Articulo treinta.- Con el fin de gran impulsg que pretende estimular un gran
promover la fundacién de empresas quenimero de  proyectos interrelacionados
se dediquen a la explotacion de estructuralmente pensados en términos de oferta
industrias basicas y de primera y no de demanda, en paises que no tienen los
transformacién de materias primas recursos para este tipo de proyectos, segun
nacionales, que la iniciativa y el capital Hirschman: “si un pais pudiera aplicar la teoria
particulares no hayan podido por si del crecimiento equilibrado no estaria
solos desarrollar  satisfactoriamente, subdesarrolladd®. Pero esta afirmacion no es
créase por el presente decreto unauna generalidad, sino una critica directa a la
institucion que se denominara “Instituto férmula llevada a cabo por los gobiernos
de Fomento Industrial”. liberales en Colombia, puesto que el escenario
Articulo cuarenta y cuatro.- En la donde se cred la férmula del crecimiento no
medida que indique la defensa de la equilibrado fue precisamente Colombia. En
produccién nacional; la manera como palabras de Hirschman: “como siempre le digo a
ésta vaya satisfaciendo en cantidades ymis amigos, la verdad es que sbélo sé de
precios las necesidades del consumoColombia; pero después de todo, Marx sélo
nacional, el gobierno restringird la conocia Inglaterr&®.
importacién de los siguientes articulos:
Algodon en rama e hilazas de algodon; 5. DE NACION ARRIMADA A NACION
lana e hilazas de lana; aceites vegetaledNFLUYENTE EN LA DIVISION
y grasas animales de alimentacion; INTERNACIONAL DEL TRABAJO
cacao y sus derivados para la

preparacion de chocolate alimenticio; “Muchos opinaran que si no hemos sido
trigo y sus derivados alimenticios; capaces de formular una politica de
azucar y panela alimenticias; legumbres guerra, mucho menos estaremos en
y hortalizas de alimentacion humana... capacidad de adoptar una politica de
y frutas frescas de posible -cultivo posguerra. ¢ Pero es que acaso nuestro
nacional. destino seguira siendo el mismo, es
Articulo cuarenta y siete.- El gobierno decir, como el de una nacién
dara preferencia en las compras que arrimada?.”
efectle a los productos provenientes de Manuel J. Diaz Granados (1944)
las empresas comprendidas en el

plan.”. A principios de los cuarentas, la eventualidad de

la posguerra auguraba tanto la amenaza
A partir de esta funcion intervencionista del econémica para aquellos sectores que debido al
Estado se crearon el Banco Central Hipotecariocese de importaciones y el proteccionismo de
y el IFI, instituciones con las que el Estado sefacto implicito, se habian beneficiado supliendo
hacia accionista de la propiedad y de lala demanda nacional y diversificando su
industria, con el fin de dirigirlas hacia el produccién, como los industriales y los

maximo provecho econémico. agricultores; pero también la posibilidad de un
cambio en la insercion de Colombia en el
Hasta este punto cabe anotar que uno de losnercado internacional, para algunos

principales criticos a la férmula o modelo del intelectuales y politicos, ya no como
crecimiento equilibrado, Otto Albert Hirschman monoproductor y monoexportador de café, sino
(quien fue consejero econdmico del gobiernocomo productor y exportador de bienes
colombiano de 1952 a 1954 e idedlogo de ladiversificados, entre primarios y secundarios
formula del crecimiento no equilibrago segun el plan de los liberales, como lo
sostenia que la grieta mas profunda de dichamanifiestan Alfonso Lopez Pumarejo y Manuel
férmula residia en la escasez de los paised. Diaz Granados, respectivamente:
subdesarrollados en tanto a “la capacidad de

toma de decisiones y la capacidad “La situacibn presente, que nos
empresariaf?, es decir, la débil capacidad sorprende por su relativa bondad, tiene
administrativa y los escasos recursos financieros bases inseguras, eminentemente
gue tenian los paises subdesarrollados para transitorias, que se hundirdn bajo
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nuestros pies cuando la normalidad organizar el fomento de nuestra
intente recobrar sus fueros sobre la produccion y de nuestros consumos
anarquia que dejara la conformacion de domésticos. ¢ Y quien nos dice que si no
sistemas econdmicos diferentes de los aprovechamos esta emergencia
que existian en 193%" excepcional para hacerlo, un nuevo

orden economico no  pretenda
“Seria ciertamente lamentable que las extenderse contrariando nuestro
circunstancias tan dramaticas, cuando propésito de producir la mayor parte de
asistimos a uno de aquellos virajes lo que consumimos, para localizar la
histéricos que se presentan con industria del mundo en determinados
intervalos de siglos, cuando se desquicia centros politicos?”.

el orden econOmico existente, se

transforma la organizacién politica de Céardenas manifiesta su preocupacion, frente al
los pueblos y su concepto de la cultura hecho de cudl seria el modelo de desarrollo que
se revalla, paises como Colombia, queseguiria Colombia una vez concluida la segunda
estan llamados a derivar ingente guerra, debido a las conclusiones negativas que
provecho en esta redistribucion de las habia traido la primera posguerra mundial,
fuerzas universales, decidieran

declararse satisfechos con lo poco que “La Segunda Guerra Mundial ha abierto
tienen, renunciar al adelanto por saltos, un paréntesis en el desarrollo econémico
guardar el viejo paso, conformarse con del mundo. Hemos llegado a un punto
las oportunidades de desarrollo que la ha de crisis, en el sentido de que la
traido a la industria nacional la falta de humanidad tendr& que escoger,
competencia, y al fisco la andmala terminado el conflicto, entre varias
situacion de los bienes pertenecientes a alternativas que se le ofrecen. Muchos
ciudadanos del Eje, y a algunos observadores recuerdan con pesimismo
abogados, el ejercicio de su profesién en que el resultado de la Primera Guerra
estas circunstancia$’ Mundial y los feroces tratados que
constituyeron la Paz de Paris (1918-
Lépez sostenia que la coyuntura creada por la 1920), no hicieron otra cosa que afianzar
segunda guerra mundial, y con ésta, la la injusticia social, prolongar y aumentar
prosperidad econdémica colombiana, eran el las deficiencias de que ya adolecia el
momento ideal para conseguir la consolidacion sistema capitalistd®.

y fortalecimiento del mercado interno nacional,

ya que la paz de posguerra restableceria laérdenas afirma que el Estado debe intervenir
condiciones de desigualdad en los términos detanto en el mercado interno, como se ha
intercambio, previas a la guerra, con las expuesto hasta ahora, como en el externo, ya
potencias vencedoras del conflicto. que, segun él, Colombia habria sufrido una
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grave crisis econdmica si no se hubiese firmado
‘Lo que sustenta nuestra relativa el “pacto de cuotas” durante la segunda guerra
bienandanza actual, es, principalmente, mundial que establecié un precio fijo para el
el precio del café, que se ha mantenido café colombiano en el mercado estadounidense.
por el sistema del pacto de cuotas. SusPero si bien, segun Céardenas, el Estado debia
resultados han sido favorables, es intervenir la economia, no debia caer en la
verdad; pero no es presumible que trampa del proteccionismo, que sélo estorbaria
concluida la guerra, abiertos otra vez los las  relaciones  comerciales y  habria
mercados de Europa, y reducida la imposibilitado la firma de un tratado de ese tipo.
capacidad de consumo del pueblo “El sistema de restricciones arancelarias para
americano, que hoy se afecta proteger al agricultor, tiene cada dia menos
favorablemente por la inflacion, sostenedores, porque se ha visto que en la
provocada por los grandes gastos de lapractica  sus resultados pueden ser
defensa nacional, esa situacién subsista.contraproducentes. Naturalmente, para poder
Al contrario, puede anticiparse que se negociar con otros paises, la industria tiene que
modificara radicalmente. estar oficialmente controlada y dirigida en el
La necesidad que tenemos no esinterior’,
solamente la de crear otros renglones de
exportacion. Es, ante todo, la de
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A partir del gobierno de Santos, lo que los social y econdmico que desdibujasen
liberales planteaban era un régimen degradualmente las fronteras tan pronunciadas que
crecimiento equilibrado, el cual fomentara la existian entre la propiedad del capital y la tierra
produccion agraria con el apoyo de unay de estos con el trabajo. Acompafiado de
demanda industrial en sus materias primas, aprogramas econémicos, y su correspondiente
igual que fomentar una industrializacién con el institucionalidad como el IFI o la Caja de
objeto de potenciar la produccion y Crédito Agrario, Industrial y Minero, ajustados
productividad agricola aprovechando la ventajaal modelo del crecimiento equilibrado.

gue suponia la coyuntura econémica de la

segunda guerra mundial, para con esto, erlLos gobiernos liberales ejecutaron su modelo de
dltima instancia, consumar los fines del desarrollo pensado en privilegio de la oferta
intervencionismo liberal: satisfacer y aumentar sobre la demanda, es decir buscaban un
el consumo nacional asi como aumentar losincremento y diversificacién en la produccion
renglones de exportacion y la generacion deagricola para mejorar las condiciones materiales
divisas, desde una democratizacion del acceso de existencia de la poblacion, asi como su

la propiedad sobre el capital y la riqueza. fomento mediante la creacion de una industria
que demandase su oferta, y a su vez crear
CONCLUSIONES nuevos renglones de exportacion, tanto en el

sector agrario como en el industrial.
La Gran Depresion econdmica, y la consecuente
crisis socioecon6mica del capitalismo, que A pesar de todo, los resultados de los gobiernos
inauguré el decenio de 1930, marcaron elliberales, como es reconocido por todos los
fracaso del modelo de desarrollo liberal clasico autores comprometidos con el tema, fueron muy
y la necesidad de su cambio en el modelo guidimitados. Como afirm6é Manuel J. Diaz
del capitalismo. En tanto a esta crisis, los Granados respecto al ultimo gobierno de Lépez
gobiernos de la Republica Liberal enfrentaron la Pumarejo, que desde mi punto de vista, sintetiza
crisis cambiando el modelo de Estado y detoda la gestion de los gobiernos de la Republica
desarrollo bajo los principios del Liberal: “la politica econdmica del gobierno
Intervencionismo Liberal de democratizar el bien puede calificarse de excelente y muy
acceso al capital y a la riqgueza, y a su vez,completa como prospectdesarrollable en el
aumentar la productividad nacional y mejorar el pais, pero cuyos resultados practicos, hasta el
nivel de vida de la poblacién, que eran los presente, no han correspondido a los grandes
problemas mas serios que enfrentaba laesfuerzos incorporados para lograr el éxfto”
economia colombiana en la época, segun los
autores expuestos anteriormente. NOTAS

Como afirmaba Gaitan, el gran problema del ! Bejarano Avila, Jesus Antoniblistoria econémica
liberalismo clasico es que habia convertido lay desarrollo: la historiografia econdmica sobre los
produccién en un fenémeno social, mientras 1aSi9!0S XIX y XX en Colombisganta Fe de Bogota,

. . T “. CEREC, 1994, 97.
utilidad de esta era de tipo individual, “¢No se ; Saony Rovner, Eduardo. Industriales,

advierte aqui toda la base del problema, toda IaProteccionismo y Politica en Colombia: Intereses,

pugna social? La produccion es social, pero lacgnglictos y ViolenciaBogota, Ed. Universidad de
apropiacion sigue siendo individufl’Ante este  |og Andes, 1989, 21.

fendbmeno, y como sintesis de este articulo, 108 pecaut, DanielOrden y Violencia en Colombia
politicos e intelectuales liberales representantesvol. I. Bogota, Ed. Norma, 2001, 221.

del Intervencionismo Liberal intentaron invertir * Misas Arango, GabrieEmpresas multinacionales y
esta formula, individualizar la produccién y pacto andinoBogota, Ed. Oveja Negra, 1983, 23.
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un modelo de desarrollo consistente en la_ Irélawny Hobhouse, LeonardLiberalismo
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sobre el ingreso, coherente con los principiosge cyitura Econémica, 2000, (primera edicién en
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facilitar el acceso a los medios de produccion;® Garcia, Antonio, Bases de la Economia
otro, asegurar al individuo cierta participacion Contemporanea.Bogota, Ed. Libreria siglo XX,
en la riqueza publicd®. Para dichos fines se 1948, 22-23.
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© Historia Actual Online2007 31



¥ Paradoja de un Liberalismo Intervencionista Leom&nddrés Ferreira Vélez

19 1bid, 439. “! Trelawny Hobhouse, Leonartjberalisma.., op.
' Olaya Herrera, Enrique, “Discurso de Posesién Delcit., 138.
Presidente Enrique Olaya Herrer&l Tiempg 8 de 2 Dfaz Granados, Manuel J., Colombia..., op. cit.,
agosto de 1930. 220.
12 cardenas Nannetti, Jorgeeoria de la Economia
Colombiana Bogot4, Ed. Libreria siglo XX, 1944,
46.

13 Lleras Restrepo, Carlos, “El Problema Social
Agrario”. La Democracia Liberall-1 (marzo 1947),

7.

*bid, 8.

13 |bid.

1% 1pid.

" Cardenas Nannetti, Jorgeeoria.., op. cit., 216.

¥ 1bid, 72.

1pid, 76.

% Trelawny Hobhouse, Leonartljberalisma.., op.
cit., 101-102.

*! |bid, 138.

%2 Direccion Nacional LiberaProgramas y Estatutos
del Partido Liberal Colombiano Bogota, Ed.
Antena, 1944, 24.

%% |bid, 28.

** |bid, 25.

%% |bid, 33.

%6 Echandia, Dario, “Explicacion de la politica lidera
colombiana”. Revista de AméricaXVII-53 (mayo
1949), 29.

27 Lépez Pumarejo, Alfonso,Obras selectas
Volumen Il Bogot4a, Ed. Retina, 1980, 401.

28 Blomstrém, Magnus; Hettne, Bjérha teoria del
desarrollo en transicionMéxico D.F., Ed. Fondo de
Cultura Econ6mica, 1990, 25.

2 Santos, Eduardo.Las etapas de la vida
colombiana Bogota, Publicaciones del Ministerio de
Educacion de Colombia, 1946, 73.

% SAC, “El Plan de Fomento de la Economia
Nacional”’. Revista Nacional de Agricultura432
(suplemento de junio 1940), 7-8.

*!bid., 10-11.

32 Blomstrém, Magnus; Hettne, Bjérha teoria..,
op. cit, 26.

% Hirchsman, Albert Ol a estrategia del desarrollo
econdémico México D. F., Fondo de Cultura
Econémica, 1970, 61.

% Furi6-Blasco, EliesAlbert O. Hirschman y el
camino hacia el desarrollo econémico. Una
antologia de ensayos anteriores a "la estrategih de
desarrollo econémico".Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdmica, 1998, 115.

% Lépez Pumarejo, Alfonsd)bras.., op. cit., 402-
403.

% Diaz Granados, Manuel Golombia ante la Paz
Bogota, Ed. Libreria Leticia, 1944, 15.

37 L6pez Pumarejo, Alfons@bras.., op. cit., 404.

% Ccardenas Nannetti, Jorgegoria.., op. cit., 381.

¥ |bid, 224.

40 Eastman, Jorge Mario (comp.jorge Eliécer
Gaitan. Obras SelectasBogota, Ed. Imprenta
Nacional, 1979, 65.

32 © Historia Actual Online2007



