RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

¢ Clasificacion y calificacion del suelo
(pdgs. 83-87) y normas de directa aplica-
cion y estdndares urbanisticos. Previas
unas elocuentes ideas sobre la «lucha
contra la especulacion del suelo» y «el de-
recho a la viviendas,

« El planeamiento urbanistico: clases,
naturaleza juridica, procedimiento de
aprobacién y alteracién, ete. Asf como
unas notas bisicas sobre los convenios
urbanisticos {pero que no eluden reflejar
los criterios minimos de validez de esta
utilizada férmula de urbanismo concerta-
do, algunos exigidos por la jurispruden-
cia, como se deriva de la pag. 108).

« El régimen constitucional y ordina-
rio de la propiedad (pags. 116-135), en
donde se refleja en qué se traduce el ius
aedificandi v los derechos de aprovecha-
miento urbanistico de los propietarios.
Pero también aspectos que conectan con
limitaciones al mismo (caso de expropia-
ciones urbanisticas) con sus afecciones
{caso de la responsabitidad patrimonial
de la Administracién) y las valoraciones
det suelo;, pero también se trata la cone-
xién de la propiedad con la gestién urba-
nistica y ¢l modelo acufiade —y retocado
y copiado en ocasiones—— por la contesta-
do y derogada Ley reguladora de la activi-
dad urbanistica valenciana (LRAU, de
1994).

s Y es que, también en la linea mds na-
tural de explicar el Derecho urbanistico,
el libro sigue con el andlisis de lo que es
la gestién urbanistica, sus modelos o for-
mas o sistemas, y su alcance, amén de las
operaciones necesarias (pags. 137-150),
sin eludir unas notas breves sobre los pa-
trimonios pablicos del suelo.

s Por dltimo, y como era de esperar, la
obra acaba con el estudio de la edifica-
cién y uso del suelo, es decin, con el su-
cinto pero ilustrador estudio de todo el
compleje mundo de las licencias urbanis-
ticas y sus condicionantes (ambientales o
culturales, entre otros). Asl como con el
capital tema de la disciplina urbanfstica,
sin obviar una minima referencia a los
detitos urbanisticos.

En suma, una obra cuyo titulo no debe
Hevar a engafie, pues si obviamente se tra-
1a de una Introduccidn al Derecho Urba-
nistico, una vez analizada se demuestya
que la misma no sélo alcanza al suclo,

Revista de Adiniinistracida Priblica

BIBLIOGRAFIA

sino gque también perfora o llega al
subsuelo, y de forma muy profunda. En
definitiva, un Manual recomendable in-
evitablemente para todo estudiante de la
disciplina, pero no dnicamente para éste.

Josep Ociioa MoNz6
Universidad de Alicante

OrTiz GARCia, Mercedes: La conservacion
de la biodiversidad mavina: las dreas ma-
rinas protegidas (Prélogo de Ramodn
MarTiN MaTeo), Ed. Comares, Granada,
2002, 761 pags.

La mar ha sido infravalorada tradicio-
nalmente, y no sélo en lo gue respecia a
su potencial econdémico, sino, principal-
mente, a su potencial de vida. El resurgiv
de la mar como una fuente de vida de pri-
mera necesidad, y como tal susceptible de
proteccidén, es la base para la realizacién
de esta obra, que tiene como punto de
partida la tesis doctoral de la autora.

La primera parte de la obra es un acer-
camiento al ecosisterna marino, en donde
se realiza un recorrido por la clasifica-
cién general de los organismos vivos exis-
tentes en ¢l medio marino, la topogralia
marina, la composicién y los movimien-
tos del mar; y también se analizan los
principales problemas a los que ha de ha-
cerse frente. El mar, a pesar de ser la ma-
yor dispensa de productos alimenticios,
medicinales, energéticos y de ocio, es un
gran desconocido y un medio de vida tra-
dicionalmente olvidado.

La conservacién de la biodiversidad
marina parte de la proteccion de los habi-
tats, ya que la propia configuracion de la
piramide alimenticia hace inuatil la pro-
teccién de especies aisladas. Por tanto, la
figura del drea marina protegida se pre-
senta como la alternativa ante el deterio-
ro, siempre que no se olviden las singula-
ridades propias del medio marino.

Las determinaciones bisicas de las
dreas marinas protegidas se apalizan en
la segunda parte de la obra, Desde que en
1962 se celebrara el primer Encuentro in-
ternacional sobre la conservacidn de las
Areas marinas protegidas, se han reitera-
do las conferencias internacionales que
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han incidido en la creacién de reservas de
la biosfera, el desarrolio sostenible, ia in-
teraccion espacio terrestre-espacio mari-
no y la proteccién dindmica del espacio
protegido,

Por drea marina protegida debemos cn-
tender un régimen juridico especifico
para la proteccién de un determinado es-
pacic maritimo que, normalmente, esti
vinculado a un espacio terrestre, y que
puede comprender desde ¢l subsuelo has-
ta el espacic aéreo. Para su creacién nos
encontramos con una declaracian formal
del organismo pablico competente, y es
preferible que tenga un apoyo juridico ge-
neral en una fey sobre la materia. En esa
declaracion se regulardn los usos posibles
y las prohibiciones necesarias para conse-
guir la proteccion de la naturaleza mari-
na, ia investigacion y educacidn y el desa-
rrollo sostenible.

En lo que respecta a las categorias de
dreas marinas protegidas, nos encontra-
mos con los santuarios marines y los par-
ques marines, estos altimos estarian ca-
racterizados por ser dreas protegidas de
usos multiples, A pesar de lo expuesto, las
clasificaciones de las dreas marinas pro-
tegidas son diversas, especialmente por ia
disparidad de criterios que guia cada le-
gislacién estatal; por ello, organismos
como la UICN y la propia Unidon Europea
han intentado establecer criterios con los
que poder agrupar aguellas dreas con si-
milares caracteristicas,

Las dreas marinas protegidas se incar-
dinan dentro de la funcién publica de
proteccion ambiental, concretamente en
la actuacién directa de la Administracion
sobre la proteccidn del medio marino,
centrandose en los ecosistemas marinos.,
Las resevvas pesgueras, a lucha de la
contaminacidn marina y la ordenacion
del litoral se pueden llegar a confundir
con las dreas marinas protegidas; la prin-
cipal diferencia radicaria en que estas al-
timas se encargan de la conservacion del
medio marino en su conjunto, mientras
gque las primeras se centran en algunos
aspectos concretos. Sin duda, los puntos
comunes deben revertir en una actuacion
conjunta de todas estas figuras, con el fin
de alcanzar todos los [ines en juego.

Para estudiar el estatuto juridico de las
dreas marinas protegidas debemos partir
de fa distincion entre los espacios someti-
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dos a la soberanfa estatal vy los que que-
dan fuera de la misma. De entre los pri-
meros, los principales obstdculos para la
creacion de un drea marina protegida nos
los encontramos en la zona ccondmica
exclusiva y el régimen de libertad en alta
mar. La solucion propuesta es la pondera-
cién de intereses: proteccion del ecosiste-
ma marino-navegacion y, atendiendo a
las circunstancias, elegir el que debe pre-
valecer.

En aquellos espacios que quedan fuera
de cualquier soberania estatal, la autora
entiende como elemento esencial la crea-
cién de un organisme internacional; aun-
que la realidad actual es que los Estados
son reacios al establecimiento de dreas
marinas de proteccién de cardcter inter-
nacional.

La configuracién juridica de los espa-
Ci0s marinos, y en ocasiones lerrestres,
que conforman un drea marina prolegida
va a ser delerminante; a pesar de las dis-
tintas configuraciones juridicas, nos en-
contramos con que el cardcter piblico es
el mds comun, lo que sin duda facilita la
proteccion.

La tercera parte de la obra comienza
con un repaso a los acuerdos y conven-
ciones mds importantes que alectan a la
materia analizada; con especial énfasis en
¢l sistema convencional para ¢l mar Me-
diterrdaneo, por ¢l viraje hacia la protec-
cion de la naturaleza marina que ha expe-
rimentade. En ¢l ambito de la Unién Eu-
ropea también se ha experimentado la
mencionada evolucion, que es especial-
mente significativa en la Directiva de ha-
bitats, donde se une con las peculiarida-
des territoriales y juridicas de la Union.

El anglisis del Derecho comparado lle-
va a la profesora Owrtiz a alirmar la nece-
sidad cle abogar por los clementales prin-
cipios gue rigen el Derecho administrati-
vo, la coordinacién entre las diversas
Administraciones implicadas y la planifi-
cacidn; ya que, en delinitiva, el peso de
las dreas marinas protegidas recae sobre
cada uno de los Estados, y éstos parcce
que siempre sufren las mismas dificulta-
des que nuestro complejo Estado de las
Autonomias.

Otro de los espinosos puntos a los que
se enfrentan las dreas marinas protegidas
es la inexistencia de un marce legislativo
adecuado. En este punto es admirable el
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analisis tan exhaustivo que realiza la au-
tora, en lo que podemos denominar «ia
vuelta al mundo» a través de las legisla-
ciones existentes. Ha llamado especial-
mente nuestra atencion la realidad de va-
vios paises: el caso japonés, cuyas dreas
marinas protegidas tienen como fin prin-
cipal su configuracién como un parque
de atracciones; también es curioso el Par-
que Nacional de Coiba (Panamd), que uli-
liza como base para su creacién las pecu-
liaridades de ser una prision; Estados
Unidos, que destaca por el amplio des-
pliegue en la materia, y, por supuesto, la
Gran Barrera de Coral australiana.

La cuarta y dltima parte de la obra se
encarga de analizar la situacion de las
dreas marinas protegidas en el ordena-
miento espafiol. En el primer capitulo, la
autora Heva a cabo un resumen de la ca-
tegoria juridica que engloba aquellas zo-
nas susceptibles de ser declaradas dreas
marinas protegidas, la mayoria se corres-
ponden con el dominie ptiblico maritimo-
terrestre en los espacios competenciales
de nuestro pais.

En lo que respecta a la evolucion sufri-
da en la proteccién del entorno marino,
merece especial atencién la reserva mari-
na de Tabarca, que, partiendo de la legis-
lacién pesquera, desbordé sus fines y se
convirtié en punto de referencia para las
futuras Areas marinas de proteccion. Otro
hito serfa la denominada «Ley de Dofia-
na», que representd la primera incorpora-
cién del medio marine a un espacio natu-
ral protegido. También es destacable el
Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar,
que, a pesar de los conflictos de compe-
tencias, ¢s la primera drea marina prote-
gida.

Diversas legislaciones son susceptibles
de scr aplicadas «en apoyo» de las dreas
marinas de proteccion, incluso algunas
han actuado como «sustitutas» de la le-
gislacién ambiental en esta materia; para-
digmatico es el supuesto de las reservas
pesqueras, Sin embargo, es la legislacion
de espacios nalurales la que mejor puede
reglar esta cuestion.

El marco constitucionat de los espacios
protegidos se encuentra en el articulo 45
CE e, indircctamente, en el articulo 132.2
CE. Segin lo dispuesto en los articulos
148 y 149 CE, al Estado le corresponde
dictar la legislacion basica sobre espacios
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protegidos, los minimos comunes, y a las
Comunidades Auténomas el desarrollo de
las mismas y, también, la posibilidad de
establecer normas para una mayor pro-
teccion.

La STC 102/1995 considera que las
competencias en materia de gestidn de
las dreas marinas de proteccidn corres-
ponden a las Comunidades Auténomas,
con independencia de cudl sea su empla-
zamiento. La profesora OrnMz GARCia, tras
la critica a las contradicciones e impreci-
siones de la citada STC y de una detallada
fundamentacién juridica, considera que
el Estado debe ser el titular de las compe-
tencias normativas y ¢jecutivas de las
Areas marinas protegidas. Sin embargo,
¢ello no seria dbice para gue las Comuni-
dades Auténomas y los municipios, de-
pendiendo de la localizacion de las dreas
marinas protegidas, pudieran ejercer sus
respectivas competenciag.

A partir de estas premisas generales, la
autora analiza cada una de las posibles
localizaciones de las dreas marinas prote-
gidas, y marca la competencia, estatal o
autonomica, en cada uno de los supues-
tos; con lo que se evidencia la «adapta-
cién al medios de la propuesta.

La Ley de Espacios Naturales Protegi-
dos es el principal apoyo normativo de
las areas marinas protegidas, y es la pri-
mera norma que atiende a la proteccidn
de espacios marinos; a pesar del avance
que supuso, en la obra que analizamos se
aboga por una regulacion adaptada al
medio marine y no a remolgue del medio
terrestre: de otro lade, se analizan las
normas autondémicas que se han preocu-
pado de esta materia. En el dmbito euro-
peo es destacable la red Natura 2000,
que, junto a jos compromisos interna-
cionales que se derivan del IV Protocolo
de Barcelona, el Anexo V de OSPAR y el
Acuerde de Monaco, configuran un apo-
vo a la proteccién del medio marine y cl
«impuiso» que necesitaban las Adminis-
traciones espafolas.

Para finalizar este analisis, y a modo de
conclusion, podemos afirmar que nos en-
contrames ante una obra de gran enver-
gadura, no sélo por la importancia del
tema, sino también por la profundidad
del estudio realizado. Uno de los puntos
que consideramos més relevantes es el in-
terds por reunir en una obra juridica as-
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pectos puramente biolégicos, con lo que
el Derecho se acerca definitivamente a la
realidad y a la practica. Ademads, resultan
significativos los comentarios scbre las
distintas normativas que existen, tanto a
nivel autondmico como a nivel interna-
cional

Asimismo, cs loable el espiritu de criti-
ca constructiva que, hasta sus Gltimas
consecuencias, se desprende en los capi-
tutos dedicados al ordenamiento espaiiol;
apostando por soluciones en las que pri-
ma el estudio pormenorizado de cada
uno de los supuestos para dar con la res-
puesta mds adecuada. Consideramos ilé-
gico que uno de los mayores problemas
en torno a las dreas marinas protegidas
sea la eterna discusién competencial Bs-
tado-Comunidades Auténomas, dado que
el futuro de las dreas marinas protegidas
pasa por una coordinacién a nivel inter-
nacicnal y, tal y come queda reflejado en
la obra, uno de los méas graves problemas
de los mares y océanos es «el manido
regionalisme» y ia nula visién de conjun-
to que existe sobre los mismos. Dejemos
de ponerle puertas al mar y protejamoslo
a través de una normativa adecuada y
eficaz.

M."* Remedios ZAMORA ROSELLO
Universidad de Malaga

Ruiz RoMeRO, M.: La conquista del Esta-
tuto de Autonomin para Andalucia
(1977-1982}, Instituto Andaluz de Ad-
ministracidn Publica, Sevilla, 2005, 612
pdginas.

La historia estd plagada de grandes hi-
tos sobre los cuales se estructuran los es-
tudios sobre una determinada época. Asf,
iz historia politica del siglo xviil estd mar-
cada por la Revolucién Francesa y la
independencia de las colonias america-
nas, con la consiguiente institucionali-
zacién de Constituciones, mds la recogida
de Declaraciones de derechos, que daria
lugar al nacimiento del Estado moderno,
primero liberal, para, a lo largo del xix y
X% ir amparando nuevos derechos y con-
vertirse en Estado social y democratico.

Igualmente, la historia reciente de An-
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daluciz, la de la transicion, a la que hace
referencia el citado estudio, estd marcada
por la consecucion del Estatuto de Auto-
nomia, piedra angular y esqueleto sobre
el que giran pocos estudios aun en nues-
tra Comunidad.,

Podemos afirmar, por tanto, que la his-
toria de nuestra transicién es la historia
de la Iucha por la autonomia iniciada
aquel 4 de diciembre (primer Dia de An-
dalucia} de 1977 donde mds de un millén
y medio de ciudadanos salieron a la calle
—en Andalucia, Catalufia y Madrid—,
con la verdiblanca en mano, en demanda
de sus legitimas aspiraciones de autago-
bierno, anhelo de aquel intento republica-
no que fue interrumpido de rafz por el gol-
pe de Estado del general Franco. Estudiar
la transicién en Andalucfa es, por tanto,
escucrifiar la Iucha por el autogobierno
por mor de la herramienta estatutaria.

El trabajo que comentamos forma par-
te de un trabajo de investigacién mas ex-
tenso, de unos 1.300 folios aproximada-
mente, que fue la tesis doctoral del autor,
bajo el titulo La génesis de la antonomia
andaluza en el contexto de la transicicn
(1975-1982), dirigida por el catedritico
de Historia Contempordnea don Manuel
GonzALEZ DE MoLma, y calificada con so-
bresaliente cum laude por el tribunal en-
cargado de calificarla en la Universidad
Pablo de Olavide. El proyecto fue en prin-
cipio becado por dos afios desde el Con-
greso de les Diputados y, una vez realiza-
do, ha sido galardonado con el primer
premio en el VI Memorial Blas Infante,
que conveca el Instituto Andaluz de Ad-
ministracion Pablica de la Junta de Anda-
lucta. Una brillante culminacién a lo que
ha sido un excelente comienzo, poco ha-
bitual en estos casos,

La presente obra aborda ¢l estudio de
¢sta apasionante época desde una éptica
amplia, lejos de los estudios sesgados y
scctoriales realizados hasta el momento,
¥ lo hace con unas grandes dosis de obje-
tividad y exhaustividad. Viene a cubrir el
importante vacfo historiogrifico existente
sobre unos afios que, en el caso andaluz,
han sido en excese sometidos a interpre-
taciones, versiones u opiniones, mas que
al relato imparcial de los hechos.

El trabajo desarrella de una forma ldci-
da los intensos hitos y dispares mensajes
que conforman lo que el autor dencemina
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