NOTAS SOBRE LOS PROCESOS ELECTORALES DE
LA RESTAURACION (1875-1902): EL CASO DE BERJA

A comienzos de 1874, el régimen politico
espafiol era practicamente tabula rasa, como una
pagina en blanco sobre la que se podia escribir a
voluntad. Todas las formulas ideadas habian fra-
casado. Sin embargo, Canovas del Castillo comen-
zaba a despuntar como el estadista y el artifice del
sistema que estaba por llegar. El sabia que, tarde
o temprano, «los extravios, calamidades y delirios,
a que la Revolucion se habia entregado, obligaria
al pais a volver los ojos hacia un pasado histérico
y a pedirle estabilidad y reposo»l Canovas -en
opinion del profesor Comellas- fue mas que un
politico, fue «un hombre de Estado, el arquitecto
de un sistema que llegé a tomar su nombre»2

A pesar de todos los esfuerzos de Canovas,
su deseo de dotar al principe de una cierta legiti-
midad se vio truncado el 29 de diciembre de 1874,
pues como es sabido, el general Martinez Campos
proclam6 en Sagunto a don Alfonso Xl Rey de
Espafia.

Tras la Saguntada, la Restauracién borbdnica
ya era un hecho3 Y Canovas no tard6 en ser el eje
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central de toda la trama politica. Este malaguefio
recurri6 en 1875 a hombres nuevos, «dificiimente
encontramos entre los politicos de la Restauracion
un apellido que nos recuerde a los de soélo seis
afios antes: los que habian servido a Isabel lI»4.
Precisamente, apel6 a estos prohombres, hijos de
una generaciéon emergente que, si no participaban
de sus mismas jdeas, si de su mismo talante,
adoptando, «el principio de actuar las razones y
razonar los actos»5.

Si Canovas fue el idedlogo y artifice de la
Restauracion, el gran maestro del sistema electo-
ral fue su ministro de la Gobernacién, Romero
Robledo, quien, por su conocimiento de las fuer-
zas politicas en juego, su habilidad, desparpajo y
expeditivo caracter, se bastaba para ganar los
comicios. Tal y como se desarrollaron las eleccio-
nes del dltimo tercio del siglo XIX, lo mas llamativo
del sistema politico espafiol era que el Parlamento
aparecia supeditado a intereses particulares, adul-
terando y entorpeciendo la accién y democratiza-
cion del Gobierno6. Como apunta Tusell, estos

BORREGO, A., La Restauracion. Estudio politico, Madrid, 1875, p. 27.

2 Canovas del Castillo, Barcelona, 1997, pp. 8 y 164.

3 «..la situacién politica surgida del ‘golpe’ de Pavia, por su caracter transaccional demandaba una salida estable. En el calculo,
sereno y bien cimentado de Céanovas, esa salida no podia ser otra que la Restauracién», SECO SERRANO, C., Militarismo y

civiismo en la Espafia Contemporanea, Madrid, 1984, p. 181.

4 COMELLAS, J.L., Canovas del Castillo..., p. 165.

5 Como observa Benoist, lo caracteristico de un hombre de Estado era no dejar nada al azar, en no confiar nada a la improvisacién
y Canovas era «el prototipo perfecto del moderno hombre de Estado», Canovas del Castillo. La Restauracién renovadora, Madrid,

1931, p. 8.

6 Cfr. MACIAS PICAVEA, R., El problema nacional, Madrid, 1899, pp. 435-440.
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comicios «mas bien constituyen una manera, para
el partido que esta en el poder, de conseguir una
élite parlamentaria adicta, pero no se trata de ofre-
cer una opcion al elector para que decida sobre el
destino politico de la nacion durante una serie de
afios: la opcién ya estd hecha cuando se convo-
can las elecciones. El partido que esta en el poder
ha logrado ya que se decida en su favor lo que en
realidad correspondia al electorado»7.

A medida que pasaban los afios se produjo la
aclimatacion del modelo parlamentario disefiado en
la Constitucion de 1876. Sin embargo, no trajo los
frutos anhelados por los democratas espafioles
desde los tiempos docealfiistas, ya que la practica
oligarquica y caciquil desnaturalizaba la represen-
tacion nacional.

Galdos, por ejemplo, en su vasta produccion
novelistica tuvo etapas de apologeta o censor del
parlamentarismo espafiol8. Cuando el escritor
grancanario retomo, en los ultimos afios de la
monarquia de Alfonso XII su antiguo oficio de co-
mentarista, era conocedor de los grandes obstacu-
los por los que atravesaba Espafia en sus intentos
democratizadores. Es mas, «la asombrosa perma-
nencia de la Espafia tradicional y la debilidad de
una burguesia emprendedora y consciente de su
papel histérico en la transformacion del pais apla-
zaron una y otra vez el proyecto modernizador»9.

Las primeras elecciones de la Restauracion
se rigieron por la Ley Electoral de 1870, donde se
establecia que éstas fueran realizadas por distri-
tos, suprimiendo la exigencia de la vecindad -con
lo cual se conseguia un mayor niumero de votan-
tes y de posibles diputados cuneros-, y recogiendo
el sufragio universal masculino. Se elegia un dipu-
tado por cada 40.000 habitantes, lo que nos arroja
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un total de 391 diputados en el Congreso. El sis-
tema electoral utilizado fue el de mayoria simple,
resultando designado el que méas votos obtuviera,
aunque no fuese la mayoria absoluta de los mis-
mos. La primera modificacién importante se hizo
con la Ley Electoral de 28 de diciembre de 187810
adoptandose un sistema organico mixto de circuns-
cripciones y distritos. En la Ley de 26 de junio de
1890 se restablecio el sufragio universal y, ade-
mas, se retomd la discusion sobre la necesidad de
dotar de transparencia a los comicios, pero no sera
hasta el 31 de mayo de 1907, a propuesta de Juan
de la Cierva, entonces ministro de la Gobernacion,
cuando se realice la reforma del procedimiento
electoral.

Como hemos podido apreciar, el modelo fran-
cés -la universalidad del sufragio, la atribucion del
voto igual y directo a todos los ciudadanos y la
articulacion de los colegios electorales con méto-
dos racionales sobre la base poblacional- se difun-
di6é por toda Europa. Sin embargo, en Espafia, tras
las elecciones de 1876, se adoptd un sufragio
basado en el derecho electoral adquirido mediante
el pago de impuestos. Como indica Romanelli
«...también la naturaleza de los sistemas fiscales
de la época ayuda a entender que no es tanto la
rigueza o la produccion lo que otorga la ciudada-
nia politica, sino la propiedad inmobiliaria y, en
particular, la propiedad de la tierra»11’

Para Darde, la Ley de 1890, por la forma en
qgue fue aplicada, «no supuso una mejora del sis-
tema representativo mediante el fortalecimiento de
los partidos que apelaban a la opiniébn o a intere-
ses confesables publicamente; ni condujo al socia-
lismo, como, para oponerse al proyecto sino que
hizo mas fuerte el poder de los caciques al aumen-
tar su esfera de accion. Dada la convencion parla-
mentaria adoptada, el verdadero poder siguié es-
tando en manos del ministerio encargado de llevar

©

Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923), Barcelona, 1976, p. 24. Segun Sanchez-Arcilla, «la victoria del partido de
Céanovas fue, como era de esperar, abrumadora. Pero se habia sentado un nefasto precedente para el futuro en el que los futuros
ministros de la Gobernacion acudiran al fraude electoral para garantizar la continuidad del partido en el Gobierno», Historia de las
Instituciones politico-administrativas contemporaneas (1808-1975), Madrid, 1994, pp. 93-94.

Vid. el interesante trabajo de MIRANDA GARCIA, S., Pluma y altar en el siglo XIX. De Galdds al cura Santa Cruz, Madrid, 1983.
CUENCA TORIBIO, J.M., Parlamentarismo y antiparlamentarismo, Madrid, 1995, pp. 145-146.

La Ley Electoral, en su articulo 15, determinaba quienes podian emitir su voto: «Tendran derecho a ser inscritos como elector en
las listas del censo electoral de la seccion de su respectivo domicilio todo espafiol de edad de 25 afios cumplidos, sea contribuyente
dentro o fuera del mismo distrito, por la cuota minima para el tesoro de 25 pesetas anuales por contribucién territorial, o de 50
por subsidio industrial.

Para adquirirse el derecho electoral ha de pagarse la contribucién territorial con un afio de antelacion, y el subsidio industrial con
dos afos», D.S.C., legislatura de 1878-1879, t. Vil, 14 de noviembre de 1878, apéndice tercero al nim. 126, p. 3.

«Sistemas electorales y estructuras sociales. El siglo XIX europeo», en FORNER, S. (coord.), Democracia, elecciones y moder-
nizacion en Europa. Siglos XIX y XX, Madrid, 1997, pp. 30-31.
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a cabo las elecciones y, en Ultimo término, en la
Corona, que era quien realizaba dicho encargo»12

Por su parte, Tusell ha estudiado cémo la
ampliacién del sufragio contribuyé al asentamiento
del caciquismo. A partir de las elecciones de 1891,
hubo un grado mayor de consentimiento y de mi-
nuciosidad en la realizacion del encasillado. Por lo
demas, nada nos permite afirmar que el comporta-
miento efectivo del electorado experimentara una
modificacion verdaderamente importantel3, >

Si consideramos que la nota caracteristica del
espiritu democratico era, precisamente, el respeto
a la ley, en todo este periodo no hubo un acata-
miento escrupuloso de ella. Con esto, se evidencia
la falta de sentimiento democréatico, seguramente
achacable a la ausencia de maridaje armonico entre
el Parlamento y la opinion puablica. Costa subray6
coémo ante la grave crisis que padecia la vida po-
litica espafiola, de nada serviria actuar con el apa-
rato de las reformas legislativas electorales. Por
ello, mantenia que, a pesar de modificar la ley
electoral, el resultado de los comicios no seria muy
diferente al que ya habia. Lo que deberia hacerse
no era cambiar al elector, sino al gobernante. Asi,
queria poner de relieve que en la sociedad espa-
flola no estaba arraigado el espiritu democréaticol4

No obstante, como apunta Cuenca Toribio, el
principal comentarista parlamentario, Galdos, «...
cree en los caracteres nacionales y piensa que
s6lo una accidn civica sostenida podra en el futuro
cambiar los héabitos politicos de los espafioles de
los que el Congreso y el Senado no son mas que
la principal caja de resonancia (...) pese a la at-
mosfera vivaz de ciertos debates que atraen a un
publico bullicioso -en general, compuesto por en-
copetadas damas- y de la atencion prestada por la
prensa en los pasillos y en otras dependencias del
Congreso, el Galdés cronista de fines del reinado
de Alfonso XIl y comienzos de la Regencia denun-
ciard la falta de vibracién politica en el pueblo. La
politica y con ello las Cortes, es un coto cerrado
del que ‘Juan Espafol’ se siente comprometido»15
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Antonio Canovas del Castillo (1828-1897),
lider del partido Conservador.

Para algunos estudiosos de la historia politica
de la Restauracion espafiola, las elecciones eran
una completa farsa porque, se tratara de sufragio
universal o restringido, no habia nada mas que un
unico elector, el ministro de la Gobernacidn, quien,
ayudado por los Gobernadores de las provincias y
un nutrido grupo de funcionarios de todas clases,
realizaba los comicios desde su despacho, situado
en una de las calles mas céntricas de Madrid. En
opinion de Macias Picavea «donde hay caciquis-
mo no hay Gobierno en el sentido civil y técnico de
la palabra, sino sombra y simulacro de Gobierno.
El cacique se yuxtapone al organismo entero de
las potestades de un Estado, desde el alguacil hasta
el rey, quien también, para aumentar, afirmar o dar
valor a su poder, habra de hacerse tal cacique,
constituyendo asi el caciquismo con sus parasitos,
en las sociedades decadentes que regresan a la

122 «La implantacion de la democracia en la Espafia de la Restauracion», en Revista de Occidente, 50(1985), p. 117.
BB «El sufragio universal en Espafia (1891-1936): un balance historiografico», en TUSELL, J. (ed.), El sufragio universal, Madrid, 1991,

pp. 13 y ss.

U «Espafia, como Estado oligarquico que es, no puede tener ciudadanos, conscientes, electores, ni, por tanto régimen parlamentario,
y porque no puede tenerlos no los tiene, y mal podrian acudir a los colegios electorales: que si tuviese electores, votarian, por
encima de todos los ministros de la Gobernacion y de todos los ejércitos del mundo, derribando a quien se lo pretendiera estorbar
u osara falsear el sufragio (...) El pueblo habria adquirido la capacidad de obrar, habria llegado a la edad del discernimiento, y la
forma de gobierno seria la propia de tal edad, no seria la oligarquia, propia de un estado constitucional retrasado y por afiadidura
enlermoK Oligarquia y caciquismo como la forma actual de Gobierno en Espafa: urgencia y modo de cambiarla, Zaragoza, 1982,

I, p. 193.
15 Parlamentarismo y antiparlamentarismo..., pp. 147-148.
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barbarie, la morbosa ganga social de ese
funcionarismo teratologico. jPor donde se advierte
el siniestro sofista de los Cénovas, Silvelas,
Sagastas y Romeros, hablando constantemente de
autoridad y de Gobierno, y entregando al mismo
tiempo, inermes, maniatados, anulados de poder,
todos los institutos, jurisdicciones y potestades del
Estado a los caciques!»1®

Cuando Azafia habla de las élites de notables
rurales, define a este personaje como un hombre
pudiente «... propietario agrario, prestamista...
Muchos son médicos y también los hay que son
sacerdotes...»17. Como pone de relieve Varela Or-
tega «su poder local descansaria en el hecho de
que la conexién privilegiada que los caciques
mantenian con la Administracion les permitia servir
-y servirse de- los grupos locales»18 Por otra par-
te, Azcéarate opinaba que «el cacique peninsular
era el dirigente local, provincial o regional de una
faccion politica...»19

Andalucia, debido al subdesarrollo de su eco-
nomia, no contaba con un ambito propicio para
una verdadera campafia electoral. Los altos indi-
ces de paro y analfabetismo hacian de esta region
una presa facil para los pactos politicos. Agotados
los filones mineros, la provincia de Almeria, que
habia conocido unos afios de bonanza econdmica
gracias a sus explotaciones, vio cOmo sus vecinos
se desplazaban a Murcia, o embarcaban con rum-
bo a Argelia o América, buscando mejores condi-
ciones de vida2

Respecto al marco geografico que nos ocupa,
la division electoral de Almeria respondia aun a los
principios establecidos en la época del Sexenio.
Para establecer los distritos electorales se inspira-
ron en sus partidos judiciales. El de Berja se ex-

El problema nacional..., pp. 183-184.

B R B

Europa..., p. 165.

'9 El régimen parlamentario en la practica, Madrid, 1885, p. 92.

VILAR, J.B., «Emigracién almeriense a Argelia en el siglo XIX: sus repercusiones politicas, sociales y econémicas sobre la provincia
de origen», en Actas del | Congreso de Andalucia. Andalucia Contemporanea (S. XIX y XX), Cérdoba, 1979, Il, pp. 241-254.

S
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tendia por Adra, Beninar, Berja, Dalias y Darrical,
poblaciones que conformaban su partido judicial.

Almeria contaba en 1876 con una poblacién
de 315.450 habitantes2l, con un censo electoral de
83.964, de los cuales ejercieron su derecho 52.890,
con un indice de abstencion del 37 por 100. Para
1879, esta provincia disponia de una poblacién de
342.497 habitantes. Sus electores eran de 14.584,
lo que arroja un exiguo 4,2 por 100 de votantes.

La poblacion almeriense se vio ligeramente
incrementada en 1884, con 358.005 habitantes, de
los cuales sélo tenian derecho al voto 13.808 y
fueron 10.972 los que efectivamente lo ejercieron,
absteniéndose de ejercer el derecho el 20,54 por
100.

En los Ultimos comicios estudiados, los em-
padronados eran 359.013 habitantes; el censo elec-
toral almeriense se cifraba en 91.467 personas,
pero votaron tan sélo 75.205, lo que supuso una
abstencién del 17,78 por 100.

Segun los datos resefiados podemos decir que
el movimiento demografico de la provincia de
Almeria del dltimo cuarto del siglo XIX fue positivo,
al pasar de 315.450 habitantes en 1876 a 359.013
en 1901. Asimismo, asistimos a un aumento im-
portante en el nimero de votantes. La participa-
cion electoral en la ciudad de Almeria estuvo muy
por encima de la media nacional. Con unos por-
centajes de abstencionismo notablemente bajos
para la época. Estos datos nos podrian llevar a
pensar que las elecciones generales fueron
«modélicas», o tal vez que el ciudadano ostentaba
mayor cultura politica. Nada mas lejos de la reali-
dad. En ésta, como en cualquiera de las otras urbes
surefias, hubo todo tipo de coacciones, amenazas
y atropellos.

Cfr. «Caciquismo y democracia», en Obras Completas, México, 1966, |, pp. 471 y ss.
«De los origenes de la democracia en Espafia, 1845-1923», en FORNER, S. (coord.), Democracia, elecciones y modernizacién de

2L Uno de los defectos mas frecuentes del sistema electoral de la época de la Restauracion fue la celebracion de elecciones conforme
a un censo anticuado -recordemos que se basaron en el de 1860 para hacer las elecciones de 1871, 1872, 1873 y 1876-, donde
el empadronamiento y la vecindad exigibles eran muy diferentes de la realidad, facilitandose que votaran muertos, que los menores
aparecieran con edad de votar y aquéllos que tuvieran derecho al sufragio no apareciesen en las listas. Cfr. MESTRE MARTINEZ,
E., Los delitos electorales en Espafia, 1812-1936, Madrid, 1976, pp. 112 y ss.
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Los diputados elegidos por los distritos de Berja fueron los siguientes:

Eleccién Diputado
1876 Telesforo Gonzélez Véazquez
1879 Telesforo Gonzalez Vazquez
1881 Miguel de Trell Chac6n22
1884 Fernando Heredia Livermore
1886 José Mariano Gallardo Tovar
1891 Arcadio Rodas Rivas
1893 José Mariano Gallardo Tovar
1896 Telesforo Gonzéalez Vazquez
1898 José Mariano Gallardo TovarZ
1899 Francisco Jover Tovar
1901 Lorenzo Gallardo Tovar

Fuente: Diario de Sesiones del Congreso. Elaboracion propia.

Como podemos ver en este cuadro, el distrito
de Berja nos puede jlustrar el sistema politico de
la Restauracion. Por lo general, en el medio rural
no existia camparfa electoral. No se ha encontrado
propaganda de jdeas, puesto que no habia una
opinién publica formada, capaz de captar el men-
saje que los politicos transmitian. La eleccion que-
daba practicamente terminada cuando se designa-
ba el encasillamiento24.

Es evidente que en muchos pueblos andalu-
ces no existian motivaciones ideolégicas algunas,
y que el dominio de los caciques era tal, que prac-
ticamente ellos solos podian hacer las actas elec-
torales. En consecuencia, lo habitual era que los
prohombres locales de uno y otro partido se repar-
tieran el censo, de forma que el candidato adicto
saliera elegido y el de la oposicion, derrotado. En
la siguiente eleccién, los términos se invertirian.
Todo ello daba un ambiente de tranquilidad a los
comicios. El Gobernador Civil, en su funciéon de
conciliador, evitaria en lo posible la lucha en las
urnas. Sin embargo, no escatimaban en medios
para hacer valer su autoridad: encarcelamientos,
destitucion de alcaldias, amenazas, reparto de las
cédulas electorales, etc.

2 Tras su fallecimiento en 1883, quedd vacante el distrito.
2 Al fallecer, su distrito quedé vacante.

Partido
Liberal-conservador
Liberal-conservador
Fusionista
Liberal-conservador
Fusionista
Conservador
Liberal
Conservador
Liberal
Conservador

Liberal

En ios comicios celebrados en el dltimo tercio
del siglo XIX, no faltaron los llamados «sefiores de
presidn». Eran las personas influyentes de un pue-
blo que formaban parte de su lenguaje coloquial
cotidiano. Estos, en la mayoria de los casos, se
apoyaban en una relacion de amistad y, en otras
ocasiones, en una vaga trama de temor a
inconcretas represalias o en la esperanza de futu-
ros favores. Su potestad se ejercia en todos los
niveles de la jerarquia politica y administrativa, tanto
oficial como privada. Con la promesa de futuros
trazados de carreteras o ferrocarriles por la region,
la obtencion de licencias, un aumento de puestos
de trabajo, etc., los caciques imponian su influen-
cia. Muchos de estos «sefiores», desde la sombra,
eran activos agentes electorales.

En el contexto politico en el que nos move-
mos, lo importante era ganar los comicios sin im-
portar como. Con un corretado apetito de triunfo
en los electores, en los candidatos, en los parti-
dos, en los grupos de presién, y en los gobiernos,
no era de extrafiar el ranking creciente de amena-
zas, violencias, falseamientos, compra y venta de
votos, denuncias falsas, crimenes, detenciones ile-

24 El acuerdo politico denominado «encasillado» era el producto de una transaccion entre las necesidades de una mayoria estable
para el Gobierno y la realidad politica espafiola a nivel local o provincial. Los dirigentes temian dejar el voto libre. Era necesario
tutelar cada una de las elecciones. El principal problema residia en las ciudades, donde existia un voto plural, limitado, que permitia
una cierta representatividad a las minorias. Vid. TUSELL, J., Oligarquia y caciquismo en Andalucia..., pp. 415 y ss.
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Praxede Mateo Sagasta (1825-1903),
lider del partido Liberal.

gales, partidas de la porra, resurreccion de los
muertos, manipulacion del censo, etc.

En el Diario de Sesiones del Congreso se
aprecia como en los distritos de esta provincia se
recurrid, en reiteradas ocasiones, a la vieja treta
de destituir ayuntamientos completos. De esta for-
ma, los agentes electorales podian disefar las elec-
ciones a su antojo. Cumplido ejemplo de ello lo
encontramos en los distritos de Berja, Vélez-Rubio
y en las secciones de Chirivel y Vélez-BlancoX
Algunos miembros de la oposicién se preguntaban
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sobre la legalidad de unas votaciones hechas bajo
la supervisién de corporaciones locales ilegalmen-
te formadas con unos sufragios que resultaban fin-
gidos, al no dejarse el sufragio en libertad2

Los acontecimientos, que seguidamente rela-
tamos, nos hacen pensar que tal vez por lo alejado
de la provincia de Almeria, sus alcaldes ignorasen
lo preceptuado en el articulo 62 de la Ley Electoral
de 187827 Por ello, en muchas de sus secciones,
los electores no pudieron hacer uso de su dere-
cho, simplemente porque desconocian el lugar
donde se llevaria a cabo la votacién, omision reco-
gida como delito electoral en el articulo 123 de la
mencionada ley.

Como ejemplo podriamos sacar a colacién
muchas denuncias, pero nos parecen las de Adra
y Tabernas, las mas ilustrativas. En dicho lugar, no
se publicaron los edictos determinando el punto en
que se habia de celebrar la eleccién. Tras malti-
ples pesquisas y averiguaciones, los amigos de
Laserna, el candidato fusionista, descubrido que
«tendria lugar en la casa de uno de los interven-
tores adictos al candidato electoral, para poder de
ese modo cometer todo género de falsedades»28

En todos los comicios del periodo que nos
ocupa era frecuente la manipulacién de las actas,
incurriendo en el delito de falsedad en documento
publico. A veces los resultados fueron tan increi-
bles como para afirmar Azcéarate que «las eleccio-
nes de 1891 no se hicieron, se escribieron». Este
diputado, en un elocuente discurso pronunciado el
16 de marzo de 1891, denuncié cada una de las
actas almerienses, porque en algunas de sus sec-
ciones habian votado de un 90 a un 95 por 100 del
total censado. Este dato es muy curioso, si tene-
mos en cuenta que en Espafia, por término medio,
en el afio 1881 votaron el 71,4 por 100 de los
electores, y en 1884 emitieron el sufragio el 72,68
por 1002

En esta provincia hubo un comportamiento
muy diferente si analizamos las circunscripciones

5 «En Huercal-Overa consta el Ayuntamiento de 20 concejales, eran 14 los que el Gobernador de la provincia nombré Interinamente,
ya para cubrir vacantes, ya porque asi convenia relevar a algunos de los concejales de aquel Ayuntamiento. Sl tenemos en cuenta
que la Ley Municipal en sus articulos 45 y 46 previene que cuando falten mas de seis meses para la renovacion de las corpo-
raciones municipales y el nimero de concejales que se ha de nombrar sea superior a la tercera parte debe procederse a nuevas
elecciones». D.S.C., Legislatura 1884-1885, t. |, 7 de junio de 1884, p. 444.

% D.S.C., legislatura 1884-1885, t. Vil, 20 de abril de 1885, pp. 3.442-3.443.

El art. 62. decia que «Diez dias por lo menos antes del sefialado para la eleccion, el Ayuntamiento del pueblo cabeza de cada
seccion anunciara por medio de edictos, que se publicaran en todos los pueblos de la misma seccién, la designacién del edificio
en que se ha de constituir el colegio electoral, convocando a los electores para que concurran alli a votar ...», D.S.C., legislatura
1878, t. Vil, 14 de noviembre de 1878, apéndice tercero al nim. 126, p. 6.

2B D.S.C., legislatura de 1884-1885, t. I, 7 de junio de 1884, p. 445.
2D D.S.C, legislatura de 1891, t. I, 16 de marzo de 1891, p. 445.
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urbanas o los distritos rurales. En los catorce apar-
tados de los que consta la capital, emitieron el
voto el 67 por 100 de los electores, frente al 93 por
100 que lo hicieron en el campo. Sorprendia, en
verdad, la sensibilidad politica de algunos distritos
rurales almeriense, en especial, el de Berja. Ade-
mas, los datos fueron tan semejantes en unas y
otras actas que resultaba imposible que hubiesen
salido de las urnasd.

En las elecciones de 1896 fue la provincia de
Almeria la que present6é méas anomalias en el de-
sarrollo de las elecciones. Su gobernador civil ac-
tué como si el territorio se encontrara en estado de
sitio: en el distrito de Purchena, destituyé a las
corporaciones locales de Olula del Rio, Albanchez,
Oria, Seron, etc. Sin motivo aparente, sustituy6 a
alcaldes y concejales por otros mas acordes a la
adscripcion politica del momento. Igual suerte co-
rrid el Ayuntamiento de Fifiana y algunas seccio-
nes de Berja3l En pleno periodo electoral, en la
zona habia procesados ciento cincuenta y cuatro
miembros de las casas consistoriales3

Para Villarino, de la minoria silvelista, en 1896
«todo el lujo de arbitrariedades que se han come-
tido en los distritos de Berja y Vera, como en los
demés distritos de la provincia, ha sido verdadera-
mente innecesario, y podia prescindirse de él, pues,
dada la sumisién de los pueblos y el verdadero
deseo que en los distritos tienen los electores de
congraciarse con el poder, éste puede contar siem-
pre con una mayoria segura y entiendo que el
conseguir 10 6 12 actas mas o menos, no deberia
dar lugar a estos espectaculos»33

Un grupo de diputados hizo un analisis dete-
nido de aquellas elecciones. En su opinién, la
participacién de casi la totalidad de los censados y
que dejaran de hacerlo un nimero inferior de
muertos y ausentes era un hecho escandaloso,
porque demostraba que los fallecidos habian to-
mado parte en los comicios. Y también lo era que
se hubieran visto sometidos a constantes atrope-
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Alfonso Xll'y su primera esposa, Mercedes de Orleans.

lios y coacciones34 Estos fueron motivos méas que
suficientes para anular las votaciones realizadas
en aquella zona®

Hechos verdaderamente escandalosos suce-
dieron en el distrito de Sorbas (Almeria), donde
realmente hubo secciones en las que no se cele-
bré eleccién, porque no se hicieron listas electora-
les, ni se formaron mesas, ni tan siquiera se abrie-
ron los colegios. Antonio Maura, que entonces era
presidente de la Comision de Actas, mostré al
Congreso una certificacion notarial, con fecha de 1
de abril de 1898, en la que unos interventores de
la seccion de Alcudia, perteneciente al distrito de

3 Véase Gacefa de Madrid, nim. 77, del 18 de marzo de 1891, pp. 79 y ss. D.S.C., legislatura de 1891, t. I, 16 de marzo de 1891,

p. 146.

3 D.S.C,, legislatura de 1896, t. Vil, 20 de agosto de 1896, p. 2.503. D.S.C., legislatura de 1896, t. |, 16 de mayo de 1896, pp. 27-
28. D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 18 de mayo de 1896, p. 61. D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 27 de mayo de 1896, pp. 202-

203.

2 D.S.C, legislatura de 1896, t. VIII, 27 de agosto de 1896, pp. 2.724-2.726. D.S.C., legislatura de 1896, t. VIII, 3 de septiembre de

1896, p. 2.812.

® 8

D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 2 de junio de 1896, p. 351.
D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 29 de mayo de 1896, apéndice tercero al nim. 15. D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 29 de mayo

de 1896, apéndice décimo segundo al nim. 15. D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 30 de mayo de 1896, p. 300 y apéndice cuarto

al nim. 16.

P D.S.C., legislatura de 1896, t. I, 30 de mayo de 1896, pp. 281-282.
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Sorbas, declaraban «que constituyeron la mesa con
el alcalde presidente, pero que a las diez de la
mafiana les manifest6 éste que todos de comun
acuerdo apoyaban la candidatura de don Antonio
Abellan Casanova, Unico candidato que aspiraba
al cargo de diputado, y en la seguridad de que
todo el vecindario asi lo deseaba, debian autorizar
las actas, porque, como estaban viendo, no se
personaban electores, y al efecto, propuso, y fue
aceptado por todos los que componian la mesa,
extender un acta dando 165 votos al sefior Abellan
(...), y el Secretario les puso a la firma a todos
diferentes actas en blanco»3. La Comisién demos-
trdo que en esta conflictiva acta se habian infringido
de los articulos 47 al 55. Por todo ello, se procedio
a anular el proceso.

Uno de los representantes de Almeria, Pérez
Ibafiez, llamo la atenciéon de la Camara sobre los
atropellos cometidos en esa provincia contra las
corporaciones locales. Enumerd los ayuntamientos
gue fueron objeto del procedimiento empleado por
el Gobernador Civil para burlar la voluntad de los
electores, y constituirlos, a falta de amigos politi-
cos, en adversarios. Estos fueron: Ocafia, Dofa
Maria, Tahal, Tabernas, Dalia, Alcudia, Huércal,
Alhama, Félix, Adra, Albolodldy, Santa Fe de
Modujar, Fondén, Bayarcal, Lijar, Beninar, Ohanes,
Somontin, Lucar, lllar, Nacimiento, Senés,
Albanchez, Canjayar, Bacares, Bentarique, Armufia
de Almanzora, Tijola y Purchena, todos ellos des-
tituidos en menos de veinte dias3.

También fueron sustituidos los concejales de
Albox, del distrito de Vera (Almeria)38y Vélez-Ru-
bio3

En el articulo 19 del Reglamento del Congre-
so se consideraba grave un acta por «la suspen-
sion gubernativa impuesta a un alcalde de pueblo,
cabeza de seccidn, en el plazo que media desde
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la disolucion de las Cortes hasta después de cele-
brados los escrutinios generales de las nuevamen-
te convocadas»40. A su tenor, debian de haberse
anulado la mayor parte de las certificaciones
almerienses y en concreto, las de Sorbas. En Nijar,
por su parte, cay6 el ayuntamiento liberal apenas
suspendidas las sesiones de las Cortes anteriores.
Para evitar que fueran restituidos en sus puestos
los concejales, se dicté auto de procesamiento
contra ellos4l

El rasgo mas llamativo de las elecciones
almerienses fue la desmedida libertad con que se
habia interpretado y violado la legislacion munici-
pal y la inconcebible frescura con que, sin ninguna
clase de ropaje, se habia exhibido la influencia, la
violencia y la presidon del poder politico sobre el
judicial. Para el diputado foraneo German Gamazo,
apenas habia distrito en la provincia de Almeria
donde el ministro de la Gobernacion no hubiera
decretado suspension de ayuntamientos, invalida-
do elecciones o declarado mal constituidas las
corporaciones municipales, donde los jueces de
primera instancia, cuya remocioén desde los meses
de julio a noviembre fue motivo de tanto escandalo
en toda Espafia, por no prestarse docilmente a las
sugerencias del Gobernador Civil. En su opinion,
el recorte en las libertades publicas habia sido muy
escandaloso en aquella demarcacién surefiad2

Como es sabido, el listado del censo era la
base del sistema electoral, no pudiéndose ejercer
el derecho al voto si no se estaba inscrito en el
registro43 Pues bien, la provincia de Almeria care-
cia de él. Semejante ilegalidad fue resaltada por el
sevillano Rodriguez de la Borbolla, para quien las
Ultimas elecciones celebradas a finales del siglo
XIX en sus distritos debian anularse44 La ausencia
de un registro de electores se ajustaba al delito de
falsedad contemplado en el caso séptimo del arti-

D.S.C., legislatura de 1898, 6 de septiembre de 1868, apéndice duodécimo al ndam. 55.

D.S.C., legislatura de 1899, t. |, 6 de junio de 1899, pp. 28-29. D.S.C., legislatura de 1899, t. I, 12 de junio de 1899, apéndice tercero

El art. 9 de la Ley Electoral dice: «Para ejercer el derecho de elegir Diputados a Cortes, es indispensable estar inscrito en el censo
electoral, que es el registro en donde constan el nombre y los apellidos paterno y materno, si los tuvieran, de los ciudadanos

El censo es permanente, y no sera modificado sino por virtud de la revisién anual establecida en esta ley», D.S.C., legislatura de

B
3 D.S.C., legislatura de 1899, t. Vil, 27 de noviembre de 1899, pp. 2.255-2.257.
3B D.S.C, legislatura de 1899, t. I, 14 de junio de 1899, p. 229.
D

al nim.9. D.S.C., legislatura de 1899, t. I, 15 de junio de 1899, pp. 234 y ss.
4 D.S.C, legislatura de 1896,t. |, 5 de junio de 1896, apéndice segundo alnim. 20.
4 D.S.C., legislatura de 1896,t. I, 8 de junio de 1896, pp. 389-392.
£ D.S.C, legislatura de 1896, t. 1,30 de mayo de 1896, p. 287.
i)

espafoles calificados de electores.

1890, t. Xll, 11 de junio de 1890, apéndice primero al num. 183, p. 2.
4 D.S.C., legislatura de 1899, t. I, 14 de junio de 1899, pp. 224-226.
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culo 314 del Coédigo Penal4s A su vez, también se
detectaron anomalias recogidas en la parte segun-
da del articulo 19 del Reglamento del Congreso,
donde se sefialaba como grave la suspensién
gubernativa impuesta a los alcaldes. Segun las
fuentes resefiadas en Purchena se destituyeron
arbitrariamente trece de las veintitrés corporacio-
nes locales que lo componiand6 En la circunscrip-
cion de la capital fueron suspendidos veintiséis de
sus cuarenta y seis Ayuntamientos4/. Por lo tanto,
se contravinieron las disposiciones de la Ley Elec-
toral, al presidir las mesas alcaldes y concejales
interinos.

En algunos colegios, para evitar sorpresas,
se recurria a distintos procedimientos. En Berja se
faltd al articulo 66 de la Ley Electoral, al impedir al
Presidente de la Junta de Escrutinios hacer el re-
cuento de los votos. Se adjudicé la totalidad de las
papeletas al candidato ministerial48

Como acabamos de ver, en Berja encontra-
ron respuesta todas las tendencias politicas. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, el resultado
de las urnas no fue el fiel reflejo del sentir popular;
mas bien, correspondia a las necesidades del eje-
cutivo. El ministro de la Gobernacion controlé des-
de la cuspide todo el sistema, actuando, a menu-
do, como simples marionetas alcaldes y goberna-
dores. Tan sélo la prensa de la oposicion y algu-
nos diputados se hacian eco del sentir popular,
denunciando los abusos, coacciones y atropellos
que se producian en las elecciones.

De hecho, en la fuente resefiada no aparecen
todas las denuncias que se formularon en este
distrito, porque sus agentes electorales entendian
que era necesario reajustar la maquina electoral
para que funcionara perfectamente. No les conve-
nia que hubiera demasiadas quejas, por lo que se
encargaron de vigilar escrupulosamente las posi-
bles alteraciones ocasionadas por las protestas de
los notarios alentados por los partidarios de la
oposicidn. A veces se efectuaba la detencion de
los letrados que pretendian levantar acta publica
de un determinado delito.
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A finales del siglo XIX, la clase politica anda-
luza se perfilaba como un grupo de comportamien-
to endogamico, monopolizador del poder, con re-
conocimiento social y control de la riqueza. Volve-
mos, pues, a asistir al dominio de la vida social por
parte del caciquismo. Los oligarcas no solo condi-
cionaban la actividad de alcaldes y ayuntamientos,
sino que rindieron ademas la voluntad de los go-
bernadores de turno. Todo ello convirtié con rela-
tiva frecuencia a las casas consistoriales en meros
instrumentos de accion de los partidos.

Posiblemente, el falseamiento de la eleccién
alcanzo en Andalucia cotas tan elevadas, por el
estado de subdesarrollo de la regién. A medida
que avanzaron los medios de comunicacion y las
estructuras econdmicas, los distritos andaluces se
acercaron mas al nivel del resto del pais, y se ex-
perimentd una mayor competitividad electoral. No
obstante, los pactos politicos siguieron privando a
los comicios de los principios de imparcialidad y
objetividad, tan necesarios en un estado democra-
tico.

La simulacion de las elecciones en muchos
pueblos andaluces pone de relieve la carencia
absoluta de vida politica en tales lugares. Los re-
sultados estaban practicamente determinados des-
de el momento en que se designaba el encasilla-
do. Solo habia que construir el escenario perfecto
para la votacion. A la prensa y los miembros de la
oposicién tan solo les quedaba el recurso de la
protesta.

Algunos autores mantienen que la historiogra-
fia mas reciente habla mucho de corrupcion elec-
toral refiriendose a Espafia, como si este mal
politico y social fuese exclusivo de los espafioles,
lo cual no es cierto. «Ese grave mal estuvo y esta
muy extendido en todos los paises que practican
la democracia, en unos mas y en otros menos,
pero de esta plaga de corrupcién no se han salva-
do ni los mas cualificados paises cuna del parla-
mentarismo»49 Mestre Martinez llega a «justificar»

% D.S.C., legislatura de 1901, t. Il, 20 de julio de 1901, apéndice segundo al nim. 34.
4% D.S.C., legislatura de 1901, t. Il, 16 de julio de 1901, apéndice trigésimo primero al nim. 30. D.S.C., legislatura de 1901, t. I, 17

de julio de 1901, apéndice primero al nim. 31.

47 D.S.C., legislatura de 1901, t. I, 19 de julio de 1901, apéndice décimo al nium. 33. D.S.C., legislatura de 1901, t. IX, 22 de enero

de 1902, pp. 3.052-3.055.

8 D.S.C., legislatura de 1899, t. VIII, 6 de diciembre de 1899, p. 2.566. D.S.C., legislatura de 1899, t. X, 20 de enero de 1900,

apéndice sexto al nam. 110.

2 MESTRE MARTINEZ, E., Los delitos electorales en Espafia..., p. 22.
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Alfonso Xlll, su madre, la reina Maria Cristina de Habsburgo,
y sus hermanas, en un bajorrelieve de Benlliure.

de alguna manera la corrupcion electoral de nues-
tro pais, diciendo que la delincuencia electoral se
ha dado en todo el mundo, y en Igualdad de con-
diciones, de ética, cultura, moral y economia, no
Iban a ser menores las virtudes del pueblo espa-
fiol50

El Gltimo paragrafo del que nos ocuparemos
serd el estudio prosopograflco de los diputados
designados por el distrito de Berja. Ocho fueron
los prohombres elegidos en las elecciones genera-
les de 1876, 1879, 1881, 1884, 1886, 1891, 1893,
1896, 1898, 1899 y 1901, esto es, los comicios
celebrados bajo el reinado de Alfonso XIl y la
Regencia.

Los politicos andaluces fluctuaron entre dos
modelos. Uno de ellos lo constituyeron los que, en
términos generales, se definian como notables, es
decir, aquellas personas que, por su relevancia en
la vida econdmica provincial, necesariamente de-
bian desempefar un papel de importancia en la
vida politica. No obstante, estos personajes acau-
dalados no hacian de la politica su oficio. De otro
lado, existian los politicos profesionales, general-
mente dedicados al mundo periodistico, juridico,
etc.

Hay que tener presente que una de las bases
de la politica oligarquica era la Inexistencia de

3 lbidem.
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verdaderos partidos politicos y, por
lo tanto, de fondos para sufragar
los gastos de la campafa electo-
ral. Por tanto, los posibles pagos
derivados de los comicios debian
ser abonados por cada uno de los
candidatos de su propio bolsillo.

En un régimen como el de la
monarquia de Sagunto, tan
monoliticamente bipartidista, es 16-
gico que los jefes de las dos for-
maciones se turnaron en el ejerci-
cio del poder. No obstante, fueron
reelegidos el abogado Telesforo
Gonzalez y Véazquez y José
Mafano Gallardo Tovar, el cual
representd a su distrito natal en
las elecciones de 1886, 1893 y
1898.

Como hemos apuntado,
Telesforo Gonzalez fue uno de los
gue encabezaban el ranking en la
representacién de la demarcacion
de Berja. Este andaluz tuvo en su curriculum vitae
de esta etapa la alcaldia de Granada y la de Berja.
En la época de Alfonso Xlll fue senador electo por
Almeria en 1907-1908. Este militante del partido
Conservador se licencié en Derecho por la Univer-
sidad de Granada. El alménense citado en postre
lugar falleci6 en 1901. Su hermano Lorenzo Ga-
llardo Tovar nacié en Berja, el 30 de agosto de
1856. Curso6 leyes en la Universidad granadina e
hizo de la abogacia su profesién. Asi, por ejemplo,
sabemos que fue primer edil de Berja y, senador
electo por la provincia de Almeria en 1903-1904,
1905-1907, 1910-1911, 1914-1915 y 1916-1917.

Claro estd que los diputados almerlenses de
la época registraron en su ndmina a Importantes
politicos. Decia el artifice de la Restauraciéon «don
Arcadlo Rodas pertenece al corto numero de hom-
bres estudiosos, creyentes y modestos, que estos
revueltisimos tiempos ha dejado a Espafia»5l Este
abogado no se estrenaba ahora en la politica. En
su haber encontramos varios cargos de interés:
diputado por Gergal (Almeria) en 1876, GuadIx
(Granada) en 1879 y Albufiol (Granada) en 1884;
Director General de Beneficencia y Sanidad, en
1885-1886; Director General de Propiedades y
derecho del Estado, en 1891; senador electo por
la provincia de Almeria en 1901-1902, 1903-1904,
1905-1907 y 1910-1911; secretarlo del Senado, en

B LANGLE, P., Escritores almerienses. Bocetos biograficos, Almeria, 1881-1882, p. 55.
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1905 y vicesecretario del Senado, en 1905-1907 y En los ultimos afos, la sociologia retrospecti-
1911-1914. va ha llegado a convertirse en una auténtica co-
rriente historiografica. Aunque la parcela de los
diputados almerienses no ocupa un lugar destaca-
do entre los estudios sobre el ayer hispano con-
temporaneo, debido, en gran medida, a la parque-
dad de las fuentes que nos impiden establecer una
minima sintesis con cierto peso y sustancia.

Especial mencién nos merece Miguel Trell y
Chacon. En su hoja de servicios viene resefiado
que nacio en Adra, el 29 de septiembre de 182352
Este Coronel representd al distrito de Berja en las
elecciones de 1881.
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RECUERDA

- Has encontrado restos de alguna edificacion singular, piedra extrafa,

|
trozo de ceramica...
I - No sabes que hacer con libros, fotografias, documentos, ilustraciones

antiguas

No lo pienses mas, ACUDE A NOSOTROS que DESINTERESADAMENTE, te informaremos
EL CENTRO VIRGITANO DE ESTUDIOS HISTORICOS
nace EN, POR Y PARA
La Ciudad de Berja y su comarca
Domicilio: c/ Pardo, ns5. 04760. Tif.: 950 49 25 91



