RECENSIONES

JAVIER GARCIA Roca: Cargos piblicos representativos. Un estudio del articulo 23.2 de la
Constitucion, Aranzadi, Madrid, 1999, 395 pags.

A pesar de que en los ltimos afios han proliferado los estudios sobre nuestra de-
mocracia representativa, pocos se han ocupado con exhaustividad de uno de los de-
rechos en que se asienta gran parte de su dinamica. Me refiero en concreto al dere-
cho de sufragio pasive (1). El libro de Javier Garcia Roca constituye, en este senti-
do, una aportacion valiosisima, en cuanto que desentrafia la compleja naturaleza del
derecho de los ciudadanos a acceder y efjercer los cargos puiblicos en condiciones
de igualdad y de acuerdo con los requisitos que seflalen las leyes.

El libro comienza diferenciando en el capitulo T los dos derechos fundamentales
contenidos en el articulo 23.2 CE, al distinguir el acceso a los cargos publicos del
acceso a las funciones publicas, aportando un concepto de «cargo piablico represen-
tativon. Las primeras interpretaciones realizadas sobre el precepto no contribuyeron
a determinar ¢l objeto del derecho. Tampoco el debate constituyente o los antece-
dentes histéricos aportaban muchos datos. Una vez aprobada la Constitucion, como
sefiala el autor, solo resultaba claro que en el articulo 23 se constitucionalizaba el su-
fragio activo y pasivo, en el marco de una democracia de caracter representativo,
consagrandose un derecho fundamental de los ciudadanos al igual acceso a las fun-
ciones y cargos plblicos. La comparacion con Constituciones de nuestro entorno
cultural y con declaraciones de derechos ponia de manifiesto el cardcter partici-
pativo de los derechos regulados, la relacion entre cargo piblico y eleccion ciudada-
na, asi como la relativa distincidn entre funciones o empleos piblicos y cargos elec-
tivos,

Seria nuestro Tribunal Constitucional el que, llevande a cabo una interpretacion
constructiva y tdpica, caso a caso, forjaria un concepto de cargo publico representa-
tivo. Garcia Roca realiza un completo repaso de dicha jurisprudencia, la cual, desde
la sentencia 23/1984, apoya su nocion de cargos pablicos representativos en ires ele-
mentos: «representacion politicar, «eleceiény y acceso a «organos del Estado orde-
namiento», tanto Administracion central como Administraciones territoriales. Dicha
seniencia llevaba a cabo una interpretacion sistemndtica extraida de la interrelacion

(1) En concreto: MANUEL PULIDO QURCEINY: Ef acceso a los cargos y funciones pablicas. un estudio
del articulo 23.2 de la Constitucion, Civilas, Madrid, 1992; Exric Fossas: El derecho de acceso a los
cargos publicos, Teenos, Madrid, 1993; ESTHER MARTIN NUREZ: El régimen constitucional del cargo pu-
blica representative, Barcelona, 1996,
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entre ambos apartados del articulo 23 y la soberania popular reconocida en el articu-
lo 1.2, La jurisprudencia posterior concretaria el resto de elementos caracterizadores
del cargo piiblico representativo: la primacia de la teoria de la representacién sobre
el drgano, Ia formacion democritica de la voluntad estatal, la participacion de los
ciudadanos mediante sufragio universal; la eleccién directa o indirecta, siempre y
cuande se cree por los ciudadanos una relacién de representacion y la delimitacion
de los sufragios active y pasive como derechos distintos vy, al tiempo, como modali-
dades de un mismeo principio de representacidn politica. Por otra parte, y como bien
apunta Garcia Roca, la jurisprudencia en torno al articulo 23.2 ha contribuido a juri-
dificar algunos momentos de la relacion de representacion sin necesidad de acudir a
la teoria del drgano, ya que se apoya en un basamento no organico, sino dogmatico:
la inescindible relacion presente entre dos derechos subjetivos cuales son ambos ti-
pos de sufragio como modalidades del principio de representacion politica.
Partiendo de esta construccidn jurisprudencial, el autor analiza el bien juridico
protegido por el derecho fundamental: Iz representacion. En esta aproximacion, se
apoya en la teoria de Bockenfrde, segiin la cual el «cargo piblico» en las democra-
cias Tepresentativas no puede concebirse como «empleo», sino mas bien como «co-
misionado» o «representante». El concepto de cargo publico se caracteriza por la
idea de desinterés privado y confianza pliblica, por «wactuar en representacion de».
Esta conexidn inescindible posibilita, y &ste es un elemento que debe subrayarse en
relacién con el permanente debate sobre el monopolio de la representacién politica
por los partidos, la revalorizacion de la devaluada figura del representante en las ac-
tuales democracias. Se llega asi, haciendo una interpretacién comprensiva de las
teorias de Pasquono, Bockenforde y Kricle, a una definicion de la representacion
como «una atribucion de competencia y de legitimidad a ciertos cargos publicos
para decidir acerca de la voluntad de los organos del Estado con arrveglo a un pro-
yeclo o programa presentado en una concurrencia electoral ante los ciudadarnosy.
La jurisprudencia constitucional ha realizado aportaciones fragmentarias a la
teorfa juridica de la representacion. Entre las cuestiones abordadas, merecen desta-
carse los pronunciamientos relativos a la fituwlaridad de los cargos por los represen-
tantes v al lugar de los partidos politicos. A pesar de que la jurisprudencia constitu-
cional no ha mantenido una linga absolutamente homogénea, creo que la cuestion de
la titularidad del derecho fundamental es pacifica si distinguimos, como hace el au-
tor, dos aspectos. En primer lugar, que la titularidad del derecho a presentarse y con-
currir frente a otros a una eleceidn solo puede corresponder a concretas personas fi-
sicas. En segundo lugar, que una cuestién distinta es que a muchos electores, la ma-
yoria, un partido les suscite una especial confianza. Pero esta opcion pertenece al
ambito del comportamiento electoral, el cual se desenvuelve al margen del Derecho.
Esta delimitacion no supone desconocer la efectividad de las funciones que a los
partidos politicos atribuye el articulo 6 CE. Como bien subraya Gareia Roca, «es
simplemente un limite para los momentos de conflictos de intereses». Uno de estos
momentos seria el del «transfuguismoy. Un problema que sdlo podria ser soluciona-
do, més que por las normas juridicas, por los usos constitucienales de los partidos.
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Estos deberian asumir en su normativa interna unas reglas que penalizaran dichas
conductas, tal y como propone Pablo Lucas Murillo (2). Esta solucion, recogida en
el libro que nos ocupa, podria consistir en no utilizar de manera socialmente injusti-
ficable el voto de los transfugas y no incluirlos las listas electorales inmediatas. En
cambio, Garcia Roca no considera acertada la previsién del articulo 163.1.¢) de la
Constitucion portuguesa, segun la cual se permite a los poderes publicos la revoca-
cion del mandato representativo por el abandono voluntario del partido con el que se
concurrid a las elecciones. El representante posee la titularidad juridica del mandato
y puede ejercitarla incluso frente al partido que lo presento en sus listas. En este sen-
tido, la prohibicidn del mandato imperativo actia como una defensa de los derechos
de aquél frente a los posibles abusos del partido.

El Tribunal Constitucional ha diferenciado los dos derechos fundamentales que
surgen del mismo precepto constitucional: ¢l derecho de acceso a las funciones pi-
blicas y el de acceso a los cargos pliblicos, una de cuyas vertientes es el derecho
electorat pasivo. Mientras que en el primero se preservan los principios de mérito v
capacidad, que concretan el genérico juicio de igualdad, en el segundo el bien cons-
titucionalmente protegido es la representacion. A través de diversos ejemplos, el au-
tor ilustra la dificuttad de resolver en cada caso la adecuacion a los principios de mé-
rito y capacidad de los distintos requisitos para el acceso a la funcion publica. De
cualquier manera, el derecho fundamental del articulo 23.2 proyecta sobre la fun-
ciém piblica un reforzado principio de igualdad, no séle en el momento del acceso,
sino también durante toda la relacién funcionarial.

El capitulo II aborda la doble —y sélo en apariencia contradictoria— naturaleza
del derecho fundamental, ya que constituye un derecho democratico o de participa-
cion del ciudadano y, a la vez, un derecho de libertad o autonomia del representante.
Desde la primera perspectiva, el derecho de acceso a los cargos publicos constituye
una manifestacion de la soberania popular. El principio democratico se concreta en la
representacion v ésta se sustancia a través de las dos vertientes del derecho de sufra-
gio, En este sentido, el autor destaca como la jurisprudencia de la Comisién y del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos ha evolucionado desde la consideracion de los
derechos de sufragio como derechos institucionales a la de derechos subjetivos de
participacién. Siguiendo la clasificacién de Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fer-
nindez, el derecho de sufragio pasivo se situaria mas cerca de la tradicional categoria
de derecho subjetivo que de la de potestad. Ahora bien, la comprensién de que el voto
se ejerce en provecho del interés general o del Estado, y no en provecho del elector,
puede llevar a la consideracidn del sufragio como un deber. Esta disociacién entre in-
tercses poblicos y privados, como bien apunta el autor, ha de estimarse desacertada
porque la representacion que el sufragio activo y pasivo crean sélo puede construirse
desde la «aparentementer paraddjica suma entre intereses publicos y privados.

{2} PaBLO Lucas MURILLO DE LA CUEVA: «Problemas constitucionales de la representacion politi-
can, Debate Abierto, nom. 7, 1992, pags. 127 y ss.
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El sufragio pasivo constituye el origen de un derecho de autonomia, primero del
candidato y luego del representante. El articulo 23.2 ha reforzado 1a debilitada posi-
cion del representante en unas Camaras cada vez mas dominadas por los Grupos v,
en definitiva, en una democracia practicamente monopolizada por los partidos poli-
ticos. Con esta concepcion se refuerza el vinculo juridico directo entre electores y
elegidos y se garantiza la proteccion de las minorias. Ademas, si el origen del cargo
publico se encuentra en el gjercicio de un derecho, también es 16gico que lo esté su
renuncia.

El articulo 23.2 debe conectarse con la constitucionalizacion del mandato libre
{(art. 67.2 CE), conjuncidn que supone la garantia constitucional de una privilegiada
posicion constitucional del cargo publico representativo. Dicha constitucionaliza-
cion no debe considerarse como una «religuia historican, sino que debe revalorizar-
se como limite, o al menos como matizacion, del protagonismo concedido a los par-
tidos politicos por el articulo 6 CE. Solo asi reatidad politica v ordenacion juridica
pueden llegar a un equilibrio.

De la consideracion del cargo publico representativo como elemento organizati-
vo del proceso democritico cabe deducir la necesidad de una responsabilidad politi-
ca individualizada, de un ethos democrdtico del representante. En este sentido, ¢l
autor comenta ¢l conocido fnforme Nolan, cuyas exigencias éticas deberian enten-
derse fortalecidas en el caso de los representantes. En conexion con las mismas ca-
bria igualmente apuntar una extension de la rigurosidad del sistema de incompatibi-
lidades asi como la necesidad de configurar Codigos de Conducta no sélo en todo el
sector publico, sino también en el interior de los partidos.

Varias cuestiones son analizadas el capitulo III en relacion a la tifularidad del
sufragio pasivo. Asi, y desde la afirmacién de que las personas juridicas no pueden
ser titulares de los derechos del articulo 23, Garcia Roca se opone a la tesis de Lu-
ciano Parejo segun la cual cabria conceder legitimacion a las Corporaciones Locales
para el amparo constitucional, poniendo en conexion la autonomia de estos entes y
la garantia institucional recogida los articulos 137, 140, 141 vy 142 CE con el dere-
cho fundamentai a participar en los asuntos pablicos directamente o por medio de
representantes. La argumentacién de Garcia Roca es contundente: los derechos del
articulo 23 tienen como titulares a los «ciudadanos» como personas fisicas y estin
encaminados a permitir formar democraticamente la voluntad de la persona juridica
estatal mediante concretas voluntades de personas fisicas y en virtud de la conexién
entre el sufragio activo y pasivo; por otra parte, careceria de sentido que una persona
juridica de Derecho Piblico reclamara el derecho a participar en asuntos plblicos
frente al propio Estado en sentido estricto o frente a una Comunidad Auiénoma.

Por otra parte, la extension de la ciudadania realizada por el Tratado de 1a Unién
Europea ha llevado a la institucionalizacion de una incipiente ciudadania comunita-
ria, que se manifiesta en la extension del sufragio pasivo en las elecciones municipa-
les a los cindadanos de la Unidn. Si bien el autor apunta la posibilidad de la exten-
sion del sufragio pasivo a otros procesos electorales a medida que avance el proceso
de integracion europea, no creo que quepa ser excesivamente optimista con respecto
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a la profundizacion democritica de un proyecto poco interesado, de momento, en
los asuntos esirictamente politicos.

La titularidad individual del derecho no impide la legitimacion de las formacio-
nes sociales para el ejercicio de acciones. Asi lo ha manifestado el TC al reconocer
la legitimacién de los Grupos parlamentarios o de los representantes de las candida-
turas y de los partidos para promover recursos de amiparo € impugnar actos pretendi-
damente lesivos de los derechos fundamentales de sus miembros. Por otra parte, la
comprensidn democratica del derecho fundamental lleva a reconocer su ejercicio
por los representantes i singuli y uti socii, y a distinguir entre la titularidad indjvi-
dual del derecho y la posibilidad de su ejercicio colectivo.

El sufragio pasivo se halla limitado por la condicion de elegible v por la presen-
tacion del candidato por las organizaciones habilitadas, Con respecto a este Gltimo
requisito, que lleva a que sean fundamentalmente los partidos los que concretan los
elegibles, el autor apunta que el verdadero problema actual reside en la seleccidn in-
terna de los candidatos. Bsta sigue siendo un proceso escasamente participativo,
realizado normalmente por cooptacion de los drganos ejecutivos de los partidos, v
por tanto poco respetuose com el mandato de «democracia internarn del articulo 6
CE. Como bien concluye Garcia Roca, la disciplina de esta materia, dada su rele-
vancia externa, no puede continuar dejandose totalmente en manos de la regulacion
estatutaria de cada partido. Seria una de las cuestiones de las que debiera ocuparse
una nueva ley de partidos politicos (3).

El capitulo IV constituye uno de los mas interesantes del libro. En €l se cuestio-
na la definicion del derecho como «derecho fundamental de configuracion legaly.
Discrepa el autor de la calificacidn del derecho como «de naturaleza no sustanti-
van (4), en cuanto que considera que existe un contenido ex Constitutione del mis-
mo. No creo que haya realmente contradiceidén entre ambas posiciones, mas bien se
da una relacion de complementariedad. Mientras que Garcia Roca se centra el bien
Jjuridico protegido por ¢l derecho fundamental, Pulido se refiere méas bien al concep-
to de cargo publico, el cual viene determinado por una vertiente relacional que nos
lleva a distintas disciplinas legales.

En concreto, el autor incluye en dicho contenido ex Constitutione la regularidad
de la eleccidn (art. 66.1 CE), la constitucionalidad de los requisitos legales: capaci-
dad electoral v causas de inelegibilidad (arts. 12, 68.5 y 70 CE), la constitucionali-
dad de las causas de cese (arts. 68.4 y 69.6 CE), la renuncia al cargo (art. 23.2 CE),
los requisitos para la toma de posesion o adquisicidn de la condicidn de cargo pibli-
co representativo (arts, 70.2, 23.1, 16 y 20.1.a CE), el derecho a desempefiar las atri-

(3) En este sentido constimye un referente digno de interés la experiencia de las primanas realiza-
das por ¢l PSOE. Sobre esta cuestidn, OCTAVIO SALAZAR BENITEZ: Ef candidato en el actual sistema de
democracia representafiva (tesis doctoral, en prensa).

(4) En concreto, M. PuLipo QUECEDD, en Ef acceso a los cargos y funciones piblicas... (op. cit,
pags 66 y ss.), mantiene que la Constitucion «no constitucionaliza wn concepto sustantivo de cargo pibhi-
co sino que tal sustantividad... debe buscarse en la normativa reguladora del cargo en cuestion».
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buciones del cargo o «derechos funcionales» y la obligacion de satisfacer los debe-
res propios del cargo (arts. 68.4, 69.5, 71.4 y 109 CE), o la relativa igualdad de los
ciudadanos ante el sistema y el procedimiento electorales.

Critica Garcia Roca la definicién del derecho como «de configuracion legal», en
cuanto que se trata de una eguivoca, confusa y extremadamente peligrosa categoria
que puede llevar a un vaciamiento legal del derecho. Cuando una norma constitucio-
nal reconoce un derecho fundamental, el legislador se halla especialmente vinculado
por la Constitucidn, ya que existe un ambite del derecho constitucionalmente prote-
gido. Los derechos fundamentales y las leyes que los desarroilan se hallan en una
«tension normativa reciproca». Dichas leyes, especialmente la LOREG y los Regla-
mentos parlamentarios, integran y concretan el derecho fundamental del articu-
fo 23.2. No es necesario, pues, acudir a categorias extravagantes a nuestro orde-
namiento.

El breve capitulo V concluye con la definicion del tnico objeto del derecho, el
estatuto del cargo publico representativo, el cual se manifiesta en una triple dimen-
sion: el libre e igualitario acceso al cargo, la permanencia en €l y el ejercicio de las
funciones que le corresponden. Triple dimension que es analizada con profundidad
en los siguientes capitulos. Asi, el capitulo VI se plantea «el discutible alcance del
articulo 23.2 en la vegularidad de los procedimientos electoralesy. Realiza el autor
un anglisis de los criterios jurisprudenciales sobre la interpretacién del sufragio pasi-
vo, la capacidad electoral v las causas de inelegibilidad e incompatibilidad. A conti-
nuacidon se detiene en el estudio del amparo previsto en el articulo 49.3 LOREG,
realizando una escueta pero significativa reseiia de jurisprudencia sobre las irregula-
ridades revisables por el TC. Habria que destacar como, a pesar de que ia conjun-
cion de los articulos 6 y 23.2 CE deberia llevar a una posicion distinta, el TC ha con-
siderado que no son enjuiciales lag irregularidades estatutarias, internas a un partido
y anteriores al proceso electoral, tales como las que puedan darse en el proceso de
seleccién de candidatos.

Garcia Roca analiza el principio de igualdad en relacién con Tas oportunidades
durante Ia campafia electoral y la utilizacién de medios publicos, lo cual supenc una
dimensién prestacional del derecho fundamental, asi come con la previsién de clau-
sulas de barrera legal. Con respecto a éstas, acoge la tesis del TC aleman segun la
cual el legislador no esta obligado a prescindir de cualquier cldusula de porcentaje
minimo, pero lo que no podria hacer es establecer una clausula uniforme para todo
el territorio,

Del apartado dedicado a la proclamacion de electos e irregularidades invalidan-
tes de la eleccion vy deducibles en amparo constitucional, cabe destacar la reflexién
sobre el papel del TC en el control judicial de las elecciones, partiendo de los suce-
sos acaecidos en las elecciones generales de 1989 y de la oportuna reforma de la
LOREG de 1991. Las conclusiones al respecto no por reiteradas son menos dignas
de resefia. El amparo constitucional no puede convertirse en una plena revision de
los hechos ocurridos en 1as Mesas, ni tampoco puede traducirse en una laber de in-
terpretacion de las normas electorales. Ambas son funciones de los tribunales con-
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tencioso-administrativos con competencia electoral. Sin embargo, y como cabe de-
ducir de la jurisprudencia constitucional que se analiza ¢n &l libro, en la actualidad
se mantiene tedricamente la no confusion de jurisdicciones pero ambas concurren
con unas mismas competencias y funciones. El1 TC ha seguido un criterio «cuantita-
tivor a la hora de distinguir las meras irregularidades de las que poseen dimensidn
constitucional, justificando una interpretacion de la legalidad electoral secundum
constitutionem. Esto ha llevado a convertir el amparo constitucional en un recurso
ordinario en materia electoral (5). Como apunta el autor, habria que distinguir entre
los vicios lesivos de derechos fundamentales, que permitirian el recurso de amparo,
y los demds, qgue son la mayoria, cuya interpretacién deberia corresponder a la Junta
Electoral Central y al Tribunal Supremo. Junto al ejercicio de «contencion» a reali-
zar por &l TC, habria que profundizar en las competencias de las juntas electorales
(no s6lo 1a Central, también las autondmicas en los procesos electorales de las
CC.AA) v en la posibilidad de recursos ante los Tribunales Superiores de Justicia.

El capitulo VII se centra el estatuto de los parlamentarios, concepto que ha sido
muy discutido por la doctrina y que Garcia Roca, recogiendo las conclusiones de
Pablo Lucas Murillo, concreta como el conjunte de derechos y deberes que configu-
ran su posicidn constitucionai. Posicién coherente con la defensa de Ia posicidn in-
dividual del representante y necesaria para abordar los problemas que plantea la exi-
gencia de democracia interna en el inferior de los partidos.

Con respecto a la revision externa de las decisiones parlamentarias, Garcia Roca
es tajante: no se puede seguir confiando en la soberania del Parlamento, reclamando
los interna corporis y configurando la vida parlamentaria al margen de los controles
juridicos propios del Estado de Derecho y que garantizan el pluralismo. La misma
jurisprudencia constitucional ha ido superando la doctrina de los interna corporis,
sobre todo a partir del ATC 183/1984, v ha permitido la revision en amparo de acios
parlamentarios, si afectan a derechos fundamentales, y tanto respecto de situaciones
internas de los miembros de las Cémaras como externas, o de terceros situados fuera
de las mismas.

También se pronuncia el antor sobre uno de los requisitos mas debatidos para
adguirir la condicién de parlamentario: éf juramento o promesa de la Constitucion.
Tras repasar los diversos pronunciamientos constitucionales al respecto, Garcia
Roca defiende su constitucionalidad siempre que la forma de cumplimentarse res-
ponda a las «deseables dosis de antiformalismo que exige el favor libertatisy.

Las facultades de los parlamentarios han de considerarse no sélo derechos fun-
damentales a la participacién politica sino también atribuciones de un drgano. Criti-
ca el autor las que denomina tesis tradicionales y organicistas y se une a la califica-
cion realizada por Pablo Lucas Murillo, utilizando la tipologia de Santi Romano, al
hablar de dichas facultades como derechos fincionales. Esta caracterizacion se co-

(5) Entre las miltiples aportaciones sobre esta cuestidn, destaca, entre las mds recientes, el articulo
de Francisco CanMaiio DoMiNGUEZ: «Elecciones y Tribunal Constitucional: juna interseccion no desea-
da™, en Revista de las Cortes Generales, nim. 41, 1997, pags. 91-121.
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rresponde mejor con el fenomeno juridico de la participacion politica v con la salva-
guarda del pluralismo politico. En este sentido, se considera desacertada la remision
de la jurisprudencia constitucional a los Reglamentos parlamentarios para la cons-
truecion del ius in officium de los parlamentarios ya que el contenido del derecho
fundamental s6lo puede ser esencial o ex constitutione y nunca de creacidn legal.

También aborda el autor la polémica cuestidn, reavivada con frecuencia por los
medios de comunicacion, del derecho a las remuneraciones de los pariamentarios y
a las subvenciones de los grupos vy su correspondencia con el deber de asistencia.
La obsoleta jurisprudencia de los ochenta, segin la cual el derecho fundamental no
garantizaria la remuneracion del cargo pliblice representativo, empezd a modificarse
en los noventa al reconocerse que el derecho incluia la garantia de las subvenciones
de los Grupos parlamentarios para facilitar 1a participacion de sus miembros. Esta
doctrina deberia extenderse a las remuneraciones de los representantes, sobre todo si
se tiene en cuenta que la efectividad del mandato parlamentario conduce a una dedi-
cacidn practicamente exclusiva de aquéllos y que sélo mediante una adecuada retri-
bucidén es posible garantizar la igualdad. Dichas retribuciones estan conectadas al
cumplimiento del deber de asistencia a las Camaras, obligacién que puede conside-
rarse de rango constitucional ya que la asistencia hace posible la formacion demo-
cratica de la voluntad del organo (arts. 79 y 66 CE).

En cuanto al derecho a la informacion, el autor interpreta conjuntamente los ar-
ticulos 7 del Reglamento del Congreso y 109 CE, deduciendo la existencia de una
potestad del Parlamento que, en parte, se traduce en un derecho de la mayoria en las
Comisiones y, por otra, en un derecho individual de los Diputados. Ahora bien, el
derecho a la informacién de éstos se halla limitado por el interés general en el buen
funcionamiento del Gobierno y de las Administraciones Piblicas. El problema se
plantea ante la ausencia de contestacién por parte del Gobterno al no estar previsto
un conflicto entre drganos constitucionales a instancias de las minorias parlamenta-
rias. Considera el autor que, dado que las relaciones entre érganos constitucionales,
como son el Parlamento y €l Gobierno, son también relaciones juridicas, algunos de
sus extremos habrian de ser revisables en sede constitucional.

La jurisprudencia constitucional también ha considerado entre los contenidos
del estatuto de los parlamentarios garantizados por el articulo 23.2 los derechos
que los Reglamentos parlamentarios reconocen a aquéllos en la tramitacion de los
distintos procedimientos. Sostiene Garcia Roca gue el problema que plantea la te-
sig del TC y de parte de la doctrina, consistente en que el control de admisibilidad
por parte de la Mesa tinicamente ha de conducir a examinar su viabilidad procedi-
mental, reside en el establecimiento de «imprescgindibles diques a esta constric-
cidén del ius ut procedatur como contenido del articulo 23.2 de la Constitucion
para evitar que cualesquiera irregularidades procedimentales devengan una lesién
de un derecho fundamental». Los problemas son especialmente intensos en los su-
puestos de las Mesas de los Pariamentos territoriales cuando han de examinar pro-
posiciones de ley que afecten a materias sobre las que la Comunidad Auténoma
carece de competencia.
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De acuerdo con la linea predominante a lo largo del libro, el autor se ocupa del
derecho de enmienda, el cual es, en palabras de Pierre Pactet, especialmente idoneo
para facilitar una participacion individualizada de los parlamentarios, asi como del
derecho a la interrogacion. Ambos plantean el problema de sus limites asi como del
papel de los organos de direccidn de la Camara en orden a la calificacion, admision
y conversidn de escritos.

Los parlamentarios ejercen sus funciones uti singuli y uti socii, es decir, indivi-
dualmente ¢ integrados en los Grupos Parlamentarios que son, realmente, los prota-
gonistas de los trabajos de las Cdmaras. Asi, la exigencia de una presencia propor-
cional de los Grupos en las Comisiones, o a la hora de designar senadores en repre-
sentacion de una Cormunidad Autonoma, se justifica en la reiterada conexidn entre
ambos apartados del articulo 23, es decir, entre el sufragio activo y pasive. Lo que
ocurre es que, en la practica, solo puede hablarse de una exigencia restringida o im-
perfecta de proporcionalidad o, mejor dicho, de una mera tendencia a la propor-
cionalidad.

El capitulo se cierra matizando la extension de un estatuto andlogo al resto de
los cargos plblicos representativos. En cuanto a los miembros de las Corporaciones
locales si cabria la extension, pues s¢ trata de una representacién que encuentra su
origen y procedencia en el sufragio activo y se construye mediante el pasivo, pero
no cabria con respecto a los miembros del Gobierno, ya que faltan dichos pre-
supuestos.

El dltimo capitulo, previo al de conclusiones, se pregunta por el contenido del
derecho. Tras un denso excurso sobre la «igualdad» y sus multiples concepciones, ¥
tras recordar ¢l concepto formal utilizado por el TC en su jurisprudencia sobre los
cargos publicos representativos, Garcia Roca concreta la medida de constitucionali-
dad que el derecho estudiado integra en tres canones: la igualdad juridica, las ideas
de «representacion» y de pluralismo y el llamado ius in officium. Es decir, junto a la
igualdad de trato normativo, se incluye la posibilidad de ejercer derechos de defensa
frente a perturbaciones arbitrarias y de reclamar, en algunos casoes, acciones positi-
vas del Estado que hagan viable el derecho de participacion politica. En este sentido,
el autor rechaza la subsuncion del articuto 23.2 en la igualdad del articulo 14 CE, en
cuanto que la ignaldad democréatica del primero posee rasgos propios que superati €
incluso desbordan la segunda. En conclusion, el derecho fundamental ex articu-
to 23.2 CE ha de considerar como «derecho subjetivoy y como «derecho reaccio-
naby, lo que permite 1a defensa de perturbaciones arbitrarias que lesionen o menos-
caben el derecho fundameuntal propio y la pretension de sv integro restablecimiento.

El libro finaliza con una recapitulacion en la que el autor logra condensar el vasto
analisis realizado, concretando las ideas que constituyen su esqueleto argumental.
Entre ellas, creo oportuno destacar el énfasis puesto en la idea de que «la representa-
cidn no se agota en los partidos, aunque fundamentalmente se vertebre a través de
ellos» y la revalorizacién del papel de los concretos representantes. En este sentido, el
articulo 23.2, diseccionado en toda su complejidad en esta obra, podria constituir el
pilar constitucional de la tan reclamada reorganizacion democratica de los partidos.
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En definitiva, la obra de Javier Garcia Roca nos ofrece un estudio denso y bri-
llante sobre uno de los derechos que presentan mas «aristas» en la prictica y que
menos atencion especifica ha merecido por parte de la doctrina, consiguiendo un
pertecto didlogo no s6lo entre jurisprudencia y doctrina, sino también entre la pura
«normatividad» y la «normalidady de la que hablaba Heller, entre conclusiones y
apertura de debates. En este equilibrio, que creo ha de ser ¢l inspirador de cualquier
estudio contemporaneo de Derecho Constitucional, reside la mayor virtud de eate
trabajo.

Octavio Salazar Benitez

ANGEL VALENCIA SAlZ (coord): Participacidn y representacion politicas en las sociedades
multiculturales, Universidad de Malaga/Debates, Malaga, 1998,

La lectura de este libro, Iejos de ser un tema extrafio o Iejano a [a realidad politi-
ca que constatamos a nuestro alrededor, nos sugiere una serie de interrogantes que
vuelven a incidir en el debate sobre la relacion entre el Estado y la Sociedad. Un de-
bate que no deja de ser actual aunque se mantenga desde hace mds de un siglo como
una asignatura pendiente que exige, como veremos a lo largo de la recensién, una
respuesta desde la Ciencia Politica,

Si para algunos politdlogos 1a causa esta en el contexto socio cultural y politico,
para otros estd en la evolucion de la democracia liberal con sus efectos negativos y
sus imperfecciones. Cada autor se centra en una dimension diferente cuando se re-
fiere al distanciamiento entre representados y representantes o a la relacion entre go-
bernados y gobernantes, pero en todos ellos existe un rasgo comun que consiste en
que la sociedad reivindica un mayor papel en la toma de decisiones.

El libro estd estructurado en cinco partes. La primera nos acerca a la realidad
politica de finales del siglo xx a través de los fendmenos denominados como el mul-
ticulturalismo y el cosmopolitismo politico. La segunda parte mira al pasado para
obtener unas conclusiones criticas acerca de los procesos de emancipacion y la pro-
pia democracia para ofrecer asi las alternativas de futuro. En la tercera y cuarta parte
los diferentes autores describen los elementos que conforman el sistema politico y
gue infloyen directamente sobre los conceptos de participacidn y representacién: el
sistemna electoral, los partidos politicos, los grupos de interés y la propia administra-
cidn; a través de ellos comprendemos el modo en que han evolucionado las formas
de acercar la autoridad al ciudadano, el papel desempefiado por los diferentes inter-
mediarios: politicos, burderatas, elites, etc. La quinta y (ltima parte nos muestra al-
gunas de las posibles vias de participacion desde la proteccion y la defensa del me-
dio ambiente, es decir, desde la teoria politica verde como medio para superar los
déficit de participacion y efectiva representacion de la democracia liberal. Para con-
cluir el libro, el ultimo capitulo trata de enlazar experiencias del pasado con el pre-
sente para describir como los déficit de participacion real originaron procesos
violentos.

330



RECENSIONES

El profesor Murillo Ferrol, a través de algunos ejemplos, nos justifica el incre-
mento en la heterogeneidad que se estd produciendo en nuestra civilizacién. Sefiala
las posibles vias de solucidén que pueden evitar los conflictos originados como con-
secuencia de la coexistencia de diferentes identidades. Alude, el autor, a que una so-
lucidn la encontramos en la posible conexién de las identidades, Es decir en destacar
el encuentro de lo compartido y tolerar el desencuentro de las diferencias,

Ofrece a la tolerancia, utilizando las ideas de Michael Walzer, como un valor
que acerca las distancias en la medida en que se respetan las identidades y wse so-
porta algo que prefeririamos que no existieray.

A través de sus palabras detectamos que tiene una forma original de tratar a la
historia. El entiende que se ha destruido el pasado de la misma forma que se niega la
existencia de valores universales y permanentes (nihilismo relativista). Nos recuer-
da que algunos intelectuales y literatos espafioles como Ortega y Manrique insistian
en recordar el pasado como algo mejor que el presente y el futuro, viviendo conti-
nuamente en la afioranza. En la actualidad, para €1, la negacién de este pasado signi-
fica el rechazo a esta decadencia a la que hacian mencidn tan ilustres personajes. En
arnbos casos, aclara el profesor, se conduce a una confusion de dificil comprension
si se tiene en cuenta que lo que tenemos como pasado no lo es en si, sino que ¢s la
interpretacion de lo que realmente ocurrid.

Finalmente hace mencion a la necesidad de engarzar los conceptos tradicionales
de liberalismo y democracia con lo que él denomina particularismo heterogéneo.
Una propuesta dificil si se tiene en cuenta que el relato de la historia puede atender a
dos intenciones, la de «justificar y legitimar al podery o ala de ¢compensar a las
victimas de ese poders. Como bien aclara el autor en ambos casos se utiliza la re-
construccion del pasado para conformar el futuro déndole a la historia una capaci-
dad terapéutica; ahora bien, la dificultad nos la sefiala él mismo cuando nos reflexio-
na, en alto, sobre como reconstruir un pasado desde cada cultura para que puedan
enconirarse todas en ellas mismas sin rechazarse.

El dilema que nos plantea el profesor Murille nos invita hacia la critica y la pro-
funda reflexién para cuando nos atrevamos a interpretar el pasado y la conformacion
de la identidad de cada pueblo en una sociedad global y multicultural.

En el segundo capitulo, en continuidad con el primero, el profesor Vallespin re-
corre de forma clarificadora los tres conflictos sobre los que ha girado la propia mo-
dernidad: el factor econdmico como enfrentamiento entre capitalismo y socialismo,
la cuestién de la legitimidad asentada sobre el Estado de Derecho, y la representa-
cion politica parlamentaria. En los dos primeros casos destaca que los conflictos se
han atemperado a través del consenso, sin embargo en el tercer conflicto ain quedan
pendientes temas como el de las identidades politicas, el factor nacional, étnico, reli-
gioso y cultural sobre todo si se tiene en cuenta que ha desplazado al propio debate
sobre «la redistribucién de los bienes econdmicos y sociales».

El autor se centra en la dimensién del multiculturalismo que considera mds rele-
vante, es decir «el problema de la integracicn del pluralismo nacional y émico den-
tro de wna identidad politica mds ampliay. Este problema se puede afrontar, segln
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¢l, desde la compatibilidad del concepto de cindadania y de! concepto de cosmopoli-
tismo ante el fendémeno de la globalizacion.

Desarrolla el proceso alternativo mediante el cual se pueden integrar en una uni-
dad politica todas las identidades, incluso la del nacionalismo; esto es posible, segin
él, siempre que se respete al otro y se rechace todo intento de exclusion (1), porque
aunque es consciente de las diferencias entre nacionalismo y cosmopaolitismo consi-
dera que la moderacidén de ambos v no radicalizacién de posturas puede favorecer
una integracion desde el respeto, la cducacién y los procesos de socializacién para la
tolerancia y los valores compartidos, lo que no significa impuestos por una entidad
superior,

Al igual que el profesor Murillo, Vallespin hace una llamada a la necesidad de
ser tolerantes con lo exlerno, con el otro, a través del reconocimiento mutuo, la soli-
daridad y la comprensién, de manera que se conforme una metaidentidad donde ten-
gan cabida todas las identidades que se basen en principios universalistas de la ciu-
dadanta democrdtica». Con ambos autores constatamos como ¢l presente, a traves
de las experiencias pasadas, puede mostrar el camino hacia un future donde cada
identidad ocupe su posicion en la sociedad global y participe desde su especifica
aportacion en la determinacion de su representacion.

La segunda parte supone un cambio en la forma de afrontar los conceptos de
participacion y representacion. El profesor Rafael del Aguila, desde una critica dura
hacia /a uwfopia, se centra en el concepto de emancipacion. Se deticne en dibujar el
contexto politico en el que se origina y en las criticas realizadas a los procesos se-
guidos ¢ identificados con este concepto.

Al detenerse en el origen de la emancipacidn reconoce que ésta siempre se ha
producido como consecucncia de situaciones de dominacién y explotacién. Descri-
be el proceso de la siguiente forma; «la unidad de los oprimidosy busca una salida a
estados de sometimiento, més tarde se agrupan sentimicntos que comparten &l inte-
tés por defenderse, se identifica a una sola voz para la defensa de la identidad com-
partida e inevitablemente se produce el freno al pluralismo inicial —en pro de la efi-
caz representacion se sugiere la sumision a esa sola voz—.

Al final, 1o que se inicié como un proceso de liberacion se vuelve contra la liber-
tad y acaba con los valores que lo impulsaron. Como bien argumenta Del Aguila la
unidad del sujeto, la certeza del saber y la indefectibilidad historica de la liberacion
constituyven una identidad politica especialmente tensa y dura, que en el intento de
superar una situacion de desigualdad ha formado otra de mayor injusticia.

El autor fundamenta su tesis sobre la critica e ideas de Popper, Berlin, Hayeck o
Dahrendorf, Rousseau, Marx, etc.

Finalmente, como el discurso mds sugerente del profesor Del Aguila, explica
que ni la utopia ni la emancipacion pueden apoyarse en las formas en que se han

(1) Para profundizar cn ¢l tema sobre la inclusidn del otro en la sociedades multiculturales son muy
interesantes los (rabajos de J. HapErmas (1983, 1991, 1997) v I. Rawts (1996),
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producido los procesos que los han caracterizado, porgue no tiene sentido hablar de
utopia y emancipacion sino que lo que hay que hacer es repensar los conceptos de
domtinacién, liberacion, solidaridad, pluralidad, ete, Reconstruccion necesaria si se
quiere llegar a la formacion de una ciudadania responsable capaz de tener un princi-
pio politico en el mundo de los excluidos y la complejidad. En definitiva lo que pone
en duda e] autor es no el fin de ambos procesos sino los medios utilizados porque los
valores de la utopia o de la emancipacién encuentran un sentide, no desde el pasado
sino, desde la formacion de una ciudadanfa responsable y tolerante.

El capitulo de Escdnez trata de ofrecer argumentos para repensar la tradicion
comprometida con la preservacion de la libertad integrada por las Teorias de la de-
mocracia. Para este autor el demos ha quedado reducido a la administracion y a la
racionalidad de la distribucion de los recursos piblicos conforme a criterios estraté-
gicos y de rentabilidad electoral. Una situacién que pucde ser superada, a su enten-
der, por tos nuevos movimientos sociales en la medida en que estos facilitan y tras-
miten a la esfera pablica las demandas y necesidades concretas de los ciudadanos.

Segln el autor, la participacién estd afectada por diferentes transformaciones
en los canales de comunicacidn entre el ciudadano y la autoridad, por tanto, bus-
ca nuevas alternativas. Asi, con los nueves movimientos sociales se facilita no
solo la participacién en la configuracion de la toma de decisiones sino la accidn
colectiva de unos sujetos que no sélo buscan satisfacer intereses privados de for-
ma aislada.

Quiza este capitulo debiera estar integrado en la cuarta parte, junto con la valo-
racion de los partidos politicos en su papel de intermediarios, junto con la revision
del sistema electoral como medio para corregir las disfunciones de la representacion
o con [a relacidn entre funcionarios y politicos en la elaboracion de politicas publi-
cas que respondan a demandas concretas de la sociedad. No obstante insistimos en
que la amplitud de temas gue se tratan, conceden gran discrecionalidad para desta-
car un aspecto sobre el resto.

En la tercera parte, los dos autores de los dos capitulos que la forman reflexio-
nan sobre la participacion, el primero, y sobre la tensién entre politicos y funciona-
rios el segundo.

El autor de este capitulo, Ofiet, define la participacién politica como la delega-
cion representativa de las democracias liberales. Entiende que no existen dos tipos
de Democracia, la directa y la representativa, sino que existe un tipo ideal que sc
aplica de diferente forma. Reconoce que los procesos electorales tienen sus errores
pero que facilitan cierta participacion efectiva. Sin embargo cree que la cuestion im-
portante estd en que la representacion entre elegidos y electores cuenta con otros
medios, diferente a la convocatoria electoral, para asegurar la defensa de los intere-
ses de estos Gltimos.

Profundiza, el autor, en los momentos més influyentes que se producen en la
cleccion de los representantes, o lo que es lo mismo, los estadios que definen el
proceso que facilita la participacion electoral, desde la autopromocion de los can-
didatos pasando por la eleccion de estos conforme a unos intereses concretos del
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votante hasta la formacion del gobierno. No obstante expone que la discontinuidad
de esta participacion y la discrecionalidad de estos representantes favorece, en
cierto sentido, el control de la autoridad en detrimento de los representados. Por-
que la forma en que los representados pueden defender sus intereses es a través de
la organizacion de los colectivos que comparten reivindicaciones y si éstos estan
condicionados por los intereses de la autoridad sus demandas son determinadas
por la propia oferta.

Se trata, asi, de volver a reconocer dos realidades que plantean una dicotomia
dificil de abordar cuando se destaca la ya sacralizada separacion entre Estado y so-
ciedad.

Destacamos que el profesor hace un recorrido histérico para llegar a cinco con-
clusiones impaortantes referentes a la crisis de los conceptos de participacién y repre-
sentacién. En primer lugar sefiala que existe una desigualdad real en la organizacion
y reivindicacion de los intereses de cada grupo que puede llevar a la infra o sobrerre-
presentacion. En segundo que ¢l poder de cada grupo dentro del propio sistema s
diferente. En tercer lugar que la diferente representacién corporativa hace que mu-
chos grupos queden fuera de la negociacion en detrimento de sus intereses. En cnar-
to que no existe una asociabilidad plural y libre sino que estd impuesta por la efica-
cia y posibilidad de consecucion de resultados (quinta), mermando derechos y liber-
tades. Y la sexta conclusion que describe cdmo la intermediacion entre autoridad y
representantes de los colectivos no estd sujeta a una publicidad eficaz ni trasparente,
lo que ponen duda a la propia representacion y participacion.

En definitiva Oliet insiste en la dificultad que existe para acercar al Estado a la
sociedad y si la distancia entre representantes y representados aumenta con estas cir-
cunstancias no €s menos importante considerar otro elementa que también influye
en esto, la tensién continua entre politicos v burocratas, objeto del capitulo sexto.

El autor Carlos 4lba cambia el discurso expuesto hasta ahora sobre la participa-
ci6én politica y profundiza en como la gestion o administracion de los recursos pabli-
cos afecta a la representacion.

Destaca la complejidad y el gran desequilibrio entre el desconocimiento de lo
que los politicos profesionales pueden o no hacer y la competencia técnica de los
funcionarios, o por el contrario, del desconocimiento de lo que politicamente es mas
oportuno y desconocen los funcionarios. Porque aungue la rutina permite gobernar
con piloto automdtico (Rose, 1987) la necesaria relacion entre el que decide, el que
asesora y el que ejecuta es diferente e¢n cada pais.

No obstante, insiste en que la voluntad politica es un elemento comiin para que
se coordinen acciones y no responde tanto a la definicién de objetivos sino a la es-
trategia para aicanzarlos. El autor destaca la necesidad de que cada actor implicado,
politicos y burderatas, colabore en pro del acercamiento entre los intereses de los re-
presentados y los intereses determinados por los representantes. De esta forma el au-
tor cree que la tension, también tradicional, entre funcionarios y politicos repercute
en la participacidn y la representacion en la medida en que distancia al ciudadano de
quien toma las decisiones.
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Con este capitulo se cierra esta parte para iniciar un recorrido por las aportacio-
nes positivas que pueden ofrecer una posible reforma del sistema electoral, o un
cambio en los partidos politicos como consecuencia de la percepcidn que de eflos se
tiene.

En el capitulo siete el profesor Montabes identifica el modelo espafiol con el
modelo clésico liberal de la representacion politica. Es mas, considera que la opcion
por la democracia representativa vino condicionada por la situacién sociopolitica y
cultural en la que se formé el sistema politico. Condiciones que ademas han influido
en las criticas sobre los déficit de proporcionalidad del sistema electoral como gene-
rador de unos efectos sobre la representacion. Mas atn cuando en esas circunstan-
cias habia que combinar la referencia estatal con la incorporacidn de los partidos na-
cionalistas.

El profesor Montabes alude a la capacidad integradora del sistema electoral si
bien insiste en la linea que lo hace el profesor Montero en las limitadas posibilidades
de mejorar los déficit de proporcionalidad o los rendimientos alcanzados por éste en
los ultimos veinte afios.

Finalmente hace referencia a que la modificacion del actual sistema de votacion,
el de listas cerradas y blogqueadas, quiza pudicse favorecer una relacién mds directa
entre elector y elegido, pero entiende que no existe una fuerte demanda que justifi-
que tal reforma.

En otro orden de cosas, el profesor Montero junto con Gunther y forcal se acer-
can a los efectos de la practica politica para describir los sentimientos de descon-
fianza hacia los partidos, tanto de las elites politicas como de los intelectuales y ciu-
dadanos en general. Las causas de esta desconfianza las describen en torno al parti-
cularismo en que caen los partidos, las crisis internas en las que constantemente se
ensalzan los lideres de diferentes corrientes dentro de los partidos politicos y en la
tendencia a incurrir en practicas corruptas.

Los autores se cuestionan st esto se produce en todos los paises de Europa, si se
debe a causas diferentes en cada uno de esos paises y qué consecuencias conllevan
para el comportamiento electoral, la participacion politica y para la legitimidad de
los regimenes democréticos.

Para responder a estas cuestiones realizan un analisis preliminar de las actitudes
de los ciudadanos hacia los partidos en Espafia y otros paises del sur de Europa utili-
zando datos del Centro de Investigaciones Sociologicas.

Concluyen su andlisis describiendo que los sentimientos antipartidistas no tie-
nen un impacto significative sebre la participacion electoral porgue reconocen
que aunque a los ciudadanos no les gusten los partidos politicos vofan de todos
modos, sin embargo consideran que este sentimiento si afecta al porcentaje de afi-
Hacion. También relacionan estos sentimientos a la eficacia o no del partido en el
gobierno durante varias legislaturas yva que suele influir negativamente sobre ellos
el permanecer mas de una legislatura. Asi, tales sentimientos provocan un descon-
tento sobre la propia capacidad de la democracia pero sin afectar a la estabilidad
de un régimen o a su legitimidad. Finalmente, entienden que este sentimiento es
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también, en parte, heredado de generacion en generacién y a través de los procesos
de socializacion.

En el capitulo nueve se sigue profundizando en los instrumentos de interme-
diacion entre €l Estado y la Sociedad. Asi, Durdn Mufioz relaciona la crisis de
los partidos politicos con la aparici6én de los nuevos movimientos sociales. El ay-
tor hace un breve repaso de los valores y actitudes que con los procesos de mo-
dernizacién han experimentado las sociedades avanzadas en la linea de Inglehart
(1981}, y cémo han influido en la caida de los partidos y en la aparicion de los
nuevos movimientos sociales. Entiende que la crisis no es tal, sino que mds bien
se debe de hablar de transformaciones de los partidos y de los sistemas de parti-
dos que han afectado a su propia capacidad de relacionar al ciudadano con la au-
toridad para que esta responda a sus necesidades sentidas y expresadas y no a las
normativas,.

De alguna forma, utilizando los argumentos de Montero, Panebianco, Katz, etc.,
trata de demosirar que una prueba de estas transformaciones y de la disminucion de
la eficacia de los partidos es que ya no se emplea el término democracia de partidos
((iarcia Pelayo, 1986) sino que se insiste en incorporar una participacién mas eficaz.
Argumento que utiliza para sefialar 1a oportunidad y el sentido de los Nuevos Movi-
mientos Sociales,

Con este capitulo se cierra otra parte de las establecidas por el coordinador para
sefialar el papel que han tenido tanto el sistema electoral, como los efectos no desea-
dos de la organizacién de los partidos y de la crisis de éstos ante la aparicion de los
nuevos movimientos sociales. Podriamos decir que se cierra el presente para iniciar
un posible futuro a través de otros cauces.

En esta dltima parte, Valencia Saiz se introduce en un tema muy innovador que
pudiera ser una via a descubrir y experimentar cara a las carencias detectadas con
los instramentos anteriormente descritos como servidores de la participacion y la re-
presentacién,

Con su aportacion conectamos con la Teoria de la democracia verde. Kl la pre-
senta como una alternativa posible a la incapacidad demostrada por la democracia
liberal que ademas puede afrontar la crisis ecologica. Considera que la teoria y la
practica de la Teoria de la democracia liberal no se ha cumplido porque no han sido
neutrales vy han seguido valores o procedimientos particularistas y sus objetivos se
han fijado conforme a difcrentes intereses y en funcién de cada materia.

Siguiendo a Eckersley establece una conexidén interesante entre la democracia y
los valores verdes como parte de los derechos de los ciudadanos. Argumenta que los
conceptos de representacion y participacion politica estan anclados todavia en crite-
rios de territorialidad circunscritos al viejo concepto de Estade nacion. Reconoce,
con un gjemplo, la necesidad de que para defender el medio ambiente hay que incre-
mentar la participacion ciudadana. Asi el medio ambiente o la relacidon con la natu-
raleza se convierten en un dmbito a partir del cual se superan elementos tradiciona-
les y destasados como los limites fronterizos, el territorio o los intereses de cada
pais por separado. De esta forma se consiguen dos objetivos: Por un lado defender la
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naturaleza y por otro superar las diferencias entre identidades, entre naciones, entre
intereses particulares, etc. considerando un espacio comin de encuentro y no de di-
ferencias.

Sefiala, también, varias medidas para alcanzar dichos objetivos, pero destaca so-
bre todas la de crear unos principios como el de que la diversidad bioldgica debe ser
preservada para encontrar puntos de encuentro,

Concluye su exposicién destacando 1a oportunidad que nos ofrece la Teoria Po-
litica Verde en la construccion de una Teoria de la democracia que supere las defi-
ciencias de la Teoria Liberal.

Profundiza adn mas el autor, junto con Maldonado, en las posibilidades terapéu-
ticas de la democracia basada en la Teoria Politica Verde que refuerza las potenciali-
dades de la participacion y la representacién. Ambos autores describen las razones
por las que la democracia liberal ha sido insuficiente y presentan al ecologismo poli-
tico como un mecanismo que permite corregir los desequilibrios de la crisis me-
dioambiental. Asi, redefinen los conceptos de participacion politica y representacion
para acentuar la necesidad de que los ciudadanos, desde una conciencia ecologica y
social, influyan eficazmente en la toma de decisiones. O lo que es lo mismo, consi-
derar a la participacion no como un medio sino como un fin que pasa a ser un ele-
mento esencial de la revisidn verde de la politica ligada desde esta vision a Jos pro-
cesos de descentralizacion del poder y sus efectos, al reforzamiento del papel de los
ciudadanos y a la conciencia ecoldgica.

Finalmente concluye el libro el profesor Cazorla con su andlisis sobre una for-
ma concrela de participacion: La vielencia politica como una disfuncion de la convi-
vencia pacifica.

El profesor Cazorla, en el estilo que le caracteriza, aborda un tema muy comple-
jo para destacar como una realidad del pasado y del presente pucde ser reconstruida
de diferentes formas. Nos recuerda algo de lo que exponia el profesor Murillo al co-
mienzo del libro cuando se referia at pasado y a su interpretacion. Cazorla sefiala a
la desigualdad como una de las causas que pueden generar el enfrentamiento violen-
to contra «el mas fuerter, o como la Gnica forma de defenderse. En estos casos des-
cribe ejemplos, como los vividos en China en 1a plaza de Tienanmen, donde la injus-
ticia y la opresion no ofrecen otra oportunidad que la de defenderse por la fuerza. En
este caso es una voluntad manifestada y expresada que puede identificarse como una
forma de participacion: Una minoria actiia contra una democracia formal que no real
de la dnica forma que puede.

En estos casos tales formas de participacion ejercieron una influencia importan-
te en la toma de decision de la autoridad y en la aceptacion por parte de la opinidn
phblica de los actos realizados. En cambio describe que esto no ocurre cuando la
mayoria de esta opinién considera desacertada la forma de participar (violencia) y la
rechaza manifiestamente (Manifestaciones en Ermua).

Contrapone, por tanto, ¢l pasado y la forma de actuar de ETA a la de su actua-
cién durante la década de los ochenta y noventa.
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Insiste el profesor Cazorla en que esta forma de participacion, mas o menos le-
gitima en funcion del contexto, s6lo puede ser aminorada desde la propia sociedad v
desde la actuacion pacifica de los ciudadanos.

Con este libro podemos reconstruir un importante campo de hechos que nos fa-
cilitan comprender todo aquelle que influye en la participacién como un instrumen-
to de comunicacion con los que han de tomar decisiones plblicas. No se puede redu-
cir la cuestion a la crisis de los partidos o a los déficit del sistema electoral, ni tam-
poco a los conflictos de los intereses corporativos o nacionales, sino que depende de
muchos aspectos. Entre otros del pasado y su interpretacion (Murillo) del respeto a
cualquier pasado desde la tolerancia {Vallespin), de la aceptacion de los errores del
pasado para construir lo no construido (Del Aguila), del acercamiento eficaz entre el
Estado y la sociedad (Escanez, Oliet, Alba, Montabes, Montero, Gunther, Torcal,
Durin y Cazorla) y de la creacién de un espacio comin donde todo ciudadano tenga
algo que perder o que ganar: El medio ambiente (Valencia y Maldonado).

Es por tanto que recomiendo la lectura de este libro, que como buena compila-
cidn encierra numerosas visiones de una parecida si no igual realidad, a aquellos que
traten de buscar, sobre todo, respuestas fitiles sobre el futuro de la democracia y los
valores que la han de sustentar.

Susana Corzo Ferndndez

JosE ASENSE SABATER: La época constitucional (Materiales para una introduccién al consti-
tucionalismo y al Derecho Constitucional), Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 1998,
399 pags.

El libro del profesor Asensi aparece como un trabajo interesante con s6lo hojear
los titulos de sus nueve capitulos, que se acompafian de una amplia referencia bi-
bliografica posterior a la segunda guerra mundial. Se trata de una introduccion al
constitucionalismo y al derecho constitucional. Consta también de un anexo que
contiene una breve pero interesante selecciom de textos constitucionales repre-
sentativos,

La obra se inicia con un primer capitulo de cardcter introductorio en el que se
conceptiia el constitucionalismo como una herencia cultural, «producto de un movi-
miento historico-juridico profundamente arraigado en las sociedades occidentales,
puesto que algunos ideales constitucionales se remontan mas alla de las revolucio-
nes liberales del siglo xvimi y no han cesado de producir manifestaciones hasta la ac-
tualidady». El constitucionalismo, sostiene el autor, «se reconoce en un acervo de
textos normativos, instituciones politicas, principios y técnicas, aunque se implica
también en un modo de pensar, una filosofia y una aproximacion ética acerca de las
reglas que rigen la convivencia en el seno de una comunidad politica». Pero esta he-
rencia cultural obliga a interpretarla y para ello, el profesor Asensi, advirtiendo que
ninguna lectura puede ser excluyente, propone no preguntarse por la esencia de esa
tradicion sino por el modo y las condiciones en que se ha efectuado esa transferen-
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cia, reconociendo la aparicién de circunstancias nuevas que obligan a revisar los
dogmas recibidos con el fin de enfrentarlos a la luz de los problemas que estén sur-
giendo va en los albores del siglo xx1. Asensi no pretende, dice, «proporcionar res-
puestas concretas en forma de otra dogmética sino realizar una exposicién gue pue-
de llamarse también tradicional sin rehuir la complejidad en la que todo discurso tra-
dicional se ve ya inevitablemente implicado. Si de lo que se trata, es de introducir,
de manera sencilla, al estudio de las reglas basicas que disciplinan las instituciones
juridico-politicas contemporaneas, es preciso hacer referencia a las tensiones que en
ellas se producen, haciéndose inviable una exposicion pacifica de la materia que no
dé cuenta del temblor de fondo que recorre la morfologia constitucional»,

El capitulo segundo describe los perfiles mas notorios de los principales discur-
505 constitucionales, el historicismo, el individualismo y el regalismo. Caracteriza-
dos, el primero, por enfatizar la importancia de la historia y de las tradiciones en el
proceso de formacion del derecho en una sociedad, sitnando preferentemente el ori-
gen de las instituciones en ¢l pasado medieval; el segundo por la fuerza del principio
revolucionario, que proclama las libertades independientemente de consideraciones
de tiempo v lugar, iconoclasta respecto de las tradiciones recibidas y que concibe al
hombre como un ser no vinculado mas que a los dictados de su propia razon; y el
tercero por considerar el estado como condicidn de toda posibilidad de convivencia
y por tanto de todo derecho y de toda constitucion,

El constitucionalismo revolucionario de fines del siglo xvin, ocupa el capitulo
tercero y en él se apunta que la promulgacién de las constituciones puede conside-
rarse como la manifestacion mas emblematica de las revoluciones liberalburguesas
y que, por otra parte, €l citade constitucionalismo, como movimiento histori-
co-politico, propicid la realizacion de los ideales burgueses vy el desarrollo econdémi-
co del mercado sobre la base del reconocimiento de la libertad y la autonomia indi-
viduales, Tuvo dos versiones principales, la norfeamericana o angloamericana y la
del civil law que se formd en diversos paises de Ja Europa continental. Respecto a la
norteamericana, apunta ¢l profesor Asensi como la primera concrecion constitucio-
nal del nuevo ideario liberal se produjo en Norteamérica a través de la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica (4 de julio de 1776), la
Constitucidn Federal (17 de septiembre de 1787), las diez primeras enmiendas de
derechos o Bill of Rights (1791) y ciertas resoluciones judiciales, como la del Tribu-
nal Supremo norteamericano en el caso Marbury v Madison (1803), articulandose
asi un conjunto de documentos que consagran un régimen de gobierno y un sistema
juridico bajo los cuales la constitucién de los Estados Unidos ha perdurado en lo
esencial hasta nuestros dias, siendo de destacar los principios de garantismo, efica-
cia normativa de sus normas, forma de gobierno presidencial equilibrada, estructura
federal y prineipio pluralista, lo que conduce a pensar, en opini6n del profesor Asen-
si, que el constitucionalismo norteamericano tiene, a la vez que un caracter indivi-
dualista, una raiz inequivocamente historicista. Mientras que el constitucionalismo
revolucionario de origen francés consagra el principio individvalista sin elementos
del historicismo. Su constitucion es escrita como la norteamericana pero mas racio-
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nalista, come reflefa la estructura formal més depurada de sus textos. Son textos
donde se definen valores basicos de la cultura constitucional: la libertad, la igualdad
vy la fraternidad, asi como todo un conjunto de derechos considerados fundamentales
cuyos titulares son los ciudadanos (libertad de expresién, de religion, de prensa, pro-
piedad privada) y en un sentido diferente al constitucionalismo norteamericano, se
afirma ¢n ellos la doctrina del poder constituyente, la representacion politica y la so-
berania popular. También se refieren estos textos a la separacién de poderes. En pa-
labras del profesor Asensi «el constitucionalismo revolucionario francés supone un
cuestionamiento frontal del antiguo régimen v de su orden juridico, no se trata ani-
camente de garantizar el ejercicio de una serie de derechos, sino también de comba-
tir todo un orden juridico-social de privilegios. Por todo ello el punto de vista indivi-
dualista se vera tefiido de una fuerte tendencia estatalista pudiéndose afirmar de este
modo que estamos ante un constitucionalismo que, al contrario de lo que nos mani-
tiesta el ejemplo norteamericano, concibe el estado como un instrumento imprescin-
dible para conseguir los objetivos revolucionarios de libertad e igualdad».

El capitulo cuarto, bajo el titulo «constitucionalismo liberaly, trata de la plasma-
cion que histéricamente merecieron los principios inspiradores del constitucionalis-
mo revolucionario, especialmente en el constitucionalismo europeo. Resaltando,
dentro del principio representativo, que el parlamento moderno refleja la pluralidad
de opiniones de individuos situados formalmente en un plano de igualdad ante [a
ley, opiniones expresadas pablicamente en el parlamento; la prohibicidn del manda-
to imperativo pues el mandato serd libre o representativo, lo que supone que el dipu-
tado vota cn el parlamento segiin su conciencia no pudiendo ser revocado tal manda-
to durante el plazo establecido; la scparacidn de la sociedad y ¢l estado como su-
puesto basico de la filosofia politica liberal-burguesa que fue tal vez, sefiala Asensi,
la contribuciéon mas decisiva del constitucionalismo liberal y, finalmente, el sufragio
censitario conforme al cual el derecho de voto estaba restringido por la ley a aque-
llos ciudadanos que se estimaba contribuian con sus impuestos o de algin otro modo
relevante a sostener las cargas del estado. Respecto al principio de libertad, ésta apa-
rece bajo la forma juridica de derechos, junto al desarrollo de la libertad de empresa
y la consagracion de la propiedad privada; siendo por otra parte, cn opinion de
Asensi, ¢l sintoma tal vez mas evidente de las desviaciones estatalistas del liberalis-
mo, del crecimiento del poder del estado y su falta de control juridico, precisamente,
la preccupacion ampliamente extendida desde los comienzos de las revoluciones li-
berales por someter al estado, a sus drganos y autoridades, a reglas juridicas, espe-
cialmente en sus relaciones con los particulares,

Las notas caracteristicas del constitucionalismo democratico, que surge en la se-
gunda mitad del siglo xix, se recogen en el capitulo quinto, entre ellas y sobre la
cuestion clave de la organizacién del estado, nos explica el autor, que si para el libe-
ralismo politico consisti¢ en que los distinios poderes o funciones estatales estuvie-
ran divididos y sometidos a reglas que garantizaran los derechos civiles de los ciu-
dadanos, para el nuevo movimiento democratico europeo, lo esencial es que el po-
der politico esté legitimado por su origen popular, por la participacion de todos los
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ciudadanos, directa o indirectamente, en el gobierno, Para el ideario democritico el
titular de la soberanta ya no es la nacion sino el «pueblo». Aparecen los partidos de
masas. Se reivindicard el sufragio universal, que traerd consigo el voto secreto,
También aparecen, a fines del siglo x1x, los sistemas electorales de representacion
proporcional, elecciones libres con garantias de respeto a las minorias, referendum y
un poder judicial independiente.

El capitulo sexto se refiere al constitucionalismo social y al respecto explica
también el autor como el principio social concibe la politica basada en la interven-
¢ién de los poderes pablicos con el fin de garantizar juridicamente a los ciudadanos
asistencia, sostén para sus necesidades y un marco efectivo de igualdad de oportuni-
dades. La Constitucion de Weimar, recuerda, fue la primera que plasmé en la Euro-
pa Occidental los principales temas del estado social y es a partir de 1a segunda gue-
mra mundial cuando el constitucionalismo curopeo acogerd ampliamente la formula
del estado social, caracterizado esencialmente por la complejidad y diversificacion
de su base. Resume como demandas sociales caracteristicas del estado social la ex-
tension de la educacion, la seguridad social v la sanidad phblica y constata coémo el
acuerdo se juzga necesario para garantizar la eficacia de la accion politica, asi como
la importancia de una burocracia muy especializada y estable, entrando en crisis el
sistema en los afios sctenta como consecuencia de las dificultades econdmicas del
sistema capitalista. En la actualidad, dice, «estamos asistiendo a un proceso de pri-
vatizacién de sectores que se encontraban en el sector piblico. Ahora bien, el pringi-
pal problema sigue estando en determinar la relevancia juridica conereta que la clau-
sula del estado social puede tener. E] Tribunal Constitucional interpretando el articu-
lo 9 de nuestra Constitucién dice que el mismo impone a los poderes piblicos
actuaciones positivas para que la libertad y la igualdad sean reales y no meramente
formales pero no puede pretenderse su aplicacion para obtener la declaracion de in-
constitucionalidad de una nornma que presuntamente incumple el mandato de promo-
ver la igualdad, pues esta igualdad no opera como limite concreto de los poderes pu-
blicos. Para el Tribunal Constitucional espaiiol los principios rectores de la politica
social y econdmica no son normas sin contenido sinoe criterios obligatorios de inter-
pretaciom tanto de las restanies normas constitucionales como de las leyes»,

En el capitulo séptimo titulado «Los materiales constitucionales en la Europa de
fin de siglow, el profesor Asensi aborda cuestiones tales como la crisis institucional,
la politizacion e interpretacion de la herencia constitucional de postguerra, sobre la
que sefiala que la crisis del estado social ha terminado por afectar a las instituciones
procedentes del esquema constitucional de postguerra, siendo ahora objeto de crisis
generalizadas la existencia de un poder ejecutivo fuerte o de un parlamento con ca-
pacidad de integracion y de consenso, volviéndose cada vez mas sospechosa la he-
gemonia de los partidos, que durante mas de dos siglos ha sido el protagonista de las
relaciones con el estado, abriéndose paso la hipdtesis de que la mutacion de los par-
tidos politicos yva ha comenzado y parece irreversible, cuestionandose el papel de los
intelectuales, siendo los media y no los politicos los verdaderos protagonistas, ha-
biendo repercutido también la crisis del modelo social de Estado cn cl modelo cspe-
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cifice de sistema politico, un modelo politico-social caracterizado, dice Asensi,
«precisamente por el alto nivel de desarrollo de los servicios piblicos y de las pres-
taciones sociales v que, como tal, suponia una referencia para los demas pueblos de
la tierran. En segundo Jugar, habla de la actual relevancia del discurso constitucional
en medio de la citada crisis del modelo social donde «la constituciéon aparece como
la referencia dltima, como el simbolo estabilizador de una sociedad, como la norma
a partir de la cual conjurar los evidentes sintomas de desintegracion del estadow. Fi-
nalmente, se hace referencia a la supremacia normativa de la constitucion; a la im-
portancia de las garantias de los derechos como principal tarea de la funcion juris-
diccional; al deterioro de las estructuras representativas del estado; a la apertura de
la constitucién a los ordenamientos internacionales y supranacionales; los proble-
mas gue plantea €l mayor protagonismo de los drganos judiciales y el papel predo-
minante de los tribunales constitucionales en el sistema juridico.

El capitulo octavo lanza, en palabras del autor, «una mirada a los problemas
constitucionales actuales, cuya respuesta corresponderia a una teoria constitucional»
que, afirma, en gran parte esta por construir, apuntando como fundamentales el rela-
tivo a las relaciones entre la democracia y el mercado, entre ésta y los poderes me-
diaticos y el de la responsabilidad.

En el noveno y ltimo capitulo, titulado, «un apunte sobre la constitucion y las
tareas del derecho constitucional», aborda el antor cuestiones tales como, una apro-
ximacion a la nocidon de constitucion; el reconocimiento de la misma como un con-
junto de normas ¥ no de meras proposiciones; la descripeion de la funcion de los
principios y valores; la consideracion de la constitucién como norma de organiza-
cion del sisterna juridico, norma suprema y norma fundamental, asi como su rela-
cidn con el Estado y también la funcién legitimadora de aquélla, finalizando con
unas consideraciones sobre su estudio.

Como conclusion podemos afirmar que la lectura de este libro proporciona, ex-
puestas con claridad, las claves suficientes para una comprension del constituciona-
lismo y del derecho constitucional desde sus origenes a nuestros dias, trazando la
forma en que ha evolucicnado, referido especialmente al constitucionalismo euro-
peo. Un libro que, ademas de proporcionar al lector el conocimiento de las distintas
etapas del constitucionalismo que s¢ implanta con las revoluciones liberales de fines
del siglo xvm, proporciona también el conocimiento de algunas de 1as nuevas cues-
tiones que se plantean al constitucionalismo actual sobre las que reflexionar. Un tex-
to cuya lectura informa cumplidamente al lector de la materia objeto del mismo,
producto sin duda, no sélo de lecturas y reflexiones sino de muchos afios de en-
sefianza.

Se trata de un libro de caracter didactico, dirigido a esmdiantes, para ser comen-
tado v utilizado en clase como referencia y como introduccién al constitucionalis-
mo. Es una obra oportuna en unos momentos caracterizados por el desconcierto ante
la desarticulacion del estado, los nuevos procesos en curso y el cambio del paradig-
ma tradicional constitucional. Esta situacion puede enfrentarse con un planteamien-
to mixto que volviendo, a la linea del constitucionalismo clasico, a fin de aprovechar
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algunos elementos, permita combinar otros nuevos que ofrezcan posibilidades de
utilizacién en el future. Es asimismo un libro que quiere ordenar algunas ideas; estd
concebido a manera de un distribuidor que permite abordar temas en Ios que tanto el
profesor como el estudiante pueden encontrar multiples posibilidades de interpreta-
cion. En el fondo, late en todo el libro una reflexion sobre el discurso humanista re-
ferido a su articulacién actual que de pie a un nuevo planteamiento constitucional.

Rafaela Segui Terol

ARTEMI RALLO LOMBARTE: Garantias electorales y Constitucion, Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales y Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1997, 341 pégs.

El presente libro del profesor Rallo Lombarte se centra en el estudio de los dife-
rentes mecanismos normativos, judiciales, administrativos y participativos de que se
compaone ¢l sistema espaiiol de garantia electoral. Resulta especialmente interesante
por ¢l hecho de que, mds alla de un tratamiento meramente descriptivo de dichas ga-
rantias electorales, el autor toma frecuentemente partido a favor o en contra de la la-
bor del legislador y formula propuestas, revelandose por ello su analisis como suma-
mente clarificador.

En el capitulo primero, titulado «Origen y evolucion de las garantfas electorales
en la histornia constitucional espafiola», se describen los distintos mecanismos que a
lo largo de nuestro constitucionalismo histérico han pretendido velar —sin demasia-
do éxito, como puede comprobarse— por un gjercicio libre del dereche de sufragio.
El profesor Raiio realiza un cuidadoso y detallado andlisis de la que denomina «que-
brada historia electoral espafiolas, ocupandose, entre otros aspectos, del censo elec-
toral —clave de las garantias electorales— desde su creacién y de la lenta incorpo-
racion de los Organos judiciales a las tareas de control del procedimento electoral.

El capitulo segundo, bajo el titulo «Constitucién, Tribunal Constitucional y
Elecciones», se dedica a la delimitacion del concepto constitucional de sufragio, que
obedece, de una parte, al analisis de las previsiones que contiene la Constitucion y
otros textos internacionales de aplicacidén en Espaiia, en especial el Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos; de otra, a la jurisprudencia det Tribunal Constitucional
en este ambito. Asimisme, conviene resefiar que el recurso de amparo electoral, una
de las concretas garantias electorales en que se proyecta dicho concepto, se aborda
con gran claridad expositiva, y que el capitulo se cierra con una interesante reflexion
sobre la conveniencia de que los mecanismos de control del proceso electoral se in-
corporen a la Ley orgdnica de régimen electoral general dada la relevancia de los
mismos para la legitimidad del orden politico, ello a pesar del procedimentalismo
que puede caracterizar a dichos instrumentos.

En el capitulo tercero se estudian, bajo ¢l titulo genérico de «Constitucién, po-
der judicial y elecciones», los diferentes instrumentos de garantia judicial de las
elecciones, esto es, la revision judicial de los actos de naturaleza censal de la Oficina
del Censo Electoral y el recurso contencioso-electoral —contra los acuerdos de las
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Juntas Electorales tanto de proclamacién de candidaturas como de proclamacién de
electos——. Tal estudio de los procedimientos jurisdiccionales que desarrollan la op-
cidn constituyente favorable al control judicial de las elecciones y de los 6rganos in-
tegrados en la Administracion electoral constituye, en palabras del autor, «el niicleo
principal del libro»,

Asimismo, podra advertirse cémo el derecho de sufragio pasivo ha recibido del
legislador organico las maximas garantias administrativas, judiciales y constitucio-
nales, como son los procedimientos ante las Juntas Electorales, los procedimientos
ante la jurisdiccidn ordinaria —recurso ante el Juzgado contencioso-administrativo
contra la proclamacion de candidaturas v candidatos y recurso contencioso electoral
contra los acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacion de electos— v los
dos supuestos de amparo electoral contemplados por los articulos 49.3 y 114.2
LOREG. Sin embargo, el derecho de sufragio activo goza de una menor proteccion,
pues la elaboracion, revision, actualizacion vy rectificacién del censo electoral no se
atribuye a una Administracién independiente como la electoral sino a la Oficina del
Censo Electoral; la LOREG regula defectuosamente la revisidn judicial de los actos
censales de la OCE; y no existe un procedimiento especial de amparo constitucional
del derecho de sufragio activo.

En el capitulo cuarto se examina minuciosa y exhaustivamente el concepto, na-
turaleza y principios de la Administracién electoral, mientras que los 6rganos que la
componcn, esto e, Juntas y Mesas eleclorales son objeto de examen en el quinto
capitulo.

Partiendo de que dicha Administracion cspecializada tiene su origen en la vo-
luntad del legislador organico, que sin embargo no ha dado un concepto autdénomo
de la misma, el profesor Ralle se adentra con gran acierto en la resolucion de cues-
tiones relacionadas con la definicion de la Administracion electoral o su ambito ma-
terial de actuacidn, entre otras. La nommativa clectoral espafiola acoge un coneepto
de Administracion electoral restringido tanto desde el punto de vista objetivo —que
comprende las funciones, la vigilancia y la supervisidn del proceso electoral, pero
no su organizacidn— como subjetivo —que incluye a las Juntas y Mesas electora-
les, pero no a otros drganos del proceso electoral como la Oficina del Censo Electo-
ral. Ahora bien, la realidad podria ser otra y en este sentido, el autor se manifiesta a
favor de un concepto amplio de Administracion electoral desde la perspectiva obje-
tiva, modificacion del modelo actual que conllevaria aparejada la del 4mbito subjeti-
vo del concepio. Tampoco elude la cuestion de la naturaleza de la Administracion
electoral describiendo las diferentes tesis que le atribuyen naturaleza parlamentaria,
judicial o administrativa respectivamente; y, optando por esta tltima, llega a la con-
clusién de que la Administracién electoral es una administracién independiente, es
decir, exenta de control gubermamental.

En el capitulo siguiente se analizan con detalle los érganos que forman la Admi-
nistracién electoral, desde el nivel superior donde se ubica la Junta Electoral Central
hasta el inferior donde se encuentran las Mesas Electorales, pasando por las Juntas
Electorales de Comunidad Auténoma, Juntas Provinciales y Juntas de Zona. Para
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ello se repite un riguroso y claro esquema —composicién, estatuto de sus miembros,
competencias y notas definitorias— que permite ¢l planteamiento de numerosos in-
terrogantes y un gjercicio critico respecto de la normativa electoral correspondiente.
En nuestra opinion, se revela especialmente interesanie el tratamiento otorgado a las
Juntas Electorales de Comunidad Auténoma en la legislacion organica y en la legis-
facién clectoral autonomica.

Concluye el profesor Rallo su estudio con un capitulo titulado «Participacion
politica y garantiag electorales» dedicado a los dos sujetos mas importantes del pro-
ceso electoral, los electores y los partidos politicos; dicho en otras palabras, las ga-
rantias participativas de dicho proceso electoral. En este sentido, se describen, en
primer lugar, los supuestos en los que el cuerpo electoral esta legitimado para inter-
venir en la supervisidn y verificacion de las elecciones, lo que da una idea de la limi-
tacion de sus facultades de control; y en segundo lugar, las posibilidades de control
de tos partidos politicos, haciendo referencia tanto a las funciones que les estan ex-
presamente atribuidas, como a las que de facto realizan a través de los representan-
tes de las candidaturas y de los candidatos. Unas breves pinceladas sobre los instru-
mentos de control marginales —las autoridades y Corporaciones publicas, los Nota-
rios, los jueces de Primera Instancia o de Paz y el Ministerio Fiscal— cierran el
completo andlisis del sistema espailol de garantia electoral que el profesor Rallo
Lombarte ha realizado con notable acierto.

En suma, esta monografia resulta de obligada lectura para quicn desee profundi-
zar en el conocimiento del sistema espafiol de garantias electorales. No pretende,
como bien expresa el profesor Lopez Guerra en el Prologo, «formular consideracio-
nes de lege ferenda, prefiriendo cefiirse a la tarea académica de examinar el ordena-
miento, los problemas que presenta y las alternativas que se han ofrecido. Pero es
buena prueba de la calidad y utilidad de este trabajo el que estas cuestiones se plan-
teen: en la mente del lector, como resultado de un andlisis que, yendo més alla de la
letra de la ley, ha tenido tambi¢n en cuenta como se ha aplicado ésta y a qué conse-
cuencias ha lievado esta aplicaciony.

Beatriz 5. Tomas Mallén

E. LA PARRA LOPEZ y M. SUAREZ CORTINA (eds.}): El anticlericalismo espafiol contempord-
neo, Biblioteca Nueva, Madrid, 1998, 383 pags.

«Nadie que tenga buena fe y buena informacion puede negar los horrores de esta
persecucidn. Que el nimero de sacerdotes asesinados haya sido diez y seis mil o mil
seiscientos, el tiempo lo dird. Pero que durante meses y aun afios bastase el mero he-
cho de ser sacerdote para merecer la pena de muerte ya de los numerosos —tribuna-
les— mas ¢ menos irregulares que como hongos salian del suelo popular, ya de los
revolucionarios que se erigian a si mismos en verdugos espontaneos, va de otras for-
mas de venganza o gjecucion popular, es un hecho plenamente confirmado»
(pag. 260). Asi comentaba Salvador de Madariaga, en 1944, la oleada de anticlerica-
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lismo salvaje con que inaugurd su guerra particular el bando republicano en 1936.
El asesinato de clérigos y religiosos o el saqueo ¢ incendio de iglesias y conventos
no eran nuevos. Si lo fue su magnitud, su macabra representacién y su trasfondo
ideologico. Se repetian, curiosamente, aspectos heredados. Como en las matanzas
de religiosos de 1834 o como en los incendios de templos de 1931, las autoridades
se revelaron impotentes en unos casos o ¢laramente indiferentes en otros frente a los
excesos anticlericales. Asimismo, a los hechos no sucedid una condena explicita por
parte de quienes se calificaban de liberales o democratas partidarios de limitar Ja in-
fluencia y el poder de la Iglesia. Por el contrario, la prensa, la propaganda, las aren-
gas y los mitines del Ambito anticlerical repitieron siempre el mismo analisis: a pe-
sar de los excesos, la actuacion del pucblo era comprensible, bien porque el envite
anticlerical desde el gobiemno no habia sido suficientemente rapido y eficaz, bien
porque, al fin y al cabo, enfrente estaba una Tglesia poderosa, alejada de las virtudes
cristianas y de las actividades pastorales, una Iglesia entregada a los brazos del po-
der v separada de las clases oprimidas, una Iglesia, en definitiva, monarquica, anti-
democritica, antiliberal, reaccionaria...

No es sencillo distinguir entre tanta sobrecarga ideologica los diferentes planos
de analisis o las reacciones de los distintos actores ante lo que, en términos genera-
les, ha sido el conflicto religioso en la Espafia contemporanea. Durante afios, la his-
toriografia ha tendido a considerar que podian establecerse relaciones causales —al
poder de la Igiesia respondia la voz de los oprimidos— vy se ha dicho que el anticle-
ricalismo seria una reaccion al clericalismo, a la influencia educativa y social de las
ordenes religiosas. Eso, claro estd, formaria parte de un enfrentamiento de mayor
calado politico; esa lucha entre anticlericales y clericales seria una de las puestas en
escena de un combate histdrico entre la modernidad —entiéndase secularizada— y
el pasado —entiéndase confesional en lo politico y religioso en lo social y edu-
cativo.

El libro coordinado por Manuel Sudrez Cortina y Emilio La Parra, en €l que co-
laboran reconocidos especialistas en diferentes aspectos de ese conflicto religioso en
la Espafia contemporanea, no es una reedicion de esas interpretaciones, autque no
cabe duda de que si es, en gran medida, deudor de las mismas. Al tratarse de un libro
calectivo, cada autor refleja de distinta manera las aportaciones que en ltimos aflos
han abordado el tema del anticlericalismo espafiol, tanto de aquellas que han revela-
do la presencia de un importante conflicto cultural tras los comportamientos anticle-
ricales como de las que, dentro del Ambito de la politica y el debate de las ideas, han
puesto de relieve la importancia del anticlericalismo para la construccion de una cul-
tura politica de izquierdas —no siempre republicana, aunque si en la mayoria de los
casos— y la movilizacién de clientelas politicas en la batalla por el control del poder
y las conciencias. En todo caso, ¢l estudio del anticlericalismo que se nos brinda
tiende a situarse en el plano del debate politico e ideologico. Lo que en definitiva
importa en esie trabajo, tanto para explicar los contenidos del lenguaje anticlerical
como para encontrarle posibles justificaciones es el trasfondo politico: la politica re-
ligiosa, las diferencias entre los partidos, las relaciones entre el gobierno y 1a Iglesia,
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las medidas vy las proclamas a favor de ia secularizacion por parte de los actores po-
liticos, ¢l mayor o menor peso del carlismo en la Iglesia catdlica, las posiciones poli-
ticas de la jerarquia eclesidstica, etc.

Todos estos aspectos son abordados en cinco largos capitulos que abarcan desde
mediados del siglo xvm hasta los dltimos gobiernos socialistas de los actuales afios
noventa. Emilio La Parra se encarga de los inicios del anticlericalismo, desde 1a cri-
tica de la Iglesia catolica hecha por los ilustrados hasta el Triento Liberal. Antonio
Moliner aborda los primeros compases de un anficlericalisme mucho mas violento
en el clima de la primera guerra carlista y llega, atravesando toda la legislacion de-
samortizadora y la politica religiosa de los moderados, hasta los afos del Sexenio.
Sin dar toda la importancia que cabria al fracaso de esa experiencia revolucionaria
basada, entre otros aspectos, en el contenido anticlerical y las proclamas seculariza-
doras, Manuel Suarez Cortina aborda ei nuevo equilibrio de fuerzas que trajo la Res-
tauracion canovista, prestando especial atencién a los diferentes aspectos y conteri-
dos de los posibles anticlericalismos de ia escena politica. La primera década del si-
glo xx nos depara, en ese mismo capitulo, un giro trascendental en las tacticas
anticlericales. La movilizacion lerrouxista y la alianza entre los liberales monarqui-
cos y los republicanos y socialistas se construyeron sobre un discurso comdan basado
en la critica anticlerical, Fueron los afios en que quedé sentada la fuerte impronta
anticlerical de los discursos modernizadores y progresistas del pais. Impronta que
pronto se reveld determinante en la construccidén politica y juridica de la Segunda
Republica, aspecto que aborda Julio de la Cueva en el cuarto capitulo, junto con el
escalofriante relato de la persecucion religiosa durante la Guerra Civil. Finalmente,
Alfonso Botti y Nieves Montesinos estudian los afios del franquismo, la transicién y
la democracia, revelandonos aspectos cuanto menos singulares: la oposicién en el
exilio, sin llegar a una autocritica explicita, si abandoné paulatinamente el lenguaje
anticlerical y a la vez hizo de sus postulados laicos un punto mas pero no una condi-
cion insalvable para la transicidn democratica.

Una reflexion surge, a modo de balance, al acabar de leer las paginas sobre el
franquismo y la transicion. En treinta y cinco afios de dictadura confesional, la des-
cristianizacidn tan anhelada por las voces anticlericales de antafio se produjo sin la
intervencion del Estado o el efecto de las propagandas, todo lo contrario. Ante una
confesionalidad asfixiante no hubo demostraciones anticlericales de fuerza al modo
popular y radical en que se habian producido en otras épocas. Iglesia y Estado man-
tuvieron una relacion estrecha y una comunion de intereses como no se habia dado
en la Espafia de [sabel Il y la Restauracién, Aun asi, no hubo una reaccién anticleri-
cal radical. Al margen de los factores culturales, fue en el ambito de [a politica en el
que se experimentd el cambio decisivo, Habia motivos para criticar al clero, para re-
cordar a los espafioles la asociacion entre franquismo y catolicismo; peco podia im-
portar que existieran voces criticas dentro de la Iglesia o que algunas iglesias urba-
nas fueran lugar de reunién para la oposicién al régimen. Habia confesionalidad en
la escuela, censura cinematografica supervisada por el clero, prohibicion de la liber-
tad de culto externo no catblico, etc. Hubieran sido motivos suficientes en otra épo-
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ca para fundamentar un anticlericalismo potitico. Sin embargo, el anticlericalismo
—tuviera o no razon de ser— dejo de tener utilidad politica; chocaba con las nuevas
actitudes dialogantes y negociadoras y con los dictados de una memoria politica dis-
puesta a no repetir conflictos sangrientos. Quienes resolvieron que asi fuera tomaron
una decision politica. Igual de politica y conforme a valores que las decisiones y el
analisis historiografico de quienes en ¢l pasado habian decidido que en una sociedad
v en una politica en transiciéon —también, aunque se olvide muy a menudo, en tran-
sicion de un Estado y una sociedad confesionales a un sistema de relaciones mas de-
mocratico y tolerante— sdlo las proclamas y los golpes de efecto revolucionario
conducirian a la modernidad.

Con estos datos, /puede la historiografia actual seguir considerando el conflicto
religioso espafiol contemporineo de manera critica sin cuestionarse o preguntarse
por lo méviles politicos que indujeron a sus protagonistas —clericales v anticlerica-
les—- a interpretar la historia como un enfrentamiento de suma cero entre seculariza-
cidn y confesionalidad? Mds por su desarrollo que por sus premisas, ¢l libro que
aqui comentamos da un paso mas en ese camino de la revisidn critica del anticlerica-
lismo espafiol contemporineo.

Manuel Alvarez Tardio
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