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Gareia Urita, Agustin (ed.): Régimen de
prevericion v control integrados de la
contaminacicn, Diputacion Generzal de
Aragon, Zaragoza, 2004, 368 pags.

La consideracion del medio ambiente
como un conjunto de aspectos indisolu-
bles es ¢l primer paso necesario para po-
der ilevar a cabo una proteccion integral
del mismo, La visién parcial de cualguie-
1a de sus componentes {agua, atmosfera,
suele) se convierte en un escollo insalva-
ble para prevenir y contrelar la contami-
nacion, que no conoce de estas barveras
artificiales de separacién. La Directiva
96/61 se sitta en esta linea, va que consi-
dera de forma integrada las emisiones de
determinadas instalaciones en el medio.

La obra que analizamos examina la ci-
tada Directiva y la Ley 16/2002, de trans-
posicion de la misma en nuestro Derecho
interno. Se estructura en una Presenta-
cién, a cargo de Agustin Garcia UREBTA, ¥y
dicz estudios, gue permiten una visiéon
completa de esta materia.

El primero de los cstudios versa sobie
¢l sistema comunitario de prevencion y
control integrados de la contaminacidn, y
su autora es Inmaculada REVULLTA PEREZ.
Tras unas breves referencias a los antece-
dentes de la Directiva 96/61 se analiza el
ambito material gue, centrado en los gru-
pos de industrias mas contaminantes, v
en base a unas categorias prefijadas v a
pardmetros de capacidad de produccién
o rendimiento, identifica las industrias
que se encuentran sometidas a esta regu-
lacidn.

En lo que respecta a las instalaciones
va existentes, la Directiva prevé la aplica-
cidn inmediata de algunas de sus disposi-
ciones, y para las obligaciones mis rele-
vantes se fija un plazo total de casi once
afios para la adaptacién, durante el cual
serd de aplicacién el régimen transitorio
previsto.

El eie central sobre el que se articula ¢l
contro! es la autorizacién, La Directiva
establece un amplio margen de flexibili-
dad a las Administraciones de los distin-
tos Estados miembros para el otorga-
miente de las autorizaciones; a pesar de
lo cual se establecen una serie de criterios
esenciales que deben ser respetados. La
regla de las emejores técnicas disponi-
bles» y la «caducidad» de la autorizacién
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se conliguran como los aspectos mas in-
novadores de la autorizacién administra-
tiva,

En ¢t ambito de los intercambios de in-
formacion previstos destaca el estableci-
miento de documentos que sirvan de re-
ferencia sobre las mejores léenicas dispo-
nibles, elaborados bajo ¢l control de la
Comision, vy con la participacion de todos
ios interesados, incluyende a las ONGs
ambientales. Estos documentos son ¢l re-
sultado de los intercambios de informa-
cion, y se configuran como dictdmenes
técnicos anticipados, generales y con pre-
suncion de validez.

Otra de las grandes novedades es el In-
ventario Europeo de Emisiones Contami-
nanles, una base de datos piblica sobre
las emisiones de sustancias contaminan-
tes que, a pesar de sus limitaciones, se
configura como un instrumento mas para
el control de la contaminacion.

La autora finaliza su estudio con lag re-
ferencias a las reformas mas inmediatas
gque van a afectar a esta Directiva, concre-
tamente en relacién a la modificacion del
régimen de participacién e informacién
ciudadana, y al régimen de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

El analisis de la Ley espaiiola de pre-
vencién y control integrados de la conta-
minacién se inicia con el estudio de su
ambito de aplicacion, elaborado por Borja
Lovez-Jurapo, El objetive de a norma es
el control de la implantacién de instala-
ciones susceplibles de contaminar y de la
actividad desarrollada en las mismas; esta
dimensién objetiva es desmenuzada por ¢l
autor hasta llegar al concepto mismo de
instalacién, y sus clementos basicos.

El siguiente de los puntos que es objeto
de estudio es el régimen transitorio que
prevé la propia Ley para que las instala-
ciones ya existentes se adapten al nuevo
régimen. Lopnz-Jurapo hace hincapié en
ios clectos del parrafo segundo de la Dis-
posicién transitoria primera, ya que se
entiende estimada provisionalmente la
solicitud (solicitud de la autorizacién am-
biental presentada antes det 1 de enero de
2007) a la espera de una resolucién ex-
presa. El autor considera esta estimacién
provisional como una nueva opcién para
los supuestos de falta de resolucién en
plazo, una tercera via mas adecuada gue
el silencie negativo y positivo.
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La dimension subjetiva remite a la fi-
gura del titular de la instalacién y a ia re-
lacién juridica del mismo con la Adminis-
tracién, gue comprende todo el nicleo de
obligaciones. Entre estos deberes del titu-
lar destaca la obligacion de notificar los
datos sobre emisiones, para su posterior
inclusion en el inventario europec de
emisiones conlaminantes.

La Autorizacidén Ambiental Integrada
(AAT) es examinada por M.* Consuelo
ALonso GaRcIa, que se acelca a esta [igu-
ra desde todos los dngules, analizando su
naturaleza juridica vy su aplicacién mate-
rial en el Derecho espafiol. Esta autoriza-
cion ha sido el mecanismo elegido por Ia
Divectiva comunitaria para controlar la
contaminacién por parte de los poderes
piblicos de cada Estade miembro. Nos
parcee relevante la necesidad de actuali-
zacidn conlinua a la que se encuentira so-
metida y su cardcter integrador, que pare-
ce ser un principio constanle a lo largo de
toda la Ley y de su antecedente comuni-
tario,

Carmen AGouLs MENDIZABAL inaugura
un conjunto de cuatro estudios que co-
meatan las relaciones de la AAI y otras
autorizaciones y procedimientos. Esta
autora se centra en las relaciones con la
licencia de actividades molestas, insalu-
bres, nocivas y peligrosas, v Ia licencia
urbanfstica, ambas de competencia mu-
nicipal.

A pesar de que uno de los objetivos
fundamentales de la AAI es la simplifica-
cién de los procedimientos para poner en
funcienamiento una instalacién, sin olvi-
dar ¢l principio de autonomfa municipal,
ni en materia m'b\;mfstica ni en lo que res-
pecta a las actividades clasificadas se ha
logrado.

En lo que respecta a las licencias de ac-
tividades clasificadas, coincidimos con Ia
autora en la necesidad de una cobertura
normativa adecuada que emane de las
Comunidades Auténomas y que articule
un nuevo procedimiento, mas sencilio y
de competencia municipal, para las acti-
vidades de menor impacto ambiental (el
resto quedarfan sometidas a la AAIL).

Las licencias urbanisticas, por su parte,
quedan desvinculadas de la AAT; se confi-
guran como procedimiento independien-
te, a pesar de que el Ayuntamiento ya se
habra tenido que pronunciar a través del
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informe de compatibilidad urbanistica
(vinculante en ¢l procedimiento de conce-
sidn de AAIL).

El segundo de los estudios es obra de
René Javier SANTAMARIA ARINAS y aborda
la problemadtica de las autorizaciones de
produccion y gestion de residuos, En esta
materia, ya de por sf deficiente, la Ley
16/2002 ha incidido de forma relevante,
produciendo un importante grado de in-
seguridad juridica,

Tras la detallada exposicién del autor,
no podemos mas que realirmar sus pala-
bras en el sentide de que no sélo se ha
desperdiciado la oportunidad de aumen-
tar la proteccion ambiental, sino que se
ha abiondado en el caos normativo pree-
xistente. La simplificacién y la redaccion
de una norma general, junto al desarrolio
normativo y la ejecucion que correspon-
den a las Comunidades Autdnomas, son
las vias para imprimir seguridad y clari-
dad a una materia basica en lo que res-
pecta a la proteccion ambiental,

Juan Rosa Morsno se encarga del estu-
dic coordinado de la Autorizacién Am-
biental Integrada y la Evaluacion de Im-
pacto Ambiental {EIA); dos técnicas de
distinta naturaleza (cardcter reglado y
discrecional), pero con un fin comun, la
proteccién ambiental y la prevencion de
la contaminacién. La EIA es definida por
el autor como la mejor técnica de tutela
integral del ambiente, mientras que la
AAI se limita a la contaminacién de ori-
gen industrial, por lo que su dmbito de
actuacién es mds limitado.

Tras el detallacdo andlisis de las similitu-
des de ambas téenicas, v la distribucion
de competencias respecto a las mismas, el
autor aboga por la integracién de la EIA
en el mas amplio procedimiento de la AAT
(como ya ha ocurrido en Ia legislacion ca-
talana). Esta unificacién de procedimien-
tos permitivia alcanzar los objetivos de
coherencia, simplificacién e integracion
que se desprenden de las disposiciones
comunitarias y que deben regir nuestro
ordenamiento juridico.

Las novedades introducidas en ef régi-
men de autorizaciones de vertidos por la
Ley 16/2002 configuran la linea de estu-
dio de Antonio FanLo Loras. El autor ex-
pone los caracteres basicos de la regula-
cién de vertidos de aguas residuales reali-
zaddos al mar y a las aguas continentales
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dulces, con especial atencién a los verti-
dos de las redes de saneamiento urbano;
incidiendo en la distribucién competen-
cial entre el Estado, las Comunidades Au-
tonomas v los Entes Locales.

Las autorizaciones de vertidos quedan
incluidas en la AAL v son sustituidas por
informes vinculantes. La norma estatal
s6lo se encarga de regular los supuestos
de compelencia de las Confederaciones
Hidrograficas; en el resto de supuestos
debemos remitirnos a la legislacion de las
Comunidades Auténomas, que debera
proceder a ka integracién de sus propias
autorizaciones en €l mas amplio procedi-
miento de AAL

fiigo Lazcano Brotons estudia los as-
pectos procedimentales de la AAL Las Co-
munidades Auténemas son lag encarga-
das de coordinar este procedimiento, que
se inicia a partir de una sola solicitud gque
provoca el gjercicio, a través de informes
preceptivos, de las compentencias locales,
autondmicas y estatales.

La Ley 16/2002 prevé un procedimiento,
calificado por el autor come scomplejos,
que es analizado con detalle en cada una
de sus [ases, desde la iniciacion a instacia
de parte hasta los posibles recursos. Son
destacables los comentarios del autor, ya
que la exposicion no se limita a relatar el
régimen existente, sino que se incorporan
sus propias reflexiones, contrastadas con
las opiniones de otros autores.

I.a disciplina ambiental, en su triple
vertiente represiva, reparadora y preventi-
va, es la linea de estudio de José Francisco
ALENza Garcia. El Tiwdo IV de la Ley
16/2002 es el encargado de regular esta
materia; el autor, a pesar de poner de re-
lieve la claridad de los preceptos que lo in-
tegran, estima que adolecen de escaso
desarrolio en algunos de sus contenidos,

Asimismo, otra de las criticas realiza-
das es la no aplicacién del principio de
integracién, uno de log baluartes de la Di-
rectiva comunitaria; este hecho origina la
duplicacion de 6rganos y legislaciones, y
materializa el afan conservacionista del
poder de intervencién de la Administra-
cidn hidraulica estatal.

La obra gue analizamos finaliza con la
exposicion, a cargo de Germéan VALENCIA
Martin, de los caracteres bdsicos de la
Ley catalana de Intervencion Ambiental
Integral de la Administracion Ambiental
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v sus desarroilos reglamentarios. Norma
destacable por cuanto inaugurdé en nuecs-
tro pafs la transposicion de la Divectiva
comunitaria, v ha servido de ejemplo
para la Ley estatal y el resto de las dispo-
siciones autondmicas.

Para concluir, debemos comenzar por
poner de manifiesto la gran envergadura
de la obra, que permite obtener una vi-
sién integradora y real de la normativa
comuitaria, estatal v autonémica en la
materia de prevencion y control de la
contaminacion.

La lectura de este conjunto de aporta-
ciones de diversos autores origina en ¢l
lector una actitud expectante, ieva a
plantearnos la duda sobre si las Comuni-
dades Autonomas ejercerdn sus compe-
tencias en estas materias, si el Estado
serd capaz de superar los déficits de su
propia norma, v si a los Entes Locales se
les concederd la participacion 1égica y de-
seable que se desprende de sus propias
compelencias.

Todo ello adererado con un poso de
clerto pesimismo, por cuanto parece des-
prenderse que los laudables y esperanza-
dores objetivos, gue en un principio pare-
cen al alcance de la mano, tras la lectura
de la Directiva se van alejando irremedia-
blemente.

Realmente, tendriamos que plantear-
nos qué nueva catastrofe debe acontecer
para gue las disposiciones comunitarias
se lleven a la préctica por todas las Admi-
nistraciones Publicas v dejen de ser sim-
ples cantos de sivena, que se pierden en
un mar de redes administrativas obstacu-
lizadoras.

M.* Remedios ZaMOrA ROSELLG

GonzALEZ PERrEZ, J.: El principio general de
la buena fe en el Derecho administrativo,
4.* ed. actualizada, Thomson-Civitas,
2004.

I. ¢Es posible que se realice una acti-
vidad, ante ]a pasividad de la Administra-
cién, sin haber obtenido la licencia pre-
ceptiva y que se vuelva ilegftima una ulte-
rior reaccidn frente al ciudadano? ¢Puede
la Administracion exigir el cumplimiento
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