SECESICN DEL. BLOQUE SOVIITICO

nal— la competencia de la ejecucién, vale decir el derecho, de imponer a ke
URSS tal emancipacién contra su voluntad, Las potencias occidentales hasta
rechazan a los Estados satélites el derecho 2 una emancipacidn espontines
no autorizada por la URSS, pues cuando Hungtiz habia lograde emanciparse
pot sus propios medios, le rehusaron una asistencia sin la cual la conselida-
cién de la emancipacién resultaba imposible. La diferencia en la reaccidn en el
caso egipcio v el hingaro nos lleva 2 la hipétesis que la accién soviética oo
fué tratada como una smimple agresidn contra un Estado scberano, sing mis
bien como la sancién del Scberano contra un vasalle levantisco (39).

El alcance de este reconocimiento tacito de la inclusidn de Hungria en la
Srbita sovidiica cobra su pleno relieve st comparamos Ja actitud de los Estados
Unidoes ante Hungria y ante Cuba: Kennedy ha advertido que, en &l caso de
un enfrentamiento entre laz fuerzas armadas cubanas y las guarniciones so
viéticas, las tropas estadounidenses efectuarian el desembarce en la isla.

Boppan T, HALAJCZUK
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LA CREACION DE BCLIVIA Y EL ORIGEN DEL
DECRETC DE LA PAZ DE ¢ DE FEBRERO DE 1895

Un acucioso estudio del competente investigador argentino Julio César
Gonzilez, tan metddico y rigureso siempre en sus procedimientos de trabajo,
ha darificado en forma definitiva la confusién existente entre el proyecte de
Decreto que Antonio José de Sucre elaboré €l 2 de febrero de 1825 en Funo
y el que, finalmente, llegd a publicarse en La Paz el dia 9, pues si ambaos
textos mantienen una relativa analogia en los considerandos determinativos,
en camhbic, se distancian llamativamente en la parte resolutiva como conse-
cuencia —ello es evidente— de una reelaboracidn total {1}

No volvetiamos nosetras a tratar del mismo tema si no consideriramos
fa importancia que tiene apurar la investigacién sobre un punto que permite
comprendet las razones que pudo tener el triunfader de Ayacucho para in-
teoducir los cambios en su proyecte, al mismo tiempe que se nos descubre la
fuente en la que se inspiran tales modificaciones. Téngase en cuenta, ade-
mds, que este problema no afecta a una simple cuestion de detalle, puesto
que tales textos son, ni mis ni menos, los primeros dispositivos sobre los
que se establece la creacién de Bolivia como Repiblica independiente. Al
proceso del acontecimiento podremos asi afiadile vn nuevo elemento, que
faltaba por estimar, de singular significacién, que hasta el presente ha per-
manecido en la sombra, sin sospecharse de su existencia. Y cuando se trata
de la formacién de un pafs como nacién, ello posee interds singular.

Tenemos que agradecer al prestigioso historiador argentine la posibilidad

de acometer este empefio, pues si €l no nos hubiera colocado a la vistz esa
variacidn de los textes, dificilmente hubiérames advertide T presencia de ese
nueve elemento, con lo que esta apertacidn no habria side posible. Vaya
pot delante el reconccimiento que le debemos.
{1) JuLwo CHsir GoNzdLEz: FEl proyecto de Puno y el Decreto de La Paz, del
9 d¢ febrevo de 1825. «Trabajos y Comunicacioness, nilmn. 14, Buenos Aires 1965, con
apéndice documental comparative de ambos textos y reproducadn  facsimilar del
Decreto de La Paz.
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fL PROELEMA CONFLICTIVO DEL ALTO PHRDG, COMO CUESTION PREVIA

Bien conocido es el origen del problema alteperuano, con el que necesa-
tiamente hubo de enfrentarse Sucre, después de Avacucho. Sus rzices eran
muy profundas. Se trataba de unos territorios vinculados al Perit desde la época
prehispinica, hasta que pasaron 2 integratse -—avanzado ya el sigle Xvin—
en el virreinate del Rio de la Plata. Mas los conflictos emancipadores habian
alterado ¢l normal ejercicio jurisdiccional desde los primeros momentos, Los
movimientos juntistas de Chuquisaca y La Paz de 1809, al coincidiz con la
crisis en que se debatia la autericlad virreinal en Buencs Aires, determinaren
ia intervencidn de tropas del virreinato del Perd, que al mando del atequi-
pefio Goyeneche, cruzaron [a linea del Desaguadero y extendieron, pot con-
siguiente, la orbita de Lima, Se trata de un fendmeno semejante al que pa-
ralelamente se repite sobre Quito, de forma tal que estas acciones de ster.
vencign del virtey parecen poner en matcha un procese de reconstruceion del
viejo Pertl de la época de los Austrias. Ya tratamos con otro motive de esa
tendencia, protagenizada por el wvirrey Abascal con los hechos, con ocasién
del viaje a Hspafia de Morales [Judrez para conseguir de la Junta Central
utia resolucidn que sirviera de base al propésito (2), No es esta ocasidn opor-
tuna para enttatr & considerar las consecuencias que ello hubiera tenido en la
aplicacién de la dectrina del wiis possidetis jums, proclamada después como
reguladota de las delimitaciones territoriales de las nuevas Repiiblicas. Con
dejar apuntade el hecho es suficiente.

T.os avatares de la guerra emancipadora mantuvieron la situacién, de he-
cho, sobre el mismo ple, pues s las tropas independentistas que avanzaban
sobre el altiplanc eran las platenses, los c¢jércitos realistas que las combatian
v que alli se estabilizaron, estaban a las drdenes del virrey peruano. Esta am-
bivalencia llegd a ser mds paraddjica a primeros de 1824, cuando el general
que mandaba las tropas virreinales en el Alto Perd, Pedro Antonio de Ola-
fieta - --un antiglo comerciante de Salta - empujado por sus ideas absolu-
tistas, se sublevd contra la autoridad del virrey La Serna, ferviente comstitu-
cienalista, constderdndole, como tal, traidor al Rey (3). Ante laz gestiones
conciliares del virrey de Lima. Qlafieta ofrecié avenirse a un sfatu guo, desli-
gindose de su chediencia mediante la férmula de que se le considerara co-

{7} Vid. DEMETRIO RAMos: Bl peruano Morales Dudrez, ejemplo de la complefidad
amevicana de lradicién vy reforma en las Corles de Cddiz. Ruvista ne Bsiuplos Poif
TiCos, nim. 146, Madrid, 1966, pdgs. 13g-202.

{30 Vid., por ejemply, su proclama restableciendo el régitnen abscluto, reproduci-
da en Bl Argos de Buenos Alres, nim. 26, del 17 de abril de 1824, que es una conse-
<uencia del restablecimiento del olegitimismo» en Espafia,
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mandante general de las provincias del Rio de la Plata, aunque fuera ves-
ponsable ante ¢l vitrey de Lima en los asuntos administrativos. Asf, se esta-
blzcia una situacion bien original al ser una misma autoridad la que tomaba
el nombte de los dos virteinates, aunque sin obedecer a nadie.

Adn se complicd mis este cuadro cuando, rota la dificil concordia, es ata-
cado el gjéreito que envia el virrey, al mande de Valdés, por las tropas de
Olafieta, que resulta vencedor, precisamente en los mismos dias que las fuer-
zas de Bolivar triunfaban en Tunin sobre las de Canterac. De esta forma, Bo-
livar legd a constderar a Glafietz como colaborader de los independentistas,
y en su proclama de Huancayo, del 15 de agostc de 1824, le mencionard
como acreedor de la «gratiud americana». Este confusionismo se mantiene
a pesar de las cartas que le envia Bolivar. Asl, 2 un territorio que no se
sabla qué atribucidn le correspondia, se superponia un ejércite v un manda-
taric del gue tampoco se conoeiz claramente su postura {4}

Antes ya de Ayacucho, en junio de 1824, se habia planteado Bolivar
aste conflictivo asunto con sus jeles, en Yacdn, cerca de Yanahuanca, donde
habfa previsto coma sclucién una férmula autedeterminativa, que trasiadaba
el problema a los propios habitantes de la regidn, pues el camine «para salir
de las dificultades del Alte Perd era convocar una Asamblea de estas pre-
vincizs» {3). Esta decisién, reservando a Olfaficta una posicidn en el Ejércite,
quedé ratificada en las instrucciones verbales que Sucre recibid en Safiayca
el & de octubre, cuando el Libertadot le impuse -de todas las directrices que
habian de tomarse, en visperas de iniciar las cperaciones que culminaron en
la decisiva batalla de Ayacucho.

Perc después de csta resonante victoria, y enfrentada Sucre con el pro-
blema ya como realidad inmediata, como si no se sintiera seguro de inter.
pretar debidamente tales instrucciones ante las reacciones que pudieran ofre-
carse an el altiplano, solicitd reiteradamente determinaciones concretas, pues
«son necesarias explicaciones claras —escribird a Bolivar ¢! ro de diciembre~ -

{4 E! mds reciente tratadista de este problema ha sido CHARLES W. ARNADE en
The emergence of the Republic of Bolivia, traducida al castellano por Luis PERanoza
CorDERO con el ttulo de La dramdlica insurgencia de Boltvia. La Pax, 1664, pdgs. 137-150.
Consignamos aquf nuestro agradecimiento al maieimonio Mesa por habernos hecho llegar
ssta obra, tmuy informativa, a pesar de los defectos que contiene.

i) Asi se recoge en carta de Sucre a Bollvar, Cuzco, 11 de enero de :Bay, en
VicuNTE LECUMAT Documentos referentes a la creacion de Bolivig, Cavacas, 1924, tome [,
pigina 1, como en otra de Sucre, Potosf, 4-1V.-1825, en SiMoN B, O'LEARY: Memorias
deh geneval O'Leary publicadas por su hifo, toma 1, Correspondencia de hombres no.
talles can el Liberlador. Caracas, 1879, pdg. 245, v en DanEr F. O'LBary: Carias de
Sucee al Libertador (1820-1826), Wadrid, Biblicteca Avyacuche, zoig. tomo I, pédgl-
hag 325.226,
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sobre la copnducta del ejércite en el Alto Pertr; estas cosas son delicadasy (8).
Lo mismo dird el dia 15 al ministro de la Guerra, Tomis de Heres, al tem-
po que rogaba se le eximiera, si era posible, de dirigir la operacién (7), comc
lo reitera también a Bolivar el 20 de diciembre (8). Una vy ofra vez, el 23
desde Andahuaylas (9) v el 25 desde Abancay, insiste en lo misme, desecss
de conocer el criterio del Libertador sobre detalles que podian ser de mu-
cha trascendencia, pata saber, per ejemplo, si «quiere o no que vayan tro-
pas peruanas al otro lado del Desaguadero, pues como estas tropas tienen
sus jefes poriefios y sus oficiales peruancs, v aquellas provincias estdn qué
s¢ yo cOmo, es menester pensar bien eston (1o}

Sin embargo, Bolivar no salfa de su incertidurbre, pues la primera carta
que recibié del general Olafieta el 24 de diciembre —después de tres suyas- -
ery poco mehos enigmdtica que s silencio, a pesar de lo cual le contests
que «la victoria de Ayacucho nunca dejard olvidar lo que debemos a usted ; miés
que nunca nosotros debemos agradecer a usted por la oportuna diversién del
gjército espafiol que usted ha emprendido en el Alto Pertn. Otra segunda cartz
de Olafieta hablaba de que necesitaba tiempo para terminar con los focos que
dejé Valdés v que estaria pronto para trasladarse al r{o Desaguadero, cis-
puesto a negociar con Sucte, come también se lo escribfa a él en la mismz
fecha {r1). ,

Suponia Sucre, segiin lo expresa en otra carta a Bolivar, que las provin-
<ias altoperuanas «no querian ser sino de si mismas», por lo que conside.
raba convenienfe —para evitar un presumible choque de intereses— pasar el
Desaguadero sdlo con tropas colombianas v obrar con instrucciones de Bo-
Hvar, extendidas no como dictador del Perfi, sino «womo Libertador de Cao-
lombia» (12). Se mostraba tan caute potque al entrar en El Cuzco habia re-
cibido noticla de que Arenales, gobernador de Salta, penetraba por el Sur
en el Alte Pertt, planteindosele la concurrencia platense, aunque luego el in-

—_— i m—

(6} Carta de Sucre a Bolivar, 10-XIl-1824, en SIMON B. O'Learvy [s], pdgs. 10%-108.

{7) Oficio de Sucre a Heres, 15-XI[l-1B24, en LEcuma 37, pdg. z3.

(8} Carta de Sucre, 20-XI-24, en SMON B. O'LEaRY [5], pdp. 204, v en DanpL
F. O'Leary [5], pdg. 272.

o) Carta de Sucre, 23-Xll-24, en SMoN B. O'LEArY [5], pdg. =06, y en DaNIEL
F. O’'LeARY [5], pdg. 274.

{10) Carta de Sucre, 25-Xil24, en Simdw B, O'LBary [5], pdgs. 2089, v en DaMEL
b, O'Leary [5], pdg. 2v7.

(11) Cartas de Olafieta a Bolivar y Sucre, Cochabamba, 22.XIl-24, en LEcuma {5l
paginag 6 y 7.

{x2) Carta de Sucre a Bolivar, 8-I-25, en SmON B, O'Liary [5], pdg. 210, ¥ en
Dammer, F. O'LEARY [5]. pdg. 250. JuLlo Clisar GonziLkz [1], nota 14. deshuce e
error de imprenta gue aparece en ANGEL GRISANTI: Vida efemplar del Gran Mariseal
de Ayacucho. Caracas, 1952, pdg. 212, donde aparece citada como del 2 de enere.
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forme resulté falso. Dispuesto a establecer algin acuerdo con Olafieta, para
integrarle en el Ejércitc Unido, envié a Elizalde para entenderse con &, al
misme tiempo que le escribia, el 1 de enere de 1825, en iguales términcs.
Con el deseo de ofrecer una tranquilizadora sensacién de las intenciones que
le movian, remitid cartas, también en esa fecha, z los Cabildos de La Pag,
Potosi, Chuquisaca y Cechabamba, manifestindoles «que el ejércite ne fleva
a esos paises la menor aspiracidn: sus armas no se ocuparin sino de garanti
su libertad s les dejaremos su mds amplio y positivo albedric para que resuel
van sobre sf lo que gusten» (13). No olvidd escribir, igualmente, a otros
generales y a los jefes de guernillas para darles mstrucciones {14}

Pero Oflafieta, mientras tants, se preparaba para la resistencia, v al mis-
mo tempo que pretendia enlazar con Pio Tristdn, virrey en funciones, diri-
gia como general realista del Perll sus proclamas del 4 de enero: A lus tropas
del ejército veal v A los pueblos del Perd, fundado, al parecer, en la espe-
ranza de que, 2 despecho de la capitulacidn de Ayacucho, estaba en camine
el barén de Eroles, nombrade wvirrey del Perll. Asl, pues, el jefe realista
consideraba como pervana la tierra donde se mantenia, del mismo modo que
en las tropas independentistas que comandaba Sucre, st habia jefes platen-
ses, no poros de los oficiales eran peruanos, con la natural tendencia a estimar
también como peruana la tierra del altiplane.

En razén de su esperanza, Olafieta sdlo se avino a concertar una tregua
con Elizalde por varios meses, con el pretexte de que no podia asociarse al
Erército Libertador sin consultar antes «com quien él debia hacerlon. Asi,
pretendia ganar tiempo y recibir armamente, motive pot el cual en el acuerdo
hizo figurar que la cesta de Tarapacd quedaria, entretanto, bajo su custodia,
va que por ella confiaba recibir pertrechos de Chileé.

Conocedor Sucre de las proclamas de Olafieta v de sus preparativos, salié
del Cuzco, v desde Santa Rosa escribié una nueva carta al jefe realista pro-
testando de sus actos, aungque sin cerrar la puerta a un entendimiento, Le
daba doce dias para decidirse, anvnque con la condicidn de que la tregua de
dos meses serfa aceptada si previamente evacuaba La Paz v Qrurc y se teti-
raba a Potosi, para dar ocasién a la congregacién de «diputados de las pro-
vincias que pronunciasen sus votess (15}, Como se ve, Sucre se limitaba a
tratar el problema de acuerdo con las ideas de Safiayca, Si detenerse en el
lmite del Desaguadero era ya imposible, puesto que el general Olafieta lo
aprovecharfa en su favor, abanderar sin mis la reconquista peruana entra-

{13} Circular de Sucre, 1-I-1825, en LEcUma [s], pde. 44.
frqg) Cartas de Sucre o Olafieta, Aguilera, lLanza vy Arraya, Cuzeo, 1-]-1825, en

Liicuna |51, pags. 30-43.
(15) Oficio de Sucre a Olafieta, Santa Rosa, 24-1-1825, en LEcuna [5], pdgs. 6870
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‘flaba una clara viclacién del principio del utis possidetis, ya que se trataba
-de teeritorios que habfan pertenecido al virreinato del Rio de la Plata, Este
era el problema. 5i en Lima pediz ser deseada la integracidn al Perti, en
Buenes Aires no habian de sentirse indiferentes. ¢Cémo mantener, en estas
condiciones, el propdsito de neutralidad celombiana?

Por eso, todavia el 26 de enerc, Sucre reiteraba al Libertador la necesi-
dad de contar con «instrucciones sobre lo gue tengamos gque hacer en el
Alto Peril en cudnto a su pertencncian {16}, prueba de que temia que esa
decisidn, de la que ya habia informado, de wser de si mismas» aquellas pro-
vincias,. superaba la Idea prevista de la autodeterminacién como solucidn para
optar entre la incorporacidn zl Perti ¢ al Rie de la Plata.

Por fin, el 1 de febrero recibid Sucre en Puno una comunicacién del ge-
neral Heres, ministro de la Guerra —extendida en Lima a 3 de enero—, en
la que le trasladaba el criterio que sobre el particular habia decidido aplicarse.
En la exposicion de Julio César Gonzaler se califica esta comunicacidn de
acuerdo von lo que el propic Tomds de Heres consigna en sus Apuntanuentos:

«lVli nota era awbigug, porque asli me lo previno el Libertadox
a fin de que pudiese en lo sucesive explicarse segiin aconsejaran
las citconstancias, sin alarmar ni disgustar de pronto a los mtere.
sados en el ammto» {17

Come dice también Heres, el problema gque se le planteaba a Bolivar
era que «si no convenia en [a formacidén de la Repiblica, creaba un gran
resentimiento contra &l en las provincias del Alto Peril, pronunciadas decidi-
datnente por la separacién de Buenos Airess. Por consiguiente, si, como in-
fotma el mismo Heres, «la formacién de la Repiiblica de Bolivia fue el objete
de muy serias v profundas meditaciones del Libertador», parece obligado
deducir que hasta entonces ne habia entrade en sus cilenlos, claramente,
como tercera solucidn.

De aqui que la comunicacién de Heres del 3 de enero sea. en efecto,
muy prudente y poco terminante: abierta a mas de una posibilidad, pero no
-exactamente ambigua —calificative que no creemos afortunado-—, y menos
atin coincidente con lo establecido para aquellas provincias en Yacin y 5a-
fiayea, puesto que alli sdlo se tratd, segln creemos, de una férmula opta-
tiva entre incorporarse al Perti o al Plata. Las puntualizaciones son, por lo

(x6y Carta de Sucte a Bolfvar del 26-1-1825, en Smoxn B, O'LBarY [5], pdg. =220
y en Danisp F. O'L¥ary [51, pdgs. 2o2-203.

(17} Tomis br HERRS: Apuniamicntos sobve los sucesos del Perd (1817-1829), en
SN B. O'Leary [5], tomo V. Caracas, 188¢, pdg. 10%.
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pronte, muy claras, Al referirse a las posibles megociaciones con el general
Clafieta se tocan dos aspectos fundamentales, recorddndosele a Sucre «la base
que contenian los poderes que [Bolivar] le did en Safaycan, porque, en efec
to, en este sentido permanecfan inalteradas: que Ofafieta se conformara con
el wreconocimiento de la judependencia del Perin - -ya que hasta entonces
venia actuando como general del virreinato limefio, con la ilusién de la re.
conquista— y que se prestara a aceprar - e sobrentiende que en el territo-
rne que occupaba — el principlo «de [a soberania del pueblo para darse Ia
forma de goblerno que crea conveniente», que es tanto como refterar Ja idea
de la Asamblea de las provincias del Alto Perdt {18).

Pero a estas resoluciones, que en nada madificaban lo previsto, se afia-
dian otras en las gue hemos de ver el resultade de las meditaciones de Bo-
livar sobre el nuevo cauce por el que se podian deslizar los acontecimientos.
Asf, ante fa presumible decision de wser de si mismasn las provinelas alio-
peruanas, se concreta que «el definitive arreglo de las provineias allende el
Desaguadere toca, por la naturaleza de las cosas, a los Congresos del Pert
v al del antiguo virteinate de Buenos Aires, siempre que este Oltimo sea I
bre, uniforme y lepalmente convacado vy reunidow, lo que se decla por des
conocer gue el Congreso General de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
va estaba instalado, habiendo celebrado su primera sesidn preparatoria vein.
tiocho dias antes. La férmula arbitrada, es evidente, no podia ser mas equ-
Librads y politica: admitir el libre ejercicic de la avtovoluntad en el Alto
Pert vy confiar la solucién definitiva a los Congresos de las dos Repiiblicas
aleciadas, ¢Que éstas habrian de encontrarse ante un hecho consumado, di-
ficilmente reversible? Ello es clertc: perc también lo es que a travds del
futurs Congreso altoperuano podrian  ejercitar sus reciprocas pretensiones,
del mismo mode que no vemos descartada una solucidn de condominic. En
tedo case, ambos Congresos tenfan abierta una posibilidad de intervenir en
el «definitive arreglow,

Mayor significado tiene otra de las variantes ahora introducidas, puesto
que las anteriores previsiones sélo parten del supuesto del cese de toda re-
sistencia en las provincias del Alto Per( Pero dy si esto no sucedia y, con-
secuentemente, la accidn armada se imponfa como ipevitable? Para este caso,
seglin se le comunicaba a Sucre, «el Ejército Unido Libertador tomard parte
o posesidn de ellas, y serdn organizadas y regidas como pals bibertado por
los independientes del Periin.

F P —

(t8) Oficio del ministro de la Guerra, Tomds de Heres, a Antonio José de Sucre,
fechado en Lima a 3 de eneto de 1823, en MARIANG F. Paz SouDiw: Fistoriz del Perd
mdependients, tomo I, pig 3, y en su apéndice Catdlogo de documentos manuscitas,
Afs 825, ndm. 3, pdg. 52.
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Concorde ¢con lo manifestade por el ministro Heres, Sucre escribia al
Libertador el 1 de febrero, desde Puno, comunicindole su disposicidén para
actnar, ya que se le habia concedido libertad de iniciativa. Por ese dice:

«Yo estoy, mientras reciba drdenes de V., por la tal Asamblea
gue resuelva lo que guste de esos pueblos; los pretendientes a las pro-
vincias que hagan diligencias por ganar las votacioness {19).

Al misme tiemps, v con iguai fecha, escribia a Heres:

«Dentro de diez dias el ejército estard al otro lade del Desagua-
dero. Yo voy a estar, pues, en ei caso de organizar aquel pals como
libertade por los independientes, y dejar a los pueblos su soberania
para constituirse, mientras haya un atregle definitivo entre los Con-
gresos del Perd v del antiguo virreynato de Buenos Ayres, ambos
uniforme, legal v libremente convocades y reunidos. Parece que ésta
es la mente de S. H. el Libertador presidente de Colombia. Comeo
por consecuencia ni a mi ni a! ejército nos honra quedar con el go
bierno de estas provincias, del mode mds breve y legal convoraré
una Asamblea para que delibere libremente sobre su suerte, sin gue
el Bjército Unide, y mucho mencs el ejército de Celombia, se mez-
cle nada mis que en mantener ef ordenn {20},

Sobre este pie comenzard Sucre a pener en marcha su dispositive, tanto
el militar, de avance hacia el centro del altiplano, como el politico, tema al
que dedicaremos nuestra atencion, tras esta exposicién previa, en la que, em
parte, nos hemos ajustado a la reconstrucctdn de los hechos que hicieron
Arade vy Julio César Gonzilez, por considerarlo imprescindible,

EL rrOYECTO DE PUNO

De acuerde con los extremos del comunicade de Heres, en la noche del =z
de febrero, Sucre elabord el texto de un Decreto, con el cual se proponfe
encarrilar la organizacién de las provincias altoperuanas. Con yma carta, es-
crita ya el dia 3, se apresurd a darle cuenta al Libertador de ese proyecto {21}

{xro) Carta de Sucre 2 Bolfvar, 1-ll-rfay, en Smaow B. O'IEarRY [35], pdg. 224 v ¥
Dawnien F. O'Leary (5], pag. =208,

{z0) Oficio de Sucte a Heres, 1-Il-18z5, en MarlaNo F. Paz SoLpAN [18], pdg. 7-

{21) Carta de Sucre a1 Bolivar, fechada en Puno a 3-Il.1825, en Smcn B, O'Lar-
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Mo cabe duda, por consiguiente, quién es su autot, como tampoco de las
bases sobre las que se establece, Su propésito era hacerle publicar al Hegar
a La Paz, para reunir ripidamente la Asamblea prevista.

Hste proyecto de Decrete consta de sess considerandos y de doce articulos
resolutivos {22). Los considerandos tendian a explicar la circunstancia espe.
clalisima en que se encontraban y la actitud meramente ordenadors que se
permitia asumir el ejércite liberador, para reservar a los propios altoperuanos
el ejercicio de sus derechos soberznos. El objetive del ejército se limitaba a
liberar las provincias del Alte Perli de la dominacién espafiola para «dejar.
las en posesién de sus derechoss {ronsiderande :.%), sin proponerse en nin-
gln casc «intervenir en los negocios domésticos de estos pueblosr (conside-
rande 2.%). Se establecla 2 contmuacidn la necesidad de que dependieran «de
utt gobierno que provea a su conservacidn, puesto que el Biéwcito ni quiere
ni debe regitlas per sus leyes militares, ni puede abandonarlas a la anarquia
y el desorden» (considerando 3.%). Se tenia en cuenta su antigua dependen-
cia del virreinato del Rio de la Plata, wa quien ellas perteneclan al tiempo
de la revolucién de Américan, pers también que 2l mismo —-segin crefa—-
wcatece de vn Goblerne general que represente completa, iegal v legitima-
mente la autoridad de todas las provincias», por lo que «no hay, por consi-
guiente, cen quién entenderse para el arreglo de ellass (considerando 4.2,
De esa situacidn de crisis se derivaba «gue. per tanto, este arreglo debe ser
el resultade de la deliberacidn de las mismas provincias [altoperuanas] y de
un canvenio entre los Congresos del Perdl v el que se forme en el Rio de la
Plata» {considerando 5.°), para reiterarse, en el dltimo, «que siendo la mayor
parte del Ejército Libertador compuesto de tropas colombianas, ne es otra su

vy [s5], pag. 227: en DaMir I, O'Leagy [s], pdg. 3oz, v en Licuma {51, pdgs. 8g-9o.
En ella dice a! Libertador: «Anoché pensando en los negocos del Alto Perd he arre.
glado las ideas del Decreto adjunto para datle al llegar a La Paz si aquelias cosas
tiener: buen semblantes.

(zz) En el Archivo del Libertadar de la Casa Nawal, en Caracas, se guarda el texto
manuscrite del proyecto de Puno que estudid JuLlo CASAR GONZALEZ; estd extendido
por mane de smanuense, por 1o gue no garantiza que sea 1a copia que e remidd Sucre
con su carta (nosotros creemos que no hay abstdculo para admitirlo), llevande una ane-
tazidn al pie, de distinta letra, que dice: «Dade en La Paz 2 g de febrero de a8agy,
agregindose <A, |. de Sucres, aungue no sea autdgrafo ui pueda considerarse, por lo
tanto, come firma del Gran Mariscal, JuLio Ciisar GONZALEZ attibuye la difusion que
ha tenido este texto a su reproduccién en Daniin F. O'LEaRY : Nartacidn, Caracas, 1883,
toma II, pdgs. 381-383, neta, ¥ a la reimpresion de las Memorias del General OFLeany,
Caracas, 1952, toma Il, pdgs. 366-36, del mismo modo que figurd en la traduccidn de St-
WoN B. O'LEARY que se edité en la Biblioteca Ayacucho [5], tomo II, pdgs. 434-436. Reco-
gido {gualmente por VICENTE LECUNA 5], toma II, pidgs. 94-96, promovid la confusidn
de permitir creer gue el proyecta de Puno fué e! misme Decrsto de Lz Paz.
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incombencia que libertar el pais y dejar al pueblo su soberania, dande éste
testimonio de justicia, de generosidad y de nuestros principios».
Consecuente con ello, se decretaba lo sigulente:

«1.° Las provincias denominadas del Alto Perll quedarin de-
pendientes de la primera autoridad del Bjércite Libertador. mien-
tras una Asamblea de diputades de los pueblos delibera [del a suerte
de ellasr.

«2® BHsta asamblea se corapendrd de un diputado por cada par-
“tido, que serd elegido por los cabildos y todos los notables, que se
convocaran al efecton,

«3.° Il 25 de marze se reunivdn en la cabera del partido, la
municipalidad, los notables v todo propietario de una renta de 300
pesos o poseedor de un oficio que se los produzca, vy que quiera
asistivr a la elecadn, a cuyo efecto el gobernmador del partido los
citard con ocha dizs de anticipacidng,

«q." Serd presidida esta asamblea del parude por la persona
que ella misma elja, y mientras tanto lo estard por el gobernados.
Ella nombrard dos escrutadores v un secretario para tomar los votos,
gue se dardn pliblicamente»,

«5.® Hecha la votacién, resultard diputado el que reina ks plu-
ralidad absoluta, vy serd obligado a asistir a la asamblea general sin
excusa algunan,

«6.® Para ser diputado se necesita ser mayor de veinticinco afios
v poseer una renta de Soo pesos anuales, o temer un empleo, o ser
profesor de alguna ciencia que se los produzca, y ser avecindado en
la provincia que va a representar por cuatro afios de residencia, Cual-
quiera dificultad sobre estas calidades serd resuelta por la mismaz

asamblea del partidos,

Mientras los articulos »." v 8. se refieren a Ia forma de extender las cre-
denciales, a los poderes que «no tendrin condicioness y a que las insbrucciones
no serdn mis que «conformarse al voto libten en la Asamblea general, de~
biende reunirse en Oruro el 1o de abril para ser examinados poderes y ere
denciales, el articulo 92 estipulaba las facultades atribufdas a la Asamblea ge-
neral resultante que, congregada ¢l 29 de abril, «deliberarid sobse los destinos
de Jas provincias, y sobre su régimen provisorio de gobierno, y mientras dicta
una resolucién final, legitima, legal y uniforme, quedarin regidas conforme al
articnlo 1.%.

Los articulos 10 7 11 se referian a la no infervencién del Ejércite en las
deliberaciones v 2 la obligacién que se imponia de respetar «la resoluciér de
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esta Asamblea, con tal de que ella conserve el orden, la unién v lz concentra-
cidn del poder para evitar a los pueblos la anarquian.

El ultme articulo era el dnico que hacia referencia o los Gobiernos del
Perd v de las provincias del Ric de la Plata, limitindose a decir:

«12. Unz copia de este decretc se remitird al gobierno del Perd
y a los gobiernes que existen en las provincas que antes componian
el virteinato de Buenos Aires, protestindoles que no teniendo el Ejér.
cito Libertador miras ni aspiraciones sobre los puebios del Alto Peri,.
el presente decretn ha side una medida necesaria pera salvar =u di-
ficil pesicién respecto de los mismos puebloss.

Como puede advertirse, el sistema de eleccion establecido en el proyecte
de Puno parece tefiide por el antigue hibito de los cabildos abievtos, ya que [a
facultad de desigpar a los diputados se reservaba a los municipios, es decir,.
a los regidotres, vy a «los notables, que se convecarin al efectes, considerando
con igual colidad 2 «tedo propietario de una renta de 300 pesos o pasecdor de-
un oficio que se los produzcar, debiendo estar - como sz hacia en los cabildos
ablertos— - previamente citados, Para ser elegide diputado, aparte de contar-
mis de veinticinco afios, se exigia poseer también una renta de 800 pesos o
tener un emplec o ser profeser con Ingtesos semejantes, sin mds condicién de
vinculacién que cser avecindade en la provinca que va a representar por-
cuatro afios de residenciay, Cutiosamente, una condicidn semejante —vincu-
lada a la tradicidn americana de adquisicidn de vecindad— fué estimada como
insuficiente al impugnarse, aflos atrds, la eleccidn de Joaquin Mosquera como-
diputade de Venezuela para la Junta Central, por no reunir, ademds, la calidad
de natural. Por afiadidura, un exiremo patecido habla dado origen, en las
Cortes de Cidiz, a la reclamacién de los diputados americanos, que pedian
también la naturaleza (23}

{23} FEn la disposicién gue reguld la designacion de diputados de las provincias ame-
ricanas para 'a Junta Cenirzl, el Decreto del 22 de enezo de 18og, no figniaba la cualidad’
de natural de la provincig entre las que habfa de reunir el designado, por cuyo motive
pudo ser elegido Joaguin Mosguera por Venezuela, méxime cuande era americano, na--
cdo en Popayin. Pero su intervencidm directisima en el proceso de los mantuanos le
tenfa dJesacreditadn entre todas las principales familias de Catacas, a quienes tesultzba
afrentoso que su perseguidor fuera, al mismo tiempo, su representante. Por esta taedn,
% aproveché su falta de naturaleza en la provincia para anular su designacidn, consi-
detando que hahfa de entendetse como condicidn implicita.

En las Cortes de Cddiz se discutié muche el proyecto del articulo 91, en el que se
seflalaba 1a necesidad de haber nacido en la provincia que se representara o, en sw
defectn, estar avecindado en ella con siete afios de residencia, lo que contrasta con las:
ngrmas electorales de enero de 1810, aplicadas para la designacidn de los diputades que-
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Resuelto Sucre a promulgar ese texto al entrar en La Paz, reinicia las ope-
raciones de avance el 3 de febrero. Pero ese mismo dfa se presentaba al gene-
ral Alvarado - —cerca de Puno -- nada menos que un sobrino del general Ola-
fieta, el dector Casimiro Olafieta, que habia pertenecide a la Real Audiencia,
acompafiado del doctor Mariane Calvimontes (z4). Desde alli siguid su camino
para presentarse a Sucre, al que va le tenfa temitida una carta confidencial,
el 12 de eneto, v .a quien ahorz informa de la situacidén en que se encuentra
el general realista, s posibilidad de resistir {23) st se le cortaba el suministro
de armas que esperaba por Iglique ¥ que el propio sobrino del general tenia
que haber ido a recibir. Julio César Gonzdlez supone -—siguiendo a Arna-
de (26} - que en esa primera entrevisia de la rarde del dia 3 ne trataron de
otra cosa que de los planes que pudiera tener el general Olafieta, que era lo
mds urgente, En las memorias de un miembro del Ejércite libertador se retrasa
z apoco despuésr el iniclo enire Sucre y el doctor Casimira Olafieta de una
«sincera amistad hasta un intimo grade» {27), lo gue permite admitir que
fuera a partir de ese momento cuando Sucre le diera a conocer su proyectado
Decreto, para averiguar, por su opinién, el efecto que habia de producir,

25 formaban, pues en el capitulo IV, artfculo 1X, se sefialaba ser imprescindible la natu-
raleza (Vid. Mayo Dosumentdl, Buenos Aites, Facultad de Filosoffa vy Letras, 1665,
tomo XI, pdg. 23). En el debate del articulo g1, que tuvo lugar en las Cortes el 27 de
saptiembre de 1811, hubo diputado que sostuvo que no debia establecerse ctra distin-
cién que la de ser cludadano espafiol. En el tema hicieron fundamental hincapié los dipu-
tados americanos, pues, fremte al anterior criterio, que se apoyaba en la razém de que
si era exigida la naturaleza quedaban auwtomdticamente postergados los peninsulares e
isleflos que vivietan en América, razond Morales Dudrer gue lo imprescindible para
representar a una provincia eran los talentos, probidad, luces v amor o la patrid, enten-
dida ésta como lugar de pacimiento, de lo que se derivaba {a necesidad de la maturaleza.
Combatid la posibilidad de gque esta cuzlidad p'udiera ser suplida con la larga residencia,
ya que «no es prudente, pues, autorizar una gran puertz por donde se va a2 disminuir
nuevantente dicha representacidn [a las provinclas americanas] habilitando personas extra-
flas que la invadan y ocupens. Vid. DEMEITRIO RaMos: Movales [2], pigs. 186-188.

(24) Anota la llegada del doctor Olafieta el dia 3 el general Alvarade. Vid. Recuerdos
bistoricos del sefiov brigadier gemeval don Rudecindo Alvarado acerca de los sueesos gue
ccurteron después de la batalla de Avacucho, en «Seleccidn de documentos del Museo
Histérico Nacional», Buenos Alres, 1952, tomo L. pdg. 185.

(25) Carta de Sucre a Bolivar, Pune 3-Il-1825, en Simow B. O'LEARY [5], pig. 2273
Dawmn B O'Leary {51, pdg. 301, v LEctNa {58, pdg. 89, En esta carta dice Sucre al
Libettador que se corte el suministro de armas y que se propone dar a Casimira Olaficta
el carpo de Auditor del Hjércite por la influencia que parece tener en el pafs.

(26) CHARLES W. ARNADE: La dvamdtica insurgencia [4], pdgs. 179-181 y 190-191.

{z7) Jost Warfa REy DE CASTRO: Recuerdos del tiempo heroico. Pdginas de la vida
militar { politica del Gran Muariscal de Ayacucho. Guayaquil, 1883, pig. 92, reproducide
ey «Universidad de San Francisco Xaviers (Sucre, ndms. 29-34 {r943-1946), vid. 20-30:
pdgina 83.
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{Jue estas conversaciones existieron, es indudable, v que Olafieta Hega a
a influir en las resoluciones de Sucre, parece indiscutible. La antipatia que
pueda sentir cualquier historiador por el personaje no puede llevarse al extreme
de negarlo, Julie César Gonzilez lo sostiene terminantemente y se apoya pata
elic en textos de verdaderc valor, Uno de elios es una carta que Sucre escribe
a Bobivar desde Ilave el 5 de febrero, en la que hace referencia a estas con-
versaciones sostenidas ¢l dia anterior — por lo que fija la conferencia en Aco-
ra-—. pues dice: «Ayer he hablado mucha con el doctor Olafieta sobre el
estado de las provincias del Alto Per» y donde no solo menciona como tema
aspectos militares, sino también posibilidades politicas, pues informa a! Li-
hertador que el doctor Olafiew weree no sdlo diffcil, sinc imposible, reunir las
provincias altas a Buenos Ailres; que hay una enemistad irreconciliable; que
o se quedan independientes o agregadas al Perin.» {28),

Otro testimonio le constituye el propio doctor Olafieta quien, en 1839,
hacia mencién, precisamente, de que «en Acora inspiré al filésofo Gran Maris-
cal. Sucre la idea de la independencia de las provincias del Alte Perti..s {29)
Cabe reconocer, es cierto, un apasionamiento personalista en esta manifesta-
cidn, pero de todos modos es imposible desconocer ol fondo de verdad que
encierra y, sobre todo, €l pmpulso determinante de Ia modificacidn del proyecto
de Puno, a lo que se alude al referirse al resultado que tuvo: la independencia
de ias provincias aitas, constituidas en Repilblica. Por lo tanto —y este es el
{ltimo testimonio alegado por Julio César Gonzalez— el general Alvarado, al
recordar su apartamiento del Ejéscito Libertador antes de entrar en La Paz,
nios habla en su relato de que, entonces, el docror Olafieta «ya ejercla una
poderosa influencia» sobre Sucre {30). Quizd el término no sea el que mds se
ajuste a ia realidad, ya que no pedemos admitit una especie de sugestién o
apoderamiento de la voluntad, que seria tanto como desmerecer la calidad del
veacedor de Ayacucho. De lo que se trata es de algo muy diferente, que pre-
cisamente sirve para valorar més su agudo criterio: el llegar a un convenci-
miento por argumentos tan légicos que el admitirles constituye una prueba
de su fino sentido politico. Y veremos, mds adelante, en qué apoyamos estas
afirmaciones.

B! resultado de este contacto y de tales conversaciones no es otro que la
sustitucidn del proyecto de decreto de Puno por el que, después de entrar en

{28) Carta de Sucre a Bolivar, llave, 5l-x825, en SmON B. O'Leary [3], pdgi-
nag 228229 Dawmy Y. O'Luawy [, pigs. 304305, y en Lecusa U5], pdgs. gigz.

fag) Caswro OLaSErA: Mi defensa (folleto cwarte), en MANGEL CAMPERO: Obtas
de Casimiro Olafiety. Coleccién de sus mejores v mds importantes folletos, Sucre, 1877,
Pdgina 55. La edicién original lleva por titule Mi defensa o conclusidn. La Paz, 28 de
maye de 1839, pdg. 11,

i2a] Recuerdos histéricos {24], pdg. 185,
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La Paz, publica Sucre ¢l 9 de febrero {31}, con el que convoca la Asamblea de
las provincias del Alto Peril, pero en forma muy distinta de la anteriormente
prevista. Arnade le considera como «verdadera piedra angular de la indepen-
dencia de Bolivia» (32). 51 es asf, no cabe la menor duda de que el doctor Ola
fieta no exagerd lo mds minimo en la apreciacidn gue antes ofrecimos de sus
recuerdos,

BL DzcreTo DE La Par DEL 9 DR FEBRERO DE 1825: EL NUEvO
SUNTIDO DE LOS CONSIDERANDOS

No es extrafio que el problema del Decreto de La Paz no se haya viste:
en su justa realidad y que, incluso, se encuentte sujeto a contradictorias opi-
niones. Por lo pronto, faltaba, para llegar a la apreciacién debida, individuali-
zarle exactamente, distinguirle con claridad del proyecto de decrsto de Pune.
¢Son tan sustanciales las diferencias? ¢Cémo se originaron?

Arnade, sobre este punto, escribié un verdadere galitnatias, pues no legd
a comprender que el proyecto de Puno fue sustituido por un texto distinto,
con lo que, al creer que, efectivamente, se promulgé el Decrete previsto, se
desata en una serie de argumentaciones para demosirar que fué, en su totali-
dad, obra de Sucte: «Probablemente este Decrete fue escrito por el mariscal
Sucre solo, y fue el producto de su propio juicion (33} En otro capitulo, al

{(31) JuLio CEsAr GowzALEZ [1], examina al detalle la publicacién de este Decreto
y acepta la afirmacidn de GABRIIL RENE MORENO en su Biblioteca boliviana, Catdlogo de
la seccidn de libvos y folletes, Santiago de Chile, 1879, pdg. 678, nim. 2.752, de que
se hicieron dos impresiones: una para cattel y otra para comunicarle a las municipali~
dades. El historiador argentino reproduce en facsimil un ejemplar del primer tipe,
adquirido por el doctor Caillet-Bois pata el Archivo General de la Nacidn, de Buenos
Aires, lo que tiene singular importanda ya que RENE MoRrNO no lo transcribis, limi-
tindose a describirlo, También localiza Ta reproduccidn que se hizo en El Argos de
Bttenos Ayres, nam. 147, del & de mayo, donde chcuentra una confusién de lineas.
lgualmente sefiala la transcripcidn que se hize en el Diarie de Sesiomes del Congrese
Genargl Constituyente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, ndm, 31, advirtiendo
de una curiosa interpolacidn, asi como de otras reproducciones incorrectas, como la de
la Coleccién Oficial de Leyes, Decvetos, Ovdenes, resolusiones, ete., de la Repiblica de
Bolivie, La Paz, 183y, tome I, pdg. 1.

{32} ArMaDE [4], pag. 188,

(33) ARMADE 4], pdg. 1po. Su argumentacién se basa en el heche de que si estaba
cedactado en Iz noche del 2 de febteto, demosttando que Olafieta no liega a verse con
Sucre hasta la tarde del dfn 3, nada podia tener que ver con ello el inquieto chuquisa-
quefio. En efecto, asl es para el proyecto de Puno, peto ho para el Decreto, que €&
cosa distinta. No menos desafottunado es el resumen que hace de Ia parte expositiva
del proyecto - considerdndole siempre como si fuera el Decreto promulgado—- pues
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tratar de Ia reunidn de la Asamblea, volvié a incurrir en el error de creer qtie
el Decerto establecié un dispositive electoral cuyo contenido fue luege com-
plementado, pues —dice— wnds tarde, para sustituirlo, se elabord un sistema
electoral muche mis complejo, aparentemente escrito por un experto en pro-
cedimiento politico» (34} Asi, pues, el verdadere Decreto que se publicd en
La Paz queda reducido para Amade a cuna enmienda o desarrollo del Decrete
original y bdsico expedide por Sucre», con lo que venia a mantener la confu-
sidn que se encuentra en Sabino Pinilla (25).

No obstante, si Arnade no llegé a valorar debidamente la importancia de
ese supuesto complemento ——que es el {dnico Decreto publicade—, acertd en
cambio a identificar las manos que en &l intervinieren, al considerar que habia
de ser obra de un jurista, pues dice: «es facil deducir que esta ley electoral
-—se empefia en considerarla ast-— fue prebablemente elaborada por los des
ayudantes altoperuanos que acompafiaron a Sucre desde Puno hasta Potosi:
Casimiro Olafieta v Mariane Calvimentes. La experiencia de Olafieta en la
Audiencia lo hizo un experto en esics refinamientos politicos» {36h

Para Marcos Beltran, las nubes en que se envielve no le permiten ver con
mayor claridad el problema. Supone este zuter que Sucre. con uma intencidn
determinada, una vez que llegd a La Paz se dedicéd a «investigar e imponerse
de la fuetza que tenia el partide de la ereccién independiente de las provin.

dice (pdg. 180) que en él se afirmaba gue el Alta Perd habfa pertenecido al Virreinate
de Buenos Aires, pero que estd regidn carecia en esos momentos de un Gobierno gue
fuera representative de todas sus provincias y., por tanto, los distritos interiores no
tenfan posibilidad de remtegrarse a Buenos Asres», cuando, en realidad, en ningdn
momento se babla de tal reintegro, sino que, al carecer Buenos Alres de un Gobierno
generad «no hay, por consiguiente, con quidn emfenderse para el arreglo de ellas [de las
provincias altoperuanas]s. Pero drregle es muy distinte que refncorporacién. También
dice que «el Decreto explicaba que cualquier solucidn final deberfa estar basada en
un entendimiento de Charcas con el Gobierno del Bajo Perd v también con cualquier
Gobierng que hubiera en ¢l Rio de la Plates, lo que es totalmente inexacto ya que se
distingufa, por separado, la opinién de los hahitantes y. aparte, la regulacién entre los
Congresos --no los Goblernos- - de los dos pafses interesados, pues lo que se presu-
ponfa era la adscripcidn a uno de ellos, como puede verse: ceste arreglo debe ser el
resultado de la deliberacidn de las mvismas provincias, y de um convenio entre los Con-
gresas del Pesd v el que se forme en el Rio de la Platas, no de enalgider Gobierno,
como dice. Si ARNADE confunde el Decreto con el proyecto v de éste nos da una idea
tan imperfecta, puede calcularse el enmarafiamiento que resulta.

(39} AnrNADE [4], pda. 207.

(35) Sapmo PINILLA: Lo creacidn de Bolivia, fragmento que publicé ArCIDES AR-
GURDAS, Madrid, s. a. Téngase en cuenta que esta obra se le atribuye también a Jost
Rosenpo GUTIIRREZ,

(3% ARMapE [4], pde. 208, No menos errores comete agui el autor al extractar e}
sistema electoral, que los acumulados al hablar antes de lo que creyd era el Decreto.
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zias, poniéndose al hahla con todes los prominentes vecinose, y que entonces
emandd redactar cfictalmente ef Decreto de convocatoria a la Asamblea y lo
dié al piblico el 9 de febrero de 1825, operindose de hecho up verdaderc
acto de autonomiar (37). Por consiguiente, segin este autor, Sucre Ilega a
La Paz con su preyecto de Puno mtacte, para ser entonces cuando, al com-
prender que las posibilidades de hacer independiente el territorio eran amplias
y con fuerza de opinidn, encarga oficialmente - —por lo viste presupone una
Orden de oficio— a determinadas petsonas {que no dice quiénes pudieron ser)
la redaccidn de un articulado gue seguidwmente promulga.

El prestigioso historiador Vizquer Machicado —atrastrade por la aversién
a Olafieta v por no reconccer en ¢l un peso especifico singular— legd a la
versidn mds contradictoria, pues para una obra de tal categoria considerd im-
prescindible la protagonizacidn plena del personaje de mds talla, que no podia
ser otro que Sucre: «la idea fue del Gran Mariscal de Ayacucho don Antanio
fosé de Sucre. Sucre el autor intelectual de ello. Sucre su ejecutors {38).

Naturalmente, Julio César Gonzdles, tras la investigacidn que llevd a cabo
—que hemos necesitado analizar para encajar comptrensivamente en ¢l pane-
rama del problema nuestra propia aportacién— accede a Ia dnica conclusién
postble : la intervencién de Olafieta, como determinante de la rectificacién del
proyecto, apovada tanto en el propio testimonio de Sucre ---gque manifiesta
a Ballvar las opiniones que le ofrece— comeo en la misma sintomatolopia, pues
en siete dias que median entre la redaccién del proyecto y Ia promulgacién
del Decreto, ninguna otra influencia categorizable puede ser identificada. Ello
coincide, ademds, com la explicacidn que ofrecerd el propio Olafieta de sus
actos. Las conversaciones de Acora, a otillas del Titicaca, son, por consiguiente,
jas que determinaron el arrumbamiento del proyecto de Decreto, elaborade
antes de llegar Olafieta, La sustitucidn de aquel texto por el que se publicaria
2n La Paz, el 9 de febrero, es un hecho incontrovertible,

Por consiguiente, si hasta Arnade —confundiendo siempre el proyecto con
el Decreto— se admitié que Olafieta habiz intervenido en su redaccién, por
creerse que llegd a Puno el 1 de febrero, el resultado de su investigacién, al
demostrar que nc pudo llegar hasta la tarde del dia 3, parecia dejar al mat-
gen de esa iniciativa al sobrino del general. Pero, come vemos, esta recons
truccion cronoldgica queda sin ningiin valor al poner al descubierto Julio César
Gonzilez ——que naturalmente l¢ acepta— «ue el texto escrito en Pung en la
noche del dia 2 no es el que se publicd en La Paz, ya que fue sustituido por
otro, tedactado después de esa fecha, Ahora bien, pedemos advertir que todos

(3%} MARcos BELTRANM AviLa: El tabh bolivarista. Orure, 1960, pig. 23.
(38) Humerrro VAZoUEZ MACHICADG: Blasfernias histdvicas. El Mariscal Sucve,
£l docior Madeta y la fundacidn de Bolivia, La Paz, 1039, pég. 7s5.
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los estudios sobre el trascendental Decreto —incluidos los de Vizquen Ma-
chicado y Julio César Gonzdlez— han segnido el mismo método: el ajnste
cronoldgice, a través, especialmente, de las cartas de Sucte. Perc nosotros cree-
mnos que es hecesario it mds lejos para llegar a la propia entrafia del problema.
lo que sdlo es posikle con otro método que, por el estudic del mismo Decrets,
permita descubrit en su contenido algo mds que la mano que le escribe: ha
fuente en que se inspira, ya que no puede, en medo alguno, atribuirse 2 una
habilidad personal. Tie ello traiaremos inmediatamente,

Mas antes de entrar en la explicacién de este aspecto tan sustancial, debe-
mas dejar sentado que el Decrete de La Paz contiene modificaciones mucha
mas importantes, tespecto al texto de Puno, que las identificadas en el articu-
lado dispositive, modificaciones que al rvevelar una tendencia muy concreta,
son personificables y expiesan la evolucién que en tan pocos dias se ha produ-
cido en el programa previsto. Para Julio César Gonzdlez lo fundamental fue
la identificacién fiel del Decteto, sobre el que considetd que «no presenta va-
riantes en los considerandos, pues 51 bien tiene el proyecto de Puno] seis ar-
ticulos, la diferencia con los cinco del Decreto es meramente de forma, por
cuanto se limita a reunir el segundo v el tercero en uno» (39), algo asi como
si se hubiera mantenido inmodificado el encabezamiento expositive, para sus-
tituirse su segunda parte por un articulade diferente. Arrastrade por esta im-
presién pasé por alto el examen de los considerandos, para dedicatse a exponer
el contenido de la parte resolutiva.

Sin embargo, no creemos que pueda darse esto por sentado. Aunqgue las
diferencias sean minimas, en cuante 2 la redaccidn, con la parte justificativa
del proyecto de Puno, un examen cuidadeso nos descubre que esas pocas pala-
bras que se cambian introducen modificaciones muy serias. Quizd, por fratarse
de un par de palabras, haya podido pasar inadvertide; pero casi puede decirse
que con ellas queda resuelts lo mds importante : la posibilidad de la organize-
cién de los territorios altoperuanos como unidad independiente de los otros.
La convergencia de todas esas modificaciones en un idéntico sentido, ofrece
una garantia sobre ser esa la Unica interpretacién posible.

Sien el provecto de Puno, en el tercer considerando, se decia: «Que es
necesaria que estas provincias dependan de un Gobierno que provea a su con-
servacidn.n, en el Tdecreto de La Par se sienta, en la parte correspondiente
del segundo considerande, «que... es necesario que las provincias organicen un

(39) Jutlo CEsar GowngAlnz [1], pde. 21 (citumos por la separata). Debemos adves-
tir que este patrafo no Io transcribimos tal como aparece, sino acomodado 2 la realidad,
es decir, seguros de que eso es lo gue quiss decir el autor, pues curiosamente aqui se
le deslizd una trasposicién, haciendo figurar que el proyecta de Puno tiene dnco articulos
¥ el Decreto de La Paz seis, cuando es a la inversa, por lo que es en éste donde se
funden el 2.° y 3.° v no donde se desdoblan.
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Gobierno que provea a su conservacidn...» Puede parecer muy leve este matiz,
pero sl la sustitucién se hace, evidentemente es porque se desea hacerlo asi,
con o que es forzoso dar a ese cambio del dependan por ¢l organicen un
significado expreso. Si esta variante fuera la dnica, cabria dudar de que tu-
viera el sentido qus la damos, perc la realidad es que se ve acompafiada por
otra que no sdlo coincide con él, sino que le refuerza. Tal lo encontrames en
el dltimo considetando, donde seglin el proyecto se dice que el objeto del
Ejétcito Libertader es el de clibertar el pais v dejar al pueblo su soberania...»,
frase que en el Decreto de La Paz se redactd asi: «.. libertar el pals y dejar
al pueblo en la plenitud de su soberanfa..» ¥, squé puede entenderse por
plentiud —que es el términe que se introduce--- sino la capacidad que asi se
declara para constituirse independientemente? Otorgar a un pueblo la plenitud
de su sobetunia es reconocerle como independiente, sin el menor paliative o
condicionalidad. Y esto es lo que se dice.

He aqui, por consiguiente, cémo en el Decreto de La Paz se nos oftrece ya
en su primera parte una transformacién muy sustatcial del texto del proyecto,
de forma tal que, a pesar de mantenerse la apariencia de ser un simple encabe-
zamietito expositivo, contiene en realidad lo que tendria que considerarse como
teselucidn fundamental. ¥ que esto es asi, queda fuera de toda duda, puesto
que esa técnica de desligamiento tiene una escuela, que fue mmaugurada
por la Junta Central Suprema, cuando hizo lo propio en el famoso Decreto del
22 de enero de 1809, al liquidar también en la parte expositiva el sistema tra-
dicional de plurimonarquia, que ge sustituye, de golpe, por e! unitario: «Con-
siderando que los vastos v preciosos domimios que la Hspafla posee en las
{ndias no son preplamente colonias o factorias como los de otras naciones, sno
una parte esencial e integrante de la Monarquia espafiola...» {40}.

Otto sintoma que nos denuncia la relacién del Decreto de La Paz con
una experiencia espaficla, le tenemos en la nota que apatece firmada por
El Editor, al pie del texto del Decreto impreso en tres caras por la Imprenta
del Ejército Libertador, en los ejemplares que se destinaban a los Municijrios
v autoridades, El parentesco de esta nota con up parrafo del Decreto que expi-
dié la Regencia de Espafa el 14 de febrerc de 1810, al hacer el llamamiento
de los diputados americanos para las Cortes de Cidiz, no puede ser mds llama-
tivo, Obsérvese que, segiin la transcripcién que de esa nota nos conservé René
Motena, su conclusién era la siguiente: «[Peruanos!, vuestre bien y mal estd
en vuestias mancs. Cuidado con Ja eleccién: el mundo os observa para admi-

(40} Sobre lo que pretendia este Decreto, vid, DEWETRIC Ramos: El conde de Flo-
vidablanca, presidente de la Jumta Ceniral Suprema 3 su politica wmificadora. «Home-
naje a }. Vicens Vivesx, ramo I, Barcelona, Facaltad de Filosofiz y Letras, 1667.
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raros o despreciaros; para llenaros de execracidn o glorian {41}, Y compirese
con la que, también con un metivo de eleccién, decia la Regencia espafiola
en 1810 a los americancs: «Espafioles ameticancs.. Tened presente que al
pronunciar o al escribir el nombre del que ha de venir a representaros en <l
Cengrese nacional. vuestros destinos ya no dependen ni de los ministros, ni
de los vireyes, ni de los gobernadores; estin en vuestras manos» (42). Parece,
seglin se ve, como si para el caso que se les presentaba, brotara este recuerdo,
de memoria, fruto de una idea de paralela trascendencia.

&Qué nos pone de manifiesto esta segunda coincidencia? Sencillamente que
manos habituadas al manejo de las circulares espafiolas estin presentes en la
redaccién del Decreto de La Paz, hasta el extremo de aparecer tefiido de su
téenica y de sus sugestiones.

Reconocidas asl estas conexiones, nos encontramos en mejores condiciones
para acometer el estudio de la parte dispositiva del Decreto, donde los wndicios
que se nos oftecieron en la primera se verdn rotundamente compartidos, y no

va por sndicios, sino por huellas patentes y maniliestas de los moldes espatioles.

108 VEINTE ARITCULOS DISPOSITIVOS DiL DECRETC DE LA Paz

Como sabemos, los doce atticulos dispositives del proyecto de Punc se
convierten en veinte en el Decreto que llegd a publicaise el § de febrero. Pero
a diferencia de lo que hemos visto en [a parte expositiva, ahora no se trata ya ni
de una diferente disiribucidn de pdrrafos ni de medificaciones, puesto que
predomina 1a total sustitucién; es en esta parte donde podemos hablar de un
texta totalmente distinto. No obstante, hay cinco articulos, el 1.% el 17, el 18,
el 1% y el 20 que, como en la parte expositiva, son resultado tan séle de
retoques del proyecto de Pune, correspondiendo con los asticulos 12, 92, 11,
io y 12, respectivamente, como sucede con otros —los meramente localizantes
v de procedimiento—, también trasladados al Decreto con alguna variante,
impuesta por el cambio de contenido de los articulos fundamentales. Por con-
siguiente, para seguir algin orden, examimnaremos primera los articulos de
tnodificacion, para tratar despuds de lo mds revelador, los articulos de susti-
ugidn.

En ios articulos de modificacién encontramos siempre variantes con el texto

‘41) RENE MORENO: Biblioteca boliviana [31], pdn. 6790.

(42} Vid. reproduccidén facsimil de este manifieste en La revolucidn de wmaye a
Yravds de los impresos de la época, Buenas Aires, Comisién Nacional Ejecutiva dei
15¢.° Aniversario de la Revolucién de Mayo, 1965, tomo I, pags. 305-31z.
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de Puno que entrafian, por un lade, una prictica juridica mds depurada y.
por otro, un rigor expresivo de intencionalidad, que pretende eliminar difi-
cultades posibles o asideros interpretativos que frustraran el resultado. Asi,
pot ejemplo, s en el articulo 1.° del proyecto se decia: «las provincias deno-
snadas del Alto Peril quedardn dependientes de la primera autoridad del
Ejército Libertador, mientras una asamblea de diputades de los fueblos deli-
bera [de] la suerte. de ellass, en el Decrete de La Paz diche articule guedé re-
dactado asi: «Las provincias que se han conocido con el nombre del Alte
Perti, quedardn dependientes de la primera autoridad del Ejércite Libertador,
mientras una Asamblea de diputados de ellas nsismas delibere de su suerter.

Como puede verse, comienza por eliminarse el término denonsinadas, para
introducir, en su lugar, una referencia de pasado: «que se han comccido con
el nombre del Alto Perii», le que es tanto como un rechaze del términe nsutal
para predisponer a una tarea inmediata: dar un nuevo nombre al pafs, gue
sea plenamente distintive, como adelantar el propdsito de ser otre. Pero a esta
madificacién que, como vemos, entrafia un valor mis o menos perceptible, se
une otra cuya significacién es bien terminante, La «Asamblea de diputados de
los pueblos» que, segiin el proyecto de Puno, habia de deliberar sobre lz suerte
de las provincias --scbre «la suerte de ellusn—, podia entenderse como fox-
mada también por peruancs y platenses, o como concierto de los puebios,
puesto que se habla en plural, a cuya deliberacidn se subordinaria «la suerte
de ellass, Evidentemente, pata evitarlo, en la redaccién del Decreto se mo-
diftca la expresién, de forma tal que, terminantemente, se dice que esa misién,
es mtransferible, pues serd la tal Asamblea compuesta Unicamente por repre-
senfantes de las provincias altoperuanas —«una Asamblez de dipurades de
ellas mismass— la que delibera «de su suerten, es decir, para zutodecidir sobre
sus propios destinos. Y que se trata de establecer este punto en forma indu-
bitable. nos lo demuestra otro de los articulos de modificacidn, el 17, cue
corresponde al 9.° de Puno, pues si en éste se decia que la Asamblea «deki-
berard sobre los destinos de las provincas y sobre su régimen provisorie de
gobiernoy, en el Decreto de La Paz aparece esta otra redaccidn, bien expre-
stva: «PBl ehjeto de la Asamblea jeneral serd sancionars —que es muy dis-
tinto al posibilista deliberar— tanto sobre el «réjimen de Gobierno provise-
rios, come —Jlo que se expresa en forma alin mds terminante— para adecidit
sobre la suerie y los destinos de estas provincias como sea mds conveniente &
sus wibereses v felicidady». Bs decir, que se elimina el intrascendente deibevar
para reemplazarle por un resuelto sanciondr y decidir, categdricos e inapli-
zables.

Apaerentemente, puede parecer una contradiccién con la linea de modifica-
ciones que hemos sefialade, la que se refleja en el articulo 19, correspendiente
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al 1o del proyecto de Punc, pues si en éste se decfa que «El Ejército Liber-
tador respetard la vesolucion de esta Asamblear, en el Decreto de 9 de fo-
brero se lee, en cambio, que «El Ejército Libertador respetari las delibera-
ctones de esta Asamblea..» Pero fdcilmente se comprende el metive de esta
madificacion, que lejos de ser debilitante, como parsce, extiende 2} respeto
no sdlo a la resolucidn - -lo que implicarfa una <apacidad de intervenir en el
curse de los debates —, sino a las mismas deliberdciones. Consecuente con ello
se modifica también el contenido del articulo rr de Puno, que decla: «Toda
intervencién de la fuerza armada en las defiberaciones de esta Asamblea hard
nulos los actos en que se mezcle el poder militars, para decirse en el Decreto
de La Paz: «Toda intervencidn de la Fuerza Armada en las decisiones y reso-
lucién de esta Asamiblea, hard nulos los actes en que se mezcle el poder milt-
tarn, para afiadirse, ademds, que «con este fin se procurard que los cuerpos.
del Ejército estén distantes..», con Jo que de una enunciacién de principio se
pasa a una medida prdctica.

Por dltimo, nos referimos al articulo final, el 20 del Decreto, correspon-
diente a! 12 del proyecto, donde encontramos otra modificacién muy significa-
tiva, Bn efecto, en el texto de Puno se concluia diciendo que «Una copia de
este decreto se remitird al gobierne del Perd v a los gobiernes gue existen
en las provincids que dntes componidan el vitrelnato de Buenos Aires..». En
contraste, en ¢l Decreto de La Paz se modifica esta redaccién para detirse:
«Una copia de este Decreto se remitird al Goblerno del Pertt y a los Gobier-
nos que ecsisten en las frovincias del Rio de la Plata..» El sentido de este
cambio es claro: si ese Decreto habia de ser enviade a las provincas que
cantes compeonian el virreinato de Buenos Airesr y las de Alto PerG: formaren
parte de €, tal expresién venia a significar ¢! mantenimiento de su vincula-
cidn, puesto que las provincias avribefias venfan a recibitle por un doble con-
cepto, Bl alcance de la modificacidn introducida eliminaba ese efecto, pues no
se referia va al dmbito del antiguo virreinato, sino a la realidad actual de las
provincias que se denominan «del Rio de la Plata», De esta forma se adelan-
taba también su presunta disposicién de no reunitse a ellas.

He aqui, por consiguiente, ¢édmo los articulos de modificacién, los cinco
mdicados, aunque aparezcan en forma aparentemente andloga a la que tenfan
en el proyecto de Pune, representan —con las variaciones introducidas— un.
viraje muy decidido, con un signe que terminantemente les diferencia cel
borrador primitive. Debe advertirse, por consiguiente, que la parte dispositiva
del Decreto de La Paz no se varfa tan solo en lo relativo al sistema electoral,
como vino afirmindose, pues los articulos examinados no se refieren a ese
aspecto, sino a lo que es mds importante: al alcance y objetivos que se propo--
Nen a la Asamblea.
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Bl grupo de articulos de sushiucion son, en efecte, los que establecen los
«zauces constitutivos de Ja Asamblea y, quizd por ser mayor su niimerc, han
determinado que se considere a toda la parte dispositiva como ley electoral,
-aunque, como hemos visto, no sea asf. No obstante, hay una razén que explica
el que sean estos articulos les que mas hap llamade la atencién —como e
sucedid ya a René Moreno y, modernamente, al mismo Arpade—: su total
distanciamiento del proyecto de Pune, puss no se trata de retoques sino de
textos totalmente nuevos, introducdes en el Decreto, en sustitucién de los
-que estaban previstos, aunque muchos no se limitan a desalojar a los prece-
dentes, pues lo que se sustituye en realidad es el sistema.

Hasta el presente —que sepamos— todas las preocapaciones se han cen-
trado sobre la posible petsona imspiradora del cambio, que Atnade definfa
-como «un experto en procedimiento politicon {43), mientras Marcos Beltrdn
vefa en ello el resvltado de una suma de pateceres {44), como Vizquer Ma-
chicado una «idea» del propic Sucre {45). Si va nos referimos, con Julio César
Genzilez, a la persona instigadora —-tema al que volveremos para completar
su identificacidn— ahora lo que nos importa no es la individualidad, sine Iz
Juente de inspiracidn, porque lo evidente es gue del mismo modo que el
provecto de Pubo se basaba, en este aspecto, en la tradicién espafiola de los
cabildos ablertos, el sistemna que se establece por el Decreto de La Paz estd
inspirado, nada menos, que en la Constitucidn politica de la Monarquia Espa-
“diole promulgada por las Cortes de Cidiz en 1812, de la que se traslada parte
de su articulado, refundido v simplificado, pata amoldarle a la circunstancia
propia, sobre todo, con vistas a una mayor rapidez, dada la urgencia que les
exigfa la abreviacidn de plazos. En efecto, mientras, segiin la Constitucién de
Céadiz, se necesitaban algo mis de tres meses para la eleccién de diputades,
ya que el primer dominge de diciembre se celebraban las elecciones de parro-
-quia, el primer domingo de enero Ias da partide y et segunde domingo de
marzo las de provincia {46), distanciadas entre si para dar tiempe a que se
desplazaran de las cabezas de parroquia a las de partido los electores desig-
nados y del partido a la cabeza de provincia los triunfadores en la eleccion
de patrtide, tales plazos Intermedios se ahortan en el Decrete de La Paz con
la suptresidn de Ja eleccidn de partido, que se reduce a un escrutinio, pard
poder teper designados los diputados en poco mis de quince dias, De estz

{43} ArMADE [4], pdg. 207.

(44} Marcos BELTRAN Avia 371, pdg. 23.

{457 Viézouez MacHcapo [38], ndz. 73.

(46} Consttbucién Politica de la Monarguia Espafiola {en lo sucesive citaremos
Cons, de Cddiz), articulos 37, 61 v 3.
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supresién se deriva que, en vez de decirse, come figura en la Constitucién
espaficla de Cddiz:

Se diga en el Decreto de La Pag:

wbara la eleccdn de los diputados de «Esta Asamblea se compondrd de los
Cortes se celebrarin Juntas electorales de diputados que se eligiersn en juntds de
Parvoguia, de Partido y de Provinciar (47). parroquia y de provincias (48).

elimindtidose el escaldn electoral de parisdo, aunque sin modificarse la estruc-
fura gaditana ya que, como veremaos, se pasa también por ol trdmite de pas-
tide para la computacidén de votos y proclamacién de electores.

Por lo pronto, tenemos ya al descublerto que esa experiencia politica, que
denuncid Arnade, 1o es otra que el esquema electoral espafiol de la Constitu-
<idn de Cddiz. Al estrecho paralelismo que existe entre el articulo 34 de este
Cédigo con el 2." del Decreto de 1a Paz, se une, incluso, la adopeidn de ia
misma terminologia, tal como lo acabames de ver. El examen de los demds
articulos nos confirmard que ésta es la base en que se mspira esa parte nuclear
del Decreto de 9 de febrero, donde se refunden y simplifican muchos de lcs
artivulos gaditanos, minucioses y detallistas - <ome corresponden a una Cons
titusidn que ha de atender a una problemdtica intemporal—, pero excesivos
para un simple Decreto, de aplicacién inmediata, De aqui que, como lo vamos
a ver en 2l case del articule 3% del Dewete de Sucre, se condensen en €l
waries de los articulos gaditanecs. Si descomponemos el mencionado articule
vemos que se distinguen las previsiones siguientes en el Decreto que se pro-

puilga en La Paz:

Correspondiendo  en lo Constitucidn

Fracién de fecha: de Cddiz:
«Bl deze de marzo prdesimo se reuni- ¢ el primer domingo del mes de di-
rin indispensablemente...» ciembre...» {art. 37 de la Cons. de Cddiz}.

Tuddnes ban de reunsrse:
«lts ciudadanos de cada parroguian €. los ciudadanos avecindados y resi-
dentes en el territoric de la parroguid...»
{articulo 35 de la Cons, de Cadiz).
Tiduele:
<en el lugar mds pdblicas «en las Casas Consistoriales o en el lugar
doside lo tengan de costumbre...» {asticu-
lo 47 de ko Cans. de Cddiz}.

{47} Cons, de Cddiz, art. 34, del capitulo segunde.
P48 Decreto de La Paz, articulo 2.9 de la parte dispositiva.
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Quidn habla de {residir:
«y presidides del alcalde del pueblo y
cura PETGCo...»

Para qué y cémo:

welejitdn nominglmente cuatro electores...»

Con la designacidin

zantecediendo a esta diligencia el nom-
bramiento de dos escrutadores v un se-
crefarios.,

«presididas por ef jefe politico o el alealde
de la cudad, wvilla o aldea..., con asis-
tencia del cura pdrroco..» (art, 46 de Ia
Constitucidn de Cadiz).

«Se procederd... al nombramiento de los
compromisarios... para lo que s¢ acercard
a la mesz donde... el secretaric y... es-
cribird en una lista...» (4o} (art. 57 de la
Constirucidn de Cidiz).

«MNombrando dos escrutadores ¥ un se-
cretario de entre los ciundadanos presen~
tesy fart. 48 de la Cons. de Cddiz}.

Como puede verse, en un solo articulo del Decreto de La Paz se han con-
densado seis articulos de la Constituciéon de Cadiz, prescindiendo de lo acce-
sorio ¥ ceremonial, como la misa solemne de Espiritu Santo que habia de
preceder a la Junta de parroquia, asi como de los detalles casuisticos. Obsér-
vese que en la Junta electoral de Parroquia, tal como se resuelve en &b De-
creto de La Paz, quienes entran no sen ya los miembros del Cabilde y los
notables y hacendados —segiin estaba previsto en el proyecto de Puno-- sino
los ciudadanos, tal y como figuraba en la Constitucién espaficla, Ta presi-
dencia, miembros complementarios v procedimiento, todo es semejante, cob.
la finica diferencia —motivada por la supresién del escalén de partide—- de
que, en vez de elegitse compromisarios, como figura en la Constitucidn gadi-
tana —que cran los que habfan de votar en el partido—, se designan directa-
mente electores. Por haberse abreviado excesivamente el procedimiento de
votacién, en el Decreto de La Paz se reitera v detalla conforme lo sefiaian
en el articulo 4.°1

Correspondiendo a lo sefialado en la Cons-
titucidn de Cddiz, en los arts. 51 3y 520

«J.os votas se escribizdan en un libro por
el secretario piiblicamente v serdn firma-
dos por ¢! votante; concinido el acto serdn
firmudas las reluciones por el presidente,
el secreraric vy los escrutadoreen.

wdesighando cadz ciudadano un ntimers
de persanas... v el Secretarfo... ias escris
bird en una lista a su presencia» {art. 51}
«Concluido este acto, el Presidente, esr
crutadores y Secretatio teconocerdn -ad
listas v aquél publicard en alta voz los
nombres de los ciudadanos elegidos com
promisatioss (art. si).

(49) En este artizulo 51 de la Cons. de Cddiy se describe detalladamente la forma de
votar segin lz cual «cada cindadanor nombrariz wun ndmero de personas igual al de
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La diferencia que aqui se cbserva entre la formalidad de firmar los rela-
siones y el teconocimiente de las listas, 2 lo que sigue, segiin fa Constitucidn
de Cidiz, la proclamacién de los compromisarios, vuelve a residir en la supre-
sidn de la eleccién de partido, ya que segin el Cédige gaditano, inmediata-
inente a la proclamacidn de los compromisatios éstos se reunian y designaban
los electores que habian de concurrir a las elecciones de partide, mientras que
- —para abreviar los trimites y ganar tiempo—, segiin el Decreto de La Paz,
se remitfan alli las listas, para que en la cabeza de partide se designaran los
electores, de acuerdo con los votos obtenidos en ellas. De esta forma, el articu-
lo 62 del Decrero eguivale al elemento implicito del articule 52 de 1o Consi-
tucidn de Cidia.

Se mantiene también el mismo paralelismo al tratar de las condiciones
personales que deben concurrir en quien sea designade elector, pues sioen

el articulo 5.° del Decreto se dice:

FE# el art, 75 de ia Cons. de Cddiy figura:

«Para ser elector se requiere ser ciuda- «Para ser elector de partido se requiere
danc en ejercicio, natural o vecino del ser ciudadano que se halle en el ejercl
partido, con un afio de residencia y <on cio de sus detechos... y vecino y resi-
reputacidn de honradez y buena con- dente en el partido...», sin figurar lo
ductan. relativo a reputacién y conducta (s¢).

Consecuente con lo que se desprende de la continuacién de Ja Junta elec-
toral de parroquia en la de partide, donde se celebraria e! escruiinio de votos
para transformar, automiticamente, a los compromisarios canr mayerfa de su-
Fragios en electores, sin necesitarse la segunda elaccidn, los articulos que regu-
lan esta fase en el Decreto de La Paz son una sintesis de los que completaban
[a eleccién de parroquia con los que tratan de la de partido en la Constitucién

los compromisarioss que habfan de elegirse, y el secretario anotarfa sus nombres en uns
listz va su presencia», prohibiéndose que se votaran a si mismas «bajo 'a pena de perder
el derecho de votar». Como se ve, en el Decreto de La Paz se eliminan todos los de-
talies, simplificindose en una sola palabra: snominalmenter, sin perjuicie de que, en
o artfculo 4.°, se trate de ello.

{50} Tampoco fipura en las condiciones exigidas para ser diputads, Io que pueds
expilcarnos la adicidn irénica que denuncia JULIo CEssR GONZALEZ, de la que hablare-
mos gl tratar del articule 11 del Decreto. Ta Constitucidn lo que establecla, por los
articulos 24 ¥ 25 era la pérdida o suspensién de los derechos de ciudadano, por las
“ausas que en ellos se enumeran, por lo que al tomarse en el Decreto el términe «en
ejercicios v unit las causas de suspensién se cometiz redundancia.
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de Cadiz. Asi, por ejemplo, en el articulo 7.° del Decreto de La Paz comienza

sefialdndose 1a fechas

—
P

El veinte de matzo se reunird en
cabera del partido...x

PN

Y en la Constitucidn de Cddsz se iee;

ol primer dominge del mes de ene-
ro...n f{art. 63).
use congregetdn en la cabeza de cada pare
tido..e (art. 50}

Como no se trata de una eleccidn, sino de un escrutinio, se afiade en el

Dlecreto:

«la monicipalidad, el juez, el cura y to-
do ciudadano que guste asistiv al acto de
abrir las listas de eleccioness.

«Para ello se nembrardn por la runic-
palidad, ¢ en su defecto por el juez, dos
escrutadores y un secrctarion.

{inspirado en lo relativo a la juntz de pa-
rroquia, art. 46), va puetrta ablertas [ar-
ticulo 68),

scomenzardn por nombrar un secretarior
y dos escrutadores...n {art. 68).

Come puede verse, al no haber eleccién de partido sino escrutinie, se su-

o~

pritien todos los detalles reguladores que figuran en la Constitucién de Ci-

diz, para seguirse, en el articule 8°:

«Abiertas pablicemente las listas de vo-
taciones...»

«y hecho el escrutinio de todas las elec-
ciones de las parroquias, resultardn leji-
timamente nombrados por el pastide, los
cuatre electores que tengan mayot nd-
mero de vatoss.

e[ zbiende jgualdad de sufrajios decidird
i suetten,

«Fl jefe civi] avisard a los que salgan ele-
idos, y se les entregardn como creden-
ciales las listas otijinales o libtos de las
votaciones de las parroquias».

creconocerdn las listas..» (art. 53,

charan la tegulacidn de votos, y cusdara
elegido el que haya reunide la mitad de
los votos y uno mds» {att. 74).

«FEn caso de empate decidird la suerter
{articulo 74).

+El Secretario extenderd el acts, que con
él firmardn ¢l Presidente y escrutadores,
y se entregatd copia de ella fitmada pot
los mismos a la persona o personas eles
gidasy (art. 76).

Bl eurioso arbitrio al que se apela, al transformar la eleccidn de particor
no en una votacidn en lz que ntervienen los compromisarios de parroquid,
. . . ;
sino en un cdmpute de los votos de las parroquias para designar coma elec
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1
i

tores de provinca a los que obtuvieron mayoria de sufragios parroguiales,.

obligd a esos recursos de adaptacion que determinan las diferencias que pue-
den advertirse, aunque sin separarse del sistema. Bl articulo 66 de la Consti-
meidn de Cadiz disponfa que «el censo determina cuantos diputados corres-
ponden a cada provingia, ¥ cuantos electores a cada uno de sus partidoss, Pero,
claro es, la base alli establecida de un diputado por cada setenta mil almas,
era valida para la totalidad de la Monarquia espafiola de entonces. Pero, como
de seguirse jgual porcentaje, el mimero de electores-compromisarios y el de
diputados de ias provincias del Alto Perl seria minimo, adaptaron e} sistema
electoral dando 2 cada partido cuatto electores y sefalarom, tedricaments, un
diputads por cada veinte o veinticinco mil almas, fijande en el articule 1o
del Decreto el ntmero de diputados para cada provincia, distribuidos propor-
cionalmente a los habitantes de sus partidos. Era, paturalmente, otro recurse
al que habian de apelar al tropezarse con una dificultad que no se tuvo en
cuenta en el proyecto de Puno v que se descubre al cotefarse la Constitucién
de Cidiz. Por lo demds, el paralelismeo continia en los otros articnlos.

En el 9.0 del Decreto se dice: Y en la Constiiucidn de Cddiz se lee:
Los cuatro electores de cada partido se 4... oz electores de tedos fos partides....
reunitdn el treinta y uno de marzo en ia se congregaran en la capital a fin de nom--
capital del depattathente para el nombra- brar los diputadoss fart. 78).
miento de diputadoss. «el domingo segundo del mes de marzon

{articulo o)

., Y en ¢l gr de la Constitucidn de Cddig
En et i1 del Decreto se mice:

se lee:
«Para ser diputado se necesita ser mayor «Para ser diputado de Cortes se reguiere
de 25 afios, hijo del departamente o ve- set,.. imayor de veinte y cinco afios, y
ene de & con residencia de cuatre afios, gue haya nacide en la provinca, o esté
adicto a {a causa de la independencia, avecindade en ella con residencia a lo
concepto piblico v moralidad probadas. menos de slete afies...» (51).

Como es natural, en la Censtitucién de Cddiz ne figura la adhesién a la
causa de Ia independencia. Tampoco el «concepto piblico y maralidads, Quizd
esto explique lo que Julio César Gonzilez advierte {32} al tratar de la repro-
duccién del Decreto en el Diario de Sesiones del Congreso General Constitu-
yente de las Provincias Unidas del Rio de la Plata {ndm. 31, pig. 5), pues, sin
cuda, al encontrar esta exigencia quien, alff, pudiera estar muy al cortiente
de lo que decfa el texto de Cidiz, agregé el comentaric irénico a continma-
adn de la dltima palabra. por lo que se lee: «y moralidad del padre Cobosy..

{51) Recnérdese, 2 este respecto, o que tenemos indicade en la nota [23].
B Juto César GoNZALEZ [:], nota 56, de la pdg. 22.
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Asf iriz a la imprenta y el cajista lo compuso sin mads, por creer que se trataba
de una correccion {53).

Kl articulo 12, donde se regulan las elecciones de provincia, es una sintesis
de varios articulos equivalentes del Cédigo gaditano, del mismo mode que lo
vimos en el caso del articulo 3% en el que se sunplificaban los que sefialaban
2] procedimiento de las elecciones de parroguia. Por ello, para su examen, val-
veremos a apelar a la distincidén de componentes, En primer lugar se atiende a

la reunion de la Junta electoral de la provincia. Y se dice:

En el Decreto de La Paz:

«Verificada la reunion de los electores de
los partidos ¢l 31 de marze, y presididos
por el jefe civil, se procederd a nombrar
un presidente del seno de las juntas, dos
escrutadores y un secretario, v verificado
se retitard el jefe civily,

«En el acto mismo dard cada elector su
voto por tantos dipatados, cuantos corres-
ponden ai departamento, escribiéndose pi-
blicamentes,

«En el mismo dia se hard el escrutinio, y
resultardn diputados los que obtengan la
pluralidad abscluta de votos. Habiendo
Iguatdad, decide la suertes.

«Ningdn ciudadano puede escusarse de
desempefiar el cargo de diputados.

En o Constitucidn de Cddli:

«En el diz sefialade se juntardn los elec-
tores de partide con el Presidente {que
en el articulo 31 se dice serd el jele po-
litico'")... vy comenzarin por nombrar a
pluralidad de votos un Secretaric v dos
escrutadores de entre los mismes electo-
resn (art. 8a2).

«Se procederd en seguida por los electo-
res que se hallen presentes a la eleccidn
del diputado o diputades, y se elegirdn
de unce en uno, acercindose a la mesa
daonde se hallen el Presidente, los escri-
tadotes y Secretario, y dste escribird en
una lista a su presencia el nombre de la
persona que cada uno elige» (art, 88).

«Concluida la votacién, el Presidente, Se-
cretario y escrutadores hardn la regula-
cibn de los votos y quedard elegido aquél
que haya reunide a lo menos la mitad de
los votos v uno mds... En casa de em-
pate decidird la suerte» (art. 8g).

«Ningtin cindadano pedrd excusarse de
©stos encargos por protivo ni pretexto al-
ZUnos (art. 55).

Come se ve, la (nica diferencia se encuentra en el desempefio de la presi-
dencia, que segtin la Constitucién de Cddiz, la ejerce «el jefe politicon, mien-

(53) Er Ja Constitucidn de Cddiz quedaba ya sentade que no se podrfa ser diputade
al establecerse el afticulo 25, que se suspendian el ejetcicio de los derechos de ciuda-
dano ante interdiccidn judicial por incapacidad fisica y wmoral; por estade de deudor
quebrado o de devdor a los caudales pablicos: por el estade de sirviente doméstico;
par no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido (vagos); por hallarse procesado

criminalmente.
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tras gue en el Decreto de La Paz cel jefe civily sdlo encabeza la reunién, para
set sustituido por un presidente de la misma Junta, nombrado de igual modo
qgue Ios escrutadores y el secretario. Para explicarnos esta distincidn debemos
tener en cuenta que la Constitucidn de Cadiz cpera sobre auteridades consoli
dadas, mientras que en el Decreto de La Paz se estd bajo el efecte de una
reaiidad tan vaporosa que puede ser frecuente la existencia de «jefes <iviless
designados por el Ejercito que, como sabemos, desea representar um papel
neutral. Bn cuanio al artfeulo 13, si no hay coincidencia de redaccidn con el
eauivalente de Cidiz. el confenido sigue siendo semejante. Veimosio:

Ewx el Decreto de La Pay figura: En ia Consittucidn de Cddiz se dice:

ulLa junta evirari todo coeche, sobotno,
seduscién, vy expulsard de su seno a los
que por estas faltas se hiciesen indignos
de la confianza del pueblo. Todo ciudada-
no tieps derecho a decir de nulidad; por
consigiiente puede usar de é ante la
ianta...»

sdebiends decidirse el juicio antes de di-
solverse. Dhguelta la junta no ha lugar a
ingtansia algunas.

t... preguntari el presidente si algdn eciv-
dadano tlene que ¢xponer alguna queja
relativa a2 cohecho o sobotno pata que
‘a eleccidn recaiga ent determinada perso-
na; vy s la hublere deberd hacerse jus-
tificacidn pdhlica ¥ verbal en el mismeo
scte. Siendo <lerta [z acusacidn, serdn
privados de vor activa v peivadoes los
que hubieren cometido el delitos {(artfou.
lo ag).

«y de este juicio ne se admitird rectrso
atpunor f{art. 4a).

Respecto al articulo 14 del Decreto de La Paz, también sus antecedentes
se encueniran en ef Codigo doceafista, en el que sobre todo el tema de los
poderes revestfa una extraordinatia importancia, aunque por unas razones que
al redactor del Decreto de La Paz no entendid. En cualquier case vemos que

en et Decreto de Sucte se lee:

~Las credenciales de los diputados serdn
firmadas por todos los electores, y sus
poderes ne tendrdn otra condicldén gue
confarmarse al voto libre de los pueblos,
por medio de la tepresentacidn jeneral de
los dinutados»,

Corvespondiendo al Cédigo gaditano:

«El Secretario extenderd el acta de las
elecciones, gue con €l firmardn el Presi-
dente y todos [os electotes: (art. 98). Res.
pecta a los poderes, hablan los artfou.
los 99 vy 100, aunque dirigidos a extre-
mos muy diferentes, puesto que los le-
gisladores de Cddiz pretendian establecer
con ellos el refrendo de la Constitucién.
A ello responde ¢l modelo al que hablan
de ajustarse, que se ofrece en el articu-
Io 100 (54}

{34) Con ello se queria salir al paso de.la objecidn que podia hacerse a la validex

de {4 Constitucién, al haber sido votada per unas Cortes 2 fas que no pudieron concurrir
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En el caso concreto de este articuls ne podemos decir que la Constisucién
de Cidiz actde como inspiradora del comrespondiente en el Decrete de La
Faz, y si existe cierto parentesco, el misme es imputable a que tanto los legis-
ladores de 1812 como los de 1825 se inspiran en la tradicidn como fuente
comin, Por esta razdn, apenas se hizo otra cosa que retocar aqui el texto del
proyecto de Puno.

Respecto al articulo 15 del Decreto de La Paz, donde se previene el caso
de «Los partidos cuyas capitales no estén libresw, parece evidentz que lo que
se tiene presente es la experiencia sentada pata la designacién de diputados a
las Cortes de Cidiz ya que, ciertamente, el caso era andlogo,

En cuanto al articulo :6 mantiene en su primera parte el texto del pro-
vecte de Puno, que se complementa con la fijacién de un nlimero minime de
diputaclos presentes para dar por lepitima la instalacidn de la Asamblea, pd-
rrafo que dice:

Como se lee en la Constitucion de 1812

«y si se hallan presentes las dos terceras ... las dos terceras pattes de los dipu-
partes...» tados presentes» {arl. 10%5).

representantes elegidos por las provincius ocupadas por los franceses, suplidos por otros
procedimientos. El misimo caso se daba, por represeniacién incompleta, en relacién con
América, Vid. DEVMETRIO Ramos: Las Cortes de Cddiz w Américe. REVISTA DE ESTU-
plos PolfTicos, atm. 126, Madrid, 1963, en pdgs. 526 y sigs. En efecto, al discutirse
en Cddiz la propuesta americana de que se igualara inmediatamente la proporcionalidad
de su representacidn por el llamamiente de los diputades ultratmarinos que Imeran nece-
saries, surglé el preblema de si, declardndose asi que América estaba insuficientements
representada, la Constitucidn que enconttarfan ya votada los diputados que se incorpo-
raran, podia darse por nula, pees incluso ellos mismos podian mostrarse disconlormes.
Mds grave ué adn Ja observacifn del diputado americano Felfu, al declarar que «el
detecho de decir de nulidad po estd en los representantes sino en los vepresentadosr
[Digiio de Sesiones, mim. 107, 11 de enero de 18ri, pdgs. 343-345). Unase a clle
esplritu que trascendia de la Representacidn dwigida a las Cortes pov cualvo sndividuos
de la Comisidn de Constitucién, donde se pedfa gque antes de entrar en vigor el nueve
Cédigo, quedaran facultadas las cludlades para que, examinado su contenido, dieran po-
deres concretes a los diputados que eligieran para las Cortes sigufentes con las sugeren-
clas oportunas, tzl como lo sostuve ¢l peruans Morales Dudrer, sepin el sisterma tra-
dicional de la suplicacién. Vid, DeveTrio Ramos: Morales [2], pdgs. to3-197. Por estz
razém, se aprovechd ol pretexto de los poderes para establecer el modelo que se fja
en ¢l articulo roo de la Constitucién, como forma de refrendo del nueve Cddige, al
sentarse en tales paderes gque los diputados iban para «acordar v reselver cuanto enten-
dieran conducente al bien general...s, de acuerde con la Constitucién, usin poder dero-
gar, alterar o variar en inanera alguna ningeno de sus articuloss, Hs claro gue, al no
ser este €l prablema con el que tendria gue enfrentarse la Asamblea convacada por L
Decreto de La Paz, frera mds positive prevenirle con los poderes amplios y abiertos.
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La CAUSALIDAD DEL NUBVO THEXTO

Es evidente que todas las novedades que, respecto al proyecto de Puno, se
encuentran en el Decreto de 9 de febrero, no fueron introducidas por simple
capricho ni por un refingmiento, sinc por uUnas razones muy concretas. Sucre
ne se habria perminde tal melestia por un prurite estético, sino porgue Ilega
a convencerse rdpidamente de que debe aceptar las sugerencias que se le
ofrecen. Precisamente, el hecho de admitir las que asi aparecen reflejadas -—se-
gurarmente se le harian oirss mds, gue no conccemos — evidencia la calidad
de excelente estratega que tenfa el Gran Mariscal, v no solo en el terrenc
militar. Con razdn ctnfié Bolivar en & tan delicada misién. ¢En qué motives
pudieron apoyarse esas modificaciones tan profundas? De la obra rtransfor-
madora que se realiza en el texto previste, segin lo hemos estudiadae, cabe
deducitlo con gran apreximacién. Si paralelamente las situamos ante la cir-
cunstancia con la que Suere se enfrentabe, encontraremos su encaje perfecte.
Es decir, que para nosofros no cabe duda alguna de que las razones que se
le dan no las terma Sucre en consideracién por haberse dejade sugestionar,
sino perque las estima come uz util descubrimiento para resolver el problema
que tiene ante si.

Empecemos por considerar este preblema. La entrada en el Alo Perd se
le presenta como vna empresa mis complicada de lo que suponia a principios
de emerc: por lo pronto, tiene que eliminar la potencia militar que posee el
general Olafieta, al que valora debidamente por su capacidad de recursos. Ne
puede, por lo tanto, dejarle margen alguno. La critica que se le hiciera del
proyecto de Puno pudo demostrarle que, lejos de ser el instrumento adecuado
pata encavzar la estabilizacién de las provincias altopervanas, podia servir parz
dificulear su accién, yz gue Olafieta explotaria sus fallos -—caso de publicarle
como lo tenfa previsto—, con posibilidad de endurecer la resistencia. Por su
unprecisién, cabfa interpretarle en el sentide de gque aquellas provincias y sus
habitantes estaban destinados a que «defendan de un Gobiemor {art. 3.° de
los considerandos), lo que le permitiria al peneral Clafieta —rdpido en lanzar
proclamnas, come lanzé la de la carta a Bolivar—- presentar el avance del Hjér.
tito Unide como intento de conquista para someterles a una dependencia poli-
tica, La ambigiiedad que se manilestaba en la relacién de las provincias del
Alte Perd con PBuenos Alres v el heche de hablarse de «uma Asamblea de
diputades de los pueblosy que habin de deliberar «de la suerte de ellass,
1o extingufa esa Impresidn, pueste que parecia que hablan de ser los pueblos,
peruanos y platenses, quienes lo decidieran. Por consiguiente, era absoluta-
mente precise que el Decreto fuera menos neblinose, ofreciendo al Alto Pertt
la finica bandera posible: la de ala plenitud de su soberanfas {art. 5.° de los
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considerandos del Decreto de La Paz), para evitar que el general Olafieta apro-
vechara aquellos pretextos, Si Casimiro Olafieta, ya en Puno, reiteré la impre-
5ién de que la opinidn estaba por umirse al Peri o ser independientes, sélo
cabia, frente al general realista, adoptar una més clara predisposicién hacia
esta dltima fGrmula,

Otro campo de maniobra estaba en las condiciones en que se establecia en
el proyecto la eleccidn de los diputados. Si los Cabildos habian side constitui-
dos por los realistas, ¢cémo dejar la designacion de los diputades —uno por
cada pattido-— al arbitrio de los Cabildes? Sustituirles el Ejército Libertador
exiglz tiempc y éste no podiz perderse. Ademds, ¢no se aprovechatia pot
Olafieta para evidenciar que el principio que se proclamaba de que «no corres-
ponde al Ejército Libertador intervenir en los negocios domésticos» {art. 2.° de
los considerandos de Punc) era quebrantado?

Por afiadidura, cuando la Instruccidn del 7 de enero de 1810, expedida por
Ia Junta Central Suprema de Espafia, al convocar a los americanos para la elec
cién, de diputados a Cortes (55), no se ajusté al sistema de designacién por los
Cabildos, ni tampoce establecié la condicién de poseer rentas para ser elegi-
do {56), ¢eta prudente exigir tal cualidad para poder incluse tomar parte en
la eleccidn, como lo hacia €l art. 3.° de Puno? Oftrecet un procedimiento de
elecciones mas cerrado que el adoptado en 1810 por el Goblerno espafiol v
olorgar menor participacidn representativa que la fijada por la Constitucién
espaficla de 1812, era un contrasentido, De aqui que fuera forzoso rectificar
el proyecto también en este aspecto, como se hace,

Ahora slen; va hemos visto que si se toman los articulos de la Constitu-
¢ién espaficla como modelo, se modifica el sistema por la supresidn de la elec-
<idn intermedia de partide. Aqui estamos ante una variante impuesia, razo-
nablemente, por la necesidad de zeunir la Asamblea cuantc antes, pero tam-
hién establecida con un propdsito tdctico, pues, de esa manera, al poder desig-
nar cada parroquia como electores no sélo a personas de la misma, sino a los

{355) Esta Instruccidén fué la que, después, se tuvo en cuenta en las Cortes de Cddiz
para regular el sistema electoral que se fija en la Constitucién de 1812, como se we por
s paralelismo, atingue las mwodificaciones seap numerosas,

{56 Unicamente, en el artfculo XII del capitulo I se decia que para no recargar 2
los cabildos con dietas y no distraer fondos de las necesidades de la guersa cencargard
asta junta a los electores que procuren nombrar a aquellas petsonas que ademds de las
orendas v cualidades necesarias para desempefiar tan impottante cargo tengan facultades
suficientes para servirle a st costas, Pero, advidrtase, no se pasa de una indicacidn, en
forma de consejor «que procuren..», en cohtraste con la exigencia —no para ser
designade sina para ser electnr— de los tresciefitos pesos de renta, que establecia el

attfeulo 3,2 de Pung,
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que reinietan la condicidn de «anatural o vecino del partidos, resultaba faci-
lisime asegurarse de antemano el éxito, pues, aunque no se pudieran mane-
Jar todas las parroquias, los votos sueitos que de ellas salieran no pesarfan
nada, pues era suficlente que, a través de alguncs incondicionales, varias parro-
quias votaran a los nombres que se sefialaran para que, al hacer €l recuento
en la cabeza del partido, éstos tuvieran mis sufragios, con lo que ganaban la
eleccidn. Ohsérvese que entre oifras modificaciones que se hacen al sistema eles-
toral de Cddiz hay una muy significativa pues, mientras la Comstitucién sefia-
laba que habia de contarse en la eleccién de partido con la mitad mds unc de
los votos para ser proclamados {art. 74), el articulo 7.° del Decreto de La Paz
declaraba «lejitimamente nombrados por el partido los cuatro electores que
tengan mayor nimero de wvotoss; no mayorfa absoluta, sino mds votos que
los demds, Con ello, asegurados los electores de partido, estaban asegurados,
como es logico, quienes habian de ser por ellos elegidos diputados, en la elec-
eidn provincial,

St después de esta diseccidn de las motivaciones quisiéramos pasar a la
identificacién de la persona instigadora que pudo plantear las razones perti-
nentes a Sucte, para que modificara su proyecto de Decreto, tendriamos que
establecer un cuadro de interrogantes paralelo, al que debemos apelar en bus-
ca de unas respuestas concluyentes.

¢Quién podia estar tan al tanto sobre el efecto gue podian causar las
ambigiiedades del proyecto? $Quién podia presupener el juego que con ellas
hatia el general Olafieta? Evidentemente, esta persona no puede ser otra que
su sobrino Casimiro Olafieta, hasta entonces secretaric suyo, y quien segura-
mente habria sido el encargado de redactar los escritos de réplica, de haber
continuado a su lado. Mejor conocedor de sus reacciones y téenicas no po-
demos encontrarlo.

dQuién podia conocer tan al detalie la legislacidén electoral espafiola de 1810
y, sobre todo, la contenida en la Constitucidn de Cadiz? Si el texto gaditane
era suficientemente conocido, también es cierto que quien estaba en mejores
condiciones de manejarle con un fin prictico era, igualmente, Casimiro Ola-
fiela, pues no debemos olvidar que, con esa misma normativa, él habia side
elegido diputado para asistit a las Cortes de Iispafia, en representacién de
Charcas, en 1822 (57}, como consecuencia de la convocatoria que siguié a fa

{57) La mwuy amplia bibliogtafia de Casimiro Olafieta se encuentra bien aprovechada
por ARMNADE [41, que deja una perfiladisima biograffa del personaje en pdgs. 1oo-108,
con el tinte que siempre dispensa al consejero. Hn pdgina 1oy dice que se desconocen
las razones por las que no legd a incorporarse a las Cortes, Naturalmente, éstas son
bien sencillas: por la accién de Angulema, que detrocé el régimen constitucional en
Espafia, en 1823.
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sublevacién de Riego. Por afladidura, este mismo antecedente nos contesta el
interrogante que podrfamos formularnos sobre squidn podia tener una expe-
tlencia electoral tan afinada come la que se deduce de las modificaciones in-
traducidas con la supresién de las elecciones de partide? Sin género de duda,
hakbremos de contestar que quien, tan reclentemnente, habia pasado por iguzl
trance.

Si Olafieta ha sido tenido en counsidetacidn, siempre fue en razén de su
calidad de abogado v, mds afin, por haber servido puestos de la Audiencia (58).
Se fijaron en esa condicion tantos autores porque se creyd que el texto en el
que ¢l pude interveniy era una obra original. Pero, despuds de haber demos-
trado que el Decreto de La Paz no le es v que se trata, mds bien, de una
adaptacién, se ve muy claro que a quien hay que buscar, en razén de la con-
dicidn necesaria para el caso, no es 2 un experto en procedimiento juridico,
sinc a un hombre con experiencia politica. ¥V este es el Olafieta diputado, no
el Olafieta fiscal del crimen o de lo civil.

¢Hacla quidn apuntan y a quién van a keneficiar las modificaciones del
procedimiento electoral, al suprimirse las elecciones de partido, sustituidas por
el recuento de wvotos parroguiales? Quibn se asegura el predominio en la
Asamblea? Clertamente, esta persoma también es Olafieta. Arnade lo repistra
terminantemente al trater del resultado de las elecciones: «Casimiro Glafieta,
José Wlariano Serrane y Manuel Marfa Urculli.. vinleron a ser los lderes de
fa Asamblea» {59). No se trata de una opinidn, pues tenemocs el testimonic
de Sucre, yuien en su carta 2 Bolivar del 11 de julio, le dice que Olafleta era
2l duefio de la Asamblea (G0}, Vizquez Machicado lo advierte con la misma
claridad, cuando examina el objetivo de predeminio que se propuso el equipo
de «doctores y godos» (61). Incluso cabe suponer que el niimero de diputados
que se asignan en el Decrete a cada provincia estaba en propotcidn con la posi-
tilidad de manejar el mayor nimerc de parroquias. Lo cierto es que Olafieta
v sus amigos son los que Intervienen decisivamente en las discusiones y que

{58 DLn la carta que Sucre escribid el 3 de febrero a Bolivar [2r] decla que pom-
brarfa a Casimira Olafieta Auditor General del Bjército, porque «ha sido oidor de Ia
Audiencia de Chareass, Tal lo admitid ALFREDO JAUREGUI ROSQUOLLAS en Antonio
José de Sucre, héroe, mdrlis v sante, Cochabamba y La Paz, 1928, pdg. 110; pero VAZ-
QUEZ MacHicapo: Blasfemias histdricas [38], pdg. 36, demuestra que fué ecror de
Sacre, pues las funciones que desempeld en la Audiencia fueron otras.

{(50) Armane (4], pdg. 211,

(fo) Carta de Sucre a Bolivar, Cochabamba, 11-VIl-1825, en DaniL F. O'Leary {50
L opdg 371

B1) H. Vizousz MacHICADG; La creacién de et navidn boliviana, ensaye inédito o
tade por ARNADE [4), pdg. 212,
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el resultado de la votacidn del 6 de agosto fue, exactamente, el que coincidia
con la opinion de Olafieta: la constitucidn del Alte Peri en Reptblica. ¥ s
tadas estas coincidencias se superponen. tambidn, al hecho de que es Olafieta
quiers acompafia a Sucre, después de haberse redactado el proyecto, para ser
sustituide por el pueve texto poco més tarde —seetn los resultados de la
Investigacién cronolégica—, sélo cabe una conclusién: la que sefiala a Clafiera.

No deseamos entrar en el campo de la polémica sostenida en tomo a la
figura del doctor chuquisaquefio {62), ni menos calificar, en el sentido que
sea, las cualidades con las que debe ser revestido. Y decimos este, sobre tode,
porque nuestya visidn del problema Olafieta no encaja tampace en una per-
sonalizacion, especialmente porque —como hemeos demostrado—- no cabe re-
conocer en sl Decreto de La Paz una obra original. No obstante, 51 ya no es
aceptable Ia vieja versidn de Arguedas (63), tampoco puede mantenerse, ni
mucho menos, aquella terminante exclusién de Olafieta que pretendiera Rigo-
berta Paredes (64). Porque lo innegable es que Olafieta intervino en la redac-
cidn del famoso Decreto fundacional, v en forma decisiva: con las razones
que obligaban a modificar totalmente el proyecto de Puno - de cara a lz crea-
cién de una nueva Repiblica— y con los ingredientes que permitfan armar el
texto publicable, en breve plazo. Pero nuestra afirmacién, ya probada, se
matiza también con la realidad de que su tio, el zeneral realista, determinaba
¢l unperaiive insoslayable —como determing el precedente, frente al virrey
La Serna—- dei mismo meodo que la Comstitucidn gaditana ofrecid las fér.
mulas de procedimiento, tanto que es esie texto el verdadero meolic del
Decreto,

Si sumames ambos factores, el que calificamaes como wmperativo insosla-
vable, v el que podemos considerar, sin géuero de dudas, come fuente inspi.
radora, hay que llegar a !a conclusion de que, en definitiva, con la valuntad
de los actuantes —-que en Gltimo término son los autores— estd también pre-
sente Hspaila, como causa eficiente en la individualizacidn de la Repiblica que
nacia, Casimiro Olafienta fue tan solo una mano, una pluma que escribe y
que razona, pero que razoma sobre unos heches que existfan, como indefecti-
blemente hubiera tenido que escribir y razonar - tal como estaban colocadas
las piezas en el tablero - - otra cualquiera, si &l ne se hublera adelantado a en-

{62) Encelentz resumen de la actitud que los distintos historiadeses han tomacde
ante asta figurs puede verse en VALENIIN ASRCia VaLDIVIESo: Hisleviografia boliviana,
fa Paz, 1065, pdgs. 276 v sigs.

(83} ALGIDES ARGUEDAS: La funddcidn de lu Repdblica, I.a Paz, Ed. Dom Bos-
oo, 1020 jen Obras Completas, tomo U, pdg. 1360

{54) RIGOBLRTO PAREDES: Ligeros datos sobre lo fundacion de Bolivia. «KHANA»,
maye 1958, pag, 751 linea que fue ampliada hasta llegar 2 ARNADE.
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contrar & Sucre a mitad del camino. Porque entre Puno y La Paz — -2l entrar
en la intimidad de Charcas— las mismas sugerencias habrfan legado a co-
nocimiento del Gran Mariscal.

DeEMETRIO Ramics

RESUME

A la Matson natale, 4 Caracas, l'on conserve, dans les Archives du iabé-
rateur, le manuscrit du projet de Décret gue le Marechal Sucre iramsmil @
Bolivar duns sa leitve de Punmo du 3 février 1825, En dehors du foit de
savow sl saptt du texte oviginal ouw dune copie: de Vaddition ultériewre avec
une Seriture différente de la mention ™3 la Pag ce o féuvrier 1825 et de la
mention "A. J. de Sucre” au pied de lu page, ce texte donng Heu & pus mal
de confusions car on en vint & crowe quwil Sagissait du texte promadgué par
Sucre dés son arrivée a la Pag le o féuvrier, alors qufil est simplemient gues-
tion dun browllon ot Sucre recucille les indications que Tul avast vanssnse
le Ministre Heves. Bien que certains histovtens aient eu des nowvelles d'un
texte du Décret ne comcidant pas avec le dit projet, ils ne continubreni bas
motns & confondre ces deux textes dans lewrs venveis ou bien 4 considéver
gue le dispositif portant établissement du systéme &élection d'ume assemblée
arn Haut Pévou —oi ces différences se Jasaient sentir— . w'élait gu'une wmise
au point postérieure de ce Décret, Clest amsi que Charles W. Arpade le
laissa Etabl,

Les investigations mendes 4 bien par historien argentin Julio Cesar Gon-
zdlez qui publia le texte authenlique du Décret, grdce aux imprimés gu'or
avast mus en circulaiion, prouveérent clafrement que le texte conservé & la Mar-
son wdatale du Libérateur —un simple projet— et le Décret publié par Sucve d
la Paz, gquelques jours aprés, sont chose différente. On attvibue les difféven-
ces entre les deux textes aux consetls du Dr. Olaficta, personnalité du Haut
Pérou et neveu du généval royaliste, qui avest pris confact avec Sucre sur ces
entiefaites. 1’ historien argenlin en arrive 3 cette conclusion en suivawt une
méthode chronologique et en raison de la coincidence en une méme personne
de conngissances véelles sur la situation dans le Haut Pérou et dune expé-
rience juridique.

Mais d #’&uit question jusquiic gue de simple Erudition, ces madificaitons
semblant dénuées de portée. Compte tenu de 'importance historigue du EX-
cret de la Puz, puisque c'est la création de la Boltvie en fant quwEtat indé-
pendant qui on découls, nous démontrerens dans ce travadl quwil ne Fagh
bas d'um perfectionnement ni d'une retouche du projet de Sucre, cov les
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modifications apportées ——tout en rvestant paralléles ou semblables aw projet—-
trahissent wn changement radical denvisagement fuisgwon permet & cette
assemblée de décider de som avenir, suns le conditionner & une emtente pos-
térieure enire le Pérou et PAssemnblée des Provinces du Rio de la Plata, On
y étudic fout LPabord le probléine posé par Fentiée de VArmée de Libévation
de Bolivar dans le Haut Pérow, tervitoire appartenant & la Vice-Royauté de
la Plata, mais qwi avait été occupé par les troupes du viceroi du Pérou,
walgré Vopposition de la Junte de Buenos Adves, et était vesté valtaché @ cefle
Vice-Royautt jusqu’y la créotion de lo Vice-Royauté de Buenos Aives. Bolivar
entendass 7ester neutre sams decider du vattachement final mais ne pouvait
pas semprécher d'y envoyer des troupes car wne armée royaliste tewait le Haut
Pévou et aspirast tout sumplement & reconquérr le Pérou ou tout au moins
a $'y mainteniv sans reconnditre la validité de la capitdation d'Avyacucho.
En égard au caractéve délicat du probléwme pouwvant signifier une viclation du
principe Yutis possidetts juris” proclamé par Bolvar pour Pétublissement du
territoire des nouvelles républigues dans les limites de Vépoque espagnole,
Faccord avec les wnstructions regues, Sucre se proposa daws son projet de
permetive stmplement avx provinces du Haut Pérou, i travers une Assen-
blée, Pétablissement d'un gouvernement g leur évita de sombrer dans Uanas.
chie en ditendant que le Pérou eb Buenos Aires se mettent d'accord et sans
préjuger du drowt des provinces 4 sz gouverner elles-mémes.

Mais ol est démontré dans ce travail que nous résumons que les modi-
fications mtroduites dans le Décret publié & La Pagz, signalent déja le che-
min vers Umdépendance définitive du territowe, sans assujettissemens 4 Pune
quelcongue des deux républiques, en raison aussi bien du nuancé différent
des phrases conditionnelles que du systéme électoval prévu.

Ces changements, comme il y est démoniré, ne se bornent pas & remdnter
le systime d'élection de Vassemblée —comme Julio César Gongllez le re-
marqua — mais visent le préambule méme, o le dessein mentionné apparait
Fune fagon évidente, bien qu'on ait mal, & Sen apercevowr étant domné qu'on
Y joue presqve avec les mols du projet.

St de ce fart, Pétablissement du sens vévitable diu Décret de La Pag, est
&une importance avérée, il Fest encore davantage par Vinvestigation a la-
quelle on se hure sur les bases qui inspirdrent Oladieta gw, comme il est dé-
montré, sen tint fidélement aux systdmes électoraus promulgués par VEs-
bagne, au point que Von retrouve dans le Décret de La Paz une cmzdematwfn
de différentes rigles législatives espagnoles et molamment celles contenties
dans le reglement de la Constitution espagnole de 1812, comme la méthode
compuarative que Fon suit le met en relief,

On en arrive ainst & la conclusion gue si cest du précédent de I'époque
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espagnole ¢t la polilique du Viceror Abascal gue le “problime” de lu singn-
larsté du Haui Pérou, va prendre naissance, et Voccupation du territowe par
les armées royalistes & son towr va aboutic 3 la création de la Bolivie en
tant gue nation, sui des fondements — comme le Décret de La Paz— et une
inspiration, d'essence espagnoles aussi. L'Espagne est donc un facteur déter-
munant i ses régles légales une source d'nspivation dont Uaboutissement est
la naissance de la Bolivie comme république indépendante.

SUMMARY

In the Archivo del Libertador of the Case Natal i Cardcas the manus-
cript f the bl that Marshall Sucre sent to Bolivar with a letter dated in
Puno on Februgry gvd, 1825 15 kept. Apart from the Jact whether ov not
this w the originmal project ov merely a4 copy, the circumstance that theve had
been added onto the end in a different writing "signed n Ld Paz on Fe-
bruary gth, 1825 and underncath "A. [. de Suere” gave cause to confusion
which has lasted o long tame because 1 was believed that this text was that
proclaimed by Sucve after his arvival in La Pag on February gth, when in
actual fact it only existed in drvaft form in which were written the ndica
tions given to Sucre by mintster Heves. And although certain historians knew
of a text of the decree that did not exactly cotncide with the smd project
ov ll, they sill mistaok 44 in thewr references or else consideved the series
of articles which cstablished the system im decovdance to which theve would
be an election of an assembly in Alto Peru —which was where in fact these
differences were discovered— had been a later development of the decree.
Cherles W. Arnade came to stablish thas.

The wmvestigation carried out by the Argentine historian, Julio César Gon-
Zdlez, who dn fact published the authentic fext of the decvee, thanks to pvin-
ted matter put into circulation of same showed clearly that one thing is the
text hept n the Casa Natal del Libertador —only a project— and quite
another the decree fublished by Sucre wn La Paz days afterwards. The diffe-
rences belween them both he attwibutes to the advice of a certain Dr. Olafetd,
o Peruvian personality —a nephew of the royalist General— who had come
into contact with Sucre in the meanlime. Gongdlez came to this conclusion
by a chronological methed and in virtue of this person having wnot only an
exdct vndetstanding of the situation sn Perw, bui alto juridical experience.

But until here 1t was really only an erudite guestion, where the profound
transcendence of these modifications had not been discovered. Given the
historic importance of the decree of La Puay, since the creation of Bolivia as
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an tndependent State came out of it, in this article it s proved that i is
not an wnprovement nor a4 change of Sucre’s project, bui that the modifica
tions -—maiiaining and apparently parallel likeness to the profect— meani
o vadical change of posiure; namely, to allow the assembly to decide dis
own future with out providing for a posierivr understanding between Peru
and ihe Congress of the River Plate Provinces. First of all a survey is made
of the problem of the entry of Bolivar's Liberating Army into Pers, terr.
tovy that belonged to the vicerey of the Plate, but which in opposition 1o
the Council established 1 Buenos Afres ——and cven befove, at the time of
the 1809 events— had been occupied by the iroops of the Viceroy of Peru,
under whose jurisdiction 1 remained wntil the creation of the viceroyaliy of
Buenos Asves. Bolivar wanted to remawn neutral and to decide nothing re-
garding Ms assignment, but he could not withold sending his troops there,
because dn Novth Peru there wwas o royalist army wwhore wntenfion was to
recongueor Peru, or ab least to remain in force without vecogmging the Aya-
cucho agreement. Such was the delicacy of the problem, which could have
meant a violation of the utis posedetis juris principle proclasmed by Belivar
tn order to establish the territory of the new Republics guer the limits of
the boundavies of the different circumserfitions from the Spamsh epoch,
accordance with instructions that Sucre had, thet he only intended in his
project that the Peruvian prowinces, by means of an assembly, should orea-
nmige o government that would prevent them from Jalling into anarchy, wuntil
Pems and Buenos Adres came to an agreement, without aciually preveniing
the provinces from governing themselves,

But it is shown in this article that in the modification to the decree that
was published in La Pag, the fdea or the tendency <5 to mark o definite cour-
se towards the independence of the tervitory, with no lunk to either of the
two vepublics, by changes in the mesning of the terms und by the electordl
system ntroduced.

The changes do not only vary the system according to which the assem-
bly was to be elected -—which was what J. C. Gonzdley realized— but they
deiuaily veach the wvery preawble, where the aforementioned purpose is pa-
tently present, although vather difficult to pick out owing o a play on the
words of the froject,

Fuen though for this reason alone it is important enough to discover the
veal significance of the decree of La Pag it 15 even more so because of the
viquiry tnads into the basis followed by Olafieta who, as i is show, faith.
Fully follows the pottern of the electoral system procluimed by Spain to such
an extent that different Spanish legislative norms are condensed in the text
of the La Paz decres, specially the electoral regulations of the 1812 Spamsh
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Constitution, as 1s evident dccording to the comparative method followed.

In this way a conclusion is reacked that if the "problem” arises of the
Peruvian singularity because of the precedent of the Spanish epoch and
viceroy Abascal’s politics, the fact of the terriiory being occupied by a roya-
list armry will determuine o situation that will bring about the creation of
Bolivia as a nation, with certuin bases —such as the La Pay decree— and an
influence that are alse Spawish. Therefore Span ts a detersmining factor and
her legal norms a basis of nshwration thai concur tn the biwth of Belivia as
a republic.
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