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EN BRUJAS
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INTRODUCCION

A1 margen de la legislacion real y de los usos y costumbres que
regulan el seguro maritimo en los Paises Bajos, aparece en la se-
gunda mitad del siglo xvi, en 1569, una importante ordenanza de
seguros 1, debida al consulado de la naci6n de Espana en Bru-

1 . Las =Hordenanzas echas por los cbnsules de la nagibn de Espanna re.
sidentes en la ciudad de Brujasn (1569) fueron descritas bibliograficamente
por E . van den Bussche a fines del siglo pasado (Un fibre rare, Code d'assu-
rance maritime a 1'usage des Espagnols residant d Bruges, en La Flandre,
XI, 1880, pp . 66.68) y publicada posternormente por Ch . Verlinden en base a
un ejemplar hallado en la Biblioteca Real de Bruselas (C6digo de seguros
maritimos segtin la costubre de Amberes, promulgado por el consulado es-
panol de Brujas en 1569, en Cuadernos de Historia de Espaiia, VII-VIII
(1947), pp . 146-191 ; 159-193) . Este mismo autor publicb una traducc16n france-
sa de las Ordenanzas, ya prevista por el consulado al tiempo de su redacci6n,
en eI Bulletin de la Commission Royale des anciennes Lois et Ordonnances
de Belgique, XVI, 1949, pp . 38-142 .

En el archivo consular de la nacibn de Espaiia que se conserva en Bru-
jas existe un ejemplar manuscrito de estas Ordenanzas, con glosas marginales,
asi como un nuevo ejemplar impreso en la Biblioteca Nacional de Madrid,
ambos en lengua castellana : Ordenanzas echas por los consules de la nation
de Espana residentes en esta ciudad de Brujas para los sotopuestos de dicha
naci6n sobre los seguros y p6lizas de seguridad, Brujas (Pedro Clerico), 1568 .
Este ultimo libro forma un pequefio volumen en 4 .o, de 29 hojas cifradas al rec-
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jas z. Cronol6gicamente esta ordenanza se situa entre la prohibici6n
general de concertar seguros en los Paises Bajos espanoles, decre-
tada por el duque de Alba en marzo de 1568 3 y la regulaci6n fun-
damental del seguro maritimo en este ambito por obra de la orde.
uanza de Felipe II de 20 de enero de 15704. Aunque el placard del

to solamente (I a XXIX), precedidos de un titulo y siete hojas no numeradas
que constituyen el indice . Una breve descripci6n de su contenido en J . FINOT,
Etude historique sur les relations commerciales entre la Flandre et 1'Espagne
en Mayen age, Paris, 1899, 256257 .

2. Si bien en un principio la nac16n de Espaiia en Brujas agrupaba a
todos los subditos del rey de Castilla, primero en una co/radia (1414), en
torno a la capilla de la Santa Cruz en la iglesia de los frailes menores de la
villa, y luego en un mismo consulado (1428), la creciente rivalidad entre vascos
y castellanos puesta de manifiesto por la posesidn de la capilla y aun por
cuestiones de preeminencia en las cercmonias publicas, acab6 por destruir
esta unidad . El proceso iniciado ante la Camara escabinal de Bru,las en 1451
1`or la posesi6n de la capilla fue el primer paso de una ruptura formal entre
ambas comunidades defimtivamente alcanzada tras la sentencia arbitral de
Enrique IV de 29 de agosto de 1455 . En adelante habria dos consulados de
naci6n, uno llamado de Espana, en ocasiones de Castilla y Leon, y aun de
Burgos, que agrupaba en general a los comerciantes procedentes del interior
del reino castellano, al sir del Ebro, y otro de Vizcaya, de Vizcaya, Gusptizcoa
y Alava y de la Costa de Espana, o s61o de la Costa de Espana, que compren-
dia los marinos y mercaderes procedentes de la costa cantdbrica y Galicia,
y hasta 1530, fecha en que poseeria su propio consulado, de Navarra. Vid. J.
MARECttAL, La colonte espagnole de Bruges du XIV au XVI sikle, en Revue
du Nord, XXXV, 1953, pp . 5-41, en especial 11-18; S. M . CORONAS, Derecho
Mercantil Castellano, Le6n, 1979, pp . 180-181 .

Un sigto mAas tarde se mantenia aiin la divisi6n : A una petici6n de con-
tribuci6n a los gastos comunes, predicador y confesor, limpieza y alumbrado
de la calle, correo, etc ., hecha por los c6nsules de la naci6n de Castilla a
los de Navarra y Vizcaya, estos respondieron aque la nagion de Bizcaya era
cosa separada de la nagton d'Espana y asi no pretendian de ayudar en cosy
algunav A[rchives] V[ille] B[ruges] ; A[rchivo] C[onsulado] E[spana] . AVB ;
ACE . Ayuntamiento de diputados celebrado en Brujas el 25 de febrero de 1561,
en Ltbro de Ayuntamientos y Ordenanzas (1548-1568), fol . 185 v° . Cf ., sin embar-
go, to dicho luego a prop6sito de la observancia de ]as Ordenanzas de se-
guros de la naci6n de Espafia por los consulados de Vizcaya y de Navarra.

3. RFA'tz, V ., Ordonnances du duc d'Albe sir les assurances maritimes
de 1569, 1570, 1571, avec un prdcu de I'histoire du droit d'assurance maritime
dans les Pays Bas, en Bulletin de la Commission d'histoire de Belgique, V
(1877-1878) 42 y ss .

4 . Edici6n completa en PAttnessus, Collection des lois maritimes, ante-
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duque de Alba ahecho con color de castigar los piratas y corsarios» 5
trastornb pasajeramente el mercado de seguros, provocando diversos
pleitos ante el tribunal consular 6, no fue el causante ultimo de
dicha regulacion, sino de creer to expuesto en la misma ordenanza,
el afan de superar los grandes abusos a que daba lugar la redaccion
de los contratos de seguros «al use y costumbre de la estrada de
Londres y de la bolsa de Enveresn, cuyo contenido real se des-
conocia' . Sin embargo, aunque la Ordenanza reitera en varias
ocasiones este argumento, creemos haber descubierto la razbn
ti1tima de su redaccion en una cuestion previa y hasta cierto punto
tangencial al tema de los seguros, por mas que to lleve incardinado.
Esta cuestibn es la consular, planteada por los comerciantes caste-
Panos emigrados a Amberes junto con las restantes colonias ex-

rieures au XVIII SiPcle, 6 vols ., Paris, 1828-1845 (reed, anast . Turin, 1968)
IV, 103-119 .

5 . A[rchivo] G[eneral] de S[imancas], Estado, leg . 550, fol . 79 .
6 a . . . respecto del placar que su Excelencia mando hazer en que man-

dava que todos los riesgos que fuesen hechos se deshiziesen, bolbiendo el

premio e que el tal riesgo no fuese ninguno y dicho Juan de la Torre

aleg6 que el placato no se entiende para aquel riesgo que se corria por cuan-

to la nao de Olondo hera partida e perdida quando su Excelencia hizo el

dicho mandamientoD . Pleito avierto ante el tribunal consular el 1 de julio

de 1570 entre Juan de la Torre y Diego de Avila por razon de un seguro

de cascos . A.V.B ., A.C.E . Jornal de Audiencias, fol. 62 R.

Todavia en una peticibn de desembolso presentada ante el tribunal
consular por Francisco y Juan de la Torre contra Juan de Carribn el 25 de
junio de 1575, en raz6n de una pbliza de seguros concertada el 26 de julio
de 1570, actuaba el texto del placard : «Conforme al placarte que el Duque
d'Alba hizo el ano pasado de 1571 b 1572 en que ordenb que no ostante que
fuese firmado el tal riesgo mucho tiempo antes, no fuere obligado a corner
el riesgo si e1 que to tiene firmado no fuere contento delloD A .V.B ., A C E .
Jornal de Audiencias, fol . 90 v° .

7. =y por que en las poligas que asta aqui se an hegcho se ha declarado
que se hazen asegurar al use y costumbre de la cstrada de Londres y de
la bolsa de Envers, el qual use y costumbre nunca se a visto por escrito,
ny ay persona que sepa el digho use ny costumbre; y nos los dighos consu-
les deseando que nuestros sotopuestos no sean defraudados ny abusados
por no entender el digho use ny costumbre, nos ha parecido con el parezcer

de los deputados para ello hordenados por ayuntamiento jeneral entre nos

otros egho (como es use y costubre para semejantes cosas) de poner en
escrito las dichas hordenangas y instituciones= . Ordenanzas de seguros de
la naci6n de Espana en Brujas, prblogo
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tranjeras 8, a despecho de los privilegios medievales que unian la
cede oficial de su consulado a Brujas9. Si hasta 1550 las relaciones
de estos comerciantes con su consulado fueron normales, mante-
niendose la union entre ambas comunidades a trav4s de los dipu-
tados enviados por este para hacer efectiva su jurisdiccibn, a par-
tir del intento de erigir un consulado general espanol en Amberes
vConsulat general et universel saubs lequel viendraient d ressortir
tous les nations d'Espaigne en general et en particulier celles qui
resident en la ville d'Anvers» (1551), se quebraron las buenas rela-
ciones entre eilas'°. Oficialmente, un decreto de la reina goberna-
dora de 12 de enero de 1565 cerrb definitivamente la cuestion con-
firmando el deber de residencia en Brujas del consulado de la
nacion de Espana " .

Aunque esta idea de erigir un segundo consulado espanol en
Amberes no llegd a prosperar, resulta significativo que una de las
principales razones aducidas entonces para su creacion fuera la
relativa al desorden existente en la contratacion de los seguros:
((De las polizas de seguridades que se hazen sobre las tales mer-
caderias redundan muchos pleytos y diferencias tanto por la mali-
cia de los hombres quanto por el poco cuydado de examinar y
entender bien las causas, to qual entenderian mejor los merca-
deres habiendo el dicho consulado que no le habiendo . . . habiendo
el dicho consulado se daria horden para que de las dichas p6lizas
de seguridad ni de to dependiente dellas no suzedan los fraudes y
diferencias que an suzedido y suzederan cada dia»'z . A la vista de
estos antecedentes no parece arriesgado suponer que el consulado
de la naci6n de Espana en Bruja quisiera ofrecer a sus «supuestosn,
tanto de Brujas como de Amberes, una ordenanza de seguros com-
pleta y sistematica capaz de atraer por la propia necesidad de su
regulacion a los comerciantes separados de su irea jurisdiccional .

8 J. MARECfIAL, Le ddpart de Bruges des marchands Qtrangers (XV et XVI
siiscle) en Annales de la Socl6td d'Emulation de Bruges, 88, 1952, pp. 69 y ss .

9. Ch . VERLINDEN, A propos de la politique economique des dues de Bour-
gogne a 1'egard de 1'Espagne, en Hispania, IX, 1950, pp . 681 y ss . Vid. las
obras citadas en n. 2.

10 . J. A. Gotus, Etude sur les colonies marchandes mdridionales (Portu-
gais, espagnols, italiens) a Anvers de 1488 A 1567, Lovaina, 1925, pp . 55-70.

11 . GoRIs, ob . cit., pp . 55-56.
12. A.G .S, Estado, leg 536
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1 . EL PROCESO DE REDACCION

Una escueta informaci6n suministrada por el privilegio que
figura al dorso del titulo de las Ordenanzas, nos hace saber que
ante el Consejo privado del rey fue solicitada por los c6nsules y
otros miembros de la naci6n de Espana en Brujas, licencia para
imprimir unas ordenanzas sobre los seguros maritimos '3, redac-
iadas por ellos en virtud de los antiguos privilegios concedidos
por los condes de Flandes y revisadas con anterioridad a su pre-
sentaci6n por su padre confesor, el dominico Alonso de San Mi-
Ilan t'. Segun se expresa en el privlegio de confirmaci6n, estas
ordenanzas, cuyo conocimiento se deseaba facilitar mediante su
impresi6n, habrian de regir tinicamente entre los miembros de
la naci6n (suppostz), sujetos a la jurisdicci6n consular". Visto que
en ellas no se atentaba contra la legislaci6n real ni se cometian
errores contra la religi6n y la fe cat6lica se concedi6 la licencia de

13 . Et affin que personne Wen puisse pretendre causa d'ignorance & en
soient tant plus notoires ausdietz suppostz, les remonstrans sont d'intention
les faire imprimer . Mais ne le voudroient faire obstant les Placcartz de sa
Magestd au contraire, requerans 'd tant licence & congie 'a ce vonvenableo.
Extracto del privilegio real que precede a la edici6n de las Ordenanzas .

14 . En el manuscrito original de las ordenanzas, conservado en el An
chivo consular de la naci6n de Espafia en Brujas, se contiene la licencia de
impresi6n de Fray Alonso de San MillAn, aDigo yo fray Alonso de San Millan
religioso de la horden de Sancto Domingo y maestro en Sancta teologia en
la Universidad de Lavayna confessor de la nagion d'Espaiia en la ciudad
de Brujas que he leydo todo to que se contiene en este libro que trata la
orden y manera que se a de terer para que los seguros que se acostumbran
hazer entre mercaderes sean liqitos y sin perjuigios del prbximo y ansi mesmo
contiene el dicho libro las mantras y formas como se an de hazer las poli-
qas y letras pertenescientes a dichos seguros. Y afirmo y digo que dicho
libro es muy provechoso y 6til y no ay en el cossa contra la fe ni religi6n
cristiana y es muy justa cosa que sea imprimido y asi to doy firmado de
mi nombre Firmado fray Alonso de San Millan (folio 41r) .

15 . «Sur la requeste presentb ou prive conseil du Roy, nostre Sire de
la part des consulz & aultres Suppostz de la Nation d'Espaigne, residens
en la ville de Bruges, contenant comme (en suyvant les anchiens privileges
a eulx accordez par les angestres de sa Mageste Comtes de Flandres) ilz
ont conccu par commun accord, certans ordonnaces touchant le faiet des
asseurances, d observer & avoir seullement lieu entre eulx- Extracto del
privilegio real que precede a is edici6n de ]as ordenanzas .
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impresi6n por privilegio real fechado en Bruselas el 14 de enero
de 1569 16 .

hluevos detalles mas precisos sobre las circunstancias de su
redaccibn se hallan en el prblogo y en la declaraci6n final de las
mismas ordenanzas . A su traves sabemos que las pblizas de segu-
ros en los Paises Bajos se redactaban por to general «a1 use y
costumbre de la estrada de Londres y la bolsa de Enveres», seguido
igualmente por los comerciantes espanoles alli establecidos ". Este
use y costumbre, cuyo contenido se desconocia por no haber sido
hasta entonces declarado, propiciaba la comisibn de fraudes y
abusos en la contrataci6n de los seguros 18 .

16. «Sa Magest6 trouvant par la visitation lesdietz ordonnances icelles
ne contemr aulcunes erreurs contre la Religion et foy catholique, inclinant
3 la supplication desdietz remonstrans A accorde & consenty, & leur dormant
congie & licence, de povoir faire imprimer les susdictes ordonnances, par
ung imprimeur iure, resident au pays de pardega & icelles distribuer ou
meetre A vente comme bon leur semblerav . Extracto del privilegio real .

17 . Diversos testimonios documentales prueban c6mo con anterioridad
a la publicac16n de ]as ordenanzas de la naci6n de Espana sobre los seguros
inaritimos, 'los espaholes residentes en ]as ciudades de Brujas o Amberes
se aseguraba al nuso y costumbre de la estrada de Londres y bolsa de En-
vereso . A.V.B , A.C E , Lettres-tables. Registro de Pedro de Paredes (1558-1559)
fols . 61 v°; 141 v°, 142 v°.

18 . qy por que en las polii;as que esta aqui se an hegho se ha declarado

que se hazen asegurar al use y costumbre de la Estrada de Londres y de

la Bolsa de Envers, el qual use y costumbre nunca se a visto por escrito,

ny ay persona que sepa e1 dicho use ny costumbre; y nos los dichos Con-
sules deseando que nuestros sotopuestos no sean defraudados ny abusados

For no entender el digho use ny costumbre, nos ha parecido con el parezcer

de los deputados para ello hordenados por ayuntamiento jeneral entre nor
otros egho (como es use y costumbre para semejantes cosas) de poner en

escrito las di4;has hordenangas y institu~ionesn . Ordenanzas de la nactdn de

Espana en Brujas (1569), pr6logo
Sorprende a la vista de esta declaraci6n consular la construcci6n doctri-

nal del profesor Verlinden considerando estas ordenanzas basadas en la cos-
tumbre de Amberes, aura codif6caci6n del derecho antuerpiense de seguroso,
hecho harto improbable habida cuenta el desconocimiento que de esta costum-
bre tenia el consulado, siendo por otro lado exceptional que un consulado
espaiiol residente en Brujas se adelantara a la propia ciudad de Amberes
en la redacci6n de su costumbre en materia de seguros .

Cuesti6n distinta y dificil de precisar serfa la influencia ejercida por los
comerciantes espaholes residentes en Amberes en el desarrollo de esta
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Fue la pretensi6n del consulado de evitar estos inconvenientes
para sus asupuestosD la que llev6 a redactar una amplia ordenan-
za de seguros capaz de sustituir en las p6lizas el recurso generali-
zado a las costumbres de Amberes por un cuerpo de normas que
I edujese al maximo la incertidumbre en las condiciones de su
contrataci6n, senalando a este fin incluso los principios que regi-
rian su actuaci6n jurisdictional en la materia. En principio sus
normas iban destinadas a sus miembros y a los comerciantes ex-
tranjeros que contratasen con ellos, sometiendose expresamente a
la jurisdicci6n consular '9 ; si bien se habia previsto tambien la

costumbre, pero no a nivel oficial, de consulado, que en esa ciudad no
existia, sino particular, en cuanto sabemos que muchos comerciantes de
esta nacionalldad se dedicaban a la profesi6n aseguradora . Ver Verlinden,
nota introductoria a la publicaci6n de las Ordenanzas ; del mismo, De zeever-
zekeringen der Spaanse Kooplui inde Nederlanden gedurende de XVI s. en
Bijdragen voor de Geschiedenis der Nederlanden, t . 11, 1948, pags . 191-216 .
Cf . J . GORIs, Etude sur les colonies, op . tit ., pp . 55-70 .

Es bien significativo a este respecto la solicitud del consulado de conser-
var su propio modelo de p6liza frente al traditional redactado conforme a
la costumbre de Amberes, readmitido por las ordenanzas filipinas de 1570.
Una de las razones aducidas es precisamente la dificultad de conocer esa
costumbre, mAxime para dicho consulado que radica en Brujas : *Et de-
vantaige considere que au il y aurait question devant lesdis suppliantz comme
consulz, de la costume dudlt Anvers, serait bien difficile et de grand
travail, frais et despens, de veriffier icelle coustume, estant besoing por cc
se transporter en icelle villen, Guilliodts van SEVEREN, Cartula:re de 1'ancien
consulat d'Espagne d Bruges (Brujas, 1901-1902) 1, 448-449 .

19. -1 . Primeramente que todas y qualesquier personas sotopuestos de
nuestra Nasion que se quisicren asegurar en esta ciudad de Blujas o quisie
ren tomar y firmar riesgos en qualquier polka de seguridad que sean, ora
sea de los sotopuestos de nuestra Nation o de otra personas do qualquiel
Nation o condision o calidad que sewn, no puedan hazerse asegurar ni tomar
ningunos rrisgos sino poniendo en la polii;a que se hazen asegurar al use
y costumbre de las hordenani;as ddsta dicha nuestra Nagion de Espana, y
en ]as poll;as que flrmaren los dighos risgos, ora sea de los sotopucstos de
dicha Nagion, ota sea de otras quales quier personas que se quisieren ase-
gurar en esta ciudad de Brujas, pongan los dighos nuestros sotopuestos en
las dii;has poligas que assi firmaren, que son contentos de correr el digho
rrisgo, conque si alguna diferengia huviere sean primeramente llamados en
justicia delante los Consules d'esta Nagion de Espana residentes en esta
ciudad de Brujasn Ordenanzas de seguros del Consulado de Espana en Bru-
jas, tit. 1, crd 1 .
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posibilidad de extender la vigencia de las ordenanzas a los restan-
tes comerciantes extranjeros, contando con un permiso real que
sin embargo no lleg6 a obtenerm. -

Tras esta ins6lita pretensi6n podemos descubrir un ultimo in-
tento del Consulado de Espaiia en Brujas por atraer a su 6rbita el
mundo de los seguros absorbido por Amberes y regulado por su
costumbre. Fracasados sus intentos de trasladar el Consulado a
esta ciudad, a donde ya han emigrado la mayor parte de las na-
ciones extranjeras ; aislado en Brujas, abandonado por sus propios
miembros de naci6n, no se resigna a sufrir la decadencia de la
ciudad a la que se halla atado por sus privilegios medievales, por
to que proyecta, como ultimo recurso de supervivencia, la regula-
ci6n del seguro maritimo, esa instituci6n fundamental del trifico
hispanoflamenco, intentando atraer no s6lo a sus nacionales, sino
tambi6n a cuantos comerciantes hubiera que estuviesen hartos de
los inconvenientes derivados de la redacci6n de la p6liza al use
de Amberes. Ofreciendo una alternativa cierta a la ambigua f6rmu-
la aseguradora tradicional ("poniendo en la poliga que se hazen
asegurar al use y costumbre de las hordenangas d'esta di(;ha nues-
tra Natiion de Espaiia"), el consulado solventaba de un lado el
problema del desconocimiento de la costumbre de Amberes, al
tiempo que revitalizaba su jurisdicci6n al obligar a los que se aco-
modaran a sus ordenanzas a dirimir las diferencias ante el mismo.

20. aLas hordenancas y condigiones y institugiones herpas por los Con-
sules de la Nation de Espana, residentes en esta ciudad de Brujas, sobre
las poliqas de seguros que se hazen entre los mercaderes sotopuestos del
dicho Consulado, y de otros mercaderes de otras nagiones que se hazen
asegurar con los mercaderes sotopuestos de digha Nagion, sometiendo se a
la jurisdi4;ion & juzgado de diqhos Consules.. . . «para que las dighas horde-
nan~as siendo justas y honestas scan metidas en use de aqui adelante no
solamente entre los sotopuestos de dicha nagion, pero aun entre los otros
mercaderes de fuera della)- cy para que de oy en adelante los dighos
nuestros sotopuestos sepan y entiendan como scan de governar, tanto en
tomar los diqhos seguros como en hazerse asegurar en esta ciudad de
Brujas y para el bien & polizia dello, asta tanto que tengamos (por to
que toca d otros mercaderes) confirmagion de su Magestad, nos los dighos
Consules con el disho acuerdo de dighos Deputados y consentimiento del
digho ayuntamiento jeneral entre nos otros hegho (por to que toca a unos
& A nuestros sotopuertos y a los que se sometieren debazo de nuestro juz-
gado), hizimos y hordenamos ]as hordenangas aqui debaxo declaradasn. Or-
denanzas, pr6logo.
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Por todo ello, usando de la antigua facultad de dictar ordenan-
zas favorables al desarrollo comercial de la naci6n castellana asen-
tada en Brujas z', el consulado convoc6 un ayuntamiento general
en la casa de la naci6n el 5 de agosto do 1568, por el doble proce-
dimiento de «letra de llamamienton y ((a campana tanida)>, bajo el
consulado de Antonio del Rio, Crist6bal Pesquer y Rodrigo de
Vallejo, en el cual se hizo presentaci6n de las ordenanzas sobre los
seguros que con anterioridad ya habian sido redactadas por los
c6nsules para su aprobaci6n . Aunque esta fue obtenida, se nom-
br6 sin embargo una comisi6n de cinco personas para que junto
con los c6nsules revisaran la labor presentada por si hubiera algo
que retocar 22 . Tras nuevas y largas deliberaciones las ordenanzas

21 . ausando de la facultad que para las poder hazer tenemos por, virtud
de los privilejos que nos conzedio el buen Duque Phelipe de Borgoiia, hijo del
Duque Iuan de buenamemoria, y despuds nos han sido confirmados por sus
sucessores, para que podamos tener ayuntamientos y helexir consulado, y horde-
nar todo aquello que nos pareziere proveghoso para la negozia4;i6n de las mer-
cadurias y to dello dependiente, y como cossa muy neczessaria y conpetente
para el bien y augmento de di4;ha mercaduria y como cosa dependiente della
y para que el comergio y negoziagion de la mercaduria, y delos %eguros, y
navega;iones sean conservados y augmentados, y e1 trato y exerzigio de las mer-
c.adurias en estos estados se acresgiente, todo en provegho y bien y aug-
mento del dii;ho trato, y para que las rentas de su Magestad en estos esta-
dos sean acrezentadas, teniendo respecto al servicio de Dios y de su Mages-
tad, y al bien d'stos estados, y augmentagion d'esta ciudad de Brujas, y
que scan acrezentando el digho trato y comercion . Ordenanzas, declaraci6n
final .

22. «propusieron las di4;has hordenansas y los titulos d'ellas, y todos
unanimes y conformer, las loaron y aprobaron y dixieron que deseavan que

las di4;has hordenanras se visitasen y corrixesen si alguna falta enellas

huviesse, y se pusiesen en use y en hefecto por los mughos y grandes yncon-
venientes, y abusos y enganos y pleytos, y diferengia que de la matena

de los dighos seguros cada dia subzedian y se yban de dia en dia augmen-
tando, y haziendo pleytos ynmortales por razon de no aver asta agora avido
ninguna hordenanra, escrita sobre la digha materia de seguros, siendo como

hera materia tan importante y que se devia tratar sumariamente y no con

forma ny figura de pro4;esso; y viendo la preparagion que los dii;hos Consu-

les para ello avian hei;ho, y pareziendoles muy buena, hordenaron y nom-

braron en el digho ayuntamiento jeneral en conformedad de todos a Gon-

i;alo de Aguilera y a loan de Castilla y 6 Wan Alonso de Herrera, y 'a luan
Gallo Desca'ada, y Andr6s de la Mazav. Ordenanzas, declaraci6n final .
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fueron aprobadas por unanimidad el 11 de septiembre de 1568,
previdndose para el futuro nuevas correcciones en base a la movi-
lidad existente en materia de seguros, que tendrian que ser hechas
con el mismo procedimiento empleado para su redacci6n ".

2. INFLUENCIAS

Si a nivel general puede hablarse de una cierta desconexi6n de
las tradiciones normativas consulares, bien visible en el campo de
los seguros z°, no ocurre to mismo al tratar de la actividad del
consulado de la naci6n de Espana en Brujas . Debido probablemen-
te a su canacter de filial, consecuencia de la condici6n de factores
clue poseen la mayor parte de sus miembros, las relaciones del
consulado de Espana en Brujas con el de Burgos fueron siempre
muy estrechas, afectando a diversos aspectos de su actividad, in-
cluida la normativa 25. En este sentido conocemos el envio de unas
ordenanzas por el prior y c6nsules burgaleses al consulado de la
naci6n de Espana en Brujas en 1556, sin duda las generales de
1538, impresas en Burgos en 1553, la mitad de cuyo articulado re-
0ulaba el seguro maritimo 16, y el comentario favorable que mere
66 esta labor, proponiendose a su ejemplo la redacci6n de una

23 . -por quanto en la digha materia de seguros ay mughos y diversos ca-

sos que de un dia a otro subgeden ynopinados, por loqual dieron poder y
facultad a los Consules que despues d'ellos vinieren para que pueden aiia-
dir, o quitar, o enmendar las dighas hordenancas segCun los casos que
subzedieren y segim los ticmpos, ora sea en ticmpo de guerra o en tiempo de

paz, como bien les paresgiere; con que to agan por ayuntamiento jeneral

y por el mismo estilo que se han hecho estas hordenangas, nombrando dipu-
tados para que, juntamente con los Consules que entonces fueren, to pue-
dan platicar y despu6s en conformidad aiiadir, o quitar, o en mendar las

dighas hordenangas, y anadirlas A estos en el libro de hordenanq;as de se-

guros sobre ello avra en el di~ho consuladoe . Ordenanzas, ibidem .

24 . S . M . CORONAS, Derecho mercantil castellano, pp . 194-200 .
25 . Ib~dcm, 95-98 .
26. E . GARCIA QuEvmo, Urdenanzas del consulado de Brujas de 1538, que

ahora de nuevo se publican anotadas y precedtdas de un bosquejo hist6rico
del consulado Burgos, 1905. M BASAs, El seguro maritimo en Burgos (siglo
XVI), Bilbao, 1963
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p6liza por el consulado de Brujas : aC6mo los senores prior e con-
sules nos han embiado las ordenanzas que tienen sobre las polizas
de risgos que en la Universidad se azen . Y visto que es cosa muy
util y necesaria a una republica, si les parece se deve ordenar una
poliga para que el que firmare de aqui adelante risgo o se asegura-
re en esta nazion se aya de guiar conforme a las dichas horde-
nanzaspn.

Esta labor se realiz6 algunos anos mas tarde a nivel general
de ordenanza, en 1568, siendo claramente perceptible el notable
influjo ejercido por la regulaci6n burgalesa del seguro maritimo .
En todo caso no fue este el tanico modelo a seguir, pues como reco-
nocen las mismas ordenanzas, tuvieron en cuenta asimismo las
del consulado de Sevilla de 1556, sobre todo en la redacci6n de
los formularios de p6liza de ida y vuelta a Indias, «por respeto
que tienen mas notigia de aquellas nabegariones» 18 . Finalmente
toda esta regulaci6n consular se inscribe en el marco de la nueva
politica de seguridad en el trafico naval, impuesta por los sobe-
ranos de la Casa de Austria a la vista de la critica situaci6n en
el Atlantico y mar del Norte 1', tras la revuelta de los Paises Bajos
septentrionales .

27 . A.V.B ., A C.E ., Libro de Ayuntamientos y Ordenanzas (1502-1680)
Ayuntamiento de diputados y nombrados de 9 de junio de 1556 (fol . 119 r
y v°) . En dicha reun16n se acord6 hacer ayuntamiento general sobre ello .

Anos mAs tarde, cuando se procedi6 a inventariar los libros del consu-
lado de Espana en Brujas (febrero, 1607), se hacia referencia todavia a es-
tas ordenanzas burgalesas : Rotro libro enquadernado de cubierta de perga-
mino mim . 11 y son las ordenani;as de prior y consules de Burgos= . Gvi-
LLIODTS VAN SEvERax, Cartulaire du consulat d'Espagne, I, 13 .

28 . «Copia de las poligas que se an de hazer en naos que van y bienen
de Indias a Sevilla y las di~has poli;as son tomadas por la mayor parte de
las poligas de Sevilla, que tienen hordenadas prior y consulcs de alli por
respeto que tienen mas notlgias de aquellas nabegagionesD (ed . Verlinden,
VIII, 186) .

29 . C . RFtn, Queen Elizabeth's seizure of the Duke of Alba's Payships .
Journal of Modern History, V, 1933, 443-464 . F . Rulz MARTIN, La etapa mari-
tima de las guerras de religi6n, bloqueos y contrabloqueos, en Estudios de
Historia Moderna, III, 1953, 195 y ss . J . ALcALA ZAMoRA, Espana, Flandes y el
Mar del Norte (1618-1639) Barcelona, 1975 .
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3. CONOCIMIENTO Y VIGENCIA

Para facilitar el conocimiento de to dispuesto en la ordenanza
se acord6 la formaci6n de un «libro grande» en el cual se reco-
gerian las ordenanzas y los modelos de p6lizas que al presente y
en el futuro se hicieran sobre seguros 3° . Igualmente se acord6 a
este fin su impresi6n en castellano y en frances asi comp su poste-
rior reparto y venta por el secretario de la naci6n 3' ; y para dar
un plazo conveniente de informaci6n se retraso su entrada en vigor
hasta el dia primero de enero de 1569. La vigencia de la ordenanza
se extenderfa tanto tiempo como fuere la voluntad real, castigdn-
dose su transgresi6n por los miembros de la naci6n y demds co-
merciantes que hubieran optado por su r6gimen con una multa de
diez libras de gruesos (gros) moneda de Flandes, aparte de ]as
penas generales en ella contenidas 32 .

30 ey para que mejor esto aya efecto, hordenaron y mandaron A my,
el digho Diego de Aranda, secretario de digha Nagion y Consulado, y a los
secretarios que despues de my subzedieron, aga hazer un libro grande donde
se pongan las di4;has hodenangas y la copia de las poligas, y que en el di-
4;ho libro no ponga otra cosa que las dighas hordenan4;as que agora hazen
y hordenan, y las que de a qui adelante se luzieren sobre esta materia de
seguros; el qual digho libro estara y quedara siempre en el contador de di-
gha casa de Nagion». Ordenanzas, declaraci6n final.

31 . ay para que los dighos sotopuestos y todas otras personas que qui-
sieren ser advertidas d'estas dighas hordenangas puedan saver las, leerlas,
y entenderlas, y servir se dellas, hordenaron que las dighas hordenangas se
ynpriman en nuestra lengua espanola, y que se agan traduzir en lengua
frangesa ; y assi mismo se ynpnman para que despues de ynprimidas se
pongan los dighos volumenes en el contador d'esta Nagion para que yo, el
digho secretario o quien despues de my subgediere, las pueda repartir bi quien
]as pidiere mediante el premio justo que para ello los dighos Consules hor-
denarann . Ordenanzas, Declaracibn final, pAg. 179.

32 . uY por virtud de la facultad y previlejo is ellos, como digho es, con-
gedido por el digho Duque Phelipe de buena memoria y por virtud del poder
y facultad A ellos dado por el disho ajuntamiento jeneral, to qual todo hor-
denaron los dichos Consules y deputados, como digho es por el tiempo que
dello fuere servido su Magestad y asta canto que otra cosa alencontra nos
mande; y entre tanto por virtud del digho poder y facultad obligaron fi ellos
y e dichos sus sotopuestos y a aquellos que se quisieren someter A juyzio
del digho consulado, para que assi to ayan de guardar y cumplir segun las
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Una vez otorgada la licencia de impresion el dia 14 de enero de
1569, las Ordenanzas del Consulado de la nacibn de Espana en
Brujas se tuvieron que enfrentar con dos graves problemas que
amenazaban con paralizar su aplicacion. Uno provenia de la sus-
pension temporal de la contratacibn de los seguros decretada por
el Duque de Alba en 1568 33 ; otro de la aparicion de una nueva or-
denanza real sobre los seguros maritimos que disponia la redac-
cidn de las pfilizas conforme a su tenor, permitiendo tan solo en
cuanto no fueran contrarias a ella, su redaccion «ende der usancie
ende costuyme vander borse van antwerden» 3° .

A fin de superar este obstaculo, el mAs importante dado el
caricter temporal de la medida adoptada por el Duque de Alba, los
cbnsules de las naciones comerciales de Espana en Brujas (Castilla,
Vizcaya y Navarra) 35 solicitaron permiso al Consejo privado del
rey para poder alterar la clausula sin perjuicio de guardar el tenor
de la nueva ordenanza, acomodando a ella el contenido del mo-
delo de sus polizas, poder alterar la clausula «a lusance et coustu-
me de la bourse Danvers)) por otra que pusiera ((Et aussi confor-
mement ausdites ordennances des consulz de la nation D'espaigne,
en ce au icelles seront trauvees decider aultres chases au painctz
non declairez esdites nauvelles ordonnances et si avant quilz ne-
saient contrairer a icelles», asi como poder juzgar las causas de
seguros conforme a to dispuesto en sus ordenanzas; todo ello en
atencibn a que las ordenanzas del consulado de la nacibn de Es-
pana en Brujas eran mas amplias que las reales y mas convenientes
a sus miembros «qui pour la plus part traictent et negocient au

dighas hordenani;as, so pena que cl que al contrario hiziere, A de mas de

las penas en ellas contenidas, sean obligados a pagar de pena cada vez que

to contrano hiziere diez libras de grucsos moneda de Flandes, aplicada la

diqha pena al unterzio para las limosnas dela Nation, y unterzio para los

probes de las escuelas d'esta ciudad de Brujas, y unterzio para el fisco de

su Magestad; y la pena pagada, no pagada,los dii;hos nuestros sotopuestos

seran obligados de pasar por las dighas hordenano;as y sentencia que los

dighos Consules sobre ello dicren, to qua] todo hordenaron por todos los

dighos sotopucstos que al presente son y por los que despues dellos vinieren'.

Ordenanzas, Declaraci6n final.
33 Vid . supra n. 3 .
34. Ordcnanza de Felipe 11 de 1570, concerniente a los seguros en los Paises

Bajos, cap . XXV, par. 1 . (Pardessus, Collection des lois ntaritimes, IV, 117) .
35 Vid supra n . 2 .
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faict des laynes», y a la gran dificultad que para ellos suponia
conocer la costumbre de Amberes 36.

La respuesta del rey fue favorable a estas pretensiones . Tras
declarar que en ningun momento se intento impedir con la pro-
mulgacion de ]as nuevas ordenanzas la aplicacion de las particu-
lares del Consulado, en cuanto podian suplir sus omisiones, se
admitio formalmente que en la poliza de seguros suscrita por los
miembros del consulado u otras personas que contrataran con
ellos, se sustituyera la clausula que hacia mencion al use y costum-
bre de la bolsa de Amberes, por otra que dijera : aEt aussy confor-
mement aux ordennances decretees pour les consulz de la nation
Despaigne de Bruges si avant quelles ne soient contraires aux
generales ordonnances de Sa . Mate. sur le faict desdites asseuran-
ces. Selon quoy lesdis de la nation audit Bruges se auront a re-
gler» ".

Diversos testimonios documentales prueban la vigencia etectiva
de estas ordenanzas entre los «supuestos de la nacion» de Espana,
asi como entre algunos comerciantes extranjeros que contrataron
seguros conforme su tenor. Asi en el pleito pasado ante el con-
sulado el 18 de febrero de 1570 entre Juan de la Torre y Andres
de la Maza, en razon del desembolso que aqu6l pedia al segundo,
su asegurador, se decia: «Dicho demandante pide que conforme a
las ordenangas desta nagion y como mayor asegurador que es, que
aya de nantir la dicha summa que asi le corre. Dicho Maga dige que
quanto a las ordenan~as que dike que no ay lugar por ser hechas
despues que el tomo el dicho riesgo» m. Igualmente en el pleito habi-
do entre Gaspar de Castro, en nombre de Pedro de Lovayna, y sus
aseguradores Antonio de Saldana, Gaspar de la Vega y Diego de
CuOlar, en razbn a un seguro de 150 libras de gros sobre grasas de
ballena, se resolvid por los cbnsules a tenor de to dispuesto en las
ordenanzas : ay consentimos al demandante que lebante y saque
]as dichas sumas dezando fiangas sufirientes de to bolber con los
yntereses conforme a las ordenangas» 39 .

36 . GuILLIODTS VAN SEVEREN, Cartulaire de l'anc:en Consulat d'Espagne a

Bruges, I, 448-450.
37 Ibidem, 1, 450 .
38. A.V.B , A CC., Jornal de Audiencias (1564-1607) fol . 58r .
39 . A.V.B ., A .C .C , Jornal de Audiencias (1564-1607) fol . 85r.
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4. SISTEMA DE EXPOSICION Y ANALISIS DE SU CONTENIDO

Una de las notas mas sobresalientes de la ordenanza de seguros
maritimos del Consulado de la naci6n de Espana en Brujas es
seguramente su sistema de exposici6n . Partiendo de un amplio
conocimiento de la practica aseguradora en el ambito comercial
hispano-flamenco y de los principios basicos que rigen la institu-
ci6n, declarados tempranamente por las ordenanzas burgalesas de
1538, y, en menor medida por la ordenanza Carolina de 1549 para
los Paises Bajos °°, el Consulado de la naci6n de Espana en Brujas
desarro116 por extenso su regulaci6n sobre los seguros, con un
sistema de exposici6n claro y preciso.

Aquella regulaci6n que en otras ordenanzas, consulares o rea-
les, aparece lac6nicamente expuesta, sin orden alguno, dando por
supuesto el conocimiento de to insuficientemente expresado en
base al conocimiento practico que de la instituci6n tienen los
particulares, es ahora minuciosamente desarrollado por estas Or-
denanzas, aclarando y completando todos los supuestos posibles
dentro de un orden formal de exposici6n, dividido en titulos y
capitulos, que precede un largo indice general .

Esta precisa formulaci6n halla su raz6n de ser en el fin propio
de la ordenanza. Redactada para sustituir el recurso generalizado
a una costumbre incierta, debia ofrecer 16gicamente una imagen
transparente de la instituci6n a traves de una regulaci6n precisa.
De aqui que la nota mas sobresaliente de esta redacci6n sea su
afan de pormenorizar, de aclarar todas las posibles dudas que la
regulaci6n traditional planteaba con su lac6nica expresi6n de las
i eglas basicas del seguro . En este sentido las ordenanzas de segu-
ios de la naci6n de Espana en Brujas, con su indice general y su
divisi6n en titulos y capitulos, innova la forma habitual de exponer
]as reglas de la instituci6n en las ordenanzas de seguros, al tiempo
que forma con sus 20 titulos y 147 capitulos una extensa colecci6n
legal que supera formalmente las compuestas hasta la 6poca.

Ahora bien, el valor de esta ordenanza alcanza tambien su con-
tenido . En este sentido su importancia estriba no s61o en resolver,
siquiera a nivel particular, el problema planteado por la incierta

40. Pardessus, Collection des lois maritimes, IV, 38-44 .
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costumbre aseguradora de Amberes, sino tambidn en mostrar el
grado de integraci6n de los comerciantes espanoles en las institu-
ciones del trafico de los Paises Bajos. Desde este punto de vista
las ordenanzas son un abundante venero de informaci6n comer-
cial y maritima que excede su intrinseco valor normativo. Alli se
mencionan los distintos tipos de barcos que se suelen utilizar,
naos, urcas, charr6as, caravelas, galeones, zabras, bujas ; los puer-
tos con los que se trafica fijando las principales rutas navales : asi
la que parte de los puertos de Flandes, Brabante, Zelanda, Ho-
landa, Waterlanda o Frisia y alcanza los de Osterlandia (Alemania
del Norte), Noruega, o Nerba (Narva, antepuerto de Novgorod, en
el lago Ilmen) «o de otros cualesquier puertos de la parte del
Norte». Aunque en Europa se citan gen6ricamente los puertos de
Tnglaterra, Irlanda y Escocia, de Francia o Portugal, s61o se porme-
norizan los frentes de la acosta de Espana>> : Guipuzcoa, Vizcaya,
Galicia, costa de Algarve, Andalucia, Cartagena, Valencia y Bar-
celona . Asi mismo se alude a ]as rutas oceianicas mencionando
islas y tierras de Africa, Canarias, Madera, Santotome, Cabo Verde,
Guinea, Costa de Berberia, Agadir ; y de America, Nueva Espana,
Tierra Firme, Brasil, Santo Domingo, Honduras, Puerto Rico, ((La
Habana o ysla de Cuba», asi como puertos de las Indias orientales
Calicut y Hormuz, y «otros qualesquier puertos de las dichas Indias
v yslas orientales». A la vista de esta expansi6n comercial resulta
ticil comprender el permanente proceso de adaptaci6n del seguro
maritimo a las condiciones del trafico, ofreciendo un ejemplo pri-
vilegiado del mismo estas ordenanzas de 1569 .

Para evitar las dudas que podian plantearse sobre el comienzo
del seguro, habida cuenta el transporte eventual de mercancias
por rio hasta ser definitivamente cargadas en los navios atracados
en los puertos senalados en las p6lizas, se declara que el riesgo se
cntiende corrido desde que se inicia el transporte en los pequenos
barcos ribereiios . A este fin se recogen algunos antepuertos en el
titulo VIII, cap. 2 de las Ordenanzas : asi se citan Ramua y Esclusa

respecto a Amberes y Brujas, «de la ciudad de Sevilla a San Lucar,
Puerto de Santa Maria y Cadiz y por contrario desde Cadiz y San
Lucar a Sevilla», adesde Cascaiz a Lisboa», ((de Abra de Gragia a

Roan y viceversa», «y otros puertos y riveras de Frangia y Ingla-

terra y otras partes tanto de cargar como descargar» .
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En relacidn con el trafico naval nos informa de la costumbre de
viajar en compania tanto en tiempo de paz como de guerra, alu-
diendo concretamente al modo de efectuarse esta forma de nave-
gacidn en las costas norte y sur de Espana, de Portugal y de los
Paises Bajos.

En cuanto a las mercancias corrientemente aseguradas, las Or-
denanzas (tit . II, cap. I), especifican aquellas que gendricamente
se entienden como tales sin necesidad de mencidn expresa en las
polizas : lana, seda, lino, canamo, algoddn con sus derivados, hie-
rro, acero, cobre, estano, plomo, articulos de merceria, alumbre,
cera, sebo, cueros, sustancias colorantes como la granza o rubia,
pastel, cochinilla, grana o escarlata, maderas, palo brasil, palo ver-
inejo, guayacan, almendras, arroz, jarcias, brea, alquitran «e todo
otro jenero de aderessos de naos», especias, drogas, «e toda otra
suerte de mercadurias que llaman mercaduria seca, pelleteria de
qualquier suerte que sea». Por el contrario (cap . II), obligan a
declarar en las pblizas aquellas mercancias que para su seguro
requieren licencia previa de exportacion a favor del asegurado :
oro, plata, dinero amonedado, joyas, pblvora, municiones, armas,
esclavos, mercurio (azogue), vinos, granos «de qualquier calidad
que sean», higos, azucar, «arenques o otro qualquier jenero de
pescado», aceites de oliva y ballena, sal «o otra qualquier suerte
de victuallas o cossas de comer)).

En este repaso de las noticias comerciales que suministran las
ordenanzas, se hallan algunas referidas al cambio de moneda . En

el titulo IV, capitulo I, se deja a voluntad de las partes tasar
o no las mercancias aseguradas; pero para evitar los problemas
que plantea la diferencia monetaria international, asi como sus
fluctuaciones, se fija un cambio acostumbrado ordinariamente en-

tre los comerciantes : Una libra de gruesos, moneda de Flandes,
por mil doscientos maravedis, moneda castellana ; una libra de
gruesos, por mil doscientos reales, moneda portuguesa ; diecistsis
sueldos y ocho dineros de gruesos por seis libras tornesas, moneda

de Francia ; una Libra tres sueldos de gruesos por una libra ester-

lina, moneda de Inglaterra. «E assi de otras monedas al respecto

como se usa entre mercaderes, sin que puedan contar ni reduzir
Las dichas monedas por Los precios de Los cambios que de un dia

26
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a otro suben y baxan, como algunos to an querido hazer, ynjerien-
do cautelosamente al pregio de la mercaduria el dano del canbio».

Respecto al tema central, los seguros maritimos, las Ordenanzas
del consulado comienzan exigiendo a todos los miembros del con-
sulado asi como a cualquier persona que pretenda asegurarse con
ellos, hacer Constar en las polizas de seguros «que se hazen asegu-
rar al use y costumbre de las hordenangas d'esta dicha nuestra
nargion de Espana», obligandoles a acudir, en primer lugar ante el
tribunal consular en caso de existir diferencias entre ellos (tit . I,
art. 1 .0) . Las pdlizas, una vez firmadas, debian ser registradas por
el secretario, pagando el asegurado veinte placas por cada cien
libras de gruesos por derecho de corretaje en el momento de serle
devuelto el original (art . 2) . Tras senalar, con notable amplitud, los
viajes que pueden ser asegurados (art . 3.0), prohiben que las orde-
nanzas dictadas por el rey en los Paises Bajos en materia de arma-
mento de navios sirvan de pretexto a los aseguradores para no
efectuar el desembolso, alegando su incumplimiento por el ase-
gurado .

Si bien en el tit . V, art. I, se obliga a declarar en la poliza el
nombre del navio, en el tit . VI, referido a los seguros sobre «naos
no nombradas» (seguro in quovis), se permite esta modalidad siem-
pre que conste en la poliza los puertos de partida y llegada de las
naves, la facultad de hacer o no escalas voluntarias, los cargado-
res de las mercancias aseguradas y el consignatario. Asi mismo se
precisan los plazos dentro de los cuales las mercancias deberan
ser cargadas, tres, seis u ocho dias, dependiendo de la distancia a
recorrer, a contar desde el dia en que se firmb el contrato . En
cualquier caso se debian especificar las mercancias aseguradas .

Conscientes los redactores de la Ordenanza de la imposibilidad
de contemplar todos los supuestos posibles de formulas en la
contratacibn de seguros, permiten la inclusion de pactos y condi-
ciones no previstos por ella con tal que fueran presentados a la
aprobaci6n de los cbnsules . Obtenida su licencia, el secretario la
haria figurar en la poliza ade manera que los aseguradores to pue-
dan veer), (tit . XIX, cap. 7) . Pese a esto, al fin de las Ordenanzas,
recogiendo to dispuesto pormenorizadamente por ellas, se presen-
tan cinco modelos de pblizas sobre mercancias, casco de nave, de ida
v vuelta de las Indias, y sobre cascos de navios de Indias, pero no so-
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bre seguro de vida a pesar de dedicar el ultimo capitulo al mismo,
prohibido luego de forma tajante por la ordenanza real de 1570.

Habida cuenta que las mercancias suelen ser transportadas por
aguas interiores bien para llegar al lugar de embarque definitivo o,
tras su descarga, para conducirlas al punto de destino, se extiende
la duracibn del seguro a todos estos momentos considerados como
preliminares o sucesivos de la navegacion . Brevemente el seguro
maritimo cubre los riesgos del viaje, de tierra a tierra (tit . VIII,
caps . 1, 2, 4) .

Con el fin de evitar fraudes en la contratacibn de los seguros,
se fija en un 10 por 100 el descubierto obligatorio del asegurado
(tit . Xl ; cfr. tit . XVIII, cap. 4.0) . Igualmente se atiene al computo
tradicional de legua por hora para descubrir si el asegurado, al
tiempo de contratar el seguro, tenia conocimiento de la perdida
de la cosa asegurada (tit . XVI, cap. 5) . Sin embargo, se permite
el seguro del riesgo de barateria de patron asi como los mas tradi-
rionales de arresto de rey, principe o senor (tit. X), por mas que,
ante los fraudes cometidos con ocasion del seguro de cascos, fletes
y aparejos de naves, se prohibe el seguro de flete y aparejos de
nave (tit . XVIII, cap. 2), permitiendo sin embargo asegurar
al capitAn o dueho de la embarcacion el valor del casco de cual-
quier barco, la artilleria y toda clase de armas que portara para
defensa de la misma. Este seguro se haria en pdliza distinta a la
de mercancias, y por viaje o. viajes ciertos, no por tiempo . Esta
prohibicibn de asegurar los fletes se suspende respecto a los barcos
que viajan a las Indias orientales u occidentales, cuyos fletes pue-
den asegurarse hasta tres cuartas partes de su valor (cap. 3) .

En la ordenanza se regula con detalle la obligacibn principal del
asegurador, el desembolso, exigiendo para su realizacion la presen-
tacion por el asegurado de cualquier prueba o certificacibn del si-
niestro acaecido . Por otra parte siendo la perdida piAblica y noto-
ria, y no habiendo noticias de la nave en el plazo de un ano, podia
el asegurador pedir el desembolso a los aseguradores, los cuales
debian realizarlo dos meses despuds de ser hecha la notificacion
o el abandono . Previamente el asegurado dejaria fianzas suficientes
a juicio de los consules, de estar en todo a derecho. Si el desem-
bolso hubiese sido injustamente solicitado to restituirian con el
veinte por ciento de mas, en concepto de pena (tit . XV, caps . 1, 2) .
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Si el asegurado quisiere hacer Adexaci6n», abandono, de la cosa
asegurada al asegurador, y exigirle el desembolso de la suma ase-
gurada, debia presentar ante los consules certificacion de haber
sido cargadas las mercancias en la nave prevista «cargazon jurada
e el conocimiento de maestro, o zerteficagion del padron de saybor-
no, o carta de averias, o gertificargion de registro, como se acos-
tumbra a naos de Indias». Igualmente certificaci6n del siniestro
producido, y, por ultimo, declaracidn o juramento de no haberse
asegurado en otras partes . Consideradas o no suficientes estas
pruebas por los Consules, ninguna de las partes podia apelar de
su decision bajo pena de diez libras de gruesos (doce mil mara-
vedies) (tit . XIX, caps . 11, 12 . Cfr. tit . NV, cap. 3) .

Por otro lado se contempla la obligacidn del asegurado de pagar
la prima (tit . XIX) . Se prohibe pagarla con plata, mercancias, jo-
yas, piedras preciosas, anillos, «ny otra ninguna suerte de merca-
duria que sea)), debiendo hacerla efectiva con dinero al contado.
Este pago se haria en relacibn con la fecha de la firma del con-
trato: asi las que se hicieren desde el primero de enero hasta cl
ultimo dia de junio, se pagarian a fines del mes de agosto del mis-
mo ano; y las que se hicieran desde el primero de julio hasta fin
del ano, a fines del mes de febrero del aiio siguiente. Para evitar
confusiones se recuerda en la ordenanza que si a1guien toma a su
nombre un seguro por cuenta ajena, a 6l le correspondera el pago
de la prima (cap . 3), pero si el seguro fuere tomado por un criado,
sera su seiior el obligado una vez registrado el poder por el secre-
tario y considerado bastante por los cbnsules (cap . 4) . En este
sentido se prohibe al secretario de la nacion tomar seguros por
si o por otra persona bajo severas penas (cap . 6) .

Las acciones de averia y abandono (dexacibn) vienen amplia-
mente reguladas en los titulos XIII y XIV de las Ordenanzas .

Tras contemplar de forma generica diversos supuestos de ave-
rias (cap . 1), se establece el principio general de atribuir la indem-
nizacion del daho ocurrido a la mercancia al maestre de la nao si
medi6 culpa suya y si no al asegurado. Si se probara que antes de
su carga la mercancia ya estaba danada, en tal caso sera el propio
cargador quien corra con los danos (caps . 2, 3, 4, 6) . De estas ave-
rias se exceptuaban determinadas mercancias, vituallas por to
general (cap. 10) . Para apreciar la cuantia de las averias, se nom-
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bran dos contadores, apersonas d'esta nuestra Nagion, abiles y su-
fi~ientesD, uno elegido por los Cbnsules en representacion de los
r:seguradores, y otro nombrado por el cargador, los cuales habian
de presentar la cuenta ante los CBnsules, dentro del plazo marca-
do por ellos. De su decision no se podia apelar (cap. 7) .

En general el tiempo dentro del cual los asegurados podian
exigir la indemnizacibn por averias gruesas, es de ano y medio a
contar del dia que el ultimo asegurador firmo la poliza. Si en este
plazo el asegurado no hubiera podido reunir los certificados nece-
sarios para exigir el desembolso, debia notificarlo a la mayor
parte de los aseguradores protestando su exigencia ante el Secre-
tario de la nacibn una vez completada la documentaci6n. Este
plazo se ampliaba un ano mas si el seguro cubria un viaje largo
a las Indias orientales u occidentales (cap . 8) .

Fijada la unidad de obligacibn entre los aseguradores «como
si el seguro de todos y de cada uno de los aseguradores estuviese
firmado en un dya y oran (cap . 12), se mandaba indemnizar a los
asegurados sin atender pelaci6n alguna entre ellos.

Regulado el r6gimen de averias se procede a ordenar la accibn
de abandono (tit . XIV) . A este fin los redactores senalan los dis-
tintos efectos de la simple notificacibn del siniestro y de la deja-
cibn. En el primer caso el asegurado podia pedir, por via de ave-
ria, el dano padecido en la cosa asegurada, as! como los gastos
que hubiera hecho en su rescate, pudiendo en cualquier caso aban-
donarla al asegurador (cap . 3) . Ahora bien, si se produjo el aban-
dono, se entiende que «e1 cargador abandona la mercaduria al
digho asegurador y podra pedir al asegurador to que hubiere fir-
mado». Al estar la mercancia tasada en la p6liza, cobraria el daiio
segun la tasacidn, o en caso contrario, segiun el coste de la mercan-
cia, incluyendo gasto y coste del seguro (cap. 2, cfr. tit. IV, cap. 2) .

En la ordenanza se fijan con detalle los plazos de abandono :
para las naves que partiendo de los Paises Bajos se dirigieran a
Inglaterra, Escocia, Irlanda, Francia, Portugal o Espana, tendrian
los asegurados un plazo de ocho meses a contar del dia en que
se produjo el siniestro. Por el contrario deberian los asegurados
ejercitar la accibn de abandono en plazo de seis meses en caso de
cue el siniestro ocurriera en el viaje desde estos puntos a los Paises
Bajos. Un plazo mayor, de diez meses, se daba para ejercitar la
~;ccibn de abandono en aquellos siniestros sobrevenidos en la
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ruta que une los puertos citados con los del Mediterraneo, una vez
pasado el estrecho de Gibraltar. En los viajes a las Indias orien-
tales u occidentales el plazo de dejaci6n se elevaba a dos anos
(cap. 10).

En el titulo IX de la ordenanza se hace referencia al extorno
de la prima, es decir, la parte de la prima devuelta por el asegu-
rador al asegurado como consecuencia de la variacion experimen-
tada en las condiciones del riesgo cubierto por el seguro . Ante
todo se seiiala la indemnizacibn que debera el asegurado al asegu-
rador por esta razbn. Si el asegurador hubiera recibido ya la prima
deberia devolversela al asegurado reteniendo el dos por ciento de
esta, pagando en caso contrario el asegurado esta cantidad. Si la
prima no excediera de un tres por ciento en este caso indemnizaria
con un uno por ciento (cap . 1 ; cfr. titulo VII, cap. 6) .

Los plazos para poder notificar validamente el extorno apare-
cen expuestos con detalle en las ordenanzas : Asi los que se asegu-
rasen en los Paises Bajos, Inglaterra, o Escocia, notificarian el
mismo plazo de dos meses a contar del dia que firmasen el con-
trato. Los que cargaren en Francia, Espana o Portugal, en cinco
meses. Igualmente cinco meses para los que cargaren en cual-
quier puerto del Mar Baltico (Narva, Riga, y Reval citan las Orde-
nanzas). Con cuatro meses para los que cargaren en Dauswick
(Danzig ?) y otros puertos de Dinamarca y Noruega, hasta la costa
de Frisia . Habida cuenta las grandes distancias que existen desde
las Indias orientales u occidentales, e islas de Santo Tome, o Cabo
Verde, los asegurados deberian informar a los aseguradores de su
propbsito de rescindir el contrato de seguro cuatro meses despues
de haber Ilegado las naves a Sevilla o Lisboa, ampliandose a siete
meses para los que cargaren sus mercancias en las islas de Ma-
dera, Canarias o Azores, a contar del dia que se firmase el contra-
to . En tiempo de guerra, con Francia especifican las ordenanzas,
se ampliaban estos plazos de notificacibn aumentando su duracibn
la mitad del mismo. Estas notificaciones las asentaria el secretario
de la nacibn al dorso de las p6lizas, registrandolas aparte (Caps. 4,
5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12) .

Finalmente, el titulo XX y ultimo regula los seguros de vida,
que al propiciar los fraudes y abusos de forma extraordinaria se-
rian posteriormente prohibidos por la ordenanza real de 1570 .
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5 . CONSIDERACION FINAL

La vida de estas ordenanzas corrio la suerte del propio consu-
lado de la nacidn de Espana en Brujas . Obstaculizada su preten-
sibn de subvenir a las necesidades y deficiencias advertidas en la
contratacion de los seguros maritimos en los Paises Bajos por la
ordenanza de Felipe II de 1570, su vigencia quedb circunscrita al
estrecho circulo de los miembros de nacibn que voluntariamente
ouisieran someterse a su tenor, redactando sus polizas ((al use y
costumbre de las hordenanzas desta dicha nuestra nagion de Espa-
na». Esta posibilidad quedd muy limitada por la propia escasez de
asupuestosD del consulado, tres cdnsules y tres diputados mas
once particulares residentes en la ciudad de Brujas a principios
del siglo XVII ", a to que vino a sumarse el prestigio alcanzado
por la ordenanza de Felipe II en las villas costeras del mar del
Norte y aCtn del Baltico 41 . Con ello la crisis de vigencia de la or-
denanza fue inevitable companera de la decadencia del propio
consulado .

SANTOS M . CORONAS GONZALEZ

Catedratico de historia del Derecho

Universidad de Oviedo

41 . AN B , A CC, Dbro borron de ayuntamientos (1595-1608) fol 49 v ., .
42 . Pardessus, Collection des lois marlttmes, IV, 15 .
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