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INTRODUCCION

La finalidad del trabajo que presentamos es el estudio o andlisis juridico-
constitucional de un derecho fundamental, el de la libertad de expresion o de
comunicacién publica en un periodo de la historia de Espafia, el breve tiempo que duro
la II Reptblica (1931-1936), nuevo régimen democratico y parlamentario, que vino a

reemplazar a la secular Monarquia borbonica.

El trabajo se enmarca dentro de la linea de investigacion que sobre las libertades
informativas viene realizando el Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia -UNED-, programa que ha gozado de

gran interés y ha contado con numerosos estudiosos de la materia.

La eleccion del tema de investigacién, que constituye el elemento central del
presente trabajo de Doctorado o Tesis, surgi6 a partir de los distintos Cursos sobre esas
libertades, que estaban encaminados a la obtencién del Diploma de Estudios Avanzados

-DEA- que ofrecia el ya citado Departamento de Constitucional en la pasada década

(2000-2010).

La libertad de expresion como derecho fundamental de la persona es un
indicador indiscutible de la libertad, en general, del ser humano en un tiempo y lugar
determinados. Es uno de los derechos que constituyen esa tabla esencial de toda
constitucién que se precie de ser minimamente democratica. Su presencia o ausencia, y
el mayor o menor grado en que se formule o garantice el ejercicio de esa libertad,
llevara, en cierta manera, a que cualquier carta magna sea calificada de progresista o
conservadora, por utilizar dos adjetivos muy comunes en el lenguaje politico de nuestro

tiempo.

Con inusitada frecuencia, desde tres siglos atras al menos, desde la Ilustracion,
se habla de la libertad no sé6lo de modo genérico, sino haciendo diversas precisiones 0
especificaciones: libertad religiosa, libertad de conciencia, de opinién, de pensamiento,
de prensa o imprenta, llegando esta (ltima a denominarse libertad de expresién o de

comunicacion publica.

19



Sin embargo, la libertad como derecho, en cualquiera de sus modalidades,
aunque sea o debiera ser un derecho natural del ser humano, no ha sido siempre
reconocida y concedida al hombre por los Poderes Publicos de forma gratuita, sino que
su reconocimiento y disfrute, alli donde sea realidad, es el resultado de una larga lucha

sin tregua desde la [lustracion hasta nuestros dias'.

Tal vez convenga, para acotar el tema y evitar la dispersion, referirnos también a
una libertad, la politica, estrechamente vinculada, en la sociedad de hoy y de ayer, con

la libertad de comunicacion publica, 1o que nos trae a la memoria el aserto de Hauriu:

«Politicamente, estas dos formas de libertad se apoyan y garantizan la una a la otra. Si
los ciudadanos participan en el gobierno, ya directamente o por medio de intermediarios o

representantes, lo hacen principalmente con el fin de asegurarse que sus libertades no se vean

.. iy 2
disminuidas o suprimidas por el poder politico™.

Tengamos en cuenta, ademds, que la libertad politica tiene una forma eficaz para
ser defendida por el ejercicio de las libertades individuales, aunque cada una de las dos,
politica y de comunicacién publica, historicamente se hayan reivindicado de manera
independiente. Estas dos libertades son las dos caras de una misma realidad, el anverso

y reverso de una misma moneda, que estaria constituida por el poder politico y por los

ciudadanos.

Aunque el trabajo, estructuralmente, no esta dividido en dos partes, si podria ser
considerado como integrado por los dos primeros capitulos de un lado, y de otro, por los
cinco restantes que le siguen en orden lineal. Estos tltimos se ocupan del estudio de los
diferentes medios de expresiéon existentes en el periodo histérico que vamos a
considerar, es decir, el régimen republicano de 1.931-1.936, prestando ademds una
parcial atencién a las formas de gobierno que le precedieron y le sucedieron, la

Dictadura de Primo de Rivera y la Guerra Civil (1.936-1.939), respectivamente, siendo

! Larga es la némina de pensadores ilustrados que nos ofrecen multiples paginas sobre la “forja de la
libertad”, desde el siglo XVIII hasta nuestros dias. Como botén de muestra sefialamos dos: John Stuart
Mill, con su obra Sobre la libertad (On Liberty), traducida del inglés por SAINZ PULIDO, Josefa, ed.
Aguilar, Madrid, y el Bosquejo de un cuadro histérico de los progresos del espiritu humano, del marqués
de Condorcet, libro con la Introduccién revisada y amplio Estudio Preliminar del profesor TORRES DEL
MORAL, Antonio, ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 2004. Pero la lista de libros que se
ocupan de la libertad es amplia, extraordinariamente extensa. Tal es el interés del tema.

2HAURIOU, A.: Derecho Constitucional e Instituciones politicas, ed. Ariel, Barcelona, 1980, pag. 215.
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consecuencia de esta Ultima la implantacion de una nueva y larga dictadura, la

franquista, prolongada durante casi cuarenta afios.

Los dos primeros capitulos a que hemos hecho referencia en el parrafo anterior,
sin tratar de manera concreta la libertad de ningin medio de expresion o de
comunicacion publica, por utilizar la acertada féormula verbal del profesor Torres del
Moral, vienen a constituir las dos piedras angulares que cimentan la base del conjunto
del trabajo. El primero de los dos capitulos pretende hacer una precision conceptual del
vasto mundo de la informacion, del denominado sintagma moderno “libertad de
expresi(’)n”3, la evolucién histérica de ésta y la proyeccion doctrinal de la misma en
algunos autores significativos. En nuestras cinco Constituciones anteriores se habla en
ellas indistintamente de libertad de premsa o libertad de prensa e imprenta,
denominaciones que extienden su alcance significativo al mundo del periodismo y de la
actividad editorial de libros, si bien de esta manera se refieren a las reuniones, mitines y
teatro. La precision conceptual, una somera ojeada a la evolucién histérica de la
comunicacion humana y un minimo reflejo en la doctrina que se ocupa de ella, seran,

pues, el objeto de estudio de este primer capitulo, umbral o antesala del tema central de

la tesis.

El segundo de los capitulos dedicados a la libertad de comunicacién piblica®,
con el significado de no oficial, como sefiala el profesor Torres del Moral, se centra en
la libertad de expresion en el Constitucionalismo histérico espafiol -pais que tantas
Constituciones ha elaborado y que tan pocos periodos constitucionales y de libertad de
expresion ha disfrutado- asi como también en el Derecho comparado. El pensamiento
ilustrado de la segunda mitad del siglo XVIII nos ofrece las semillas que van a germinar
en una arriesgada conviccion a favor de la libertad, dando un valor politico-
instrumental a esta libertad, como sefiala el profesor La Parra Lopez’. La ilustracién
liberal, alejada progresivamente del Despotismo Ilustrado, comenzé a ejercer la critica
social y politica desde la perspectiva de lo opinién publica, la “voz del pueblo”,

convertida en “opinion publica ilustrada”, que utilizara la imprenta como el instrumento

’ TORRES DEL MORAL, A. : Prélogo a El derecho de la informacion, obra coordinada por
TENORIO, P. J. y FERNANDEZ MIRANDA, C., ed. UNED, Madrid, 2001, pag. 9 .

* Ibidem, pag. 10.

> LA PARRA LOPEZ, E. : La libertad de prensa en las Cortes de Cddiz, ed. Nau Llibres, Valencia,
1.984, pag. 22.
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mas valioso, que luchara denodadamente contra la existencia de la censura, al menos, en
los temas politicos, si no en los religiosos, dado el gran arraigo y poder de la Iglesia en

6
nuestro pais-.

El periodo estudiado en este capitulo abarca més de una centuria, pues se
extiende desde la caida del Antiguo Régimen, desde la invasion francesa de 1.808 a la
implantacién de la IT Republica espafiola (1.931-1936). No serd éste un tiempo en que la
libertad de expresién recorra un camino ascendente, tras el arranque esperanzador
simbolizado por las Cortes de Cédiz, sino que serd frecuentemente asfixiado por la
Restauracion del absolutismo fernandino. Constituira, pues, una centuria de mas
regresion que progresion, como el mito de Penélope, en una Espafia envuelta en
continuas guerras civiles motivadas por la causa carlista y frenada por la reaccion
hegemonica de la Iglesia y la lucha de partidos. Se trata del tiempo, como hemos
apuntado, del “tejer y destejer”, llevado al terreno politico y al de la libertad de

expresion, al que insoslayablemente va unido.

Comienza el nuevo siglo con la “apuesta constitucional de Cadiz”” y acabara con
el reinado de Alfonso XIII y la posterior Dictadura de Primo de Rivera, que abriran de
par en par, con su equivocada e ineficaz politica, las puertas de la Segunda Republica,
que estudiaremos desde el punto de vista de los medios de comunicacion existentes en
este breve régimen que constituyé la segunda experiencia republicana espafiola, recibida
con tanta ilusién por los esperanzadores y necesarios cambios, como desengafio al no
haber sido capaz de impedir la horrible Guerra Civil de 1.936-1.939. Ahora los partidos
y los medios de comunicacion existentes - prensa, radio, cine, teatro y educacién con su
implicita actividad editorial- van a tener un papel determinante en el quehacer politico

de cada dia.

El escenario histérico fundamental sobre el que se centra el trabajo es el que
transcurre bajo el régimen republicano, pero enlazado, como punto de partida, con el

que le precede, la Dictadura primorriverista, y con el que le sucede, la Guerra Civil y el

® Véase a J. Isidoro MORALES, en su Memoria presentada a la Junta Central, en la que se opone a la
desaparicién de la censura previa en los escritos de temas religiosos, si no van autorizados por los obispos

correspondientes.
" Véase el libro 1.812: la apuesta constitucional de Cddiz, de TORRES DEL MORAL, A., ed. Servicio

de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, Cadiz, 2.014.
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triunfo franquista, también dictatorial. De este modo, podemos decir que estamos
estudiando un “oasis” de la libertad de expresion, lindando con dos “paramos”, no ya
desde el punto de vista de esta libertad, sino de cualquier otra; y por ello, el efecto o
apreciacion quedan mas agrandados, consecuentemente, al ponerlo en relacién con los
que le limitan, dos periodos politicos totalitarios, mas el segundo que el primero, con la
habitual censura previa y control riguroso del vasto mundo de la comunicacién humana

y de las libertades en cada uno de los dos periodos dictatoriales.

Sabido es que la libertad de expresion ha sido y es, en el mundo, un bien escaso,
solo disfrutado en gran parte de Occidente, pero en nuestro caso, es decir, en Espafia,
hasta la llegada de la vigente Constitucion del 1.978, con sus articulos 20, 18 y 27, entre
otros y principalmente, son contadas las ocasiones o momentos histéricos en que ésta ha
sido una realidad, y de una manera muy limitada, si la comparamos con las tres décadas
de plenitud informativa que venimos ahora disfrutando, gracias a la norma
constitucional que preside el ordenamiento juridico y al trabajo interpretativo nada
restrictivo del Tribunal Constitucional, que, en sus miltiples sentencias desde su

creacion hasta nuestros dias, la ampara.

Como ha quedado dicho en paginas anteriores, en el presente trabajo tratamos de
estudiar la libertad de expresién en un breve, confuso y convulso periodo de nuestra
Historia, el de la Segunda Republica. Breve, porque apenas durd cinco afios y tres
meses; confuso, porque la inestabilidad politica y la lucha de partidos que originaban
constantes cambios de gobierno nos puede llevar a hablar de “tres republicas” o, al
menos, de tres periodos muy diferenciados en la actuacion de los gobernantes: bienio
azafiista o progresista, bienio negro o cedista y gobierno del Frente Popular, éste de
escasos meses (8 de abril de 1.936 a 18 de julio del mismo afio), a los que sucede el
levantamiento del ejército rebelde y la Guerra Civil, que es “la continuacién de la
politica por otros medios”, si consideramos la opinién del estratega aleman, Karl von
Clausewitz®. Habria entonces que preguntarse de qué politica podemos hablar durante
los tres afios, 1936-1.939, de enfrentamiento bélico entre dos bandos o ejéreitos
espafioles ideologicamente muy diferenciados y antagénicos. Y convulso, porque la
inseguridad ciudadana y alteracion del orden fue una constante siempre durante los afios

de régimen republicano.

8 CLAUSEWITZ, K. von: De la guerra, ed. La Esfera de los Libros, Madrid, 2005.
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Ademas, los medios de comunicacion social de este limitado tiempo no eran los
que hoy tenemos, sino otros, menores en cantidad y calidad como es obvio y conocido.
Resulta innecesario recordar que no existia el gran medio, la television, aunque sus
elementos basicos, eléctricos, electromagnéticos y electroquimicos, ya existian hacia
1.920. Internet no pone los cimientos técnicos de la gran realidad que es hoy hasta la
década de los sesenta del pasado siglo XX. De las redes sociales de nuestros dias,
twitter, facebook, youtube, etc., ni hablar. La comunicacion social, la comunicacion
publica, se realizaba por los medios que existian entonces, obviamente, menos técnicos
y universales que los de hoy. Eran éstos: prensa, radio cine, el libro y el teatro, como ya
hemos apuntado arriba. De ellos, de los cinco, nos ocuparemos en sendos capitulos, a
los que sumaremos un capitulo final sobre el Tribunal de Garantias Constitucionales,
6rgano judicial de aparicion tardfa en la II Republica, que, entre sus amplias
competencias, se hubo de ocupar, a través del Recurso de Amparo, de los conflictos que
sobre los medios de comunicacién o libertad de expresién llegaron hasta €1, que no
fueron muchos y que analizamos en el ultimo capitulo con el que se concluye la

investigacion propuesta.

Hecha esta presentacion sobre el contenido de la Tesis, debo decir que la
bibliografia consultada ha consistido basicamente en tratados u obras de contenido
especifico en relacién a cada capitulo, que aparecen sucesivamente resefiados en las
notas al pie de pagina, revistas tematicas relacionadas con cada medio y ensayos o
trabajos monograficos propios de la materia. No sélo las notas al pie de pagina daran
cuenta de la investigacién llevada a cabo, sino que, como es logico, la bibliografia al

final del trabajo refrendara lo que decimos.

De los cinco medios de que nos ocupamos, el mas conocido y antiguo en el
mundo de la comunicacién, exceptuado el libro, el principal y clasico, es la prensa,
medio centenario y de gran alcance, pese a la abundante poblacién analfabeta, que en
aquellos afios podia llegar al 80% de los espafloles, pues tal era el retraso cultural, uno
de los grandes motivos de preocupacion de los gobernantes republicanos, nada mas
llegados al poder. No obstante, tanto prensa publica como privada, y particularmente la
de partidos y de organizaciones sindicales, van a suponer un extraordinario medio de

comunicacion y de creacion de opinion para gran numero de espafioles.
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Puestos a establecer una relacién de mas a menos, es decir, una gradacién en
sentido descendente, le sigue, como gran medio de comunicacién, la radio, invento de
Marconi, que ya en la década anterior, de los afios veinte, en otros paises como Francia
y Reino Unido en Europa, por no hablar de los Estados Unidos de América, estaba
entrando en los hogares y establecimientos publicos. Como anécdota de lo que
acabamos de decir, recordemos el mensaje radiofénico emitido por Niceto Alcalé-
Zamora el 14 de abril de 1.931 desde el Ministerio de Gobernacién, dirigido a la
poblacion espafiola en su toma de posesion como Presidente del Gobierno Provisional,
que se acababa de constituir. Y no olvidemos el discurso radiado del mismo lider
politico el 13 de abril de 1.930 desde el teatro Apolo de Valencia, “ciudadela eterna de
libertad”, ante una multitud enfervorecida e impaciente que le aclamaba. Pero si grande
fue la importancia de las “ondas” en los tiempos de paz republicana, tengamos en
cuenta que éste fue el gran medio propagandistico durante la contienda bélica, utilizado
como “arenga” militar por uno y otro bando. Las emisiones radiofénicas del ya
franquista general Queipo de Llano, consuegro de Alcala-Zamora y otrora republicano,
desde Sevilla, durante la guerra, eran de tal contenido, que hoy heririan la conciencia
del més insensible ciudadano: asi eran los mensajes o soflamas de algunos documentos

sonoros conservados, con los que el sevillano enaltecia a la audicién que le escuchaba.

El cine fue también un medio de gran difusion en este tiempo, de caracteristicas
técnicas muy distintas a las de hoy, que en pocos afios habia pasado de mudo a sonoro’.
Desde la Revista de Occidente, que animaba Ortega y Gasset hasta La Gaceta Literaria,
que dirigia Giménez Caballero, entre otros, comenzaron a tomarse en serio el papel de
la cinematografia como medio que da cuenta del mundo y las complicaciones del
momento, sea con peliculas amateur o proletarias, cineclubs, noticiarios, etc., en que se
plantean cuestiones culturales y educativas, sin prescindir de las “menesterosas
espafioladas”, montaraces e irredentas ya. El cinematdgrafo de los hermanos Lumiére
fue ganandose a pulso un lugar destacado en esta época, su edad de oro, por las

publicaciones técnicas a mediados de 1.930, y el boom del cine republicano en el bienio

® HERNANDEZ EGUILUZ, A.: Testimonios en huecograbado. El cine de la 2° Republica y su prensa
especializada (1.930-1939), ed. Instituto Valenciano del Audiovisual, de la Generalitat Valenciana,
Valencia, 2009. En esta obra hace un estudio muy amplio y riguroso sobre el cine y la prensa

especializada de la década que estudia.
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negro de 1.934-1.936. Por ello, las salas de proyeccién se van a multiplicar en Madrid y

en toda Espafia.

El analfabetismo de la poblacién espafiola fue una de las grandes preocupaciones
de los gobernantes republicanos desde el inicio de la asunci6n de sus responsabilidades.
Por tanto, la educacion del pueblo a través de planes cuatrienales de creacion de
escuelas y programas de lectura, junto con la creacién de bibliotecas y fomento de la
actividad editorial, sin la férrea censura existente y el control ideoldgico de las aulas, lo
que hoy llamamos /ibertad de cdtedra, fue otro de los frentes urgentes de actuacion de
la Segunda Republica, al menos en el primer bienio, llamado también progresista. Esta
es la razén esencial del capitulo VI del presente trabajo referido a la educacion. Las
Misiones Pedagdgicas pueden ser un boton de muestra, en el aspecto educativo, de

cuanto en él se aborda.

El teatro, uno de los géneros literarios clasicos en el mundo de la creacién
literaria, junto al épico y lirico, ademas de espectaculo publico de larga tradicion en la
vida espafiola, desde la Edad Media, con el teatro religioso de las celebraciones
litargicas y los autos sacramentales, pasando por el Siglo de Oro, con Lope y su escuela
y Calder6n y la suya, con fines propagandisticos a favor de la monarquia el lopesco, y
teologicos y religiosos el calderoniano, el siglo XVIIL, a imitacion del francés serd una
“escuela para la vida” y ahora en la Segunda Republica, con Alejandro Casona, y con
Garcia Lorca, entre una larga némina de dramaturgos de diferentes tendencias e
ideologias, se va a convertir en una forma de ensefianza o lo que es mas importante,
desde nuestra perspectiva tematica, en un medio de expresion de los valores patrioticos
y republicanos, razones mas que suficientes para dedicarle un capitulo de la Tesis,
convertido, sin caer en exageraciones, en un fendmeno de masas en que el pueblo se ve
reflejado al tiempo que recibe diversas lecciones y se divierte, llevando a la practica el

principio pedagogico de “ensefiar deleitando”.

I. M. Bochenski'’, en su ya clasica obra nos habla, a lo largo de las numerosas
paginas, de los diferentes modos de transmision del pensamiento. Sus valiosas
aportaciones nos han servido a la hora de redactar los distintos apartados de este trabajo

de investigacién, que, obviamente, se circunscribe dentro del amplio mundo de las

10 BOCHENSKI, I. M.: Métodos actuales del pensamiento, ed. Rialp, Madrid, 1.981.

26

ciencias humanas, al ocuparse de la libertad de pensamiento y expresidn, insertas en el
mas concreto campo del Derecho politico-constitucional, que las regula en forma de
normas juridicas, unas veces mds permisivas, tolerantes y garantizadoras, y otras, mas
restrictivas o limitadoras, que, con la censura o discrecionalidad de los legisladores y
gobernantes, cuando no con la arbitrariedad de estos 0ltimos en su aplicacién, han
amordazado esa tan anhelada libertad de expresion: tan deseada siempre y tan escasa
tantas veces. Sin embargo hoy, con nuestra Constitucion del 78 y sus articulos 18 y 20
especialmente, es una libertad incuestionablemente plena, a lo que ha contribuido
extraordinariamente nuestro Tribunal Constitucional, ya citado, con sus clarificadoras
sentencias, particularmente en los primeros afios de existencia, alla en la década de los

ochenta.

El método seguido en la redaccion de cada uno de los capitulos no ha sido tnico,
pues su metodologia ha sido diferente segun el tema o aspecto considerado. Como el
trabajo esta referido a un momento histérico de Espafia, no puede prescindir de ser
contado con una metodologia principalmente narrativa. La presentacion de los hechos,
ideas o conceptos requieren que lo hagamos de una forma expositiva. Las razones o
argumentos de que se valen los parlamentarios y gobernantes, cuando discuten o
aprueban normas juridicas, cuando justifican el cierre de un medio de comunicacion o la
prohibicion de un determinado articulo o programa, les obliga a recurrir a un lenguaje
especificamente argumentativo. No podemos obviar que los casos que llegan al Tribunal
de Garantias Constitucionales referidos a la libertad de expresion, tras la descripcién de
los hechos que motivan el recurso, hallaran la respuesta, condena o absolucion, de una
forma juridica argumentada. Igualmente, en determinados momentos de Ila
investigacion, recurrimos al método histdrico, especialmente si consideramos textos y
autores de otra época anterior. Y no faltan, en fin, los argumentos de autoridad, que
encuentran su mejor expresion en las diferentes citas de autores y en las notas al pie de

pagina.

Finalmente, para cerrar estas paginas introductorias del trabajo que presentamos,
de esta Tesis sobre la libertad de expresion en los diferentes medios empleados durante
la Segunda Republica espafiola, es obligado decir que se trata, también, de un trabajo
descriptivo, genérico y panoramico, que pudiera hacer pensar que es pluritemético, en
tanto en cuanto se ocupa de diferentes medios de comunicacion, pero, no obstante, tiene

una finalidad integradora o de unificacion, porque pretende, sobre todo y
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principalmente, hacer un estudio de la libertad de expresion, en que cada medio es una
cara o0 aspecto de una misma realidad o prisma: la comunicacién piblica republicana.

Se trata, en fin, de una Tesis que suma o pretende buscar el papel complementario de los

distintos medios informativos.

Estos medios distintos, tendremos ocasién de verlo, operan como freno unas
veces, o acelerador otras del Poder politico. De cuanta més libertad se disponga, menor
serd el peligro de abuso del poder y tanto mejor informado estard el ciudadano. El
conocimiento completo de la realidad cotidiana desde diferentes puntos de vista, le
llevard a ser un ciudadano mejor conocedor de sus derechos y libertades, lo que le

evitara ser stbdito del ordenamiento politico, deferencia esencial entre una democracia

y un régimen dictatorial"’.

g profesor JIMENEZ DE PARGA, M., entre otros, ya hablaba, en la Transicion, de la diferencia

entre un subdito y un ciudadano.
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CAPITULO 1

Delimitacion conceptual, evolucién histérica y fundamento doctrinal de la libertad

de expresion

“Prefiero una dictadura con libertad de prensa
antes que una democracia sin ella”

Thomas Jefferson.

0. Introduccion

A lo largo de este primer capitulo del presente trabajo y en todos los siguientes
también, la elocucién mas repetida genéricamente para referirnos a los derechos, limites
y garantfas del vasto mundo de la informacién es el sintagma “libertad de expresion”'.
Bajo esta formula verbal, estamos aludiendo generalmente, de manera sintética, al

amplio abanico de libertades informativas.

Una mirada superficial y panordmica de las constituciones espafiolas del siglo
XIX, nada menos que seis, incluida la non nata de 1856, nos lleva a comprobar que se
hablaba en ellas de libertad de prensa, o de libertad de prensa e imprenta. Simplificar
la denominacion en esa centuria era ficil, porque esta libertad de prensa o de imprenta
extiende su campo semantico s6lo al mundo del periodismo y de la actividad editorial
de libros, sin obviar las manifestaciones orales en reuniones, mitines, debates
parlamentarios y teatro. No habia mas medios de comunicacién. La electronica, la
informadtica, con sus redes sociales, y lo audiovisual atin no habian hecho su aparicion,
cuya impronta hoy es dominante. Aparecera en la siguiente centuria la radio, el cine, la
television e internet: el mundo de la comunicacién se ha enriquecido hasta hacerse casi

inabarcable.

 TORRES DEL MORAL, A.: Prélogo a El derecho de la informacion, de TENORIO, P. J. y
FERNANDEZ MIRANDA, C. (Coords.), ed. UNED, Madrid, 2001, pag. 9.
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Capitulo I. Delimitacién conceptual, evolucion histérica y fundamento doctrinal de la libertad
de expresion

El profesor Torres del Moral comprime todas estas formas de expresion, viejas y
nuevas, bajo el sintagma comunicacion publica, donde el adjetivo “publica” no significa

- ‘o - »13
“oficial”, sino que es anténimo de “privado y secreto” ~.

Decia asi el andaluz universal Juan Ramén Jiménez: “Intelijencia, dame el
nombre exacto de las cosas / que la palabra sea la cosa misma / creada por mi alma
nuevamente...” Con ese desideratum formulado en lenguaje poético, nuestro Nobel
expresa implicitamente lo importante que es “bautizar” los conceptos y cosas con la
palabra adecuada y precisa, habida cuenta que el cambio semantico se produce, entre
otras causas, por el paso del tiempo. Pero la cuestion se complicaria ain mas, si
tenemos en cuenta que el 1éxico, particularmente el juridico y el periodistico, casi nunca
es univoco, 0 monosémico, sino que su polisemia va a depender de las circunstancias,

contexto, en que se encuentra.

Asi, pues, la terminologfa juridica y periodistica -necesariamente especificas en
este trabajo- ha de modularse, y debemos admitir que existe una estrecha proximidad
semantica entre libertad de prensa, libertad de expresion, libertad de comunicacion
publica y libertades informativas: todas pertenecen al mismo campo semantico. Todas
estas libertades gravitan en torno a una realidad nuclear: la libertad en/de la

comunicacion humana.

1.- La cuestion terminolégica en su marco

La precision conceptual, junto a la evolucion historica de la libertad de
comunicacién humana y la principal doctrina que se ocupa de ella, seran el objetivo de

estudio en este primer capitulo, antesala o umbral del tema central.

Como ha quedado expuesto en lineas anteriores, se suelen englobar todos los
derechos, garantias y limites de los diferentes medios que estudiamos en el presente
trabajo bajo la genérica denominacion libertad de expresion, aunque el sintagma no sea

todo lo preciso como seria conveniente, pero en él caben todas las diferentes facetas del

fendmeno de la comunicacion.

B Ibidem, pag. 10.

30

Los medios de comunicacion en la II Republica Espafiola: luces y sombras de la libertad de
expresion

Ante la imprecision de la alocucidn referida, el ‘profesor Torres del Moralm,
desde décadas anteriores, como ya he advertido, viene denominando libertad de
comunicacion publica a ese conjunto de derechos, libertades y garantias que la
Constitucion del 1978 recoge en el articulo 20 y que, tal vez, se pueda extender al 16,
18, 27 y 105 de la misma norma suprema. A la autoridad del profesor se une la
convincente explicacién dada, y, por si ello no fuera suficiente, el Tribunal
Constitucional utiliza igualmente esta férmula en sus Sentencias sobre recursos de esta

naturaleza.

La libertad de comunicacion publica, pues, permite de manera ineludible la
difusion de hechos y opiniones que puedan llegar a toda persona, concreta o genérica, y

a todo lugar, determinado o no, con las excepciones y limites que confirmen la regla.

2.- Las libertades informativas y su evolucién

El derecho a la comunicacion publica libre, con sélo una ojeada a las
constituciones de los paises democraticos y a las Declaraciones de Derechos
Internacionales es una realidad innegable y universalmente admitida, pero no lo es tanto

el disfrute y el grado de intensidad y limites que posee, nada homogéneos, segiin lugar y

época.

El proceso de comunicacién piiblica, tan antiguo como la propia organizacién
social, es un derecho que no siempre y en todo lugar ha sido garantizado por todos los
ordenamientos juridicos, sino més bien lo contrario, que el poder siempre ha sido reacio
a tolerar que toda la poblacién participe en el conocimiento de los hechos o que opine
sobre ellos, adoptando con frecuencia una actitud hostil hacia la informacion y la
cultura, a veces, con consecuencias barbaras en cuanto a distincién de bienes culturales,

como la quema de libros y hasta de emblematicas bibliotecas'.

¥ TORRES DEL MORAL, A.: Principios de Derecho Constitucional Espaiol, Atomo ed., 1* ed. vol. I,
Madrid, 1985.

> TORRES DEL MORAL, A. y NAVAS CASTILLO, F.: “Encuadramiento término légico y evolucién

histérica de las libertades informativas” en Libertades informativas de TORRES DEL MORAL, A.
(Director), ed. Colex, Madrid, 2009, pag. 18.

31



Capitulo I. Delimitacién conceptual, evolucién histérica y fundamento doctrinal de la libertad
de expresion

Sera el psicolingtiista Karl Biilher'® quien hacia 1940 en sus estudios sobre el
lenguaje nos habla del proceso de comunicacion, en el que distingue tres factores o
elementos —emisor, receptor y mensaje-, que dan lugar a tres funciones del lenguaje -
emotiva, apelativa y referencial respectivamente- segin el factor dominante en el acto
de la comunicacion. Ahondando en la teoria desarrollada por Biilher, Roman Jakobson,
padre del formalismo ruso, estudia el proceso de la comunicacion en el que afiade otros
tres factores o elementos a los ya vistos. Estos nuevos seran: codigo, canal y contexto,

con otras tres nuevas funciones: metalingiiistica, fatica y referencial, respectivamente.

Teniendo en cuenta el proceso de comunicacion lingiiistica desarrollado por los
dos filésofos del lenguaje anteriores, en el proceso de comunicacion publica sefialamos
los tres elementos fundamentales: un emisor que expone sus ideas, es decir, sus
conocimientos o informacién; un receptor, que es el destinatario de la informacion; y el
mensaje formulado por el emisor y dirigido al receptor a través de un soporte material

oral o escrito.

Es obvio que este proceso, esquematicamente expuesto, se hace mas complejo
en la medida que es creciente la aparicion de los medios de comunicacion, los llamados
en terminologia anglosajona mass media, radio, television, cine, internet, entre otros,

resultado de los avances tecnoldgicos.

3.- Libertades informativas en la Antigiiedad

Si en la Antigiiedad no se reconocen derechos por parte del poder, no cabe

hablar del derecho a la libertad y menos atin informativa.

Si bien en el mundo grecolatino hay un reconocimiento de la libertad, ésta no se

concibe como una esfera privada de la persona, exigible frente al Estado, sino como una
. .. .y . 117

mera facultad que permite al ciudadano su participacion en el gobierno de aquél™". Y la

idea de igualdad sobre la que se asienta el concepto de los derechos fundamentales, no

' BULHER, K.: Teoria del lenguaje, traducida al espafiol por Julidn MARIAS, ed. Revista de
Occidente, Madrid, 1950.
7 TORRES DEL MORAL, A. y NAVAS DEL CASTILLO, F.: Op. cit., pag. 19.
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existia, dado que es todavia una sociedad que distingue entre hombres libres y esclavos

como algo natural.

Habra de ser con el Cristianismo, cuando con Constantino y su Edicto de Milan
(313), sobre la libertad de religion en el Imperio, se dé un paso en el terreno de la
libertad y de la igualdad entre los hombres, con las derivadas consecuencias en la esfera

de lo politico y juridico.'®

3.1.- Libertades informativas en la Grecia Clasica

Admitido todo lo anterior, hay que tener en cuenta que en la Grecia clasica se
reconocio una vertiente subjetiva de la igualdad en el alma de los ciudadanos: era la
parrhesia, o “todo decir”, “hablar libremente”, “atrevimiento”, es decir, “un impulso

natural a manifestar los juicios de valor y el pensamiento a través de la palabra™'’.

La reaccion del Poder ante el ejercicio de la parrhesia fue contundente, bajo el

pretexto de proteger la polis -ciudad- es decir, al ciudadano y sus creencias.

En el pensamiento griego, tal como lo vemos reflejado en obras de Platén, La
Republica, y Aristételes, La Politica, entre otras, subyacen dos modelos informativos
diferentes: a) el modelo platénico de coaccion informativa; b) el modelo aristotélico de

opinion.

Platon en La Republica, apoyandose en el mito de la caverna, dird que el mejor
régimen es aquél en el que un sabio o al menos un filosofo, guia a los demas, los
gobierna ensefidandolos. No caben reivindicaciones, no caben derechos frente a su
esforzada y altruista funcién gobernante. El conocimiento y el poder corresponden a
uno. Por ello, el gobernante pone limites al conocimiento de los miembros de la polis,
porque sabe de su cardcter pernicioso, y no admite réplicas posibles: es la coaccidn
informativa, que, partiendo de los sabios -filosofos- es restrictiva y menosprecia la

opinion, que generalmente es cambiante. Es el pensamiento que impregna la obra.

8 jdem.

¥ Ibidem, pag. 20.
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Capitulo 1. Delimitacién conceptual, evoluciéon histérica y fundamento doctrinal de la libertad
de expresion

Es facil comprender que el planteamiento platdnico sobre la informacion ha
gozado del favor de los regimenes autocraticos y autoritarios, en que el vencedor de la
guerra, el libertador, el lider del partido en el poder, conduce al pueblo hacia su

liberacion, hacia el progreso.

Con Aristételes, sin embargo, hay un cambio cualitativo en la concepcién de la
informacién: defiende la opinién como tUnica via para llegar al conocimiento de la
verdad. Segin Farias Garcia, el modelo aristotélico de comunicacion parte de la
experiencia que la sustenta en informacion, la condensa en opinién y la convierte en

L . 20
juicios, que s6lo del hombre maduro pueden emanar”.

3.2.- Libertades informativas en la Roma Antigua

El mundo romano, continuador y heredero del heleno, también se ocup6 de las
libertades informativas, pero como un fendmeno propagandistico que detenta el poder

como instrumento del que se vale para dirigir a la sociedad.

En coherencia con estos planteamientos informativos, se crearon determinados
medios de informacién publica. Y asi, cabe citar los Commentari Pontificum y los
Annali Maximi -Anuarios de los Pontifices y Anales Maximos respectivamente- en que
cada afio el Pontifex Maximus da cuenta de los acontecimientos mds relevantes
acaecidos en Roma, constituyéndose en verdaderos instrumentos de comunicacién con
los que el poder se pone en contacto con su ipueblon. De igual modo, el Acta Senatus,
que era en terminologia de hoy algo asi como un Diario de Sesiones, exponia en los
tablones los hechos acaecidos, y el Acta Diurna que informaba de los acontecimientos
recientes e importantes que habian tenido lugar a lo largo del Imperio. Estos medios de

comunicacion venian a ser elementos informativos de primer orden.

Pero junto a estos medios de cardcter oficial, en el ambito privado surgieron
profesiones libres de informacion, como el Praeco, que tenia el encargo de pregonar las

disposiciones publicas; los nomencldtor, que eran esclavos o libertos a quienes

* FARIAS GARCIA, P.. Libertades publicas e informacion (un esbozo histérico). Eudema
Universidad, Madrid, 1988.
*' TORRES DEL MORAL, A. y NAVAS CASTILLO, F.: Op. cit., pag. 22.

34

Los medios de comunicacién en la II Republica Espafiola: luces y sombras de la libertad de
expresion

correspondia informar al amo —pater familiae— sobre aspectos de la vida que pudieran
ser de su interés, y los Subrostani, que vendian informacién mas o menos

. )
sensacionalista™.

En el siglo V a. C., la Lex duodecim tabularum sancionaba las acciones
difamatorias oralmente expresadas, como también la Occentatio, de la que nos habla
Ciceron, quien también informa de que el delito de calumnia se aplicaba no ya a los
escritos, sino también a su forma oral. Con el dictador Sila, mediante la Lex Pecunia, se
castigaba la injuria y calumnia verbal, si bien con el aumento de libros y la extension de
la lectura, con la Lex Cornelia de Iniuriis y la Lex Cornelia de Maiestatis, se
perseguiran las difamaciones orales o escritas inferidas a particulares o personas

publicas, respectivamente®.

En la cuestion sobre las competencias de censura, que estaban encomendadas a
los Senadores, con Augusto (29 a.C.-69 d.C.) pasaron al emperador. Esta censura fue

aun mas restrictiva con Tiberio y con Caligula; y con Nerén la regresion ya es absoluta.

Con Vespasiano se reprime la libertad de expresién con el fin de mantener el
orden del Imperio; con Marco Aurelio la actitud es algo més complaciente, pero no asi
para los cristianos cuando se trate de obras en que se oponga a Dios todopoderoso a la
persona del Emperador; pero ha de ser con Caracalla, célebre por su Edicto de 212, que
otorga la ciudadania a todos los habitantes libres de su Imperio, cuando la censura
alcanza la maxima dureza, y sera a él a quien condena Aristételes por la destruccién de

la biblioteca de Alejandria.

Dando un paso en el tiempo, ya en el Bajo Imperio, la censura se extiende, pero
se atempera luego, particularmente con el emperador Constantino, quien, tras el Edicto
de Mildn -313- convertido al cristianismo serd el primer emperador que censure los
libros paganos, y en el Concilio de Efeso del afio 431 se ordenard la destruccién de
todos los textos anticristianos. Terminamos este recorrido haciendo referencia al

Decretum Gelasianum, promulgado en el afio 496 por el Papa Gelasio I, el cual contiene

2 Idem.

% Ibidem, pag. 23.
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de expresion

una relacion de libros prohibidos, hecho que es considerado el precedente del Index

g 4
librorum prohzbztomm2 .

En sintesis, en el mundo clasico grecolatino, la censura se presento como un
instrumento de control social de la expresién publica al servicio del absolutismo
ideologico, con un marcado caricter religioso, que continuara en Europa hasta el

liberalismo y las luces, y en Espafia hasta la Il Republica.

3.3.- Libertades informativas en la Edad Media

En este vasto periodo de tiempo, donde la escasa cultura estd recluida en los
conventos y monasterios, se inicia un cierto reconocimiento positivo de determinados
derechos, sin que podamos, por ello, hablar de una verdadera Declaracion de Derechos,
a la manera americana de la que estarfamos ain muy lejos. Mas que derechos de
personas, se trata del reconocimiento de privilegios a estamentos o corporaciones por
parte de la autoridad regia o por la nobleza. En este contexto, podemos hablar en Espafia
de los Fueros y las Cartas Pueblas, del Juramento de Alfonso IX ante las Cortes de
Le6n en 1188, del Privilegio General del 1233, concedido por Pedro III, o del célebre
Privilegio General de Pedro IV en 1348 por el que se refuerza la autoridad del Justicia
Mayor de Aragén, que actuaba como un Tribunal en defensa de la leyes del Reino.

(Podria ser este Tribunal el germen remotisimo de lo que seria en la II Republica el

Tribunal de Garantias Constitucionales?

En ofro 4mbito territorial, en Inglaterra, hemos de destacar la Carta Magna,
otorgada en junio de 1215 por el rey Juan Sin Tierra, claro ejemplo de un pacto entre el
Rey y la nobleza por el que se limitan los poderes del monarca y se consagran
determinados derechos feudales. Estos derechos reconocidos suponen, de algin modo,
una aportacioén en el proceso de conceptualizacién de los derechos y libertades, al

constituir una limitacién de la autoridad del monarca y ser el inicio de las libertades

publicas®.

% Ibidem, pag. 24.
5 Ibidem, pag. 25.
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En la Edad Media, arido periodo en lo cultural, el analfabetismo del pueblo llano
es general, y serd la nobleza y el clero, particularmente éste, quienes utilicen la escritura
como medio de comunicacion social. Pero, no obstante, hay que sefialar el predominio
de la comunicacién oral, donde la oratoria se convierte en el medio mas comtn de
trasmision de informacién, utilizando las vias siguientes: predicacion religiosa, usada
por la Iglesia con su clero diocesano y abundantes ordenes religiosas; el pregén oficial,
que era la forma de comunicacién del soberano y/o nobleza con el pueblo; y los
juglares, que dan lugar al conocido Mester de juglaria, con la poesia épica -romances y
cantares de gesta- en la que poetas y musicos ambulantes que, ademas de divertir y
entretener, van informando de la actualidad politica del momento, pues Espaiia, esto es,

Castilla, sinti6 poética la historia®®.

Digamos, pues, que en la Edad Media sera la Iglesia con sus legiones de clérigos
quien disfrute del monopolio cultural y serdn los monasterios con sus monjes
amanuenses quienes recojan el saber grecolatino recibido, escriban crénicas y
biografias, primero en latin y, posteriormente, ya en el siglo XIII, con la aparicién de las
lenguas romances, en la lengua vulgar de cada territorio. El castellano, tras los primeros

balbuceos, comienza a ser “lengua hegemdnica” en la Peninsula.

4. El largo camino de la libertad de expresién: Imprenta y censura desde los

Reyes Catdlicos a las Cortes de Cadiz.

Como hemos tenido ocasion de ver, la cultura de Occidente estaba focalizada en
los monasterios, lo que quiere decir, que se encontraba bajo el control del estamento
eclesiastico, tan abundante e importante en aquel tiempo. Estamos hablando,
obviamente, de una cultura eminentemente religiosa, con la cristianizaciéon de la

herencia romana, iniciada en tiempos de Constantino.

Ya en la Baja Edad Media, con la aparicion de las Universidades, se produjo una

creciente alfabetizacion de parte de la poblacion, lo que unido a la aparicién de la

?® Serfa interesante consultar la obra de MENENDEZ PIDAL, R.: Poesia juglaresca y juglares,
Coleccion Austral, ed. Espasa-Calpe de Madrid, quien da amplia informacién sobre el particular, con

singular amenidad y gran erudicion.
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imprenta -gran acontecimiento histérico- que hacia que los escritos llegaran a un
nimero mayor de personas, surge la necesidad de establecer un control mas férreo y

efectivo, particularmente cuando la imprenta es un medio de difusion de ideas religiosas

-protestantismo- cientificas y sociales.

La censura y control de los escritos impresos se puede decir que nacen
“oficialmente” en 1485, cuando el arzobispo Berthold von Honneberg solicita que los
libros que se iban a exponer en la feria de Maguncia fueran previamente examinados,
eliminandose los que se consideraran heréticos®’. Dos afios mas tarde, en 1487, el Papa

Inocencio VIII publica la bula Contra impressores librorum reprobatum.

De esta manera, en el siglo XV surgen las primeras hojas impresas: los
Ocasionales y las Relaciones, las primeras con formato de libro y portada ilustrada
comunicaban hechos excepcionales, en nuestro caso el descubrimiento de América. Las
Relaciones eran noticias semestrales que recogian los principales acontecimientos
ocurridos en Europa durante seis meses, que era el tiempo que mediaba entre las dos
ferias anuales de editores y libreros de Frankfort. En el siglo XVI aparecen los Canards,
parecidos a los Ocasionales, pero de contenido més popular y sensacionalista, que eran

. . . . 28
hojas volantes, que ejercieron su influencia hasta el siglo XIX*".

4.1.- Antecedentes legislativos en Espaiia en materia de publicaciones

Aunque sea reiterativo mencionarlo, siempre ha existido una necesidad de
controlar lo escrito por parte del poder, a fin de impedir la propagacion de ideas que
pudieran perjudicarle. En Espafia, tanto la Iglesia como el Estado coincidieron en
implantar un severo control en todas las publicaciones. Es el camino de una politica
cautelosa que se lleva a cabo por la Iglesia y diversos monarcas, y que se¢ mantendra

hasta las Cortes de Cadiz.

271 os libros de este contenido serfan quemados en las hogueras en la llamada “prueba del fuego”.
28 RAMOS, E.: “Recorrido historico en la legislacion espafiola hacia el reconocimiento de la libertad de

imprenta en las Cortes de Cadiz” en Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, n°

5, Elche, 2009, pag. 36.
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La primera disposicion espafiola en relacion a la imprenta parte de los Reyes
Catolicos, en 1477, cuando eximen de impuestos al impresor y librero Teodorico
Aleman. Era una carta-orden de fecha de 25 de diciembre de ese afio remitida a los
almojarifes de Murcia ordenando que “Teodorico Alemdn, impresor de libros de molde
en estos reinos, sea franco de pagar alcabalas”. Afios, mas tarde, en 1480, los mismos
Reyes Catélicos promulgaron en Toledo una disposicién®, donde se estipulaba que los
libros extranjeros no pagarian impuestos a fin de facilitar el que los subditos alcanzasen

un mayor grado de cultura e instruccion.

Pero estas medidas regias, encaminadas a propiciar la difusién del conocimiento
no tardaron en desvanecerse tras la Bula Inter multiplices del Papa Inocencio VIII, de
1487, que prohibia la publicacién de libros no autorizados. El Papa, que manifiesta una
opinién de reconocimiento de la prensa porque facilita la difusion de la cultura, tiene

sus cautelas ante la misma, porque considera que puede ser nociva, si lo que imprime es

nocivo.

Para combatir los libros que difunden contenidos erroneos sobre la fe, el Papa
toma una serie de medidas, como el sometimiento al juicio del maestro del sacro palacio
0 a los ordinarios del lugar -obispos- la obligatoriedad de licencia para imprimir (el
célebre imprimatur, ya desaparecido), y el establecimiento de penas pecuniarias y
corporales. Serd en 1501, cuando el Papa Alejandro VI publique su primera Enciclica
sobre la imprenta, Decreto Inter Multiples, importante, porque trata de la censura antes
y después de la impresion de un escrito. Esta Enciclica consideraba la imprenta como
vehiculo del mal, que debia someterse al rigor de la censura como medida necesaria

para defender a los stibditos de la herejia.

4.2.- La censura previa: la Real Pragmatica de 1502 y otras disposiciones.

El documento pontificio, la Bula de 1501, acarre6 numerosas disposiciones
estatales en contra de la libertad para publicar en Espafia. Como primera medida,
debemos sefialar la Real Pragmadtica de los Reyes Catdlicos promulgada en Toledo el 8

de julio de 1502, que regulara la censura. En ella se prohibe la impresion de libros de

? Incluida en la Recopilacion de las leyes destos Reinos (Castilla), publicada en 1567.
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cualquier tipo sin la previa licencia real, encargando de su cumplimento a los
Presidentes de las Chancillerfas de Valladolid y Granada y a los obispos de las diversas
diécesis. El editor que vulnerara la orden serfa sancionado con multa, pérdida de la obra

e inhabilitacién para el ejercicio del oficio.

Tras una vigencia de 52 afios, la Pragmatica seria derogada en 1554 por Felipe 11
por medio de unas Ordenanzas del Consgjo, otorgadas en La Corufia. Estas Ordenanzas
atribufan al Consejo Real la facultad de otorgar licencias para imprimir. La medida era
importante, porque quedaba como prerrogativa del poder civil y, en Gltima instancia, en
podef del rey, lo que hasta ese momento habia sido competencia de los dérganos
eclesiasticos. Se le quitaba a la Iglesia Catdlica las competencias para publicar, y

. , . . . , - . . 30
quedaba asi, sin més atribuciones de control ideologico, de gran importancia™.

La difusién de las ideas protestantes fue el motivo principal que llevo a la
monarquia a promulgar una Pragmatica fechada en Valladolid el 7 de septiembre de
1558, dada por Felipe II, norma en la que se establecia un estricto control sobre las
ediciones e importaciones de libros®!. El control se lleva a cabo a través del denominado
Sistema de licencias/o patentes por el cual la actividad impresora estaba sometida a la

concesion del Estado.

El incumplimiento de la norma conllevaba unos castigos severisimos que iban
desde la pena de muerte para aquéllos que imprimieran o introdujeran libros sin la
previa licencia firmada por algin miembro del Consejo Real, hasta el destierro y la
pérdida de bienes por la tenencia y venta de los mismos. Quedaban exentos de estos
tramites los misales, breviarios, diurnales, libros de canto eclesistico, los Flos
Sanctorum y las Gramaticas, para los cuales bastaria la licencia de los prelados y
ordinarios, lo que se harfa constar al principio. El resto de las publicaciones quedaban a

la competencia del Santo Oficio.

Se ordenaba al Consejo llevar un Registro de licencias donde se anotase las
solicitudes y su resolucién. Lo relativo a la excepcion de misales, pontificales,

breviarios y libros de horas, fue modificado por Felipe II en Madrid, el 27 de marzo de

30 fdem.

3! Novisima recopilacion de la Leyes de Espaiia, lib. 8, titulo 16, ley 3.
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1569, ordenando que en lo sucesivo no se pudiesen introducir, vender ni imprimir sin

. . 32
licencia.

Hubo alguna norma més que regulaba la edicién, importacién y comercio de
libros, tanto en Espafia, como en los territorios de América, pero de menor importancia
que las resefiadas. La ultima de este siglo XVI fue promulgada en San Lorenzo del

Escorial el 10 de agosto de 1598 en la que se disponia la vigilancia del precio de los

libros.>

4.3.- La potestas coactiva

Esta fue ejercida no sélo por el poder politico, sino también por el poder
espiritual. Como ejemplo claro de la potestas coactiva ejercida por el poder espiritual en
materia prbtestante, lo tenemos en el Acta Ginebrina de 1543. En el ambito catdlico la
represion fue ejercida por los Papas y la Inquisicion. La represion inquisitorial se dirigia
no so6lo a personas -protestantes, moriscos, judeo-conversos, iluminados, homosexuales
y brujas- sino también a las cosas, considerando a los libros como “herejes mudos”. La
actuacion sobre libros se llevd a cabo a través de los Indices o relacién de obras

prohibidas, y con el llamado proceso al libro.>*

La actitud silenciadora del libro y todo lo que supusiera conocimiento y cultura
se acentud, como hemos visto, a raiz de la invenciéon de la imprenta y la difusién
consecuente de libros e ideas que, con aquella estrecha mentalidad, eran calificadas de
sediciosas o herejes. La Inquisicién como institucion o tribunal, y el adjetivo
inquisitorial ya contienen la suficiente carga semantica todavia hoy como para no tener
que hacer un minimo recorrido histérico sobre su impronta censora a lo largo de los
siglos. Nombres y hechos tristemente memorables afloran enseguida: Galileo y el

Arzobispo Carranza, Indice de libros prohibidos, en cuya relacion apareciera El

32 £ . r . e . . .
Pragmdtica y declaracién sobre los libros eclesidsticos que vienen impressos fuera del reyno.

Madrid, en casa de Alonso Gémez..., 1569, Sg. 180-8.

33 o , . .
Pragmadtica en que se prohibe a cualquier persona, assi naturales destos reynos, como estranjeros

que truxesen... Pedro Madrigal, Madrid, 1598.
* TORRES DEL MORAL, A. y NAVAS CASTILLO, F.: Op. cit., pag. 28.
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Lazarillo de Tormes y El discurso del método, de Descartes, son botones de muestra

que reafirman por si solos lo que venimos diciendo sobre ello.

Esta hostilidad, tanto del poder politico como del espiritual o religioso, no es
sdlo algo que se da en Espafia, sino que igualmente se da fuera de nuestras fronteras. El
ejemplo de Nicolas Bacon, nombrado Lord guardidn del Gran Sello de Inglaterra en
1567, es el mejor ejemplo de la desconfianza y animadversién que existié en Europa
hacia la cultura y el libro. Nada menos que en el Reino Unido, el pais de la Carta

Magna, de Juan sin Tierra.

4.4.- indice de Libros Prohibidos

A partir del Concilio de Letrdn (1515), los obispos van a llevar un listado de
libros que se habian publicado sin su autorizacion, relacion que recibia especificamente
la denominacion latina de Index librorum expurgatorum o Index expurgatorius, cuya
sola lectura estaba prohibida. Serd con el Papa Paulo IV, cuando esta actividad es
llevada a cabo por el Santo Oficio, y aparece el primer Indice, impreso en Roma, con

tantos errores que no llegé a circular.

La primera constancia que encontramos en nuestro pais es del afio 1558, con la
Pragmatica de Felipe II, ya aludida, promulgada por la princesa dofia Juana, en nombre
de su padre. Para facilitar el conocimiento de los libros, cuya posesién, venta o
impresion estaban prohibidas por el Santo Oficio de la Inquisicion, se ordend que se
hiciera una relacidn o catalogo de los mismos, que deberian tener todo los impresores y

. 35
libreros o mercaderes.

Esta disposicién basicamente se mantuvo con algunas puntualizaciones, como la
que hizo el rey Carlos III, quien dictaminé que antes de prohibir una obra, el Tribunal
de la Santa Inquisicion debia escuchar a su autor o defensor, y si un libro era

. , , . . . . 36
desautorizado so6lo en parte, no habia que incluirlo, sino modificarlo.

35 El rey don Carlos V mand6 compilar un Indice a la Universidad de Lovaina, impreso en Toledo en
1551, el cual, corregido y aumentado, fue utilizado por la Inquisicion, Indice que apareci6 por ultima vez
en el afio 1790, del que se publicarfan dos suplementos, uno en el 1805 y otro en el 1848.

36 Real Resolucion de 14 de junio de 1768 dada por el rey Carlos IIL.
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Las restantes disposiciones no afectaban a la forma, sino al contenido, como:

- La prohibicién de imprimir y vender documentales en general, como ocurri6 en
1767, cuando se prohibié imprimir prondsticos, coplas de ciegos y romances de

ajusticiados, considerados de poca utilidad para la instruccién publica.

- Prohibiciones de obras concretas como fue “Diario de Fisica de Paris”, obra en

37
dos tomos.

- Restriccion de libros que vinieran de un pais concreto, como ocurtié con los
libros de Francia en 1792. E, incluso, se regulaban aspectos tales como que no se
pudiese no sélo vender o imprimir libros, sino hasta se prohibia hablar de ellos y de su

. . , 3
contenido en las librerias.*®

5.- Aparicion de las Gacetas y Periédicos

En el siglo XVII, mis exactamente en el afio 1609, aparecen més publicaciones
de periodicidad semanal, conocidas con el nombre de Gacetas que, aunque en su origen
tuvieron cardcter privado, muy pronto fueron utilizadas por los estados absolutos como
medio de propaganda monarquica. Estas publicaciones, por lo general, difundian
noticias europeas, ilustradas con alguna imagen, llegando en Espafia a tener una enorme
influencia, especialmente en el siglo XVIII. La primera que se publica en nuestro pais es

la famosa Gaceta de Madrid, en el afio 1661,

Sera en el siglo XVIII, en 1702 en concreto, cuando nace el primer periédico
diario en Inglaterra el Daily Courrant. Con el desarrollo de la prensa, nace

especialmente la opinién publica y se aprueba la primera ley de prensa burguesa, el
Libel Act, en 1792.

No obstante, las publicaciones periddicas en Espafia tardaron mas en aparecer ya
que los monarcas no necesitaron defender, ni dentro ni internacionalmente, las

actuaciones politicas, para lo que la prensa habria sido un medio muy idéneo. A esa

%7 Real Orden de 9 de diciembre de 1791, dada por Carlos IV.
% Real Orden de 20 de enero de 1798, dada por Carlos I'V.
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razon hay que afiadir otra de caracter econdmico: su elevado coste, asequible a una

minoria, dado que los editores ain no utilizaban la publicidad inserta en sus paginas.

Pese a lo anteriormente afirmado, la prensa espafiola del siglo XVIII fue, con

seguridad, una de las principales vias para la difusion de las ideas ilustradas.
Al hablar de la prensa, hay que diferenciar dos tipos: la culta y la popular.

La prensa popular -almanaques y prondsticos- consistia en pequefios volimenes
decorados con ilustraciones que se ofrecian gratuitamente por pueblos y ciudades que,
bajo el pretexto de informar del tiempo, ofrecian los mds variados contenidos. Eran
recopilaciones de cultura popular y sirvieron como medio eficacisimo de difusion de los
principios burgueses. Su peligrosidad llevé a Carlos III a prohibir su publicacién en
1767, bajo el pretexto de que constituian una lectura vana e inttil para el pueblo, como
ya se ha sefialado. Sin embargo, este tipo de publicaciones no llegd a desaparecer,
aunque en el siglo XIX, al servirse la burguesia de los periédicos como nuevo sistema

para difundir sus ideas, hubieron de modificar su contenido.

El otro tipo de prensa, la culta, también llamada de papeles periddicos, se
orientaba a una minoria ilustrada. Esta prensa se imprimia con el permiso del Consejo
de Castilla y era, ademas, sometida a la censura eclesidstica. Vendida en cualquier
libreria o puesto callejero, eran los ciegos o gaceteros quienes generalmente voceaban

su venta.

La informacidén politica y militar se encontraba en los periddicos oficiales que
eran la Gaceta de Madrid y €l Mercurio, en tanto que las publicaciones de iniciativa

privada se dedicaban a informar de cuestiones culturales y economicas.

A lo largo de todo el siglo XVIII, las resoluciones, ordenes, decretos y leyes
regulando, de una manera o de otra, la circulacion, venta e importacion de libros,
libelos, y todo tipo de publicacién, se van sucediendo, por lo que seria prolijo el
enunciado de cada una de estas normas, a cual mds restrictiva, y su estudio y andlisis
puede parecer innecesario en estas paginas. De cualquier manera, nos podemos hacer
una idea clara con lo ya expuesto y con lo que se dice en el epigrafe referido al Indice

de libros prohibidos.
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Por lo que concierne a la prensa periddica, Carlos III mantuvo una actitud
tolerante para su tiempo, lo que propici6 el apogeo de la misma. Pero al comenzar el
proceso revolucionario, la politica espafiola ordené que los periédicos mantuvieran un
riguroso silencio sobre los acontecimientos que se sucedian en el vecino pais francés™.
Floridablanca, para impedir la penetracion de las ideas revolucionarias francesas entre
los espafioles, dio un golpe mortal a nuestra prensa, con una medida radical: La Real
Resolucion del 24 de febrero de 1791 prohibia todas la publicaciones periddicas,
exceptuando las oficiales —Gaceta de Madrid, Mercurio y el Diario de Madrid,

publicaciones estas que en aquel momento sélo se dedicaban a dar avisos.

La severa medida tomada por el ministro carolino produjo una grave crisis a la
prensa, que no volvio a renacer hasta 1808, aun cuando el pensamiento ilustrado del fin
del XVIII insistia reiteradamente en la necesidad de establecer una verdadera libertad de
imprenta en la sociedad espafiola’. A mediados del siglo XIX. aumentan
significativamente las demandas en solicitud de la libertad de imprenta, ya con
peticiones a las nuevas autoridades, ya con otras publicaciones que pretendian movilizar

a la opinion publica para que la misma sociedad sea la que reivindique este derecho®'.

Esta insistencia de la opinién publica y de la opinién publicada dara su fruto,
aunque tardio®?, consiguiendo finalmente el reconocimiento de la libertad de imprenta
en las Cortes de Cadiz mediante el célebre Decreto IX del 10 de noviembre de 1810.
Por primera vez en la historia de Espafia se reconoce la libertad de imprenta no ya por
una decision de Cortes, sino como respuesta a una necesidad causada por la situacion

politica del momento.

Una mirada retrospectiva a la actualidad nacional de aquel momento histérico
puede ser la explicacion clara de que esta libertad no fue una concesién gratuita de los

poderes publicos, mas concretamente de Fernando VII.

¥ Ibidem, pag. 44.

Y Ibidem, pag. 45.

“ LA PARRA LOPEZ, E.: La libertad de prensa en las Cortes de Cadiz. Ed. Nau Llivres, Valencia,
1984, pag. 22.

* La tardanza en tantos ambitos de nuestro pais, le llevara a don Ramén Menéndez Pidal a pronunciar
la frase: “Espafia, la de los frutos tardios”, convertida ya en un tépico, al menos en el mundo literario e

historico
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En mayo de 1805 se cred el Juzgado de Imprenta integrado por censores cuya
mision serfa la censura previa de cualquier publicacion. Pero, tras los acontecimientos
de Aranjuez, con el célebre motin, el rey lo suprime en marzo de 1808, y encarga la
concesion de licencias al Consejo de Castilla. Con el levantamiento del 2 de mayo, la
censura previa dejo de aplicarse por dos razones: porque los franceses eran partidarios
de la libertad de imprenta, hasta el extremo de que la recogen en el articulo 145 del
Estatuto de Bayona de 1808; y porque desde ese afio en que caen las autoridades

tradicionales se establece una libertad de expresion practicamente ilimitada®.

Si antes del 2 de mayo de 1808 la prensa estuvo controlada por la censura
impuesta por Godoy y por la Inquisicion, el levantamiento contra los “gabachos” supuso
el establecimiento de un estado de libertad que propicio el nacimiento de multitud de
periddicos y folletos, habiendo autores que sefialan en 329 la cifra total de periddicos en

el conjunto peninsular**.

Se creo, pues, un clima favorable hacia la prensa de marcado carécter politico
hasta el extremo de quedar ésta convertida en el cuarto poder, segiin afirmaciones de un
periddico de corte liberal, El Conciso, de gran importancia en Cadiz, que en aquella
época no era ya la “tacita de plata”, sino mas aun, “la tacita de oro” del pensamiento

liberal y patridtico espafiol.

6.- Fundamento doctrinal de la libertad de expresion en el Estado

constitucional
6.1.- Planteamiento general

En el primer tercio del siglo XVII, concretamente en 1628, en Inglaterra se
aprobd la Peticion de Derechos -Petition of Rights- un documento que venia a limitar
los poderes regios, firmado y aceptado por Carlos I, y que suponia el restablecimiento
de una serie de derechos recogidos en la Carta Magna de 1215, sistematicamente

vulnerados por los monarcas precedentes.

“ ARTOLA, M.: Antiguo Régimen y revolucién liberal. Ed. Ariel, Barcelona, 1978, pags. 164-165.
* GOMEZ IMAZ, M.: Los periddicos durante la guerra de la Independencia 1808-1814. Tipografia de
la Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos, Madrid, 1910.

46

[os medios de comunicacién en la II Republica Espafiola: luces y sombras de la libertad de
expresion

Veinte afios mas tarde, en 1649, se aprobara el Agreement of the People —
Acuerdo del Pueblo- en el que van a expresar tanto la idea relativa a la separacién de
poderes legislativo/ejecutivo, asi como la que se refiere a la existencia de una ley

superior al Parlamento®.

Cifiéndonos a la defensa de las libertades informativas, merece especial atencién
el discurso que John Milton, en plena Revolucién Puritana en 1644, dirigi6 al
Parlamento inglés bajo el titulo de Areopagitica, que venia a ser un alegato contra el
establecimiento de la censura previa por parte de esa Camara, que reivindica la
configuracion de la libertad de prensa como un derecho personal y, por tanto, fuera del

ambito parlamentario.

El punto de partida de este pensador utépico y protoliberal consistia en
considerar la libertad de expresién por encima de las demas, o condicién para ellas, por

lo que debe ser reivindicada antes y con mayor fuerza. Asi dira:

“Por encima de todas las libertades, dadme la libertad de conocer, de expresar y de

discutir libremente de acuerdo con mi conciencia®.

Defenderda Milton la verdad y la difusion de ésta a través de las diferentes
opiniones para las que reclama tolerancia en su aceptacién. Asi, pues, el Gobierno no
debe interferir la libre difusién de las ideas, ni la Iglesia buscar su apoyo para limitarla.
Pero su falta de coherencia le llevo a negar esta propugnada libertad de expresion a los

catdlicos y a los que se oponian a la Reforma.

Tras la revolucion de la Gloriosa inglesa, se aprobé la Declaracion de Derechos
de 1689 (Bill of Rights), que viene a significar la limitacién del poder regio a favor del
poder del Parlamento, texto redactado en trece Declaraciones, de entre las que

destacamos la novena, que para nosotros presenta mayor interés:

“La libertad de palabra y los debates o procedimientos del Parlamento no deben ser

puestos en tela de juicio ni denunciados en ninguna Corte o lugar fuera del Parlamento”.

** TORRES DEL MORAL, A. y NAVAS CASTILLO, F..: Op. cit., pag. 29.
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Era el reconocimiento explicito del libre debate parlamentario, mas como un

privilegio de la Camara, que como un derecho universal de la libertad de expresion,

segun Siebert*.

Pensadores hubo que no suscribian los planteamientos anteriores de la Bill of
Rights en materia de libertad de expresion. Habra que esperar al padre del liberalismo,
John Locke, quien sin referirse a esa libertad en concreto, s har4 una encendida defensa
de la libertad religiosa en la que se incardina aquélla como una forma de libertad de
pensamiento. Pero a esta libertad de expresién, como a la religiosa, Locke opone una
limitacion: la seguridad de la sociedad y del Estado. Ahi estd el germen, la idea nuclear

de lo que sera el contrato social.

En los constantes y continuos forcejeos sobre la libertad de expresion en el
devenir histérico del liberalismo inglés, debemos citar, entre otros a Matthew Tindal,
quien en su obra Reasons Against Restraining the Press (1704) concibe la libertad de

prensa como un derecho natural.

No obstante lo anterior, surgiran otros mecanismos de control de la informacion
y de la opinién publica, como sera el control econdmico, pensado para encarecer la
actividad editorial: era la Stamp Act o Impuesto del Timbre, aprobado por el Parlamento
en 1712, con sucesivos incrementos en 1724, 1756 y 1775. La reaccion para sobrevivir
al incremento de costes consistié en insertar anuncios en las publicaciones, naciendo de

este modo la publicidad moderna, que hoy nos invade por doquier“.

Finalmente, en este somero y fragmentario recorrido historico sobre la libertad
de expresién durante el liberalismo inglés, llegamos a 1792, afio en que el Parlamento
aprob6 la Libel Act, primera Ley de prensa liberal, que reconoce la libertad de expresion
de editores e impresores, modifica el proceso por el libelo sedicioso, pero mantuvo el

control econémico a través de los impuestos.

No obstante todo lo legislado durante la centuria anterior y otras fechas, es

comutnmente admitido por los estudiosos que los documentos ingleses declarativos de

4 SIEBERT, F. S.: Freedom of the press in England, 1476-1766: the Rise and Decline of Government
Control, University of Illinois Press, Urbana, 1965, pag. 116. Citado por TORRES DEL MORAL, A..:

“Encuadramiento terminolégico...”, pag. 32.

7 Ibidem, pag. 33.
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derechos, como la Carta Magna de 1225, 1a Peticion de derechos de 1628, la Ley de
Corques de 1679 y la Declaracion de Derechos de 1689, no son sensu stricto
verdaderas Declaraciones de Derechos, ni el precedente legitimo de las modernas
Declaraciones de Derechos y Libertades, sino “pactos” entre el Parlamento y el Rey que

limitan el poder de éste, pues carecen del caracter abstracto y general*®.

6.2.-Condorcet
6.2.1. Introduccion

Marie Antoine Jean Nicolas Caritat, marqués de Condorcet, filosofo, politico, y
cientifico de la segunda mitad del siglo XVIII, poco conocido en su pais, Francia, y
menos aun en Espafia, fue uno de los ilustrados que puso, al ser el ultimo de ellos, en
conexion la [lustracién con la Revolucion. Sobrevivid a Voltaire y Rousseau, a Turgot,
D’Alembert y Diderot, y muri6 en 1.794, tras conocer los acontecimientos
revolucionarios del pais vecino, en los que tomo parte activa, hechos de los que fue guia
y victima. Su importancia radica no sélo en haber sido constructor de una ambiciosa
teorfa de la sociedad y del Estado, sino también por constituir la sintesis legitima del
pensamiento francés de su siglo, como afirman O.H. Prior y J. Touchard®. El propio
Condorcet, al evaluar en 1.790 su trayectoria intelectual, afirmard: “Desde hace

aproximadamente treinta afios, raro ha sido el dia que he pasado sin reflexionar acerca

de las ideas politicas™.

El pensamiento ilustrado francés sobre la libertad de expresion viene
ejemplarizado por Montesquieu, Voltaire, Rousseau y Condorcet, que constituyen una
nueva etapa en el proceso de conceptualizacion de los derechos y libertades, tras el

triunfo del movimiento liberal del siglo XVIII, que permite que puedan germinar las

*S Ibidem, pag. 35.
49 I3 s n99 F A
PRIOR, O. H.: “Introduccioén” a la edicion del Essai dun tableau historique des progrés de l'esprit
humain, Paris, 1.931, pdg. V 'y TOUCHARD, en “El siglo de las luces”, en la obra dirigida por él,
Historia de las ideas politicas, 6° ed. castellana, Madrid, 2006, pag. 337.
S"MORAVIA, S.: Tramonto del iluminismo, Bari, 1968, pag. 6.
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libertades de conciencia y de pensamiento; de ahi que a este siglo se le haya

denominado e/ siglo del albor de la libertad de expresion’.

Ante la imposibilidad de analizar el pensamiento de cada uno de estos cuatro
grandes fildsofos en relacion con la libertad de expresion que venimos estudiando, nos
ocuparemos en las siguientes lineas del marqués de Condorcet, quien hace un
planteamiento explicito, coherente y didéactico del tema en cuestion. De origen
aristocratico, matematico, fildsofo, masén y anticlerical, este revolucionario francés
hard una defensa de la libertad de expresion con planteamientos tan precisos que
llegafén, doscientos afios después, a nosotros, tras haber influido en el también liberal

inglés John Stuart Mill*%.

Para el aristocrata francés y noble ilustrado, la libertad de prensa, de
comunicacion publica, es connatural a los hombres y tan s6lo debe quedar sometida a la
ley penal. Si los poderes publicos la atacan, incurren en tirania. Esta libertad, en una
sociedad justa y libre, es incluso un medio para evitar insurrecciones:

“Si la nacion entera puede mostrar su opinién en todo momento, no sentiré la tentacion

53
de mostrar sus armas™>".

Condorcet, frente a la falsa opinién de que el poder publico ha de velar por la
verdad y proteger a la sociedad del error, dira con elegante precision:

. . . 954
“Un error impreso s6lo serd peligroso si no hay libertad para atacarlo™ ™ .

Y aun dira mas:

“Las declaraciones y los libelos carecen de peligro salvo cuando la severidad de las

leyes los obligan a circular en las tinieblas™™.

' TORRES DEL MORAL y NAVAS CASTILLO, F. : “Encuadramiento terminoldgico y evolucion
histérica de las libertades informativas” en TORRES DEL MORAL, A. y otros: Libertades informativas,
ed. Colex, Madrid, 2009, pag. 35.

32 Ibidem, pag. 41.

53 CONDORCET: De la naturaleza de los poderes piiblicos, Obras completas, XVI, pag. 144.

** CONDORCET: Vida de Turgot, V, pag. 144.

> CONDORCET: Influencia de la revolucién de América en Europa, X1, pag. 256.
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Llevadas estas ideas al &mbito de la educacidn, el aristocrata defiende la libertad
de catedra, porque sOlo en un ambiente de libertad puede haber progreso de la
instruccion y de la ciencia. En este sentido serd contundente: “es el poder el que debe

. 5
seguir a las luces y no las luces al poder”™®.

El pensamiento ilustrado significé un avance en el reconocimiento juridico de la
libertad de expresion, lo que se hace con ocasién de la reivindicacién de la libertad
religiosa, vivero ésta de otras libertades, como la de reunién y asociacion, segn afirma
el profesor Torres del Moral, quien comparte el concepto zubiriano de religién como

religacion con un dios en el que cree, lo que no puede profesarse sino en libertad®’.

No obstante, el camino que siguieron estas ideas aperturistas y liberalizadoras no
fue facil, dado que el poder se mostr6 hostil al cada vez mas amplio sector social que, a

fines del siglo X VIII, defendian estas ideas frente a las establecidas.

La libertad de expresion es connatural a los hombres y a los pueblos y tan sélo
debe quedar sometida a la ley penal. Si los poderes publicos la atacan, incurren en

tirania.

En una sociedad justa y libre, esta libertad es incluso un medio para evitar
insurrecciones. Por el contrario, en situaciones de opresién, una prensa libre se

constituiria en “verdadero tribuno de las naciones modernas”. Esa es la razon por la que
8

los tiranos se muestran recelosos frente a la libertad de prensa’

6.2.2. Insercion de Condorcet en el movimiento ilustrado

De entrada, se puede afirmar que es uno de los autores que nos ofrece una visién
mas ajustada de la Tlustracion, tal como cabe advertir en su Bosquejo de un cuadro
histdrico de los progresos del espiritu humano. D’ Alembert, Turgot y Voltaire van a ser
los padres espirituales a través de los cuales Condorcet se vincula al universo ideoldgico

ilustrado. Muchos de los enfoques de D’ Alembert van a desempefiar un papel relevante

%S CONDORCET: Memorias sobre la instruccion publica, IX, pags. 58-61.
* TORRES DE MORAL y NAVAS CASTILLO, F.: Op. cit,, pag. 42.
*® CONDORCET: De la naturaleza de los poderes piiblicos, XV1, pag.136.

51



Capitulo I. Delimitacién conceptual, evolucién histérica y fundamento doctrinal de la libertad
de expresion

en el futuro pensamiento politico y pedagdgico de Condorcet, pero este no duda de que
Voltaire es el mayor escritor de la nacién, de la misma manera que mas tarde, al
redactar las Memorias sobre la instruccion piiblica, no va a vacilar en considerarle el

59
mayor moderno™ .

Cabe, igualmente, la conexién de Condorcet con el movimiento enciclopedista,
del que fue un miembro destacado de la segunda generacion, el mas enciclopédico de
todos,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>