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LA LEGISLACIÓN SOBRE EL PATRIMONIO HISTÓRICO
DE GALICIA COMO COMUNIDAD AUTÓNOMA

Y SU EVOLUCIÓN

[dipe Arias Vilas*, FranciscoFariña Busto* *

Rnsut~s.- Se analiza la evolución de la legislación sobre el Patrimonio Histórico de Galicia desde su peco-
nacimiento como Comunidad Autónoma. Después de revisar con detalle todos los antecedentes previos a la
aprobación del Estatuto de Autonomía se resume>: cíe modo critico las disposiciones legales sobre la materia,
haciendo hincapié en los problemas planteados a raíz de las transferencias recibidas del Estado por parte de
la Comunidad Autónoma. Por último, se comento la Ley del Patrimonio Cultural de Galicia de 1995, su gesta-
ción y sus aspectos negativos>’ positivos.

Ansmq cm. - Time evolution of the legislation about fue 1-listorical Heritage ofGalice since its recognition as
Autononmous Communi¡v is analised. After revise in demail ah previous antecedents of time cmpproval of Statu te of
.áutonomy, the legals dispositions about ihe subjecz-mauer are resumed of critical mode, insisí o>: time problems
posed soon after time transfers receivedfrom State by ihe Autonomaus Community. Finallv, time Law of time Cul-
tural Heñíage ofGalice al 1995, aud its gestation and us negatives and positives aspects are conmmented.
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[NOTAPREVIA.- Se excluyeen este articulo el astátisis de todo lo
relativo a la llamada Promoción cultural, a las Bibliotecas, a las Ar-
les Escé,uicas y Musicates, o a la más reciente Promoción del Camino
de Santiago, aunque a veces se traigan a colación dado que atgunas
de estas materias, —como por ejemplo la última—, tienen indudable
relación con el Patrimonio Histórico y por ello, teóricamente, deben
ate~~erse y verse afectadas por su normativa 1

1. LOS ANTECEDENTES.
EL PATRIMONIO CULTURAL EN
LA GESTACIÓN DEL ESTATUTO
DE AUTONOMÍA

En los últimos sesentaañosla gestióny ac-
tuacionessobreel PatrimonioHistórico de Galicia se
va configurandosiguiendoen buenamedidalas pau-
tas generalesy los criterios que se desprenden de la
acciónde las ComisionesProvincialesde Monumen-
tos y de las personasencargadasdel control del Pa-

trimonio (ConsejerosProvinciales.Comisarios Ar-
queológicos,etc.),tal como se contemplabaen la Ley
de 13 de mayode 1933.

Las expectativascreadascon la aprobación
plebiscitariadel Estatutode Autonomíadc Galicia el
15 dejuliode 1936,que contemplabalas capacidades
sobreel temaen su Titulo III. Atribucionesde la Re-
gión, artículo 14: “Corresponde a la Región Galle-
ga: fi El turismno, la conservación de Monumentos,
y la defensa del Patrimonio artístico y cultural de
Galicia, el cual no podrá ser enajenado, ni llevado
fuera de la Región . y en el artículo 15, párrafo
quinto: “Corresponderán, además, a la Región los
servicios de Archivos, Bibliotecas y A’Iuseos radica-
dos en su territorio”, quedarontruncadaspor la insu-
rrecciónfranquistaque, unavezterminadala guerra,
mantendrá,suponemosquea regañadientes,la Ley
de 1933 como referencia.Así podemosver como se
desgrananlos decretos que declaran Monumentos
Histórico-Artísticos a edificios singulares, y como
aumentapaulatinamentela lista de los pocosanterio-
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resa 1931. a los quehabríaque incorporartambién
Las declaraciomíesposterioresde Conjuntos.

Sin embargo,en las cuatrodécadasdel fran-
quismo se producentaníbién otros procesosque do-
tan de cierta singularidadal PatrimonioHistórico de
Galicia reconocidoy protegidooficialmetíte. En efec-
to, al socairede las declaracionesgenéricascomo la
deprotecciónde los castillos(Decreto,—en adelante
D.—, dcl Ministerio de EducaciónNaciomial dc 22 de
abril dc 1949. BOE 5-5-49). se van dictandootrasde
especial repercusióncmi Galicia por la a¡ííplitud dc
los bienesprotegidos,como la relativaa los escudos,
emblemas,piedrasheráldicas,rollos de jiísticia. cru-
ceros,enícesde ténninoy piezassimilaresde interés
histórico-artístico(D. del Ministerio de Educación
Nacional 571/1963 de 14 dc marzo.BOE 30-3-63),
los hórreoso cabazosde Galicia y Asturias (D. del
Ministerio de Educacióny Ciencia 449/1973de 22
de febrero, ROE 13-3-1973).e incluso los grabados
nmpestresal aire libre —sólo dc la provimícia de Pon-
tevedra—(D. del Ministerio de Educacióíiy Ciencia
3471/1974de 20 de diciembre,ROE 10-3-75),aun-
que sólo en esteúltimo caso se hacía una relación
pormenorizadade los elementosdeclaradosy, por lo
tamíto. expresamenteprotegidos.

La explicación de estoshechosparecevenir
de la manode la influenciadc personalidadessingu-
laresquefueron capacesde darsalidaa estasdecla-
racionesgemiéricas.que han tenido efectos positivos
aunquehayansido objetode crítica y su citadocarác-
ter genéricohayasido utilizado paramermar suefi-
caciaconcreta.lo qime hax’ que pomíer másen el pasivo
de las autoridadesejecutorasqueen el de la propia
norma.

Por el cotítrario. y frente a lo quecabriaes-
perar, no tuvieronapeííasecoalguno los electosdel
D. del Ministerio de EducaciónNacionaldc 22 deju-
nio de 1958 (ROE 13-8-58). reformado por el D.
1864/1963del mismoMinisterio de 11 dejulio (ROE
8-8-63). quecreabay definía la categoriade Monu-
mentosLocalesy Provinciales,y que entoncessejuz-
gabade interéscomo fórmula de implicación de las
autoridadesmásinmediatasen la proteccióny címsto-.
dia del PatrimonioHistórico, sobre todo cuandolos
pritucros síntomasdcl desarrollismo se apreciaban
como uno de los agentesde primera magnituden la
erosiónde dicho Patrimonio. Como casi siempre,el
hechode dictarla norma sin el apoyodefinidoy pre-
ciso de quieneshabíande aplicarlay. además,de los
efectoseconómicosaparejados.la convirtió en papel
mojado, —a pesar de que la reforína de 1963 tenía
por objetivo definir el apoyo del Estado financiando
la mitad del importe de las obrasque se acometie-
ran— y así, los Monumentosde aquella categoría

quese declararonenGalicia no llegana la decena.
En la ebullición política de los años 1977 y

1978, surgieronlos primeros llamamientosemi la Lí-
neade defenderla recuperaciónde la identidadde la
nacionalidadhistóricade Galicia. en cuantoestuviera
dotadade un Estatutoplebiscitadoen 1936,peroese
recoííocimientono llegó en la misítía níedidaque Ca-
taltíña ~‘ el PaísVasco. Con todo, en esosmomentos
de la llamada“tramísición” y de la elaboraciónde la
Constitución.se dan los primeros llamamientos(y

hasta manifiestos)públicospidiendo o exigiendo la
definición de una protecciónefectivadel Patrimonio
Histórico gallego, con una mención expresa en el
texto constitucionalentrelos derechosindividualesy

colectivos,y la elaboraciómíde una legislaciónespecí-
fica que protegieralas peculiaridadesde este Patri-
monio, de todo lo cual las hemerotecasguardanctíín-
plida memoria. Esta situación alcanzaríasu plena
madureztras la aprobaciónde la Constitucióny du-
rante la subsiguienteelaboracióndel Estatutode Au-
tonoíííía.

Aunque no seaesteel lugar parahaceruna
revisiónpormenorizadadel proceso,hay queadvertir
que coíi Inotivo de la discusióny aprobacióndel Es-
tatímto de Galicia se produjo buenapartedel debate
sobreel nivel competencialde las diferentesAimtono-
míasdel Estadoy del carácterque iba a tener. conio
marcamídola ruptura diferencial emítre Cataluñay

Euzkadi frente a las demás.empezandopor Galicia
pesea su indisciítible carácterde nacionalidadhistó-
rica y a haber aprobadosu autonomíaen 1936. En
aquelmnomentoafloróun debateideológicoy político

(y el económicosubyacente)intenso.y luego seenea-
minóhacia lo que seplasmariaenlas leyesllamadas
LOAPA y LOECA para regtílar las distimítasAdmi-
nistracionesPúblicasy la financiación de las CC.
AA,. todo lo etial servirla para explicar, al menos
parcialmente,algunosde los desaguisadosy sit¡maeio-
nespintorescasqueluego podremoscomnentar.

Aprobada y promulgada la Constitución
que.a los efectosque nosinteresan,tienesusreferen-
tes significativosen el Titulo II, art. 46 y cíl cl Titulo
VIII. arts. 148.1, apanados15 y 17, y 149.1, aparta-
do 28, en donde se estableceuna enumeraciónde
competenciassegúncorrespondaejercerlasa tino u
otro órganodel Estado: la AdministraciónAutómioma
(cuyascompetenciassc recogenen el 148) o la Ad-
ministración Central (que hacelo propio enel 149),
se pasóa la discusióxíy aprobaciónde los respectivos
Estatutos.

En nuestrocaso, el Estatutode Autonomnia
paraGalicia establecidopor el Parlametítocomo Ley
Orgámíica.aprobadaen referendo(convocadopor el
R.D. 2400/1980de 7 de noviembre)cl 21 de diciem-
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bre de 1980, y promulgadocomo Ley 1/1981 de 6 de
abril (ROE 28-4-1981y Boletín Oficial de la Xunta
de Galicia u0 24, octubre1981). tuvounaelaboración
y una tramitacióncompleja.

Un primer borradorquedóenel camino; un
segundointento, el llamado Estatuto dos 16, recibió
mejor acogiday aunqueno fue el definitivo, sí sirvió
de basea la propuestaoficial posterior. En él, cuyo
texto único estabaen lemigua gallega.se recogíanlos
aspectosde nuestrointerésde la forma siguiente:

Art’~ 23. Corresponde á Comunidade Autónoma
Galega a competencia exclusiva nas seguintes
materias, que serán reguladas por lei da Asan>-
bIcos

21. A artesanía
22. 0 Panteón de Galegas Ilustres de Sto. Do-
tningo de Bonaval, o lvi¡¿seo do Pobo Galega e
todos os arquivos, museos; bibliotecas, conserva-
torios de música, servicios de belas artes e casas
da cultura galegos.
23. 0 patrimonio histórico, artístico, arquitectó-
nico, arquealóxico, científico e monumental de
interese para Galicia.
24. 0 fomento da culbhra e do investigación en
Galicia...
Ar&. 24. Corresponde a Galicia no marco da le-
xislación básica do Estado, o desenrolo lexislati—
yo e atáis a execución das seguintes materias:

18) patrimonio culturaL artístico, monumental,
¡h¡useos, bibliotecas e arquivos de titularidade es-
tatal.

La Asamblea de ParlamentariosGallegos
debatióy aprobóun texto diferente, elaboradopor
una Ponencia“ad ¡¡oc” de entresus componentes,
que aprovechóparcialmentela propuestaanterior,
modificándolapara ser presentadaal Parlamento.
dondedespuésde un azarosodebatepasaríaa con-
vertirsefinalmenteennormadeplenoderecho.

En esta propuestaya oficial. (ya con una
versiónen lenguacastellana),se mantieneel plantea-
miento anterior (Texto publicadoen el Boletín Ofm-
cial de las CortesGeneralesel 20-7-1979,serieH. n0
10-1). recogiendo incluso los enunciados,pero va-
riando la numeraciónde los artículos, va que las
competenciasexclusivasse recogíanahoraen el Art.
22 y el desarrollolegislativo y deactuaciónen el Art.
23. Porotra parte,se añadeun artículo, el 260, con el
siguientetexto:

Corresponde a la Comunidad Autónoma lo <le-
finsa y pronlocion de los valores culturaks ¿leí
pueblo gallego. A tal fin y mediante Lev del Par-
lamento, se constituirá el Consejo de la Cultura

Gallega, en el que podrán integrarse las entida-
des defines coincidentes que tengan su sede den-
tro ofuera del territorio de Galicia...
2. Las instituciones autonómicas de Galicia pro-
moverán con las comunidades a que se refiere el
art. 70 las relaciones culturales y sociales que
convengan al desarrollo espiritual y material del
pueblo gallego.

En la discusiónposterioren las Cortes Ge-
neralesy dentrodel ambientede debateal que antes
hicimosreferencia.se perdióbuenapartede la cohe-
rencia inicial del texto primitivo, desapareciendoel
articulo que contemplabala posibilidad de transfe-
renciade la gestiónde archivos,bibliotecasy museos
de titularidad estatala la Administraciónautónoma.
Conello, sc suprimetoda mencióna la capacidadpa-
ma el desarrollo y ejecución de la legislación básica
del Estadoen los temasrelativos al PatrimonioHis-
tórico y a todos aquelloscentrosde titularidad esta-
tal, quizásporque,comoya ha señaladocon anterio-
ridad uno de los autoresde estearticulo, al mirarde-
masiadodecercaotros Estatutosse olvidaronde con-
templarla realidad,que era diferenteen cadacaso.
Surgíaasí unadiscrepanciaentre la idea y la lógica
de la transferenciay la literalidad del texto, quede-
beriaobligar a un desarrollolegal de mayorcomple-
jidad en su tramitaciónparahacerlode un modoco-
rrecto e impecable,ya que en el texto aprobadopor
ComisiónConstitucionaldel Congresodice:

“Arr 27. En el marco del presente Estatuto co-
rresponde a la Comunidad Autónoma gallega la
competencia exclusiva de las siguientes mate-
rias:

17. La artesanía.
18. Patrimonio histórico, artístico, arquitecton;-
co y arqucologico de interés para Galicia, sin
perjuicio de lo que dispone el art. 149.1.2.28 de
la Constitución; archivos, bibliotecas y museos
de interés para la Comunidad Autónoma y que
no sean de titularidad estatal, conservatorias de
música y servicios de BellasArtes de interés para
la Comunidad
19. Elfinnento de la cultura y de la investigación
en Galicia sin perjuicio de lo establecido en el
art 149.2 de la Constitución “. (Texto publicado
en el Boletín Oficial de las Cortes el 14 de di-
ciembrede 1979,serieH, n0 10-II).

Con tal redacciónpareceque no se contem-
pIaba la posibleaceptaciónde la gestióntransferida
sino como dice en el apartado32 del artículo27 del
Estatuto(‘Las restantes materias que con este ca-
rácter y mediante lev orgánica sean transferidas por
el Estado). pues tampoco se contemplanentre las
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materiascuyo desarrollolegislativoy ejecuciónde la
legislaciónestatalse prevénen el artículo28. ni en-
tre aquellasen quesólo competea Galicia la ejecu-
ción de la legislaciónestataldefinidaen los artículos
29, 30 y 33. Sin embargo,se mantieneel articulo
añadidopor la Asambleade Parlamentariosreferido
al Consejode la Cultura Gallega,quepasaa serel u0
32 con estaredacción: Correspondea la Comuni-
dadAutónoma la defensa y promoción de los valores
cuí/urales del pueblo gallego. A tal fin, y mediante
Lev del Parlamento, se constitu irá un Fondo Cultu-
ral Gallego y el Consejo cíe la Cultura Gallega

Posteriormente,el propio Presidentede di-
cha Asambleasolicitó una nuevareunión de la Co-
misión Constitucionaly se realizaronotrasmodifica-
cionesqueno afectarona los contenidosen estoste-
masni a sunumeración,manteniéndosepor tanto en
éstoscomo redaccióndefinitiva.

Paralelamentea la gestacióny aprobación
del Estatutode Autonomía,se desarrollabauna Ad-
ministraciónllamada“Preautonómica”que intentaba
organizaraspectoscompetencialesque iban siendo
asumidos,y entrelos cualesse cuentanalgunosrefe-
ridos a Cultura.La transferenciase efectúapor R.D.
1634/1980de 31 dejulio (BOE 9-8-1980). incluyen-
do determninadosaspectosrelacionadosefectivamente
con la Cultura pero no con el PatrimonioHistórico.
Comoanécdotay en la línea de incongruencias•juri-
dicas,hay queseñalarqueno se contemplóen el pro-
pio Estatuto(ni siquieracomo disposiciónadicional
o final) el reconocimiento de las transferenciasva
realizadas,y hubo de hacersepor R.D. 1706/1982de
24 de julio, sobre “consolidación’ de transferencias
efectuadasa la Xunta de Galicia en fase preautonó-
mica (BOE 29-7-82),encuya parteexpositivasc jus-
Utica el asunto.

Una vez aprobadoy publicadoel Estatuto,
comíenza una carrera, diríamos que frenética. de
transferenciasenlíneacon las previsionescontenidas
en el mismo, y dentro de ellas se produce el R.D.
2434/1982de 24 de julio (ROE 1-10-82) sobretras-
pasode funcionesy serviciosdel Estadoa la CA. de
Galicia en materiade cultura.

Se contemplanen él efectivamente,en una
enumeracióndetalladay prolija, todoslos servicios
que se traspasany cualesse reservala Administra-
ción Central.Haremosmención,en unacita amplia,
de los temasde PatrimonioHistórico, obviandootros
aspectosrelacionadoscon el deporte, la juventud, la
medicinadeportiva, etc. Se estmcturaen diez gran-
des apartados,identificadospor letras mayúsculasy
dentro de éstaspor párrafosnumeradosy subdividi-
dos con minúsculas.El apartadoA) refiere las nor-
mas constitucionalesy estatutariasen que se anipara

la transferencia,y que incluye tambiénel R.D. 442/
1981 de 6 de marzoque regulaba las competencias
del Ministerio de Cultura. El apartadoB) identifica
tas competenciasy funcionesqueasumela CA, y la
identificación de los servicios traspasados.En él sc
detallan:

Primero Se transfiere...:
1.- En niateria de patrimonio histórico, artístico,
arq¡teológico, archivo.Ñ bibliotecas. museos y
servicios de Bellas Artes; y al amparo del art. 27,
punto 18 del Estatuto y art 148.1, puntos 15v 16
de la Constitución:
a~ Conipetencia exclusiva sobre patritnonio his-
tórico, artístico, arquitectónico y arqueológico y
sobre el Tesoro Bibliográfico y Documental de
interés para Galicia, sin peí~uicio de los que dis-
ponen los art. 139.2v 149.9, n0~ 8, 18y 28, y

149.2 de la Constitución, cii relación con las ma-
terias de patrimonio y bellas arles.

Se cc.nsiderará que jórman parte de dicho
patrin¡onio de interés para Galicia los bienes’
muebles e in,n¡¿ebles de valor histórico, artístico,
arquitectónico, arqueológico o paleontológico y
los bienes muebles de valor literario o cientWco
que se encuentren en el territorio de Galicia.

Aledianie Convenio entre la Administración
del Estado y la Comunidad A utónomna podrán ex-
ceptuar~e de lo dispuesto en el párrafo anterior
determinados bienes inmuebles para que sean
protegidos directamente por el l!L9tado No obs-
tante, la Comunidad Autónoma estará represen-
tada en los Órganos colegiados de la ‘1 dministra-
ción <leí atado encargados espec~camente de
la protección de los bienes objeto del menciona-
do Convenio, siempre que ejerzan sus competen-
cias en el territorio de Galicia.
ft) Competencia exclusiva sobre los archivos, bi-
bliotecas; museos y servicios cíe Bellas Artes de
interés para la Comunidad Autónoma, siempre
que no sean de titularidad estatal.
c) El ejercicio de la potestad expropiatoria y del
derecho de adquisición preferente, salvo en el
caso de solicitudes de exportación, en los supues-
tos que se prevean en la legislación y protección
del Patrinwnio Histórico-Artístico y de Tesoro
Docunzental y Bibliográfico.
d) La ComunidadAutónoma podrá requerir el in-
forme de las Reales Academias de la Historia y

de Bellas Artes de San Fernando, cuando lo esti-
me pertinente al aniparo de la legislación sobre
la defénsa <leí Patrinionio Histórico-Artístico.

C) Competencias; Servicios viénciones que
se reserva la Adn¡inistración del EVado.
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En consecuencia con la relación de competen-
cias traspasadas; permanecerán en el Ministerio
de Cultura y seguirán siendo de su competencia
para ser ejercitadas por el mismo, las siguientes
funcionesy actividades que tiene legalmente atrí-
buidas~

Espec<ficas
la) De acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1,
punto 28 de la Constitución, la competencia ex-
elusivaen Galicia para la defensa del patrimonio
cultural, artístico y monumental contra la expor-
tación y expoliación, cualquiera que sea su gra-
do u orden de interés, y sobre los museos; biblio-
tecas y archivos de titularidad estatal radicados
en el territorio de Galicia; en todo caso, en los
Patronatos correspondientes estará representada
la Junta de Galicia.
b) Las competencias atribuidas al Estado según
lo dispuesto en los art. 149. 1, números 1, 6, 8 y
10, y 149.2 de la Constitución en relación con
las materias de Patrimonio y Bellas Artes.
c) Actuar subsidiariamnente, aplicando la legisla-
ción estatal en materia de patrimonio histórico-
artístico, archivos, museos y tesoro documental y
bibliográfica, en cumplimiento de lo dispueiio en
el art. 149.1, punto 28, y 149.2 de la Constitu-
ción, cuando la Comunidad Autónoma no ejerci-
tase sus competencias en este orden. A talfin po-
drá requerirse, por medio del Delegado del Go-
bierno, a los Organos competentes de la C’o,nuni-
dad Autónoma, para que actúen en el ejercicio
de sus competencias. Si la resolución solicitada
en el requerimiento no fuese adoptada por la Co-
¡¡¡unidad Autónoma en elplazo de un mes, laAd-
ministración de Estado actuará conforme se ha
señalado, agotándose su actividad en la adop-
ción de las medidas solicitadas en el requerí-
miento, y en la resolución, en su caso, de los re-
cursos administrativos correspondientes.

D~ Funciones en que han de concurrir la
Administración del Estado y de la Comunidad
Autónoma yfor¡na de cooperación.

Se desarrollarán coordinadamente entre el
Ministerio de Cultura y la Comunidad Autónoma
de Galicia, de conformidad con los niecanisnios
que en cada caso se señala, las siguientes funcio-
nes y competencias:
a) La transmisión ínter vivos a título oneroso, de
objetos de artes y piezas del Tesoro Documental
y Bibliográfico, que se realice en el territorio de
Galicia, será comunicada a los órganos compe-
tentes de la Comunidad Autónoma en los plazos
legales; la cuaL en un plazo de ocho dios; lopon-

drá en conocimiento de la Ad,ninistración del Es-
todo.
b) La recíproca y permanente comunicación de
todas sus actividades administrativas en materia
de protección y defensa del Patrimonio Históri-
co-A rtistico y del Tesoro Documental y Biblio-
gráfico de Galicia.
cl Sin perjuicio de que laAdministración del Es-
todo y la Comunidad Autónoma continúen la la-
bor de catalogación e inventario de los bienes
que fornian parte del Patrimonio Histórico-Ar-
tístico de Galicia y la confección del Registro-
Jnventario y Catálogo general del Tesoro Docu-
mental y Bibliográfico, se establecerán Conve-
nios para la realización conjunto y el intercam-
bio de información sobre la situación y caracte-
rísticas de los bienes antes niencionados.
d) La Comunidad Autónoma de Galicia y la Ad-
n¡inistración del Estado podrán establecer Con-
venios de colaboración en aquellas actividades
concurrentes que estimen necesarias para elfo-
mento de la Cultura y las Bellas Artes en el terri-
tono de Galicia, dejando siempre a salvo las
conipetencias del Estado en lo que se refiere a
las re/aciones en losámbitos estatal e in/ernacio-
nal.
e~ El intercambio de informnación en todas las ac-
tividades que se contemplan en el presente
acuerdo, así como asistencia técnica, asesora-
miento y cooperación, con carácter permanente.
fi La comunicación cultural, según lo previsto en
el art. 149.2 de la Constitución mediante acuer-
dos entre la Comunidad Autónoma y el A’finiste-
rio de Cultura.
~ Las inversiones en infraestructura cultural”

En otros apartadosde esteR.D. se registran
los bienesy serviciosquese traspasan,personalads-
crito, vacantes,valoraciónprovisionalde los medios,
documentacióny expedientesde los servicios, así co-
mofechade efectividaddel traspaso.En un Anexo se
recogenlas disposicioneslegalesafectadas.

Con estos planteamientoscomo punto de
partida,no dejade extrañarque, llegadoel momento
político consideradooportuno,se decidiesela trans-
ferenciade la gestiónde museos,archivosy bibliote-
cas de titularidad estatalmedianteel oportuno Con-
venio, y que en las baseslegalesque sustentanlos
apoyosjurídicos de tal transferenciase haganciertos
“malabarismos”, que un repaso de la literalidad,
comparandocon los textosantescitados,deja fácil-
menteal descubierto,como se puedeapreciaren la
exposiciónde motivos:

El Estatuto de Autonomía para Galicia,
aprobado por Ley Orgánica 1/1981 establece en
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el titulo segundo las comnpetencias cíe la Co¡m¡uni—
dadA utómiomna y regula en su am-tículo 27, aparta-
dos ISy 19, las competencias que asume la cita-
<la Comunidad en materia de Cultura.

Por su parte, el Real Decreto 2434/1982 dc
24 de julio, sobre traspaso de funciomies y servi-
cios a la (jomnunidad .4utónoma de Galicia en
mm¡ateria de Cultura, preveía en sil Amiexo L letra
1.), apartado cl), que ambas Adnministraciom,es po-
drám¡ establecer Convenios de colaboración en
aquellas actividades concurrentes que estimen
necesarias para el /bmnento de la Cultuma y de las
Bellas Artes en el territorio de Galicia.

Finalmente, el Real Decreto 581/1982 de
26 defebrero apmi¿eba las normas y procedituien-
tos a que han de ajustarse los mmaspascs de fui-
cíanes y servicios de la Administración <leí Esta-
do a la Comunidad A utónoma de Galicia.

Alcanzado acuerdo en el establecinmiento de
los correspondientes Convenios por los que la
Comunidad A utónomna de Galicia asume la ges-
tión de Afuseos, Archivos y I3ibliotecas de titula—
ridad estatal . R.D, 135111989del Ministerio
de AdministracionesPúblicasde 15 dediciembre,
sobre ampliaciónde mediospersonalesy presu-
puestariostraspasadosa Galicia en materia de
Cultura (Bibliotecas. Archivos y Museos) (BOE
19-12-89).

Y todavíamás,en el Anexo quese acompa-
ñase reiterala situacióncon unaexposiciónsimilar:

ti) Referencias a normas comístitucionales;
estatutarias y legales en que se ampara la trazis-
jerencia:

La Constitución, en el art 148.1 15” y 172
establece que las Comunidades Autónomas po-
drón asunmir competencias en iX’fuseos, Archivos,
Bibliotecas y Conservatorios de Afásica de imite—
més para la Comunidad y respecto del ¡¿miento de
la cultura, de la imívestigación y, en su caso, de la
ensenanza de la lengua en la Comunidad ‘1 utóno—
¡¡ma.

Igualmente el art. 149.1 282 deternmina que
el Estado tiene competencia exclusiva sobre la
defensa del patrilmionio cultura¿ artístico y mo—
nuimíental español contra la exportacicmi y la ex-
paliación, A’Iuseos, Bibliotecas y Archivos cíe ti—
tu/andad estatal, sin perjuicio de su gestión por
parte de las Comunidades .4utónomas.

Por su parte, eí Estatuto de Autonomía de
Galicia, aprobado por Lev Orgánica 1/198 1 de 6
de abril establece en su artt 27.18 que correspon-
de a la Comimunidad A utónomna Gallega la comupe—
tencia exclusiva emí materia de .4rchivos, ISiblio—

A utononma y que no sean cíe titularidad estatal.
Sobm-e la base de tales previsiones, el Real

Decreto 2434/1982 de 24 <le julio operó el tras-
paso <le junciones. servicios y medios en ¡¡materia

de cultura, previendo la posibilidad de que se Cv—

tableciesen convenios cíe colaboración entre la
A cíministracion estatal y autonómica, en activi-
dades concurrentes para el fi>mm;ento de la cultura
en el territorio de Galicia.

Habiéndose llegado a un acuerdo sobre el
contenido de los convenios a suscribrir entre el
A’íínísterio de Cultura y la Comunidad >1 utónomna
de Galicia sobre gestión cíe I3ibliotecas,.4rctmivos
y Museos de titularidad estatal, procede traspa-
sar los ¡míedios personales y pm-esupuestarios pre-
cisos poma el desarrollo de lagestiómí que se cita,
a¡nplianclo así el personal traspasado por el mmmen-
cionado Real Decreto 2434/1982 de 24 de julio.

Se advierte la evidentecontradicciónentre
lo indicado en el RO. 2434/82. apartadosE, l.c) y
CIa). con la cita de las baseslegalesde la trausfe-
remicia del R.D. 1351/89. tramisferenciapolíticamuente
coherentey conla que ha~ queestarde acuerdo,pero
a nuestrojuicio montadasobreuna baselegal ende-
ble y, comnosiempre.con mínimosdotacionales.

De ahí que, quizáspor todo ello, el cumpli-
mientoy observanciadel Convenioseasólo relativay
quea veceshastase olvide su misma existencia.sm
bien para su aplicaciónrecientementeacabade fir-
marseun protocolode intenciones.(similar a los va
realizadoscon muchasotrasCC.AA. y publicadosem
el Boletín Oficial del Estado). medianteel cual. al
parecer.el Ministerio de Cultura se comprometea
invertir cantidadesmillonariasa lo largodel próximo
decenio,en los Centroscuya gestiónha transferido
perocuyatitularidad mantiene,puesno se olvide que
el Estatuto no contempla la competenciaexclusiva
sobreellos (vid supra).

2. LA EVOLUCIÓN DE LA

LEGISLACIÓN AUTONÓMICA

Despuésde que los citados O. de 15-1<)-
1980 y R.D. 2434/1982de 24 dc julio transfirieran,
con las peculiaridadesimídicadas.las competenciasen
materiade Cultura,previstasinicialmenteen cl Esta-
tuto, a la Xunta (le Galicia y unavezasumidaspor la
Conselleria de Educación e Cultura mediante0. 6/
1982 de 29 de enero(DOG 12-2-82) y 0. 146/1982
de 1 de diciembre(000 29-12-82).el gobiernodc la
ComunidadAutónomagallegapudo dictary desarro-

tecas y Museos cíe intemés para la Comnunidad llar su propianormativalegal.
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Lo primero quesehace.ademnásde estable-
cer, lógicamente.la estmcturaorgámíicay funciones
dela Consellería. (ahora.sólode Cultura—la última
disposición,despuésde másde unadecemiade ellas lo
quemuestrala inestabilidadorganizativaal respecto,
esel D. 7/93 dc 28 de enero.DOG 29-1-93—)’. sera
‘adecuara la realidadgallega” la consíittmcióny fun-
cionamientode las ComisionesProvincialesdel Pa-
trimonio Histórico-Artístico(D. 160/1982de 1 dc di-
ciembre. DOG 2 1-1-83), modificando algunos as-
pectosde su composiciónperomanteniémídosesubsi-
diariamnemítela legislaciónestatal al respectode su
funcionamiento(incluyendorecomendacionesorien-
tativas,circularesinternas,etc.), pues aúnestabavi-
gentela Ley del PatrimomuioArtístico de 13 dc mayo
dc 1933 y la normativaque la desarrollaba.De he-
cho, esta preocupaciónpor establecery regular Co-
mnisionesya se habia puestode manifiestoen la lla-
madaetapapreatmtonómica,con la creación, bien es
verdadque más teórica qtme de funcionamientoreal,
de tmna Comisiómí Superiordel PatrimomíioHistóricos’
Artístico deGalicia.

Lo cienoes que en aquellosprimerosaños.
la atenciónal PatrimonioHistórico se plasmabamás
en una normativa de organizaciómíadministrativay

de funcionamiento,(comno las sucesivasestructuras
orgánicasde la Comvcellería de Cultura), queen una
verdaderalegislacióngemíeral. aunquesí hay qtme ci-
lar, por su relación con aqimel Patrimonio. algumias
excepcionescomo la Lev del Consello da Cultura
Galega (de 1983.ysu Reglamentode 1984),o la Ley
de Dotación Artística <de ll-12-1984). pudiemídoser
estaúltima un ejemplo de normuativadesaprovecha-
da.cuamídono deturpadao incluso incumplida:poste-
riormente.seríareformadaal aprobarseuna Lev (de
14-11-1991) dc trabajos dc dotaciónartísticacii las
obraspúblicasy en los Caminosde Samítiagode la C.
A.

Así pues.fueromí las Comisiones(enespecial
las provinciales)del Patrimnonio Histórico-Artístico
las que muarcaronla pautade la conservacióny pro-
tecciónen la materia,conla basey el apoyo legislati-
yo general de la normativa estatal,en panicular cl
referido a los, por aquel entonces,Monumentosy

Comíjuntosdeclarados.
Aquellas Comnisiones.<cuatro provinciales.

luego territoriales,y unade la Ciudad y del Camino
de Samítiagoen su tramo gallego) fueron sucesiva-
mentereformadasy reestmcturadasen su composi-
ción y funcionamienio.Primero.~adecuándolas”a la
Ley estataldel PatrimonioHistórico Español (PHE,
de 25 dejunio de 1985, ROE 29-6-85)por mediodel
D. 413/1986 de 18 de diciembre(DOG 22-1-87). y
posteriormentepor cl 0. 63/1992 dc 19 dc febrero

(DOG 17-3-92)actualmenteen vigor y que no está
de más comemítar: en ellas se amplía la representa-
ción de órganosy entidadesde la Administraciónan-
tonommcay, emi menorproporción, la de otrasinstitu-
ciones,de caráctercultural y qime seantambiénórga-
noso entidadesasesorasde la propia Conselleria de
Cultura (establecidaspor el D. 84/1992de 2 demar-
zo, DOG 3 1-3-92). y en el cualel apanadog) abre la
~‘ma.creemosque demnasiadodiscrecional,de otras
que se considere necesario establecer con carácter

especifico” (¿quizás para finalidadeso expedientes
concretos?).

Otro aspectoqime convienedestacarde la úl-
tima regulaciónde estasComisiones,es el hechode
queno soncompetentesen los expedientesde obras
promovidaspor la Dirección Neral do Patrimnonio
Histórico e Documental, ni en las intervencionesen
los Bienes de Interés Cultural (BIC). ni en los pro-
“celos qtme afectenal patrimonio de la Iglesia (vid.
mfra), o a los espaciospúblicosde los eonjtmntoshis-
tóricos.

Con tal relaciómí de excepciones,la merma
de fumíciones de dichasComisionesresultaevidente,
(por lo memios de las territoriales o provinciales.~‘a
que mio quedademasiadoclaroen el Decretosi ello
tambiémí afectao no a la Comisiónde Santiagoy su
Camino), peroha;’ que reconocerque la prácticapa-
receindicar que el grannúmerodc obrase interven-
cionesen los comíjumítos o cascoshistóricos“a es su-
ficiente para muantemíerlascomo órganosasesoresen
estamateria,si bien es verdadque los asuntostrata-
dos suelen ser de muy di~’ersa emitidad, abundando
sobre todo los proyectosde obrasmenoresy acceso-
rmas (i’.gr. retejados.rótulos, carpinterías.etc.). Y a
ello ha;’ que añadirel hechode quehayanido per-
diendola potestadde decisión vinculanteconqueha-
bían míacido (D. del Ministerio de Educacióny Cíemí-
cia 319411970de 22 deoctubre,ROE 9-11-70), para
ser ahora exclusivamenteasesorasy sin capacidad
real ningunade supervisióno control prácticode los
acimerdospropuestosqime. en teoría, correspondena
otras esferasde la Administración comupetenteen la
materiae inclusoa la Administración Local. Y si se
quiere, aún se podría comentar la cierta y relativa
frecuemíciacon quesusacuerdosson revocadosa ms-
tamíciasde recursosposteriores,lo cual, por otro lado,
sueledecirseque garantizala seguridadjurídica de
losadministrados.

Con caráctermuás específicoen cuantoa te-
mática. pero másgeneralen cuantoa delimitacióno
demarcación.se creó asimismomu;’ pronto la Comni-
stón Técnica de Arqucoloxia (O. de 12-4-1983), lue-
go modificadaporO. de31-5-1985y posteriormente.
vista la experiemíciaadquirida”, reno~’ada en su
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composición(por O. de 17 de marzode 1988. DOG
19-4-88), “para hacerlamás operativay participatí-
~‘a”,algo que,precisamentea tenorde la experiencia
adquiridaen el momentoactual. no dió el resultado
apetecidopuestal Comisiónvino acon~’ertirseenpu-
ro órgano nominal,conocedora posteriori 6’ sólo a
veces, cuandoes convocada...)de actuacionesar-
queológicasdetodotipo.

La regulaciónde la actividad arqueológica
cmi Galicia, en la cualjugaba(teóricamente)un papel
importantedichaComisiómi Técnicade Arqueología,
se hizo primero por O. de 1 de abril de 1985 (DOG
3-5-85), y posteriormente(y ho;’ en vigor en lo que
no se opongaa la nuevaLe;’ gallegadel Patrimonio
Cuhural). se modificó por D. de la Consejeriade
Cultura 62/1989dc 31 de marzo(DOG 5-5-89). Esta
última disposiciónfue productode reunionesy estu-
diosde dichaComisiónTécnica,queaprovechóla le-
gislación comparadaexistentehasta aquella fecha,
(desdela Lev PHE de 1985 a normativasextranjeras
pasandopor las deotrasCC.AA.). Así, el tal Decreto
gallegoresultó,creemos,globalmentepositivo aún a
sabiendasdequeaspectoscomola regulación.(impo-
sible segúnno pocasvoces),de algún tipo de pros-
peccioneso estudios,seatodavíahoy discutibley dis-
cutida.

Posiblementemucha menor incidencia y

aún menos actividad tuvo la creación, por 0. 41/
1992 de 2 de febrero,de la ComisiónTécnicade Et-
nografma (materiaenglobadacon la de Arqueología
antes de esa fecha), asimismo órganoasesorde la
Consellería de Cultura en estetema,con un funcio-
namientomásnominalque real.

Apliqueselo mismoa la Xunta Superior de
jUluseosv a la Comisión Técnica de Arquivos. Ambas
se recogian.respectivamente,en el 0. 314/1986dc
16 de octubre(DOG 7-11-86)que regulabael siste-
ma públicode Museosde la CA. gallega,y en el 0.
307/1989dc 23 de noviembre(DOG 1-2-90) que lo
hacíacon el sistemade Archivos y el Patrimoniodo-
cumentalde Galicia. Mu;’ pronto se revelaron,sobre
todoel primero, como de utilidad prácticamentenu-
la, puesapenassirvió paracanalizaralgunassubven-
cionesa ciertoscentros.;‘ ademásse dictó en un mo-
mento en que los museosy archivosde aquellos“sis-
temaspúblicos” eranen realidad inexistentesya que
la CA. no era titular de ningumio, (sólamentetenía
conveniospuntualescon algún museoprivado o de
Diputaciones)y, por otra parte, los de dependencia
estatalno tendríanla gestióntransferidahastafinales
de 1989comova antesse comnento.

Ambosdecretos,aúnestandovigentesen la
actualidad,fueron casi siempre consideradoscmi la
prácticade nula aplicación;‘ más toda~’ia en el mo-

mento presente.Porun lado, en el RO. 153 1/1989
de 15 dediciembre(BOE 19-12-89)se ampliabanlos
mediostransferidosen materiade Cultura,traspasan-
do la gestiónde los Museosy Archivos (y paralela-
mentetambiénlas Bibliotecas)a la CA., sin perder
la titularidad estatal(entendidacomo del Ministerio
de Cultura) de edificios y coleccionesestablesy. por
otro, la nuevaLey del PatrimonioCultural de Galicia
deberáestablecerun nuevomarconormativoy dede-
sarrollolegislativoparaaquelloscentros.

Las citadastransferenciasse hicieron dentro
del ambientede “regateo” quesolíacaracterizarestos
procesosen la reorganizaciónautonómicadel Esta-
do, y los medioseconómicosy humanostraspasados
del MinisteriodeCultura a la Vaina fueron losjustos
;‘ poco menosque los imprescindibles,peroa todas
luces insuficientes,cuantomás porque,con el tiem-
po, fueron mermandoy no tuvieron la finalidad y la
estabilidadque en origen parecíaatribuirle ineludí-
blementeel Conveniode gestión ;‘ la asuncióndel
mismo por D. 309/1989dc 28 de diciembre(DOG 2-
2-90).

Tampocodebeolvidarse que a los Museos.
Archivos y Bibliotecas transferidosles erande apli-
cación las normasde los respectivosreglamentos(en
particularpara aquí, Reglamentode Museosde titu-
laridad estatal y del SistemaEspañol de Museos,
—R. 0. 620/1987de lO deabril. BOE 13-5-87,y Re-
glamentode Archi~’os. RO. dc 22 de noviembrede
1901. CM. 26-11-1901—),sobre todo a los efectos
de la situación y movimientode las colecciones,de
las obrasen edificios,etc. Por todoello, cabeesperar
que el protocoloreciénfirmadoy al queantesnosre-
ferimos. abranuevasperspectivasenestecampo.

A todo esto, convendrá recordar que a lo
largo de los añosen que toda aquellanormativase
intentabaponer a andar, la CA. de Galicia tenía re-
ctmrridos (en algún casocoincidiendocon Cataluñay
el PaísVasco) alguhosartículosde la Ley del PHE
anteel Tribunal Constitucional,aunqueello afectaba
exclusivamentea la capacidaddedifusión internacio-
nal de la cultura decada Comunidady, sobretodo, a
la declaraciónde BIC y de PatrimonioDocumental
por partedel Estadoo de la CA. Tales recursosde
inconstitucionalidadfueron denegadospor Sentencia
del T.C. 17/1991 de 31 dc enero, pero paradójica-
menteabriendovías en los temasrecurridos,por el
caminode las “competenciasconcurrentes’,a favor
de CC.AA. como la gallega(por cierto, comí ‘argu-
memítosjuridicosmásbien pobres”al decirde Alonso
lbáñez(1992:91).

Lógicamente,la Ley del PHE tu~’o quecomí-
vivir con toda la normativa gallegay no se produje-
ron ma~’ores choqueso rocesjurídicos que los den-
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vadosde las distintas interpretacionesque, no pocas
veces,sueletenerel aparatolegislativo. Un ejemplo
de ello pudieraser lo referentea las competenciasen
materiade arqueologíasubacuática,temaquetodavia
hoy suscitadiscusiones,y otro lo constituiríala dife-
renteaplicacióndel artículo20.3 de la Ley PITE rela-
tivo a la aprobaciónde los Planesespecialesde Pro-
tección. ;‘ a la prohibición dé alterar alineaciones.
ediificabilidadeso parcelacionesen los Cascoso Con-
juntoshistóricos.

La puestaen vigor dedichaLey 16/1985.del
PHE coincidió prácticamentecon el Acuerdo-Marco
entrelaXunta de Galicia y los Obispadosdel territo-
rio de la CA., así como el Conveniode colaboración
entreambaspartespara “garantizar la conservación
yfomentar o promover el enriquecimiento del Patri-
nmonio Artístico y Documnental de la Iglesia Católi-
ca” (ambospublicadosen el Diario Oficial de Galicia
el 5-6-1985). Estosacuerdos,quedieron lugar a la
llamada Conmisiómi Mixta Igrexa-Xumta. eran en el
papel francamentepositivos, peroen la prácticadie-
ron lugar a desviacionesy descontrolesen los quein-
cluso algunos organismos de la Administración
autonómicay por supuestolos órganosasesoresy
consultivosnuncatuvieron oportunidadno ya de in-
tervenir sino tan siquiera de opinar. Otro protocolo
de recientefirma contemplala aplicaciónen Galicia
(con efectoseconómicos)del llamado Plande Cate-
drales,que afectaa conjuntoscomo losde Santiago,
Lugo, Ourense,Mondoñedoo Tui.

A propósitode aquella“autonomía” de fun-
cionamientoal margendc la normativa general y
particularsobreel PatrimonioHistórico,tampocode-
ja de llamar la atenciónla creaciónpor partede la
Consejeríade Cultura del Centro Galego de Arte
Contemporánea (0. 308/1989de 28 dc diciembre.
DOG 1-2-90. y posteriorregulaciónpor 0. 286/1994
de 30 desetiembre,DOG 6-10-94).dependientede la
Dirección Xeral de Cultura y sin vinculaciones(ni
expresasni. al parecer,en la práctica),en sufuncio-
namiento,personaltécnico,fondos,etc. conla Direc-
ción Xeral do Patm-inmonio Histórico y Documental,
que es la que tiene atribuidas las competenciasen
materiade patrimonioartístico.

Un casosimilar y, si se quiere.quizásmás
sangranteaún,es asimismola creaciónde unaEsco-
la Superior de Comv<ervación e Restauración de Bens
Culturais de Galicia por medio de D. 352/1991 de
17 de octubrede la Conselleria de Educación ~DOG
24-10-9]),con rangode centrodocentedegradome-
dio (equivalentea F.P. II, a pesarde su chocantere-
clamode“Superior”) y comotal dependienteno de la
Universidad(de Vigo al estarenclavadaen Ponteve-
dra), sino de la correspondienteDelegaciónProvín-

cial y, por supuesto,desvinculadatotalmentede la
Consellería de Cultura pesea su propia temáticay a
la incidencia que,segúnsu mismo nombre,ha dete-
ner sobre los BienesCulturalesde Galicia. Efectiva-
mente,enseñanzastan deseadasdesdehace tiempo
como necesariastendríanqueserrecibidascon pláce-
mesy esperanza,peroaquellasincongruenciasy con-
tradiccionesen su creaciónhicieron que ésta fuese
denunciadapor x’ariasentidadesy profesionalesrela-
cionadoscon el PatrimonioHistórico ;‘ Cultural. Por
otra parte, La creaciónde la Facultadde Bellas Artes
(tambiénen Pontevedray, lógicamente,dependiente
de la Universidadde Vigo, con unaproyectadaespe-
cmalidad en conservación-restauración),plantearála
viabilidad delas salidasde los alumnosde esteCen-
tro.

Ya en los últimos años,y previamentea la

elaboraciónde la Lei do Patrimonio Cultural de Ga-
licia (PCG) quemásadelantese comentará,hay que
señalarla apariciónde más normativaque. en algu-
nas ocasiones.tuvo una incidencia relativamente
grandey realen la proteccióndel acervopatrimonial
gallego.

Este es el casode las NormasComplemen-
tarias y Subsidiariasde Planeamientode las cuatro
provincias gallegas,dictadaspor Resolución de la
Cansellena de Ordenación do Territorio e Obras
Públicas de 14 de mayo de 1991 (publicadasen el
DOG entreel 19-6-91 y cl 16-7-91), que no hacían
sino incorporarlas previsionesde la Ley generaldel
Sueloy laspropiasde la Ley del PI-LE. Lo cierto es
quesirvieronpararegular,en gradodiverso,la orde-
nacióndel territorio urbanoy rural de Galicia en los
casosen queno existía otra figura de planeamiento,
queeran;’ sonla mayoríade los Ayuntamientosga-
llegas.Lo que interesaresaltar aquí es queaquellas
Normasincluían unoslistadosde Inventario del Pa-
trimonio Cultural, que abarcabantanto los B[C de-
claradoso incoadoscomo los yacimientosarqueoló-
gicos inventariados,conjuntosy elementosetnográfi-

cos, puentes.pazosy, por supuesto,iglesias.conven-
tosy capillas. Paratodosellos se establecíaunaban-
da o perímetrodc protección o respeto(entre 50 y
200 metros segúnlos casos),quesirvió para conser-
var o protegeren cierta medidatodo aquel Patrimo-
nio o, al menos,para poder interveniren la regula-
ción de su entorno, generalmentea travésde expe-
dientesvistos, informadosy resueltospor las Comm-
sionesprovincialesde PatrimonioHistórico o por la
propiaDirección Xeral del mismonombre.

No obstante,y a pesarde su utilidad, inne-
gableal menoscomopuntode partida, hay queseña-
lar que tales listados de Inventario patrimonial, re-
producidosde fuentesmuy diversasy de distinta ña-
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bilidad, se han reveladoincompletase inexactaspor
lo que,evidentemente,habránde serotrasfigurasde
planeamientomásconcretasa nivel de ayuntamiento
o de planes especialeslas que podrándefinir mejor
su contenido,caráctery localización.

Tambiénen 1991 la Consellería de Cultura,
por 0. 430/1991de 30 de diciembre(DOG 22-1-92).
regulabala tramitaciómípara la declaraciónde Bens
de Imiterese Cultural de Galicia, creandoel Rexistro
de los BIC de la CA. Porel D. 84/1992 de 2 de mar-
zo (DOG 3 1-3-92)se establecíanlos ya anteriormen-
te citadosórganosasesoresy consultivosde la Canse-
llena de Cultura, y por D. 112/1992dc 30 de abril
~DOG 13-5-92) se creaba la Comisión Superior de
¡aloracion de llens Culturai.s de interese para Gali-
cia. que comenzó su andadurapráctica y real en
1994. es decir, dosañosdespués.Eranéstosunospa-
sos obligadoscii la normativa autonómicauna vez
“asentada”la Ley estatal16/1985y resueltoslos re-
cursosdeinconstitucionalidadpresentadosa propósi-
to de las declaracionesde BIC y ya antesmenemona-
dos. Sin embargo.cabedestacarel hechodc que.con
posterioridada la resoluciónde aquellosrecursos,no
se hayanincoadoni resueltoapenasexpedientesde
declaraciónde BIC (al contrariode lo que sucedeen
otrasCC.AA.), cori la excepciónde algunospuentes,
y algún otro monumento,ademásde las delimitacio-
nesde las áreasafectadaspor el entornode los con-
juntos y monumentosya declarados,y que son de
obligadocumplimientoen el desarrollode las previ-
sionesde la Ley 16/1985 y de la propia normativa
comunitariaeuropea.

3. EL FUTURO: LA LEY DEL PATRI-
MONtO CULTURAL DE GALICIA

La actual legislaturaautonómicaha traido
unanuevanormade aplicacióngenerala nuestrote-
ma: la Lev 8/1995de 30 de octubreQOG 8-11-95),
del Patrimonio Cultural de Galicia. varias veces
anunciadapor diversosGobiernosgallegos(la última
en el llamado “libro azul” (A Cultura en Galicia
1994-1997) que recogeel programade acciónprevis-
to parala actuallegislatura.

En la elaboracióndeaquellaLe;’ sc recogie-
ron propuestasde diversasponenciastécnicas(que.
como es lógico, aprovecharontoda la legislación
comparadaanterior. ;‘a ciertamenteabundante),y fue
presentadaal Parlamentogallego en diciembre de
1994,pasándosedespuésla informaciónde otrasper-
sonasy entidades(como cl (‘omisello da Cultuma Ga-
legao la ConferenciaEpiscopalde Galicia) queemni-
tieron amplios informes, entregadosal Gobiernoga-

llego (que, comoya se dijo, los había recabadodes-
pués de la presentaciónformal de la Les’ al Paría-
mento) y a los representantesparlamentarios,reco-
giéndosealgunassugerenciasen las enmiendaspro-
pimestas que. en ningún caso ni en conjumíto. fueron
aceptadaspor la ponenciaapartede correccionesgra-
maticales.o mu;’ parcialesy de detalle. Pesea ello,
se presentócomo unaLev “de consenso’ y colabora-
ción entre los tres partidospolíticos del Parlamento
Gallego(PP.PSOE y BNG). y hay quedecir que ob-
tuvo. a pesarde las seriasobjeccionesde la oposi-
ción. el respaldofinal unánimede la Cámaraen la
votación.

Se trata de una Ley extensa.que posible-
mentese puedadefinir como amplia y ambiciosaen
sus planteamientos.Constade noventay hueveartí-
culos másseisdisposicionesadicionalesy dostransi-
torias, así como una sola derogatoriageneral (típica
falta de concrecióncausantede múltiples interpreta-
ciomíesposterioresy generadorade comíflictos. además
de imídicativa de la escasezde planificación míormati-
va parael inmediatodesarrollo).

Aunque su titulo general se refiere al
Patrimnonio Cultural’ en su conjunto. en realidad

quedanfuera aspectoscomo las Bibliotecas(con Ley
propia. 14/1989dc 11 de octubre. DOG 24-10-89.
cuyo análisis pormenorizadoy el de su desarrollo
normativo no se puedehaceraquí), o la Promoción
Cultumí. así comoel llamadoFondo Cultural dcGa-
licia queya hemosvisto antesque aparecíaen la re-
dacción final de la ponencia constitucional del
Estatutode Autonomía y que, al parecer,tendrásu
propia normativaespecífica,que todavía esperades-
de la aprobacióndeaquélen 1980.

Como aspectosmás destacablesestá, por
ejemplo, el hechode establecertrescategoríasde bie-
nes culturales:los declarados(BIC), los catalogados
(no BIC. pero“singulares”e incluidos cmi un Catálo-
go específico),y los inventariados(no recogidosen-
tre los anteriorespero que “merezcanser conserva-
dos” e inclímidosen un Inventario).

En otros títulos, como el referido al Patri-
níonio Arqueológico,se observaun excesivoy deta-
lIado reglamnentarismoimpropio de una Ley, y que
para algunosprofesionalestrasluceunaclaradescomt-
fiamíza en esta profesión. cuandoprecisamemite;‘a
existe desde1989 un Decretovigentesobre la mate-
ria, y queregula—inclusocon los mismuos térmmnos
y expresiones—aspectoscomo la figura del director
de exca~’ación,queahorase cita expresamenteen es-
ta Ley (¿y por quéno la figura del directordeobra, o
de restauración,o del autorde un plam1 especial,del
equiponecesario...?).

En cambio,se podrian destacaralgunasla-
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gunascomo la relativaa los bienesmueblese inmue-
bIesde carácteretnográfico(título muy breve,y que
era másamplio en los sucesivosborradoresdel texto
legal), o bien la falta de referenciaal papelconcreto
de entidadesconsultivasy asesorasde la Administra-
ción competenteo. en fin, la ausenciade regulación
del “rescate” o depósitoen Museospúblicos de los
bienesqueesténen peligro depérdidao destrucción.
algo que también estabaen el último borradorde la
Ley así comoen buenapartede la legislacióncompa-
rada.Otro aspectopoco definidoes la obligatoriedad
que se imponea los A untamientosen la protección,
perosin preveren cambionadaen lo relativoal apo-
yo económico,y hastade asistenciatécnica,a estas
tareas.

Por contra, puedeconsiderarsenovedadpo-
sitiva la definición de ColecciónVisitable. es decir
aquellaqueno llega cumplir las condicionesparaser
un Museocomo tal. Peroen estetítulo de la Ley refe-
rido a los Museos,se advierte (curiosamenteen un
sentido contrario al tmtilizado para la actividad ar-
qucológica) una generalizacióny hastaunas ambi-
gíledadespoco esperanzadoras,ademásde ciertosas-
pectos discutibles como considerar integrantesdel
sistemagallegode museosabsolutamentea todoslos
museosy coleccionesvisitablesde Galicia, hechopor
sí llamativo cuantoque, además,despuésse estable-
cenunascondicionesdificilmemitecumplibleshoy por
hoy parala mayoriade aquéllosy éstas.

No se recogeen la Ley prácticamnentenada
concreto a propósito de los bienes en poder de la
Iglesia(salvoalgunasmencionesmuygeneralesenla
exposiciónde motivos y el deseode “colaboración”
expresadoen el art. 50), cuandoen la prácticaya de-
ciamosantesque.por mediode conveniosy comisio-
nes mixtas, la afectaciónal Patrimonio Cultural es
muy grandee importante. (Sin embargo,de hecho,
va hansurgidoproblemasrecientesa propósitode in-
tervencionesen BIC. —como en la Catedralde San-
tiagoy sucontenido—).

Del contenidode la Lev también se podría
destacar,entre las medidasde fomento,el hechode
comprometerel 0’l5% de los Prestmpuestosgenerales
de la CA. parala conservación.restauracióny reha-
bilitación del Patrimonio Cultural de Galicia, pero
resulta de por sí unaapreciaciónescasa,dadoel nú-

mero y calidad de los bienesexistentes,másaún si
añadimos los resultantesde las nuevascategorías
creadasenla propia Ley. A ello hayquesumarel uso
del 1% cultural del Estadoen Galicia. y que en am-
boscasosse señalaqueserángestionadose informa-
dos. respectivamente,por la Consejeriade Cultura,
todo lo cual parecemnuy loable si en verdadse lleva a
la práctica. Pero igualmenteconvieneseñalarqueno
hay unaespecificacióndetalladade las medidas,sino
recomendacionesgemíeralesy referenciasa los benefi-
cios fiscalesde la legislacióncorrespondiente,lo que
querrádeciren la práctica, pocos.ya que es habitual
el procedercon recortesen todo lo que seantemas
fiscales,como ya se ha visto en la Ley de Fundacio-
nes o mecenazgoy otras medidasde fomento con-
templadasen la propia Ley estatal 16/1985.

Por otra parte, en la nuevaLey gallega se
estableceel régimensancionadormáso menosdeta-
lIado y baremado.aunqueestá por ver su funciona-
miento real y operativo,que dependerámuchode la
voluntadpolítica en cadacaso.Una dudasemejantey
de caráctergeneral.se planteaante el artículo 25.2
dondese señalaque “los poderespúblicos garantiza-
róml la proteccióm, la conservación v el enriquect-
miento del Patritmonio Cultural de Galicia”.

Así seay esoesperamos.pues,con indepen-
dencia dc la mayor o menorbondaddel texto final-
menteaprobado,será su aplicación, su futuro desa-
rrollo reglamentarioy parejo y, en fin, el tiempo
quienesdirán si los aspectospositivospesanmásque
los negativos, y si los apartados“bien cubiertos”
abundan más que los pendienteso “por cubrir”,
siempre.lógicamente,desdenuestraóptica de profe-
sionalesdel PatrimonioHistórico.

Galicia, outono 1995

NOTA

En el momento de corregir las pruebas de este articulo, ya se ha pro-
ducido un nuevo cambio: por el D. 21211996 de 6 de junio queda
creada la ‘Conselleria de Cultura e Comunicación Social”, enya es-
tructura orgánica se fija por D. 237/1996 dc 14 de junio, DOC

17-6-96, y se desarrolla por 1). 25611996 de 20 de junio, DOC
26-6-96.
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