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LA LEGISLACION SOBRE EL PATRIMONIO HISTORICO
DE GALICIA COMO COMUNIDAD AUTONOMA

Y SU EVOLUCION

Felipe Arias Vilas*, Francisco Farifia Busto**

Resunen .- Se analiza la evolucion de la legislacidn sobre el Patvimonio Historico de Galicia desde su reco-
nocintiento como Comunidad Auténoma. Después de revisar con detalle todos los antecedentes previos a la
aprobacion del Estatuto de Autonomia, se resumen de modbo critico las disposiciones legales sobre la materia,
haciendo hincapié en los problemas planteados a raiz de las transferencias recibidas del Estado por parte de
la Comunidad Autonoma. Por dltimo, se comenta la Ley del Patrimonio Cultural de Galicia de 1995, su gesta-

Ccidn ¥ sus aspectos negalivos v positivos.

Arstracr.- The evolution of the legislation about the Historical Heritage of Galice since its recognition as
Autonomous Community is analised. After revise in detail all previous aniecedents of the approval of Statute of
Autonomy, the legals dispositions about the subject-matter ave resumed of critical mode, insist on the problems
posed soon after the transfers received from State by the Autonomous Community. Finally, the Law of the Cul-
tural Heritage of Galice at 1995, and its gestation and its negatives and positives aspects are commented.

Paranras Crarg: Legislacion, Patrimonio, Autonomia, Transferencias.

Key Worps: Legislation, Heritage, Autonomy, Transfers.
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[NOTA PREVIA.- Se excluye en este articulo el andlisis de todo lo
relativo a la llamada Promocion Cultural, a las Bibliotecas, a las Ar-
tes Escénicas y Musicales, o a [a mas reciente Promocion del Camino
de Santiago, aunque a veces se traigan a colacion dado que algunas
de estas materias, —como por ejemplo la Gltima—, tienen indudable
relacion con el Patrimonio Histérico v por ello, tedricamente, deben
atenerse y verse afectadas por su normativa.)

1. LOS ANTECEDENTES.
EL PATRIMONIO CULTURAL EN
LA GESTACION DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA

En los ultimos sesenta afios 1a gestion y ac-
tuaciones sobre el Patrimonio Historico de Galicia se
va configurando siguiendo en buena medida las pau-
tas generales v los criterios que se desprenden de la
accion de las Comisiones Provinciales de Monumen-
tos v de las personas cncargadas del control del Pa-

trimonio (Conscjeros Provinciales. Comisarios Ar-
queoldgicos, etc.), tal como s¢ contemplaba en la Ley
de 13 de mayo de 1933.

Las expectativas creadas con la aprobacién
plebiscitaria del Estatato de Autonomia de Galicia el
15 de julio de 1936, que contemplaba las capacidades
sobre el 1ema en su Titulo 111, Atribuciones de la Re-
gién, articule 14: “Corresponde a la Region Galle-
ga: ...f) El turisino, la conservacion de Monumentos,
v la defensa del Patrimonio artistico y cultural de
Galicia, el cual no podra ser enajenado, ni llevado
Juera de la Region”, v en el articulo 15, parrafo
quinto: “Corresponderdn, ademds, a la Regién los
servicios de Archivos, Bibliotecas y Museos radica-
dos en su territorio”, quedaron truncadas por la insu-
rreccién franquista que, una vez terminada la guerra,
mantendrd, suponemos que a regafiadientes, la Ley
de 1933 como referencia. Asi podemos ver como se
desgranan los decretos que declaran Monumentos
Historico-Artisticos a edificios singulares, ¥ como
aumenta paulatinamente la lista de los pocos anterio-
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res a 1931, a los que habria que incorporar también
las declaraciones posteriores de Conjunios.

Sin embargo, ¢n las cuatro décadas del [ran-
quismo s¢ produccn también otros procesos que do-
tan de cierta singularidad al Patrimonio Hislorico de
Galicia reconocido v protegido oficialmenic. En cfec-
10, al socaire de las declaraciones genéricas como la
de proteccion de los castillos (Decreto, —en adclante
D.—, del Minisicrio de Educacion Nacional de 22 de
abril de 1949, BOE 5-3-49), sc van dictando otras de
especial repercusion cn Galicia por la amplitud de
los bienes protegidos. como la relativa a los escudos,
cmblemas, piedras herdldicas, rollos de justicia, cru-
ceros, cruces de término v piczas similares de interés
histérico-artistico (D. del Ministerio de Educacion
Nacional 571/1963 de 14 dc marzo, BOE 30-3-63),
los horreos o cabazos de Galicia v Asturias (D. dcl
Ministerio de Educacion v Ciencia 449/1973 de 22
de febrero, BOE 13-3-1973), e incluso los grabados
rupestres al aire librc —s6lo de la provincia de Pon-
tevedra— (D. del Ministerio de Educacion vy Ciencia
3471/1974 de 20 de dicicmbre, BOE 10-3-75). aun-
que s6lo en este 1itimo caso s¢ hacia una relacion
pormenorizada de los clemenios declarados v. por lo
tanto. expresamente protegidos.

La cxplicacion de estos hechos parcce venir
de la mano de la influcncia de personalidades singu-
larcs que fucron capaces de dar salida a estas decla-
raciones genéricas, que han tenido efeclos positivos
aunque hayan sido objeto de critica y su citado cariic-
ter genérico hava sido utilizado para mermar su efi-
cacia concreta, lo que hay que poner mas en ¢l pasivo
de las autoridades cjccutoras que en ¢l de la propia
norma.

Por e} contrario, v frentc a lo que cabria es-
perar, no tuvieron apenas eco alguno los cfectos del
D. del Ministerio de Educacién Nacional de 22 de ju-
nio de 1958 (BOE 13-8-58), reformado por el D.
1864/1963 del mismo Ministerio de 11 dc julio (BOE
8-8-63). que crcaba v definia la categoria de Monu-
mentos Locales ¥ Provinciales, ¥ que ¢ntonces se juz-
gaba de interdés como formula de implicacién de las

autoridades mas inmediatas en la prolcccion v custo-.

dia del Patrimonio Histdrico, sobre todo cuando los
primcros sintomas del desarrollismo se apreciaban
como uno dec los agentes de primera magnitud en a
erosion de dicho Patrimonio. Como casi siempre, cl
hecho de dictar la norma sin ¢l apoyo definido v pre-
ciso de quicnes habian de aplicarla v, ademds, de los
cfectos ccondmicos aparcjados, la convirtié en papel
mojado, —a pesar de que la reforma de 1963 (enia
por objetive definir el apovo del Estado financiando
la mitad del importe de las obras que se acometie-
ran— y asi, los Monumentos de aquella categoria

que se declararon en Galicia no llegan a la decena.

En la ebullicién politica de los afios 1977 v
1978, surgicron los primeros llamamicntos en la li-
nea de defender la recuperacion de la identidad de la
nacionalidad histérica de Galicia, en cuanto estuviera
dotada de un Estatuto plebiscitado cn 1936, pero ese
reconocimicnto no llegd en la misma medida que Ca-
taluiia v ¢l Pais Vasco. Con todo. en ¢sos momentos
de la lamada “transicién™ y de la claboracion de la
Constitucion, sc dan los primeros llamamicntos (¥
hasta manificslos) publicos pidicndo o exigiendo la
definicidon de una proteccion clectiva del Patrimonio
Historico gallego, con una mencidn expresa cn el
texto constitucional entre 1os dercchos individuales v
colectivos. v la claboracion de una legislacion especi-
fica que prolcgicra las peculiaridades de cste Patri-
monio, de todo lo cual las hemerotecas guardan cum-
plida memoria. Esta situacion alcanzaria su plena
madurgz tras la aprobacion de la Constitucion y du-
rantc la subsiguicnte elaboracion dcl Estatuto de Au-
{onomia,

Aunque no sca este cl lugar para hacer una
revision pormenorizada del proceso, hay que advertir
que ¢con motivo de la discusidn ¥ aprobacidn del Es-
tatuto de Galicia se produjo buena parte del debate
sobre cl nivel competencial de las diferentes Autono-
mias del Estado v del caracter que iba a tencr, como
marcando la ruptura difcrencial cnire Catalufia y
Euzkadi frente a las demas, empezando por Galicia
pese a su indiscutible caracier de nacionalidad histo-
rica v a haber aprobado su autonomia en 1936. En
aquel momento afloré un debate ideoldgico v politico
(v el ccondmico subvacentc) intenso, v luego sc cnca-
miné hacia lo que se plasmaria en las leves llamadas
LOAPA y LOFCA para regular las distintas Admi-
nistraciones Publicas v la financiacién de las CC.
AA., todo lo cual scrviria para explicar, al menos
parcialmente, algunos de los desaguisados v situacio-
nes pintorescas quc luego podremos comentar.

Aprobada v promulgada la Constitucion
que. a los cfectos que nos inleresan, ticne sus rcferen-
tes significativos en el Titulo II, art. 46 y en ¢l Tiwlo
VIII. ans. 148.1, apartados 13 v 17, v 1491, aparta-
do 28, cn donde se establcce una cnumeracion de
competencias scgin corresponda ejercerlas a uno u
otro organo del Estado; la Administracion Autonoma
(cuvas competencias sc recogen cn ¢l 148) o la Ad-
ministracidn Central {(que hacc lo propio en el 149),
se pasd a la discusion v aprobacion de los respectivos
Estatutos.

En nuestro caso, ¢l Estatuto de Autonomia
para Galicia establecido por el Parlamento como Ley
Organica, aprobada en refcrendo (convocado por el
R.D. 2400/1980 de 7 de noviembre) ¢l 21 de diciem-
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bre de 1980, v promulgado como Ley 1/1981 de 6 de
abril (BOE 28-4-1981 v Boletin Oficial de la Xunta
de Galicia n® 24, octubre 1981), tuvo una elaboracién
y una tramitacion compleja.

Un primer borrador quedé en el camino; un
segundo intento, el llamado Kstatuto dos 16, recibio
mejor acogida y aunque no fuc ¢l definitivo, si sirvié
de base a la propuesta oficial posterior. En ¢l, cuvo
texto Unico estaba en lengua gallega, se recogian los
aspeclos de nuestro interés de la forma siguiente:

“Art® 23. Corresponde ¢ Comunidade Autonoma
Cralega a competencia exclusiva nas seguintes
materias, que serdn reguladas por lei da Asam-
biea:

21. A artesania

22. O Pantedn de Galegos Ilustres de Sro. Do-
mingo de Bonaval, o Museo do Pobo Galego e
todos os arquivos, museos, bibliotecas, conserva-
torios de musica, servicios de belas artes ¢ casas
da cultura galegos.

23. O patrimonio histérico, artistico, arquitecto-
nico, arqueoloxico, cientifico e monumental de
interese para Galicia.

24 O fomento da cultura e da investigacion en
Galicia...

Art® 24, Corresponde o Galicia no marco da le-
xislacion bdsica do Estado, v desenrolo lexislati-
vo ¢ mais a execucion das seguintes malerias:

18) patrimonio cultural, artistico, monumental,
museos, bibliotecas e arquivos de titularidade es-
tatal "

La Asamblea de Parlamentarios Gallegos
debatié v aprobd un texto difcrente, ¢laborado por
una Poncncia “ad hoc” de entre sus componentes,
que aprovecho parcialmente la propucsia anterior,
modificandola para ser presentada al Parlamento,
donde despues de un azaroso debate pasaria a con-
vertirse finalmente en norma de pleno derecho.

En esta propuesta ya oficial, (va con una
version ¢n lengua castellana), sc mantiene el plantea-
miento anierior (Texto publicado cn <l Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales ¢l 20-7-1979, serie H, n°
10-I), recogiendo incluso los cnunciados, pero va-
riando la numeraciéon de los articulos, va que las
competencias exclusivas se recogian ahora cn el Art,
22 v cl desarrollo legislativo v de actuacion en el Art.
23, Por otra parte, se afiade un articulo, el 26°, con el
siguicnte texto:

“Corresponde a la Comunidad Autonoma la de-
Jensa v promocion de los valores culturales del
pueblo gallego. A tal fin v mediante Ley del Par-
lamento, se constituirg el Consejo de la Cultura

Gallega, en el que podrdn integrarse las entida-

des de fines coincidentes que tengan su sede den-

tro o fuera del territorio de Galicia...

2. Las institwciones autondmicas de Galicia pro-

moverdn con las comunidades a que se refiere el

art. 7° las relaciones culturales v sociales que

convengan al desarrollo espiritual v material del

puebio gallego.™

En la discusion posterior en las Cortes Ge-

nerales v dentro del ambiente de debate al que antes
hicimos referencia, se perdié buena parte de la cohe-
rencia inicial del texto primitivo, desapareciendo el
articulo que contemplaba la posibilidad dc transfe-
rencia de ka gestién de archivos, bibliotecas y muscos
de titularidad estatal a la Administracién autonoma.
Con ello, sc suprime toda mencion a la capacidad pa-
ra ¢l desarrollo y ejecucion de la legislacion basica
del Estado en los temas relativos al Patrimonio His-
1orico v a todos aquellos centros de titularidad esta-
1al, quizas porque, como va ha sefialado con anterio-
ridad uno de los autores de este articulo, al mirar de-
masiado de cerca otros Estatutos se olvidaron de con-
templar la realidad. quc era diferenic en cada caso.
Surgia asi una discrepancia entre la idea v la logica
de la transferencia y la literalidad del texto, que de-
beria obligar a un desarrollo legal de mayor comple-
jidad en su tramitacién para hacerlo de un modo co-
rrecto ¢ impecable, va que en ¢l texto aprobado por
Comisién Constitucional del Congreso dice:

“Art’ 27. En el marco del presente Estatuto co-

rresponde a la Comunidad Autonoma gallega la

competencia exclusiva de las siguientes maie-

Fias:

17. La artesania.

I8 Patrimonio histdrico, artistico, arquitectoni-
co v arqueoligico de interés para Galicia, sin
perjuicio de lo que dispone el art. 149.1.2.28 de
la Constitucion; archives, bibliotecas v museos
de interés para la Comunidad Autonoma v qie
no sean de titularidad estatal; conservatorios de
miusica v servicios de Bellas Artes de interés para
la Comunidad,

19. £l fomento de la cultura v de la investigacion
en Galicia, sin perjuicio de lo establecido en el
art. 149.2 de la Constitucién”. (Texto publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes ¢l 14 de di-
ciembre de 1979, scrie H. n° 10-11).

Con tal redaccion parece que no sc contem-
plaba la posible accptacion de la gestion transferida
sino como dice en ¢l apartado 32 del articulo 27 del
Estatuto ( “Las restantes materias que con este ca-
rdcter y mediante lev orgdnica sean fransferidas por
el Estade™), pucs tampoco sc contemplan entre las
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malerias cuvo desarrollo legislativo v ejecucion de la
legislacion estatal se prevén en el articulo 28, ni en-
tre aquellas en que solo compcte a Galicia la ejecu-
cidn de la legislacion estatal definida en los articulos
29, 30 v 33. Sin ¢mbargo, s¢ mantiene ¢l articulo
afiadido por la Asamblca de Parlamentarios referido
al Consegjo de la Cultura Gallega, que pasa a ser el n°
32 con esta redaccion; “Corresponde a la Comuni-
dad Auténoma la defensa v promocion de los valores
culturales del pueblo gallego. 4 tal fin, v mediante
Lev del Pariamento, se constituirag un Fondo Cultu-
ral Gallego y el Consejo de la Cultura Gallega ™.

Posteriormenic, ¢! propio Presidente de di-
cha Asamblea solicitd una nueva reunion de la Co-
mision Constitucional v se realizaron otras modifica-
cioncs que no afectaron a los contenidos ¢n estlos te-
mas ni a su numeracion, manteniéndose por tanto cn
éslos como redaccion definitiva.

Paralelamente a la gestacién y aprobacion
del Estatuto de Autonomia, s¢ desarrollaba una Ad-
ministracién llamada “Prcautondmica”™ que intentaba
organizar aspectos compeienciales que iban sicndo
asumidos, y entre los cuales se cuentan algunos rcfe-
ridos a Cultura. La transferencia se efectia por R.D.
1634/1980 de 31 de julio (BOE 9-8-1980), incluven-
do determinados aspectos relacionados efectivamente
con la Cultura pere no con el Patrimonio Historico.
Como anécdota y en la linea de incongruencias juri-
dicas, hay que sefialar que no se contemplé en ¢l pro-
pio Estatuto (ni siquiera como disposicion adicional
o final) el reconocimienio de las transferencias va
realizadas, v hubo de hacerse por R.D. 1706/1982 de
24 de julio, sobre “consolidaciéon™ de transferencias
efectuadas a la Xunta de Galicia en fase preautond-
mica (BOE 29-7-82), en cuya parte expositiva sc¢ jus-
tifica cl asunto.

Una vez aprobado v publicado el Estatuto,
comienza una carrera, dirlamos que frenética, dc
transferencias en linea con las previsiones contenidas
en el mismo, v dentro de ellas se produce ¢l R.D.
2434/1982 de 24 de julio (BOE 1-10-82) sobre tras-
paso de funciones v servicios del Estado a la C A. de
Galicia en materia de cultura,

Se contemplan ¢n él efectivamenic, en una
enumeracion detallada v prolija, todos los servicios
que se traspasan v cualcs se rescrva la Administra-
cion Central. Haremos mencion, en una cita amplia,
de los temas de Patrimonio Histérico, obviando otros
aspectos relacionados con el deporte, 1a juventud. la
medicina deportiva, etc. Se estructura en diex gran-
des apartados, identificados por letras mayuscuias v
dentro de ¢stas por parrafos numerados v subdividi-
dos con minusculas. El apartado A) refierc las nor-
mas constitucionales y estatutarias en que se ampara

la transferencia, v que incluve también el R.D. 442/
1981 de 6 dc marzo que regulaba las competencias
del Ministerio de Cultura. El apariado B) identifica
las competencias v funciones que asume la C A v la
identificacion dc los servicios (raspasados. En €l s¢
detallan:
“Primero. Se transfiere...:
1.- En materia de patrimonio historico, artistico,
arqueologico, archives, hibliotecas, museos v
servicios de Bellas Artes, v al amparo del art. 27,
punto 18 del Estatuto v art. 1481, puntos 15 v 16
de la Constitucion:
a) Competencia exclusiva sobre patrimonio his-
torico, artistico, arquilectonico v arqueclogico v
sobre el Tesoro Bibliagrdfico v Documental de
interés para Galicia, sin perjuicio de los que dis-
ponen los art. 139.2 v 149.9, n° 6, 8, 18 v 28, v
149.2 de la Constitucion, en relacion con las ma-
terias de patrimonio v hellas artes.

Se considerara gue forman parte de dicho
patrimonio de interés para Galicia los bienes
muebles e inmuebles de valor histérico, artistico,
arquitectonico, arqueologico o paleontologico y
los bienex muebles de valor literario o cientifico
que se encuentren en el territorio de Galicia.

Mediante Convenio entre la Administracion
del Estado v la Comunidad Auténoma podredn ex-
ceptuarse de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
determinados bienes inmuebles para que sean
protegidos directamente por el Lstado. No obs-
tante, la Comunidad Autonoma estard represen-
tada en los Organos colegiados de la Administra-
cion el Estado encargados especificamente de
la proteccion de los bienes objeto del menciona-
do Convenio, siempre que ejerzan sus compelen-
cias en el territorio de Galicia.

b} Competencia exclusiva sobre los archivos, bi-
bliotecas, museos v servicios de Bellas Artes de
interés para la Comunidad Autonoma, siempre
gue no sean de titnlaridad estatal.

¢) El ¢jercicio de la potestad expropiatoria v del
derecho de adquisicion preferente, salvo en el
caso de solicitudes de exportacion, en los supues-
tos que se prevean en la legislacion v proteccion
del Paltrimonio Historico-Artistico v de Tesoro
Dacumental v Bibliogrdfico.

d) La Comunidad Autonoma podrd requerir el in-
forme de las Reales Academias de la Historia v
de Bellas Artes de San Fernando, cuando lo esti-
me pertinente al amparo de la legisiacién sobre
la defensa del Patrimonio Historico-Artistico.

C) Competencias, Servicios v _funciones que
se reserva la Administracion del Estado.
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En consecuencia con la relacion de competen-
cias traspasadas, permanecerdn en el Ministerio
de Cultura y seguirdn siendo de su competencia
para ser efercitadas por el mismo, las sigulentes
Junciones y actividades que liene legalmente atri-
buidas.

Fspecificas:
1.a) De acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1,
punto 28 de la Constitucion, la competencia ex-
clusiva en Galicia para la defensa del patrimonio
cultural, artistico y monumental contra la expor-
tacion y expoliacién, cualquiera que sea su gra-
do u orden de interés, v sobre los museos, biblio-
tecas vy archivos de titularidad estatal radicados
en el territorio de Galicia; en todo caso, en los
FPatronatos correspondientes estard representaca
la Junta de Galicia,
b) Las competencias atribuidas al Fstado segun
lo dispuesto en los art. 149.1, niimeros 1, 6, 8 y
10, y 149.2 de Ia Constitucion en relacion con
las imaterias de Patrimonio y Bellas Artes.
¢} Actuar subsidiariamente, aplicando la legisia-
cion estatal en materia de patrimonio historico-
artistico, archivos, museos y tesoro documental y
bibliografico, en cumplimiento de lo dispnesto en
el art. 149.1, punto 28, y 149.2 de la Constity-
cion, cuando la Comunidad Auténoma no eferci-
tase sus competencias en este orden. 4 tal fin po-
drd requerirse, por medio del Delegado del Go-
bierno, a los Organos competentes de la Comuni-
dad Autonoma, para que actiten en el gfercicio
de sus competencias. Si la resolucion solicitada
en el requerimiento no fuese adoptada por la Co-
munidad Auténoma en el plazo de un mes, la Ad-
ministracion de Estado actuard conforme se ha
sefialado, agoténdose su actividad en la adop-
cion de las medidas solicitadas en el requeri-
miento, v en la resolucion, en su caso, de los re-
cursos administrativos correspondientes.

D)) Funciones en que han de concurrir la
Administracién de! Estado v de la Comunidad
Auténoma y forma de cooperacion.

Se desarrollaran coordinadamente entre el
Ministerio de Cultura v la Comunidad Auténoma
de Galicia, de conformidad con los mecanisnmos
que en cada caso se sefala, las siguientes funcio-
nes y compelencias:

a) La transmision inter vivos a titulo oneroso, de
objetos de artes v piezas del Tesoro Documental
v Bibliogrdfico, que se realice en el territorio de
Galicia, serd comunicada a los érganos compe-
tentes de la Comunidad Auténoma en los plazos
legales, la cual, en un plazo de ocho dias, lo pon-

dra en conocimiento de la Administracion del Es-
tado.

b} La reciproca y permanente comunicacién de
fodas sus actividades adminisirativas en materia
de proteccion y defensa del Patrimonio Histori-
co-Artistico v del Tesoro Documental y Biblio-
grdfico de Galicia.

¢) Sin perjuicio de que la Administracion del Es-
tado v la Comunidad Autonoma continiien la la-
bor de catalogacion e inventario de los bienes
gue forman parte del Patrimonio Historico-dr-
tistico e Galicia y la confeccion del Registro-
Inventario v Catdlogo general del Tesoro Docu-
mental y Bibliogrdfice, se estableceran Conve-
nios para la realizacién conjunta y el intercam-
bio de informacién sobre la situacion y caracte-
risticas de los bienes antes mencionados.

d) La Comunidad dutonoma de Galicia y la Ad-
ministracion del Estado podran establecer Con-
venios de colaboracion en aquellas actividades
concurrentes que estimen necesarias para el fo-
mento de la Cultura v las Bellas Artes en el terri-
torio de Galicia, dejande siempre a salvo las
competencias del Estado en lo que se refiere a
las relaciones en los ambitos estatal e internacio-
nal.

e) El intercambio de informacion en todas las ac-
tividades que se contemplan en el presenie
actierdo, asi como asistencia técnica, asesora-
miento v cooperacion, con cardcter permanente.
D La comunicacion cultural, segin lo previsto en
el art. 149.2 de la Constitucion mediante acuer-
dos entre la Comunidad Auténcma y el Ministe-
rio de Cultura.

g/ Las inversiones en infraestructura cultural.”

En otros apartados de este R.D. se registran
los bienes v servicios que se traspasan, personal ads-
crito, vacantes, valoracion provisional de los medios,
documentacion y expedientes de los servicios, asi co-
mo fecha de efectividad del traspaso. En un Anexo s¢
recogen las disposiciones legales afectadas.

Con estos planteamientos como punie de
partida, no deja de extrafiar que, llegado ¢l momento
politico considerado oportuno, se¢ decidiese la trans-
ferencia de la gestion de museos, archivos v bibliote-
cas de titularidad estatal mediante el oportuno Con-
venio, ¥ que en las bases legales que sustentan los
apoyos juridicos de tal transferencia se hagan ciertos
“malabarismos”, que un repaso de la literalidad,
comparando con los textos antes citados, deja facil-
mente al descubierto, como se¢ puede apreciar en la
exposicion de motivos:

"El Estatuto de Autonomia para Galicia,

aprobado por Ley Orgdnica 1/1981 establece en
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1ia

el titulo segundo las competencias de la Conruni-
dad Autonoma v reguia en su articilo 27, aparta-
dos 18 v 19, las compeltencias que asume la cita-
da Comunidad en materia de Cultura.

Por su parte, ¢l Real Decreto 243471952 de
24 de julio, sobre traspaso de funciones y servi-
cios a la Comunidad Auténoma de Galicia en
materia de Cultura, preveia en su Anexo I, letra
D, apartado d), que ambas Administraciones po-
dran establecer Convenios de colaboracion en
aquellas actividades concurrentes que estimen
necesarias para el fomento de la Cultura v de las
Bellas drtes en el territorio de Galicia,

Finalmente, el Real Decreto 381/1982 de
26 de febrero aprueba las normas v procedimien-
tos a que han de ajustarse los traspasos de fin-
ciones y servicios de la Addministracion del Esta-
do a la Comunidad Autonoma de Galicia.

Alcanzado acuerdo en el establecimiento de
los correspondientes Convenios por oy que la
Comunidad Autonoma de Galicia asume la ges-
tion de Museos, Archivos v Bibliotecas de titula-
ridad estatal...”. R.D. 1351/1989 dcl Ministerio
de Administraciones Piblicas de 13 de diciecmbre,
sobre ampliacién de¢ medios personales y presu-
puestarios traspasados a Galicia en materia de
Cultura (Bibliotecas, Archivos v Muscos) (BOE
19-12-89).

Y todavia mas, en cl Anexo quc sc acompa-
sc reitera la situacion con una exposicion similar:

“A) Referencias a normas constitucionales,
estatutarias v legales en que se ampara la trans-
Jerencia:

La Constitucion, en el art. 1481 13" v 177
establece que las Comunidades Autonomas po-
dran aswmir competencias en Museos, 4rchivos,
RBibliotecas v Conservatorios de Misica de inte-
rés para la Comunidad v respecto del fomento de
la cultura, de la investigacion v, en su cavo, de la
ensefianza de la lengua en la Comunidad Auléno-
ma.

{gualmente el art. 149.1 28% determina que
el Estadoe tiene competencia exclusiva sobre la
defensa del patrimonio cultural, artistico v mo-
numental espaiiol contra la exportacidén v la ex-
poliacion, Museos, Bibliotecas v Archivos de ti-
tularidad estatal, sin perfjuicio de su gestion por
parte de las Comunidades Auténomas.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de
Galicia, aprohado por Lev Orgdnica 171981 de 6
de abril establece en su art. 27.18 que correspon-
de a la Comunidad Auténoma Gallega la compe-
tencia exclusiva en materia de drchivos, Biblio-
tecas v Museos de interés para la Comunidad
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Auténoma v gue no sean de titularidad estatal.

Sobre la base de tales previsiones, el Real
Decreto 243471982 de 24 de julio opero el tras-
pasa de funciones, servicios v medios en maleria
de cultura, previendo la posihilidad de que se ex-
tableciesen convenios de colaboracion entre la
Administracion estatal v antondmica, en aclivi-
dades concurventes para el fomento de la cultura
en el territorio de Galicia.

Habiéndose llegado a un acuerdo sobre ef
confenido de los convenios a suscribrir entre el
Ministerio de Cultura v la Comunidad Auténoma
de Galicia sobre gestion de Bibliotecas, drchivos
v Museos de titwlaridad estatal, procede traspa-
sar los medios personales v presupuestarios pre-
cisos para el desarrotlo de la gestion que se cila,
ampliando asi el personal traspasade por el men-
cionado Real Decreto 243471982 de 24 de julio.”

Se advierte la evidenle contradiccion cntre

lo indicado en el R.D. 2434/82, apartados B.1.¢) v
C.La), con la cita dec las bascs legales de la transfe-
rencia deb R.D. 1351/89, transferencia politicamente
coherente v con la que hav que estar de acuerdo. pero
a nuestro juicio montada sobre una basc legal ende-
ble v, como siempre, con minimos dolacionales.

De ahi que, quizas por todo ello, el cumpli-

micnto y observancia del Convenio sca sélo relativa y
que a veces hasta se olvide su misma existencia, si
bien para su aplicacion rccientementc acaba de fir-
marse un protocolo de intenciones, (similar a los va
realizados con muchas otras CC.AA. v publicados cn
el Boletin Oficial del Estado), mediante el cual. al
parecer. ¢l Ministerio de Cultura se compromete a
invertir cantidades millonarias a lo largo del préximo
decenio, cn los Centros cuya gestion ha transferido
pero cuya titularidad mantiene, pues no se olvide que
¢l Estatuto no contempla la competencia exclusiva
sobre ellos (vid. supra).

2. LA EVOLUCION DE LA
LEGISLACION AUTONOMICA

Después dc que los citados D. de 15-10-
1980 v R.D. 2434/1982 de 24 de julio transfiricran,
con las peculiaridades indicadas. las competencias ¢n
materia de Culturg, previstas inicialmente en ¢l Esla-
tuto, a la Xumta de Gialicia y una vez asumidas por la
Conselleria de Fducacion e Crltura medianic D, 6/
1982 de 29 de encro (DOG 12-2-82) v D. 146/1982
de 1 de dicicmbre (DOG 29-12-82). el gobierno de la
Comunidad Auténoma gallega pudo dictar v desarro-
1lar su propia normativa legal.
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Lo primero que se hace, ademis de estable-
cer, logicamente, la estructura organica v funciones
de la Conselleria, (ahora, solo de Cultura —la ultima
disposicion, después de mas de una decena de cllas lo
que mucstra la inestabilidad organizativa al respecto,
es el D. 7/93 de 28 de encro, DOG 29-1-93—), serd
“adccuar a la realidad gallega™ 1a constitucién v fun-
cionamicnto de las Comisiones Provinciales del Pa-
(rimonio Historico-Artistico (D. 160/1982 de | de di-
cicmbre, DOG 21-1-83), modificando algunos as-
pectos de su composicion pero maniecniéndosce subsi-
diariamente la lcgislacion cstatal al respecto de su
funcionamiento (incluvendo recomendaciones oricn-
lativas, circularcs internas, clc.), pues ain estaba vi-
genie la Lev del Patrimonio Artistico de 13 de mavo
de 1933 y la normativa que la desarrollaba. De he-
cho, csla preocupacion por cstablecer v regular Co-
misioncs ya se habia puesto de manificsio en la lla-
mada clapa prcautonémica, con la creacion. bien es
verdad que mas tedrica que de funcionamicnto real,
dec una Comisién Superior del Patrimonio Histérico v
Artistico de Galicia.

Lo cierto ¢s que en aquellos primeros afios.
1a atencion al Patrimonio Historico se plasmaba mas
en una normativa de organizacién adminisirativa v
de funcionamicnlo, (como las succsivas estructuras
organicas de la Conxelleria de Cultura), que ¢n una
verdadcra Iegislacidn general. aunque si hay que ci-
(ar, por su relacion con aquel Patrimonio, algunas
excepeiones como la Ley del Consello da Cultura
Galega (de 1983, v su Reglamento de 1984), o la Ley
de Dotacion Antistica (dc 11-12-1984), pudicndo ser
esta ultima un ¢jemplo de normativa desaprovecha-
da, cuando no deturpada o incluso incumplida: poste-
riormente, seria reformada al aprobarse una Ley (de
14-11-1991) dc trabajos de dotacion artistica ¢n las
obras publicas v ¢n los Caminos de Santiago de la C.
A

Asi pues, fucron las Comisiones (en especial
las provinciales) decl Patrimonio Histérico-Artistico
las que marcaron la pauta de la conservacion v pro-
teccion cn la materia, con la basc v ¢! apovo legislati-
vo general de la normativa cstatal, ¢n particular ¢l
referido a los, por aquel entonces, Monumentos v
Conjuntos declarados,

Aquellas Comisiones, {cuatro provinciales,
luego territeriales, v una de 1a Ciudad vy del Camino
de Santiago cn su tramo gallego) fueron succsiva-
menie reformadas v reestructuradas ¢n su composi-
cion ¥ funcionamicnto. Primero, “adccudndolas™ a la
Ley cstatal del Patrimonio Historico Espafiol (PHE,
de 25 de junio de 1983, BOE 29-6-85) por medio del
D. 413/1986 d¢ 18 de diciembre (DOG 22-1-87), v
posteriormente por ¢l D. 63/1992 dc 19 de fcbrero

(DOG 17-3-92) actualmente cn vigor v que no csti
de mas comentar: cn cllas se amplia la represcnta-
cion de organos v entidades de la Administracion au-
(ondmica vy, en menor proporcion, la de otras institu-
ciones, de cardcter cullural v que scan también orga-
nos o entidades asesoras de la propia Conselleria de
Cultura (cstablecidas por el D. 84/1992 dc 2 de mar-
70, DOG 31-3-92), v en ¢l cual cl apaniado g) abre ia
via, creemos que demasiado discrecional, de otras
“gue se considere necesario establecer con cardcter
especifico” (;quizds para finalidades o expedicntes
concretos?).

Otro aspeclo que conviene destacar de la al-
tima regulacidn de cstas Comisiones, es el hecho de
que no son compelentes ¢n los expedientes de obras
promovidas por la Direccion Xeral do Patrimonio
Historico e Documental, ni ¢n las intervenciongs ¢n
los Bicnes de Interés Cultural (BIC). ni en los pro-
vectos que afecten al patrimonio de la Iglesia (vid.
infra), o a los cspacios publicos de los conjuntos his-
10ricos.

Con tal relacion de excepciones, la merma
de funciones de dichas Comisiones resulta evidenie,
(por 1o menos de las territoriales o provinciales, va
que o queda demasiado claro en el Decreto si cllo
también afccla o no a la Comisién de Santiago v su
Camino), pero hay que reconocer que la prictica pa-
rece indicar que ¢l gran nimero de obras ¢ interven-
ciones en los conjunios o cascos histdricos va es su-
ficientc para mantcnerlas como Organos ascsorcs en
esta maleria, si bicn cs verdad que los asuntos trata-
dos suclen s¢r de muy diversa cntidad, abundando
sobre 1odo los provectos de obras menores v acceso-
rias (v.gr. retcjados, rotulos, carpinterias, ctc.). Y a
cllo hay que afiadir ¢l hecho de que havan ido per-
dicndo la patestad de decision vinculante con que ha-
bian nacido {D. del Ministerio de Educacidén v Cien-
cia 3194/1970 de 22 de octubre, BOE 9-11-70), para
ser ahora cxclusivamenie asesoras v sin capacidad
rcal ninguna de supervision o conirol prictico de los
acuerdos propucstos que, en teoria, corresponden a
otras csferas de la Administracion competente en la
malcria e incluso a la Administracion Local. Y si se
quicre, ain s¢ podria comentar la cierta v relativa
frecuencia con que sus acuerdos son revocados a ins-
tancias de recursos posicriorces, lo cual. por otro lado,
sucle decirse que garantiza la scguridad juridica de
los administrados.

Con caricler mas cspecifico en cuanio a le-
mdtica, pero mas general cn cuanie a delimitacion o
demarcacién, sc cred asimismo muy pronto 1a Comi-
sion Técnica de drqueoloxia (O. de 12-4-1983), lue-
go modificada por O. de 31-5-1985 v postieriormente,
“vista la cxperiencia adquinida”, renovada en su
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composicion (por O. de 17 de marzo de 1988, DOG
19-4-88), “para hacerla mas operativa v participati-
va”, algo que, precisamente a tenor de la experiencia
adquirida en el momento actual, no dié el resultado
apetecido pues tal Comision vino a convertirse cn pu-
ro organo nominal, conocedor a posterion (v solo a
veces, cuando e$ convocada...) de actuaciones ar-
queoldgicas de todo tipo.

La regulacion de la actividad arqueologica
cn Galicia, en la cual jugaba (tcéricamente) un papel
importante dicha Comisién Técnica de Arqueologia,
se hizo primero por O. de 1 de abril de 1985 (DOG
3-3-85), v posteriormente (y hov en vigor ¢n lo que
no se oponga a la nueva Ley gallega del Patrimonio
Culiural), s¢ modificé por D. de Ya Conscjeria de
Cultura 62/1989 de¢ 31 de marzo (DOG 3-5-89). Esta
ultima disposicién fue producto de reuniones y estu-
dios de dicha Comision Técnica, que aprovechd la le-
gislacion comparada cxistentc hasta aquella fecha,
{(desde la Ley PHE de 1985 a normativas ¢xtranjeras
pasando por las de otras CC.AA)). Asi, ¢l tal Decreto
gallego resulid, crecmos, globalmente positivo adn a
sabiendas de que aspeclos como la regulacion, (impo-
sible scgin no pocas voces), de algin tipo de pros-
pecciones o cstudios, sea todavia hoy discutible y dis-
cutida,

Posiblemente mucha menor incidencia v
aan menos actividad tuvo la ¢reacidn, por D. 41/
1992 de 2 de febrero, de la Comisién Técnica de Et-
nografia (materia englobada con la de Arqueclogia
antes de ¢sa fecha), asimismo Organo ascsor de la
Conselleria de Cultura en cste tema, con un funcio-
namiento mas nominal que real,

Apliquese lo mismo a la Xunta Superior de
Museos v a la Comision Técnica de drquivos. Ambas
se recogian, respectivamente, en el D. 314/1986 de
16 de octubre (DOG 7-11-86) que regulaba el siste-
ma piiblico d¢ Muscos de la C.A. gallega, v en el D.
307/1989 de 23 de noviembre (DOG 1-2-90) que lo
hacia con ¢l sistema de Archivos vy ¢l Patrimonio do-
cumental de Galicia. Muy pronto sc revelaron, sobre
todo ¢l primero, como de utilidad practicamentc nu-
la, pues apcnas sirvio para canalizar algunas subven-
ciones a cierlos centros, v ademas se dicté e¢n un mo-
mento en que los museos y archivos de aquellos “sis-
lemas publicos™ eran en realidad incxisientes ya que
la C.A. no era titular de ninguno, (sdlamente tenia
convenios puntuales con algin musco privado o de
Diputaciones) v, por oira parte, los de dependencia
estatal no tendrian la gestion transferida hasta finales
dec 1989 como va antes sc comento,

Ambos decretos, ain estando vigentes cn la
actualidad, fucron casi sicmpre considerados cn la
practica de nula aplicacion v mas todavia cn el mo-

mento presente. Por un lado, en el R.D. 1531/1989
de 15 de diciembre (BOE [9-12-89) s¢ ampliaban los
medios transferidos en materia de Cultura, traspasan-
do la gestién de los Museos v Archivos (v paralela-
meni¢ también las Bibliotecas) a la C.A., sin perder
la titularidad estatal (entendida como del Ministerio
de Cultura) de edificios v colecciones ¢stables v, por
otro, 1a nueva Ley del Patrimonio Cultural de Galicia
debera establecer un nuevo marco normativo v de de-
sarrollo kcgislativo para aquellos centros.

Las citadas transferencias se hicieron dentro
del ambiente de “regateo” que solia caracterizar estos
procesos en la reorganizacidon autonomica del Esta-
do. v los medios ccondrnicos v humanos traspasados
del Ministerio de Cultura a la Xunta fucron los justos
y poco menos que los imprescindibles, pero a todas
luces insuficientes, cuanto mas porque. con el tiem-
po. fucron mermando ¥ no tuvieron la finalidad v la
cstabilidad que en origen parecia atribuirle includi-
blemente el Convenio de gestiébn v la asuncion del
mismo por D. 309/1989 dc 28 de diciembre (DOG 2-
2-90).

Tampoco debe olvidarse que a los Muscos,
Archivos v Bibliotecas transferidos les eran de apli-
cacion las normas de los respectivos reglamentos (en
parlicular para aqui, Reglamento de Muscos de titu-
laridad cstatal y del Sistema Espafiol de Muscos,
—R. D. 620/1987 de 10 de abril, BOE 13-5-87, v Re-
glamento de Archivos, R.D. de 22 de novicmbre de
1901, G.M, 26-11-1901—), sobre todo a los cfectos
de la situacién v movimicnto de las colecciones, de
las obras ¢n edificios, etc. Por todo cllo, cabe esperar
que ¢l protocolo recién firmado v al que antes nos re-
ferimos, abra nucvas perspectivas en este campo.

A todo esto. convendrd recordar que a lo
largo de los afios en que (oda aquella normativa se
inicntaba poner a andar. la C.A. de Galicia tenia re-
curridos {(en algin caso coincidiendo con Cataluiia v
¢l Pais Vasco) algunos articulos de la Ley del PHE
ant¢ ¢l Tribunal Constitucional, aunque ello afectaba
exclusivamente a la capacidad de difusion internacio-
nal de la cultura de cada Comunidad v, sobre todo, a
la declaracion de BIC v de Pairimonio Documental
por parte del Estado o de la C.A. Tales recursos de
inconstitucionalidad fueron denegados por Sentencia
del T.C. 17/1991 de 31 dc¢ encro, pero paraddjica-
mente abriendo vias ¢n los temas recurridos, por el
camino dc las “compelencias concurrentes”, a favor
de CC.AA. como la gallega (por cierto, con “argu-
mentos juridicos mas bien pobres™ al decir de Alonso
Ibafiez (1992: 91).

Légicamente, la Ley del PHE tuvo que con-
vivir con toda la normativa gallega v no s¢ produje-
ron mayores choques o roces juridicos que los deri-
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vados de las distintas interpretaciones que, no pocas
veces, suele tener el aparato legislalivo, Un ejemplo
de ello pudiera ser lo referente a las competencias en
materia de arqueologia subacuatica, tema que todavia
hoy suscita discusionges, vy otro lo constituiria la dife-
rente aplicacién del articulo 20.3 de la Ley PHE rela-
tivo a la aprobacion de los Planes cspeciales de Pro-
teccién, y a la prohibiciéon de alicrar alineaciones,
edificabilidades o parcclaciones en los Cascos o Con-
juntos histéricos.

La puesta en vigor dec dicha Ley 16/1985 del
PHE coincidié praicticamente con el Acuerdo-Marco
entre fa Xunta de Galicia y los Obispados del territo-
rio de la C.A., asi como ¢l Convenio de colaboraciéon
entre ambas partes para “garantizar fa conservacion
y fomentar o promover ef enriquecimiento del Patri-
monio Artistico v Documental de la Iglesia Catdli-
ca” (ambos publicados cn el Diario Oficial de Galicia
el 5-6-1985). Estos acucrdos, quc dicron lugar a la
llamada Comision Mixta [grexa-Xunta, eran en ¢l
papel francamente positivos. pero en la practica die-
ron lugar a desviaciones y descontrolcs en los que in-
cluso algunos organismos de la Administracién
autonémica y por supucsto los drganos asesores y
consultivos nunca tuvicron oportunidad no va de in-
tervenir sino tan siquicra de opinar. Otro protocolo
de reciente firma contempla la aplicacién en Galicia
(con efectos ccondmicos) del llamado Plan de Cate-
drales, que afecta a conjuntos como los de Santiago,
Lugo, Ourense, Mondoficdo ¢ Tui.

A propédsito de aquella “autonomia™ de fun-
cionamicnio al margen de la normativa general v
particular sobre ¢l Patrimonio Histérico, tampoco de-
ja de llamar la atencion la creacién por parte de la
Consejeria de Cultura del Centro Galego de Arte
Contemmpardnea (D. 308/1989 de 28 de diciembre,
DOG 1-2-90, v posterior regulacién por D. 286/1994
de 30 de sctiembre, DOG 6-10-94), dependiente de Ia
Direccion Xeral de Cultura v sin vinculaciones (ni
expresas ni, al parecer, ¢n la practica), en su funcio-
namicnto, personal técnico, fondos, etc. con la Direc-
cidn Xeral do Patrimonio [istérico y Documental,
que es la que tiene atribuidas las competencias en
materia de patrimonio artistico.

Un caso similar y, si s¢ quiere, quizas mas
sangranie ain, es asimismo la creacion de una Lsco-
la Superior de Conservacion e Restauracion de Bens
Culturais de Galicia por medio de D. 352/1991 de
17 de octubre de la Conselfleria de Educacion (DOG
24-10-91). con rango de centro docente de grado me-
dio (equivalente a F.P. I, a pesar de su chocante re-
clamo de “Superior”) y como lal dependicnte no de la
Universidad (de Vigo al cstar enclavada en Ponteve-
dra), sino de la corrcspondicnte Delegacion Provin-

cial y, por supuesto, desvinculada totalmente de la
Conselleria de Cuifura pese a su propia tematica y a
la incidencia que, segun su mismo nombre, ha de te-
ner sobre los Bienes Culturales de Galicia. Efectiva-
menie, ensefianzas tan descadas desde hace tiempo
como necesarias tendrian que ser recibidas con place-
mes v esperanza, pero aquellas incongruencias v con-
tradicciones en su creacion hicieron que ésta fuese
denunciada por varias enitdades y profesionales rcla-
cionados con el Patrimonio Histérico v Cultural. Por
otra parte, la creacion de la Facultad de Bellas Artes
(tambié¢n en Pontcvedra v, 16gicamente, dependiente
de la Universidad dec Vigo, con una proyectada cspe-
cialidad ¢n conservacion-restauracion), planteara la
viabilidad de las salidas de los alumnos de este Cen-
tro.

Ya en los ultimos afios, y previamente a la
elaboracion de la Lei do Patrimonio Cultural de Ga-
ficia (PCG) que mds adelante se comentard, hay que
sefialar la aparicion de mas normativa que, ¢n algu-
nas ocasiones, tuvo una incidencia relativamente
grande v real en [a proteccidn del acervo patrimonial
gallego.

Esic ¢s el caso de las Normas Complemen-
tarias v Subsidiarias d¢ Plancamiento de las cuatro
provincias gallegas, dictadas por Resolucion de la
Conselleria de Ordenacion do Territorio e Obras
Fublicas dc 14 de mayo de 1991 (publicadas cn el
DOG entre ¢l 19-6-91 y el 16-7-91), que no hacian
sino incorporar las previsioncs de la Ley general del
Suelo y las propias de la Ley del PHE. Lo cierto es
que sirvicron para regular, en grado diverso, la orde-
nacion del territorio urbano v rural de Galicia ¢n los
casos €n que no existia otra figura dc plancamicnto,
que cran ¥ son la mayoria de los Avuntamientos ga-
Megos. Lo que intcresa resaltar aqui es que aquellas
Normas incluian unos listados de Inventario del Pa-
trimonio Cultural, que abarcaban tanto los BIC de-
clarados o incoados como los yacimicntos argucold-
gicos inventariados, conjuntos y elementos etnografi-
cos, puentes, pazos y, por supuesto, iglesias, conven-
tos y capillas. Para todos ellos se establecia una ban-
da o perimetro dc proteccion o respeto (entre 50 y
200 metros scgin los casos), que sirvid para conser-
var o proleger en cicrla medida todo aquel Patrimo-
nio 0. al menos, para poder intervenir en la regula-
cién de su entorno, generalmente a través de expe-
dientes vistos. informados vy resueltos por las Comi-
siones provinciales de Patrimonio Historico o por la
propia Direccion Xeral del mismo nombre.

No obstante, v a pesar de su utilidad. inne-
gable al menos como punto de partida, hay que sciia-
lar que tales listados de Inventario patrimonial, re-
producidos de fuentes muy diversas y de distinta fia-
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bilidad, se¢ han revelado incompietas ¢ incxactas por
lo que, evideniemente, habran de ser otras figuras de
plancamicnto mds concrelas a nivel de ayuntamiento
o de plancs especiales las que podran definir mejor
su conienido, caracter v localizacion.

También en 1991 la Conselieria de Cultura,
por . 430/1991 de 30 de diciembre (DOG 22-1-92).
regulaba la tramitacién para la declaracion de Bens
de Interese Cultural de Galicia, creando el Rexistro
de los BIC de la C.A. Por ¢l D. 84/1992 de 2 de mar-
zo (DOG 31-3-92) se cstablecian los va anteriormen-
te cilados organos asesores v consultivos de la Conse-
Heria de Cultura, v por D. 112/1992 de 30 de abril
(DOG 13-5-92) sc creaba la Comision Superior de
Valoracion de Bens Culturais de interese para Gali-
cig, que comenzd su andadura practica v real cn
1994 es decir, dos afios después. Eran éstos unos pa-
sos obligados cn la normativa autondmica una vez
“asentada” 1a Ley cstatal 16/1985 v resueltos los re-
cursos de inconstitucionalidad presentados a proposi-
lo de las declaraciones de BIC v va antes menciona-
dos. Sin embargo. cabe destacar ¢l hecho de que, con
posterioridad a la resolucion de aquellos recursos, no
sc hayan incoado ni resuelto apenas expedientes de
declaracion de BIC (al contrario de lo que sucede en
otras CC.AA.), con la excepeion de algunos puenics,
v algin otro monumento, ademds de las delimitacio-
nes de las dreas afectadas por el entorno de los con-
juntos vy monumentos ya declarados, v que son de
obligado cumplimicnto en el desarrotio de las previ-
siones de la Ley 16/1985 v de la propia normativa
comunitaria curopca.

3. EL FUTURO: LA LEY DEL PATRI-
MONIO CULTURAL DE GALICIA

La actual legislatura autondmica ha iraido
una nueva norma de aplicacion general a nucstro te-
ma: la Ley 8/1995 de 30 de octubre (DOG 8-11-95),
del Patrimonio Cultural de Galicia. varias veces
anunciada por diversos Gobiernos gallegos (la Gltima
en el llamado “libro azul™ (4 Cultura en Galicia
1994-1997) que recoge el programa de accion previs-
to para la actual lcgislatura.

En la elaboracion de aquella Ley sc recogie-
ron propucstas de diversas ponencias técnicas (que,
como es logico, aprovecharon toda la legislacion
comparada anicrior, va cicrtamcnte abundante). v fue
presentada al Parlamento gallego en diciembre de
1994 pasandose después la informacion de otras per-
sonas v entidades (como ¢l Consello da Cultura Ga-
lega o 1a Conferencia Episcopal de Galicia) que emi-
tieron amplios informes, entregados al Gobicrno ga-

llego {(que, como va se dijo, los habia recabado des-
pués dc la presentacion formal de la Ley al Parla-
mento) v a los representantes parlamentarios. reco-
gi¢ndose algunas sugerencias en las enmicendas pro-
pucstas que, en ningin caso ni en conjunle, fueron
accptadas por la ponencia aparte de correcciones gra-
maticales, o muv parciales v de detalle. Pesc a cllo,
sc presento como una Lev “de conscnso™ v colabora-
cion entre los tres partidos politicos del Parlamento
Gallego (PP. PSOE v BNG). v hay que decir que ob-
tuvo. a pesar de las serias objecciones de la oposi-
cién. el respaldo final undnime de la CAmara cn la
volacion.

Sc trata de una Ley extensa, quc posible-
mente se pueda definir como amplia v ambiciosa cn
sus planteamientos. Consta de noventa v nueve arti-
culos mas seis disposiciones adicionales v dos transi-
torias, asi como una sola derogatoria general (lipica
falta de concrecion causante de miltiples interpreta-
ciones posteriores v generadora de conflictos, ademas
dc indicativa de la escasez de planificacion normati-
va para ¢l inmediato desarrollo).

Aunque su tilulo general se refierc al
“Patrimonio Cultural”™ en su conjunto. en realidad
quedan fuera aspectos como las Bibliotecas (con Ley
propia, 14/1989 de 11 de octubre, DOG 24-10-89,
cuyo analisis pormenorizado v cl dc su desarrollo
normativo no se¢ puede hacer aqui), o la Promocidn
Cultural, asi como ¢l llamado Fondo Cultural de Ga-
licia que va hemos visto antes que aparccia en la re-
daccion final de la ponencia constitucional del
Estatuto de Autonomia v que, al parccer, tendrd su
propia normativa especifica, que todavia espera des-
dc la aprobacidn de aquél en 1980.

Como aspectos mdas destacables cstd, por
ejemplo. el hecho de establecer tres categorias de bie-
nes culturales: los declarados (BIC), los catalogados
{(no BIC, pero “singulares” ¢ incluidos en un Catdlo-
20 cspecifico), v los inventariados (no recogidos en-
trc los anieriorcs pero que “merezcan scr conscrva-
dos” ¢ incluidos en un Inventario).

En otros titulos, como el referido al Patri-
monio Arqueoldgico, s¢ obscrva un excesivo y deta-
llado reglamentarismo impropio dc una Ley, v que
para algunos profesionales trasluce una ¢lara descon-
lianza en esta profesion, cuando precisamente va
cxiste desde 1989 un Decreto vigente sobre la malte-
ria, v que regula —incluso con los mismos términos
v cxpresiones— aspectos como la figura del director
de excavacion, que ahora se cita expresamenic ¢n es-
ta Ley (;¥ por qué no la figura del director de obra, o
de restauracion, o del autor de un plan cspecial, del
cquipo necesario...7).

En cambio, se podrian destacar algunas la-
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gunas como la relativa a los bicnes muebles e inmue-
bles de caracter etnografico (litulo muy breve, v que
era mas amplio en los sucesivos borradores del texto
legal), o bien la falta de referencia al papel concreto
de entidades consultivas v asesoras de 1a Administra-
cién competente o, en fin, la ausencia de regulacion
del “rescate” o depdsilo cn Museos piblicos de los
bienes que estén en peligro de pérdida o destruccion,
algo que también estaba cn ¢l altimo borrador de la
Ley asi como ¢n buena paric de la legislacion compa-
rada. Otro aspecto poco definido ¢s la obligatoriedad
que se impone a los Ayuntamientos en la proteccion,
pero sin prever en cambio nada en lo relativo al apo-
vo econdmico, y hasta de asistencia técnica, a estas
tareas.

Por contra, pucde considerarse novedad po-
sitiva la definicion de Coleccion Visitable, es decir
aquella que no llega cumplir las condiciones para ser
un Museo como tal. Pero ¢n cste titulo dec la Ley refe-
rido a los Museos, se advierte (curiosamente en un
sentido contrario al utilizado para la actividad ar-
queoldgica) una generalizacién v hasta unas ambi-
giiedades poco esperanzadoras, ademas de cicrtos as-
pectos discutibles como considerar integrantes del
sistema gallego de museos absolutamente a todos los
museos v colecciones visitables de Galicia, hecho por
si llamativo cuanto que, ademds, despuds se estable-
cen unas condiciones dificilmente cumplibles hoy por
hoy para la mayoria de aquéllos y éstas.

No se recoge en la Ley pricticamente nada
concreto a proposito de los bienes en poder de la
Iglesia (salvo algunas menciones muy generales en la
cxposicion de motivos y ¢l deseo de “colaboracion™
expresado cn el arl. 5%), cuando cn la practica va de-
ciamos antes que, por medio de convenios y comisio-
nes mixtas, la afeclacion al Patrimonio Cultural es
muy grande ¢ importante, (Sin embargo, de hecho,
va han surgido problemas recientes a propésito de in-
tervenciones en BIC, —como en la Catedral de San-
tiago v su contenido—).

Del conicrido de la Ley también se podria
destacar, entre las medidas de {fomento, el hecho de
comprometer el 0°15% de los Presupuestos generales
de la C.A. para la conscrvacién, restauracion y reha-
bilitacién del Patrimonio Cultural de Galicia, pero
rcsulta de por si una apreciacion escasa, dado el nu-

mero v calidad de los bienes existentes, mas aan si
afiadimos los resultanics de las nucvas calcgorias
creadas cn la propia Ley. A cllo hay que sumar el uso
del 1% cultural del Estado en Galicia, ¥ que en am-
bos casos se sefiala que serdn gestionados ¢ informa-
dos, respectivamente, por la Conscjeria de Cultura,
todo lo cual parcce muy loable si en verdad se lleva a
la practica. Pero igualmente conviene sefialar que no
hay una especificacion detallada de las medidas, sino
recomendaciones gencrales v referencias a los benefi-
cios fiscales de la legislacion correspondiente, lo que
querra decir en la practica, pocos, va que ¢s habitual
el proceder con recortes ¢n todo lo que sean temas
fiscales, como ya s¢ ha visto en la Ley de Fundacio-
nes o mecenazgo y otras medidas de fomento con-
templadas cn la propia Ley cstatal 16/1983.

Por otra parte, en la nueva Ley gallega se
eslablece el régimen sancionador mas o menos deta-
llado y baremado, aunque cstd por ver su funciona-
miento real v operativo, que dependerd mucho de la
voluntad politica en ¢ada caso, Una duda semejanie y
dc caracter general, sc plantea ante el articulo 25.2
donde se schiala que “los poderes publicos garantiza-
ran la proteccién, la conservacion v el enrigueci-
miento del Patrimonio Cultural de Galicia™,

Asi sea v cso esperamos, pues, con indepen-
dencia dc la mayor o menor bondad del texto final-
mente aprobado. scrd su aplicacion, su futuro desa-
rrollo reglamentario v parejo y, en fin, el tiempo
quienes diran si los aspectos positivos pesan mas que
los negativos, y si los apartados “bicn cubicrios”
abundan mds que los pendicntcs o “por cubrir”,
siempre, 1égicamenie, desde nucstra optica de prole-
sionales del Patrimonio Hislérico.

Galicia, outono 1995

NOTA

' En el momento de corregir las pruebas de este articulo, ya se ha pro-
ducido un nuevo cambio: por el ). 212/1996 de 6 de junio queda
creada la “Consclleria de Cultura ¢ Comunicacidn Social”™, cuya es-
tructura orginica se fija por . 237/1996 de 14 de junio, DOG
17-6-96, y se desarrolla por D. 256/1996 de 20 de junio, DOG
26-6-96,
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