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RESUMEN

La distincién entre 1a renta adquirida y la renta gastada, determina la division de
los impuestos en directos e indirectos, respectivamente. Entonces, dentro de la renta
gastada, se distingue la renta consumida de la renta ahorrada, determinando ambas
la subdivision de los impuestos indirectos, en impuestos sobre el consume e impues-
tos sobre la circulacion. Esta es la estructura del trabajo, que se fundamenta en la capa-
cidad econémica de contribuir, El trabajo justifica la pertenencia a esa estructura de
los impuestos espafioles bisicos.

Palabras clave: Sistema impositivo. Impuestos indirectos. Impuestos sobre el con-
sumo. Impuestos sobre la circulacidn. Impuesto sobre el valor afiadido. Impuestos espe-
ciales. Accisas. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados. Impuestos aduaneros.

ABSTRACT

The present paper starts from the fundamental idea that the person needs to find
a way to meet his «basic needs» within the capitalist system that we are to live in. After
having analysed the «survival dilemma» from the point of view of the different con-
ceivable solutions and from the point of view of the different modes of «economic,
social and political organisation», the final conclusion to which we arrive consists on
the constitution of a «Real Universal Democracy» capable of equally guaranteeing to
everyone their «basic rights». Among these rights we can, obviously, find those rights
of a socio-economic nature and not only as we usually believe, those of a political
nature. This paper postulates that society has to be organised in such a way that every
single person has a «decent and stable job» in order to satisfy his basic needs and, from
the coverage of this fundamental human right, everyone can progress according to his
merits and to his legitimate aspirations. Finally, the paper revises the main aspects of
the contemporary economic globalisation process in order to arrive to the conclusion
that the mentioned globalisation also requires a political globalisation upon the basis
of a «Real Universal Democracy», in charge of guaranteeing and making effective the
fundamental human rights in every place and for every person The paper finally arrives
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to the conclusion that the responsibility for not having made the paradigmatic aim of
a «Real Universal Democracy» an existing reality, is not only to be found in the
politicians but also in the academics in charge of carrying out a criticism against the
etroneous ideas and against the political and economic concepts that prevail with a
general character in our society.

1. LOS IMPUESTOS INDIRECTOS
1) Concepto

Se consideran impuestos indirectos los que gravan la renta gastada, indice
indirecto o mediato, segin las naturales capacidades econémicas con que se
manifiesta. Entre las cuales estdn incluidas, por ejemplo, las ventas empresa-
riales, determinadas fabricaciones, el consumo general y los consumos especi-
ficos, las transmisiones patrimoniales, determinadas operaciones societarias y
actos juridicos documentados, el trifico exterior, entre otras.

La Ley General Tributaria hace referencia expresa al «gasto de la renta»’,
como una manifestacién de la capacidad econémica del contribuyente.

La legislacion presupuestaria, bajo el rétulo de «impuestos indirectos»,
hace la clasificacidén economica del presupuesto de ingresos espafol, distin-
guiendo el impuesto sobre transmisiones patrimoniales, el impuesto sobre el
valor afiadido, los impuestos especiales y los impuestos aduaneros?.

Son llamados indirectos porque la renta gastada muestra de una forma indi-
recta o mediata, la aptitud econdmica para contribuir. Giannini escribié que los
impuestos indirectos se agrupan «bajo un conceplo inico, a saber, el de gravar
una manifestacién indirecta de capacidad contributiva del ciudadano»3. Lo cual
considero que se debe a tres razones.

Una, porque resulta vilido pensar que quien gasta exterioriza, de un modo
indirecto, la preexistencia de renta. Otra, porque para gravar, por ejemplo, el
consumo general, se sigue la via indirecta de sujetar a imposicién las ventas,
mediante la técnica impositiva de 1a repercusion. Y otra semejante, porque para
gravar la renta en su gasto, también se sigue el camino indirecto de someter a
imposicién, por ejemplo, la circulaciéon de los bienes.

' Cfr art. 26, 1, ¢), LGT.

2 Cfr: Resolucion de 11 de junio de 1999, de la Direccién General de Presupuestos, por la
que se establecen los codigos que definen la estructura econdmica establecida por la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 3 de mayo de 1999, (BOE n.° 148, martes 22 de junio de
1999, p. 23703,

3 Cfr GlanNINg, AL Do Instituciones de Derecho tributario, traduccidn y estudio preliminar
del Prof. Sainz de Bujanda, Ed. de Derecho Financiero, Madrid, 1957, p. 451.
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Los impuestos indirectos han presentado el inconveniente de no llegar a los
criterios de justicia que tienen los impuestos directos, A diferencia de éstos, no
tienen en cuenta la imposicién desigual que requiere la distincién de rentas altas
y bajas, discriminacién cuantitativa, ni la imposicién desigual que exige la dis-
tincidn de las rentas del trabajo y del capital, discriminacidén cualitativa. Lo cual
nos lleva a las siguientes consideraciones.

2) Consideraciones criticas

En la obra colectiva dirigida por Menéndez se lee que se considera a los im-
puestos directos como «un mejor instrumento de la justicia tributaria que los
impuestos de cardcter indirecto —en los que las adquisiciones de bienes pueden
ser manifestacion de necesidad y no de riqueza—; no obstante lo cual sistemd-
ticamente en Espafia es mayor la recaudacion que se obtiene por éstos tiltimos»®.

Y en ¢l mismo trabajo se afirma la mayor relevancia de los impuestos direc-
tos, respecto de los indirectos. «Porque se considera que la imposicion directa
mide mejor la capacidad economica del sujeto pasivo»>.

Esas criticas sobre los impuestos indirectos y, seguramente algunas mas, han
llevado a «la escasa consideracion o incluso al abierto rechazo de la imposi-
cion indirecta —escribe Casado— a la que comenzd a considerarse como un
seclor impositivo necesario, tal vez, pero indeseable»9. Afiadiendo la afirma-
cién de Schmdélders de que «los impuestos directos ennoblecen la Hacienda y
los impuestos indirectos la envilecen». Cuya afirmacién comenta diciendo que
es indicativa «de un estado de opinién que, en cierta medida, ha continuado
manteniéndose sin demasiada resistencia»’,

No obstante, Eusebio Gonzdlez defiende [a rehabilitacidn de la imposicién
indirecta moderna, llegando a la conclusion de que «carece de fundamento cien-
tifico la afirmacion, tan frecuente y difundida, sobre el cardcter odioso y regre-
sivo de todo impuesto indirecto, asf come la calificacion que de semejante afir-
macion se deriva para los sistemas tributarios en los que predomina dicha
categoria de impuestos»®. Cuya posicién razona de este modo: «Ante todo es

4 Cfr. MENENDEZ MORENO, A., y otros; Derecho financiero y tributario, Parte General, Ed.
Lex Nova, Valladolid, 2000, p. 188.

5 Ibidem, p. 75,

& Cfr Casapo OLLERO, G.: «El principio de capacidad y el contro] constitucional de la impo-
sicién indirecta (I)», en Civitas, Revista Espafiola de Derecho Financiere, n.° 32, octubre/diciem-
bre 1981, p. 563.

7 Ibidem, nota 77, p. 563.
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necesario precisar a qué tipo de impuestos indirectos va referido el juicio; en
segundo lugar, conviene considerar la estructura economica, pelitica y social
del pais en cuestion, y, finalmente, no debe perderse de vista que, en #éltimo tér-
mirno, estamos ante una cuestion de proporciones»9.

Lo cierto es que en el contexto actual de una Hacienda intervencionista y
planificadora, los impuestos indirectos permanecen con una gran pujanza, no
sGlo porque gozan del favor de las poderosas Administraciones piiblicas, sino
también por ¢l perfeccionamiento que ha aportado la imposicidén sobre el valor
afadido. Tode lo cual resulta curiosamente compatible con la persistencia de
las injusticias denunciadas.

Asi lo sefiala la obra colectiva dirigida por Cayon, en la que se considera
que: «En el momento actual la imposicion indirecta no es objeto de un fuerte
rechazo ni social, ni teérico y a ello se debe que vuelva a cobrar mayor relie-
ve, cada afio, en los presupuestos generales de los entes piiblicos»19. Lo cual
razonan argumentando que: «la imposicion indirecta abarca una amplisima
gama de indices de capacidad econdmica que los hace necesarios y conve-
nientes en todo sistema impositivo»'1.

Recordamos que la distincidn primaria de los impuestos en directos e indi-
rectos, es desarrollada con dos distinciones secundarias. Siendo una de ellas la
que divide los impuestos indirectos en dos grupos: los impuestos sobre el consu-
mo y sobre la circulacidn de bienes. Esta es la estructura del presente capitulo.

3) La distincién de impuestos sobre consumo y circulacién

Sabemos ya que los impuestos indirectos son aguellos que gravan la renta
gastada, que es un indice de cardcter indirecto 0 mediato de la renta, Ahora bien,
Giannini escribié hace tiempo que estos impuestos «adoptan las formas mds
variadas en el aspecto juridico y dan lugar a institutos sustancialmente diver-
sos entre si»12, En efecto, la composicién de los impuestos indirectos ofrece un
conjunto pluriforme y complejo, que presenta una cierta dificultad para orde-
narlo de un modo racional y comprensible.

% Cfr. GoNZALEZ GARCLA, Eusebio: «La moderna rehabilitacidn de la imposicion indirec-
ta vista desde una perspectiva histérica», en Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Piibli-
ca, n.° 98, marzofabril 1972, p. 382,

9 Thidem, p. 382.

10 Cfr. CAYON GALIARDO, A., ¥ otros: Los impuestos en Espafia, Ed. Aranzadi, Pamplona,
2000, 5.2 ed., p. 63.

0 {bidem.

12 Cfr. GIaNNINL, A. D, (1957), op. cit., p. 451.
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No obstante se puede decir, con el apoyo de 1a legislacion y de algunos auto-
res, que la renta gastada se manifiesta por medio de diversas capacidades eco-
ndmicas, que se hace posible agruparlas bajo dos formas naturales: el consumo
y la circulacién de bienes, segin anticipé.

Es la divisién bdsica de los impuestos indirectos, 1a cual pienso que tiene
la ventaja de cubrir la totalidad de los impuestos indirectos de carécter basico.
Segiin sabemos, hemos llamado distincién primaria a la de los impuestos direc-
tos e indirectos, por lo gue la mencionada divisién genera la distincién secun-
daria de los impuestos indirectos, en el sentido de que implican su desarrollo
o subdivisién,

Para estudiar la teoria especial del impuesto, Naharro elabor6 «ur cuadro
sindptico representativo de las formas impositivas», en el que distinguid, como
subdivisién de los impuestos indirectos, los impuestos sobre el consumo y sobre
la circulacion de rigueza'3.

También distinguié Giannini, dentro de los impuestos indirectos, una doble
«manifestacion de capacidad contributiva, que puede consistir en el «cam-
bio» de la riqueza o en el «consumo»»'4, Cuya dualidad daba lugar a dos gru-
pos de impuestos: «Imptuestos sobre el trifico» ¢ «Impuestos sobre el consu-
mo»13.

La categoria de impuestos sobre el gasto es reconocida por Lucien Mehl,
como aquella que grava la renta gastada, en la que incluye como subdivisién
destacada [os impuestos «sobre el consumo y la circulacién»16. Del mismo
modo distingue Neumark las dos clases de impuestos sobre el consumo y de
trdficol?.

En la obra colectiva dirigida por CAYON se entiende por imposicién indi-
recta «el conjunto de impuestos gue gravan el consumo y el trdfico de bienes v
servicios»'8. Por dltimo Manuel Gonzdlez también divide los impuestos indi-
rectos en dos clases: los «Impuestos sobre las ventas 'y consumo» y los «Impues-
tos sobre el trifico juridicos»19,

13 Cfr NaHARRO MoRa, J. M. (1952), op. cit., pp. 154 v s.
M Cfr. GIANNING A. D. (1957), op. cit., p. 452.
15 Ihidem.
¥ Cfr MEHL, L.: Elementos de ciencia fiscal, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1964, p. 169.
Cfr. NEUMARK, F.: Principios de la imposicion, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1974, pp. 186 y 189,

18 € CaYON GALIARDO, A., y otros (2000, ap. cit., p. 63.

¥ Cfr GONZALEZ SANCHEZ, M.: «Tema 9. Sistema tributario», en la obra colectiva coor-
dinada por SANCHEZ GALIANA, . A., Manual de Derecho tributario, Ed. Comares, Granada, 2000,
p. 197.
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Il. LA IMPOSICION BASICA SOBRE EL CONSUMO
1) Los impuestos que la integran

Los impuestos que gravan el consumo en nuestro sistema impositivo bésico,
son los tres siguientes con las siglas convenidas para la denominacién abreviada:

— Impuesto sobre el valor afiadido, TVA.,

— Impuestos especiales, IIEE,

— Impuesto sobre primas de seguros, IPS.

El Impuesto sobre primas de seguros entr6 en vigor en 1997, incorporan-
dose al sistema impositivo basico como tercer impuesto sobre el consumo.

2) Las caracteristicas comunes

A estos impuestos se les pueden asignar las siguientes caracteristicas co-

munes:

A) No pueden realizar estos impuestos la personalizacion de la imposicidn
en el consumidor final, mediante las deducciones por 1as circunstancias
personales y familiares, y por medio de la progresividad. No obstante,
se utilizan otras técnicas de personalizacion como son, por una parte,
la exencion para los consumos de primera necesidad, que es el gasto
dominante en las rentas bajas. Y por otra parte, ¢l supergravamen para
los consumos de lujo o suntuartos, que es el gasto propio de las rentas
altas.

B) <Como consecuencia de la anterior caracteristica, se trata de impuestos
proporcionales porque no caben los impuestos progresivos, ya que la
progresividad forma parte de la personalizacion de la imposicidn, que
aqui no se da segiin se ha dicho.

C) Se sabe que los impuestos sobre el consumo son por su propia natura-
leza, impuestos repercutibles, porque el contribuyente tiene atribuido el
derecho-deber de repercusion. Solamente existe una excepcion: la del
Impuesto sobre determinados medios de transporte, que esta incluido
en los Impuestos especiales.

D) Por dltimo, los impuestos sobre el consumo son irstantdnees, porque
sus hechos imponibles, las ventas, carecen de pericdo impositivo por la
naturaleza de las cosas, es decir, su doracidn se agota enseguida, en un
instante, a diferencia de los impuestos periodicos. La caracteristica de
impuestos instantdneos no resulta alterada por ser impuestos de decla-
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racion periddica, en la que se incluyen los hechos imponibles produci-
dos en el periodo de la declaracién, que no es el periodo impositivo.

Por otra parte, tanto los actos de repercusién como los actos de consumo,
son también de caricter instantineo y no periadico.

1III. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
1) La férmula legal

Comienza la Ley del IVA con esta férmula:

«El Impuesto sobre el Valor Aftadido es un tribute de naturaleza indirecta
que recae sobre el consumo y grava, en la forina y condiciones previstas en esta
Ley, las siguientes operaciones:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
empresarios o profesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes.

¢) Las importaciones de bienes»20,

Se observa por un lado que es calificado como impuesto indirecto, y por otro
que, si bien «gravas tres grandes grupos de «operaciones», que se pueden redn-
cir a la palabra ventas, sin embargo «recae sobre el consumos. La diferencia
entre «grava» y «recae» ha quedado explicada anteriormente, en la caracterfs-
tica comun relativa a la técnica impositiva de la repercusion.

La expresion «adquisiciones intracomunitarias de bienes» precisa una
breve explicacion. Como en 1993 desaparecieron las fronteras fiscales en la
Unién Europea, fue necesaria la creacién de este hecho imponible, que vino
a sustituir las importaciones de bienes entre 1os Estados miembros. Por tan-
to, se trata de un concepto idéntico al de las entregas de bienes ¢n las opera-
ciones interiores, pero con una diferencia: la exigencia del transporte fisico.
Como dice Ramirez: «§i no hay transporte fisico no existe adguisicion intra-
comunitaria»?l,

Sigo explicando la precedente formula legal, a través de las siguientes carac-
teristicas.

20 Art. 1, LIVA.
2L Cfr. RaMIREZ GOMEZ, S.: «Capitulo 11. Bl Impuesto sobre el valor afiadido», en la obra
colectiva Manual del sistema tributario espafiol, Ed. Civitas, Madrid, 1999, 7.% ed., p. 437
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2) Las caracteristicas propias

A)

B)

)

El «consumo» a que se refiere la formula legal, es el consumo gene-
raf, es decir, la gran masa de bienes destinados a ser consumidos.

En consecuencia, segiin se ha dicho, el IVA grava las compras de las
familias, unidades de consumo, pero se paga por las ventas de las
empresas, unidades de produccion, en las se incluyen los profesiona-
les. Es decir, se configura como un impuesto general sobre las ventas,
o sobre la cifra de negocios, pero por su resultado, es un impuesto gene-
ral sobre el consumo.

El «valor afiadido» al que también se refiere la formula legal, quie-
re decir que el impuesto se sirve de este concepto, gque aparece en
cada fase del proceso econdmico produccién-distribucién-consumo,
en el cual se van creando valores sucesivamente. Existiendo dos
métodos de calculo de ese valor: el de adicién y el de sustraccion.
El método de adicidn es el constituido por la suma de salarios, tnte-
reses, alquileres, beneficio, etc. Y el método de sustraccion es el
determinado por la diferencia entre ventas y compras, con inclusién
en ésta dltima de la inversion neta, compuesta por las existencias y
el inmovilizado.

Ambos métodos dan lugar al mismo resultado: que el IVA recaiga tinica-
mente sobre el aumento de valor experimentado en cada fase. Pero los IVA
actuales utilizan el valor afiadido por sustraccion, que se expresa con esta for-

mula:

Valor aftadido = ventas — (existencias iniciales + compras + amortizacion —

existencias finales)

No obstante, en el IVA se prescinde de la determinacion del valor anadido.
a causa de la dificultad de su célculo. Entonces jcémo se calcula el IVA? La
cuantia del IVA se determina con la siguiente técnica impositiva.

D) Latécnica de la deduccion de cuotas es la empleada en la Unidn Furo-

pea para determinar la cuantia del IVA, y se representa con esta for-
mula:
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Impuesto pagado = tipo x ventas (impuesto repercutido) — tipo x compras
(impuesto soportado).

Es decir, es la férmula de ventas menos compras la que permite determi-
nar la cuantia del IVA. Lo que quiere decir que en el IVA, el impuesto reper-
cutido no es el impuesto pagado por la empresa a la Hacienda Publica, sino
que el importe del pago serd la diferencia entre el impuesto repercutido a los
clientes en las ventas, y el impuesto soportado de los proveedores en las com-
pras?2,

De este modo, no sélo es posible eludir la dificultad de fijar las compras
correspondientes a cada operacion de venta, sino que se puede utilizar la sen-
cillez del concepto de ventas, facilitando la repercusién sobre éstas, separa-
damente en la factura o documento equivalente. Lo que lleva consigo otra ven-
taja para la Hacienda Piblica: la del control cruzado de las ventas entre las
empresas con intereses contrapuestos. Es decir, las compras de una empresa
son las ventas de otra. Y lo que es gasto no interesa ocultario, lo cual produ-
ce el efecto de que las ventas resulten conocidas con certeza.

E) Por tanto, el IVA se aplica sobre ventas menos compras, o valor ana-
dido en cada fase, es decir, el IVA linicamente recae sobre el aumento
de valor experimentado en cada fase del proceso produccién-distribu-
¢cidn-consumo.

Siendo esto asi, se considera un impuesto multifdsico en oposicién a los
impuestos monofésicos, que se exigen en una sola fase del proceso econémico
produccidn-distribucién-consumo, como son les impuestos sobre fabricantes,
sobre mayoristas y sobre minoristas. El impuesto multifdsico es, entonces, el
que se exige en mds de una fuse de ese proceso econdmico. E1 ITVA se exige en
todas las fases, puesto que, como su nombre indica, estd concebido para sote-
ter a imposicion el valor afadido en cada fase.

)  Tuvo prevista una recaudacién de 3,7 billones de pesetas para el afio
2000.

22 Cfr. SEVILLA SEGURA, J. V.: Diez lecciones sobre financiacidn piblica v disefio tributa-
rio, Ed. IEF, MEH, Madrid, 1987, p. 226.
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IV. LOS IMPUESTOS ESPECIALES

Explico los Impuestos especiales por medio de las siguientes caracteristi-
cas propias,

1) Constituyen una imposicién superpuesta a la del IVA

La Exposicién de Motivos de 1a Ley manifiesta que los Impuestos especia-
les «constituyen, junto con el Impuesto sobre el Valor ARadido, las figuras bdsi-
cas de la imposicion indirecta y se configuran como impuestos sobre consumos
especificos, gravando el consumo de unos determinados bienes, ademds de lo
que hace el IVA en su condicion de impuesto general»?3. De cuya férmula se
pueden hacer las siguientes explicaciones:

A) Los Impuestos especiales «se configuran como impuestos sobre con-
sumos especificos..., ademds de lo gue hace el IVA en su condicion de
impuesto general». De aquf viene la denominacion de los ITmpuestos
especiales: como un contraste con el Impuesto general, el IVA. En ter-
mineclogia hacendista y comunitaria, los Impuestos especiales reciben
el nombre de accisas.

B) Todo lo cual parece querer decir que si tanto el IVA como los Impues-
tos especiales, actian «gravando el consumo de determinados bienes»,
se produce una doble imposicion, un «doble gravamen»?*. Es decir, la
primera imposicién: el IVA; y la segunda imposicion: los Impuestos
especiales. Es la llamada imposicidn superpuesta a la del IVA, o sea,
que no excluye ésta’3. Pero ¢en qué se fundamenta la doble imposicién?
Nos lo explica la siguiente caracteristica.

2} Concebidos como impuestos de ordenacién

A) Formulacion legal

La Exposicién de Motivos de 1a Ley explica el findamento de 1a doble impo-
sicidn indicada, con estas palabras: «Este doble gravamen se justifica en razon

23 Cfr. apartado 1, segundo pdrrafo, primer inciso, EM, LIIEE.

24 Cfr apartado 1, pérrafo segundo, altimo inciso, EM, LIIEE.

23 Cfr. FERREIRO LAPATZA, J. J.: «Capitulo XII. Los Impuestos especiales», en la obra colec-
tiva Curso de Derecho tributario. Parte especial, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1999, 15.* ed., pp.
665 y 669.
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a que el consumo de los bienes que son objeto de estos impuestos genera unos
costes sociales, no tenidos en cuenta a la hora de fijar sus precios privados,
que deben ser sufragados por los consumidores, mediante una imposicion espe-
cifica que grave selectivamente estos consumos, cumpliendo, ademds de su fun-
cidn recaudatoria, una finalidad extrafiscal como instrumento de las politicas
sanitarias, energéticas, de transportes, de medio ambiente, etcétera»?o,

Se trata, por tanto, de unos consumos especificos que producen «urnos cos-
tes sociales», es decir, unos gastos piblicos como son los de sanidad, cons-
truccién y conservacion de carreteras, proteccién y conservacidn del medio
ambiente... Los cuales se estima que no deben ser financiados por la generali-
dad de los contribuyentes, sino «que deben ser sufragados por los consumi-
dores, mediante una imposicion especifica que grave selectivamente e¢stos con-
SUMOS».

En efecto, se ha dicho que estos impuestos procuran encontrar su fundamento
en este razonamiento. Los consumos de tabaco, de bebidas alcohdlicas, de hidro-
carburos, y la utilizacion de carreteras v de medios de transporte, son los cau-
santes de esos «costes sociales», mayores gastos para la sociedad. Por tanto, se
considera que, siendo los realizadores de esos consumos los autores de un dafio:
el mayor gasto piiblico, éste debe ser resarcido por ellos solamente, excluyen-
do a los no consumidores, que no son responsables del incremento del gasto
pablico. Entonces se dice que, aun tratAndose de una actividad consumidora lici-
ta, la indemnizacion debe hacerse por esa via impositiva.

B) Formulacion doctrinal

Por todo 1o que antecede se consideran los impuestos especiales como el pro-
totipo de los impuestos de ordenacidén. Explico la distincién de impuestos de
financiacién y ordenacion, que complementa la de directos e indirectos.

Esa distincién se refiere a los fines de los impuestos. Gerloff la propuso a
finales del siglo XIX en Alemania, basindola en los distintos fines de los
impuestos?’. Si la finalidad es exclusivamente fiscal o recaudatoria, se dice que
los impuestos son de financiacion porque, precisamente, persiguen el objetivo
de financiar el gasto publico. En cambio si, ademas de esta finalidad, los impues-
tos tienen el designio de intervenir en la vida econémica y social, se dice que
son de ordenacidn.

6 Cfr. apartado 1, segundo parrafo, tiltimo inciso, EM, LIIEE.
21 Cfr. GerLoFF, W., y NEUMARK, E.: Tratado de Finanzas, Ed. Ateneo, Buenos Aires, 1961,
vol. I1, pp. 212 y ss.
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Albifiana utiliza las expresiones de impuestos de ordenamiento econdmico?s,
y de tributos con fines no financieros?®. Y en nuestra doctrina hoy representa
un lugar comun la diccidn de impuestos con fines no fiscales.

Constituyen ejemplos cldsicos de impuestos de ordenacién, los impuestos
aduaneros, y los suprimidos impuestos municipales con fines no fiscales30. Y
son ejempios modernos, los impuestos especiales sobre la fabricacién de alco-
hol y bebidas alcohdlicas, hidrocarburos y labores del tabaco, y sobre la utili-
zacidn de algunos medios de transporte.

3) Naturaleza indirecta sobre consumos especificos

La ey comienza su articulado con la naturaleza de los Impuestos especia-
les, diciendo que: «Los impuestos especiales son tributos de naturaleza indi-
recta que recaen sobre consumos especificos y gravan, en fase unica, la fabri-
cacidn, importacion y, en su caso, introduccion en el dmbito territorial interno
de determinados bienes, asi como la matriculacion de determinados medios de
transporte, de acuerdo con las normas de esta Ley»31,

Al igual que ocurria con el IVA se observa que los Impuestos especiales, si
bien «gravan» determinados operaciones o acios, «recaen sobre consumos espe-
cificos». ;Qué consumos son éstos? Son consumos de unos determinados bie-
nes, de un pequedio conjunto de bienes que, por tanto afecta sélo a un grupo redu-
cido de contribuyentes, pero de un consumo muy amplio. O sea, se trata de pocos
bienes de gran consumo. Que, ademds, ofrecen cierta facilidad en la gestién,
derivada del control administrativo de ese peqoefio conjunic de bienes. Siendo
notable su potencia de recaudacion, que estuvo prevista en 2,7 billones de pese-
tas, para el afio 2000.

Y gravan esas determinadas operaciones o actos «en fase tnica», caracteti-
zdndose entonces por ser unos impuestos monofdsicos, lo que significa que se
exigen en una sola fase: fabricacion, importacién, introduccion, y matricalacion,
La introduccion se refiere a la que se realiza, en su caso, en zonas y depdsitos
francos previstos en el Derecho aduanerc comunitario.

28 Vid. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «Los impuestos de ordenamiento econdmico», en
la revista Hacienda Piablica Espafiela, n.° 71, 1981, pp. 17-29.

2% Cfr ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Sistema tributario espafiol v comparado, Ed. Tec-
nos, Madrid, 1986, p. 8§29,

3 Son los llamados Arbitrios no fiscales, como, por ejemplo, el que recafa sobre la edifi-
cacién deficiente, los terrenos sin vallar, y sobre la posesidn de perros.

31 Art. 1, 1, LIIEE.
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De lo que antecede y de su denominacién se desprende que nos hallamos
ante una pluralidad de impuestos, si bien agrupados por sus caracteristicas
comunes.

4) Pluralidad de impuestos

La pluralidad de impuestos aparece en la Ley, no sélo en su propia deno-
minacidn sino también cuando dice: «Tienen la consideracion de impuestos
especiales, los impuestos especiales de fabricacion y el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte»32. Comienzo por la primera agrupacion:
los impuestos de fabricacion. ‘

A) Los Impuestos especiales de fabricacion

a) La Ley los enumera asi:

«Tienen la consideracion de impuestos especiales de fabricacion:
1. Los siguientes impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alco-
holicas:
a) El Impuesto sobre la Cerveza.
b} El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
c) El Impuesto sobre Productos Intermedios.
d) El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
2. El Impuesto sobre Hidrocarburos.
3. El Impuesto sobre las Labores del Tabaco, y
4. El Impuesto sobre la Electricidad»33.

Recibe el nombre de «hidrocarburos» aquella sustancia orgdnica compues-
ta de hidrégeno y carbono. Los hidrocarburos se utilizan fundamentalmente
como combustibles en la forma de gasolina, butano, propano, gas ciudad, gaso-
leo, etc. Y desempeiian un importante papel en la industria como materias pri-
mas, ya que a partir de ¢llos se obtienen otros productos derivados: alcoholes,
pldsticos, fibras artificiales, etc.

32 Ar. 1, 2, LIIEE.
32 Art 2, LITEE.
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El «Impuesto sobre la Electricidad» se ha incorporado a esta agrupacién de
impuestos de fabricacion, entrando en vigor en 1998 y sustituyendo «a un anti-
guo recargo sobre la facturacion eléctrica que ha debido suprimirse por exi-
gencias comunitarias»™4.

b) Se pueden anotar las siguientes caracteristicas de los impuestos de
fabricacion:

1.*  Por regla general son impuestos en origen, porque su fase tnica
es la de fabricacidn, importacién o introduccidn en zonas y depd-
sitos francos. Excepcionalmente el Impuesto sobre l1a Electricidad
tiene establecida su fase 1inica, el devengo, no en origen sino en
destino, es decir, cuando son exigibles las facturas de la energia
eléctrica consumida.

2.2 Son impuestos repercutibles’s.

3. las cuotas de los Impuestos de fabricacidn forman parte de la base
imponible del TVA3S, Por lo que no cabe deduccién alguna entre
ambas imposiciones?’.

B) El Impuesto especial sobre determinados medios de transporte

a) Estarin sujetas a este Impuesto, la primera matriculacion definitiva de
automoviles, de embarcaciones y buques de recreo o de deporte naiiti-
cos, de aeronaves, avionetas, con excepciones, mayoritariamente justi-
ficadas por el destino empresarial de esos medios de transporte’8. Cuan-
do no se haya solicitado su matriculacién definitiva en Espafia, estard
también sujeta al impuesto la circulacién o utilizacién en Espafia de esos
medios de transporte3?. Por todo lo que precede, se le suele llamar abre-
viadamente el impuesto de matriculdcion.

3 Cfr. Navas VAzQUEZ, R.: «Capitulo 12. Los Impuestos especiales», en la obra colectiva
Manual del sistema tributario espafiol, Ed. Civitas, Madrid, 1999, 7.* ed., p. 500.

33 Vid. art. 14, LIIEE.

3 Cfr. ARNAU ZOROA, F.: Derecho tributario. Sistema fiscal estatal (a través de casos prdc-
ticos), Ed. Escuela de la Hacienda Piiblica, MEH, Madrid, 1990, p. 32.

37 Vid. art. 78, LIVA.

3 Cfr art. 65, LIIEE.

3 Cfr. art. 65, 1, d) LIIEE.
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b) A este impuesto especial se le pueden asignar las siguientes caracte-
risticas:

1.*  Es un impuesto en destino, porque su fase Gnica es la del consu-
mo, Asi se deduce de la regla general del devengo del impuesto,
que dice: «E! impuesto se devengard en el momento en el que el
sujeto pasive presente la solicitud de la primera matriculacion
definitiva del medio de transporte»*0,

2.* En consecuencia, es un impuesto no repercutible.

3.* La base imponible del impuesto es idéntica a la base imponible del
IVA.

4.* Es un impuesto de ordenacidn, y también lo son los impuestos de
fabricacidn. Si se trae aquf esta caracteristica es porque €l legis-
lador lo justifica expresamente, no exclusivamente en el principio
de capacidad econdémica, puesta de manifiesto en ia adquisicién
de esos medios de transporte, sino por «la consideracién adicio-
nal de las implicaciones de su uso en la produccidn de costes
sociales especificos en el dmbito de la sanidad, las infraestructu-
ras o el medio ambiente»*1.

V. ELIMPUESTO SOBRE PRIMAS DE SEGUROS

En 1997 entré en vigor este impuesto sobre las primas de seguros, cuyos
antecedentes se encuentran en la Unién Evropea.
Se le pueden atribuir las siguientes caracteristicas:

1) La Ley dice que «el Impuesto sobre las Primas de Seguros es un tri-
buto de naturaleza indirecta»*?, Es la naturaleza de imposicion indi-
recta, porque grava la renta gastada en primas de seguros.

2) LaLey establece: «Estard sujeta al impuesto la realizacion de las ope-
raciones de seguro y capitalizacion basadas en técnica actuarial,... con-
certadas por entidades aseguradoras que operen en Espafia»*3. Este

40 Cfr art. 68, 1, LIIEE.

41 Cfr apartado 7, parrafo primero, segundo inciso, EM, LIIEE.

42 Art. 12, Uno, de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas ¥ del Orden Social {BOE n.° 315, martes 3] de diciembre de 1996). En lo sucesivo se cita-
r4 con la abreviatura LIPS.

4 Art. 12, Dos, 1, LIPS,
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3)
4)

3)

6)

7)

8)

44
45
46
47

Madrid,
48

es el resumen del kecho imponible, cuyo contorno se completa con los
siguientes supuestos de no sujeccion: «No quedan sujetas al impuesto
las operaciones derivadas de los conciertos que las entidades asegu-
radaras establezcan con organismas de la Administracion de la Segu-
ridad Social o con entidades de derecho publico que tengan encomen-
dada, de conformidad con su legislacion especifica, la gestion de
algunos de los regimenes especiales de la Seguridad Social»%4,

Es un impuesto monofdsice porque su fase dnica es la del consumo.

Siendo su fase dnica la del consumo, es un impuesto en destino, no en
origen. Esto es asi porque: «El impuesto se devenga en el momento en
que se satisfagan las primas relativas a las operaciones gravadas. En
caso de fraccionamiento de las primas, el impuesto se devenga en el
momento en que se realicen cada uno de los pagos fraccionados»*>.

Es un impuesto repercutible. En efecto: «deberd ser repercutido inte-
gramente por las entidades aseguradoras sobre las personas que con-
traten los seguros objeto de gravamen. La repercusion se atendrd a lo
establecido por la normativa reguladora del Impuesto sobre el Valor
ARadido»*8,

Es un impuesto proporcional, que se exige al tipo del 6 por 100 sobre
el importe total de la prima o cuota satisfecha por el tomador o un ter-
cero,

También es un impuesto instantdneo, aunque de liquidacién periddica
sobre los cobros de cada prima o fraccién®’. Porque: «Los sujetos pasi-
vos estardn obligados a presentar mensualmente declaracion por este
impuesto»®,

De cuanto antecede se deduce que los contribuyentes, deudores del
impuesto, son las entidades aseguradoras cuando realicen las opera-
ciones gravadas, que tienen el derecho-deber de repercutir el impues-
to al pagador de las primas o fraccién de ellas. Cuyo pago constituye
un acto de consumo de servicios de aseguramiento y capitalizacidn. Por
lo que cabe concluir que se trata de un impuesto sobre el consumo.

Art. 12, Dos, 2, LIPS.

Art, 12, Siete, LIPS.

Art. 12, Diez, LIPS.

Cfr. FALCON Y TELLA, R., en la obra colectiva Medidas fiscales para 1997, Ed. Civitas,
1997, 1.* ed,, p. 355.

Cfr. art, 12, Trece, 1), LIPS.
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Aqui termina la exposicién de los tres impuestos que componen la imposi-
cién sobre el consumo, y comienza la explicacién de la imposicion sobre la cir-
culacion de los bienes.

VI. LA IMPOSICION BASICA SOBRE LA CIRCULACION
1) Los impuestos que la integran

Los impuestos que gravan «la circulacion de los bienes»*® en nuestro sis-
tema impositivo basico, son los dos siguientes con las siglas convenidas para
abreviar las expresiones:

—  Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados, ITP y AJD.

— Impuestos aduaneros, IIAA.

A estos impuestos se les suele asignar una diferenciacién bésica, relativa
a la clase de circulacion de bienes. El ITP y AID grava la circulacion inte-
rior’¥, mientras que los Impuestos aduaneros gravan la circulacion exterior.
Estos dltimos no son nacionales desde 1993, sino comunitarios frente a los
terceros paises,

2) Las caracteristicas comunes

Las siguientes caracteristicas comunes se pueden atribuir a los dos impues-
tos indicados:

A) No es posible que realicen la personalizacion de la imposicién en el
contribuyente, mediante las deducciones por las circunstancias perso-
nales y tamiliares, y de la progresividad.

49 Cfr art. 26, 1, ¢), LGT.
30 Vid. GARCEA VILLAREIO, A., ¥ SALINAS SANCHEZ, J.: Manual de Hacienda piiblica {Gene-
ral y de Esparia), Ed. Tecnos, Madrid, 1994, 3.* ed., p. 493.
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B) Por eso, son impuestos proporcionales.

C) Coinciden ambas imposiciones, la interior y la exterior, en consistir
cada una en una pluralidad de impuestos.

D) Se trata de impuestos instantdneos, porque sus hechos imponibles care-
cen de periodo impositivo, pero no de devengo.

E) No son repercutibles legalmente.

VII. ELIMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Se ha escrito por Garcia Villarejo y por Salinas que este impuesto tiene su
fundamento en dos razones.

Una, que permite evitar la evasién del impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones, transmisiones lucrativas de mayor coste fiscal, mediante la celebracién
ficticia de transmisiones onerosas, de menor coste fiscal.

Y otra, que tiene unas bases imponibles de sencilla estimacidn, lo cual favo-
rece una facil recaudacién, y con ella, un reducido coste de gestién tributariad!.

«Esto hace —afirman estos autores— gue este impuesto, a pesar de ser muy
endeble su justificacion tedrica, figure en todas las haciendas del mundo, debi-
do a su indudable justificacion prdctica»’?. Porque consideran que aporta una
cifra recaudatoria apreciable.

El conjunto de los impuestos sobre transmisiones patrimoniales nunca ha
tenido unos contornos precisos, porque no es faciimente diferenciable en algu-
nos casos el consumo de la inversién. Sin embargo. estos impuestos se han veni-
do consolidando en torne a unos hechos indicadores de capacidad econémica,
que son facilmente determinables y controlables. Estos hechos son, precisa-
mente, las transmisiones patrimoniales también llamadas las fransferencias de
rigueza.

Las transmisiones patrimoniales se configuran con fres caracteristicas:

— Pertenecen a la circulacién de bienes interior, con lo que se excluyen
las realizadas en el exterior, es decir, en el comercio internacional, que
se sujetan a los impuestos aduaneros.

31 Ibidem, p. 492,
5t Ibidem.
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— Pertenecen a la circulacidén oneresa de bienes, con lo que se excluyen
las transmisiones lucrativas, que estdn sujetas al impuesto sobre suce-
siones y donaciones??.

— Pertenecen a la circulacién patrimonial de bienes, con lo que se exclu-
yen las transmisiones empresariales, que estin dentro del Ambito de los
impuestos sobre el consumo.

El denominado legalmente, Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados, a pesar de esa apariencia unitaria derivada de la
palabra impuesto, en singular, establece en la Ley de ese nombre, una plurali-
dad de impuestos.

1) Pluralidad de impuestos

En efecto, en esa Ley «se contienen tres figuras bien diferenciables. En rea-
lidad nos encontramos ante tres Impuestos distintos», afirma Escribano®4,

A) PoresolaLey dice que:

«El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados es un tributo de naturaleza indirecta que, en los términos estableci-
dos en los articulos siguientes, gravard.

1.°  Las transmisiones patrimoniales onerosas.

2.° Las operaciones societarias.

3.°  Los actos juridicos documentados»>3,

Se observa su pertenencia expresa a la imposicién indirecta. Y respecto del
devengo la Ley se expresa asf:

«El impuesto se devengard.

a) En las transmisiones patrimoniales, el dia en que se realice el acto o
contrato gravado.

33 Cfr. Corona, 1. F, y Diaz, A.: Teoria bdsica de Hacienda piblica, Ed. Ariel, Barcelo-
na, 1994, p. 221,

3 (fr. EscriBANG LOPEZ, F.: «Capitulo 14. El Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
¥y actos juridicos documentados», en la obra colectiva Manual del sistema tributario espafiol, Ed.
Civitas, Madrid, 1999, 7.2 ed., p. 512,

35 Art. 1, I, LITPy AID.
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2)

b) En las operaciones societarias y actos juridicos documentados, el dia
en que se formalice el acto sujeto a gravamen»>°,

Lo cual explica que se trata de impuestos instantdneos, porque sus hechos
imponibles carecen de periodo impositivo, segiin se dijo.

B) Estos tres impuestos funcionan de este modo:

a)

b)

d)

Ante un mismo hecho indicador de capacidad econdmica puede
existir concurrencia de los actoes juridicos documentados, bien con
las transmisiones patrimoniales, 0 bien con las operaciones socie-
tarias.

Sin embargo, son incompatibles entre si las transmisiones patri-
moniales y las operaciones societarias. Asi 1o dispone la Ley cuan-
do dice: «En ningiin caso, un mismo acto podrd ser liquidado por
el concepto de transmisiones patrimoniales onervosas vy por el de
operaciones societarias»’’,

Son objeto de cesion parcial por el Estado a las Comunidades Auté-
nomas de régimen comiin, que tienen potestad normativa sobre el
tipo impositivo en determinados casos.

Segiin se indicd, no es posibie que realicen la personalizacion de
la imposicién en el contribuyente, mediante las deducciones por
las circunstancias personales y familiares, y de la progresividad.
Sin embargo, merece destacarse ofra técnica de personalizacion:
la consistente en las exenciones subjetivas, en favor, no sdlo de las
entidades piiblicas sino también de las entidades con fines bené-

ficos, culturales, docentes o cientificos”8.

Las transmisiones patrimoniales onerosas

Dispone la Ley que:

«Son transmisiones patrimoniales sujetas:

A)  Las transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de toda clase de
bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o

Jjuridicas.

S Cfr art. 49, 1, LITP y AJD.

57
S8

Art. 1, 2, LITP y AID.
Vid. art. 45, 1, A), LITP y AJD.
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B} La constitucion de derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamien-
tos, pensiones y concesiones administrativas...».

Estos hechos imponibles implican, dice Escribano, «el desplazamiento de
un derecho con causa onerosa, es decir, la llamada “adquisicion derivati-
va”. El resultado serd el cambio en la titularidad de ese derecho y el fun-
damento del tributo residird en la capacidad econdmica que se pone de mani-
fiesto como consecuencia de esa adquisicion. El ejemplo tipico seria la
compraventa»%0.

Este impuesto grava las transmisiones patrimoniales, propias del trifico
civil, que se diferencian de las transmisiones empresariales, propias del tré-
fico mercantil, que estin gravadas por el IVA. Y el caricter de transmisiones
«onerosas» significa que estdn excluidas las adquisiciones lucrativas que,
como se sabe, estdn sujetas al Impuesto sobre sucesiones y donaciones. Por
dltimo, este impuesto pertenece a la circulacién de bienes interior, con lo que
se excluyen las realizadas en el exterior, es decir, en el comercio internacio-
nal, que se encuentran sujetas a los impuestos aduaneros comunitarios.

3) Las operaciones societarias

La Ley declara que:

«Son operaciones societarias sujetas:

1.°  La constitucion, aumento y disminucion de capital, fusion, escision y
disolucién de sociedades.

2.°  Las aportaciones que efectiien los socios para reponer pérdidas so-
ciales.

3.° Elrraslado a Espafia de la sede de direccidén efectiva o del domicilio
social de una sociedad, cuando ni una ni otro estuviesen previamente
situados en un Estado miembro de la Comunidad Econdémica Europea,
o en éstos la entidad no hubiese sido gravada por un impuesto simi-
lar al regulado en el presenie Titulo»®!.

Estos hechos imponibles tienen por objeto el gravamen de los desplaza-
mientos patrimoniales, que tienen lugar en la vida de las sociedades.

3% Art. 7, 1, LITP y AID.
60 Cfr. ESCRIBANO LOPEZ, E., op. cif., pp. 516 y s.
61 Art, 19, 1, LITP y AID.
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En cambio, en el ditimo hecho imponible no se advierte ese desplaza-
miento patrimonial, sino un fundamento de proteccién de la competencia, gque
parece un caso de impuesto de ordenacidn. En efecto, se trata de buscar para
las sociedades extranjeras una imposicién similar a la de las sociedades espa-
fiolas.

4) Los actos juridicos documentados
La Ley establece que:

«Se sujetan a gravamen, en los términos que se previenen en los articulos
sSiguientes:

a) Los documentos notariales.
b) Los documentos mercantiles.
¢) Los documentos administrativos»©2.

Por lo que se refiere a los documentos notariales, estan sujetas las escritu-
ras, actas y testimonios%3,

Respecto de los documentos mercantiles, estan sujetas las letras de cambio
y los certificados de depdsito transmisibles, entre otros, asi como los pagarés,
bonos, obligaciones y demds titulos andlogos emitidos en serie, por plazo no
superior a dieciocho meses, representativos de capitales ajenos por los que se
satisfaga una contraprestacion establecida por diferencia entre ¢l importe satis-
fecho por la emisién y el comprometido a reembolsar al vencimiento®4,

Por iltimo, en relacién con los decumentos administrativos, estan sujetos
la rehabilitacién y transmisién de titulos nobiliarios, y las anotaciones preven-
tivas que se practiquen en los Registros Piblicos®s.

Hay hechos imponibles en los que, anota Escribano, «la manifestacion de
capacidad econdémica pasa a un segundo plano y se atiende bdsicamente a las
ventajas derivadas de la propia documentalizacion, es decir, al plus de seguri-
dad o a la especial proteccion que se deriva de esa forma documental en la que
se recoge el acto o contrato»%6.

62 Art. 27, 1, LITP y AID.

63 Cfr art. 28, LITP y AID.

& (Cfr art. 33, 1, LITP y AJD.

85 Cfy. art. 40, LITP y AJD.

60 Cfy, Bscrisano Lorsz, ., op. cit., p. 535.
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Por tanto, al predominar el principio del beneficio sobre el de la capacidad
econémica, aparecen ciertos hechos imponibles como generadores de tasas pero
no de impuestos.

VIII. LOS IMPUESTOS ADUANEROS

Hemos visto anteriormente las caracteristicas comunes de la imposicién
sobre ta circulacion de los bienes en la que, como se sabe, estd incluida la cir-
culacion exterior, que es el objeto de gravamen de los Impuestos aduaneros.
Corresponde ahora exponer las caracteristicas propias de éstos.

1) Las caracteristicas propias

Se pueden indicar las siguientes caracteristicas propias de los Impuestos
aduaneros:

A) Los Impuestos aduaneros tienen caricter natural, porque son de todo
tiempo y lugar. Lucien Mehl ha venido ensefiando que los Impuestos
aduaneros son aquellos «que gravan las mercancias importadas en el
territorio nacional {derechos de entrada) y mds raramente las mer-
cancias exportadas (derechos de salida)»%7. Es decir, se exigen con
motivo del trafico internacional de mercancias y servicios.

B} Los Impuestos aduaneros estin siempre condicionados por dos polos
de tensidn, es decir, por las controversias doctrinales entre los parti-
darios de las des conocidas tesis opuestas:

a) Por una parte, la tesis del librecambismo que es favorable a una
competencia sin fronteras, la cual resulta perjudicada por la exis-
tencia de Jos Impuestos aduaneros.

b) Por otra parte, la tesis del proteccionismo que, como su nombre
indica, trata de proteger la produccidn interna o nacional median-
te la aplicacidén de Impuestos aduaneros a la importacién, con el
fin de elevar sus precios y dejarlos asi fuera de toda libre compe-
tencia.

57 MEHL, L.: Elementos de ciencia fiscal, Casa Ed. Bosch, Barcelona, 1964, p. 182.

109 Cuadernos de Estudios Empresariales
Vol. 11 (2001) 87-115



Luis Corral Guerrero Sistema bdsico de la imposicidn indirecia

)

D)

E)

F)

Por tanto, los Impuestos aduaneros existen dentro del marco de la infer-
vencion del Estado en el comercio internacional, comercio exterior, que
pretende dos finalidades fundamentales:

a) Defender a las empresas nacionales de las importaciones de sus
competidores extranjeros por la via impositiva, que consigue que
los bajos precios exteriores se eleven en ¢l interior con la aplica-
cién de los Impuestos aduaneros, precisamente.

b) Fomentar las exportaciones cuando no se tienen precios competi-
tivos en el exterior, por via de exenciones y devoluciones tributa-
rias, y por via de subvenciones, reales o encubiertas®®,

En consecuencia, son impuestos de ordenacion mayoritariamente, por-
que en ellos prepondera el fin ordenador extrafinanciero, proteccionista,
sobre el fin financiero o recaudatorio®®.

La regla general estd constituida por los Impuestos aduaneros que gra-
van la importacién, derechos de entrada, que ademds, son impuestos
de ordenacion por sn finalidad esencialmente proteccionista. Lo expli-
ca Lucien MEHL diciendo que el fin de todo impuesto «es la coberti-
ra de los servicios publicos y sélo a titulo subsidiario, significa un
medio de intervencion del Estado. En lo que se refiere a los derechos
sobre importaciones, esta escala se invierfe: generalmente es percibi-
do con finalidades econdmicas y su funcion de proveer al Tesoro que-
da relegada a segundo plano»',

En cambio, la excepcidn estd constituida por los Impuestos aduaneros
que gravan la exportacion, derechos da salida. Esto es asi porque los
Estados tienden mucho mds a desarrollar las exportaciones que a fre-
narlas ¢ a reducirlas. Lo que persiguen es (ratar de hacerse con las
mayores cuotas posibles de mercados. No obstante, se han dado casos
de Impuestos aduaneros de cardcter financiero, no de ordenacidn,
respecto de las exportaciones de algodén en Egipto, o de café en Brasil.

G) Portanto, la imposicién aduanera consiste en una pluralidad de impues-

68

fos, segun se dijo.

Vid. CorraL GUERRERQ, L.: «La desgravacién fiscal a la exportacidn y el Derecho finan-

ciero (I): Doctrina, y (1): Derecho positivos, en Civitas, Revista Espafiola de Derecho Financiero,
n.* 6, abril-junio 1973, y n.° 7, julio-septiembre 1975, respectivamente.

69

FaLcon Y TELLA, R.: Introduccion al Derecho financiero y tributario de las Comunida-

des Europeas, Ed. Servicio de Publicaciones de la Facultad de Dereche, UCM, y Ed. Civitas,

Madrid,

70

1988, p. 294.
MEHL, L., op. cit., p. 182.
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2) Los impuestos aduaneros comunitarios

Es sabido que uno de los objetivos conseguidos por la UE en 1993, ha sido
el del mercado #nico, para lo cual se tuvo que lograr previamente la union adua-
nera. ;Qué efectos produjo la unién aduanera? Dos efectos principales:

1.° La supresién de las aduanas entre los Estados miembros y, como con-
secuencia, la eliminacion de los impuestos aduaneros nacionales entre
ellos.

2.° FEl establecimiento de los impuestos aduaneros cominitarios para ser
aplicados a los Estados no miembros, es decir, a los terceros paises.
L.o que ocasiond también la eliminacién de los impuestos aduaneros
nacionales frente a los terceros paises.

Los Impuestos aduaneros comunitarios son dos: los Derechos de aduana, y
las Exacciones reguladoras agricolas que, a su vez, se subdividen en otros
impuestos.

Se les pueden atribuir las siguientes caracteristicas comunes:;

A) Por lo que se ha expuesto, volvemos a encontrarnos en la imposicién
aduanera comunitaria con la pluralidad de impuestos.

B) Son impuestos comunitarios, porque la persona acreedora es la Uni6n
Europea, la propietaria de su recaudacion, para ser destinada a la finan-
ciacidon de la Hacienda comunitaria. Aun siendo de titularidad comu-
nitaria, la gestion recaudatoria estd encomendada a los Estados miem-
bros en nombre y por cugnta de la Unién Europea,

El Derecho comunitario tiene previsto que: «Los Estados miembros reten-
drdn, en concepto de gastos de recaudacion, el 10% de las cantidades a pagar
en virtud de»’!, 1a aplicacién de los Derechos de aduana y de las Exacciones
reguladoras agricolas. Para garantizar la recaudacién impositiva existe un sis-
tema de asisfencia mutua entre los Estados miembros.

() Son impuestos aduaneros, porque gravan los actos de importacién y
exportacidn, teniendo las comunes caracteristicas de impuestos indi-
rectos, instantdneos, y de ordenacién. Por tanto, no parece que las Exac-

71 Digz-HOCHLEITNER, J., ¥ MARTINEZ CAPDEVILA, C.: Derecho comunitario europec, Ed.
McGraw Hill, Madrid, 1996, pp. 581 y s., art. 2, 3.

111 Cuadernos de Estudios Empresariales
Vol. 11 (2001) 87-115



Luis Corral Guerrero Sistema bdsico de la imposicion indirecta

D)

E)

ciones agricolas tengan una naturaleza distinta de la de los Derechos
de aduana’,

Ambos impuestos comunitarios disponen de dos instrumentos bdsicos:

a} El llamado Arancel Aduanero Comunitario Integrado, conocido
con la sigla de Taric, obtenida de la expresién Tarif Integré Com-
munautaire, que contiene la nomenclatura de las mercancias con
sus respectivos tipos impositivos.

b)Y El Caodigo Aduanero Comunitario’, CAC, que ha sido elaborado
con el fin de adoptar una normativa aduanera, para ¢l dmbito de
los intercambios de mercancias entre la Comunidad y los terceros
paises.

La cuantia de la financiacion a la Hacienda comunitaria de estos dos
impuestos aduaneros, ha sido de un escaso 20% en 1996, del total de
los ingresos, con tendencia a la disminucién a causa de la progresiva
liberalizacion del comercio internacional. Por tanto, algo mas del 80%
en 1996 es lo que se ha obtenido por las dos participaciones, en el IVA
y en el PNB, que tienen naturaleza de impuestos comunitarios de los
que son contribuyentes, no los ciudadanos de la Unién Europea sino
los Estados miembros’#.

3) Los derechos de aduana

A)

La normativa comunitaria se refiere a «los derechos del arancel adua-
nero conuin v otros derechos» >, como Derechos de Aduana, de los que
dice Falcén y Tella que son «un concepto residual»?%, en el sentido de
que su ambito estd determinado por lo que queda fuera del marco del

72 Cfr FALCON ¥ TELLA, R,, op. cit., p. 302

73

Ha sido aprobado por el Reglamento del Consejo, CEE, n. 2913/92, de 12 de octubre de

1992, v desarroliado por el Reglamento de la Comision, CEE, n. 2454/93, de 2 de julio de 1993,

4

Vid. Carvo OrRTEGA, R.: Curso de Derecha financiero, {, Derecho tributario (Parte gene-

raf), Ed. Civitas, Madrid, 1998, 2.* ed., pp. 566-571.

75

«Art. 2.1, Constituyen recursos propios consignados en el presupuesto de lus Comuni-

dades, los ingresos procedentes de:... b) los derechos del arancel aduanero comin y otros dere-
chos que hayan fijado o puedan fijar lus instituciones de las Comunidades en los intercambios
con los paises no miembros, ast como los derechos de aduana sobre los productos regulados por
el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero», Cfr. DIEZ-HOCHLEIT-
NER, [., op. cit., p. 381.

%

FALCON ¥ TELLA, R., op. cit., p. 294,
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PAC, politica agricola comiin, que es objeto del otro impuesto comu-
nitario: las Exacciones reguladoras agricolas.

B) Las dos clases méas importantes de los Derechos de aduana son los
Derechos a la importacidn, y los Derechos antidumping.

a) Los Derechos a la importacion persiguen un fin de ordenacién: Ja
proteccién de las mercancias que se fabriquen en el territorio
comunitario, frente a las procedentes de las zonas no comunitarias,
de terceros paises.

b) La expresion antidumping requiere una explicacion. La palabra
dumping, conocida desde hace tiempo, pertenece al comercio inter-
nacional y su mejor traduccién al castellano podria ser la de dis-
criminacidn desleal de precios. Consiste et la venta de productos
en los mercados exteriores a precios inferiores a los aplicados en
el mercado interno. Por ello, es una prictica condenada interna-
cionalmente, admitiéndose la aplicacién de derechos antidumping
a los productos importados a fin de reconducirlos al precio nor-
mal”?, como una modalidad de los Derechos de aduana.

Por tanto, el Derecho comunitario tiene establecidos los derechos antidum-
ping, cuyo gjercicio requiere dos requisitos: la previa existencia de dumping, y
la de un perjuicio ocasionado en la produccién comunitaria’®. Se considera que
un producto es objeto de dumping, cuando su precio de exportacién a la Unién
Europea es inferior al valor normal de un producto similar. Generalmente se esti-
ma por valor normal, el precic comercial en el pais de origen.

4) Las exacciones reguladoras agricolas

A) Se contienen en una férmula comunitaria compleja que comienza con
esta expresion: «las exacciones reguladoras agricolas»™. Pero ;qué
significa la palabra exacciones?

77 Cfr. MORAN SERRANO, M.: Voz «Dumping», en la obra colectiva Breve Diccionario del

Tratado de Unién Europea, Ed. Antonio Remiro Broténs, Centro Espaiiol de Relaciones Interna-
cionales, Madrid, 1993, pp. 101 y s,

7 Cfr. ALVAREZ GOMEZ-PALLETE, J. M.: La aduana en el Mercado Comuin, Ed. Servicio de
Esmdios, Banco Exterior de Espafia, 1985, p. 41.

™ «Art. 2.1. Constituyen recursos propios consignados en el presupuesto de las Comuni-
dades, los ingresos procedentes de:... a) las exacciones reguladoras agricolas, primas, montan-
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La palabra exacciones viene a ser sinénima de impuestos. Y en este con-
texto significa aquellos impuestos que cumplen una funcion reguladora del mer-
cado, como su nombre indica, en relacién con los intercambios exteriores de
productos agricolas, entre la Unidn Europea y los terceros paises, medianie el
empleo de técnicas compensatorias®®, es decir, con la finalidad de ordenacion
comunitaria en el espacio de la politica agricola comiin.

Algunos autores sustituyen la palabra exacciones por la de gravdmenes®!.
Las exacciones reguladoras agricolas reciben también el nombre de Preléve-
ments®2. Con esta palabra se suele hacer referencia, explica Albifiana, a las exac-
ciones de igualacién de precios comunitarios e internacionales de los produc-
tos agrarios®3. Es el mencionado caricter compensatorio, que restringe la
liberalizacion del comercio internacional, y que parece que explica la escasa
aportacién que suponen estos impuestos para la financiacién comunitaria: alre-
dedor de un 3% del total del Presupuesto.

B) Escribe Falcon y Tella que «hay que distinguir entre derechos de impor-
tacion — los mds frecuentes — v derechos de exportacion. Dentro de
los primeras, a su vez, se incluyen los derechos reguladores y otras figu-
ras o mecanismos complementarios que suelen acompafiarlos, gue reci-
hen la denominacion de primas, montantes suplementarios o compen-
satorios, importes o elementos adicionales, etc.»%,

a) Los derechos de importacién de las Exacciones reguladoras agri-
colas constituyen la regla general. Su finalidad de ordenacidn con-
siste en proteger y estabilizar el mercado tinico para procurar unos
precios agricolas uniformes.

tes suplementarios o compensatorios, importes ¢ elementos adicionales, y otros derechos que
hayan fijado o puedan fijar las instituciones de las Comunidades en los intercambios con los pai-
ses no miembros en el marco de la politica agricola comuin, asi como lus cotizaciones y otros deve-
chos previstos en el marco de la organizacion comiin de mercados en el sector del aziicar;». Cfr.
Diez HOCHLEITNER, )., op. cit., p. 58).

80 En nuestra legislacion aparece la expresidn Exacciones reguladoras de precios. Cfr. Ley
de Tasas y Precios Piblicos de 1989, Disposicidn adicional Segunda.

8l Farcon ¥ TELLA, R., op. cit., p. 301, También GONZALEZ M0Z0s, E.: «Recursos propios
de la CEE», en [a obra colectiva Nociones de Derecho financiero, Ed. Escuela de la Hacienda
Pitblica, MEH, Madrid, tomo I, 1993, p. 79,

82 Cfr. MoLINA DEL Poz0, C. F: Manual de Derecho de lu Comunidad Europea, Ed. Tri-
vium, Madrid, 1990, 2.* ed., p. 209.

83 Cfr. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: Sistema tributario espafiol v comparade, Ed. Tec-
nos, Madrid, 1992, 2. ed., p. 922,

8 Parcon ¥ TELLA, R, op. cit., p. 302.
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85

b)

Como explica ¢l Profesor Molina del Pozo, ese fin de orde-
nacién se funda en el principio de la preferencia comunitaria, ins-
pirador de la PAC, segin el cual se favorecerd la produccién
comunitaria situdndola en una situacion ventajosa frente a los pro-
ductos provenientes de terceros pafses. El método utilizado para
dar cumplimiento a dicho principio, es la compensacién de pre-
cios, igualando el nivel de precios comunitarios con los del mer-
cado mundial. «AsY, cuando el precio de importacion de un pro-
ducto es inferior al que alcanza en el mercado de los distintos
Estados miembros, la mercancia serd gravada con una exaccién
reguladora variable, que sitiia el precio del bien por encima del
precio interno»®3,

Los derechos de exportacién de las Exacciones reguladoras agri-
colas constituyen la excepcidn, en el sentido de que no son tan
generales como los de importacién. Su finalidad de ordenacién
consiste en disvadir a la produccidén agricola comunitaria para que
venda en el mercado mundial, cuando los precios de éste sean
superiores a los comunitarios, con el designio tltimo de garanti-
zar el abastecimiento de la Unién Europea.

MoLina pEL Pozo, C. |, op. cit., p. 209.
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