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Prélogo

sta obra es el resultado de los trabajos, propuestas y debates desarrollados en el marco de
las XTI Jornadas de Historia Moderna y Contemporanea, realizadas entre el 13 y el 16 de
abril de 2021 en la Universidad Nacional del Sur, Argentina.

Las Jornadas, que se reanudaron a partir del afio 2016, recuperando un espacio iniciado en
1999, convocan cada dos afos a especialistas en estudios histdricos, cuyas investigaciones
abordan el extenso periodo que transcurre entre los siglos XV y XXI. En esta oportunidad, el
contexto de pandemia de COVID-19 generd, como en todo el mundo, algunos inconve-
nientes, pero también grandes oportunidades.

La imposibilidad de realizar las Jornadas de forma presencial en la ciudad de Bahia Blanca
(como estaba previsto, originalmente, para el mes de agosto de 2020), abri6 paso a la mo-
dalidad virtual, que amplié la convocatoria y posibilité la participacion de especialistas de
ambos lados del Atlantico. De esta manera, sesionaron 43 mesas temdticas que reunieron a
mas de 500 expositores y expositoras de la Argentina, Espaiia, México, Chile, Brasil, Italia,
Uruguay, Pert, Estados Unidos, Colombia, Francia, Costa Rica, Alemania, Holanda, Repu-
blica Checa, Ecuador, Turquia, Venezuela, Guatemala y El Salvador.

La obra que presentamos aqui se compone de dos volimenes, organizados con un criterio
cronoldgico, con la finalidad de abordar los problemas, debates y perspectivas recientes en los
estudios de Historia Moderna y Contemporanea. Cada volumen se conform¢ a partir de la
convocatoria para la publicacién de las ponencias, reelaboradas como articulos. En este
proceso, buscamos recuperar los trabajos presentados, enriquecidos con las preguntas,
comentarios y debates desarrollados en cada Mesa Tematica. En este marco, los coordinadores
de las Mesas participantes en la publicacién desarrollaron una labor de evaluacion y seleccién
con miras a la publicacidn. De esta manera, cada volumen es el resultado del trabajo de autores,
editores y coordinadores, con el objetivo de presentar una obra conjunta, enriquecida por
aportes multiples en términos de tiempo y espacio, enfoques, problemas y fuentes.

Un conjunto de instituciones y personas hicieron posible esta publicacién. En primer lugar,
el Departamento de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur, que acogi6 las Jornadas
en forma virtual, y brindé un marco propicio para el desarrollo de un encuentro cientifico de



excelencia. Asimismo, otras instituciones formaron parte de la organizacién y apoyaron el
desarrollo de las Jornadas: la Universidad Nacional de Salta, la Universidad Nacional de
Quilmes, el Instituto Universitario “La Corte en Europa” de la Universidad Auténoma de
Madrid, y el Centro de Estudios Sociales de América Latina de la Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires y la Comisién de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires.

Por ultimo, a nivel institucional, un apoyo fundamental provino del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET-Argentina), que brind6 un subsidio para la
realizacion de las Jornadas y que posibilit6 esta publicacion.

Las instituciones, en definitiva, se construyen por medio de la acciéon de las personas que
brindan su trabajo y dedicacion a la consecucion de un objetivo comun.

En este sentido, el Departamento de Humanidades de la Universidad Nacional del Sur, el
Director-Decano José Emilio Zaina, la Secretaria de Investigacion, Posgrado y Formacién
Continua Daniela Palmucci y la Secretaria Académica Eleonora Ardanaz, brindaron todas las
facilidades necesarias para el desarrollo de las Jornadas.

Este encuentro se enriquecid especialmente a partir de la participacion de conferencistas y
panelistas de excelencia y reconocimiento internacional. Por esta razén, no queremos dejar de
agradecer a José Martinez Millan, Pilar Ponce Leiva, Susana Truchuelo Garcia, Adriana
Valobra, Karina Ramaccioti, Adrian Carbonetti, Maximiliano Fiquepron, José Luis Cafio
Ortigosa, Manuel Chust, Juan Ortiz Escamilla, Andréa Slemian, Alejandro Agiiero, Claudia
Rosas y Sajid Herrera.

Esta publicacion no hubiera sido posible sin la labor de los editores/evaluadores de los
trabajos que aqui se publican, organizados en secciones que replican los ejes propuestos en el
desarrollo de las Mesas Tematicas.

En conjunto, presentamos aqui el resultado final de la labor de la coordinadora general de
las Jornadas, Ana Moénica Gonzalez Fasani, los coordinadores Carolina Biernat y Guillermo
Nieva Ocampo, y en la Comisién Organizadora, Alejandro Chiliguay y Nahuel Vassallo.
También la labor de los colaboradores, Abraham Jattar, Durval Alejandro Campo, Giovanni
Zampar, Gustavo Bazan, Javier Villanueva, Lourdes Mercado, Marcelo Correa, Maria Elias,
Noelia Tapia y Roberto Rodriguez.

A todos y cada uno, nuestro mas sincero agradecimiento.

Nahuel Vassallo
Tandil, octubre de 2021
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Las desigualdades urbanas en una mirada de largo plazo:
Neuquén, 1904-2010

Joaquin Perren’

a diferenciacion espacial ha sido unos de los rasgos mas duraderos de la vida urbana y su
L estudio ha sido un foco de interés para las ciencias sociales. Con todo, el grueso de la
literatura especializada ha tenido a las dreas metropolitanas como escenarios dilectos de sus
indagaciones, algo que se recrudece en el caso de América Latina debido a su secular tendencia
ala macrocefalia. Ademas de focalizarse en las grandes ciudades, al punto de asimilar el estudio
de una parte con el todo, los trabajos interesados en el estudio de la segregacion residencial se
han detenido mayormente en el presente. Un rapido repaso de la produccién reciente sobre
esta tematica nos alertaria sobre la existencia de una mas que evidente asimetria: la abundancia
de estudios sociologicos, antropoldgicos y geograficos contrasta con la escasez de trabajos ela-
borados dentro de los limites de la historia.

El presente capitulo nace de la voluntad de colaborar en la cobertura de las dos lagunas de
conocimiento que se desprenden del balance que acabamos de realizar. En lugar de centrar
nuestra atencion en una de las muchas dreas metropolitanas de la region, nos detendremos en
una aglomeracién de tamafio intermedio: Neuquén, en la Norpatagonia argentina. Al mismo
tiempo, y con el propdsito de morigerar el sesgo presentista que ha atravesado la literatura
sobre la desigualdad urbana, privilegiamos una aproximacion al siglo XX, recorriendo tres
etapas claramente delimitadas: el “Neuquén territoriano” (1904-1955), “el Neuquén desar-
rollista” (1955-1990) y el “Neuquén neoliberal” (1990-2010). En cada una de estas etapas
veremos los principios que modelaron la estructura urbana neuquina y los patrones de
segregacion que emergieron de la misma. En términos metodoldgicos, el trabajo se nutre de

' El presente texto recupera y sintetiza avances presentados en: Perren y Pérez, 2020 y Perren, Cabezas
y Pérez, 2020.
> IPEHCS-CONICET / Universidad Nacional del Comahue.
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una amplia gama de fuentes, desde documentaciéon nominativa hasta datos censales, siste-
matizada y organizada mediante el uso intensivo de Sistemas de Informacion Geografica.

El Neuquén Territoriano (1904-1955): distancia social, cercania espacial y barreras fisicas

Para dar cuenta del Neuquén territoriano (1904-1955) conviene ampliar nuestra mirada al
conjunto de la Patagonia. Durante los primeros afios del siglo XX, apreciamos en ella una débil
ocupacion del territorio: enormes espacios deshabitados eran interrumpidos ocasionalmente
por alguna infraestructura humana. Aunque los primeros proyectos de colonizacion se re-
montan a los aflos que siguieron a la mal llamada “conquista del desierto”, sus resultados fuer-
on extremadamente pobres. El afan especulativo, la escasa presencia oficial y la concentracion
de la tierra no permitieron elevar la densidad demogréfica de la franja mas austral del territorio
argentino (Bandieri, 2005). Sus principales actividades econdmicas —entre ellas, la fruticul-
tura, la ganaderia y la explotacion de hidrocarburos— dieron a la Patagonia una apariencia
mas bien rural: para una fecha tan avanzada como 1947, solo un tercio de su poblacion residia
en ciudades o pueblos (Recchini de Lattes y Lattes, 1973).

Es en ese marco donde debemos domiciliar el caso que nos interesa. Hacia fines del siglo
XIX, en las tierras ubicadas en la margen derecha del rio Neuquén, justo antes de converger
con el rio Limay, se conformé un caserio que el comun de la poblacién conocia como “La
Confluencia”. El naciente pueblo era un rancherio disperso en el que sobresalian las cons-
trucciones de barro y un pufiado de comercios. Su importancia residia en constituir una escala
obligada en la ruta que unia a Carmen de Patagones y Bahia Blanca con los asentamientos
militares de los Andes, sobre todo con Chos Malal, capital del joven territorio de Neuquén. No
debemos olvidar que, en el cambio de siglo, el grueso de la poblacién se asentaba sobre los
Andes, especialmente en el norte. En esos valles cordilleranos se desarrollaba una ganaderia
trashumante, orientada a suplir la demanda de los centros urbanos chilenos, que dio vida a
una economia mayormente rural. El censo nacional de 1895 es revelador al respecto: dos
terceras partes de la poblacion neuquina residia en el cuadrante noroccidental del Territorio
(Bandieri y Angelini, 1983).

La llegada del ferrocarril, en 1902, inaugur6 una nueva etapa en la Confluencia. Con la
instalacion de la punta de rieles del Ferrocarril del Sud, el nimero de habitantes del area fue
incrementandose hasta llegar al medio millar (Mases et al., 2004). En materia econdmica, el
bramido de las locomotoras fue acompanado por la creciente integracion de esta comarca con
la pampa himeda: el duro viaje de carreta desde la Capital Federal, que insumia cuarenta dias,
se convirtié en una travesia de poco mas de un dia. Esta cercania, por lo menos en términos
temporales, hizo que la actividad comercial se incrementara y, junto a ella, se comenzara a
desarrollar un incipiente sector secundario. En medio del caserio comenzaron a distinguirse
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algunos establecimientos que abastecian a la poblacion de bienes que estaban naturalmente
protegidos de la competencia. S6lo para mencionar los rubros mas repetidos en las guias
comerciales de la época deberiamos sefialar algunas herrerias, un horno de ladrillos y una
fabrica de gaseosa que funcionaba como anexo de una casa comercial (Silveira, 1988: 30).

Mapa 1. Trazado de la ciudad de Neuquén. Etapa territoriana (1904-1955)
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Fuente: Vapniasky (1983)

En 1904, el gobierno nacional, gracias a la intervencion del gobernador Bouquet Roldan,
decidi6 el traslado de la capital desde Chos Malal, al pie de los Andes, hacia el area de la
confluencia. Las razones de esta medida no son dificiles de imaginar: los poseedores de las
tierras de lo que luego serfa la capital, entre los que luego se contaria el primer mandatario
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territoriano, tenfan una importante capacidad de presion y pensaban que a partir de esa
medida sus propiedades se iban a valorizar (Roca, 1981). Esa jugada especulativa fue justificada
por una argumentacion ajustada a sus tiempos: la nueva capital, ubicada en la interseccion de
dos rios y comunicada al resto del pais por rutas de hierro, iba a comportarse como una puerta
a partir de la cual ingresarfa la civilizacién. El resultado de este proceso de urbanizacién,
alentado mas por el deseo de valorizar los terrenos que de ocuparlos efectivamente, fue un
tejido en el que “grupos de casas comenzaron a surgir diseminadas en el vasto plano”, mientras
que “seguian baldias manzanas enteras que no se ponian en venta o se pedian precios
elevadisimos por sus solares” (Edelman, 1954).

La decision de trasladar la capital al oriente territoriano tuvo un duradero impacto
demogréfico en la joven ciudad de Neuquén. Gracias a la instalacién de las diferentes re-
particiones gubernamentales se produjo un salto en el nimero de habitantes: el medio millar
de 1902 se transform6 en dos mil quinientos en 1920, alcanzando los siete mil a mediados del
siglo XX (Mases, 1994: 9). Pese este considerable avance, la poblacién neuquina presentaba
tasas de crecimiento menores a las del cinturén industrial bonaerense. Apartada de los proyec-
tos industrialistas que, por entonces, estaban remodelando la arquitectura demografica argen-
tina, Neuquén crecia gracias a un incremento vegetativo apenas positivo y a su consolidacion
como destino de un creciente contingente de migrantes del interior. Con el deterioro de la
ganaderfa que alimentaba a los mercados trasandinos, sujeta desde los afios cuarenta a
rigurosos controles fronterizos, el sector oriental del Territorio Nacional comenzé a ganar
espacio frente a los departamentos recostados sobre los Andes (Perren, 2009).

El mapa social resultante tuvo a la segregacion como condimento esencial. No es casual que
esa poblacién compuesta de “comerciantes, empleados y jornaleros de diversos oficios y gente
de buen pasar” (Mases et al., 2004: 59) se haya distribuido de forma desigual en el territorio.
En términos generales, y apelando a la amplia literatura sobre el tema (Silveira, 1988; Mases y
Montes Le Fort, 2001; y Mases et al., 2004), distinguimos un esquema tripartito que surc6 con
éxito la primera mitad del siglo XX: un “Alto” rico, un “Bajo” popular y, entre ambos, un
“espacio isla”, donde se desarrollaban las actividades ferroviarias y residia el personal dedicado
a esas labores (Mapa 1). Es interesante como el relieve de la ciudad, ubicada en borde de un
valle fluvial, con una parte elevada y otra deprimida, reflejaba en buena medida la estructura
de clases. Esta realidad de segregacion era acentuada por la existencia de barreras fisicas que
reforzaban las distancias sociales. Hasta la década de 1930, cualquier flujo en sentido sur-norte
o norte-sur debia franquear una tranquera controlada por el personal de Ferrocarriles del Sud
(Vapniarsky 1983, p. 179).
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El Neuquén desarrollista (1955-1991): distancia social, lejania espacial y polarizacion.

Veamos ahora el vinculo entre distancia social y espacial en la etapa siguiente. El “Neuquén
desarrollista” (1955-1991) fue producto del clima de época imperante hacia mediados del siglo
XX. El intento de desmontar el modelo agroexportador y de erigir en su lugar una maquinaria
industrial diversificada, impulsé la biisqueda de fuentes energéticas acordes con esa meta. Esta
nueva sintonfa ideoldgica tuvo a la provincia de Neuquén como escenario privilegiado. En ese
contexto, la construccion de grandes represas para la produccién de electricidad, articulada
con la expansion en la explotacion de hidrocarburos, beneficié especialmente a la capital
neuquina. Eso debido a que las autoridades provinciales propiciaron la radicacion en la ciudad
de las empresas a cargo del usufructo de tales recursos, lo cual terminaria alentando la concen-
tracion en su planta urbana de las empresas prestadoras de servicios. Los efectos demograficos
de esta expansion no se hicieron esperar. En unos pocos afios, esa pequeiia localidad se
transform¢ en una de las urbes de mayor crecimiento durante la segunda mitad del siglo XX.
Entre 1960 y 1991, la poblacién de la ciudad transité de los veinticinco mil habitantes a una
cifra préxima a los 170.000 (Tabla 1).

Tabla 1. Evolucién de la poblacion de la ciudad de Neuquén (1960-2010)

Censo | Poblacién Ubicacién denfro de | Ubicacion del.ltro de | Tasa de crecimiento
la Patagonia la Argentina (%o)
1960 25.170 2 35 --
1970 45.140 2 21 62,3
1980 92.047 1 17 70,8
1991 169.199 1 15 57,6
2001 203.190 1 14 17,4
2010 231.680 1 14 14,8

Fuente: Perren (2014).

Su creciente importancia econémica dejé una marca indeleble en el mapa social de la capital.
No estaria mal si dijéramos que, en las décadas centrales del siglo XX, se reforzaron las
tendencias que visualizamos en el “Neuquén territoriano” (1904-1955). En primer lugar,
advertimos una realidad de fuerte segregacion, aunque con notorias diferencias con respecto
a la etapa anterior. La cercania espacial entre ricos y pobres se volvi6 un lejano recuerdo del
pasado. Su lugar fue ocupado por un patrén claramente polarizado, con dreas centrales
habitadas por las elites y a los sectores populares abriéndose paso en direccion a la periferia.
La distancia social comenz6 a implicar una mayor distancia fisica. Esa “segregacion a gran
escala” fue resultado de un proceso que podria leerse en términos de continuidad: el “Neuquén
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desarrollista” dio curso a una urbanizacién dispersa. Mucha importancia tuvo en este fend-
meno la dindmica que asumié el mercado inmobiliario. El real estate, en su bisqueda
insaciable por rentas, dosifico la incorporacion de lotes al mercado inmobiliario, esperando
que los mismos se valoricen con la llegada de equipamiento urbano. Pero no podemos dejar
de mencionar, y aqui radica un elemento novedoso, un segundo actor productor de ciudad: el
estado provincial. Su intervencién, por medio de complejos habitacionales localizados en la
periferia, hizo que la explosién de la superficie edificada conviviera con enormes espacios
desconectados del tejido urbano, colaborando de manera decisiva en el crecimiento extensivo
de la ciudad.

Los estudios socio-estadisticos no dejan dudas al respecto. El célculo de indice de disimilitud
(ID), que nos muestra cuan semejante es la distribucion de dos subpoblaciones en los distintos
barrios de la ciudad, revela la escasa mezcla habitacional entre ricos y pobres (Perren y Pérez,
2020). En un gradiente que va de cero (realidad de integracion) a 100 (realidad de segregacion),
la capital provincial exhibio, hasta bien avanzada la década de 1980, valores por encima de 70.
La cartografia disponible no hace mas que saturar la hipdtesis de una estructura urbana
polarizada. El mapa 2 nos muestra un esquema concéntrico, aunque en una direccion opuesta
alo previsto por la ecologia urbana norteamericana (Burgess, 1924). La propuesta de la escuela
de Chicago se esforzaba en demostrar como el nivel social de los habitantes aumentaba
conforme nos alejabamos del centro de la ciudad. En el “Neuquén desarrollista”, ese nivel
disminuia a medida que realizamos el mismo movimiento (Mapa 2). Alejada de la inner city,
esa area dilecta de la mala vida, el centro capitalino albergaba los porcentajes mas altos de
personas empleadas en los peldafios superiores de la estructura ocupacional y, al mismo
tiempo, una proporcion bastante menor de trabajadores semicalificados o sin calificacion.
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Mapa 2. El Neuquén desarrollista (décadas de 1970 y 1980). Distribucion espacial de los estratos
inferiores
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El Neuquén Neoliberal (1991-2010): distancia social, cercania espacial y fragmentacion.

Hagamos una tltima escala en el Neuquén neoliberal (1991-2010). Los afios noventa asistieron
al desmantelamiento de esa economia desarrollada bajo un modelo de capitalismo de estado.
Condicionada por la reorientacion de caracter privatista y desregulatorio del estado nacional,
la economia neuquina profundizé su dependencia con respecto a la extraccién de hidro-
carburos (Domeett, Kopprio y Landriscini, 2008). La revisién de algunos indicadores basicos
de desempeiio es suficiente para confirmar este “giro extractivista”. Por aquellos afios, la
explotacion de petroleo y gas se convirtio en el rubro que mayor aportacion hizo a la formacioén
del Producto Bruto Geografico (PBG): entre los afios 1993 y 2006, la participacion del sector
energético en la formacion del Producto Bruto Geografico perforé la barrera del 50%,
duplicando el promedio de la década anterior y alcanzando su maximo histérico en 1998 (una
proporcion cercana al 70%). Este vuelco, que permiti6 incrementar el aporte de la cuenca
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neuquina en el conjunto nacional, reforzé esa imagen que tiene a Neuquén como una pro-
vincia petrolera, una especie de emirato enclavado en el corazén de la Patagonia.

Mapa 3. Conurbacion de la ciudad de Neuquén, 2001

Fuente: Perren, Lamfre y Pérez (201).

El proceso acelerado de urbanizacion iniciado en la etapa anterior se potencio por los nuevos
niveles de actividad. Esa ciudad que, en 1991, no alcanzaba los 170.000 habitantes pasé a tener
231.000 en 2010 (Tabla 1). En veinte anos, la capital provincial sumé mas de 60.000 nuevos
pobladores. En términos espaciales, este crecimiento derivé en una expansion cadtica y no
planificada de la planta urbana, principalmente hacia la zona noroeste del ejido municipal y
en sectores fiscales que no pudieron ser resguardados por el estado municipal. La menor
intensidad del accionar oficial, en compaiiia del desajuste entre oferta y demanda habitacional,
dio curso a una expansion que respeté poco los limites de los ejidos municipales. Este
“crecimiento hacia afuera” aceleré los tempos de un proceso de conurbacién que pau-
latinamente fue integrando las dreas urbanas de Cipolletti, Centenario, Plottier, Ferndndez
Oro, Las Perlas y Cinco Saltos (Pérez 2018). Esa “metropolizacion sin metrépolis”, esa especie
de democracia urbana que Vapiarsky y Pantelides (1987) vislumbraban en la Patagonia norte
en la década de 1970, muto en un desarrollo claramente macrocefalico (Mapa 3).
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El mapa social del “Neuquén neoliberal” (1991-2010) es mas complejo que el de las etapas
anteriores. Basta con echar un vistazo a la distribucion de la poblacién con Maximo Nivel de
Instruccidn alto (MNI alto), variable proxy de riqueza, para dar cuenta de un proceso de
creciente fragmentacion (Janoschka, 2002 y Portes y Roberts, 2005). Tomando distancia de esa
realidad dual tan cara al desarrollismo, la ciudad tendi6 a funcionar como una sumatoria de
islas dispersas, permitiendo aquello que, hasta alli, habia sido imposible: la lejania social
comenzo a ser compatible con la cercania espacial (Cuenya, 2018: 2). Sin anular el clivaje entre
centro y periferia, los extremos de la estructura social habitaban en dreas extremadamente
homogéneas, muy proximas entre si, aunque con nula interacciéon (Mapa 4). Esto ultimo era
posible gracias a la proliferacion de dispositivos de separacién: no se trataba de las tranqueras
de la empresa ferroviaria, aquellas que habian dificultado la circulacién en la fase territoriana,
sino de alambrados, puestos de vigilancia, camaras y barreras. En pocas palabras, la “Segre-
gacion a gran escala” fue reemplazada por una microsegregacion (Sabatini, 2003).

Mapa 4. Porcentaje de los jefes/as de familia poblacion con MNI alto. Neuquén (a nivel de radio censal),
2001

MNI_Alto

(] 0.000- 0,089
3 0.089-0.213
B 0.213-0.341
Bl 0.341-0.538

Fuente: Perren y Perez (2020).

Ademas de la segregacion, que cruza de manera oblicua al siglo XX, debemos mencionar
una segunda continuidad ligada al proceso de urbanizacién. Al igual que en las dos etapas
previas, la ldgica extensiva de ocupacioén del territorio hizo que la mancha urbana avanzara
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hasta limites insospechados, provocando crecientes tensiones entre diferentes usos del suelo.
Esto vale para caracterizar la multiplicacién de las gated comunities en antiguas zonas pro-
ductivas, pero también para explicar la produccion de habitat popular en dreas cada vez mas
alejadas, en cercanias de yacimientos hidrocarburiferos. Sin embargo, no podemos dejar de un
mencionar una contrafuerza, un fenémeno que tuvo como escenario dilecto al centro neuqui-
no: el crecimiento en altura. Esta densificacién dio a Neuquén una apariencia com-fusa: el
centro se volvié cada vez mas compacto y homogéneo en términos sociales; mientras que la
periferia hizo de la difusion y la heterogeneidad sus principales atributos (Abramo, 2012).

Consideraciones finales

Gracias al ejercicio realizado a lo largo del capitulo pudimos demostrar la ubicuidad tanto de
la segregacion como del caracter expansivo de la urbanizaciéon neuquina. Claro que ambos
fendomenos asumieron diferentes modalidades en el arco temporal escogido. Y es precisamente
este dinamismo aquello que nos permitié modelar los limites de una periodizacién; una que
hizo posible que nos aproximemos a las siempre complejas interfaces entre estructura social y
espacial. En el “Neuquén Territoriano” advertimos una lejania social que convivia con una
cercania fisica, aunque la accion del capital inmobiliario comenzaba a estirar exageradamente
los limites de la mancha urbana. El “Neuquén Desarrollista” transité por un camino de cre-
ciente polarizacién: el par centro-periferia incrementé la distancia espacial entre las clases
sociales, al tiempo que la accidon del Estado provincial, con su politica de vivienda, reforzo el
caracter centrifugo del crecimiento de la capital. El “Neuquén neoliberal” tuvo a la fragmen-
tacién como su marca indeleble: aunque la brecha social tendi6 a incrementarse, la distancia
fisica no parecié comportarse del mismo modo.
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