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A FunpAcion Isonomia de la Universitat Jaume | ha convocado bajo este lema su VII Con-
Lgreso Estatal, que tendréa lugar los dias 14 y 15 de septiembre en Castellon. Resulta
facil entender la oportunidad de este congreso en el contexto actual, en el que la economia
ha pasado a acaparar casi por completo la atencién mediatica, superando con creces a la
politica.

Sin embargo, todavia mucha informacion sobre la crisis tiende a presentarla como un
hecho «natural», sin un origen claramente definido. La crisis no ha tenido padres, no se ex-
plica con suficiente exactitud cual es su origen y quiénes son sus responsables. En realidad,
cualificadas opiniones apuntan a que se trata de una crisis sistémica, esto es, una crisis del
sistema econdmico capitalista en su conjunto, producto de su propia forma de organizacién
y de sus mecanismos de funcionamiento, que hoy resultan inadecuados.

En los afios anteriores al estallido de la crisis se habian ido produciendo unos fenbmenos
econdmicos estructurales que crearon el caldo de cultivo que ha permitido que la plaga sur-
giera y se extendiera: la crisis hipotecaria, el estallido de la inmensa burbuja inmobiliaria, la
desregularizacién financiera y la complicidad de las autoridades econdmicas y monetarias
y, sobre todo, de las agencias de calificacion. Todo ello sin que saltaran las alarmas, con la
excepcion de algunas personas especialistas que ya aventuraban esta catastrofe, pero sin
ningun éxito con sus advertencias premonitorias.

Otra caracteristica de la informacion sobre la crisis es que parece afectar a todos por
igual y, sin embargo, no repercute de la misma manera sobre toda la poblacién; cabe des-
tacar que tiene un impacto claramente diferenciado segun se trate de mujeres y hombres,
tal y como muestran los informes mas recientes de Naciones Unidas o la Unién Europea.
El feminismo académico afirma que el sistema econdmico y social es patriarcal, se basa en
la division clasica publico-privado, en la que las mujeres han sido circunscritas al ambito
privado haciéndose cargo de los trabajos no remunerados. Es necesario poner de relieve la
necesidad de considerar no solo lo que ocurre en los mercados y en el espacio de trabajo
remunerado, sino también el trabajo que no se remunera pero que es fundamental para el
mantenimiento de la economia y para el bienestar de las personas.

Es cierto que la trayectoria en las ultimas décadas ha permitido que las mujeres desarro-
llen una carrera profesional, a condicion de lograr conciliarla en la mayoria de las ocasiones
con el trabajo doméstico. El proceso no ha sido paralelo en los hombres, que se mantienen
en la esfera laboral productiva a tiempo completo y, solo de modo muy limitado, han asumido
los roles propios de la vida familiar. Desde un punto de vista cualitativo, debe ponerse de
relieve que el trabajo femenino se concentra en sectores con menos posibilidades de promo-
cion profesional, peor remuneracién y niveles inferiores de proteccién social.

Por otra parte, con la crisis aumenta el nUmero de mujeres en la economia sumergida,
con lo que conlleva de condiciones de trabajo mas insalubres y precarias, salarios mucho
menores y ausencia de cotizacion a la seguridad social. Todo ello hace que pueda hablar-
se ya de una economia sumergida altamente feminizada. Ademas, la crisis parece estar
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haciendo rebrotar conceptos sexistas de preferencia de conservacion del trabajo para los
hombres, infravalorando las necesidades econdmicas, profesionales y de autonomia perso-
nal de las mujeres. Algunos estudios sobre los expedientes de regulaciéon de empleo (ERE)
demuestran que no son neutrales por lo que a género se refiere y que afectan proporcional-
mente a un nUmero muy superior de mujeres que de hombres.

Las mujeres tienen dificultades de acceso al crédito, segin datos del Banco Mundial de
la Mujer. Las empresarias espafolas, aunque ya suponen aproximadamente un 32,5% del
empresariado, solo reciben el 8% de los créditos bancarios para emprendedores (Gutiérrez-
Rubi, 2010). Datos como este muestran las dificultades que tienen las iniciativas empresa-
riales que pueden aportar las mujeres al conjunto de la economia.

La crisis pone en cuestion los servicios publicos y aumenta el grado de privatizacion
de sectores fundamentales como la ensefianza y la salud y son las mujeres quienes mas
padecen los efectos nocivos de estas politicas que tienen un claro sesgo de género en sus
distintas variantes de externalizaciones, copagos, conciertos, fortalecimiento del sistema
mixto, etc., dado que menguan el precario estado del bienestar en Espana y repercuten en
una insuficiente concrecién de las politicas denominadas amigas de las mujeres.

La falta de corresponsabilidad por parte de los varones en el ambito privado junto a una
vision clasica y neoliberal de la economia suponen un freno para la consecucion de la igual-
dad de mujeres y hombres. Cuando se estudia la experiencia histérica de otras crisis es facil
observar que, si no se tiene en cuenta su efecto desigual sobre mujeres y hombres, las crisis
se resuelven también de modo desigual. Se cierran, normalmente, dando pasos atras en las
conquistas igualitarias previamente alcanzadas.

Ante toda esta complejidad, la Fundacion Isonomia ha decidido dedicar su VIII Congreso
Estatal al estudio de todas estas cuestiones y proponer alternativas, desde una perspectiva
feminista, que nos permitan salir de la crisis econémica con pautas de reparto mas justas y
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, transformando modelos econémicos
obsoletos con la adopcién de otros valores que hagan la actividad econdmica verdadera-
mente sostenible y satisfactoria para todos los seres humanos.

ASUNCION VENTURA FRANCH
Vicepresidenta
Fundacién Isonomia
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I. PONENCIAS
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DESAFIOS PARA EL DESARROLLO PERSONAL, LABORAL Y FAMILIAR
DE LAS MUJERES RURALES DEL ARCO MEDITERRANEO

JuanA AznarR MARauEz Y M.» JEsUs Navarro Rios
Universidad Miguel Herndndez de Elche

B INTRODUCCION

A ComisioN Eurorea, en el documento E/ futuro del mundo rural (1988), considera este
L espacio: «como un tejido socioeconoémico que abarca un conjunto de actividades di-
versas, mas alla de las agrarias, que realiza unas funciones vitales para la totalidad de la
sociedad como zona amortiguadora de regeneracion indispensable para la conservacion del
tejido ecologico y medioambiental y, como lugar privilegiado para el recreo y esparcimiento»
mostrando las complementariedades existentes entre el mundo rural y urbano, y destacando
que uno no es posible sin el otro.

Por otra parte, la ley de desarrollo sostenible del medio rural (ley 45/2007) considera me-
dio rural como el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o entidades
locales menores definido por las administraciones competentes, que posean una poblaciéon
inferior a 30.000 habitantes y una densidad de poblacién inferior a los 100 habitantes por
kilbmetro cuadrado. Asimismo, esta misma ley considera que el municipio rural de pequefio
tamafo es aquel que posee una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y esté
integrado en el medio rural. De las anteriores definiciones podemos concluir que el medio
rural en Espafa en 2010 aglutinaba al 90% del territorio y a un porcentaje de poblacion que
se situaba en torno al 20%. Magnitudes que hacen relevante el estudio pormenorizado tanto
de las peculiaridades referentes a los sectores productivos como a la posibilidad de acceso
a servicios basicos como sanidad, educacion o a los relacionados con la administraciéon pu-
blica en estos territorios y que condicionan la vida de la poblacion que alli reside.

Cuando pensamos en el mundo rural el topico, nos lleva a creer que estamos ante po-
blaciones atrasadas, que fundamentan su riqueza en el sector primario, sin apenas posibi-
lidades productivas, con un elevado porcentaje de poblaciéon de avanzada edad... Pero la
realidad es mas poliédrica y nos proporciona una diversidad de entornos rurales que llevan
a que existan diferencias importantes entre la ruralidad, por ejemplo, de Galicia, Castilla y
Ledn y las regiones de la costa mediterrdnea. Las caracteristicas de las diferentes regiones
del arco mediterraneo en donde las distancias geograficas no son excesivamente elevadas
junto con la presencia de nucleos econémicos importantes, hacen que sea posible el des-
plazamiento de forma relativamente sencilla al puesto de trabajo a la vez que se facilita el
acceso a ciertos servicios como son los educativos, sanitarios o administrativos (entre otros)
sin abandonar definitivamente el lugar de residencia. De esta manera, la frontera entre lo
rural y lo urbano queda muy difuminada y los habitantes de las zonas rurales se sienten mas
arraigados a sus municipios en comparacion con otras regiones del territorio espanol, de
manera que el éxodo rural tiene menores efectos sobre desarrollo demograéfico.

Es importante destacar que una de las caracteristicas de los flujos migratorios desde las
zonas rurales a las urbanas es su sesgo sexual, dada la mayor disposicion de las mujeres
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jovenes al abandono del campo (Gonzalez, 2002). Este comportamiento es resultado de
estrategias familiares tendentes a diversificar las trayectorias de sus hijas/os, ya que una si-
tuacién bastante usual en el mundo rural era que los hombres continuaran el negocio familiar
(basicamente explotacidon agraria y/o ganadera) mientras que las mujeres quedaban reclui-
das en el ambito doméstico (Moreno, 2003). Las mujeres jovenes rurales, sin embargo, estan
rompiendo, en muchos casos en complicidad con sus madres, el circulo de subordinacion
laboral y de dependencia doméstica (Garcia Bartolomé, 2002), situacion que tiene mucho
que ver con la mejora en el nivel educativo. Estariamos frente a una situacion en la que las
jovenes estan preparandose y mejorando su posibilidad de acceso y sobre todo permanencia
en el mercado de trabajo, aun cuando consideran que las posibilidades de tener un trabajo
acorde con su nivel formativo son menores en los municipios rurales que en los urbanos.

Por lo que se refiere a las caracteristicas productivas especificas de las regiones del arco
mediterraneo, y que condicionaran las posibilidades de acceso al mercado de trabajo para
toda la poblacién, y en concreto para las mujeres, cabe destacar que se basa en un conjunto
de pequenas y medianas empresas que se dedican a lo que se denomina produccion tra-
dicional. El nivel de diversificacion es elevado, de manera que el producto elaborado es de
muy diversa naturaleza. La reducida dimension de las empresas y el bajo nivel de sofistica-
cion de la produccion favorecen la concentracion de esfuerzos para alcanzar negociaciones
conjuntas tanto con proveedores como con distribuidores, de manera que sea frecuente
encontrar aglomeraciones de empresas dedicadas a una misma actividad. Por otra parte,
los servicios son las actividades productivas que recogen a un mayor porcentaje de pobla-
cidn ocupada, seguido de la industria, la construccion y, por ultimo, del sector primario. La
demanda de mano de obra con mayores cualificaciones la realizan los sectores mas moder-
nos y competitivos que necesitan de tecnologias mas innovadoras, pero estos son escasos
en el area objeto de estudio. Sin embargo, el sector servicios requiere de niveles medios, 0
incluso bajos, de cualificacién tecnoldgica, de manera que la contratacién y remuneracion
del personal contratado vendra condicionado por esta caracteristica.

El tipo de produccion que se lleva a cabo en las regiones del arco mediterraneo va a de-
terminar la cantidad y calidad de la mano de obra requerida para su elaboracion, por lo tanto
una cuestion importante a considerar es la adecuacion (o no) de la poblacion susceptible de
trabajar con los puestos que se ofertan. Tenemos, por una parte, a un conjunto de poblacion
con titulos universitarios y, por otra, a un elevado porcentaje de personas que apenas si ha
sido capaz de terminar la educacion obligatoria, y es que el fracaso escolar sigue siendo una
sombra que persigue al mercado de trabajo. La formacién conlleva una mayor adaptabilidad
de la fuerza de trabajo y favorece la productividad empresarial. Aspectos importantes cuan-
do el sistema productivo presente en el arco mediterraneo tiene importantes competidores
en paises con menores costes de produccion.

Hasta el momento se ha presentado el marco general en el que hay que insertar los
principales condicionantes a los que se encuentran las mujeres rurales de la region del arco
mediterraneo y que vienen determinados por las propias estructuras sociales. Las mujeres
rurales han desarrollado un trabajo que ha permanecido oculto y no reconocido ni social ni
retributivamente debido a la tradicional ocultacion del trabajo realizado en la agricultura y a
la inexistencia de una linea divisoria clara entre el trabajo desempefado en la explotacion fa-
miliar, en el hogar y en determinados trabajos rurales. Lo que se pretende a continuacién es
identificar los obstaculos, para de esta manera poder superarlos, que hacen que el trabajo y
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las iniciativas de las mujeres sea valorado (porque valioso ya lo es) y de esta forma romper
con la marginacion que ha sufrido la mujer en el mundo rural.

B LA SUPERACION DEL MODELO DE FAMILIA TRADICIONAL PARECE
QUE SOLO IMPLICA A LAS MUJERES

Las familias tradicionales, o mejor dicho las mujeres, a menudo actuaban (y frecuen-
temente aun lo siguen haciendo) como mecanismo distributivo, ya que de forma implicita
ponian en comun los recursos de la unidad doméstica a favor de los integrantes de la familia
maés necesitados. Asi, identificamos estrategias y estilos de vida vinculados con la solidari-
dad familiar entre generaciones a través del intercambio de recursos econdmicos y afectivos
vinculados con el cuidado y la atencién de las personas dependientes. Pero la disponibilidad
femenina para realizar estas actividades se hace cada vez mas dificil de simultanear con
una participacion plena en el mercado de trabajo; estamos pues ante un modelo familiar
cultural y econémico que esta dando sintomas de agotamiento.

En la medida en que la mujer tiene un trabajo remunerado, y siempre que sea posible,
deja de hacerse cargo de algunas de esas obligaciones que socialmente le eran impuestas
relacionadas con el ambito familiar y doméstico, surgiendo entonces el problema de que «al-
guien» debera proveerlas, ya que no se ha asumido un reparto mas equitativo de las tareas
qgue se realizan en el ambito doméstico para de esta manera compensar el esfuerzo que
las mujeres dedican al trabajo productivo. Asi, tenemos que los hombres siguen sin asumir
en la medida que les corresponde la produccién doméstica, y la forma en que las mujeres
gestionan tiempos y espacios, pasa por recurrir a otras mujeres de la familia o en la medida
en que esto sea posible por externalizar los servicios domésticos y de cuidado de personas
dependientes (menores, personas mayores y/o enfermas), para lo cual se recurre a la con-
tratacion de «otras mujeres». Pero para aquellas familias en que esta opcién no es posible,
encontramos que se observa un fuerte incremento del riesgo de exclusiéon y pobreza. Las
caracteristicas de estas familias vulnerables son muy diversas; destaca especialmente el
colectivo de personas de edad y las familias monomarentales. Este Gltimo grupo de poblacién
se caracteriza por tener serios problemas para poder coordinar horarios laborales y familia-
res, por lo que frecuentemente acaban realizando trabajos a tiempo parcial con lo que las
retribuciones percibidas son menores, lo que a su vez se traduce en menor calidad de vida
para sus familias. En general, el riesgo de pobreza de estas mujeres y las familias que tienen
a su cargo aumenta ante rupturas familiares en un contexto de dependencia econémica del
varén sustentador. Por otra parte, la edad es una variable que se encuentra inversamente
relacionada con la probabilidad de acceso a un puesto de trabajo y este comportamiento se
intensifica si los/as trabajadores/as tienen bajo nivel formativo, de manera que la proporciéon
de la poblacion potencialmente activa de mas de 45 afos se enfrenta a serias dificultades
de incorporacion a un puesto de trabajo a tiempo completo y bien remunerado, y mas bien
tienen que recurrir a contratos a tiempo parcial y/o a quedar dentro de la economia informal.

Por lo tanto, se observa que los avances que han conseguido las mujeres de acceso al
mercado de trabajo y que les permite contar con recursos econdmicos propios y de esta
manera poder decidir, se ha conseguido gracias a otras mujeres puesto que no ha habido
de forma generalizada un reparto de roles dentro de las familias.
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B LAINACTIVIDAD DE LAS MUJERES RURALES

En la Encuesta de Condiciones de Vida elaborada periédicamente por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica se recoge que las mujeres no participan en el mercado de trabajo por dos
motivos muy distintos: se dedican a las tareas del hogar, respuesta practicamente unanime
para las mujeres mayores de 55 afios, pero también un significativo porcentaje de mujeres,
en este caso entre las méas jovenes, apuntan que estan estudiando. Se espera que la per-
manencia en los centros educativos se traduzca en una mayor empleabilidad en el futuro por
lo que cabria esperar que las mujeres jovenes inviertan tiempo y recursos. Sin embargo, la
situacion es bastante distinta cuando consideramos a las mujeres que se dedican a las «ta-
reas del hogar» puesto que esta clasificacion enmascara en un buen nimero de ocasiones
el trabajo de las mujeres en la economia informal; al quedar este fuera de los cauces del
mercado, la valoracién del trabajo no se realiza ni por las estadisticas oficiales ni tan siquiera
por ellas mismas.

Histéricamente la mujer del medio rural se encargaba de la casa y de las personas de-
pendientes de manera que basicamente realizaba una labor de sostenimiento de la unidad
familiar «colaborando», siempre que fuera necesario, en la actividad productiva, estariamos
pues ante situaciones de pluriactividad femenina y diversificacion ocupacional y no de in-
actividad como las estadisticas recogerian. Adicionalmente, cabe destacar la condicion que
tradicionalmente ha sido adjudicada a las mujeres en el medio rural en términos productivos
y que se refiere a la denominada «la ayuda familiar». Segin Moreno (2003) estariamos ante
produccion en el ambito de la reproduccién, y por lo tanto se consideran poblacion activa
aun cuando su trabajo es subsidiario, dependiente y de menor importancia que el del tra-
bajador principal; pero ademas se vincula a una relaciéon familiar y no tanto a una actividad
profesional. Las consecuencias para las mujeres rurales de quedar recluidas en el concepto
estadistico de ayuda familiar han sido muy importantes a lo largo de los afios, ya que este
tipo de trabajo no supone ningln tipo de remuneracion, y su contribucién al negocio familiar
ha permanecido invisible a la vez que condicionado por la eventualidad y temporalidad aso-
ciada a las tareas a desarrollar. Esta situacion es especialmente resefable para las mujeres
inactivas mas mayores. Se trata en gran nimero de mujeres que son viudas y que reciben
como ingreso basico la pension por viudedad. No queremos dejar de lado un conjunto de
connotaciones derivadas de la condicion de estas mujeres como perceptoras subsidiarias
de rentas, ya que la pension que reciben es consecuencia de las aportaciones realizadas
por sus parejas durante su vida laboral y que en un primer momento se tradujo en una pen-
sién por jubilacion y con el fallecimiento del conyuge en una pension por viudedad. Estamos
pues ante una situacion diferenciada entre hombres y mujeres de edad, ya que la distinta
vinculacién laboral provoca que una muy elevada proporcion de mujeres no pueda conside-
rarse por si misma objeto de derechos frente a la Seguridad Social.

B LAS MUJERES RURALES COMO PARTE DE LA POBLACION ACTIVA

La estructura productiva de un determinado territorio va a condicionar el comportamien-
to y evolucion del mercado de trabajo a ella asociado, es decir, las principales actividades
productivas a realizar requeriran de una cierta cantidad de mano de obra que procedera de
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residentes en el municipio donde se encuentra la empresa o en otros nlcleos poblacionales
relativamente cercanos. Por otra parte, es importante destacar la pervivencia de estructuras
productivas basadas en un concepto erroneo de flexibilidad laboral por la cual las/os traba-
jadoras/es deben estar siempre disponibles para su puesto de trabajo, ya que con esta
manera de entender el empleo se esta condicionando, y mucho, la vida tanto de hombres
como de mujeres. Si bien es verdad que son las mujeres las que en mayor medida se ven
influenciadas a la hora de decidir participar activamente en el mundo laboral, puesto que la
perpetuacion de los roles patriarcales las postergan a su labor reproductora y por lo tanto
son las encargadas de soportar la mayor parte de las cargas familiares. De esa forma, nos
encontramos con un creciente nimero de mujeres que presentan carreras profesionales dis-
continuas o erraticas o simplemente tienen que renunciar a ellas. Los menores niveles de
participacion laboral femenina con respecto a la masculina son indicativos de estos altos
costes sociales.

En las regiones que constituyen el arco mediterraneo observamos que existe una relativa
proximidad entre los distintos municipios a las cabeceras de comarca e incluso a las capi-
tales de provincia, nucleos con unos mercados de trabajo mas dinamicos. Estas distancias
gue no suponen grandes desplazamientos facilitan lo que se denomina commuting, es decir,
el traslado diario, desde la localidad de origen hasta el puesto de trabajo, con lo que de esta
manera y al menos en parte podria cubrirse los vacios que los municipios rurales tienen para
poder utilizar toda la mano de obra (sobre todo cualificada) de sus residentes. Sin embargo,
estos desplazamientos no son accesibles para todas las personas y en especial para las
mujeres, puesto que la movilidad, ain cuando sea entre municipios, dificulta aun mas la
posibilidad de conciliar la vida familiar, laboral y personal. Una vez mas nos encontramos
con que las responsabilidades familiares llevan a que las mujeres prefieran determinados
trabajos sobre todo vinculados al sector de la educacion, sanidad y administracion que les
permita tener cierta flexibilidad de horarios y que se encuentren cerca de su localidad de
residencia, presentando ademas en numerosas ocasiones un nivel de formacion superior
al requerido para su puesto de trabajo, ya que utilizan esta estrategia como una forma para
poder acceder a puestos de trabajo mas ajustados a sus necesidades.

El entorno econémico de crisis econdmico-financiera de los Ultimos anos ha llevado a que
el problema del desempleo se haya agudizado, y es que se ha producido una recolocaciéon
tanto del capital como del trabajo hacia reas con menores costes laborales. La estructura
empresarial, por otra parte, ha privilegiado los beneficios inmediatos frente a las inversiones
a largo plazo a lo que hay que anadir la idea de que se prefiere reducir la dimension de la
empresa en lugar de aumentar la innovacion en los procesos de ajuste. ¢ Cual es la situacién
con la que nos encontramos?

a) Reducida demanda de trabajadores con preparacion para desarrollar producciones
tradicionales.

b) Menores oportunidades de trabajo para las personas con menor formacion.

¢) Aumento del trabajo flexible, a tiempo parcial con contratos temporales. Estos contra-
tos temporales afectan especialmente a las mujeres, por lo que disminuye la seguri-
dad en la vinculacion laboral.

d) Incremento del numero de horas que implican una jornada laboral.

e) Aumento de la economia sumergida.
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f) Los colectivos formados por personas de mas de 45 anos encuentran grandes proble-
mas para participar activamente en el mercado de trabajo.

g) Aumento de las personas que pasan del desempleo a la inactividad pero también del
empleo a la inactividad reflejando de esta manera el desanimo sobre las posibilidades
de integrarse a la poblacion activa.

Por lo tanto, tenemos que las mujeres sufren mas intensamente las convulsiones del sis-
tema macroeconomico, puesto que los cambios que el nuevo sistema impone las perjudica
mas seriamente que a los varones. Consecuencia de ello es que la tasa de desempleo feme-
nina siga situandose por encima de la masculina. Aun cuando hay que hacer notar que las
diferencias entre ambas se han ido reduciendo por el empeoramiento de la variable referida
a los hombres que no por una mejora de la tasa de desempleo femenina. Asimismo cabe
sefnalar que la desigualdad salarial persiste y con ello menores son las prestaciones sociales
a las que las mujeres tienen acceso puesto que son inferiores las cotizaciones y también lo
son las prestaciones por desempleo cuando se quedan sin trabajo. Concretamente, la tasa
de desempleo para el segundo trimestre de 2011 es elevada para el conjunto del territorio
espanol alcanzando esta variable por sexos las siguientes tasas: la tasa de paro masculina
es del 20,58% y la femenina, del 21,27%. Por lo que respecta al area del arco mediterraneo
tenemos que las variables alcanzan valores ligeramente inferiores a la media nacional; des-
taca especialmente que la tasa de desempleo femenina es inferior a la masculina, ya que
mientras la primera alcanza al 20% de las activas, la tasa de desempleo masculina es del
21%, y es que el sector de la construccion fuertemente masculinizado ha presentado una
gran contencion en los Ultimos afios. Si ya son importantes esas cifras, mucho mas lo es el
hecho de que casi un tercio de las personas desempleadas lo son de larga duracion, es decir,
que tardan mas de un afo en encontrar un puesto de trabajo. El aumento del desempleo de
larga duracion aparece como consecuencia de la dificultad de reasignar los trabajadores en-
tre sectores productivos en declive y aquellos mas viables, proceso que requiere de tiempo
pero durante este mismo tiempo los trabajadores van perdiendo parte de su capital humano
con lo que disminuye su empleabilidad y genera consecuencias muy negativas no solo para
estos trabajadores sino para la economia en su conjunto. A nivel macroecondémico diremos
gue se pierde un capital humano (que podria afectar positivamente a la productividad global
y al crecimiento del pais) pero también se genera un incremento de los costes sociales tanto
por aumento de las prestaciones contributivas como de las asistenciales destinadas a la
proteccion contra el desempleo; mientras que a nivel individual las personas desempleadas,
se enfrentan a una serie de problemas econdémicos, sociales y psicologicos que dificultan la
reinsercion en el mercado de trabajo, ya que se produce un deterioro en sus cualificaciones
y formacion que no tienen por qué adecuarse a las necesidades cambiantes del mercado.
Los largos periodos de desempleo influyen ademas en la autoestima y motivacion.

Los prolegbmenos anteriores respecto al desempleo de larga duracion se han realiza-
do porque una muy buena parte de este tipo de desempleo es asumido por mujeres, y es
que responsabilidades familiares hacen que sean frecuentes los pasos de la actividad, al
desempleo y la inactividad. Pero ademas, en términos generales cuando las mujeres acce-
den a un puesto de trabajo lo hacen con contratacion temporal y en empleos que implican
elevadas tasas de rotacion de la mano de obra. Ademas los mecanismos de busqueda
de trabajo son menos eficaces por lo que el desempleo se prolonga durante mas tiempo.

EL GENERO DE LA ECONOMIA O LA ECONOMIA DE GENERO ISBN: 978-84-695-3690-2

14



Situacién especialmente dificil es la que viven las personas mayores de 45 afios y la po-
blacion mas joven, ya que ocupan la mayor parte de los contratos temporales. En especial,
las trayectorias laborales de los/as jovenes en la actualidad se caracterizan por su continua
entrada y salida del mercado de trabajo combinada con procesos de formacion, elevada
rotacion y ausencia de estabilidad en el puesto de trabajo.

Adicionalmente, es importante destacar que entre las mujeres que participan en el mer-
cado de trabajo encontramos a las procedentes de otros paises. La mayor parte de los/as
inmigrantes tiene una edad que se encuentra comprendida entre los 25 y los 34 afios, ya
gue la decision de dejar su pais implica desembolsos y riesgos, y por lo tanto necesita tener
un horizonte temporal largo para rentabilizar la inversion efectuada. Aun cuando a primera
vista no lo pareciera, los/las inmigrantes se autoseleccionan, de manera que son los/as
mejores en cuanto a capacidades, los que dejan sus paises de origen, dando lugar a lo que
denomina brain drain o fuga de cerebros en sus lugares de origen. Ademas, en el caso de
tener formacién reglada, el proceso de convalidacion de estudios es lento y dado que la
finalidad es empezar a trabajar lo antes posible, tienen que acabar aceptando trabajos de
baja cualificacion.

En funcion de su pais de procedencia encontramos una segmentacion ocupacional que
dificulta ain mas la integraciéon de las mujeres inmigrantes situacion por la cual las mujeres
se concentran mayoritariamente en unos sectores de actividad que tienen una menor con-
sideracion social, y en general, peores condiciones de trabajo. Para el caso de inmigrantes
europeas no comunitarias suelen centrar su actividad laboral en el sector servicios, sobre
todo en la hosteleria y restauracion, mientras que las mujeres sudamericanas presentan
una participacion muy elevada en los trabajos domésticos y de cuidados de personas de-
pendientes, actividades todas ellas que tradicionalmente han sido relegadas de los cauces
tradicionales del mercado de trabajo quedando por lo tanto dentro de lo que se denomina
economia sumergida o informal. La mayor participacion en el mundo laboral de las mujeres
ha llevado a que gran parte de las tareas reproductivas sean externacionalizadas en otras
mujeres procedentes en su mayoria de otros paises apareciendo una «division racial del
trabajo reproductivo» (Solé et al., 2008). El acceso al mercado de trabajo ya sea formal o
informal para las trabajadoras procedentes de América Latina suele ser el trabajo doméstico
con lo que su posicion laboral es mas inestable que la correspondiente a sus compatriotas
ya que sus salarios son menores asi como sus posibilidades de promocion. Por otra parte,
las mujeres inmigrantes en el caso de tener hijos/as las dejan al cuidado de otros miembros
de su familia produciéndose lo que se ha denominado care drainy que lleva a una fuente im-
portante de problemas sobre todo emocionales y psicologicos para las mujeres inmigradas.
De esta manera se aprecia que estamos ante un colectivo discriminado de forma sistematica
puesto que se trata de mujeres, inmigrantes y ademas trabajadoras domésticas.

B EDUCACION, EMPLEABILIDAD Y ESTADO DEL BIENESTAR

Por lo que se refiere al nivel de estudios alcanzados, cabe destacar que las mujeres han
hecho un esfuerzo importante en educacion, lo que se ha traducido en un mayor protago-
nismo en el sistema educativo en todos los niveles y no solo si nos referimos a la educacién
reglada, sino que en muchas ocasiones esta formacion se encuentra vinculada a actividades
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que se relacionan o pueden hacerlo con las posibilidades de tener acceso a un trabajo en la
localidad de residencia, ejemplo de ello son los cursos para tener la capacitacion de mani-
puladora de alimentos.

Las mujeres han ido incorporandose a la universidad y lo han hecho no solo en titulacio-
nes tradicionalmente consideradas femeninas, como es el caso de las relacionadas con la
educacion y la salud, sino también en estudios de ingenieria o arquitectura. Sin embargo, se
siguen perpetuando los modelos de socializacion en la familia y en la escuela a través de los
cuales se mantienen los estereotipos de género que consideran unos estudios universitarios
mas apropiados para hombres que para mujeres. Pero la eleccion de los estudios, ya sean
en ciclos formativos o en la universidad tiene consecuencias en las posteriores diferencias
en su insercidn y posterior evolucién en el mercado laboral derivando en una auténtica se-
gregacion horizontal del mercado de trabajo. Ademas en el momento actual tener un titulo
universitario no es garantia de acceso a un trabajo acorde con la formacién adquirida. Es
frecuente que personas preparadas queden inmersas en un circulo vicioso de temporalidad
y bajos salarios, y es que en la medida en que ha aumentado el nUmero de titulados/as «el
valor» de esa titulacion disminuye en el mercado (Alberdi et al., 2001) aun cuando los/las
estudiantes esperan obtener una rentabilidad por la inversion de tiempo y recursos utilizados
para la consecucion de esta formacion.

Para las mujeres, la formacion es un factor especialmente relevante en términos de
empleabilidad ya que la educacion, sobre todo reglada, es interpretada como una sefial de
que va a sentirse implicada en el proceso productivo: las mujeres que han realizado una
importante inversion en tiempo y recursos econémicos para acceder a una titulacion y van
a hacer todo lo posible para rentabilizarla, tendrdn menores incentivos a dejar el mercado
de trabajo. Pero este afan de demostrar su interés por su carrera profesional tal como
requiere el modelo productivo tiene implicaciones sobre su vida personal (ya sea esta fa-
miliar o no). Mucho se ha escrito sobre la reducida tasa de natalidad o que las decisiones
acerca de la maternidad se han postergado en el tiempo y las repercusiones que estas
medidas tienen en términos macroeconémicos sobre el futuro del sistema de pensiones
o de sostenimiento del estado del bienestar, pero no hay que olvidar que también tienen
consecuencias sobre las expectativas y proyectos de vida de las mujeres. Concretamente,
la maternidad puede llegar a convertirse en una dificultad importante para el desarrollo
profesional de las mujeres, ya que condiciona sus posibilidades de ascenso o simplemen-
te de estabilidad en su puesto de trabajo. Decision que se vuelve mas importante cuanto
mayor es el nivel de formacion de la mujer. La entrada en el mercado de trabajo y la con-
secucion de lo que se considera un buen puesto de trabajo requiere de haber sorteado
muchos obstaculos y, una vez conseguido, renunciar a él por la llegada de un hijo o hija
hace que la rentabilidad de la inversién que supone la educacién se vea mermada. Contar
con mecanismos que permitan compatibilizar vida personal y profesional son importantes
factores que determinan las decisiones de las mujeres, sobre todo de las rurales, puesto
gue en ocasiones no es tan frecuente contar con servicios que si se encuentran mas fa-
cilmente en las zonas urbanas.
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B LA INVISIBILIDAD DE LA APORTACION DE LAS MUJERES
A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL MEDIO RURAL

Las mujeres desarrollan un papel muy importante en el mundo rural, con una funcion
no exclusivamente productiva, sino también social, medioambiental y cultural. Las mujeres
aportan su trabajo en el ambito doméstico y en el empresarial, tanto por cuenta ajena en un
amplio abanico de actividades como la limpieza, cuidado de personas dependientes y ser-
vicio doméstico, comercio, servicios relativos a sanidad, educacion... entre otras; pero tam-
bién son empresarias ya sea en las explotaciones agricolas y/o ganaderas, o en sectores
alternativos como la artesania o el turismo rural. Segun se desprende de los datos del censo
agrario (1999), tenemos que el 29,6% de las mujeres son titulares de empresa, el 42,6%
forman parte de lo que se denomina ayudantes en el negocio y el resto son asalariadas. No
obstante, cabe resaltar que las situaciones laborales en las que pueden encontrarse las mu-
jeres rurales raramente son unicas, pues lo mas frecuente es la compatibilizacién de varias
situaciones laborales o actividad a tiempo parcial en cualquiera de los sectores o en varios
de ellos, incluido el trabajo en casa y en la explotacién agraria (Langreo y Benito, 2005).
Ademas, intentan minimizar los desplazamientos a fin de compaginar su funcién productiva
y reproductiva, de ahi la importancia que ha adquirido el trabajo a domicilio en el mundo
rural (confeccién, zapatos y orfebreria, entre otros), realizado en muchos casos en el marco
de una economia informal o sumergida (Baylina, 1996; Baylina y Garcia, 2000; Majoral y
Sanchez, 2002; Langreo y Benito, 2005).

En el territorio espanol en 2010 alrededor del 82% de las mujeres rurales trabajaban
en calidad de esposas o hijas de los titulares de la explotacion lo que lleva a considerarlas
«ayuda familiar». Pero yendo un paso mas alla, cabe sefialar que estas mujeres no pueden
gestionar administrativamente ni consolidar ningun derecho relativo a la explotacién cuando
los titulares son los hombres. Por otra parte, y para el mismo periodo tenemos que el 30%
de las explotaciones agrarias tenian por titular a una mujer. Sin embargo, hay que destacar
que este porcentaje incluye a un colectivo «ficticio» de mujeres que figuran como titulares
de las explotaciones por conveniencia del conyuge a efectos legales ya que estan jubilados,
dados de alta en otra actividad o tratan de reducir sus cargas fiscales. Por lo tanto, continua
la situacién de escasa posibilidad de participar en la toma de decisiones, pues es el marido
el que realmente gestiona la explotacion y la actividad. La situacion de las mujeres en las
explotaciones puede verse positivamente alterada a partir de la aprobacién de la Ley de Ti-
tularidad Compartida para las explotaciones agrarias (cuyo proyecto tuvo el visto bueno del
Congreso de los Diputados el 31 de junio de 2011) ya que en este texto se reconoce el traba-
jo de las mujeres en las Explotaciones Agrarias de «sus conyuges». Las mujeres se convier-
ten asi en verdaderas socias de la empresa y la nueva normativa admite el reconocimiento
de los derechos econémicos generados como contraprestacion de su actividad. Ademas las
cotitulares podran tener acceso al 50% de las subvenciones, al 50% de los créditos para el
desarrollo de la explotacion y a las posibilidades de formacién y asesoramiento en igualdad
con los hombres. Hay que destacar también que en un intento del legislador por promover
la cotitularidad de las explotaciones y por, en cierta medida, ir visibilizando la actividad de
las mujeres, se consideraran prioritarias las explotaciones en las que los dos miembros de
la pareja se encuentren registrados como titulares de la explotacién, de manera que tendran
ventajas por ejemplo a la hora de recibir ayudas.
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B MIRANDO HACIA EL FUTURO

El mundo rural es diverso y en él se desarrollan multiples iniciativas empresariales que
no solo se corresponden con el sector primario. Mas bien al contrario, nos encontramos
ante una terciarizacion de la economia y en especial de las actividades que desarrollan las
mujeres rurales. Si vamos hacia una sociedad de servicios, las mujeres rurales necesitaran
contar con los incentivos y la formacion pertinente, mas aun cuando el futuro del entorno ru-
ral va a depender del desarrollo de sectores productivos distintos (aunque en algunos casos
pueden ser complementarios) del sector primario.

Las mujeres rurales, ya se ha sefnalado en parrafos anteriores, han mejorado su nivel
formativo y este capital humano deberia ser utilizado, ya que de otra forma estariamos
desaprovechando unos recursos muy valiosos. Por lo tanto, es crucial que las mujeres de-
sarrollen sus propias iniciativas desde el conocimiento de su propio entorno, observando las
posibles necesidades a cubrir y sobre todo aprovechando sus conocimientos y su formacion.
No se trata de desechar el trabajo realizado, al contrario: se pretende poner en valor todo
el conocimiento generado por las mujeres en el entorno doméstico ya que se consideraban
menos valiosos por desarrollarse en el ambito del hogar y por no encontrarse de forma ha-
bitual remunerados. Ademas parecia que no se requeria de ninguna preparacion o habilidad
para poder desarrollarlos, con ser mujer bastaba. En la medida en que las actividades de
limpieza, cuidado de personas dependientes y servicio doméstico puedan profesionalizarse,
las mujeres empleadas en ellas tendran una recompensa social que ahora no tienen por su
aportacion a la generacion de riqueza y al desarrollo de los municipios.

Por otra parte, entre las nuevas oportunidades de empleo alternativas a la actividad agra-
ria tradicional que son apuntados por distintas instituciones internacionales y que implican
nuevos yacimientos de empleo, se pueden destacar las siguientes:

— Turismo rural, donde la mujer ha sido pionera en la implantacién de casas y hoteles
rurales como alternativa al turismo de playa.

— Transformacion artesanal de productos agroalimentarios, actividad econémica rela-
cionada con el valor afiadido de los productos agrarios, fundamentalmente en la trans-
formacién y comercializacioén de los mismos.

— Agricultura ecoldgica, sistema de produccion caracterizado por ser respetuoso con el
medio ambiente y generar productos de calidad, donde la mujer, con frecuencia, es la
titular de la explotacion. Ademas, se observa una creciente participacion en este tipo
de sistema productivo, como una estrategia mas de diversificacion de rentas en las
familias rurales (Libro Blanco de la Agricultura, 2003).

— Pequenas industrias agroalimentarias o derivadas del ocio (Quintanilla, 2002).

— Recuperacion de oficios tradicionales (Quintanilla, 2002), tales como los relacionados
con la gastronomia propia del lugar.

— Servicios a las personas y de proximidad (Libro Blanco de la Agricultura, 2003).

— Otras actividades que, en funcién de las especificidades de cada territorio, permitan la
diversificacion econdmica del medio rural...

Segun apunta Langreo (2000): «la clave para el desarrollo de nuevas actividades eco-
némicas radica en las necesidades de servicios que no estan cubiertas y que la poblaciéon
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demanda, ademas de los cambios en el consumo y el conjunto de las nuevas demandas
de la sociedad urbana hacia el mundo rural». Las mujeres rurales pueden aprovechar sus
saberes en actividades que conocen muy bien utilizando como estrategia competitiva la di-
ferenciacion del producto y la penetracién en segmentos de mercado que impliquen un ma-
yor valor anadido, lo que se puede conseguir dado la mayor preparacion alcanzada por las
mujeres rurales. En este proceso el conocimiento de diversos canales de comercializacion y
la utilizacién de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion estan permitiendo
acercar la produccién generada en el medio rural hacia el/la consumidor/a final.

Al hacer referencia a posibles alternativas de negocio y empleo, debemos hacerlo desde
una doble vertiente: por un lado, las mujeres como trabajadoras por cuenta ajena, pero por
otro, debemos destacar el papel a realizar como empresarias y directivas. Y es que a pesar,
de la mayor cualificaciéon alcanzada sigue siendo muy reducido el numero de aquellas que
desempefian actividades directivas y técnicas: nos enfrentamos no solo al techo de cristal
sino también al techo de ladrillo. Las mujeres deben hacer frente a obstaculos no solo desde
dentro de las empresas e instituciones sino desde las propias familias y sociedades. Las
ideas de las mujeres son valiosas y pueden convertirse en una importante fuente de ingre-
s0s si se canalizan adecuadamente hacia proyectos empresariales. Para ello se requiere de
contar con informacién acerca de aspectos legales, laborales, financieros... que no siempre
poseen las mujeres rurales pero cubriendo algunas de estas brechas encontramos a dis-
tintas asociaciones de mujeres y organismos publicos. Con estas aportaciones se pretende
facilitar la labor de las actividades productivas realizadas por mujeres ya que las empresas
creadas y dirigidas por mujeres constituyen no solo una forma de autoempleo sino uno de
los pilares de las politicas de desarrollo rural auspiciados desde las instituciones europeas.

m CONCLUSIONES

Son multiples las instituciones internacionales desde las que se considera que es impres-
cindible la participacion de la mujer para la consecucion de un desarrollo sostenible y con él,
la transformacién econdmica y social. Por lo tanto, es imprescindible que se arraigue la mu-
jer al territorio rural y ello solo es posible con estructuras que favorezcan la conciliacion entre
la vida familiar, laboral y personal de la poblacion. No podemos dejar de sefialar que el cre-
cimiento econémico que deberia perseguirse deberia tener un fuerte contenido de equidad y
para ello es necesario el empoderamiento de los colectivos menos representados, entre los
que se encuentran de forma destacada las mujeres, de manera que se puedan cambiar las
relaciones de poder existentes en la sociedad, tanto politicas como econdémicas y sociales.

El papel desempefiado por la familia, y en concreto por las mujeres en la produccion de
bienestar ha sido crucial durante décadas ya que han funcionado como eficaz amortiguador
social de proteccion en una amplia gama de situaciones para la seguridad de los/las ciuda-
danos/as tales como la atencion a personas dependientes (menores o personas de edad),
sustento econémico de aquellas/os que han perdido su empleo o la provisién de vivienda,
es decir, las familias han prestado servicios de asistencia social con caracter general. Pero
la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo y el alargamiento de la esperanza
de vida de la poblacion estan generando serios problemas para las mujeres que acaban
asumiendo mayores cargas tanto fisicas como mentales que sus companeros: las mujeres
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sufren de un sentimiento de culpabilidad derivado de un conflicto de roles. Asi tenemos que
la participacion de las mujeres en el mundo laboral y en los procesos politicos y de toma de
decisiones se hace contando con otras mujeres, ya sean de las propias familias (es invalua-
ble la labor desarrollada por las abuelas) o por la externalizacion de las tareas domésticas y
de cuidado de personas dependientes en la medida en que estas se puedan asumir y no por
una redefinicion de los roles que hombres y mujeres desarrollan dentro de la unidad familiar.

La mayor empleabilidad derivada del incremento de la formacion alcanzada por las mu-
jeres hace necesario plantearse las estrategias de conciliacién dirigidas a ambos grupos de
Sexo si se quiere que estas medidas sean realmente efectivas, de otra manera se estarian
perdiendo capacidades y habilidades no solo provechosas a nivel individual sino para la
economia en su conjunto. Las politicas econbmicas no son una panacea, hay que apli-
car politicas laborales, de juventud y educaciéon que no suponen desembolsos econémicos
adicionales pero que si contribuyen a la socializacion de roles igualitarios de género. No
debemos olvidar que las tareas domésticas, aun cuando forman parte del ambito privado y
gue por lo tanto se ha considerado como un asunto privado, tienen repercusiones publicas.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS REQUISITOS NECESARIOS
PARA INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

YoLanba JuseTo Ruiz
Euskal Herriko Unibertsitatea / Universidad del Pais Vasco

EN ESTA BREVE COMUNICACION pretendemos enfatizar algunos requisitos, en nuestra opinién
imprescindibles, para poder avanzar en la integracion efectiva de la perspectiva de gé-
nero en los procesos presupuestarios.

La abogada Priya Alvarez ya explicé en este congreso los antecedentes y principales
objetivos que persiguen las iniciativas de presupuestos con enfoque de género (de aqui
en adelante, peg). En mi caso, a partir de las experiencias internacionales, autonémicas
y locales de las que tengo conocimiento, pasaré a describir brevemente los dos grandes
componentes de estos analisis. A continuacion, destacaré algunos requisitos basicos que
deben confluir en estas iniciativas para que tengan impacto y consigan avanzar en la con-
secucion de los objetivos propuestos. Obviamente, estos no van a ser los Unicos requisitos
existentes, ya que cada realidad anadira sus especificidades al proceso, pero sin ellos
resulta muy dificil avanzar, tal como muestran las multiples iniciativas que se han quedado
paralizadas tras terminar una fase inicial experimental.

Nuestro punto de partida es que las iniciativas PEG comparten un objetivo inicial comun:
«Construir en cada departamento una conciencia clara de que todo lo que se hace, cada
euro que se gasta, tiene un impacto sobre las mujeres —y que ese impacto es frecuentemen-
te diferente para las mujeres y para los hombres» (Sharp y Broomhill, 2002: 30). Ademas, la
mayoria de las iniciativas internacionales (aunque en diferente grado) intenta impulsar junto
a la equidad, eficacia y eficiencia de la politica gubernamental, la transparencia en la actua-
cion publica, asi como la participacion de la sociedad civil en la elaboracién del presupuesto
y en el proceso de toma de decisiones. En suma, se pretende superar la «ceguera de géne-
ro» presupuestaria y a veces implicar a la sociedad civil en el proceso. Estos objetivos son
bastante ambiciosos, como podemos observar, pero realmente son necesarios en un mundo
como el actual, en el que cada dia somos mas conscientes de las nefastas consecuencias
de la opacidad y la falta de participacion social en la planificacion publica.

En este sentido, es importante recordar que existe un marco normativo internacional,
ratificado por la mayoria de estados miembros de la onu, que enfatiza la importancia de
que las administraciones publicas desarrollen su actividad de forma abierta y transparente,
y que tengan en cuenta las consecuencias de la politica presupuestaria para las mujeres.
Asi se recoge en el Plan de Accion de Beijing, fruto de la IV Conferencia Internacional so-
bre las Mujeres celebrada en esa ciudad en septiembre de 1995. En este plan de accion
se enfatiza también la importancia de que los gobiernos pongan en marcha una estrategia
de gender mainstreaming o «transversalizacién de género», tal como se ha traducido en
castellano, marco de actuacion en la que situariamos los pec. En el Estado espanol, este
mandato normativo se ha ido haciendo ley y hoy en dia contamos con la ley estatal de
igualdad de 2007. Asimismo, las Comunidades Autébnomas cuentan también con sus res-
pectivas leyes de igualdad, algunas de las cuales han sido incluso previas a la ley estatal,
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como en el caso de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de 2005, en la que se recogen
estas demandas.

Por lo tanto, en principio las administraciones cuentan con un mandato legal que les
exige hacer los esfuerzos necesarios de integracion de la perspectiva de género en sus
politicas y de analizar los presupuestos publicos desde esta perspectiva.

B COMPONENTES PRINCIPALES DE LOS PEG

La inclusion de la perspectiva de género en el proceso presupuestario consta general-
mente de dos grandes componentes: uno analitico y otro propositivo.

El primer componente consiste en un analisis pormenorizado de las politicas publicas
relevantes, insertas en el presupuesto, con objeto de poder identificar claramente los resul-
tados de las politicas para las mujeres y las nifas respecto a los hombres y los nifios, de los
diferentes grupos y colectivos que componen la sociedad en la que se realiza el pec. Este
andlisis, que suele adoptar el formato de un informe de evaluacién de impacto de género de
las politicas publicas, anexo al documento presupuestario, requiere una continuidad en el
tiempo. Solamente cuando estos analisis se realizan durante varios ejercicios presupuesta-
rios se puede avanzar en la estimacién de los impactos que las medidas publicas tienen so-
bre los colectivos afectados por ellas. Por ello, se acepta que son iniciativas que deben ser
parte de una estrategia de transversalidad de género a medio plazo, ya que, de otro modo,
solamente permitirian realizar una foto estatica de una situacién, pero no su evolucién. Esta
continuidad permite poder extraer lecciones sobre la aplicacidn real de las politicas y asentar
las bases para su mejora y su cambio, si fuera necesario.

La necesidad de extension temporal de estas practicas también hace referencia al propio
proceso presupuestario. Es decir, los analisis presupuestarios con enfoque de género se
deben realizar desde el momento en que se planifica la politica hasta que esta se evalua. Su
inclusién en el momento inicial de la planificacion presupuestaria permite incorporar entre
los objetivos a perseguir la visualizacion de sus potenciales efectos diferentes para muje-
res y hombres; diferencias que pueden encubrir desigualdades. Incorporar esta perspectiva
desde el principio del proceso permite disefar indicadores adecuados que nos ofrezcan
informacion suficiente para ir conociendo de forma desagregada los datos relevantes duran-
te la ejecucion de la politica. Datos que deberan cruzarse con aquellas otras variables que
puedan ser relevantes en funcion de la politica analizada, sea la edad, el nivel de ingresos,
el lugar de residencia (rural/urbano), origen étnico, etc.

Ademas, es frecuente que incluso en los casos en los que existen muchos datos (aun-
gue con carencias en algunas areas de relevancia para la igualdad), no se suelen realizar
andlisis y evaluacion de los mismos. En este sentido, hemos detectado que la carencia de
los informes de impacto adjuntos al presupuesto tiene como consecuencia directa la pérdida
de transmision del conocimiento sobre lo ya realizado. La elaboracion sistematica de estos
informes de impacto permite que, cuando se producen cambios en las personas responsa-
bles —algo muy habitual en la administracion y no solamente entre los cargos politicos—, las
nuevas personas que se incorporan a los equipos de trabajo puedan conocer lo hecho pre-
viamente de forma sistematica y contar con las evaluaciones de primera mano del personal
gue previamente estaba encargada de los mismos.
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Estos analisis también requieren el establecimiento de una metodologia adecuada para
seleccionar aquellos programas presupuestarios que son relevantes para la igualdad, lo
gue implica establecer algunos criterios de clasificacion y priorizacion de los programas. Por
ejemplo, la Junta de Andalucia ha elegido el sistema G+, mientras otras instituciones han
elegido otros criterios, aunque todos ellos suelen tener muchos puntos en comun. Por ejem-
plo, el Consell de Mallorca siguié la clasificacion impulsada en Italia por Addabbo y Picchio
(Jubeto et al., 2008), y la Diputacién Foral de Gipuzkoa ha seguido dos criterios sencillos y
vinculados entre si, que consisten en observar si el programa analizado es finalista, y por lo
tanto tiene relacion directa con mujeres y hombres y como afecta a ambos colectivos en el
acceso y control de los recursos (GrFa, 2010), por poner solo dos ejemplos.

El segundo componente es el propositivo, es decir, lograr, por medio de propuestas de
cambio y mejora en el disefio y contenido de los programas, influir en la cantidad y sobre
todo en la calidad de las asignaciones presupuestarias realizadas por los diferentes depar-
tamentos y agencias gubernamentales a favor de la igualdad de género, de forma trans-
versal. Y aqui algunas veces se generan algunos mal entendidos. Hay quien piensa que
solo se esté hablando de medidas de accién positiva, e incluso hay quien inicialmente esta
pensando en hacer un presupuesto solo para mujeres, lo cual nunca ha sido un objetivo
de estas iniciativas; e incluso es uno de los aspectos en los que se hace mas hincapié en
todas las presentaciones de este instrumento. No estamos hablando de hacer una politica
aparte, sino de transversalidad de género. Es decir, este componente hace referencia a las
politicas y programas generales de todos los departamentos de la institucion involucrada,
y no solo ni principalmente a la accion positiva que estos realizan. La partida debe ser la
reflexidbn sobre las discriminaciones existentes, —las cuales a veces son muy sutiles y se
encuentran invisibilizadas—, con objeto de establecer los medios y los recursos para hacer-
les frente. Esta es una tarea compleja, dada la gran diversidad de ambitos de actuaciéon de
las administraciones, pero también muy enriquecedora, puesto que permite profundizar en
los vinculos existentes entre el quehacer publico y el bienestar de las mujeres y hombres
de una sociedad.

Realizar propuestas de mejora de la actuacion publica requiere ir avanzando en el co-
nocimiento de los objetivos que se quieren perseguir de cara a la igualdad entre mujeres
y hombres en cada area de actuacion. En algunos casos estos se pueden cuantificar, y a
veces se utilizan los objetivos marcados por la Unién Europea (los ambitos donde mas se
ha avanzado en esta cuantificacion suelen hacer referencia al nivel deseado de incorpora-
cion de las mujeres al trabajo mercantil, a determinadas profesiones donde se encuentran
sub-representadas o a las actividades de investigacion, asé como al numero de guarderia
que deben existir por X habitantes, etc.). Otras veces los objetivos son mas cualitativos y
dificiles de cuantificar. No obstante, en todos los casos es conveniente adaptar los obje-
tivos generales a las realidades locales, para lo que resulta muy conveniente conocer las
demandas de las asociaciones feministas y las asociaciones de mujeres para mejorar su
situacion actual.

En suma, una breve descripcién de los componentes de una iniciativa de presupuestos
con enfoque de género ya pone de manifiesto una serie de requisitos necesarios para co-
menzar la experiencia y nos sefiala que constituye un proceso a medio plazo que general-
mente requiere realizar una serie de pasos previos. Asi, las iniciativas PEGc no constituyen
el primer paso en el largo y complejo proceso hacia la equidad de género, sino que son
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consecuencia y se imbrican dentro de unas estrategias mas amplias que ponen las bases
para su insercion de forma sistematica en el quehacer administrativo.

H LAS INICIATIVAS PEG Y LOS PLANES DE IGUALDAD

En este proceso, pueden jugar un papel fundamental los planes de igualdad de las institu-
ciones publicas. Estos planes de igualdad de oportunidades, en el caso del Estado espafiol,
fueron inicialmente adoptados por el Instituto de la Mujer del Gobierno central y posterior-
mente han sido elaborados por todas las Comunidades Autonomas. En ellos se recogen un
conjunto de objetivos adoptados por los gobiernos respectivos que deben ser llevados a
cabo por los diversos departamentos de esa administracion. Estos son inicialmente planes
integrales muy vinculados con los conceptos de transversalidad de género. Persiguen que
todas las politicas publicas sean formuladas, ejecutadas y evaluadas con perspectiva de
género con objeto de superar las desigualdades existentes. Es decir, los presupuestos con
enfoque de género se insertarian perfectamente dentro de esta estrategia y, por ello, a ve-
ces se consideran un elemento crucial de la misma.

A la hora de realizar un plan de igualdad entre hombres y mujeres, se suele partir de dos
diagnésticos: uno interno sobre la administracion que lo realiza, y otro externo o social que
cubre las principales caracteristicas de la poblacion y de la situacién en la que viven las
mujeres y los hombres en el lugar en el que se quiere poner en marcha el plan. En aquellos
lugares que se hace de forma mas 0 menos participativa, el proceso de elaboracion del plan
suele incluir una serie de consultas tanto a las organizaciones sociales/mujeres/feministas
asi como al personal de la administracion.

No obstante, se observa una debilidad importante de los planes de igualdad, que también
va a afectar a los presupuestos con enfoque de género, que consisten en que aunque a nivel
teorico los planes se basan en la participacion social, el modelo utilizado en la practica no es
participativo. Incluso en aquellos casos en los que inicialmente algunos organismos de igual-
dad han tratado de implicar a diferentes grupos de interés, incluidos grupos de mujeres, se
observa frecuentemente que su objetivo principal es conseguir la legitimacion de dicho plan
y no la participacién activa de estos grupos en la politica publica. Compartimos la opinion de
Bustelo (2004: 39) de que si «las politicas estan avaladas y apoyadas activamente por los
movimientos no gubernamentales estan siempre mas fortalecidas», y ademas creemos que
seran mas efectivas, ya que se realizara un seguimiento de las mismas, desde una visién
critica lo que permitird que sus propuestas estén mas apegadas al terreno y si se ponen en
practica sean mas efectivas.

Por ello, si a la hora de hacer propuestas, estos planes de igualdad se realizan respondien-
do de forma ajustada a las realidades y necesidades de mujeres y hombres, pueden ser un
insumo importante a la hora de modificar las politicas publicas y los recursos destinados a su
ejecucion. No obstante, frecuentemente los planes de igualdad en la practica muestran una
serie de debilidades que también se deberian superar para que puedan contribuir de forma
efectiva a avanzar hacia la igualdad. Entre ellas nos parece preocupante la tendencia al mime-
tismo que se produce en muchos casos analizados, ya que pueden llevar a reproducir rutinas
y medidas no adaptadas al contexto, lo cual no solo genera falta de innovacién en los mismos,
sino que «los planes estereotipados pueden hacer mas dificil la reaccién ante nuevas contin-
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gencias no contempladas en planes formulados de una forma rigida (Bustelo, 2004) o incluso
pueden no responder a las realidades locales para las que fueron en principio disefiados.

Otra debilidad de los planes de igualdad es el hecho de que en algunas administraciones
hemos observado que el personal de la administracion que debe ponerlos en practica no
los conocen y los que han oido hablar de ellos no los consideran un elemento central de su
actuacion y, por lo tanto, no son aplicados de forma sistematica y regular. E incluso si no se
llevan a cabo las medidas incluidas en el mismo, no se hace seguimiento ni se toma ninguna
medida para paliar esta deficiencia. Entre las razones de este comportamiento tan ineficaz
y contrario a la equidad, consideramos que se encuentra el hecho de que la igualdad de
género se sitla al margen del centro de la politica y se sigue considerando algo marginal,
etéreo y simbolico. Nuestra experiencia nos muestra que, desafortunadamente, en algunas
administraciones hay funcionarios (sobre todo, altos cargos) que consideran que la igualdad
ya esta conseguida, por lo que estas iniciativas, aunque no son rechazadas de plano ya que
seria «politicamente incorrecto», en el fondo son consideradas superfluas en la practica, lo
cual crea fuertes obstaculos en su proceso de ejecucion y evaluacion posterior.

En suma, si los diagnésticos estan bien realizados pueden ser utilizados a la hora de ha-
cer el presupuesto, puesto que al elaborarse desde la perspectiva de género, deben recoger
y valorar aquellas actividades que generalmente han estado excluidas de las estadisticas
generales, como son todos los trabajos domésticos y de cuidados, lo que resulta un insumo
de gran importancia en el analisis presupuestario.

B EL CARACTER POLITICO DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

La politica econdmica, en general, y la presupuestaria en particular, se disehan en el
contexto de una realidad concreta en la que existen una serie de intereses econémicos do-
minantes y en disputa con otras visiones sobre la organizacion social deseada. Asi, los pre-
supuestos se elaboran en un contexto politico que influye claramente en su configuracion.
Por ello, es también fundamental subrayar que la insercidén de la perspectiva de género en
el proceso presupuestarios no se puede considerar un instrumento exclusivamente técnico,
aungue tenga algunos componentes eminentemente de este tipo, sino que constituye, a su
vez, un proceso claramente politico, y este es un factor fundamental de lo que quiero subra-
yar a continuacion y con el que querria cerrar esta breve comunicacion.

Como sabemos, la administracion publica es una organizacién muy jerarquica y eminen-
temente politica, por lo que solamente si existe un compromiso claro y manifiesto por parte
de las autoridades politicas a favor de la igualdad entre mujeres y hombres y por la supera-
cion de la discriminacion secular que viven las mujeres en nuestra sociedad, se podra avan-
zar en la incorporacion de esta perspectiva en las politicas publicas. Esto permitiria crear
las condiciones y estructuras necesarias que permitan poner en marcha estas iniciativas y
colocarla en el centro de la actividad politica, para ir consolidandola a lo largo del tiempo.
Esta implicacion y voluntad politica expresa a alto nivel es imprescindible para adoptar de-
cisiones que permitan asignar los recursos humanos y financieros necesarios para que se
vayan eliminando los obstaculos y resistencias que puedan ir apareciendo en el camino.

Cuando la autoridad politica es consciente de la importancia que el tema merece, esto
se traslada a los altos cargos y de ahi al personal funcionario que debe aprender, y aplicar
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esta mirada en su quehacer cotidiano. Esta labor es fundamental para que no sea una ini-
ciativa puntual, superficial y pasajera dentro de la administracion. Ademas, de este modo la
formacion necesaria del personal de la administracion se realizara de forma sistematica y se
incentivara su participacion y capacitacion para integrar entre sus funciones estos analisis.

Sin embargo, y como ejemplo anecdoético de la falta de importancia que se le otorga mu-
chas veces a estas tematicas, me gustaria mencionar el modo en el que suelen participar
los cargos politicos de la administracion en las actividades a las que asisten relacionadas
con la igualdad. Es habitual que cuando se realizan congresos, jornadas u otras actividades
dedicadas a temas relacionados con la igualdad, incluso en momentos de grave crisis como
la actual, las autoridades politicas del territorio acudan protocolariamente a las inauguracio-
nes, y expresen su gran interés por la materia e incluso por profundizar en ella. Sin embargo,
y reiteradamente tras las presentaciones desaparecen porque tienen otras actividades «mas
urgentes que les ocupan». A veces, es innegable que ese sera el caso, pero muchas otras
nos queda la duda de que simplemente sea un interés meramente protocolario y «politica-
mente correcto», donde se deja traslucir que en el fondo no es una prioridad, puesto que si
lo fuera, se quedarian, escucharian, aprenderian y participarian, como hacen en otros foros
gue consideran prioritarios.

Aqui también nos encontramos con el tema de los liderazgos. Cuando se pone en mar-
cha una iniciativa de Peg, las estructuras internas de la administracién se deben adaptar para
planificar, organizar y dividir el trabajo que implica desarrollarla. En los casos en los que la
autoridad politica de la institucién asume la importancia de esta estrategia, encarga al De-
partamento de Hacienda y Finanzas que asuma el liderazgo, el cual transmite al resto de los
departamentos la importancia de su implementacion, y la iniciativa va tomando forma. Este
liderazgo es fundamental puesto que algunos altos cargos inicialmente no son conscientes
de la importancia de estas iniciativas, por falta de formacién, sensibilidad o porque conside-
ran, como veiamos antes, que la igualdad ya esta conseguida.

Sin embargo, cuando estos procesos han sido impulsados por los organismos de igualdad
en exclusiva, debido a que estos basan su actividad en su capacidad de persuasion hacia
el resto de departamentos, estos ultimos frecuentemente lo consideran algo periférico y no
central a la politica y, por lo tanto, suelen existir menos probabilidades de asentarlo en sus
dindmicas cotidianas y en los analisis de sus actividades. Por ello, es muy importante que
los organismos de igualdad trabajen conjuntamente y en sintonia con los departamentos de
finanzas para que se establezcan las bases de estos procesos y para que quién los lidere sean
los actores que realmente elaboran los presupuestos y marcan las directrices de los mismos.

Ademas, estas iniciativas suelen dejar de manifiesto la forma de funcionar tan compar-
timentada que tiene la administraciéon publica, ya que requieren del trabajo coordinado de
los diversos departamentos dentro de cada institucion, lo que no suele ser una practica
excesivamente habitual en las administraciones publicas. Es decir, la necesidad de cola-
boracion interdepartamental supera la compartimentacion de sus labores y permite ver las
interrelaciones existentes entre ellas, puesto que pone en el centro de los analisis a las
personas afectadas por las diferentes politicas y las considera sujetos de las mismas de una
forma integral, y no como meros receptores fragmentados y pasivos de estas. Este analisis
de la complementariedad entre las politicas, es un elemento basico de estas iniciativas que
muestra muchas potencialidades desde una perspectiva centrada en la calidad de vida de
mujeres y hombres de forma integral.
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Esta propuesta también implica la necesidad de trabajar de forma coordinada por parte
de los diversos niveles administrativos. Es decir, la colaboracion interinstitucional es fun-
damental si pretendemos conocer cuéles son los impactos de las politicas publicas sobre
las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres y hombres, es decir, sobre el bienestar
individual y colectivo de las personas, ya que todas las instituciones actian sobre algunos
ambitos de nuestras vidas que percibimos de forma conjunta. Por ejemplo, las politicas de
sanidad, ordenacioén territorial y medio ambiente, deportes, ocio o educacién estan mucho
mas interrelacionadas de lo que a priori se suele analizar.

Finalmente, vinculado estrechamente con la voluntad politica, nos gustaria recordar que
han sido y siguen siendo los gobiernos mas democraticos, transparentes y que apuestan por
la participacion social los que han puesto en marcha este instrumento. Los PeG vinculan a la
sociedad en los procesos de decision sobre las prioridades presupuestarias, implicando, por
tanto, la rendicién de cuentas a la ciudadania sobre el uso concreto de los recursos publicos.
Constituyen, de este modo, un antidoto ante los riesgos de evasion fiscal, desvios de fondos
y de su malversacion. Son, en suma, una forma de llevar a la practica esa democracia partici-
pativa que se menciona a veces en los discursos pero después no se pone nunca en practica.
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LA IGUALDAD DE GENERO EN LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

CeciLIA RosADO VILLAVERDE
Universidad Rey Juan Carlos

A IGUALDAD DE GENERO Se regula, de manera general, en la mayoria de los Estatutos de
LAutonomia. No obstante, la plasmacion mas concreta de esta regulacion se ha llevado a
cabo en los llamados Estatutos de segunda generacion, que son aquellos que fueron reforma-
dos profundamente a partir del afio 2006. Pero es, sin duda, con la legislacién autonémica con
la que se ha obtenido un complemento fundamental para el desarrollo de esta materia.

El primer Estatuto de Andalucia recogia en el art. 12.2 la igualdad efectiva del hombre y
de la mujer. Este precepto resulta muy significativo e innovador porque ya en el aino 1981
esta Comunidad Autbnoma previé en su norma institucional basica la igualdad efectiva y real
en materia de género.

El actual Estatuto andaluz hace una regulacion algo mas amplia en materia de igualdad de
género que en el anterior. Asi, el art. 10.2 es el antiguo articulo 12.2 relativo a la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Sin embargo, se afiade que esta efectiva igualdad se hara
promoviendo la democracia paritaria. El tema vuelve a aparecer en el art. 105.2. El art. 15
establece que «se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos
los ambitos». Por su parte, el punto 11° de este articulo vuelve a incidir en la igualdad entre
mujeres y hombres, pero esta vez referido al ambito laboral. Finalmente, en el titulo dedica-
do a las competencias, se regulan las politicas de género (art. 73).

La Comunidad Autbnoma de Andalucia ha realizado un extenso desarrollado legislativo
en materia de igualdad tanto en los meses anteriores a la entrada en vigor del nuevo Esta-
tuto como después de su aprobacién. En efecto, la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para
la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia posee varios puntos muy destacables.
El primero de ellos es el de la regulaciéon del principio de transversalidad de género (art. 5).
Otro precepto clave es el art. 6.2., donde se regula el llamado «impacto de género». Tam-
bién se menciona a las mujeres y mayores y a las cuidadoras y cuidadores de personas
dependientes (arts. 44 y 45). Asimismo, esta ley crea distintas instituciones como son la Co-
mision Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres, las Unidades de Igualdad
de Género, el Observatorio de la Igualdad de Género o el Consejo Andaluz de Participacion de
las Mujeres (Titulo Ill). Por Gltimo, aunque esta ley no establece un sistema de infracciones
y sanciones contra los actos que violen sus preceptos, sin embargo, si regula ciertas garan-
tias para la igualdad de género (Titulo 1V).

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral
contra la Violencia de Género regula la investigacion, sensibilizacién y prevencion (Titulo 1),
asi como sobre la proteccion y atencion a las mujeres (Titulo II). Ademas prevé medidas
para la recuperacion integral, que se basan en ayudas socioecondémicas, en materia de
vivienda o en el ambito laboral (Titulo II).

Hay que destacar también la Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley
1/1986, de 2 de enero Electoral de Andalucia. Esta ley, en consonancia con el art. 10.2 y el

EL GENERO DE LA ECONOMIA O LA ECONOMIA DE GENERO

30



art. 105.2 del Estatuto andaluz regula y establece la paridad en las listas electorales, tenien-
do que ser estas equilibradas entre mujeres y hombres.

Otro de los estatutos que también recoge en su articulado la batalla para llegar a la igual-
dad efectiva entre mujeres y hombres es el Estatuto de Autonomia de Castilla La Mancha
que sefiala en su art. 4.3 que los poderes publicos propiciaran la efectiva igualdad del hom-
bre y de la mujer (Diaz Revorio, 2008: 323-344; Balaguer Callejon, 2008: 281-296; Alvarez
Conde, 2007).

Castilla La Mancha estaba en proceso de aprobar un nuevo Estatuto de Autonomia aun-
gue en esta Ultima legislatura el texto propuesto fue retirado del Congreso de los Diputados;
a pesar de ello, no se puede dejar de mencionar la propuesta de reforma del mismo. Dicha
propuesta de reforma repetia en su art. 9.6, el art.4.3 del actual Estatuto de Castilla La Man-
cha. Pero ademas, su art. 16 también se hacia cargo de la igualdad entre mujeres y hom-
bres, centrandose en la discriminacion de cualquier tipo y en las medidas necesarias para
hacer efectiva dicha igualdad. Igualmente hablaba del &mbito laboral, y mencionaba expre-
samente la no limitacion del embarazo para la promocion laboral y lo que es mas llamativo,
hablaba de la erradicacién de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones.
Es decir, este precepto buscaba regular la igualdad de género en todos sus ambitos desde
el laboral (que suele ser mencionado de manera expresa y concreta en los demas Estatutos
de Autonomia reformados pero que, sin embargo, no mencionan la maternidad como causa de
limitacién a la promocién laboral) hasta el ambito econémico y politico; y sobre todo, resulta-
ba original con respecto a las demas normas estatutarias porque mencionaba expresamente
la violencia de género (Balaguer Callejon, 2007: 90).

A pesar de la no modificacion estatutaria, esta Comunidad Autébnoma ha sido una
de las primeras que legislé en materia de igualdad y una de las mas progresistas en tal
sentido. Asi, la ley 5/1995, de 23 de marzo, para promover el derecho de ciudadania, la
igualdad de oportunidades y la integracion social de todos los ciudadanos en Castilla La Man-
cha, regula la promocién y la efectiva igualdad de género, pero también regula la promo-
cion de la igualdad de los menores, de las personas con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, de las personas mayores y de los ciudadanos de la Comunidad en situacion
de exclusién. Todo ello acompanado de medidas de accién positiva, de programas de
prestaciones, de planes regionales de integracion social. Es decir, esta norma pionera no
se centra unicamente en la igualdad efectiva de las mujeres, sino también en la igualdad
efectiva de otros grupos sociales que se encuentran en situacion de riesgo de discrimi-
nacion y desigualdad.

La Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de Malos Tratos y de Proteccion a las
Mujeres Maltratadas, establece que la lucha contra la violencia de género va mas alla de su
consideracion como principio rector, y efectua una regulacion sobre las medidas de sensibi-
lizacion, de accion preventiva y de atencién a las victimas (en este orden, Titulo II, 11l 'y 1V).
Sin embargo, cabe destacar que esta ley no define lo que es la violencia contra las mujeres
ni qué formas de violencia se encuadran en este ambito. Asimismo, tampoco prevé un pro-
cedimiento de infracciones y sanciones. Por su parte, la ley 11/2002, de 27 de junio, de mo-
dificacion de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Electoral de Castilla La Mancha introdujo en
su art. 1 la igualdad entre mujeres y hombres en las candidaturas de los partidos politicos.
Lo que dice este precepto es que en dichas listas los de un sexo deben ocupar los puestos
pares y lo del otro sexo, los puestos impares.
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Por fin, el afo pasado se aprobo6 la Ley 12/2012, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla La Mancha. Esta ley recoge tanto la transversalidad como la
perspectiva de género y el informe de impacto de género que segun el art. 6:

se entendera por perspectiva de género el andlisis de la realidad social que surge al considerar las
diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de las mujeres y de los hombres,
atendiendo a los distintos modos y valores en los que han sido socializados [...] El resultado de apli-
car la perspectiva de género a una actuacion normativa se denomina informe de impacto de género
[...] Todos los anteproyectos de ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a
la aprobacion del Consejo de Gobierno [...] deberan incorporar un informe sobre impacto por razén
de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y los hombres y establezca
medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Otro de los estatutos de primera generacion que también abord6 la igualdad de género
fue el de Extremadura que en el art. 6.2.1 establece como objetivo basico de sus instituciones
propiciar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

A principios de 2011 entr6 en vigor el Estatuto de Autonomia de Extremadura de segunda
generacion. Dicho Estatuto recoge expresamente, en su art. 7.12, la plena y efectiva igualdad
de la mujer en todos los ambitos de la vida publica, familiar, social, laboral, econémica y cultu-
ral. Este precepto es el que contiene los principios rectores de Extremadura, por tanto, segin
las sentencias 247/2007 y 31/2010 del Tribunal Constitucional estamos ante preceptos que
deben ser desarrollados legalmente para que desplieguen toda su efectividad.

Asimismo, cabe sefialar que muchos de estos Estatutos de Autonomia recogen, en el
capitulo dedicado a las competencias, la igualdad de género. En efecto, la mayoria habla
de la igualdad o de la promocién de la mujer y, en algunos casos, la menciona con términos
poco apropiados que expresan una conceptualizacion que destila un deje machista de per-
petuacion de la situacion inferior de la mujer respecto del hombre. Es el caso del Pais Vasco
y de Navarra que recogen en sus arts. 10.39 y 44.18, respectivamente, la competencia
autonomica en materia de la «condicion femenina». El resto de estatutos que reconoce la
competencia en materia de igualdad de la mujer hablan de «promocién de la mujer», como
el antiguo Estatuto de Catalufia articulo 9.27, el Estatuto murciano en el art. 10.20 (Lépez
Pellicer y Galvez Mufioz, 2008), el antiguo Estatuto de Valencia, art. 31.26, el Estatuto de
Extremadura, art. 7.19, o el Estatuto de Madrid en el art. 26.25; otra de las expresiones
utilizadas es la «promocion de la igualdad de la mujer», como es el caso del art. 24.22 del
Estatuto de Cantabria (Galera Vicotria, 2007: 793-810) o del art. 32.19 del antiguo Estatuto
de Castilla y Leon.

A partir de esta materia de la cual son competentes las Comunidades Auténomas, se ha
producido un desarrollo legislativo autonémico bastante prolijo. Pero ademas, hay algunas Co-
munidades que, a pesar de ho mencionar en sus estatutos la igualdad de género de ninguna
manera, también han aprobado diferentes leyes que se centran en la efectiva igualdad entre
la mujer y el hombre, o en la proteccién de la mujer contra la violencia machista, entre otras.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (Martinez Esteruelas et al., 1980; Celaya,
1982; Saiz Arnaiz, 2003: 497-524), recoge en el art. 10.39 la «condicion femenina». A partir
de este precepto, esta Comunidad Autonoma ha aprobado la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
de lgualdad de Mujeres y Hombres. Asimismo, antes de la entrada en vigor de la citada
ley, durante afios se estuvieron llevando a cabo medidas para conseguir la igualdad entre
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mujeres y hombres, tales como dotar de subvenciones a las asociaciones de mujeres, o la
creacion de una nueva titulacion: Agente y Promotores de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer, entre otras. Dentro de todas ellas podriamos destacar la Ley 2/1988, de 5 de febre-
ro, de creacion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

En cuanto al contenido de la ley, resulta bastante extenso y ademas aplica la transver-
salidad, ya que regula sobre muchas materias que abarcan todo el abanico social, cultural,
politico y juridico. Es el caso del Titulo Il relativo a las «medidas para la integracion de la
perspectiva de género en la actuacion de los poderes publicos y las Administraciones Publi-
cas vascas». También regula sobre la participacion sociopolitica, la educacion o el trabajo
(Capitulo I, 1l y 1V, respectivamente, del Titulo 1ll). Dicha Ley no menciona la palabra trans-
versalidad en sus preceptos pero se puede deducir del art. 3 sobre principios generales. Por
otro lado, se recogen dos aspectos fundamentales. El primero de ellos es el tratamiento de
la violencia de género y la proteccién a sus victimas. En cuanto al segundo, esta ley crea
distintos érganos institucionales necesarios para llevar a cabo la igualdad efectiva y real
entre mujeres y hombres. Algunos de estos 6rganos son la Defensoria para la Igualdad de
Mujeres y Hombres (Titulo V), las Unidades para la Igualdad de Mujeres y Hombres o la
Comision Interinstitucional para la Igualdad de mujeres y hombres. Asimismo, cabe destacar
que esta ley recoge un sistema de infracciones y sanciones, el cual hace efectivo los conte-
nidos de los preceptos de esta norma legal.

Esta ley vasca fue objeto del recurso de inconstitucionalidad num. 4057-2005, interpuesto
por sesenta y dos diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso contra los
arts. 3.7 (parrafo segundo) y 20.4 b), 5, 6 y 7, y las disposiciones finales segunda (aparta-
do 2), cuarta y quinta; es decir, todos aquellos preceptos que tratan sobre la representacion
equilibrada de ambos sexos en los servicios publicos vascos, en los tribunales de selecciéon
donde tendra que haber una representacion de las mujeres de al menos un 40%, y en las listas
electorales donde la representacién de mujeres debe ser, al menos, de un 50%. El Tribunal
Constitucional, en su Sentencia 13/2009, de 2 de enero, desestim6 este recurso de inconsti-
tucionalidad siguiendo la misma linea jurisprudencial que manifesté en la Sentencia 12/2008.

Con respecto a la Comunidad Autébnoma de Galicia existen cuatro leyes relevantes en
cuanto a la igualdad. Aunque el Estatuto gallego no menciona la igualdad entre mujeres
y hombres, lo cierto es que esta Comunidad Auténoma aprobo la ley 7/2004, de igualdad
de Galicia. Su antecedente mas importante es la ley 3/1991, de 14 de enero, del Servicio
Gallego de promocion de la Igualdad del Hombre y de la Mujer. En la ley 7/2004 se regulan
materias como la erradicacion del uso sexista del lenguaje (Capitulo 11l del Titulo 1), la igual-
dad laboral entre mujeres y hombres (Capitulo VI del Titulo ), los derechos de conciliacion
del empleo y de la vida familiar (Capitulo Il del Titulo Il), o las medidas de prevencién y de
sancion del acoso sexual (Capitulo IV del Titulo 1l). Ademas, esta ley gallega regula sobre
dos aspectos que a mi entender son fundamentales. Por un lado, el Capitulo Il del Titulo
Preliminar se ocupa del principio de transversalidad y lo menciona expresamente en su art. 6.1
el cual establece el significado de dicho principio. El segundo aspecto o materia fundamental
que establece dicha ley es la lucha de la violencia contra las mujeres, recogido en el Capi-
tulo 1V, el cual regula sobre las medidas de la erradicacion de esta violencia asi como sobre
las actuaciones judiciales en esta materia. Con respecto al régimen de infracciones y sancio-
nes, la ley solo hace mencion al procedimiento disciplinario y a sus respectivas infracciones
disciplinarias en materia de acoso sexual.
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Asimismo, habria que mencionar la Ley 2/2007, del Trabajo en Igualdad de las Mujeres
de Galicia. La ley crea la Unidad Administrativa de Igualdad del Departamento de la Administra-
cion autondmica competente en materia de trabajo (Capitulo Il del Titulo 1), ademas regula
sobre la promocion de la igualdad en las empresas (Titulo 1) o la promocién de la igualdad
en el &mbito de la negociacion colectiva y de las relaciones colectivas de trabajo (Titulo Il1).

Finalmente, se aprob¢ la Ley 11/2007, de 27 de julio, Gallega para la Prevencion y el Tra-
tamiento Integral de la Violencia de Género, donde se desarrollan de manera extensa temas
como la prevencion de la violencia contra las mujeres (Titulo I) o la proteccién y asistencia a
las victimas de dicha violencia (Titulo II).

La Comunidad Autbnoma de Cantabria solo ha regulado sobre la violencia contra las
mujeres. Se trata de la Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencién de la Violencia
contra las mujeres y la proteccion a sus victimas, la cual centra sus esfuerzos en las medi-
das de prevencién o en la proteccion a las victimas y a los menores a su cargo, entre otras
cosas. Ademas, en el art. 2 se desgrana el concepto de violencia de género y en el art. 3 se
menciona qué tipo de formas de violencia hay, en las que entran desde el maltrato fisico o
psicolégico, hasta la mutilacion sexual o el trafico de explotacion sexual.

La Ley murciana 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de
proteccion contra la Violencia de Género, regula el empleo y la formacion, la salud, la partici-
pacion social (por orden, Capitulo I, Capitulo Il y Capitulo Il del Titulo Il) y sobre la violencia
hacia las mujeres (Titulo 1ll). No obstante, en mi opinidn, los puntos mas destacables de esta
ley son, por un lado, la mencién expresa al principio de transversalidad, que se recoge en el
art. 3, y el procedimiento de infracciones y sanciones del Titulo IV (Lopez Pellicer y Galvez
Mufioz, 2008).

La Comunidad Autbnoma de Canarias (Suay Rincén, 2007: 365-392) ha aprobado la Ley
16/2003, de 8 de abril de Prevencién y Proteccion Integral de las Mujeres contra la Violen-
cia de Género. Esta ley se centra en los temas basicos relativos a la violencia contra las
mujeres, que ya se han visto en anteriores leyes autondémicas de este ambito. Asimismo, el
ano 2010 se aprobo la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Dicha ley posee un articulo dedicado al derecho al embarazo y a la maternidad
que establece que: «las mujeres embarazadas tienen derecho a recibir informacién y aseso-
ramiento sobre todas las ayudas y apoyos a los que pueden acceder para afrontar cualquier
problema derivado del embarazo a fin de ejercer su derecho a ser madres». Sin embargo,
resulta sorprendente que dicha ley no contemple el derecho de las mujeres a la proteccion
de la salud con perspectiva de género. Por tanto, esta perspectiva limitada deja parcialmen-
te regulados los derechos de las mujeres en este ambito.

En Navarra existe una regulacion legislativa muy amplia. La primera norma legal proba-
da en esta Comunidad Auténoma fue la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcién
de medidas integrales contra la violencia sexista, que tuvo que ser modificada por la Ley
12/2003, de 7 de marzo. La modificacion se debidé a que en la Ley Foral 22/2002 no se in-
cluian mecanismos para la reeducacion y reinsercion social de los agresores.

La siguiente ley que se aprobo fue la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de Fomento
de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Esta norma legislativa autonomi-
ca solo posee dos articulos: el primero de ellos se centra en los objetivos y en las medidas
en materia de sensibilizacion, y el segundo regula sobre los objetivos y las medidas en ma-
teria de participacion social y politica. Esta ley resulta, a todas luces, incompleta, ya que deja
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muchas areas sin regular donde es necesario que la efectividad de la igualdad entre mujeres
y hombres tenga una norma legislativa basica donde sustentarse para poder desarrollarse.
Falta la mencion al principio de transversalidad y aspectos tan importantes como la salud,
las administraciones autonémicas, asi como un sistema de infracciones y sanciones para
aquellos 6rganos publicos y privados que vulneren esta igualdad. Asimismo, se aprob0 la
Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente, donde
se regula el impacto de género en la elaboracion de leyes y disposiciones generales.

Finalmente, entr6 en vigor la Ley Foral 12/209, de 19 de noviembre, de No Discriminacion
por Motivos de Identidad de Género y de Reconocimiento de los Derechos de las Personas
transexuales. Esta ley, aunque es muy innovadora ya que trata de manera especifica la tran-
sexualidad (cosa que hasta ahora no ha hecho ninguna ley estatal ni autonémica), no acaba
de completar las lagunas existentes en la ley Foral 33/2002, ya que sigue sin regularse la
transversalidad de género, el ambito de la salud, etc. Por ello, este ordenamiento autonémi-
co todavia necesita de la aprobacion de una ley mucho mas ambiciosa que establezca todos
los parametros correspondientes a la igualdad de género.

Por su parte, la Comunidad Autbnoma de Madrid aprobo la Ley 5/2005, de 29 de diciem-
bre, Integral contra la Violencia de Género. Esta recoge los ambitos propios de las leyes
aprobadas en las distintas Comunidades Autbnomas sobre la violencia de género, tales
como las medidas de sensibilizacion (Titulo 1) o la tutela institucional (Titulo II). También,
define qué es la violencia de género y cuales son las formas de esta violencia en su art. 2.2
y 2.3 (Cid Villagrasa et al., 2008: 3-137).

El primer Estatuto valenciano establecia como materia, de la cual era competente esta
Comunidad Auténoma, la promocion de la mujer en el art. 31.26. Pero es el actual Estatuto
de Valencia el que regula mas ampliamente la igualdad de género (Mestre Delgado, 2007:
91-110; Jimena Quesada, 2008: 155-196). Ya en su preambulo menciona la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los ambitos. El art. 10.3 mantiene que la actuacion de la Gene-
ralitat debe centrarse en: «la igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los am-
bitos, en particular en materia de empleo y trabajo». Asimismo, el art. 11 se centra de nuevo
en la igualdad de mujeres y hombres, en la plena participacion de estos en la vida laboral,
social, familiar y politica, y en la no discriminacién. Por Gltimo, este Estatuto vuelve a recoger
en el art. 49.26, la promocion de la mujer como competencia autonémica.

Valencia aprob¢ la Ley 9/2003, de 2 de abiril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
En ella se regulan las posibles desigualdades en temas tales como la actuacion adminis-
trativa (Titulo Il), la violencia contra las mujeres (Capitulo VI del Titulo 1l) o el acoso sexual
(art. 47 del Titulo Ill). Asimismo, esta ley crea algunas instituciones como el Observatorio de
Género, el Consejo Valenciano de la Mujer y la Defensoria de la Igualdad de Género (Titulo V).
Con respecto a la transversalidad, esta no aparece mencionada expresamente en el art.1
relativo al objeto de la ley; sin embargo, el art. 4 de la misma introduce este concepto en los
principios rectores de la accion administrativa. Finalmente, esta ley no establece un sistema
de infracciones y sanciones para los actos contrarios a los preceptos de esta ley.

La Comunidad Autbnoma de Aragén no hace referencia a la igualdad de género en su pri-
mer Estatuto. Es el nuevo Estatuto de Autonomia de Aragon el que garantiza, en el art. 24.c),
la igualdad entre mujeres y hombres en todos los espacios, poniendo especial interés en
el de la educacion y en el laboral. Asimismo, el art. 24.d) establece la no discriminacion por
razon de su orientacion sexual o de su identidad de género. Finalmente, el art. 71, relativo
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a las competencias exclusivas de esta Comunidad, recoge las politicas de igualdad social y
especialmente, la de género.

Por lo que respecta al ambito legislativo, hay que citar la Ley 4/2007, de 22 de marzo, de
Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de Aragon. Esta com-
puesta de treinta y seis articulos y sus disposiciones correspondientes, los cuales regulan so-
bre diferentes aspectos como las medidas de proteccidn y apoyo a las victimas (Capitulo 1V)
o lainsercion sociolaboral de las mujeres que han sufrido malos tratos (art. 30). Asimismo, se
crea el Observatorio Aragonés de Violencia sobre la Mujer (disposicion adicional segunda).

El primer Estatuto balear no habla en ningln precepto de la igualdad de género; si lo hace
su actual Estatuto de Autonomia (Rubi Tomés, 2008: 188-200; Oliver y Calafell, 2008: 199-225;
Balaguer Callejon, 2008: 281-296). En un primer momento, habla de la igualdad en su pream-
bulo, concretamente de la igualdad de derechos, pero sobre todo se centra en la igualdad entre
mujeres y hombres. El art. 16.3 es el que recoge que la actuacion de la Administracion Publica
autonomica debe centrarse en la igualdad de derechos de mujeres y hombres en todos los &m-
bitos, pero especialmente en el laboral. Sin embargo, este precepto no es el iinico que establece
la igualdad de género, ya que en el art. 17 se habla, en lineas generales, sobre la no discrimina-
cion por razon de sexo, asi como sobre la participacion plena de mujeres y hombres en la vida
laboral, social, familiar y politica. Finalmente, el art. 30, relativo a las competencias exclusivas,
recoge en su apartado diecisiete las «politicas de género» (Galera Vicotria, 2007: 793-810).

La Ley 6/2002, de 21 de junio, de modificacion de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre,
Electoral de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears, reforma la ley electoral balear
introduciendo la paridad en las listas electorales. Finalmente, se aprobé la Ley 12/2006, de
20 de septiembre, para la Mujer. Esta norma legislativa sigue el esquema de otras leyes
autonémicas en materia de igualdad de género. Lo destacable de esta norma legal es que
establece que el Sindic de Greuges balear es la institucién que debe proteger la igualdad
entre mujeres y hombres. En efecto, Baleares no crea un 6rgano especifico para la igualdad
de género sino que consolida al defensor de los derechos por excelencia —Sindic de Greu-
ges— como el encargado de esta tarea de proteccion.

El actual Estatuto de Castilla y Ledn es muy completo en materia de igualdad de género
(Biglino Campos y otros, 2006: 145-163; Seijas, 2008: 287-321; Balaguer Callejon, 2008:
281-296). El art. 11.3 recoge ya la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, pero esta se
centra en el acceso a los mandatos representativos autonémicos. También hay que hablar
del art. 14.2. Dicho precepto resulta de gran valor, ya que garantiza la transversalidad del
principio de igualdad de género en todas sus politicas. Finalmente, el art. 70.11° (sobre com-
petencias exclusivas) establece la «promocion de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, con particular atencion a las mujeres victimas de la violencia de
género» (Galera Vicotria, 2007: 793-810).

En cuanto a su desarrollo legal, existen dos normas que deben ser mencionadas. Por un
lado, la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
de Castilla y Lebn, que trata los ambitos propios que recogen, en general, el resto de leyes
autonémicas en esta materia. Cabe destacar el art. 3.1 sobre los principios que informan la
actuacion administrativa autonémica ya que establece la transversalidad como el primero
de ellos. También regula sobre la violencia ejercida contra las mujeres en el art. 10. Esta ley
fue modificada por la Ley 7/2007, de 22 de octubre. Por otro lado, la Ley 13/2010, de 9 de
diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Lebdn ha sido fundamental para com-
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pletar el desarrollo normativo de la igualdad de género. Esta ley desarrolla tanto la sensibili-
zacion, investigacion y prevencion como la atencién integral, la coordinacion y planificacion
de los poderes publicos en la lucha contra la violencia de género.

Para finalizar, es necesario estudiar el nuevo Estatuto de Cataluia, el cual desarrolla en pro-
fundidad la igualdad de género (Barceld y Vinitro, 2008: 181-206; Monreal Ferrer, 2007: 287-302;
Garrido Mayol, 2007: 287-302). El art. 19 recoge, en un primer momento, la igualdad de mujeres
y hombres. Lo sobresaliente de este articulo es que menciona la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres en el ambito publico pero también en el privado, donde normalmente las
normas estatutarias no inciden. La mencién al ambito privado es totalmente necesaria, ya que
para conseguir la igualdad de oportunidades en lo publico es imprescindible que dicha igualdad
exista también en la esfera privada, personal. Con relacion al art. 41.1 se vuelve a centrar en la
igualdad de género pero concretando y dandole un significado mucho mas material, es decir,
buscando, no una declaracion general sino que la igualdad entre mujeres y hombres sea real y
efectiva, y centra su atencion en el ambito laboral y profesional donde mas desigualdades sue-
len existir en materia de género. La misma direccion toma el art. 45.3 que dice que en el ambito
laboral y sindical no pueden producirse discriminaciones por razén de género.

El art. 41.2 es muy importante ya que establece que: «los poderes publicos deben garan-
tizar la transversalidad en la incorporacion de la perspectiva de género y de las mujeres en
todas las politicas publicas para conseguir la igualdad real y efectiva y la paridad entre mu-
jeres y hombres». Por tanto, este precepto regula expresamente sobre la transversalidad, la
cual es fundamento basico del concepto de la igualdad como principio constitucional.

Asimismo, el art. 41.3 regula sobre la violencia de género, es decir, sobre la lucha que
los poderes publicos deben llevar a cabo contra la violencia machista. Este art. 41.3 también
dice que las politicas publicas deben «fomentar el reconocimiento del papel de las mujeres
en todas las politicas publicas para conseguir la igualdad real y efectiva y la paridad entre
mujeres y hombres» (Balaguer Callején, 2008: 281-296; Alvarez Conde, 2008). Esta segun-
da parte también es muy destacable porque hace mencion, de nuevo, a la transversalidad
y centra sus esfuerzos en un tema de relativa significancia en nuestro pais: la paridad. En
cuanto al art. 41.4 se establece que: «los poderes publicos deben reconocer y tener en
cuenta el valor econémico del trabajo de cuidado y atencion en el ambito doméstico y fa-
miliar en la fijacion de sus politicas econémicas y sociales». Es decir, se centra en otro de
los aspectos basicos que han sido siempre un foco de discriminacién para las mujeres: el
ambito del hogar, el ambito doméstico. El art. 41. 5 regula sobre la libertad de las mujeres
para decidir en los casos que afecten a su dignidad, integridad y bienestar fisico y mental,
poniendo su punto de atencién en todo lo que concierne al cuerpo de la mujer y a su salud
reproductiva y sexual. Finalmente, en el art. 153 se recogen las politicas de género.

Después de la entrada en vigor del actual Estatuto de Cataluna se aprob6 la Ley 5/2008,
de 24 de abril, del Derecho de las Mujeres a Erradicar la Violencia Machista. Dicha ley au-
tondémica es una de las mas completas hasta ahora aprobadas. Regula, como muchas otras
leyes, sobre la prevencion, detencidn y erradicacion de la violencia machista (Titulo 1), la sen-
sibilizacion (Capitulo Il del Titulo 1) o en el ambito educativo (Capitulo IV del Titulo I1). Pero
ademas establece los derechos de las mujeres en situacion de violencia machista (Titulo I11)
y se centra en los derechos en el ambito de acceso a una vivienda, o en los derechos a la
atencion y asistencia juridica, entre otros. Finalmente, cabe destacar la regulacién en cuanto
a las acciones de los poderes publicos en situaciones especificas (Capitulo V del Titulo 1l1).
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Estas acciones se centran en la inmigracion, en la prostitucién, en el mundo rural, en la ve-
jez, en la transexualidad o en la discapacidad (entre otros) que son colectivos dentro de las
mujeres, que se encuentran en una situacion de discriminacién maltiple.

De todo lo anterior se deduce que la regulacién estatutaria autonémica se puede dividir
en dos grandes bloques. El primer bloque es el de los primeros, u originarios, Estatutos de
Autonomia cuyo articulado es insuficiente, en la mayoria de los casos, en cuanto al objetivo
de alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. Es mas, alguno de ellos utiliza expresio-
nes inadecuadas como, por ejemplo, «la promocién de la mujer».

Con lo que respecta a los nuevos Estatutos de Autonomia, se puede observar que estos
han hecho una amplia regulacién de la igualdad de género al reconocer la no discriminacion
por razon de sexo, la igualdad de género en diferentes &mbitos como el laboral, educacional
o el sanitario, o la proteccion de la mujer ante la violencia machista.

Sin embargo, es necesario aclarar que esta amplitud y prodigalidad de la igualdad en los
nuevos estatutos es consecuencia de un hecho fundamental que es que estos, por primera
vez en la historia constitucional y democratica espanola, han regulado sobre derechos esta-
bleciendo, alguno de ellos, auténticas declaraciones. Por tanto, la inclusion de derechos en
los Estatutos de Autonomia ha hecho posible la regulaciéon de la igualdad de género.
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LA IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA DOMESTICA EN LA CREACION
DE UN MARCO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

NATIVIDAD ARANQUE HONTANGAS
Universidad Complutense de Madrid

B INTRODUCCION

N ESTA COMUNICACION Se trata la ensefnanza de la Economia doméstica a través del andlisis
de los libros y de los contenidos que se impartian en diferentes épocas para la educa-
cion de las ninas, que transcendian de lo que anteriormente habia sido una educacién fun-
damentada en tareas del hogar, como era la costura. Este analisis puede servir para conocer
mejor la importancia que se empezaba a conceder a las tareas del hogar, a la higiene y a
la economia constrenida al hogar y a la familia, a partir de la publicacién de la Ley Moyano
de 1857, lo cual representaba la base de un mejor funcionamiento de la economia a nivel
nacional. Las expectativas que la familia y la sociedad tenian con respecto a la educacion de
las nifias y a su futuro, aunque no trascendian del ambito del hogar, se puede decir que co-
menzaban a ser valoradas dentro del ambito académico y pudieron ser un acicate para que
las nifias comenzasen a ampliar su espectro de inquietudes en el ambito educativo y laboral.
La Economia doméstica se ha tratado de diferentes maneras a lo largo del tiempo, desde
sus comienzos como asignatura obligatoria en la ensefianza primaria, pasando a ser una
disciplina de las Escuelas Normales de Maestras, hasta su generalizacién dentro de la en-
sefanza media femenina durante el franquismo, por obra y arte de la Seccion Femenina.
En la segunda mitad del siglo xix fueron muy escasos los libros que se escribian sobre esta
asignatura para la preparacion de las futuras maestras, a lo que se unia su excesivo con-
tenido en materias propias de la higiene y las labores domésticas. Concretamente, Andrés
F. Ollero escribié un libro cuyo contenido estaba exclusivamente formado por preguntas y
respuestas, que lo unico que intentaba era cubrir el vacio de manuales en aquella época
(Ollero, 1877). Durante la Restauracion se publicaron algunos manuales para la instruccion
de las futuras maestras de ensefnanza primaria, cuyos contenidos eran mas cientificos y se
concedia mayor importancia a la ensefianza de los conceptos mas importantes de la ciencia
econdmica, al mismo tiempo que se abordaban aspectos morales, higienistas y la evoluciéon
del feminismo y de los derechos conseguidos por las mujeres en diversos paises y, mas con-
cretamente, en Espafa (Sicilia y Martin, 1915). Sin embargo, a comienzos de la dictadura
franquista solo se pretendia ensefar a las nifas y a las jovenes los aspectos mas relevantes
de la higiene y de las labores del hogar (Estrada, 1943), algo que fue cambiando a poste-
riori, para retomar un modelo de ensefianza més econdémico y basado en la realizacion de
presupuestos y de la contabilidad familiar.

La definicién que se podia dar a esta disciplina es muy amplia, porque abarca multitud
de aspectos que se consideraban ligados a las tareas de las mujeres en el hogar, se podria
decir que era la ciencia basada en la formacién econémica, higiénica, psicolégica y moral de
las mujeres, cuyo objetivo ultimo era crear un marco familiar bien organizado y administrado,
estable y en el que sus miembros encontrasen la felicidad a través de las buenas costumbres
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y de la educacion recibida, todo lo cual redundaria en el desarrollo, el progreso y la estabili-
dad del pais, a través de unas células familiares saludables y productivas.

Una de las mejores definiciones del concepto de Economia doméstica es la que realiza
la profesora Juana Sicilia y Martin (1915: v) al afirmar que era:

... el arte de bien emplear el tiempo, la inteligencia y el dinero para que la familia tenga posibilidad
de alcanzar la verdadera dicha temporal.

En algunos libros de Economia doméstica se comenzaba a reconocer la importante fun-
cién de las mujeres y, en concreto, del ama de casa, distanciandose de las posiciones
discursivas que consideraban la funcion de las mujeres como subsidiaria con respecto a la
de los hombres. Algunos autores como C. Luengo aducen la necesidad de que las mujeres
recibiesen todos los conocimientos que considerasen necesarios no solo para el ambito pri-
vado, sino de su determinismo dentro del ambito social (Luengo, 1934).

La educacion de las mujeres, durante la Segunda Republica, y a través de algunos libros
publicados en esa época, no solo se queria igualar a la de los hombres, sino que se enaltecia
el papel que tenia dentro de la familia y del hogar, adoptando la teoria de que las ensefianzas
del hogar eran una ciencia que estaba al mismo nivel que otras, por lo que las mujeres debian
acceder a los maximos niveles de instruccion. Concretamente, en uno de los capitulos del
libro La educacion de la mujer contemporanea, de Mirguet, se afirma que las ensefianzas del ho-
gar eran una ciencia importante para cuya realizacion se necesitaba que las mujeres tuviesen
una buena instruccion (Mirguet, 1933).

La materia de Economia doméstica rompia con la idea de épocas anteriores, en las
cuales se consideraba que las mujeres eran econdémicamente inactivas, segun las concep-
ciones tradicionales que se habian transmitido en el &mbito familiar y en el institucional, a
través de la escuela primaria, sin olvidar la existencia de una legislacion puramente machis-
ta e indiferente con la existencia de las mujeres, sobre todo con la transmisién de un ideario
gue mantenia a las mujeres en una subsidiariedad permanente respecto a los hombres y
maxime de las mujeres casadas respecto de sus maridos. A partir de ese momento, las ni-
fAas comienzan a darse cuenta de que su funcion social no era solamente reproductiva, sino
que si podian controlar los aspectos econémicos de la familia, también podian equipararse
a los hombres dentro del proceso productivo.

El estudio de la Economia doméstica no solo significaba un beneficio fundamental para la
familia, sino que suponia una mejora para la economia nacional. Algunos autores de textos
sobre esta disciplina afirmaban que la deficiente educacién doméstica incidia en la pérdida de
la economia nacional, segin se demostraba en diversas estadisticas de paises europeos, por
lo que esta educacion constituia una fuente de ahorro para los paises que se esforzaban en
desarrollar la ensefianza de la Economia doméstica. En palabras de la profesora Juana Sicilia y
Martin (1915: 37-38):

Vista la importancia que para el progreso social tiene la familia, se comprende inmediatamente
pensando en el concepto de esta la mision trascendental que a la mujer incumbe. Es soberana del
hogar, donde reina y gobierna para alcanzar la verdadera dicha temporal de la familia.

La ensefianza de la Economia doméstica no se limitaba al plano teérico, sino que tras-
cendia al practico, procurando que las mujeres tuviesen los conocimientos mas completos
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y sélidos para la organizacién y administracién del hogar dentro de unos parametros de ra-
cionalizacion. En este aspecto, hay que sefialar la importancia que se concedia, por algunas
profesoras, al método inglés denominado de «laboratorio», mediante el cual la ensefianza
de los contenidos estaba unida a la realidad y a la practica cotidiana de las alumnas (Sicilia
y Martin, 1915). Esta instruccion dirigida a las mujeres, no solo pretendia el bienestar de los
demas: el marido, los hijos, etc., sino que pugnaba por una mejor formacion de las mujeres,
estimulandolas para su superacion y concienciandolas del importante papel que desempe-
Aarian en el ambito privado y dentro de la sociedad.

B LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA ENSENANZA DE LA ECONOMIA
DOMESTICA

Los libros de texto de Economia doméstica, por regla general, consideraban que el ama
de casa tenia un papel vital dentro de la familia, quiz4 el méas importante, porque a traves
de la administracion del patrimonio familiar, unido al resto de sus tareas, podia contribuir
con todas sus facultades a mejorar la educacion, la salud y la calidad de vida de sus hijos.
La dedicacién de las mujeres al hogar no estaba considerada como una lacra, sino como
una ventaja para la sociedad sin menospreciar al «feminismo» cuya tendencia se hacia mas
fuerte a comienzos del siglo xx, pero se argumentaba que era el fruto de la necesidad que
tenian las mujeres de contribuir a los ingresos familiares, porque resultaban escasos en
comparacion con los gastos de la familia. Otro de los criterios que se utilizaban para justificar
el feminismo era que, al haber mas mujeres que hombre en el pais, muchas mujeres tenian
que prepararse para realizar profesiones a veces similares a las de los hombres. La profe-
sora Juan Sicilia y Martin definia el feminismo desde el punto de vista econémico, es decir,
partiendo de que las mujeres como administradora del hogar se habia puesto al mismo nivel
que los hombres, para lo cual utilizaba los términos siguientes (Sicilia y Martin, 1915):

El feminismo es un problema econémico y cae en este aspecto dentro de nuestra asignatura, se
comprende inmediatamente al considerar los deberes de la mujer como administradora del hogar en
consorcio con el marido.

En algunos libros se hace mencion a la mision de las mujeres, no solo centrada en el
desarrollo de todas sus facultades para beneficiar a la familia, sino también en el amor que
aportaba a los suyos (Sicilia y Martin, 1918). Sin embargo, esas funciones, que eran muy
valoradas dentro de los manuales de Economia doméstica, quedaban limitadas al ambito
familiar y, por tanto, no se visualizaban ni valoraban en la sociedad.

La responsabilidad de las mujeres en el hogar, segun los libros de Economia doméstica,
era amplia, porque estaba compuesta por varias tareas, que iban desde la administracion
de los bienes familiares hasta la educacién de los hijos, se trataba de cometidos de vital
importancia. Algunos autores sefialaban que las mujeres debian desempefar una pluralidad
de actividades en el hogar como las de: cocinera, doncella, lavandera, planchadora, modis-
ta y en todas ellas mostrarse econdmica y diestra» (Mirguet, 1933). Otros autores también
introducian aspectos mas ligados a la sensibilidad, a la moral y a su instruccién, destacando
la importancia de que las mujeres se preocupasen, dentro de la vida familiar por la salud, el
humor, la administracion, el refinamiento, la moral, etc. (Estrada, 1948).
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Se creaba una obligacion del ama de casa que estaba ligada con el &mbito espiritual de
las mujeres, las cuales debian cuidar de la moralidad de la familia y tener en cuenta el gusto
estético, lo cual solo se podia acometer desde la adquisicién de una educacion sélida, en la
que se debia valorar la educacion moral o espiritual. Por ese motivo, se incidia en la forma-
cion de las nifias y de las adolescentes respecto de cualidades especificas que les permi-
tiesen el gobierno del hogar, siendo alegre, activa, previsora € instruida (Estrada, 1948). En
general, los textos de Economia doméstica instruian a las nifias en un amplio espectro de
contenidos, como eran: la alimentacion, la confeccion, el cuidado de la ropa, la vivienda, el
cuidado de los enfermos, etc.

En lineas generales, la asignatura de Economia doméstica, inclusive durante el franquis-
mo, tenia la finalidad de aportar una preparacion que se consideraba muy necesaria para
desempenar sus tareas y responsabilidades, para cuya realizacion era imprescindible que las
mujeres tuviesen una gran variedad de actitudes (Estrada, 1948). Durante la Restauracion, se
publicaron algunos libros de texto de dicha asignatura, en los que se valoraba la importancia
que tenia la educacion de las nifias para que fuesen futuras mujeres que cuanto mejor instrui-
das estuviesen, mejor educarian a sus hijos (Villalba y Riquelme, 1913). En algunos manua-
les se sefialaba que era fundamental que las mujeres hubiesen adquirido una cultura o unos
saberes a los que se podria calificar de conocimientos cientificos, para que aspectos como
la salud y la alimentacién de la familia estuviese a buen recaudo, pues para ello era necesario
que estuviesen bien instruidas y tuviesen unos conocimientos racionales, sin los cuales la
familia careceria de elementos fundamentales para su subsistencia. Segun lo argumentado
anteriormente, es evidente que la ensefianza de la Economia doméstica tenia un papel digni-
ficante para que la preparacion de las mujeres se considerase cientifica.

La asignatura de Higiene que habia sido privativa de la educacion del alumnado, mayorita-
riamente masculino, en los institutos de ensefianza media, ya desde finales del siglo xix y, fun-
damentalmente, durante la Restauracion y la Segunda Republica tuvo un gran reconocimiento
hasta el punto de que algunos republicanos llegaron a exclamar «mas jabdn y menos reli-
gion», paso6 a formar parte de la educacion de las nifias a través de algunos manuales de
Economia doméstica que trataban a la higiene como algo fundamental que debia conocer y
practicar el ama de casa, hasta el punto de que se vinculaba sin paliativos la higiene con la
Economia doméstica.

La formacion de las mujeres no solo se constrefiia al ambito institucional, sino que la ma-
dre desempenfiaba un papel fundamental para formar a las nifias, que eran las futuras amas
de casa. Evidentemente, el gobierno de los nifios se guiaba por el instinto maternal, aunque,
como todo, podia ser objeto de errores. Durante la Restauracion, en algunos libros de Eco-
nomia doméstica, se aludia al instinto maternal como algo de lo que habia sido dotado la
mujer y que era un «manantial inagotable de abnegacién y sacrifico», aunque también se se-
Aalaba la necesidad de que las mujeres fuesen instruidas en principios de Puericultura, para
gue ese instinto fuese utilizado con la mayor eficacia e inteligencia (Sicilia y Martin, 1918).

El concepto de instinto maternal estaba presente en la mayoria de los contenidos de Eco-
nomia doméstica, de tal manera que desde el tradicionalismo se consideraba que la mater-
nidad y la proteccién y cuidado de los hijos eran aspectos basados en el instituto femenino.
El instinto maternal era el legado que la naturaleza hacia a las mujeres, lo cual comportaba
multitud de deberes, que fueron objeto de exaltacidn en diversos discursos ideoldgicos, des-
de el filoséfico al biolégico. La ensefanza de la Economia doméstica abordaba el tema de

EL GENERO DE LA ECONOMIA O LA ECONOMIA DE GENERO ISBN: 978-84-695-3690-2

43



los deberes maternales, describiendo las labores que debia desempefar una buena madre,
siempre dentro del hogar. No obstante, respetando el significado del instinto maternal, se
muestran partidarios de la educacién de las mujeres para mejorar el papel de madres, dis-
tinguiendo entre la capacidad instintiva y la capacidad adquirida, de manera que aducen la
existencia de una ciencia de la maternidad que se adquiria a través de la educacion.

Evidentemente, algunos contenidos de la asignatura de Economia doméstica trataban
de priorizar la educacion para la maternidad, incluso por encima del mero instinto maternal,
cuya existencia reconocian. No obstante, esa educacion no tenia como objetivo la busqueda
de una mayor autonomia para las mujeres, sino que estaba en funcion del servicio que se
aportaba a la familia y de las ventajas sustanciales que representaria para la buena crianza
y educacién de los hijos.

B LA ECONOMIA COMO FORMA DE CONSOLIDAR LA ARMONIA FAMILIAR

La ensefianza de la Economia doméstica traspasaba las tareas tradicionales del ama
de casa, incluso la administracion y organizacion del hogar, puesto que atribuia a la mujer
la responsabilidad del mantenimiento y fortalecimiento de los lazos familiares. En este as-
pecto, las mujeres debian tener unas actitudes, comportamientos y tareas que hiciesen del
hogar un lugar agradable para el marido y los hijos, impidiendo que por falta de orden, de
aseo, un frio excesivo o un calor sofocante, el marido tuviese que buscar la comodidad o la
tranquilidad en los cafés o reuniones, muchas veces perjudiciales para la familia (Villalba y
Riquelme, 1913). Se trataba de que no hubiese problemas dentro del ambito familiar, que
pudiesen repercutir en su futura estabilidad. Por este motivo, las mujeres debian evitar el
alejamiento del marido por encontrarse en un ambiente poco acogedor. Se pensaba que las
mujeres podian evitar que se suscitasen esas distorsiones mejorando el ambiente del hogar,
su afectividad, e incluso sacrificando algun gasto superfluo, ajustandose a los ingresos para
mejorar su economia y evitar discusiones innecesarias y el perjuicio para toda la familia.

En términos generales, se adjudicaba a las mujeres la responsabilidad de mantener y
consolidar la felicidad de la familia. Incluso, algunos textos senalaban que las mujeres de-
bian procurar, fundamentalmente, la felicidad conyugal, porque de lo contrario se estaria
creando una situacion de inestabilidad familiar, propia del incumplimiento de sus deberes de
esposa y madre, dando lugar a la desgracia y a la ruina de la familia (Villan Gil, 1923). Evi-
dentemente, este aspecto es de los mas dificiles que se asignaba a las mujeres, resultaria
mas facil llevar una buena administracion, que procurar una felicidad para lo cual no existian
formulas a seguir, cuando el marido no se responsabilizaba de la misma tarea. Obviamen-
te, responsabilizar Unicamente a las mujeres de la consecucion de la felicidad familiar es a
todas luces injusto e injustificable, porque se podia ensenar las ventajas y deberes de un
determinado comportamiento, pero no se podia modificar la personalidad de los miembros
de la unidad familiar, ni se podian prevenir los inconvenientes, ni evitar la irrupciéon de cir-
cunstancias adversas que eran consustanciales de la vida misma y su resolucién dependia
de los dos conyuges y no de la sumision de las mujeres para evitar conflictos familiares.

En esta asignatura se daba cuenta de las dificultades de administrar el patrimonio fami-
liar, y de la dificil tarea que tenian las mujeres de las clases bajas, que tenian que hacer
verdaderos malabarismos con unos salarios escasos, con los que tenian que hacer frente
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a unos gastos ineludibles. También, resultaba dificil asumir la responsabilidad de tener que
adaptar una familia con pocos recursos a las exigencias de un modelo burgués. Algunos
autores de libros de Economia doméstica aconsejaban a las mujeres de clase alta, que no
dejasen todo el trabajo doméstico en manos de las sirvientas, sino que se involucrasen en
€l; de esta forma «el ama de casa se ausentaria menos (del hogar) y su marido y sus hijos,
seguros de encontrarla, vendrian con mas placer, en lugar de estarse en el café, en el juego
o en el casino» (Mirguet, 1933).

En general, los textos coinciden en adjudicar a las mujeres la responsabilidad de mante-
ner y consolidar la felicidad de la familia. «La conducta de la mujer ha de ser el fundamento
de la felicidad conyugal», se afirma en otro manual, de manera que si no cumple «fiel y
exactamente sus deberes de esposa, ella misma labra su desgracia y la de su marido, intro-
duce en la familia el desconcierto y es la causa de su ruina» (Villan Gil, 1923). Al peso de las
actividades rutinarias se agregan estas otras de caracter moral cuyo incumplimiento, como
se ve en la cita anterior, motivara acusaciones y culpabilidades.

B LA ECONOMIA DOMESTICA DEL RETROCESO DEL FRANQUISMO
A SU IMPULSO CON LA DEMOCRACIA

La asignatura de Economia Doméstica se introdujo en la Ensefianza Media durante el
franquismo, lo cual significaba una modificacién sustancial con respecto a los planes de
estudios anteriores. Aunque en quinto curso bachillerato, los manuales de texto restringian
su contenido a diez lecciones, que solo trataban sobre asuntos relacionados con funciones
netamente femeninas segun la tradicidbn, como eran: las condiciones, orientacion y salu-
bridad de las viviendas; operaciones de limpieza de cada una de las estancias del hogar y
utensilios necesarios para la misma; los parasitos y su eliminacién; la luz natural y artificial;
los distintos sistemas de calefaccion, combustibles y limpieza de estufas; los vestidos, ma-
terias primas y su confeccidn; la Gltima leccion trataba sobre la limpieza de los tejidos y los
quitamanchas.

No obstante, en sexto curso de bachillerato el contenido de esta materia se extendia a
veinte lecciones, el doble de quinto curso, pero lo mas importante es que el contenido era
mas cientifico, puesto que se centraba en la necesidad de sacar al dinero del matrimonio
el maximo rendimiento. La alimentacion se relacionaba con la buena economia, de manera
que las alumnas debian elaborar un menu equilibrado, teniendo en cuenta las proteinas, vi-
taminas, etc., con solo cinco pesetas de coste, que solo les daba para elaborar una comida
a base de espinacas y sardinas." El resto de los temas estaban referidos a la medicina ca-
sera, animales y vegetales como productores de enfermedades y el contagio. El tema de la
enfermedad se trataba en seis lecciones, incluyendo la ensefianza de las propiedades de las
plantas medicinales. Otras siete lecciones trataban directa o indirectamente sobre la ropa
de vestir, la organizacion de los armarios, lavado, plancha, tintes y equipajes. El resto de las
lecciones trataban sobre los objetos de adorno en el hogar, incluyendo los ramos de flores.

Por dltimo, los programas publicados en 1968 introdujeron novedades metodologicas, que
motivaron a las profesoras a ilustrar los temas con gréficos, dibujos, diagramas, fotografias y

1. Testimonio aportado por la antigua alumna y profesora del Instituto, Carmen Simén Palmer.
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diapositivas, incluso la utilizacién de proyecciones, que enriqueciesen las clases, mostrando
la gran importancia del régimen econdmico familiar, puntualizando en toda circunstancia la
manera de invertir recursos, teniendo en cuenta las necesidades reales.

Durante el régimen democratico desaparecieron las asignaturas del hogar o propiamente
femeninas, para evitar cualquier tipo de discriminacion por razdén de sexo en el &mbito edu-
cativo. Sin embargo, algunos autores, corrientes doctrinales y foros internacionales se mos-
traron favorables a la dignificacion de las tareas del hogar, mostrandolos con la importancia
qgue realmente tenian, sobre todo la economia doméstica en el desarrollo de la economia
nacional. Segun Ch. Delphy (1985: 37): «a los movimientos neofeministas corresponde el
mérito de haber planteado por primera vez en la historia el tema del trabajo doméstico como
algo verdaderamente productivo». En la misma linea doctrinal se encuentra Lidia Falcén
(1981), la cual afirma que el trabajo de la mujer en el hogar es indudablemente productivo.
Otras autoras, como Mariarosa Dalla Costa (1975) consideraron tan importante el trabajo en
el hogar, como funcién social, que impulsaron un movimiento a favor de la asalarizacién del
trabajo del ama de casa.

Algunos colectivos femeninos defendieron la dignificacion del trabajo de la mujer en el
hogar, sobre todo en foros internacionales como la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, o la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social, realizada en
Copenhague en el mismo ano, solicitaron a los gobiernos la elaboracién de indicadores ca-
paces de reflejar el aporte del trabajo doméstico en los sistemas de contabilidad nacional.

Con respecto al rendimiento del trabajo en el hogar, se han realizado algunas investiga-
ciones que se orientan a cuantificar el trabajo no remunerado. Asi, en el estudio «La cuenta
satélite del trabajo no remunerado en la Comunidad de Madrid», la profesora Maria Angeles
Duran (2008) concluye que el colectivo de las amas de casa representa el gran motor no
solo de la economia sino de la supervivencia de los hogares. Aunque reconoce que cuanti-
ficar el valor monetario del trabajo doméstico es una tarea muy compleja, afirma que, si se
calculara un salario bruto medio por cada hora que las espariolas emplean en ello, su valor
monetario seria de unos 424.140 millones de euros (casi la mitad de riB espafiol) (2008).

B A MODO DE CONCLUSION

La ensefnanza de la Economia doméstica fue un punto de inflexion para despertar en las
mujeres su interés por perfeccionar o incrementar sus estudios y participar activamente en
la vida publica, desarrollando una actividad laboral. La importancia que se concedi6 a esta
asignatura durante la Restauracion y, sobre todo, la Republica, concediendo a la mujer un
papel fundamental con la tarea de administrar la unidad familiar y relacionandola con el be-
neficio que concederia a la economia nacional, siempre que fuese bien utilizada, suponian
una dignificacion y exaltacion del papel del ama de casa. No obstante, se seguian mante-
niendo concepciones tradicionalistas sobre los cometidos de las mujeres dentro del hogar,
responsabilizandolas de la felicidad de la familia e incluso matizando sobre el aspecto del
instinto maternal, que podia ser objeto de educacion para mejorar su rol de madre.

La ensefianza de la Economia doméstica no se limitaba al plano teérico, sino que tras-
cendia al practico, procurando que las mujeres tuviesen los conocimientos mas completos
y solidos para la organizacion y administracion del hogar dentro de unos parametros de
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racionalizacién. Esta instruccion dirigida a las mujeres, no solo pretendia el bienestar de los
demas: el marido, los hijos, etc., sino que pugnaba por una mejor formacién de las mujeres,
estimulandolas para su superacion y concienciandolas del importante papel que desempe-
Aarian en el ambito privado y dentro de la sociedad.

Durante la Restauracion, algunos manuales de texto concedian gran importancia a la edu-
cacion de las nifias para que fuesen futuras mujeres que cuanto mejor instruidas estuviesen,
mejor educarian a sus hijos. También consideraban fundamental que las mujeres hubiesen
adquirido una cultura a la que se podria calificar de conocimientos cientificos, para que aspec-
tos como la salud y la alimentacion de la familia estuviese a buen recaudo, pues para ello era
necesario que estuviesen bien instruidas y tuviesen unos conocimientos racionales.

La Economia doméstica se vinculd con algunos contenidos de la asignatura de Higiene
gue habia sido privativa de la educacion del alumnado, en su mayoria masculino, en los
institutos de ensefianza media, ya desde finales del siglo xix y, fundamentalmente, durante
la Restauracion y la Segunda Republica tuvo un gran reconocimiento, pas6 a formar parte
de la educacion de las nifas a través de algunos manuales de Economia doméstica que
trataban a la higiene como algo fundamental que debia conocer y practicar el ama de casa.

Durante el franquismo, en sexto de bachillerato, el contenido de esta asignatura era méas
cientifico que en el curso anterior, puesto que se centraba en ensefar a las jovenes como
se podia obtener el maximo rendimiento con el mismo dinero, desarrollando un modelo de
alimentacion mas sano y equilibrado, con la compra de ingredientes de calidad pero sin
realizar un gasto excesivo e irracional. El resto de los temas estaban referidos a la medicina
casera, animales y vegetales como productores de enfermedades y el contagio. El tema de
la enfermedad se trataba en seis lecciones, incluyendo la ensefanza de las propiedades
de las plantas medicinales. Otras siete lecciones trataban directa o indirectamente sobre la
ropa de vestir, la organizacién de los armarios, lavado, plancha, tintes y equipajes, etc.

Durante la democracia se ha reivindicado que las tareas del hogar no se consideren
como propias de un determinado sexo, sino que exista una igualdad entre hombres y mu-
jeres, los cuales al trabajar fuera de casa, tenian una corresponsabilidad con respecto a
dichas tareas. La Economia doméstica se considera tan importante, también para hombres
casados, solteros, etc., que algunas asociaciones comenzaron a impartir cursos para que
supiesen manejarse con las tareas del hogar: aprender a elaborar un presupuesto que per-
mitiese eliminar cualquier tipo de déficit, la alimentacién, cocinar, planchar, etc., se han ido
generalizando como ensefianzas demandadas por ambos sexos.

Evidentemente, las tetricas feministas y los foros internacionales, han evidenciado la im-
portancia del trabajo doméstico, tal es el caso de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995, o la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social, realizada en
Copenhague en el mismo afio. En Espana, diversas instituciones, tanto autonémicas como
estatales, han realizado encuestas para cuantificar el tiempo asignado al trabajo del ama de
casa con la finalidad de impulsar su reconocimiento econémico y social.
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ESTADO SOCIAL Y SUJETO PRODUCTIVO. UN APUNTE
CONSTITUCIONAL DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

MaRria ConcerPciON ToRRES Diaz
Universidad de Alicante

B 1. PLANTEAMIENTO GENERAL

EL PASADO 17 pE Junio DE 2010, el Parlamento Europeo aprobd la resolucion sobre la di-
mensidon de género de la recesién econémica y la crisis financiera. Una resolucion im-
portante sobre todo cuando se habla del riesgo de involucion o del retroceso en los derechos
alcanzados (y/o conquistados) por las mujeres. Y es que el texto no deja dudas cuando pone
de manifiesto que la igualdad de trato entre mujeres y hombres ha sido y es uno de los ob-
jetivos de la Union Europea y, por tanto, «uno de los principios fundamentales de cualquier
respuesta politica a la crisis econdémica y financiera y la transicién hacia el periodo posterior
a la crisis». No obstante, advierte cdmo la actual crisis econdmica podria poner en peligro
los logros obtenidos en materia de igualdad de género y como los efectos de la recesidon
podrian afectar especialmente a las mujeres. Y es que, desde la 6ptica constitucional, cuan-
do hablamos de mujeres resulta muy dificil todavia conceptualizarlas [nos] como sujetos
juridico/politicos, como ciudadanas no solo de iure sino también de facto. En este sentido,
cabe precisar como la violencia de género, la discriminacion salarial o la escasa representa-
cion en el poder politico 0 econdmico demuestran que las mujeres estan[mos], en muchos
casos, limitadas en el disfrute de ciertos derechos. Se advierte, por tanto, que el mero reco-
nocimiento de los derechos no ha sido suficiente. Es necesario un claro compromiso social,
un nuevo pacto social, para erradicar esas situaciones discriminatorias que dificultan que la
ciudadania de las mujeres sea una ciudadania real y efectiva.

Llegados a este punto, conviene traer a colacion el articulo 1.1 de nuestra Constitucion
espafola. Precepto que dispone textualmente que: «Espafia se constituye como un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico».! El analisis de este precepto,
desde el punto de vista de la consolidacién de los sujetos juridico/politicos resulta revelador
a los objetos de esta comunicacion sobre todo si partimos de la afirmacion de Sustein y Hol-
mes (2006: 161) (politbgos y constitucionalistas norteamericanos) cuando afirman que: «los
derechos cuestan dinero». Y que estos no pueden protegerse ni aplicarse sin presupuesto o
apoyo politico. Aluden estos autores a los derechos de contenido social,? a los derechos que
ayudan a consolidar la ciudadania, a los derechos que tienen una menor proteccion en nuestro

1. Sobre el contenido del articulo 1.1 de la Constitucién espafola conviene precisar que cada uno de los valores enuncia-
dos se puede asociar a un modelo de Estado pudiéndose atisbar una evolucion en «lo estatal». Asi, el Estado liberal se
asocia con la libertad; el Estado de Derecho, con la justicia; el Estado social, con la igualdad y el Estado democratico,
con el pluralismo politico.

2. Sobre los derechos de contenido social resulta interesante la monografia de Vicente Giménez, T. (2006) y también
Gonzéalez Moreno, B. (2002).
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texto constitucional y en los textos constitucionales de nuestro entorno europeo, debido (en
nuestro caso) a que no estan positivizados constitucionalmente en la Seccion | del Capitulo Il del
Titulo | de la Constituciéon espafola, esto es, no son derechos fundamentales.® Derechos real-
mente afectados en la actual situacion economica de crisis.* Y derechos de cuya ciudadania
depende, en buena medida, la ciudadania de las mujeres. Una ciudadania fraguada, en lineas
generales, por esa dicotomia entre lo publico y lo privado (y también doméstico). De ahi que
se haya aludido en determinados foros al peso de las ausencias de las mujeres® en lo publico/
politico, &mbito (este ultimo) del verdadero sujeto econémico.

H 2. OBJETIVOS

Los objetivos de esta comunicacién son dos. En primer lugar, poner de manifiesto el alto
coste que todavia observamos (y percibimos) del peso de las ausencias de las mujeres en
el ambito de lo publico/politico. En el ambito de lo productivo con alto valor econémico y, por
supuesto, social. Y, en segundo lugar, reflexionar sobre el concepto de ciudadania de las mu-
jeres. Un concepto que nos lleva a hablar de una «ciudadania inacabada» tanto en el ambito
de lo politico (publico) como en el ambito de lo privado (doméstico). En el ambito de lo publico
porque las mujeres no han [hemos] llegado a consolidarse[nos] no solo como sujetos juridico/
politicos sino como sujetos econdmicos. Y en el ambito de lo privado porque la funcion repro-
ductiva no es cuantificable en las estadisticas y datos econémicos utilizados a nivel global.
Con este panorama no es extrafio sefnalar que la ciudadania del sujeto reproductivo es una
ciudadania sesgada (también) en lo econdmico/productivo. Es una ciudadania que responde
a una conquista «reciente para las mujeres» como sefiala Valcarcel (2004: 21). Es una ciu-
dadania que necesita ser visibilizada y reivindicada para evitar que pase desapercibida en un
ambito (el econdmico) fuertemente masculinizado y en donde las categorias y los elementos
de analisis han sido elaborados desde una visién claramente androcéntrica y patriarcal.

Sobre el concepto de derechos fundamentales véase Pérez Lufio, A. (2011).

4. Sobre la actual situacion econémica y financiera véase Judt, T. (2010) y también Askenazy, P. y otros (2011: 29 y
ss.). La lectura del Manifiesto de economistas aterrados resulta interesante porque cuestiona las politicas dictadas
desde Europa a todos los paises de la Union Europea en donde con el objetivo de reducir los déficit publicos estan
aplicando rigurosas politicas de ajustes que evidencian una clara sumisién a los mercados financieros poniendo en
peligro la recuperacién economica y, por ende, incrementando la desigualdad social. Una desigualdad que, como
se apunta en esta comunicacion, tendra efectos perversos en la consolidacion de los derechos de las mujeres por
la reduccion en el gasto social. Y es que frente a lo que postulan las teorias neoliberales los autores del Manifiesto
sefialan que: «es falso afirmar que todo déficit pablico incrementa en igual medida la deuda publica, o que cualquier
reduccion del déficit permite reducir la deuda. Si la reduccion de los déficits compromete la actividad econémica, la
deuda se incrementara todavia mas». Contintan sefalando que: «una reduccion simultanea y masiva de los gastos
publicos del conjunto de los paises de la Unidn no puede tener como efecto mas que agravar la recesion y con ello
un nuevo incremento de la deuda publica». Los autores del Manifiesto proponen para evitar que el saneamiento de
las finanzas publicas provoque un desastre social y politico «mantener el nivel de proteccion social» e incrementar el
esfuerzo presupuestario en materia de educacion, de investigacion, de inversion en la reconversion ecologica para
crear las condiciones de un crecimiento sostenible que permita un fuerte descenso del paro, entre otras.

5. Sobre el «peso de las ausencias» véase Renau, M.? D. (2009: 20).
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B 3. CONCEPTUALIZACIONES
3.1. Las mujeres como sujetos en el contexto econémico/productivo

Aludir a «lo econémico/productivo» desde el punto de vista de los sujetos nos invita a
reflexionar sobre la construccién de ese ambito especifico de lo publico que desde tiempos
pretéritos ha estado vedado para las mujeres ya que tradicionalmente, como senala Jen-
nings (2004: 165) se ha hablado del «<hombre econémico». Por ello, y pese a las conquistas
alcanzadas en occidente en este ambito (sobre todo con la incorporacion progresiva de las
mujeres al ambito laboral) todavia subyace un cierto sesgo androcéntrico y patriarcal que
se advierte en las politicas adoptadas con motivo de la crisis. Politicas que se olvidan de
las mujeres.® Pero no solo eso, sino que desde esa Optica sesgada cuestionan los avances
en materia de igualdad. Sea como fuere, lo cierto es que desde las formulaciones teoricas
resulta dificil hablar de las mujeres como sujetos econémicos. Primero, por la propia se-
gregacion de espacios (publico/privado) que el capitalismo como forma de organizacién
productiva y patriarcal ha llevado consigo. Y segundo, por el escaso valor econémico de las
funciones reproductivas y de los cuidados. Funciones que no buscan el interés individual
sino un interés social (o para los demas). Funciones esenciales para el sostenimiento de
un Estado social y democratico de Derecho. Pero funciones, al mismo tiempo, fuertemente
feminizadas y, excluidas, como se ha apuntado en lineas anteriores, del ambito productivo/
econdmico. Un ambito donde se consolida al sujeto econdmico, el varon (por excelencia).

3.2. Crisis y sujetos desde la perspectiva de género

Al hilo de todo lo expuesto sobre la consolidacion, en general, de los sujetos juridico/
politicos y, en particular, de los sujetos econdmicos/productivos, conviene reflexionar sobre
los efectos de la actual crisis econdmica. Y es que si partimos de ese déficit democratico’
de la ciudadania de las mujeres fruto de su no consolidacion como sujetos juridico/politicos
no resulta extrafio que los efectos de la crisis afecten de manera especialmente sangrante a
las mujeres. ¢ La razon? Parece evidente si tenemos en cuenta esa dicotomia publico/privado

6 Véase la supresion del Ministerio de Igualdad con motivo de la remodelacién del Ejecutivo en octubre de 2010. Una
supresion justificada por la actual situacion econdémica de crisis, pero una supresion cuestionable dada la escasa
dotacion econdémica de este Ministerio. Sobre esta cuestion resultan interesantes los articulos de Castro, C. (2010),
Murillo, S. (2010) y Gonzalez de Lara, I. (2010).

7. Sobre el concepto de democracia véase Sartori, G. (2009: 15 y ss.). Sefala este autor que demokratia procede de
«demos» que quiere decir «pueblo» y de «kratos» que quiere decir «poder». Por tanto, etimolégicamente, traducida al
castellano significa «poder del pueblo». Extrapolando este significado al @mbito juridico/politico que nos ocupa no resulta
aventurado sefalar que con el término democracia se alude a los «sistemas y regimenes politicos donde el pueblo es el
que manda». Resulta interesante reflexionar sobre este concepto maxime cuando en la presente comunicacion se alude
a un déficit democratico de la ciudadania de las mujeres. Un déficit que deriva de su no conceptualizacién como sujetos
juridico/politicos y, por tanto, de su escaso ejercicio del «poder». Poder que, volviendo al autor antes mencionado, su-
pone —sintéticamente hablando— una relacion en la que un individuo obliga a otro a hacer lo que de otra forma no haria.
Evidentemente esta conceptualizacion del poder se complica en el ambito de lo publico/politico porque esa relacion de

poder no se da entre individuos sino entre colectivos y/u organizaciones.
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apuntada en lineas anteriores. Una dicotomia que ha propiciado la adscripciéon natural de
las mujeres a los espacios privados (familiares o domésticos). Unos espacios altruistas en
aparaciencia, pero que en el fondo no han sido mas que el reducto del egoismo masculino
(England, 2004: 76) (del sujeto juridico/politico y, por ende, del sujeto econémico). Sobre es-
tas cuestiones resultan interesantes las aportaciones de Strassmann (2004: 89) cuando alu-
de al «patriarca benévolo» ejemplificado en el varon, cabeza de familia, con mujer e hijos/as
que dependan de él. Partiendo de las consideraciones anteriores conviene reflexionar sobre
las mujeres en el &mbito productivo/econdmico. Y es que ¢qué ocurre con las mujeres en
estos ambitos? ;Se puede afirmar que la incorporacion de las mujeres al ambito laboral ha
llevado aparejada una desvinculacion de las mujeres de los ambitos privados? ;Se puede
afirmar que esa incorporacion de las mujeres a los ambitos productivos ha llevado consigo
una incorporacién equivalente de los hombres a los ambitos reproductivos? ;Se puede, por
tanto, hablar de corresponsabilidad?®

A poco que reflexionemos sobre estas cuestiones, las respuestas a las mismas no son
demasiado halagiiefas. Por tanto, no resulta aventurado afirmar que las mujeres no estan
consolidadas como sujetos productivos/econémicos. No, al menos, bajo los mismos para-
metros que los varones (sin que éste sea el modelo a seguir). Y es que en el imaginario co-
lectivo econémico/patriarcal las mujeres en el ambito laboral todavia son conceptualizadas,
como sefala Pazos (2009 y 2010) como «menos disponibles». Menos disponibles porque
desde la Optica econdémica/patriarcal las mujeres no son sujetos econémicos/productivos de
motu proprio. Y no lo son porque desde esta Optica el sujeto econémico/productivo es un
sujeto plenamente disponible. Un sujeto sin compromisos personales, un sujeto ausente de
vinculaciones familiares (al menos, en abstracto). Por tanto, un sujeto varon. Las mujeres,
desde este imaginario, siempre son vistas como madres (o futuras madres), como sujetos
sustituibles o reemplazables. Como sujetos, en suma, cuya vinculacion profesional y/o labo-
ral siempre va a estar condicionada por la capacidad reproductiva de su sexo biologico y por
su dedicacion al cuidado de los demas en el ambito familiar.

Aludia en lineas anteriores al imaginario colectivo econémico/patriarcal. Un imaginario
desde el que resulta factible establecer un nexo de unién entre capitalismo y patriarcado
como sendas formas de dominacion. Nexo de unidén que nos [me] permite hablar de un doble
sistema de dominacién a la que estan[mos] sujetas las mujeres. Y es que siguiendo a Cobo
(2011: 36-67) no podemos olvidar que «el impulso ‘natural’ del capitalismo es [y ha sido]
la privatizacion de todos los recursos [incluidas las mujeres]» y «el impulso ‘natural’ de los
patriarcados es [y ha sido] mercantilizar a las mujeres». Esta autora denuncia el «pacto de
politica sexual» entre capitalismo y patriarcado. Un pacto que se atisba en los albores de la
Modernidad y que, hoy, sigue vigente. Un pacto que se advierte en los bajos salarios, en los
horarios que dificultan la conciliacion (y/o corresponsabilidad) familiar y laboral, en las peno-
sas condiciones de muchas mujeres dentro de la economia sumergida, en la trata con fines
de explotacion sexual® y, como no, en la conceptualizacidon de la prostitucion como forma de

Sobre corresponsabilidad véase Pazos, M. (2010).

Sobre la trata con fines de explotacion sexual y sobre la prostitucion resultan interesantes las apreciaciones de Napo-
leoni, L. (2008: 15 y ss.). Denuncia, esta autora, los efectos de lo que califica la <economia canalla». Recuerda como a
pesar de que en los afos noventa la democracia se expande, esa expansion se produce a la par que la expansion de
la esclavitud. Sefala como en 1990: «las esclavas sexuales eslavas del antiguo bloque soviético emperazon a desbor-

dar los mercados occidentales [...] el nuevo mercado del sexo es solo la punta del iceberg» de las nuevas formas de
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trabajo. Un pacto que, en el ambito privado, ha tendido a la naturalizacion del sexo repro-
ductivo. Y es que desde el imaginario colectivo econdmico/patriarcal la conducta sexual de
las mujeres ha sido objeto de inspeccion debido a la premisa de asegurar la paternidad de
la descendencia como garantia de la transmision de la herencia.

3.3. Igualdad y derechos en el Estado social

Extrapolando las anteriores consideraciones al ambito juridico-constitucional cabria reali-
zar algunas puntualizaciones. Y es que se observa como para la consolidacion de las mujeres
como sujetos juridico/politicos (y econémicos) es necesario apostar por la igualdad, maxime
en épocas de crisis. Pero no una igualdad en abstracto, sino una igualdad de género. Esto
es, una igualdad que no condicione a los sujetos en virtud de los constructos sociales que
sobre el sexo biolégico nuestra forma de socializacion ha creado. Una igualdad de género,
gue constituya un valor en si mismo. Una igualdad que visibilice a las mujeres como sujetos
productivos y reproductivos, sin que este segundo aspecto condicione su futuro (y el futuro de
la sociedad en general) teniendo en cuenta los riesgos de despreciar las ideas, las capacida-
des de trabajo y las inteligencias de la mitad de la humanidad. Una igualdad que, si bien en
lineas anteriores la conceptualizaba como valor (art. 1.1 ce), al mismo tiempo, se erige en un
principio (art. 9.2 ce) y en un derecho (art. 14 ce) en nuestro texto constitucional. Una igualdad
de género que surge (o0 debe surgir) de la dimensién social de nuestra Carta Magna y que
debe desarrollarse sin despreciar conceptos (también constitucionalizados) tan importantes
como el de dignidad (art. 10.1 ce) que subyace como principio de referencia o como razén de
ser de los derechos vy libertades recogidos en nuestro texto supremo. De ahi la importancia
de reflexionar sobre la igualdad en el Estado social desde la perspectiva de género.

Sin animo de extenderme mas de lo necesario sobre este punto considero importante pre-
cisar algunas cuestiones de dogmatica juridico-constitucional relativas a la conceptualizaciéon
de la igualdad como valor, como principio y como derecho. Y es que no resulta baladi esta
diferenciacion ya que facilita la comprension de esta parte al aludir a ese caracter trifonte de
la igualdad constitucional. En este sentido, siguiendo a Asensi'® conceptualizar la igualdad
como principio constitucional implica que la igualdad se tenga que tener en cuenta a la hora
de interpretar cualquier norma. Ademas, la igualdad se erigira en criterio a seguir en caso de
gue existan lagunas debido a la funcion integradora que como principio tiene atribuida. Por
otra parte, la igualdad como principio desempena (también) una funcién orientativa ya que
debe guiar la actividad de los/as operadores juridicos y debe, al mismo tiempo, desplegar su
funcion limitativa. El Tribunal Constitucional ha precisado que los principios constitucionales
forman un todo y que no pueden ser entendidos como compartimentos estancos, teniendo la
funcion de informar todo el ordenamiento juridico (stc 27/1981). Con respecto a los valores,
el maximo intérprete constitucional ha sefialado que los valores no son conceptos metajuridi-
Cos sino que son valores positivizados que tienen proyeccion en el ordenamiento juridico, in-
cluida por supuesto, la Constitucion (stc 20/1987). Con respecto a la igualdad como derecho

esclavitud. Esta autora traza una correlacién entre democracia y esclavitud y afirma que esa correlacion es una de las
consecuencias de la economia canalla.

10. Asensl SABATER, J. (1998: 241 y ss.): La época constitucional, Valencia, Tirant Lo Blanch.
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cabe precisar que se configura como un derecho subjetivo que puede ser invocado ante los
tribunales. Un derecho relacional (ya que es dificil hablar de «igualdad en abastracto») que
constituye una obligacién constitucionalmente impuesta a los poderes publicos vy, al mismo
tiempo, se erige en un limite a la actuacion de los mismos. Las precisiones terminologicas
resultan relevantes teniendo en cuenta que desde la presente comunicacion se aboga porque
la «contradiccion» de género entre en la Constitucion, al igual que en su dia la «contradic-
cion» social (capital-trabajo) hizo acto de presencia en la misma.

B 4. CRISIS DE LA CIUDADANIA O CIUDADANIA EN CRISIS.
ENFOQUE DE GENERO

Aludia, al principio de esta comunicacién, a la Resolucion sobre la Dimension de Género de la
Recesion Econdmica vy la crisis financiera aprobada por el Parlamento Europeo el 17 de junio
de 2010. Una resolucion que debe tenerse en cuenta en el actual contexto de crisis econdmica.
Una resolucion que evidencia algunas cuestiones apuntadas sobre la consolidacion de las mu-
jeres como sujetos juridico/politicos y econdémicos. Una resolucion que hace un llamamiento para
recordar que la igualdad de trato de mujeres y hombres es uno de los objetivos de la Union
Europea y, en este sentido, uno de los principios fundamentales de cualquier respuesta politica
a la crisis econémica y financiera. Una resoluciéon que insiste en que hay que evitar que la actual
crisis financiera y econdmica y las futuras propuestas econémicas pongan en peligro los logros
alcanzados en laigualdad de género y que la recesion se utilice como argumento para reducir las
medidas en materia de igualdad de género. En este sentido, resulta interesante significar (desde
el punto de vista de la ciudadania de las mujeres) como la resolucion hace un especial hincapié
en que las politicas de igualdad deban ser consideradas como parte de la solucién a la hora de
salir de la crisis, en la medida en que se hace imprescindible utilizar y rentabilizar el talento y las
capacidades de toda la poblacion en aras de crear una economia mas competitiva en el futuro.
Por tanto, una resolucion que apuesta por reconocer la ciudadania econémica de las mujeres sin
ningun tipo de condicion. Una ciudadania econémica que debe obligar a los Estados a consolidar
los derechos de la mitad de la humanidad (las mujeres) en un plano tradicionalmente excluyente
para las mismas como el econdémico. Se debe apostar por redefinir el modelo de ciudadania para
salir de la actual situacion de crisis. Una ciudadania que debe perfilarse en concordancia con la
igualdad de género porque desde este enfoque se insta a no conformarse con una mera equi-
paracion de lo femenino a lo masculino. Se debe ir mas alla en todos los ambitos sin olvidar
los ambitos econdémico/productivos, que en definitiva no son mas que ambitos de poder.

B 5. CONSIDERACIONES FINALES

Terminaba el punto anterior aludiendo a los ambitos de poder. Unos ambitos exclusivos de
unos pocos y excluyentes para la mayoria. Unos ambitos que desde el punto de vista econémico
han puesto de manifiesto las falacias de un sistema capitalista/patriarcal que no duda en res-
tringir derechos a la ciudadania por las presiones de esa abstraccién que llaman «mercados».

11. Sobre la presiéon de los «mercados» en la actual crisis econémica y financiera global cabe aludir a las constantes
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Partiendo de estas consideraciones y teniendo en cuenta los objetivos planteados al inicio de
esta comunicacion, no resulta extrafio constatar la ausencia de las mujeres en los ambitos
productivos/econémicos o, si cabe, una presencia claramente cuestionable desde el punto
de vista de la adquisicion de derechos, entre ellos, los laborales. Ambitos (los productivos/
econbmicos) que se desarrollan normalmente en los espacios publicos y que otorgan po-
der (y libertad) a los sujetos. Ambitos que permiten suavizar las jerarquias (de todo tipo y
también de género) que nuestra forma de socializacion ha generado. Pero ambitos en los
qgue se advierte que las mujeres no estan consolidadas como sujetos productivos sino que
son [0 somos] meros instrumentos sustituibles y canjeables (en un modelo econdémico pa-
triarcal) por la adscripcién natural de su [nuestro] sexo biolégico a la funcién reproductiva.
Por lo tanto, se constata que la ciudadania del sujeto reproductivo (de las mujeres) es una
ciudadania sesgada también en lo economico/productivo. Una ciudadania que dificulta la
aspiracion de toda sociedad econdmica avanzada en materia de la igualdad de mujeres y
hombres en todos los ambitos de interaccidén social. Una ciudadania que, desde la Optica
constitucional permite cuestionar la neutralidad de los derechos «en abstracto» invitando a
re-pensar (y reivindicar) los derechos (y la igualdad) de género. Y todo ello en el marco del
Estado social de derecho sin olvidar que este marco es fruto de una conquista colectiva de
la ciencia juridica y de la practica constitucional y en donde se plasma (y esto no se debe
olvidar) el compromiso de los Estados constitucionales con la justicia social.'

rebajas en la calificacion de la deuda por parte de las agencias de calificacion crediticia (entidades que realizan dictame-
nes independientes de la calidad del crédito de una entidad, de una deuda o de una obligacién o instrumento financiero)
como Moody’s, Standard & Poor’s, etc. Sin ir mas lejos cabe recordar cémo la prima de riesgo espafola superé los
400 puntos basicos a finales de julio y principios de agosto de este afo, y se especul6 sobre un posible rescate de las
economias espafola e italiana. A los objetos de esta comunicacion cabe prestar especial atencion a una de las medidas
que mas calado, por cuanto supone de profundizaciéon de la democracia, que los constantes acosos de los mercados
han provocado en nuestro pais: la reforma de la Constitucién. Una reforma que no es baladi puesto que con ella se
pretende incorporar el principio de estabilidad presupuestaria en nuestra norma suprema, en nuestra Carta Magna,
modificando para ello el articulo 135. Las criticas (pese al acuerdo de los dos grandes partidos) a esta medida no se
han hecho esperar porque desde una Optica social y ciudadana implica otorgar rango constitucional a los dictados de
los «<mercados». Ademas, tanto el fondo como la forma del anuncio de reforma constitucional deja muchos interrogantes
en el tintero, no ya por el contenido que evidentemente induce a pensar en futuros recortes sociales sino también en
cuanto a que nuestra Carta Magna se erigié como norma de consenso, como norma suprema que recoge el «pacto»
que la ciudadania espafiola se di6 para organizar su convivencia. Un pacto que no es inmodificable pero que si requiere
de una profunda reflexién junto a los tramites constitucionales establecidos (arts. 167 y 168 ce) para poner en marcha
el Poder de Reforma. Y es que si bien es cierto que el procedimiento de reforma constitucional implica la superacion de
la contradiccién entre la tendencia a la permanencia de las Constituciones y las exigencias de su adaptacion al cambio
social de manera que se posibilite un cierto dinamismo constitucional, también es cierto que ese dinamismo constitu-
cional no debe desvirtuar los valores y principios constitucionales consagrados en nuestra norma suprema. En este
sentido, resulta interesante aludir a De Cabo (2003) cuando sefiala como actualmente la dinamica social es compleja
y cambiante y «no se explica facilmente que un acuerdo o consenso con vigencia en un momento dado pueda tener
virtualidades para poder convertirse en un factor constituyente vinculante para el futuro».
12. Véase Haberle, P. (2001: 226 y ss.).
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RELACIONES ENTRE LA PRODUCCION ECONOMICA
Y LA REPRODUCCION SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS:
IDENTIDADES Y ROLES DE GENERO EN TRANSFORMACION

MERCEDES ALCANIZ MOSCARDO
Universitat Jaume | de Castellén

B INTRODUCCION

LA PRODUCCION ES el proceso de transformacién de ciertos objetos en otro u otros diferente/s
para satisfacer las necesidades humanas. En la economia moderna, la produccion
—industrial- se enmarca en el sistema capitalista de mercado rigiéndose las unidades pro-
ductivas —empresas— por el principio de obtencién del maximo beneficio (Giner, Lamo de
Espinosa y Torres, 1998).

Con el inicio de la industrializacién, se disociaron las tareas de produccion (mercado
laboral remunerado) y de reproduccion social (tareas domésticas en el hogar), en el senti-
do de «renovacion diaria e inter-generacional de recursos humanos, fisica y mentalmente
capaces de participar en la produccion» (Borderias, Carrasco y Alemany, 1994). La divi-
sion sexual del trabajo asigné a los hombres las tareas productivas y a las mujeres, las
reproductivas, convirtiéndose en asunto de Estado y formalizandose para ello las corres-
pondientes agencias sociales para su mantenimiento y consecucién desde la estructura
politica, ideoldgica, legal y social. El hombre proveedory la mujer cuidadora se institucio-
nalizaron.’

Ahora bien, ambas esferas, la produccién y la reproduccidn estan articuladas y forman
parte de la economia (Castafio, 1999; Borderias et alii, 1994; Flérez, 2011). La economia
neo-clasica establecio que las tareas de produccion tuvieran un valor de cambio, monetario;
por el contrario, las tareas de reproduccion, vinculadas al ambito del hogar quedaban sin
remunerar, su valor era de uso. Sobra decir, que esta organizacion estaba generizada 'y que
ademas, establecia una clara desigualdad y jerarquizacion entre ambas.

A partir de los afnos sesenta del pasado siglo, concurrieron diversos acontecimientos que
dieron lugar a la incorporacion masiva de las mujeres al mercado laboral remunerado: la
proclamacién del principio de igualdad en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 (arts. 1 y 2), el crecimiento del sector servicios y la pérdida de centralidad del tra-
bajo industrial fordista, el inicio de la sociedad de consumo y el surgimiento del movimiento
feminista de segunda ola reivindicando una igualdad real y reclamando mayor individualidad
para las mujeres.

1. Se convirtio en el «tipo ideal» al decir de Weber, la realidad era que las mujeres de las clases populares seguian
trabajando pero como dice Borderias (et al.,1994): «el sistema estadistico contribuy6 a la progresiva opacidad del
trabajo de las mujeres, considerando el trabajo doméstico como no-trabajo y a las mujeres que lo realizaban como

inactivas, dependientes e improductivas».
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La incorporaciéon progresiva de las mujeres al mercado laboral?> no tuvo efectos trans-
formadores en la relacién entre el ambito productivo y el reproductivo, ni en lo que atafie
a disminuir/eliminar la desigualdad entre los géneros, las mujeres realizaban una «doble
jornada» y el trabajo reproductivo o de cuidado seguia oculto para el analisis econémico y
ajeno al ambito politico. El Estado pasa de proteger la separacion entre el &mbito productivo
y el reproductivo, y consecuentemente la diferenciacion entre los roles, a favorecer la «doble
presencia» de las mujeres (Balbo en Borderias et alii, 1994; Torns, 2008; de Villota, 2004).

La toma de conciencia del valor del trabajo reproductivo y su relacién con el ambito pro-
ductivo y publico, se produjo en el contexto de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres en
Beijing (China) en 1995. En este evento se plante6 que la equidad entre mujeres y hombres
no se conseguiria mientras las mujeres siguieran siendo las responsables principales del
trabajo de reproduccion.

Desde entonces, promovidas por la Union Europea, se han aprobado leyes estatales®
que favorecen la participacion activa de los varones en la tarea de reproduccion, especial-
mente en el cuidado de criaturas y mayores dependientes ya que el estado no puede ejercer
a modo de «Gran Hermano» en los hogares para que las tareas domésticas sean compar-
tidas por ambos géneros.

La incursion de las mujeres en el mercado laboral remunerado, apoyado por el estado
mediante politicas de empleo femenino y las denominadas politicas de conciliacion (Campi-
llo, 2010; Alcafiiz, 2008), ha tenido consecuencias obvias en el tradicional reparto de roles
entre los géneros asi como en la propia identidad de las mujeres, e incipientemente de los
hombres si bien y, a tenor, de los documentos consultados los resultados no siempre han
coincidido con el objetivo de la conciliacién igual para hombres que para mujeres.

Finalmente, con la crisis econdmica y financiera que se esta produciendo en la actualidad, las
mujeres como colectivo mas vulnerable esta siendo mas afectado por su posicidon mas precaria
en el mercado laboral (Guzman y Todaro, s/f; de Villota, 1999), por el mantenimiento de la ideo-
logia de género patriarcal que sigue considerando el salario de la mujer como «salario anadido»
pero no esencial asi como por la reduccion del estado de bienestar, en el cual los recortes que se
estan planificando afectaran a servicios en los que las mujeres estan directamente implicadas.

En las paginas siguientes, expondré los resultados de una investigacion® realizada a una
muestra estructural de treinta mujeres, madres, pertenecientes a diversos ambitos sociales
y laborales, y con edades comprendidas entre los 34 y los 49 afnos.

2. La participacion de las mujeres en la tasa de actividad es un hecho constatado a tenor de los siguientes datos (Ca-
rreras y Tafunell, 2006; Mujeres en cifras www.inmujer.es consultado el 2 de septiembre de 2011): en 1970 la tasa
de actividad femenina era del 23,8%; en 1980, del 27,8%; en 1991, del 35%; en 2000, 41,7%; en 2005, 46,9% y en
el 2° Trimestre de 2011, 53,1%. Frente a estos datos manifestando la progresiva participacion de las mujeres en el
empleo, hay otros que llaman la atencién; me refiero al descenso, también progresivo de la participacién laboral de
los varones. En 1970, la tasa de actividad masculina era del 81,6% mientras que en 2011 es del 67,4%. ¢ Se traduce
esta variacion en un cambio en los roles?

3. En Espanfa, la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (Boe nim. 71, de
23 de marzo de 2007) y la Ley 39/1999 de 5 de noviembre de 1999 para Promover la Conciliacion del Vida Familiar
y Laboral de las Personas Trabajadoras (BoeE nim. 266, de 6 de noviembre de 1999).

4. Las autoras citadas nos hablan de la triple jornada laboral de las mujeres, y es la tercera la dedicada a actividades
comunitarias en sustitucion del estado de bienestar.

5. «Ciclo econémico, desigualdad y empleo: la incorporacion de las mujeres al empleo y su impacto sobre la desigual-
dad (Espana 1995-2005)», dirigida por Olga Salido Cortés de la ucwm.
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El objetivo general de dicha investigacion se centraba en examinar la vinculacion entre
la incorporacién de las mujeres al empleo y la evolucion de la desigualdad desde una pers-
pectiva amplia: la desigualdad entre los sexos (segregacion ocupacional), la desigualdad
entre las propias mujeres (segmentacion por edad y nivel educativo) y la desigualdad en los
propios hogares, es decir, la disposicidn y distribucidn de tareas, tiempos y recursos dedica-
dos al trabajo remunerado y al trabajo de cuidados y su influencia en el contexto amplio de
desigualdad en la sociedad.

La presente comunicacion se relaciona con el Ultimo de los puntos considerados, la des-
igualdad en los hogares manifestada en los roles de género, variable clave en la explicacion
posterior de la desigualdad social amplia de las mujeres en su acceso a los recursos de
renta, de poder o de prestigio.

Para ello, en primer lugar, enmarcaremos teéricamente el objeto de estudio aludiendo
a las principales aportaciones teéricas que se han realizado para explicar la persistente
desigualdad en los roles de género; en segundo lugar, centrandonos en los resultados de la
investigacion, analizaremos los discursos proporcionados por las entrevistadas con respec-
to al reparto y desempeno de roles en su hogar; en tercer lugar, sobre el mismo discurso,
mostraremos el peso que las identidades de género tienen en la configuracion de las rela-
ciones de género y para finalizar, concluiremos sobre si se ha producido un cambio o una
continuidad en las relaciones de género.

1. Referencias tedricas

Desde que se aceptd en los medios académicos y politicos que la desigualdad social
entre mujeres y hombres era una construccion social (Benhabib y Cornell, 1990; Lagarde,
1997; Lamas, 1996), y por lo tanto posible de modificar, se iniciaron los mecanismos para
deconstruir dicha situacion, bien con la implementacion de normativas legales, acciones
positivas y planes de igualdad que subsanaran la situacion ancestral de desigualdad, bien
con la elaboracion de teorias explicativas sobre la desigualdad y segregacion del mercado
laboral femenino® basadas no solo en los mecanismos estructurales del mercado laboral
sino también en el propio funcionamiento del sistema de género y su asignacion de roles y
subjetividades diferentes.

A continuacién expondremos, de forma resumida y selectiva, las principales aportaciones
teoricas que han tratado de explicar la desigualdad entre los géneros y las relaciones entre
la esfera productiva y reproductiva.”

Las teorias de la segmentaciéon de los mercados de trabajo aparecieron en la década de
los sesenta (Castafo, 1999) como alternativa al modelo de mercado de trabajo neoclasico
en la explicacion de las diferencias salariales y la segregacion laboral. Segun la terminologia

6. Nos centramos fundamentalmente en la desigualdad en el ambito laboral por ser parte del objeto de estudio de
nuestra investigacion, conscientes de que la desigualdad se produce también en otras esferas.

7. Dada la brevedad del texto no haré referencia a las teorias economistas neoclasicas: la teoria del capital humano, la
nueva economia de la familia y la teoria de las diferencias compensatorias. Todas ellas justifican la desigual posicién
de las mujeres en el empleo y en la familia por su menor capital humano, por su mejor preparacion para desempefiar
el rol de cuidado y no el laboral y porque la ocupacién mayoritaria en ocupaciones femeninas se debe a que dichos

empleos tienen una organizacién mas comoda y les permiten una mejor compatibilizacion de las dos esferas.
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de estos autores (Piore, 1983) el mercado laboral se divide en dos segmentos: un mercado
primario de trabajos estables, bien pagados y con posibilidades de promocion laboral y un
mercado secundario de empleos inestables, mal pagados y con escasas o nulas posibilida-
des de promocién laboral.

Este autor subraya que las mujeres tienden a ser excluidas del segmento primario del
mercado laboral y concentrarse en el secundario. Algunas investigadoras feministas como
Beechey (en Borderias et alii, 1994) interpretan la segmentacion y la existencia del mer-
cado secundario como resultado de una estrategia activa de organizacién de los procesos
de trabajo en peores condiciones cuando son ocupados mayoritariamente por mujeres. El
trabajo a tiempo parcial seria una manifestacion de la reorganizacién en puestos de trabajo
exclusivamente femeninos.

Para Marta Ibafez (2008), la segregacion es la materializacion en el mercado laboral
de los modelos sociales de la division sexual del trabajo. El andlisis detenido del Cédigo
Nacional de Ocupaciones cno-92 permite clasificar los puestos de trabajo en masculinos,
femeninos y neutros o mixtos.®

Usualmente, las ocupaciones femeninas predominan en el segmento secundario y estan in-
cluidas fundamentalmente en el sector servicios, en empresas pequefas e intensivas en trabajo,
con mayor empleo precario y temporal, y con posibilidad de acceso a trabajos a tiempo parcial.

Desde sus inicios, la teoria feminista marxista centr6 su analisis en las relaciones entre
el trabajo doméstico y el capital® pero salvo excepciones, la teoria marxista no fue sensible
al género. Como apunt6 Hartmann en 1979 (Amorés y de Miguel, 2005): «las categorias
marxistas son ciegas al género».

Las feministas socialistas reconocen la explotacion capitalista pero, y a la vez, denuncian
otra subordinacién especifica que experimentan las mujeres por su «género» en el interior
del hogar. A esta subordinacién la denominan «modo de produccién doméstico»' y lo con-
sideran la base del patriarcado, sistema de género basado en la apropiacién del trabajo de
las mujeres bien el ambito doméstico (como trabajo no remunerado) como en el laboral, en
el cual se produce una segregacién asi como una peor remuneracion debido a que su inser-
cidén en el mercado laboral (masculino) se produce segin mecanismos patriarcales.

Las mujeres, pues, sufren una doble opresion: por el patriarcado y por el capitalismo.
Ambos sistemas son sistema de dominacion y tienen un mismo objetivo, realizar un pacto
interclasista entre los hombres con respecto del trabajo de las mujeres en el que se inclu-
ye el control del acceso a los recursos, su trabajo doméstico y su sexualidad. Las teorias
del doble sistema explicitan la unibn de ambos sistemas de dominacién y se considera
una de las aportaciones mas importantes del feminismo socialista (Beltran y Maquieira,
2002).

8. Ibafez (2008) considera ocupaciones femeninas y masculinas a aquellas en las que hay un 20% mas de mujeres o
de varones.

9. Recordemos que fue Engels quien en El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado relacionaba la opresion
de las mujeres con el surgimiento del capitalismo y argumentaba que para su liberacion era preciso que se incorpora-
ra al mercado laboral. Sobre el feminismo socialista 0 marxista del siglo xix véase Amoroés y de Miguel (2005), Beltran
y Maquieira (2002) y Alcanhiz (2011).

10. Se incluye también el denominado «sistema de produccion emocional» en el cual los hombres se apropian también
de las capacidades emocionales que ellas proporcionan en unas relaciones desigualitarias e injustas (Amoroés y de
Miguel, 2005).
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La sociologia ha proporcionado una extensa bibliografia sobre las relaciones entre la
esfera laboral y la familiar. Una de las propuestas tedricas méas conocida y contestada es la
teoria de la preferencia de Catherine Hakim (2005). Esta autora explica la heterogeneidad
laboral femenina alegando que esta centrada en la decision individual, basada en preferen-
cias, de las mujeres en la construccidon de su biografia laboral.

En relacidon con esta heterogeneidad laboral y familiar, Hakim establece tres grupos: las
mujeres centradas en el hogar, las mujeres adaptativas y las mujeres centradas en el trabajo.
El modelo o estereotipo de la mujer trabajadora actual es la mujer adaptativa, que busca un
equilibrio entre el trabajo remunerado y el trabajo doméstico, de ahi que esto la lleve a elegir
empleos compatibles con el cuidado.

La ideologia de los roles de género y la identidad moldean las decisiones laborales de las
mujeres influyendo en la priorizaciéon y eleccion de un puesto de trabajo segin se adecue o
no a mantener el equilibrio entre su rol familiar y laboral.

La propuesta de Hakim la desafia Rosemary Crompton y Fiona Harris (1998) argumen-
tando que las razones de la eleccion descansan en las exigencias del contexto estructural y
en Ultima instancia de su posicién de clase asi como de otras variables como el desarrollo o
no de una carrera, el numero de hijos o hijas y la edad, el reparto de tareas domésticas y de
cuidado entre la pareja. Es decir, que para Crompton y Harris tienen mas peso las variables
relacionadas con el contexto estructural que constrifie a las mujeres que por sus preferen-
cias individuales.

Para concluir este punto, preciso es constatar la importancia del estado en los empleos
de las mujeres. Las politicas —de empleo, de igualdad o de conciliacion— adoptadas por los
distintos estados del bienestar (Esping-Andersen, 1993) condicionan los comportamientos
laborales y familiares de las mujeres. La presencia, pues, del estado en la vida de las muje-
res' llevo a Silvia Walby (1990) a hablar de la existencia de un patriarcado publico, término
opuesto al patriarcado privado anterior. En relacion a ello, Moreno (2008) afirma que los
factores institucionales —politicas familiares y laborales— condicionan mas que los factores
individuales las estrategias adoptadas para la conciliacion.

En un articulo reciente, Campillo (2010) concluye que las politicas de conciliacion imple-
mentadas en Espafa e Italia son politicas de empleo mas que politicas de igualdad de opor-
tunidades. De ahi, que siguiendo lo apuntado por Esping-Andersen (2000), se ha incremen-
tado la tasa de empleo de las mujeres —a costa de la reduccion de la natalidad, de la ayuda
de las abuelas, de mayor trabajo a tiempo parcial, de un mayor estrés con la realizacion de
la «doble jornada», de un detrimento del bienestar— pero no se ha conseguido avanzar en
las tasas de desfamiliarizacion.'

A continuacioén nos referiremos a los cambios producidos en el sistema de género patriar-
cal, en referencia tanto a los roles, como a las identidades de género, tratando de averiguar
cuales son las variables intervinientes que contribuyen a que se produzca una mayor o
menor transformacion.

11. Julia O’Connor (1993) se pregunta si el estado de bienestar es opresivo para las mujeres o por el contrario, le da
posibilidades para empoderarse. Mandel (2009) en su interesante articulo «Configurations of Gender Inequality: the
Consecuentes of Ideology and Public Policy», nos habla de los modelos de desigualdad de género que caracterizan
a cada grupo de los estados de bienestar segun la consideracién de la igualdad/diferencia en sus politicas.

12. Concepto que alude a la reduccion por parte del estado o del mercado de la dependencia individual de la familia
(Campillo, 2010).
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2. Cambio o continuidad en los roles de género

El sistema de género hace referencia a la adjudicacion de roles e identidades a hombres
y mujeres y se produce en todas las sociedades humanas, formando parte de la organiza-
cion de la sociedad. Dicha adjudicacién incluye ademas una clara desigualdad en lo que
respecta a la posicidbn de hombres y mujeres en la estructura legal, politica y econémica con
clara desventaja para estas ultimas, de ahi la denominacion de patriarcado (Walby, 1990)
para caracterizar a esta organizacion social en la que los hombres dominan, oprimen y ex-
plotan a sus mujeres.

La investigacion realizada pretendia conocer si la incursion de las mujeres en el mercado
laboral remunerado de manera consolidada alteraba el tradicional reparto de roles entre
los hombres y las mujeres y si este suceso contribuia a una situacibn mas igualitaria entre
los géneros. Para ello, tuvimos en cuenta la socializacion de género (Macionis, y Plumber,
2010) recibida por las entrevistadas asi como la practica ejercida en la actualidad con res-
pecto a la distribucidén de actividades entre la pareja.

El conjunto de las entrevistadas se socializd en el sistema tradicional de géneros: eran
los padres los que trabajaban fuera de casa, en ningln caso realizaban tareas domésticas y
de cuidado. Las madres, por el contrario, abandonaron el empleo al casarse o tener hijos, in-
corporandose, en algunos casos, cuando sus hijos e hijas ya estaban criados. Es decir, que
el habitus™ de género de las entrevistadas, y previsiblemente de sus parejas, se configurd
en un ambito tradicional de género por lo que sus practicas actuales estan condicionadas
por las experiencias pasadas.

La primera conclusion extraida del andlisis del discurso de las entrevistadas es la des-
aparicion de la asignacion estricta en los roles entre los géneros que caracterizaba al siste-
ma de géneros patriarcal. En la actualidad ya no podemos identificar al «trabajador» varény
a la «cuidadora» mujer; ha desaparecido la asignacion de género a las tareas de producciéon
(hombre/proveedor) y a las de reproduccion (mujer/cuidadora).

Se observa evidentemente un cambio, ambos miembros de la pareja realizan un trabajo
remunerado, ahora bien, la continuidad permanece al considerarse las mujeres como prin-
cipales encargadas, que no exclusivas,' del trabajo doméstico y de cuidado. Hecho que
justifican ellas mismas basandose en diversos argumentos:

«A él la casa no le gusta mucho», «Yo estoy mas tiempo en casa», «Trabaja mas horas
y no me parece justo», «Hay una parte cultural nuestra, de las mujeres en general y es que
nos han educado asi y asumimos un poco ese rol», «La intendencia la llevo yo, el tema de
pensar...», «Los hombres estan igual de capacitados pero se hacen los tontitos...»

Las multiples referencias a que los maridos/parejas «ayudan» o a que ellas hacen un
«poquito»'® mas, encubre la practica habitual de ser las responsables principales de las
tareas domésticas y de cuidado, estableciéndose una contradiccion entre lo «real» y lo

13. Pierre Bourdieu (1980) define el habitus como «el sistema de disposiciones durables y transferibles que integran
todas las experiencias pasadas y funciona en cada momento como matriz estructurante de las percepciones, las
apreciaciones y las acciones de los agentes cara a una coyuntura o acontecimiento y que él contribuye a producir».

14. Segun la ultima Encuesta del Tiempo (2009-2010) (iNE), los hombres dedican cada vez mas tiempo al hogar pero
siempre menos que las mujeres: www.elpais.com, consultado el dia 14 de julio de 2011.

15. Este diminutivo ha sido utilizado por muchas de las entrevistadas para indicar, atenuando, la diferente participacion

de ellas y sus parejas en las tareas domésticas y familiares.
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«ideal», ya que para todas ellas su modelo ideal es el referido a una pareja igualitaria en la
que ambos miembros se corresponsabilicen de las tareas laborales y de cuidado. Afirmacion
gue seguidamente consideran «imposible» o «irreal»: «Mi modelo ideal seria el compartido
pero no es mi caso porque mi marido trabaja 12 horas».

Ahora bien, los empleos desempefiados por las mujeres tienen como caracteristica co-
mun la busqueda de jornadas laborales que les permitan «compatibilizar» con las tareas
de cuidado.'® Esto es un factor esencial en la actividad laboral de las mujeres y muchas de
ellas se han cambiado la jornada laboral o el mismo empleo para poder conciliar las dos
actividades. Ademas, ellas son las que solicitan reduccién de jornada laboral por cuidado,
excedencia temporal o turnos, como estrategias para combinar la «doble presencia».

Los discursos de las mujeres entrevistadas cruzados por la variable de su ocupacion
laboral nos muestra que cuando las mujeres ejercen ocupaciones sin cualificar, la participa-
cidon de los maridos es menor, adecuada exclusivamente a los momentos necesarios en los
que las otras estrategias de conciliacion no pueden utilizarse.

«Las tardes que trabajo lo cuida (al hijo) una senora hasta las 7 que llega mi marido y ya
esta con él hasta que yo acabo.» «Mi marido hace cosas si yo le mando pero él no decide
nada.» «Si le digo haz esto, lo hace.»

Por el contrario, los varones se implican mas cuando sus mujeres tienen puestos cualifi-
cados e incluso carreras profesionales si bien en muchas ocasiones después de recibir un
toque de atencién por parte de ellas; manifestando actitudes mas igualitarias. Como caso
extraordinario, encontramos una pareja, los dos profesionales, en la que el marido dejé la
empresa privada y prepard oposiciones al Ministerio para tener ambos el mismo horario
laboral y asi poder compartir equitativamente las tareas familiares.

«Mi pareja se cree que es el hombre que mas trabaja (en casa) de todos sus amigos, de
todo su entorno, de todo... de vez en cuando reniega.» «Mi marido colabora muchisimo pero
a veces se relaja y le tengo que llamar la atencién.» «Cuando acabé la excedencia le tuve
gue decir a mi marido que él llevaria a la nifia al cole.»

En resumen, la incorporaciéon de las mujeres al mercado laboral ha supuesto una rees-
tructuracion de los roles en la pareja al trabajar ambos fuera de casa. Ahora bien, la conti-
nuidad en el desempefio de los roles tradicionales se mantiene al seguir siendo las mujeres
las principales responsables de las actividades relacionadas con la reproduccion social y los
hombres los «secundarios» en su desempefio.

Esta continuidad en las relaciones de género, con claro predominio de las mujeres en el
ambito del hogar, impide que las mujeres accedan a mejores puestos de trabajo o a la vida
publica en general, o que dispongan de mas tiempo libre para ellas, por lo que la situacion
de desigualdad permanece.

3. Laresignificacion de la identidad femenina. { De ama de casa a trabajadora?
Segun apuntan Berger y Luckman (1986), la identidad se entiende como ubicacién en un

mundo determinado y se asume subjetivamente. La identidad de género hace referencia
a aquel elemento de nuestra subjetividad por el cual nos sentimos, nos percibimos y nos

16. Segun Hakim (2005), las mujeres eligen no la ocupacion sino el puesto de trabajo.
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identificamos internamente como personas basicamente femeninas 0 masculinas en rela-
cién a lo que socialmente se entiende por masculino o femenino (Rabbani, 2010).

Tanto el género como la identidad de género son categorias dinamicas y si bien se ad-
quieren en el proceso de socializacién primaria, a lo largo de la trayectoria vital se producen
re-socializaciones que transforman y remodelan la construccién anterior.

Ahora bien, en el caso concreto de la construccion de la identidad femenina es preciso
apuntar que tiene lugar en un contexto marcado por relaciones de poder, es decir, que la
identidad de las mujeres se ha construido en la subalternidad (Vélez, 2008) de un orden
social androcéntrico que impone a su subjetividad una serie de restricciones en el desarrollo
de su proceso de individuacion, al centrarlas prioritariamente en el objetivo del cuidado de
otros/otras para el cual se socializaron en su infancia incorporando dichas caracteristicas
en su habitud.

Pese a la socializacion primaria recibida segin un entorno tradicional de roles de género,
todas las entrevistadas recibieron educacion obligatoria hasta los 14 afios por lo menos. La
mayoria de las cuales estudié secundaria, formacion profesional o carrera universitaria. Y
todas querian trabajar fuera de casa, si bien, y en funcién de su formacion y de su posicion
social, los motivos eran distintos. Pocas son las que contestaron que hubieran preferido ser
exclusivamente amas de casa.

«Trabajo por dinero, por aprovechar la formacién que he recibido, por sentirme valorada
y util.» «El trabajo es importante porque es la manera de relacionarse con el mundo, no
centrarte solo en la familia. Tienes otras relaciones que también te llenan.» «Yo trabajo por
obligacién, para pagar el piso, para mi lo importante es mi familia.» «Trabajo por dinero, a
mi me gustaria ser ama de casa, hacer las cosas tranquilamente.» «Me gusta trabajar, no el
trabajo doméstico. Es muy importante el trabajo, tener una actividad, sentirte util.»

Son pocas las mujeres que valoran la consideracion de ama de casa, la gran mayoria
no les gusta el desempefio doméstico, «lo hago porque no me queda otra» y no dejarian de
trabajar aunque pudieran, trabajarian si menos horas y posiblemente cambiarian de empleo
pero lo que es trabajar fuera de casa lo continuarian haciendo aunque solo fuese por tener
autonomia econdmica y estar mejor considerada.

Como sefala Vélez (2008), las identidades femeninas se estan transformando de ma-
nera notable en la cultura occidental; sin embargo, hay un componente en la subjetividad
femenina que ha permanecido constante: la dimensién maternal.

Esto ultimo se confirma en las entrevistas cuando muchas de ellas nos relataron que, en
un principio, no tenian intencién alguna de casarse y tener descendencia, que llegé, bien
porque «conoci6 a su marido», porque «tocaba», o por el propio «reloj biolégico» y que a
partir de ahi ya ejercieron como madres.

«Tener hijos lo veo como algo inevitable entre comillas, como algo necesario no. Yo tuve
a mi hijo por mi marido, a mi no me hubiera importado no tener hijos.» «Cuando era mas
joven pensaba antes en encontrar un trabajo que en casarme y tener hijos.» «Lo de tener
hijos no me ha gustado nunca, no era mi ideal de mujer. Tuve al hijo tarde y con problemas.»
«Si tengo que priorizar, lo mas importante son mis hijos.»

En las respuestas proporcionadas por las mujeres se manifiesta la mayor o menor iden-
tificacion con la identidad tradicional femenina, y esta es mas asumida por las mujeres «no
cualificadas» que por las «profesionales», motivado probablemente a que estas Ultimas es-
tan més expuestas a informaciones y socializaciones que contribuyen a modificar su identidad
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anterior y también porque el mayor nivel de instruccion y el tipo de puesto de trabajo, mas
relacionado y enriquecedor, modifica la vision estrecha del mundo que se tiene cuando no
se sale de los estrechos muros del hogar.

B CONCLUSIONES

La division entre la esfera productiva (asignada a los hombres) y la esfera reproductiva (a
las mujeres), producida en el siglo xix y apoyada por el estado y por otras instituciones como
la educacion y la iglesia, se quebrd en las ultimas décadas del siglo xx con la incorporacion
de las mujeres al mercado laboral remunerado.

Como apunta Lagarde (1997), la incorporacién no supuso la renuncia a la esfera reproduc-
tiva, «si las mujeres incursionan en la vida publica lo hacen con toda la carga personal, privada
y doméstica», produciéndose la doble jornada (Friedan, 1983) o doble presencia (Balbo, 1994).

De manera lenta aunque progresiva, los hombres —muy a su pesar— han tenido que parti-
cipar también en la esfera reproductiva aunque como senala Saltzman (1992): «los hombres
mantienen el micro-poder en el hogar: ellos deciden en qué tareas quieren participar».

Las conclusiones extraidas del discurso de las entrevistadas nos muestran que la situa-
cién entre la esfera productiva y la reproductiva ha experimentado cambios sustanciales, por
lo que se puede afirmar que ambos géneros participan en ambas esferas si bien no en las
mismas condiciones: para los hombres lo primero sigue siendo el trabajo y para las mujeres,
aunque el trabajo se ha convertido en un aspecto central de su identidad, la maternidad
se constituye en lo prioritario. De esta manera, las elecciones realizadas con respecto al
empleo giraran alrededor de ello, «adaptando» su comportamiento laboral (empleo, jornada
laboral) a las necesidades de cuidado.

El analisis detenido de los discursos nos muestra las diferencias en las mujeres en fun-
cion de su situacion laboral, de su posicion social y de la de su marido/pareja en lo tocante
a cOmo organizan su presencia en ambos ambitos.

Las mujeres sin cualificar asumen el rol reproductivo unilateralmente: ellas son las en-
cargadas de la limpieza doméstica y del cuidado de las criaturas. Es su rol principal y para
adecuarlo con el rol laboral utilizan distintas estrategias: reduccion de la jornada laboral,
cambio de empleo, eleccion de turnos, ayuda de su madre/suegra, puntualmente ayuda pa-
gada —de otras mujeres—y colaboracion del marido/pareja cuando ella trabaja. Es decir, que
adecuan la jornada laboral a las necesidades de cuidado, eligiendo la estrategia que mejor
se le acople para ello.

Las parejas de estas mujeres, también sin cualificar, parecen estar ausentes del hogar, y
se encargan de las tareas cuando acaban de trabajar y sobre todo en los casos en los que
ellas trabajan de tardes o fines de semana.

Las mujeres profesionales'” manifiestan priorizar su empleo que les absorbe mucha de-
dicacion y compromiso; debido a esto su dedicacion a las tareas domésticas es menor,
delegan en ayuda doméstica pagada la realizacién pero son ellas las cabezas pensantes, y
centran su atencion en el cuidado de los hijos e hijas.

17. Enlainvestigacion se incluia un grupo mas, el de «mujeres de cuello blanco». Dado la brevedad de la comunicacién,

nos hemos centrado en los otros dos grupos al considerar que sus diferencias son mas notorias.
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En este grupo, las estrategias varian con respecto al grupo de mujeres sin cualificar: la
participacion de los hombres es mayor debido a su mayor concienciacion con motivo de
gue sus mujeres tienen buenos empleos por lo que su posicion en la negociacion familiar es
mejor produciéndose casos en los que ella gana méas que él o en los que él se ha cambiado
de trabajo para participar mas en las tareas reproductivas.

En resumen, la relacion entre la esfera productiva y la reproductiva ha experimentando
cambios notables que suponen una readaptacion de los géneros a la nueva situacion. Ahora
bien, las decisiones tomadas para ello varian en funcion de diferentes variables, entre ellas:
el tipo de empleo y la cualificacién, la clase social, el empleo del marido, la edad de las cria-
turas asi como la ideologia e identidad de género de ambos miembros de la pareja.
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MEDIDAS DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR
COMPARTIDAS: UNA SOLUCION ECONOMICA E IGUALITARIA
ANTE LA CRISIS

CRISTINA ZOCO ZABALA
Universidad Publica de Navarra

H 1. INTRODUCCION

La igualdad entre mujeres y hombres en lo relativo a la asuncién de responsabilidades
domeésticas y familiares sigue siendo, a dia de hoy, un objetivo pendiente de consecucion. El
articulo 1 de la Lo 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
(en adelante, Loi) sefiala que ambos grupos de poblacion son iguales en derechos y deberes,
lo que significa que las responsabilidades familiares y domésticas conciernen a ambos sexos.

Desde la aprobaciéon de la Constitucion espafola ha habido avances importantes en el
ambito laboral. Se ha progresado desde la creacion de normas para equiparar en derechos
a las mujeres histéricamente en desventaja frente a los hombres (la incorporacion de la
mujer a la academia del aire, o0 a la mina), hacia la implementaciéon de medidas de accion
positiva para las mujeres con el fin de equilibrar sus diferencias biologicas respecto de los
hombres (la maternidad o al lactancia natural y artificial) o con el objeto de incorporar a las
mujeres, progresivamente, en el mundo laboral y garantizar su permanencia en el trabajo
(complementos econdmicos por guarderia de menores, ayudas econémicas a las mujeres
por excedencia por cuidado de hijo, etc.). También hacia la implementacioén de medidas neu-
tras de conciliacion por entender que algunas medidas de accion positiva para mujeres, por
ser paternalistas, han resultado, de modo paraddjico, perjudiciales para ellas.

Las medidas neutras consistentes en la posibilidad de solicitar medidas de conciliacidon
de la vida laboral, familiar y personal, por los hombres o por las mujeres, tampoco han
conseguido garantizar una plena igualdad de oportunidades laborales entre ambos grupos
de poblacion. La razén estriba en que son las mujeres las que, en mayor medida, deman-
dan derechos de conciliacion. Y si bien una mayor vida personal y familiar disminuye el
estrés laboral de la persona trabajadora, y contribuye a la eficacia de su labor, por estar
mas concentrada en sus horas de trabajo, la ampliacion de la dedicacién a la vida familiar
y doméstica durante un periodo vital puede ralentizar sus oportunidades de permanencia
y ascenso en la vida profesional. Todo ello ha redundado y redunda en perjuicio de las mu-
jeres, pues aunque muchas de las medidas de conciliacion son neutras en cuanto al sexo
—excedencias, 0 permisos por cuidado de familiar—, o se pueden compartir por decision
de la madre —permiso de maternidad-, el grupo de poblacion femenino sigue siendo quien
asume las responsabilidades familiares, en mayor medida. En suma, las mujeres soportan
mayores discriminaciones indirectas derivadas de la ralentizacion de las oportunidades de
ascenso en su vida profesional o, a mayor abundamiento, de las menores oportunidades
de acceso al empleo, originadas por un empleador concienciado de que son ellas las que
van a demandar, en su mayoria, medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

Por todo ello, los poderes publicos han impulsado medidas de accién positiva a favor de
los hombres consistentes en mayores incentivos econdémicos que a las mujeres con el objeto
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de promover una mayor demanda masculina de medidas de conciliacion, y asi garantizar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mundo laboral. Sin embargo,
en tiempos de crisis, estas medidas se han mostrado improductivas cuando se vinculan al
presupuesto nacional o autonémico. Dicho de otra manera, el caracter temporal de estas
medidas queda supeditado a la existencia de financiacion pero no a los buenos resultados
de su implementacion. Tampoco garantizan el principio de transversalidad de la igualdad de
género debido a que las restricciones presupuestarias impiden que los incentivos econdmi-
cos se puedan aplicar a todas las medidas de conciliacion.

El trabajo que se expone, a continuacion, tiene por objeto presentar algunas propues-
tas para transformar legalmente algunas medidas de accion positiva y politicas neutras, en
medidas antidiscriminatorias de conciliacion de la vida familiar y laboral que tengan que ser
compartidas entre mujeres y hombres. Asi, por ejemplo, el permiso de maternidad y el de
lactancia artificial. Se trata de promover, de modo progresivo las medidas antidiscriminato-
rias: politicas publicas que persigan erradicar las discriminaciones indirectas, en la medida
en que obliguen a los hombres y a las mujeres a compartir los deberes y derechos de
conciliaciéon de la vida laboral y familiar. Con este objetivo se realiza, en primer lugar, una
distincion de las medidas de accion positiva respecto de las medidas antidiscriminatorias,
aludiendo a algunos ejemplos de medidas antidiscriminatorias que se van implementando a
nivel estatal. En segundo lugar, se exponen ejemplos de los distintos tipos de medidas, para
verificar su insuficiente eficacia en la consecucion de la igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres. Finalmente, se propone la transformacion de algunas medidas de accion
positiva y politicas neutras en medidas antidiscriminatorias.

B 2. LA DIFERENCIA ENTRE LAS MEDIDAS DE ACCION POSITIVA
Y LAS MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS

Las medidas antidiscriminatorias son politicas publicas que, desde un punto de vista for-
mal, no favorecen a hombres o a mujeres en la consecucién de un derecho. Sin embargo,
pretenden eliminar una situacion discriminatoria de facto, al imponer porcentajes similares o
iguales en la asuncion de derechos o de deberes para los hombres y para las mujeres. En
este sentido, se diferencian de las medidas de accion positiva porque son politicas normati-
vas formalmente neutras que no favorecen a hombres o a mujeres en ambitos concretos de
la realidad social. Sin embargo, pretenden erradicar una situacion discriminatoria de hecho
al imponer porcentajes similares o iguales en la asuncion de derechos o de deberes para los
hombres y para las mujeres.

El derecho comunitario ha impulsado las medidas de accidn positiva. Sin embargo, no
ha sefialado nada en lo relativo a la posibilidad de establecer medidas antidiscriminatorias.
Asi pues, el art. 141.4 del Tratado de Amsterdam afirma que: «con objeto de garantizar en la
practica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad
de trato no impedird a ningun Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan
ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de activi-
dades o compensar desventajas en sus carreras profesionales».

La legislacion ha regulado medidas antidiscriminatorias y de accidn positiva en un mismo
ambito: la participacién politica.
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La implementacion de medidas autonémicas de accion positiva y de medidas estatales
antidiscriminatorias en el &mbito de la participacion politica ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional. Este ha reconocido la constitucionalidad de las Disposiciones Finales 4% y 52
de la Ley Vasca 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, que ha
establecido una medida de accion positiva para las mujeres en el ambito de la participacion
politica (stc 13/2009). También ha reconocido la constitucionalidad de la disposicion adicio-
nal 12 de la Lo 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que,
a diferencia de la ley vasca, ha establecido una medida antidiscriminatoria para eliminar una
discriminacion indirecta (Biglino, 2008: 286-287) al imponer porcentajes equilibrados en la
asuncion de responsabilidades politicas (sTc 12/2008).

La Disposicion Final 4% de la ley vasca para la igualdad de mujeres y hombres viene im-
pulsando desde el ano 2005 una medida de accidn positiva que ha afadido un parrafo, con
el niUmero 4, al articulo 50 de la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento
Vasco para exigir que las candidaturas que presentaran los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores estén integradas por al menos un 50% de mujeres,
manteniéndose dicho porcentaje en cada tramo de seis nombres y en el conjunto de la lista
de candidatos y candidatas. Este mismo porcentaje se ha exigido en la Disposicion Final
52, en relacion con las elecciones para las Juntas Generales de los Territorios Historicos,
en virtud de la cual se ha adicionado el articulo 6 bis en la Ley 1/1987, de 27 de marzo,
de Elecciones para las Juntas Generales de los Territorios Histéricos de Alava, Vizcaya y
Guipuzcoa.

La puesta en marcha de la Ley 4/2005 ha supuesto que, por primera vez en la historia tras
las elecciones autonémicas de 2005, el Parlamento Vasco haya estado conformado por mas
mujeres que hombres (un 46,7% de hombres frente a un 53% de mujeres). La gran mayoria
mantuvo una representacion equilibrada de grupos de poblacién (entre un 45% y un 55%), a
pesar de que la composicion y la distribucion interna de los dos sexos en las listas electorales
fue desigual (sopv, de 22 de marzo de 2005). Unicamente las listas presentadas por Aralar
establecieron la alternancia de hombres y mujeres siguiendo el sistema conocido tradicional-
mente de listas cremallera; asi mismo, las cabezas de lista de los partidos politicos tampoco
estuvieron representadas por mujeres. El Partido Comunista de las Tierras Vascas present6
listas exclusivas de mujeres (Martinez Hernandez, E. Elizondo Lopetegui, A., 2007: 13-17;
http://www.aecpa.es/congreso_07/archivos/area6/GT-22/MartinezyElizondo.pdf).

La mas reciente, Lo 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de Mujeres y Hom-
bres ha impulsado una medida antidiscriminatoria en el ambito de la participacién politica, al
establecer porcentajes equilibrados de participacion de hombres y mujeres en las candida-
turas presentadas por los partidos politicos, al tiempo que ha permitido que las Comunida-
des Autdbnomas puedan establecer medidas mas favorables para las mujeres (medidas de
accion positiva). En virtud de la competencia estatal sobre esta materia (articulos 149.1.1%y
81.1 ce) la Disposicion Adicional 22 de la Ley Organica 3/2007 ha afadido un nuevo articulo
44 bis en la LoreGg que adopta una posicidén neutral en la composicién de los candidatos y
candidatas por cuotas si se compara con la ley vasca. Es decir, aquellas candidaturas que
presenten los partidos politicos en las elecciones generales de diputados al Congreso, en
las locales, en las de diputados al Parlamento Europeo y en las de elecciéon de miembros de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, tienen que tener una composi-
cion equilibrada de mujeres y hombres que suponga como minimo el 40% y como maximo el
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60% de cualquiera de los sexos en cada tramo de cinco puestos (articulo 44 bis Loreg). De
tal manera que, a diferencia de lo dispuesto en las Disposiciones Finales 4% y 52 de la Ley
4/2005, la Disposicion Adicional 22 de la Ley Organica 3/2007, no ha obligado a conformar
las listas, como minimo, con la mitad de mujeres, sino que ha permitido que cualquiera de
los sexos pueda estar representado como méaximo por el 60%, por entender que dicho por-
centaje determinado para cualquiera de los grupos de poblacion es equilibrado.

En suma, la ley nacional ha establecido una medida antidiscriminatoria, pues determina
limites minimos y maximos equilibrados de candidatos y candidatas por sexos, mientras que
la ley vasca ha creado una medida de accioén positiva, al regular limites maximos de confor-
macion de listas para los hombres (como méaximo el 50%) y no para las mujeres lo que per-
mite, de modo temporal, crear listas solo conformadas por mujeres hasta que se restablezca
la diferencia de facto, cual es la menor participacion politica de las mujeres. La ley vasca
tampoco establece criterios de flexibilidad para aquellos partidos con pocos escafnos, como
ocurre en el caso de la ley nacional. Esta ultima afiade la posibilidad de incumplimiento de
dichos porcentajes cuando el nUmero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, entendiendo
que la proporcion de mujeres y hombres tienen que se lo mas préxima posible a dicho equi-
librio numérico.

Las medidas de accion positiva y las medidas antidiscriminatorias son expresion de la
exigencia material de la igualdad desde la perspectiva de la prohibicion de distinciones por
razon de sexo. Ello significa que los poderes publicos tienen que promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva (articulo 9.2 ce), impulsando estos dos tipos de
medidas para erradicar las diferencias de facto que existen entre mujeres y hombres en
ambitos concretos de la realidad social. Sin embargo, existen diferencias en los efectos que
producen su puesta en marcha.

En lineas generales, las medidas de accion positiva tienen caracter temporal. Ello signifi-
ca que, a excepcion de las medidas de accidn positiva que se originan por causas biolégicas
(por ejemplo, el permiso de maternidad), deben estar sometidas a una fase posterior de
diagnéstico que permita verificar si la diferencia de facto que origin6é su puesta en marcha
ha sido erradicada. Se trata de cohonestar el significado material de la igualdad —el esta-
blecimiento de diferencias normativas para restablecer las desigualdades de facto entre
mujeres y hombres— con el sentido formal de la igualdad en el contenido de las normas,
o proscripcion de diferencias por razones subjetivas, entre ellas el sexo. El objetivo es ga-
rantizar que el restablecimiento de las diferencias entre los hombres y mujeres en ambitos
concretos de la realidad social en que la igualdad material consiste, no anule el significado
formal de la igualdad, en cuanto generalidad de la ley, o aplicacién de la misma al maximo
nuamero de destinatarios posible. Es la diferencia ad casum en relacién con el sexo, y no
el sexo, en si mismo, el criterio objetivo y razonable que permite establecer las diferencias
(Zoco, 2008: 33-36). De tal manera, que las medidas de accion positiva tienen su razén de
ser cuando en un ambito concreto de la realidad social presente existen diferencias entre
mujeres y hombres, mas no cuando dichas diferencias han existido en el pasado.

A todo ello se debe anadir que, en el ambito laboral, algunas de las medidas de accién
positiva, que en otro tiempo ayudaron a las mujeres a incorporarse y permanecer en el tra-
bajo (el permiso de maternidad, el de lactancia natural, o las ayudas a madres que trabajen o
hayan trabajado con hijos menores de tres afios ) estan provocando, en la actualidad, el efecto
contrario, es decir, la discriminacion indirecta de las mujeres en el acceso y la permanencia
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en el empleo, porque el empresario esta concienciado de que las mujeres son las que, en su
mayoria, demandan las medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar. En este sentido,
se han implementado politicas publicas en favor de los hombres, sobre todo en el ambito de
la conciliacion de la vida laboral y familiar, que es donde mas discriminaciones indirectas se
producen. Sin embargo, por razones presupuestarias, solo se han financiado algunas medi-
das de este tipo, de tal manera que no se cumple el principio de transversalidad en materia
de igualdad de género.

Las medidas antidiscriminatorias son mas ventajosas. En primer lugar, porque, desde
una perspectiva formal, no favorecen a hombres o a mujeres, lo que significa que su perma-
nencia en el tiempo no esta condicionada por el restablecimiento de las diferencias reales
y efectivas entre mujeres y hombres en un &mbito de la realidad social sino por la creencia
de que la asuncién de roles masculinos y femeninos respecto de los deberes de conciliacion
familiar esté interiorizada, a nivel social. Solo en este sentido se podria valorar la derogacion
de los medios coactivos para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en la asuncién
de las tareas domésticas y familiares. En el ambito de la conciliacion de la vida laboral y fa-
miliar, se observa que las medidas antidiscriminatorias suponen un ahorro para los poderes
publicos, porque permiten sustituir las medidas de accion positiva consistentes en incentivos
econdmicos para las mujeres o para los hombres por medidas de conciliacion necesaria-
mente compartidas por ambos grupos de poblacién. También permiten sustituir algunas me-
didas de accién positiva originadas por razones bioldgicas por medidas compartidas entre
mujeres y hombres.

B 3. MEDIDAS DE ACCION POSITIVA INEFICACES EN TIEMPOS DE CRISIS

Los poderes publicos han impulsado dos tipos de medidas de accion positiva para las
mujeres con el objetivo de garantizar la igualdad efectiva de sexos en el ambito de la con-
ciliacion laboral. El primer tipo de medidas ha sido impulsado por razones biolégicas. Asi
pues, el permiso de maternidad de titularidad materna, o el permiso de lactancia natural.
El segundo tipo de medidas de accidn positiva para mujeres al tiempo que suponen un es-
fuerzo presupuestario obedece mas a una situacion pasada de pretericién de las mujeres
y por tanto, de desigualdad en el ambito del acceso y la permanencia en el empleo, que a
razones de desigualdad en el ambito laboral en el momento presente. Se trata de medidas
consistentes en incentivos econémicos para las madres trabajadoras con hijos.

Un ejemplo de este tipo de medidas de accion positiva se impuls6 en Navarra en el afio
2008 (Orden Foral 80/2006, de 26 de febrero, de la Consejera de Asuntos Sociales, Familia,
Juventud y Deporte, por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de ayudas a
mujeres trabajadoras con hijos menores de tres anos para el afio 2008, son n° 33, de 12 de
marzo de 2008). Através del Departamento de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Depor-
te, se destin6 7.427.000 euros en ayudas a mujeres trabajadoras con hijas o hijos menores
de tres anos. El importe de estas ayudas, cuya concesidén estuvo condicionada en funcion
de la renta de la unidad familiar, oscilé entre los 1.200 y los 1.800 euros anuales. Pudieron
beneficiarse de ellas las madres que durante el afno 2007 hubiesen realizado una actividad
laboral por cuenta propia o ajena cotizando a la seguridad social o mutualidad correspon-
diente, y que en ese periodo tuviesen hijas o hijos menores de tres afos a su cargo, siempre
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que la renta de la unidad familiar estuviera dentro de los limites establecidos (base 22 de la
convocatoria).

Las ayudas anuales que pudieron percibir las madres en el afio 2008 fueron 1.800 euros,
a razon de 150 euros al mes 0 1.200 euros anuales, a razén de 100 euros al mes en funcién
de la base imponible del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, de todos los com-
ponentes de la unidad familiar.

Esta medida supuso un esfuerzo presupuestario importante, con resultados no suficien-
temente satisfactorios, en lo que a la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres se refiere. Fundamentalmente, porque la ayuda no consiguid el objetivo principal
de las medidas de conciliacion, esto es, la asuncidn igualitaria de responsabilidades familia-
res para hombres y para mujeres. Pero también porque ni siquiera fue posible que uno de
los cényuges o convivientes more uxorio solicitaran la excedencia por un afo en su trabajo
con base la ayuda que iban a percibir, pues no se equipara, siquiera, al sueldo minimo inter-
profesional. Sin embargo, el Gobierno de Navarra hizo un esfuerzo econémico importante,
priorizando esta politica en detrimento de otras mas efectivas.

La doctrina (Fabregat, 2009: 68) se ha pronunciado sobre este problema, sefialando la
necesidad de sustituir las medidas de accion positiva para mujeres por medidas de accién
positiva hombres, con el fin de que se promueva una mayor demanda masculina de los de-
rechos de conciliacion de la Lo

[...] Cuando solo la mujer compatibiliza ambos aspectos de la vida, los productivos y los reproductivos, (y
con independencia de que ello sea asi porque su retribucion es inferior a la de otros miembros de la familia,
porque sus condiciones laborales exigen menor grado de responsabilidad, o simplemente por razones de
orden cultural o social, etc.) o es ella la que recurre fundamentalmente a las medidas conciliadoras, se
incide en la percepcion que pueda tener el empresario de la mujer como trabajador de «segunda».

Los poderes publicos han implementado politicas publicas en este sentido para evitar
que las medidas de conciliacién, en cuanto mayormente solicitadas por las mujeres, pro-
duzcan el efecto contrario al que se quiere perseguir: la postergacion de la mujer en la pro-
mocién en el empleo. Estas medidas de accion positiva, de caracter temporal, consisten en
incentivos econdmicos para los hombres que demanden derechos reproductivos. Asi pues,
complementos retributivos, cuando la demanda de derechos de conciliacion de la vida labo-
ral y familiar es masculina (Fabregat, 2009: 69).

A priori, las medidas de accion positiva para hombres en materia de conciliacion son bue-
nas, pues ello presupone que la asuncién masculina de responsabilidades familiares y domés-
ticas, garantiza, progresivamente, la igualdad en el acceso y la promocion en el empleo de las
mujeres y de los hombres. Sin embargo, presentan el problema de su financiacién por parte de
las empresas, pues es necesario aplicar el principio de transversalidad de la igualdad de géne-
ro consistente en la necesidad de que el complemento retributivo sea otorgado para demandar
cualquier tipo de medida de conciliacion no solo para la excedencia por cuidado de hijo. Que
las empresas no puedan financiar esta medida de accién positiva para los hombres significa
que tienen que ser los poderes publicos los que subvencionen dichas politicas de conciliacion.
Y si, ciertamente, se han implementado medidas de accion positiva en algunas medidas de
conciliacién, resulta mas que improbable que el gobierno pueda hacerlo para todas ellas.

Con base en la necesidad de implementar medidas de accién positiva para hombres
sostenida por la doctrina, en el afio 2010, el Departamento de Bienestar Social, Deporte y
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Juventud de la Comunidad Foral de Navarra ha sustituido la medida consistente con incen-
tivos econémicos para madres trabajadoras con hijos menores de tres afios, por mayores
incentivos economicos para los hombres que para las mujeres cuando sea estos lo que
soliciten la excedencia por cuidado del segundo y posteriores hijos hasta los 12 meses,
siempre que ambos trabajen. El objetivo es garantizar la igualdad entre hombres y mujeres
en la demanda de derechos reproductivos. La Orden Foral 287/2010, de 24 de septiembre,
de la Consejera de Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, por la que se aprueba
la convocatoria de ayudas econdmicas directas como medida para fomentar la correspon-
sabilidad familiar en el cuidado de hijos e hijas, para el afno 2010 (son n°® 128, de 22 de
octubre de 2010) ha establecido ayudas de hasta 600 euros al mes para los hombres que
soliciten la excedencia para el cuidado del segundo y posteriores hijos hasta que cumplie-
ran los 12 meses o finalizase el ejercicio presupuestario de 2010. El importe de la ayuda se
ha establecido en funcion de las rentas de los padres y del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria. Para tener derecho a esta ayuda ha sido preciso que los
dos progenitores trabajasen y que el solicitante contara con un contrato de jornada com-
pleta (en aquellos casos de jornadas reducidas, la ayuda era proporcional a la jornada
cotizada durante los seis meses anteriores 0, en el caso de los trabajadores fijos discon-
tinuos, los 180 dias cotizados en el afio inmediatamente anterior). Con anterioridad existia
una convocatoria abierta de ayudas para los padres (hombres y mujeres) con una dotacion
mensual de 417,27 euros.

El objetivo de elevar la cuantia que pueden percibir los varones que solicitaran la exce-
dencia ha sido provocar que ambos progenitores asumieran, progresivamente, las mismas
responsabilidades de conciliacion que las mujeres. El problema estriba en que, a la luz del
principio de transversalidad en materia de género, deberian ser objeto de ayudas econé-
micas todas las medidas de conciliacion neutras. Es decir, todas aquellas medidas que no
distinguen entre el padre y la madre para solicitarla; asi pues, otros tipos de excedencia,
como la solicitada por cuidado de familiar, la reduccion de jornada, o el permiso de lactan-
cia artificial, por poner algunos ejemplos. Los problemas de financiacion generados con la
crisis econdmica hacen inviable que el poder ejecutivo pueda, de modo transversal, otorgar
ayudas para fomentar que los hombres demanden, en mayor medida, todos estos derechos
de conciliacion. Es mas, a dia de hoy, ni siquiera es posible saber si el Gobierno de Navarra
impulsara, de nuevo, esta medida para el afio que viene. Si dicha politica no se aprueba, por
razones presupuestarias, no cumplira el objetivo para la que ha sido disenada. Pues aunque
las medidas de accién positiva tienen caracter temporal, es preciso que perduren el tiempo
necesario, para diagnosticar el resultado que se persigue, cual es que los hombres y las
mujeres asuman, de modo igualitario, las tareas familiares y domésticas.

B 4.HACIAMEDIDAS DE CONCILIACION DE LAVIDALABORAL Y FAMILIAR
Y COMPARTIDAS

En tal sentido, parece mas viable proponer una modificacioén del Estatuto de los Trabaja-
dores que transforme los derechos de conciliacién neutros, en medidas antidiscriminatorias;
o que modifique algunas medidas de accidn positiva basadas en diferencias bioldgicas de
las mujeres respecto de los hombres, transformandolas en medidas antidiscriminatorias.
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La transformacion legal de las medidas de conciliacidn neutras en politicas antidiscrimi-
natorias, determinaria la obligacién de compartir los derechos de conciliacion entre los hom-
bres y las mujeres, siempre que los dos trabajen fuera de casa: asi pues, la redistribucion de
la jornada horaria, o el permiso de lactancia artificial, por poner algun ejemplo. La promocion
de la asuncion igualitaria de responsabilidades familiares entre mujeres y hombres sitla a
aquellas en igualdad de oportunidades respecto de estos para acceder y promocionarse
en el empleo, pues el empresario tendra la certidumbre de que ella ya no es la Unica que
va a asumir los derechos de conciliacién. Sin embargo, no es posible que el trabajador y la
trabajadora compartan todas las medidas de conciliaciéon, por razones econémicas. Asi, por
ejemplo plantea problemas el derecho de excedencia por cuidado de hijo, o de familiar, etc.
que reconoce el art. 46.3 eT, 0 la reduccién de la jornada de trabajo por cuidado directo de
algin menor de ocho afios o de persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial que
no desempefie una actividad retribuida (art. 37.5 eT). El fundamento del problema estriba
en que, en ambos supuestos, la retribucion mas importante del trabajador o de la trabaja-
dora que se ha dejado de percibir con ocasion de la obligacion de compartir esta medida
durante el tiempo establecido legal o convencionalmente puede ocasionar graves perjuicios
economicos a la familia. En estos casos, los poderes publicos deberian establecer ayudas
econdmicas destinadas a compensar, en todo o en parte, los desequilibrios econémicos que
provocan unicamente dichas medidas de conciliacion que anulan o reducen la retribucion: la
excedencia por cuidado de hijo o de familiar, o la reduccién de jornada, por ejemplo. De lo
contrario, deben permanecer como medidas de conciliacion neutras.

Otro ejemplo de transformacién de una medida neutra en antidiscriminatoria seria el per-
miso de lactancia artificial. Este derecho puede ser disfrutado indistintamente por los hom-
bres y por las mujeres (art. 37.4 eT). La reforma del art. 37.4 et deberia garantizar que el
permiso de lactancia artificial fuera compartido por el padre y por la madre, estableciendo un
porcentaje minimo equilibrado (40%) para cualquiera de los progenitores.

En lo relativo a las medidas de accion positiva que obedecen a razones biolégicas de la
mujer también es posible transformarlas, en algunos casos, en medidas antidiscriminatorias
por tener que ser compartidas. Un ejemplo seria la modificacion del articulo 48.4 eT en lo
relativo al permiso de maternidad. En la medida en que es la mujer quien da a luz, la ley
reconoce un derecho de descanso de 16 semanas que es de titularidad materna. Este de-
recho puede ser cedido, por voluntad de la madre, a partir de la 7% semana. Sin embargo,
esta medida resulta perjudicial para la promocién en el trabajo de la mujer, pues, de facto,
es ella quien, mayoritariamente, asume el descanso por maternidad en su totalidad. Seria
preciso regular que los padres y madres compartan el permiso de maternidad, siempre que
ella disfrute de las primeras 8 semanas, o, al menos, se establezca la necesidad de compar-
tir el permiso de un modo equilibrado: al menos un 40% para uno de los padres. Se puede
aducir, en contra de esta medida, que la mujer puede no haberse recuperado a partir de la
9% semana. Sin embargo, en ese caso, ella podria causar baja, como cualquier otro trabaja-
dor o trabajadora. De esta manera, es mas facil eliminar el efecto social de feminizacion de
los derechos de conciliacién y, a futuro, los efectos negativos que todo ello conlleva para el
acceso y la promocion laboral de las mujeres.
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ECOFEMINISMOS MATERIALISTAS:
MARY MELLOR Y SU CRITICA DEL HOMO ECONOMICUS

M2 Jose GUERRA
Instituto de Estudios de las Mujeres de la Universidad de La Laguna

Las consecuencias sexo/genéricas y ecologicas de las actividades econémicas son dejadas de lado
como «externalidades» (Mellor, 2000: 189).

M | OBJETIVO EN ESTE TEXTO' €s explorar las propuestas y perspectivas de los ecofeminismos
materialistas. Los ecofeminismos han sido marginales, y marginalizados, tanto en el
horizonte de las teorias y practicas del ecologismo como del feminismo. Su caracter hibrido,
desarrollado al hilo del debate ético y politico entre dos de los movimientos sociales mas
decisivos de los ultimos cincuenta afios, supone, por un lado, una falta de encaje en los dis-
cursos hegemonicos de ambos movimientos, a la vez que propicia una fructificacion mutua,
a través de la critica entrecruzada, a la que creo que es interesante atender. Dado el carac-
ter marginal de los ecofeminismos voy a ensayar, en primer lugar, una breve presentacion
de su devenir desde los afios setenta en adelante, haciendo constar su doble faz teérica y
politica, especialmente relevante en el terreno del activismo ecosocial. Hoy encontramos,
por ejemplo, que las ideas ecofeministas son un ingrediente esencial de los discursos sobre
la Justicia global, donde se funde tanto con teorias liberacionistas de la tecnologia como ali-
menta los fendbmenos de los feminismos postcoloniales y de los ecologismos de los pobres.
Tras este repaso apresurado, afrontaremos la exposicion y comentario critico de algunas
tesis de una de las ecofeministas materialistas mas afamadas, la britanica Mary Mellor.
Destacaremos de sus propuestas, enraizadas y a la vez criticas con la raiz marxiana, cuatro
aspectos decisivos. El ecofeminismo socialista de Mellor mantiene un fuerte compromiso fi-
losofico con la materialidad y la inmanencia, principalmente, dirigiendo su atencion al hecho
de la corporalidad humana, las interdependencias y las necesidades. Unas necesidades
enraizadas en nuestra procedencia de la naturaleza y que, tanto en lo fisico como en lo emo-
cional, son desatendidas por el actual modelo de desarrollo capitalista global que redefine y
mantiene la jerarquia de los sexos. En segundo lugar, Mellor se empena a fondo en la critica
a la antropologia normativa del homo economicus. Una construccidn social y cultural proce-
dente de la burguesia liberal, no olvidemos que su relato fundador es Robinson Crusoe, que
lejos de ser descriptiva, como la economia neoclasica sigue manteniendo, es fuertemente
imperativa y normativa, pero que, ademas, es fundamentalmente androcéntrica obviando el
caracter interrelacional e interdependiente de las relaciones humanas y obviando las nece-
sidades sociales ligadas al cuidado de los otros. Me gustaria afiadir algunas notas mas al
analisis de Mellor sobre el caracter netamente etnocéntrico del homo economicusy para ello
me serviré de un ejemplo extraido de la literatura econdmica sobre el desarrollo. Tenemos
gue constatar que el homo economicus es hoy por hoy en la teoria social, especialmente en

1. Este trabajo se inserta en el proyecto FFI12011-24120 «Justicia, género y ciudadania: Feminizacion de las migracio-

nes y derechos humanos», del Ministerio de Ciencia e Innovacion del Gobierno de Espafia.
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la dimension metodoldgica, un idolo ya caido. El articulo de Amartya Sen titulado «Rational
Fools: A Critique of the Behavioral Foundations of Economic Theory» en el lejano afio 1977
da cuenta de ello. No obstante, su presencia es perenne en la literatura econdmica y su éxito
social como modelo antropolégico hegeménico del discurso social y politico neoliberal hace
imprescindible su abordaje critico. En el terreno de la préactica, la enorme difusion de las
retoricas de la emprendeduria, la idea de que la aspiracion de todo individuo, especialmente
las mujeres, debe ser la de ser empresario, y las politicas del desarrollo centradas en los
microcréditos —la llamada bancarizacion de los pobres, sobre todo de las mujeres pobres—,
son mitos sociales, desmentidos por los analistas serios de la cuestion, que, sin embargo,
mantenidos por las burocracias internacionales de la onu y por el establishment politico-
economico mundial, estan teniendo unos costos sociales y humanos enormes para los y las
mas desfavorecidas en los paises empobrecidos.

Las premisas axiologicas y normativas sustentadoras de la ficcion del homo economi-
cus, en suma, han tenido un punto algido en el ideario neoliberal. La critica de Mellor pre-
senta la inadecuacion antropolégica y la incorreccion ética y politica de este omnipresente
mito. Destacaremos, finalmente, o que nos parece uno de los aspectos mas sugerentes
del pensamiento ecofeminista de Mellor: su reflexién sobre la temporalidad vivida en rela-
cion con la construcciéon social y econémica del tiempo. Su tesis es que el tiempo acufiado
por el productivismo capitalista esta en conflicto con el tiempo biolégico de las necesi-
dades humanas y con el tiempo ecolégico en su caréacter ciclico relativo a los ritmos de
reposicion de los recursos naturales. Las tensiones entre estos 6érdenes temporales son
sufridas especialmente por las mujeres al transitar del ambito productivo al reproductivo
y, en los paises empobrecidos, al tener que enfrentar el reto diario de la supervivencia de
la familia.

Este ultimo asunto, el dualismo «produccién/reproduccion» en el ambito econémico y
social es el que le permite a Mellor sefialar la analogia entre la economia feminista y la eco-
nomia ecoldgica. Al igual que el recorte de variables de la economia ortodoxa —centrada en
un modelo idealizado de mercado— deja de reconocer los costes ambientales —agotamiento
de recursos naturales, calentamiento global, contaminacién, etc.— y los designa como ex-
ternalidades, la reproduccion social, el trabajo no pagado realizado por las mujeres en sus
atribuciones de cuidadoras sociales, condicion de posibilidad del mismo proceso productivo,
es invisibilizado y tenido como «natural». En suma, manteniendo la analogia, queda fuera
del enfoque supuestamente cientifico de la economia neoclasica y es arrojado al cajon de
sastre de las externalidades. La invisibilidad del trabajo doméstico y de cuidados, que en el
sur del planeta conlleva la responsabilidad por la supervivencia, implica una devaluacion sis-
tematica del trabajo no remunerado de las mujeres —cuidados y trabajo doméstico. Las ba-
ses de la economia feminista son repensadas por Mellor desde la asuncién de la existencia
biol6gica/ecolbgica de los seres humanos. Esperamos que este recorrido expositivo y critico
sirva para hacer visible la estrechez de la vision estandar de la economia oficial hoy atada a
sus dogmas monetaristas a pesar de la insostenibilidad ecosocial que ha dejado patente la
crisis financiera iniciada en 2008 y que esta significando una escalada sin precedentes de
la hegemonia neoliberal.
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B ECOFEMINISMOS: PLURALIDAD Y DIVERSIDAD

Lo primero a sefialar es que este término hibrido fue usado por primera vez por Frangoise
D’Eubonne en 1974. Antes de este nacimiento lingUistico queremos traer a colacion el hecho
de que el primer bestseller ecologista, Primavera silenciosa en 1962, fue escrito por una
mujer, Rachel Carson, para denunciar la contaminacion producida por los pesticidas —entre
ellos el opT, que luego fue prohibido. La obra de Carson puede ser leida en clave ecofeminis-
ta. Ella transita desde la sensibilidad naturalista a la politizacion ecologista y analiza la recién
descubierta crisis ecologica aislando el topico bélico: estamos en guerra con la naturaleza y
en guerra, en consecuencia, con nosotros mismos. Los limites a la accion humana sobre el
planeta y la necesidad de cuidar la naturaleza para cuidar de la humanidad emergen en su
discurso como una primicia. En sus textos se manifiesta la urgencia de cambiar de rumbo,
la necesidad de transitar «otro camino» que reconsidere nuestra forma de vida desgajada
de la naturaleza y en guerra con la biosfera. La marcha de nuestra civilizaciéon queda obje-
tada por su direccion suicida y biocida. Este diagnéstico revelé nuevas dimensiones de la
responsabilidad humana —colectivas en sus lecturas éticas y politicas— ante la proteccion y
cuidado de la naturaleza que, de recurso disponible e inagotable vuelve a entenderse como
terra mater, como sostén indispensable de la continuidad de la vida humana sobre la tierra,
un sostén amenazado que revela, frente a las agresiones, su fragilidad. Una interpretacion
plausible de la obra de Carson seria la de una formulacion de una ética del cuidado y la res-
ponsabilidad que toma como imperativo principal el oponerse a una cultura y a una praxis
de guerra de la humanidad contra la naturaleza. A este respecto, no debemos olvidar que
el biocidio provocado por los pesticidas —opT y otros que Carson denuncia— fue una conse-
cuencia mas de la industria generada por la Segunda Guerra Mundial y que Carson lo apun-
ta ligandolo a las investigaciones alemanas sobre los gases nerviosos, al incremento de la
leucemia provocada por la utilizacion de la bomba atémica en Hiroshima y a los envenena-
mientos quimicos provocados en las Montafias Rocosas por la investigacion quimica militar
norteamericana en los afios cuarenta. Carson aprovecha estas «coincidencias» para forjar
una «analogia moral» de gran impacto entre guerra y contaminacién, porque esta ultima no
es otra cosa que una guerra no declarada contra el medioambiente y los seres humanos.
Carson es consciente del caracter global del reto y este es otro de sus aciertos proféticos.
Solo una revoluciéon moral podra enfrentar el cambio civilizatorio necesario para frenar al
complejo militar-industrial y su miope animo destructivo. De la percepcion de la globalidad
del reto se deriva precisamente su pesimismo. No hay tampoco que olvidar que Carson
escribe su Ultima obra sabiendo que sufre un cancer de mama que acabara con su vida dos
afos mas tarde. Nada ni nadie parece quedar a salvo del envenenamiento de la tierra. Car-
son no podia ser ecofeminista avant la lettre, pero anticipa temas e interpretaciones que se-
ran posteriormente tratados por esta corriente de corrientes: el caracter letal y envenenador
del modelo de desarrollo tecnoindustrial y econémico queda al descubierto. Carson inicia la
politica verde de la vida contra la cultura institucionalizada de la muerte.

El caso es que el caracter mestizo del ecofeminismo le ha facilitado el expandirse des-
de diversas experiencias activistas —destacamos el campamento de mujeres de Greenham
Common, en Inglaterra, contra la proliferacioén nuclear en los afios ochenta—, que han tenido
siempre la ensefa de la no-violencia y la denuncia de la militarizacién, hasta elaboraciones
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tedricas desde la filosofia, la politica, la teologia, la ciencia, la tecnologia —oscilando entre
fobias y filias— y la economia. La teologia feminista, curiosamente, con la obra pionera de
Mary Daly abri6é cauces de pensamiento que se sumaban al cuestionamiento del mandato
divino y patriarcal de dominar la tierra. El cimulo de variantes ecofeministas espiritualistas
es inabarcable y su rendimiento artistico y fabulador en innegable. Tal veta ha conducido a
la identificacion del ecofeminismo con el esencialismo de la identificacion de lo femenino
y la naturaleza, una nota que las versiones constructivistas y materialistas van a combatir
con energia.

Las mujeres, transculturalmente, son las «cuidadoras sociales» ocupandose de manera
especial del territorio de la dependencia humana: la infancia, la enfermedad y la discapaci-
dad, la vejez. Esas fases de la vida y estados de dependencia contradicen la autosuficiencia
beligerante del homo economicus, pues este artificio vela la separacion social de las esferas
en publica y privada-doméstica que es constitutiva del orden burgués en el que fructifica el
contrato social. El contrato sexual, a modo de pacto de vasallaje y servidumbre, se man-
tendra para la familia: él la proveera y protegera, ella le servira y prodigara amor y cuidados
cual angel del hogar. La divisién sexual del trabajo y la asignacién de esferas a mujeres y
hombres sentencia el caracter patriarcal de la estructura social moderna. En sintonia con
las expectativas sociales y la educacion segregada y especial de las nifias, las mujeres se
socializan en la ética del cuidado que «descubrira» Carol Gilligan en sus investigaciones
publicadas en 1982. Esta ética del cuidado se trasladara, ante el envenenamiento y fragili-
dad de la naturaleza puesta de manifiesto por la crisis ecolégica, en activismo —las mujeres
son las primeras que reaccionan ante las alarmas ambientales— que suelen traducirse en
problemas de salud de los mas vulnerables, nifios y ancianos— y protagonizan numerosos
movimientos contra instalaciones contaminadoras —incineradoras, petroquimicas, tendidos
de alta tensién, nucleares, etc. El campo de Greenham Common, un asentamiento con
repetidas cadenas humanas alrededor de la base estadounidense en la que se desplega-
ban misiles nucleares, un asentamiento que se perpetio anos ante el riesgo y el temor de
una guerra nuclear «limitada» en Europa, y las mujeres alli reunidas generaron este lema:
«Tememos por el futuro de nuestros hijos y por el futuro de la Tierra, que es la base de
toda la vida». La ética del cuidado y la proteccion de los méas préximos, los hijos e hijas, se
expandia hasta abrazar a todo el planeta, hasta Abrazar la vida, el famoso titulo del clasi-
co del ecofeminismo de Vandana Shiva. La sefia maternalista como preocupaciéon por los
otros se universalizara y globalizara en diferentes versiones de las éticas ecofeministas. Si
la documentacion del activismo ecofeminista la llevamos fuera de Europa y Estados Unidos
el motivo no cambia, pero si el objeto. Las mujeres del movimiento Chipko, a finales de los
afnos cincuenta, se abrazarian a los arboles para evitar su tala industrial y la destruccién
del bosque autoctono. De tal bosque extraian no solo comida o hierbas medicinales, sino,
de manera sostenible, lefia para cocinar y calentarse. Los proyectos de «mal desarrollo»
destinados al trabajo remunerado masculino al tiempo que depredadores de los recursos
eran contestados por mujeres pobres de la India. La supervivencia esta en los paises del sur
anudada con la naturaleza y su capacidad de provision. Hasta aqui este rapsodico repaso
a la constelacion diversa y plural de los ecofeminismos. En lo que sigue ahondaremos en la
conexién econémico-material de la mano de Mary Mellor.
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B LA CRITICA AL HOMO ECONOMICUS DESDE EL ECOFEMINISMO
SOCIALISTA

Mellor, con sus analisis de los afios noventa, nos permite contextualizar la constelacion
ecofeminista en la globalizacién neoliberal. Alicia Puleo en su reciente obra Ecofeminis-
mo para otro mundo posible (2011) la sehala como la representante mas destacada del
ecofeminismo socialista. El sentido del diagnéstico de la ecofeminista socialista britanica
no deja dudas. El capitalismo patriarcal o, visto desde las mutaciones histéricas de largo
alcance, el patriarcado capitalista no se mueve hacia una sociedad sostenible e igualitaria;
todo lo contrario, el sobreconsumo y el modelo econébmico depredador destruye la auto-
nomia econdémica de las comunidades y arruina sus fuentes de subsistencia al expropiar
recursos y explotar a los trabajadores. Por otra parte, esa misma globalizacion tiende a
devaluar los bienes y servicios no mercantilizados, especialmente, el trabajo reproductivo,
el trabajo no remunerado que realizan las mujeres. Mellor recurre al bagaje de la naciente
economia feminista para afirmar que la globalizacién devalua y desprecia todo lo que no se
monetariza. De hecho, con Arlie Russell Hochschild podemos decir que como fuerza social
y cultural el actual capitalismo pugna por mercantilizar ambitos antes ajenos a sus reglas,
incluso, la vida intima (Russel Hochschild, 2008). Un ejemplo seria la patentabilidad de la
vida, al hilo de la revolucién biotecnologica que se esta traduciendo en la apropiacion del
patrimonio genético comun por parte de las corporaciones, pero también la entrada en el
mercado global de los servicios de cuidado y de los llamados «servicios sexuales». La di-
mension transnacional, cadenas globales de cuidado o el trafico de mujeres, es la novedad
por su alcance y magnitud, que abre la tentativa posibilidad de hablar de un sistema sexo/
género global (Fraser, 2009). El elemento basico de la extraccion de plusvalia, traducido
como extenuacion fisica y agotamiento emocional, mantiene a las mujeres como cuidado-
ras sociales —atadas por el mecanismo motivacional del deber o del amor— a la vez que las
redes transnacionales de la globalizacion, encarnadas en las migraciones, fuerzan nuevos
modelos de explotacion capitalista tanto por la feminizacion de la mano de obra internacio-
nal —el fendbmeno de las maquilas—, como por la creacion de nuevas formas de servidumbre
gue se suman a las antiguas.

La cuestion es, ademas, que el capitalismo de mercado, aun con modificaciones ad hoc,
no puede resolver los problemas ambientales globales. Su motor, el obtener beneficios a
corto plazo es incompatible con la conservacion ecoldgica a largo plazo. Las regulaciones
medioambientales —moratorias, limites a la contaminacién, implementacion del principio de
precaucion, proteccion del territorio y de las especies, etc.— chocan con el objetivo del capi-
talismo, no son compatibles con la expansion irrestricta del libre mercado. Es mas, requieren
de instituciones politicas, locales, nacionales y transnacionales, que las implementen y ha-
gan cumplir. El neoliberalismo, por lo tanto, no puede tener un rostro verde. Este hecho, ade-
mas, el de la incompatibilidad entre capitalismo global y sostenibilidad, en la argumentacion
de Mellor, impacta en el feminismo: «... el feminismo que aboga por la “igualdad de opor-
tunidades” siempre estara muy limitado si no advierte la insosteniblidad de las sociedades
consumistas contemporaneas. No seria un gran logro conseguir la igualdad en un barco que
se estd hundiendo» (Mellor, 2002: 20). Pero el ecologismo tiene también que enfrentar el he-
cho de que si no atiende a la asimetria de género que estructura y sostiene la economia de
mercado sera responsable de trasladar «asunciones patriarcales» a sus alternativas verdes.
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La economia capitalista no es neutral desde el punto de vista del sexo/género. No solo
porque en las élites econdmicas las mujeres brillen por su ausencia, la preocupacion del
feminismo liberal es meramente esta, sino porque el trabajo no remunerado de las mujeres
«subsidia» la economia global y su tendencia, agudizada en los ultimos tiempos, a bajar sa-
larios y precarizar el trabajo haciendo retroceder en los paises europeos, o impidiendo que
avancen en el sur global, los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras. El caso es
que el patriarcado capitalista tiene como dispositivo basico la extraccién de plusvalia deri-
vada del trabajo no remunerado de las mujeres. Pero incluso las teorias ecosocialistas ven
como periférico y marginal tanto a las mujeres como a este trabajo no pagado. Marx, que
inspira el materialismo histoérico y social que profesa Mellor es, sin embargo, culpable de no
haber percibido el caracter construido de la division sexual del trabajo y de haber aceptado
la categorizacion burguesa de que trabajo es Unicamente trabajo asalariado. Mellor se apo-
ya en Ariel Salleh para afirmar que el cuidado, servicio/trabajo no pagado que exige de las
mujeres el patriarcado capitalista y que, por no ser retribuido monetariamente, es denigrado,
es la base de la reproduccion social y sin él todo se vendria abajo. El patriarcado capitalista,
apuntara Maria Mies, explota a las mujeres, al mundo natural y al Sur. La economia deja
la produccion de vida al margen, las mujeres, asi, han quedado excluidas de lo social y lo
historico. Mellor (2000: 209) analiza la miopia del materialismo histérico en el siguiente texto
mas que revelador:

En La ideologia alemana de Marx y Engels las relaciones sociales de produccion se refieren a «la
produccion de la vida, tanto del propio trabajo de uno como de la nueva vida por la procreacion».
La condicion fundamental de la vida humana, el primer «acto histérico», es la produccién de la vida
material descrita como «comer, beber, techo vestido y muchas otras cosas.» jHacer otras muchas
cosas incluye hacer nuevos seres humanos, la lactancia y la nutricion?

El trabajo enajenado y explotado no incorpora, dada la creencia en la naturalidad de la
division sexual del mismo, el trabajo de las mujeres que queda excluido de las relaciones de
produccién. Rectificar esta exclusion es el caballo de batalla de la economia feminista desde
M. Waring al plantear ese Silas mujeres contaran (1989). A estas alturas el reto es lanzado
tanto contra la economia ortodoxa como a los planteamientos ecosocialistas que critican el
productivismo marxiano, pero no su dualismo produccién/reproduccion.

La conjuncion entre ecosocialismo y feminismo pivota en Mellor, mas alla de su lectura
ecofeminista de la globalizacién neoliberal, alrededor de la revisién de las asunciones an-
tropolégicas del pensamiento econdmico y filoséfico moderno. De ahi derivara su critica al
homo economicus. Pero no se quedara solamente en la critica sino que planteara que el de-
cantarnos por la inmanencia implica el tener que asumir una responsabilidad politica por las
consecuencias sociales y ecolégicas de la corporalidad humana. Especial relevancia, como
veremos, tendra el repensar el tiempo de la vida y sus acufiaciones sociales y econémicas.
En suma, el ecofeminismo socialista, por tanto, se deriva de constatar lo que Mellor llama
la conexibn econdémica o material: tanto los costes ambientales como los costes sociales,
sobre todo los derivados del trabajo reproductivo de las mujeres, son descartadas por la
economia neoliberal como «externalidades». Esto es, las mujeres y la naturaleza no cuen-
tan tras decretarse su caracter ajeno, su alteridad radical con respecto a la soberania abso-
luta del mercado. Revisemos ahora sus aportaciones criticas sobre el homo economicus y
la inteleccidn de las diversas temporalidades en conflicto en nuestra vida material y social.
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B HOMO ECONOMICUS: LOS IMPACTOS ECOSOCIALES DE UNA FICCION
DANINA

Este asunto, el del homo economicus, nos va a permitir ver como opera la apuesta por
la inmanencia y la materialidad concreta del pensamiento de Mellor (1997, 129-140). Este
constructo ficticio remite al pretendido sujeto de las supuestas decisiones racionales en
una sociedad de mercado, donde los individuos son responsables de construir su propio
bienestar mediante elecciones reflexivas y calculadas. EI homo economicus se presenta
como «maximizador» de sus opciones, racional en sus decisiones y egoista en su compor-
tamiento. Dado que la génesis de tal constructo coincide con la operacion social y politica
de la separacion de las esferas, se entiende que, en un primer momento, las mujeres fueron
entendidas como lo «Otro» del homo economicus. Las mujeres, como reproductoras socia-
les, aparecen asi como seres al servicio de los otros. Rousseau, idedlogo del patriarcado
moderno, fustigara el egoismo y las aspiraciones culturales de las aristocratas para alum-
brar a la obediente Sofia, una mujer atenta a las necesidades de Emilio. Las mujeres seran
presentadas como intensamente emocionales, todo sentimiento, y en consecuencia como
irreductiblemente irracionales. Esta Ultima caracteristica las inhabilitara para la esfera publi-
ca, para la economia y la politica. La atribucidén social del altruismo con los mas proximos
sellara su «entrega» al trabajo doméstico y al cuidado. Este altruismo es, ademas, «inmedia-
to», no admite dilaciones, hay que responder al momento a las necesidades de los demas y
esto va a privar a las mujeres no solo de la habitacidén propia, que reclamaba Virginia Woolf,
sino de tiempo propio.

A pesar de los cambios sociales, respecto a las relaciones de género, ocurridos en el
siglo xx, Mellor (1997: 137) puntualiza que «en una sociedad dominada por el hombre eco-
ndémico en la que la responsabilidad por las decisiones productivas descansa en las compa-
Aias, laboratorios y gobiernos (mayoritariamente masculinos), no puede haber voz para las
mujeres y para la naturaleza». En la esfera publica se espera de las mujeres «incorporadas»
se asimilen y acomoden al constructo —el estereotipo de la ejecutiva agresiva que pierde, a
cambio, su feminidad—, pero dado que la ética del cuidado sigue vigente, se espera de ellas
que sus prioridades concuerden con esta Ultima. De este modo, las disonancias y tensiones
se multiplican. La traduccion material de este conflicto, encarnado en la doble jornada, es
una asimetria notable entre los sexos en la carga de trabajo —en las sociedades desarro-
lladas, con sus bajas tasas de natalidad, la presién ha pasado al cuidado de los ancianos.
Las tensiones que generan las dos logicas, la de la competencia profesional y la realizacion
familiar como atencién a las necesidades de los otros hace que las mujeres apresadas en
estos dilemas sociales estén no solo exhaustas, sino también hambrientas del tiempo para
aspirar a lo que el ideal de autonomia y de autorrealizacion de la modernidad prometia: al-
zarse sobre la red intersubjetiva como dispositivo terminal Gnico y protagonista.

La construccién androcéntrica del homo economicus descansa, dice Mellor, en la exis-
tencia de otro destinado a «absorber los aspectos subordinados de la vida» (Mellor, 1997:
134). Frente a los aspectos subordinados de la vida, el cuidado de los otros, principalmente,
se destacan las prioridades de una agenda econémica y politica caracterizada como letal por
Mellor, en la estricta tradicién ecofeminista. Por decirlo con uno de los ejemplos de los afios
ochenta se prefieren las armas nucleares a las guarderias. La logica de la guerra domina el
lenguaje econémico y politico de la competencia y la acunacién masculinista del poder duro.
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Las agendas econdmicas y politicas se disefian dejando atras el caracter corporal y ne-
cesitado de la humanidad. No se piensa sobre los imperativos de la biologia ni de la ecolo-
gia. No se entiende lo humano como encarnado e incardinado en el ecosistema.

El homo economicus opaca la nifiez, la enfermedad, el hambre, la necesidad de descan-
SO y suefio, la ropa sucia, las preocupaciones cotidianas, la maternidad y la paternidad, el
envejecer y las responsabilidades. En este corte operado por la ficcion del homo economi-
cus las mujeres soportan las cargas y las tensiones entre las dos l6gicas sociales: la de la
competencia y la maximizacion del beneficio y la del altruismo inmediato debido a los mas
proximos. Mellor (1997: 136) parafrasea a Ynestra King: «Este es el pequeno sucio secreto:
la humanidad procede de la naturaleza no humana».

La ficcion del homo economicus ha forjado el imaginario social moderno del individualismo
posesivo sobre la premisa del individuo hecho y derecho que funciona independientemente,
responsable solo de lo suyo, libre para toda iniciativa econémica se ha hipertrofiado en el
neoliberalismo. Su caracter burgués, su androcentrismo, la identificacion con la experiencia
masculina del mundo, y su etnocentrismo son sus notas. Esta falsa «libertad econémica»
ignora los parametros ecoldgicos y biolégicos que constrifien las opciones de las sociedades
y la humanidad. Pondremos un ejemplo de su innegable y funesto éxito neoliberal en las
politicas del desarrollo. Todos hemos sido testigos de la retérica triunfal de los microcréditos
como estrategia contra la pobreza. La bancarizacidon de los y las pobres ha sido concebida
bajo el patrén del homo economicus a partir de asunciones neoliberales y patriarcales: el
gue los mercados no estan construidos socialmente y el de que los individuos y las familias
aisladas son unidades de analisis viables. Asi hemos inventado al pobre endeudado hasta
la médula, sobre todo a las mujeres por ser mas fiables al devolver el dinero. Las concep-
ciones individualistas del empoderamiento femenino en contextos de pobreza estan siendo
atacadas duramente porque descuentan las dimensiones de ciudadania a las que las mu-
jeres tienen derecho. Se opta por «sélvese quien pueda» antes que por politicas publicas
igualitaristas de empleo asumiendo el empequenecimiento del Estado en consonancia con
el credo neoliberal. El caso reciente de Brasil demuestra cémo reducir las desigualdades es
una cuestion de politicas publicas redistributivas y politicas de empleo y desarrollo capita-
neadas por el Estado. Eso no resta para que, a pesar de contar con voces criticas sobre la
sostenibilidad, no se esté revisando el caracter insostenible del crecimiento.

Por ultimo, aunque Mellor no lo explicita, el homo economicus es una construccion
trasplantada a todo el globo con el fin de romper los lazos de reciprocidad comunitaria vi-
gentes en gran parte de las culturas del planeta. Adelman y Taft (1997) en un articulo que
evaluaba las politicas del desarrollo llegaban a pedir directamente, como economistas, a
los antropologos indicaciones para ver como quebrar las solidaridades tradicionales en
pos de la emergencia de la psicologia ventajista y competitiva del homo economicus. El
rechazo al constructo, a la ficcibn normativa occidentalizadora, forjada por el capitalismo,
es hoy motivo de resistencia cultural, econémica y politica en muchas comunidades que
intentan ensayar modelos de economia social y cooperativa. El reciente premio Nobel
de economia a una mujer heterodoxa, Elinor Ostrom (Aguilera, 2009), deberia azuzar el
debate sobre otros falsos mitos correlativos como el de la Tragedia de los Comunes, en
un momento donde es urgente, por imperativo ecologico, establecer los usos de bienes
comunes globales como la atmésfera o los mares. Los abusos y expolios ya sabemos a
donde nos han conducido.
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B MUJERES, NATURALEZA Y TIEMPO: LO SOCIAL, LO BIOLOGICO
Y LO ECOLOGICO

«Las mujeres son las generadoras primarias de plusvalia en forma de tiempo social» (Mellor 2000: 23).

Abordemos, ahora, la analitica del tiempo que nos expone Mellor. El dato histérico de
partida es que la revolucion industrial se originé a partir del mecanismo basico del control
del tiempo en el mismo momento que la produccién se desplazaba de la casa familiar o de
la comunidad a la fabrica disociando trabajo y hogar. Asi se inventaba un dispositivo basico
para organizar el trabajo: el pago por el tiempo trabajado en forma de salario. El tiempo
social originado por esta revolucion esta guiado por la extraccion de la plusvalia, por la ace-
leracion y la rapidez, que van a ensayarse con la mecanizacion y con los sistemas cada vez
mas «racionales» de trabajo. Nunca olvidaremos al genial Chaplin en Tiempos Modernos
burlandose de la apuesta por la velocidad del fordismo. El caso es que el tiempo social del
trabajo colisiona, choca, con lo que Mellor va a caracterizar como tiempo biolégico —el de
las necesidades humanas, el del cuidado y la reparacion del cuerpo—y el aln mas reposa-
do tiempo ecolégico referido a la escala de tiempo de la sostenibilidad, de la renovacion y
la regeneracion de la naturaleza. Las mujeres se situan en las lineas de choque de estas
temporalidades, sobre todo en la referida al cuidado, mas en el Norte del planeta, y a la
supervivencia, mas en el Sur, que suma todo. El resultado es el hambre femenina de tiem-
po que es paralela a la feminizacién de la pobreza. Las jornadas de trabajo de las mujeres
son extensas y extenuantes, mas aun en tiempos de mas y mas desregulacion laboral o
de trabajo intensivo en la economia sumergida y/o informal. En los paises enriquecidos,
ademas, esta segunda jornada, se transfiere a otras mujeres, en los trabajos mal pagados y
precarios, de las trabajadoras domésticas procedentes de la migracién internacional. Mellor
afirma que centrarse en el trabajo de las mujeres no es esencialista, sino materialista. Asi
se logra exponer una construccién del mundo material, ligado a las necesidades biologicas
y a los limites ecoldgicos, que tiene su base en el trabajo y el tiempo proporcionado por las
mujeres a los otros de manera gratuita. Aqui se habla de un materialismo corporeizado, no-
cion que toma de Arial Salleh.

Si el objetivo es pensar una sociedad igualitaria y sostenible, habra que revisar la pulsién
a la velocidad del capitalismo global —consuma mas y mas veces, produzca mas de forma
inmediata— y revisar el tiempo social puesto que su enajenacion es lesiva para la satisfac-
cion de necesidades humanas y para la buena marcha del planeta. La nueva organizacion
social debe pensar la politica del tiempo por encima de la obtencién del beneficio inmediato
y del mero crecimiento, debe situar a la justicia social, especialmente en sus dimensiones
de clase, género y etnicidad, y a la sostenibilidad como criterios prioritarios. Mellor habla de
gue sea posible tener tiempo para crecer, para jugar, para estar enfermo, para disfrutar de
la familia y los amigos puesto que somos seres sociales con necesidades afectivas que no
cubre el consumo compulsivo con que nos seduce el aparato de marquetin capitalista. La
sostenibilidad y no las fuerzas del mercado —salarios bajos, jornadas extensivas, energia
barata y polucion externalizada-deben ser las rectoras (Mellor, 1997: 137).

Se trataria, por tanto, de reconectar al reloj, a la medida del tiempo con la vida y la natu-
raleza, para, efectivamente reconocernos en nuestra corporalidad necesitada y en nuestra
pertenencia al ecosistema local y global. Desgraciadamente, las tecnologias de la comuni-
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cacion tan utiles para tantas cosas, se estan ensamblando en el sistema econémico para
servir a la disponibilidad completa de los trabajadores, con la exigencia de responder al
instante. Con esta incursion en el tiempo de descanso, de ocio, en alternativas incluso pre-
sentadas al servicio de la conciliacibn como el teletrabajo, se vuelve a borrar la distincion
trabajo-hogar, para ponerlo todo al servicio de la productividad. Tanto la economia como la
tecnologia en su obsesion por apretar el acelerador «han perdido el sentido de la interrela-
cién de la corporalidad humano con otros seres y con el mundo natural» (Mellor, 1997: 138).

Las mujeres, de nuevo, y en consonancia con lo que llevamos viendo, son responsables
del tiempo biolégico, vinculado al cuidado. Ellas proporcionan tiempo a los demas y por
eso son deficitarias respecto a él. La disponibilidad de las mujeres es el punto de toque.
Mellor, desde su ecofeminismo materialista, constructivista moderado, pues en él la biologia
y la ecologia ponen los limites de lo posible, nos invita a pensar, desde el analisis critico
del presente con claves ecosocialistas y ecofeministas, una nueva utopia social que tiene
que ver con superar las condiciones materiales y simbélicas del patriarcado capitalista, del
capitalismo patriarcal. En sus palabras: «La posicion por la que abogo es un ecofeminismo
materialista profundo que analice las relaciones materiales de sexo/género en términos de
la confrontacion de la inmanencia humana, la corporeidad fisica y la insercion ecologica»
(Mellor, 2000: 225).

El cuerpo humano es el punto de partida. Por eso Mellor denuncia el matricidio que
efectua tanto la ficcion del homo economicus, el adulto vardn independiente, como una
economia hegemonica que «malgasta tiempos y recursos» justificando la depredacion del
medioambiente y la explotacién de los seres humanos. Las demandas del materialismo
fisico, el relacionado con la biologia y la ecologia, no desaparecen. Este materialismo se
contextualiza en un holismo ecolégico que sefala limites y constricciones y que ensena de
nuestra pertenencia a lo natural.

Los ecofeminismos estan llamados a jugar un gran papel en este nuevo escenario global
tedrico y vital. Histéricamente, los ecofeminismos no solo nos han proporcionado y reiterado
las preguntas sobre el cuerpo biolégico y sus capacidades generadoras y hospitalarias, o
sobre la naturaleza en su hacer ecolégico regenerador, sino que nos van a permitir hacernos
cargo de la vida de las mujeres de otras latitudes, de esas visiones ecofeministas de las po-
bres y de las indigenas que hoy inspiran muchos movimientos sociales de mujeres plurales
y diversas, por ejemplo, en América Latina.

Los ecofeminismos, en primer lugar, se han ocupado del cuerpo, del buen vivir, de la
sexualidad, la procreacion y de la salud. En segundo lugar, como ecofilosofias permiten,
al menos, en muchas de sus versiones, un terreno comin con las cosmovisiones natu-
ralistas de otros pueblos, con lo que ahora reconocemos como el «giro eco-territorial» de
las emergencias indigenas. Hablan de la vida, de la subsistencia y del enraizamiento en la
tierra, hablan de acomodar las necesidades humanas a los ciclos naturales y del ser igual-
mente ciclico de las mujeres. Esta «conexion» se presenta como elemento de privilegio
vital, investido de autoridad simbdlica, imprescindible para abordar una transformacion
de la economia del despilfarro en economia solidaria, al servicio del «buen vivir», dejando
atras el desarrollismo depredador que aniquila ecosistemas y pueblos. Las metamorfosis y las
transposiciones por usar las imagenes en las que Rosi Braidotti concentra su propuesta de fe-
minismo materialista y vitalista, se suceden, devienen al combinarse los discursos feministas,
los ecologistas y las cosmovisiones indigenas alimentando los afectos y las imaginaciones de
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movimientos sociales en distintos procesos politicos en Latinoamérica. Queda por delante
una enorme tarea de traduccion intercultural y de articulacion politica tendente a la transfor-
macion ecosocial y feminista que conduzca a la justicia.

Mary Mellor, autora sefiera de la tradicion ecofeminista materialista, como hemos visto,
recupera, lo dicho por una feminista italiana histérica, Mariarosa Dalla Costa. Necesitamos
pensar e imaginar «... un nuevo tipo de desarrollo en el que la reproduccion humana no esté
construida sobre un insostenible sacrificio de las mujeres como parte de una estructura que
solo contempla al tiempo de trabajo dentro de una intolerable jerarquia sexual» (Dalla Costa,
2009: 311).
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MAINSTREAMING Y LEYES DE PRESUPUESTO
CLARA Souto GALVAN
Universidad Rey Juan Carlos

B 1.LOS ORIGENES DE LOS PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO
EN APLICACION DEL MAINSTREAMING DE GENERO

I_A COMUNICACION pretende poner de manifiesto la idoneidad del instrumento de los presu-
puestos con enfoque de género para contribuir a hacer efectiva la transversalidad innata
al principio de igualdad, pero también evidencia los problemas o dificultades que supone la
aplicacion de todas las medidas adoptadas para poder implementar el mainstreaming de
género a través de los presupuestos generales.

Para ello, hemos optado por hacer referencia sobre todo a los aspectos mas relevantes
en los que se han tomado medidas mas activas para la correcta aplicacion de la transversa-
lidad de género. Asimismo, por constituir una experiencia de singular interés, hemos hecho
un breve repaso por aquellas Comunidades Autbnomas que mas activamente han partici-
pado en esta novedosa estrategia para conseguir la igualdad de oportunidades en mujeres
y hombres mediante una concreta participacion en el ambito econdmico de nuestro pais,
tomando como referencia al tiempo los paises pioneros, que seran expuestos de modo bre-
ve a continuacion. También se llevara a cabo un somero analisis de los instrumentos mas
eficaces utilizados para mostrar las medidas que ha sido necesario adoptar para el analisis
de los presupuestos con perspectiva de género, como por ejemplo los informes de impacto
de género; estrategia, en nuestra opinion, que se ha revelado como la mas eficaz para dar
a conocer los problemas reales y las discriminaciones, que aun, en nuestros dias siguen
estando latentes, aun con todas las dificultades de implementacion que aquélla conlleva.

La creacién de los presupuestos con enfoque de género se produce en los afios ochen-
ta, en Australia, gracias a la economista Rhonda Sharp, cuyo impulso obedecié a la ne-
cesidad de evidenciar la desigualdad existente a través de la planificacién y andlisis de
los Presupuestos Publicos, al objeto de contribuir a la consecucion de la igualdad de de-
rechos de mujeres y hombres. Mas tarde se produjo una gran difusion por varios paises
en vias de desarrollo, que pusieron en practica, progresivamente, estos presupuestos con
enfoque de género. Dos décadas después, en Espafia, el Pais Vasco tomo la iniciativa de
proceder a un analisis desde la perspectiva de género, pudiendo sefialar que fue pionera
en este ambito, pues aun no se habia implementado esta iniciativa en muchos paises de
la Unién Europea.

El surgimiento de esta estrategia es fruto de un trabajo de décadas a favor de la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, impulsado, principalmente, por los movimientos femi-
nistas, que se ha ido materializando en acuerdos internacionales, nacionales y locales con
diversos grados de obligatoriedad para las administraciones publicas.

Como mencionabamos anteriormente en el Estado espafol, la iniciativa de pec fue de-
sarrollada, en primer lugar, por Emakunde, el Instituto de la Mujer del Gobierno Vasco, que
llevaron a cabo una experiencia piloto que se implanté en seis departamentos del Gobierno,
para intentar sensibilizar a la administracion sobre la importancia de este enfoque de género.
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Pero no fue facil su desarrollo, ya que una vez terminado el proyecto piloto, el Departamento
de Hacienda puso obstaculos, impidiendo el impulso del proyecto, pues no podian llevarlo
a la practica sin su colaboracion. No obstante, las iniciativas de Emakunde no se quedaron
estancadas, sino que han continuado trabajando en el desarrollo de un manual que permita
destacar y analizar los gastos municipales relevantes para las mujeres, implantando la me-
todologia australiana a las categorias de gasto de las administraciones locales vascas. Por
otra parte, a nivel municipal se ha comenzado, a partir de 2005, a poner las bases para inte-
grar la perspectiva de género en los presupuestos municipales del Ayuntamiento de Bilbao,
actualmente en proceso de implementacion.

En Andalucia también se esta avanzando en este terreno. Es destacable la elaboracion
de los Informes de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Au-
ténoma del Andalucia, tanto para 2006 como para 2007, muy didacticos y aplicables sin un
gran coste ni esfuerzo adicional, lo cual es siempre bienvenido en la Administracién publica.
Documentos que reflejan un gran trabajo previo y constituyen un paso interesante de un
proceso que esperamos tenga un largo y fructifero futuro y cuyas claves recogeremos en el
siguiente apartado.

En 2006 se crea en Austria la Red Europea de Presupuestos con enfoque de Género
(European Gender Budgeting Network — eceN), debido al gran niumero de iniciativas de pre-
supuesto con enfoque de género que se habian llevado a cabo en la ue. En la actualidad,
esta red estd compuesta por personas expertas en la materia que trabajan activamente
desde las instituciones, la actividad profesional privada y las onG, aglutinando una represen-
tacion que abarca mas de 16 paises y 50 entidades. Lo que se pretende con esta Red Eu-
ropea es homogeneizar y coordinar todas estas iniciativas, para poder lograr implantar una
metodologia comun de andlisis y elaboracion presupuestaria que destaque la perspectiva
de género y promueva la igualdad de mujeres y hombres. Los objetivos fundamentales de
esta red son, entre otros, implantar los presupuestos con enfoque de género en las politicas
presupuestarias y macroeconémicas de la ug, introducir el analisis de impacto de género en
el presupuesto comunitario, continuar con el trabajo de los instrumentos legales y politicos
para seguir con la implementacion del presupuesto con enfoque de género, que se elaboren
informes de evaluacion de impacto de género y que se publique anualmente (Alvarez Cas-
tineiras, 2009).

La gran necesidad de integrar el objetivo de igualdad de género en todas las politicas
publicas, como se estableci6 internacionalmente a partir de la Plataforma de Accion con-
sensuada en la IV Conferencia Internacional de las Mujeres celebrada en Beijing en 1995,
llevé a que, la «transversalidad de género» se convirtiera en un concepto marco en el que
se desenvuelve la argumentacion a favor de los Presupuestos con Enfoque de Género (PEG),
por ser el presupuesto publico el instrumento basico que refleja las prioridades de la politica
econbmica en sus diversas vertientes. Por ello, el analisis presupuestario desde la perspec-
tiva de género permite evaluar el grado de integracion efectiva de los objetivos de igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en las politicas publicas (Jubeto, 2010).

Segun establece el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011), en Es-
pafa, la participacién econdmica de las mujeres ha mejorado sustancialmente en las Ultimas
décadas, pero estamos muy lejos de los paises mas avanzados. En el indice de Brecha de
Género, Espafia se sitla en el puesto 27, por detras de Portugal y la mayoria de los paises
del Este de Europa. En participacion econdmica (empleo e igualdad salarial), nos situamos
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en el puesto 45. En oportunidades econdémicas (calidad del empleo), estamos en el 34.
También es importante destacar, como se sefiala en este plan estratégico de igualdad de
oportunidades, que:

En el ambito de la participacién econémica, la Unidn Europea ha reforzado su estrategia
a través de iniciativas como el Plan de Trabajo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(com (2006) 92 final), el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (Conclusiones de la Pre-
sidencia 7775/1/06/rev1), la Directiva 2006/54/ce sobre Igualdad de Trato entre Mujeres y
Hombres en asuntos de empleo o la creacion del Instituto Europeo de Igualdad de Género
(Reglamento (ce) n°® 1992/2006). Dentro de la Estrategia Europea para el Crecimiento y el
Empleo es esencial el apoyo de la igualdad en el lugar de trabajo y la reduccién de la brecha
salarial de género se incluye dentro de dos de las Directrices Integradas.

Pero lo que realmente es importante destacar en este apartado es el PeG (Presupuesto
con Enfoque de Género) que «consiste en un analisis del proceso presupuestario con objeto
de conocer el alcance e impacto de las politicas publicas sobre las mujeres y nifias en com-
paracion con los hombres y nifios». La denominacion de los presupuestos de género ha evo-
lucionado mucho desde un inicial «presupuestos de mujeres» (women'’s budgets), pasando
por «presupuestos de género» (gender budgets), hasta los «presupuestos sensibles al gé-
nero» (gender sensitive budgets), o «auditorias de género» (gender audits), principalmente.
En la actualidad, el término mas utilizado en el ambito anglosajon es gender-responsive
budgets, que suele traducirse también como «presupuestos sensibles al género», o «pre-
supuestos con perspectiva de género» aunque en inglés tiene mas matices que estos. En
castellano, a su vez, entre otras denominaciones, se suele utilizar el término «presupuestos
con enfoque de género (PEG)» (Andia y Beltran, 2003).

B 2. ASPECTOS RELEVANTES EN EL ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS
CON ENFOQUE DE GENERO

Como menciona Yolanda Jubeto, es realmente necesario examinar tanto el destino de
los fondos disponibles por parte de las administraciones, —objeto de la mayoria de los ana-
lisis realizados, como el origen de los mismos. El andlisis de los ingresos presupuestarios,
sus fuentes y componentes, constituye un elemento basico de estas iniciativas al reflejar
como se valora la contribucion de los diversos segmentos sociales a la generacion de la
riqueza social y a la financiacion de las politicas publicas. En la practica, sin embargo, la
mayoria de los estudios realizados ha comenzado por el andlisis del gasto, por lo que en
este documento nos centraremos exclusivamente en este ambito. Desde un principio, estos
analisis presupuestarios han tenido dos objetivos principales. Por una parte, identificar y
evaluar de forma clara las implicaciones para las mujeres de las politicas gubernamentales.
Por otra parte, en segundo lugar, aunque de una forma mas sutil, se pretende influir en la
cantidad y calidad de las asignaciones presupuestarias realizadas por los diferentes depar-
tamentos y agencias gubernamentales en relacion a las mujeres y a las nifias» (Sharp et
al.,, 1990: 2).

A la hora de analizar un presupuesto con enfoque de género es importante tener en
cuenta que:
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No son presupuestos separados para las mujeres ni para los hombres

Como sefiala Sharp y Budlender, y define Elson, en un intento de conceptualizar el sen-
tido de los presupuestos con enfoque de género, la finalidad de los presupuestos sensibles
al género es la de «analizar cualquier forma de gasto publico o0 mecanismo de recaudacion
de fondos publicos desde una perspectiva de género, identificando las consecuencias e
impactos en las mujeres y las nifias en relacién con los hombres y los nifios» (Elson, 2006).
Desde una perspectiva general, resulta preciso evidenciar la necesidad de los Peg, en tanto
se revelan como especialmente idoneos para lograr la transversalidad por su caracter pre-
ventivo, pues se anticipan a la puesta en marcha de las politicas publicas al abarcar, de for-
ma integral y en una sola accién, diversos ambitos socio-politicos. Asi, la asignacion de los
recursos (desde el lado del gasto) se enfocara desde la perspectiva de género. Asimismo en
la politica redistributiva también observamos cémo los peG seran ligeramente positivos para
las mujeres, debido a la inferior disponibilidad de recursos de estas frente a los hombres.
Otro aspecto destacable seran las politicas estabilizadoras; en este caso, también, pueden
tener efectos diferenciadores para mujeres y hombres dependiendo de la funcién de la ac-
tividad econdémica que se impulse desde el gobierno a través de politicas de empleo, de la
revision de precios minimos o maximos, etc.

Todos estos aspectos son importantes porque, aunque la ultima finalidad es conseguir
que no se realicen presupuestos separados para mujeres y hombres, la realidad, sin em-
bargo, es otra, porque nos encontramos con un mismo Presupuesto General de Estado,
pero con la necesidad de crear un Presupuesto con Enfoque de Género. Asi lo reconoce
el art. 15 de la LomH en el que senala que «el principio de igualdad de trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres informara, con caracter transversal, la actuacién de todos
los poderes publicos. Las administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion
de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades».

Se concentran en una conciencia de género y en su incorporacion
transversal en todos los aspectos de la elaboracidon de presupuestos
a nivel nacional y local

Con motivo de la escasa participacion de las mujeres en los procesos de la gestion publi-
ca, la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing 1995, dio prioridad al reconocimiento de
la necesidad de un cuerpo de administracion fuerte y con la necesidad de integrar la pers-
pectiva de género tanto en las legislaciones, como en los programas, proyectos y politicas
publicas (Objetivo Estratégico H.1 y H.2). Gracias a esta iniciativa se dara prioridad también
a la integracién de la perspectiva de género en las politicas macroeconémicas en general y
en los presupuestos nacionales en particular. En este caso es importante recordar que los
paises pioneros en el desarrollo de la perspectiva de género en el presupuesto nacional son
Australia, Canada y Suecia, aunque es necesario destacar a su vez el desarrollo sudafrica-
no en este ambito, pues crea una iniciativa con idéntica finalidad, tomando como ejemplo la
experiencia de varios grupos de mujeres.
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La puesta en practica de la voluntad politica, mediante verdaderas acciones publicas,
permite que se vean reflejadas en el presupuesto nacional, aunque el verdadero avance se
realiza en ambito neutral, pues lo que se pretende a la hora de tomar medidas publicas es
enfocarlas a los ciudadanos en general y no a un sector especifico; sin embargo, es dificil
dejar a un lado las diferencias sociales en los roles familiares, la diferencia de responsabi-
lidades y las capacidades de mujeres y hombres, por lo que finalmente la experiencia en el
estudio de los diferentes roles de mujeres supondra la inclusion de la perspectiva de género
en el desarrollo de los presupuestos nacionales.

Promueven el uso mas efectivo de los recursos para lograr la igualdad
de género

Algunas de las medidas planteadas hacen referencia al objetivo de paliar directamente
las discriminaciones en los ingresos con politicas de gasto. Con motivo de las discrimina-
ciones que sufren las mujeres en relacion a los inferiores ingresos que perciben en com-
paracion con los hombres, se han creado una serie de ayudas que permiten responder a
situaciones concretas que afectan sobre todo a las mujeres:

* Ayudas directas a las mujeres o nucleos familiares con hijas/os, con bajos ingresos.
Los ingresos en forma de subvencién supondrian una mejora monetaria para las mu-
jeres y especialmente para las familias monoparentales encabezadas mayoritaria-
mente por ellas.

* Ayudas a las familias con personas enfermas o personas mayores a su cargo. Como
en el caso anterior, este flujo monetario recaeria principalmente en las mujeres que
realizan en la actualidad estas tareas de forma gratuita.

* Realizacion de politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar en aras de permitir
la inclusion de las mujeres en el mercado laboral con mejores condiciones.

* Politicas de participacidon equitativa de las mujeres en el mercado laboral formal.

* Cuantificacion monetaria del trabajo doméstico y de cuidado realizado por mujeres y
hombres, estimando a cuanto ascenderia su contribucion si se tratara de un trabajo
realizado en el mercado formal.

* También toman medidas no discriminatorias que hagan mas equitativos los ingresos
en términos de género mediante acciones positivas, acciones de coordinacion entre
politicas publicas, en aras de mejorar la igualdad de oportunidades, asi como la intro-
duccidn de la perspectiva de género en el conjunto de politicas publicas.

Hacen un seguimiento y evaluan el gasto y el ingreso publico
desde un enfoque de género

A la hora de poner en practica el disefo de presupuestos sensibles al género aunque se
especifiquen diferentes areas para cada caso a estudio, se ha desarrollado un exhaustivo
estudio, en el andlisis de los presupuestos publicos con perspectiva de género realizado
por la Junta de Andalucia, mediante el cual podemos destacar cuatro areas de clasificacion:
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1. En primer lugar, un analisis de la contribuciéon de mujeres y hombres. Lo que se pre-
tende es analizar la aportacion de las mujeres y de los hombres en el presupuesto
publico, desde la perspectiva de género. Es clara la diferente aportacion de ambos se-
xo0s, siendo menor la de la mujer debido a las discriminaciones que sufre en el @mbito
laboral (menor sueldo respecto al hombre, mayor tasa de desempleo, etc.). También
habria que destacar el tipo de consumidor o consumidora, para poder analizar lo que
contribuyen al presupuesto publico ambos sexos como consecuencia de su adquisi-
cion en el mercado; en este caso, se deberia establecer un parametro de cuales son
los productos basicos para ellos y cudles, para ellas y asi poder analizar el pago de
impuestos indirectos que sufren unos u otros. Por Gltimo, en relaciéon con este aparta-
do se debe analizar también el trabajo no remunerado, pues va a resultar el enfoque
mas destacado, al incidir en las actividades productivas (las que generan ingresos) y
las actividades reproductivas (las que forman parte de la vida privada, que pertenecen
al &mbito domeéstico, es decir, que no generan ingresos), por lo que se puede destacar
que estas actividades reproductivas quedan fuera del estudio de mercado, por lo que
una parte muy importante de la labor de la mujer (o asignada a la mujer) no es sus-
ceptible de ser analizado como contribucién a la economia nacional.

2. En segundo lugar, se deben analizar las necesidades de mujeres y hombres. Los
distintos roles socialmente establecidos para mujeres y para hombres se traducen en
una realidad diferencial de necesidades de ellos y ellas.

3. Entercerlugar, analizar el gasto realizado con incidencia en mujeres y hombres. Para
lo que es fundamental saber a quién afecta, cuando y como afecta.

4. En cuarto lugar, procedera realizar el andlisis del impacto del presupuesto. Una ma-
nera de medir la efectividad de las politicas o programas es aquella que evalla sus
resultados e impactos. Para lo que sera necesario contar con los instrumentos de me-
dicion, mostrar la informacion desagregada por sexo y crear indicadores que permitan
conocer los problemas existentes entre mujeres y hombres.

Promueven nuevas medidas para una mayor participacion activa
de las mujeres en el ambito laboral

Las mujeres se han encontrado con varios obstaculos a la hora de poder equipararse
a los hombres en algunos sectores, aunque persisten discriminaciones por razén de sexo;
muchas se concentran en sectores muy concretos, motivo por el cual es necesario analizar
los mas destacables para implantar en los presupuestos el enfoque de género. El Gobierno
ha destacado a lo largo de sus legislaturas la importancia de la implementacion del género
en todos los ambitos y sectores, utilizando para ello una herramienta fundamental, el mains-
treaming de género. Si sumamos la importancia que se le ha reconocido a la igualdad de
género en todos los sectores, mediante la actuacion de las politicas publicas implantando
de manera transversal la igualdad de género, habra que destacar el reconocimiento de una de
las leyes mas importante que elabora anualmente el Gobierno: la Ley de Presupuestos. En
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ella se resume toda la accion politica del Gobierno, pues recogen las prioridades, las ac-
ciones que se van a desarrollar en el territorio a lo largo de un ejercicio (Araujo, 2010). Por
ello, resulta necesario destacar los aspectos mas relevantes que permitan equiparar ambos
sexos, sobre todo, en dos sectores; en términos de produccion por un lado y de empleo del
gasto por otro.

En Castilla La Mancha se realizd un estudio de los aspectos en los que la mujer se encon-
traba en cierta inferioridad con el hombre, como por ejemplo menor nimero de puestos de
trabajo para las mujeres, debido a la desigualdad de trato en relacion con las tareas domés-
ticas, lo que supone una dificil conciliaciéon de la vida familiar y laboral. Por tales motivos, se
tomaron medidas para favorecer a las mujeres en estos aspectos. La puesta en practica de
las mismas determina que, en el ejercicio del afio 2010, habia descendido notablemente la
discriminacion en el numero de puestos de trabajo de la mujer respecto al hombre. También
se tomaron medidas para acabar con otras situaciones de desigualdad, como por ejemplo,
en el reparto de tareas domésticas entre los miembros adultos de una familia, en los que
se refleja como la mujer se encuentra con mas responsabilidades. Por esta razon se cred
el Plan Regional 2007-2010 de Conciliacién de la Vida Laboral, Personal y Familiar; desde
su ejecucion se ha aumentado el numero de ayudas lo que permite disminuir dicha discri-
minacion, asi como, también, permite a la mujer desarrollar mas activamente su desarrollo
laboral. También se ha puesto en practica un nuevo servicio de atencion a la infancia, que
se destina a familias que carecen de recursos humanos y econdmicos y que por motivos
laborales necesitan ausentarse de su domicilio, lo que permite una mayor incorporacion de
la mujer al ambito laboral.

Estas son algunas de las medidas que se han adoptado en esta Comunidad Autébnoma,
para poder garantizar la igualdad de oportunidades, creando un marco juridico adecuado,
qgue ha permitido, como bien se refleja en la practica del presupuesto regional, incidir de ma-
nera positiva, ya que incide proporcionalmente mas en el colectivo de mujeres y favorece el
progresivo camino de igualdad medido en términos de empleo (Araujo, 2010).

Lo que se pretendi6 con la publicacion de las ponencias de las personas que participaron
en el Seminario Internacional sobre Presupuestos Publicos con Perspectiva de Género,
celebrado en Toledo en 2009, es mostrar, tal y como sefial6 la directora del Instituto de la
Muijer en Castilla La Mancha, Angela Sanroma, el inicio de un camino en la busqueda de un
modelo que les permita incorporar progresivamente el enfoque de género en los presupues-
tos publicos de Castilla La Mancha.

B 3. LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN APLICACION
DE LOS PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO (PEG)

Los PeG son una aplicacion de la transversalidad de género en el proceso presupuestario.
Esto implica incorporar la perspectiva de género a todos los niveles del proceso presupues-
tario y reestructurar los ingresos y los gastos para promover la igualdad de género (Jubeto,
2010). Por lo tanto, se integra la perspectiva de género a través del presupuesto publico
como via complementaria a las politicas especificas de igualdad. El caracter «estructural»
de los presupuestos con enfoque de género permite interpretar, desde diferentes perspecti-
vas, la necesidad de aplicacion del mainstreaming en todos los ambitos y a todos los niveles,
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para alcanzar los fines deseados a través de los analisis de interpretacion de las estructuras
establecidas para su correcta implementacion, mediante la perspectiva de género. Para ello
se parte, por un lado, de la descripcion de las diferencias existentes entre mujeres y hom-
bres y, por otro, se exalta este caracter estructural, mediante las estadisticas desagregadas
como medidas descriptivas de discriminacién. El caracter informador de ambos instrumen-
tos permitira aplicar la transversalidad de género en todos los aspectos necesarios, median-
te los presupuestos con enfoque de género.

En Espafa se ha puesto en practica esta medida. Son muchas las Comunidades Autono-
mas y municipios que han iniciado este proceso de integracion de la perspectiva de género
en el presupuesto, como por ejemplo Andalucia, que establecié que el primer instrumento
juridico para llevar a cabo esta estrategia fue la Ley 18/2003 medidas Fiscales y Adminis-
trativas, en la que se establecia la obligacion legal de acompafar a los presupuestos de
un Informe de Evaluacion de Impacto de Género, asi como la creacion de una Comision.
Sefalan que es una metodologia para avanzar en igualdad de género desde los presupues-
tos publicos para lograr la maxima eficacia de las politicas en el objetivo de la igualdad de
género. De esta manera, convierten al presupuesto en el instrumento por excelencia para la
aplicacion del mainstreaming de género.

En principio, los estudios analizados hasta ahora nos muestran que las medidas adop-
tadas para la implementacion de los peG han sido un gran avance en la consecucion de la
igualdad de género, aunque en muchos casos pasan desapercibidos, los informes de im-
pacto de género son de obligado cumplimiento, por lo que se establece una obligatoriedad
y proporcionan importantes estudios, aunque la correccion de los mismos no tiene una solu-
cion ipso facto, permitiendo dar a conocer una realidad que no se puede seguir ignorando.
Con ello se sientan las bases para un avance hacia una completa igualdad, aunque ahora
se deben introducir, no solo en todos los ambitos y a todos los niveles mediante las politicas
publicas, sino también, en los roles sociales, en las actuaciones de los poderes publicos
y, fundamentalmente, en la mentalidad de una sociedad que no termina de madurar en la
implementacién de la transversalidad de género. Por lo que nos planteamos la duda de si,
realmente, una vez hechos estos informes de género después son efectivos.

El presupuesto andaluz incluye anualmente una reflexion sobre sus objetivos politicos en-
focados a la igualdad, asignando recursos para el logro de sus objetivos. De esta manera, el
primer paso que se dio en Andalucia para acabar con las desigualdades fue desagregar por
sexo los indicadores presupuestarios referidos a personas. Posteriormente, se ha procedido
a clasificar los programas presupuestarios en una reflexién activa con las personas respon-
sables de cada programa, segun su relevancia y capacidad de impacto, para avanzar en la
convergencia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Alvarez Castifieiras,
2010). Una vez realizadas estas acciones, elaboran un informe anual que acompafa al pre-
supuesto, el Informe de Evaluacidén de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que se remite al Parlamento junto con el mismo y se someten a debate
publico los avances en igualdad de género, en el informe correspondiente a los presupuestos
de 2010, se destaca la situacion de la igualdad en Andalucia, introducen una novedad, una serie
de indicadores en areas mas relevantes que permiten ver el seguimiento de determinadas areas
criticas para la igualdad entre mujeres y hombres. (Alvarez Castifieiras, 2010).

Asimismo, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para Incorporar la Valoracién
del Impacto de Género en las Disposiciones Normativas que Elabore el Gobierno. Esta ley
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introdujo la obligatoriedad de que todos los proyectos normativos se acompafaran de un infor-
me sobre el impacto en funcién del género de las medidas que en ellos se establezcan, al igual
que la ley de medidas fiscales establecen una obligaciéon al Gobierno que permite alcanzar un
mayor rendimiento en la consecucion de la igualdad de género. Todas estas acciones se han
conseguido regular en una sola ley, la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
efectiva de Mujeres y Hombres; son varios los articulos que se ocupan de reconocer la impor-
tancia de incorporar a los presupuestos generales del Estado la perspectiva de género, asi,
en su art. 15, se establece que se debe integrar la perspectiva de género en los presupuestos
publicos como elemento fundamental para la implementacion del principio de transversalidad.
Ademas, en su art.19, reconoce especificamente la obligatoriedad de los informes de impacto
de género al indicar que los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de
especial relevancia econdémica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del
Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Esta obligatoriedad de elaborar informes sobre impacto de género se especifica también
en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de
impacto normativo, en el cual hace una referencia expresa a los mismos:

son una herramienta eficaz para introducir el principio de igualdad en las politicas publicas a través de
los planes y las normas legales, facilitando una toma de decisiones basada en una mejor informacion:
los posibles efectos que va a producir la medida sobre hombres y mujeres, advirtiendo a quienes la
proponen las consecuencias deseadas y las no deseadas y proponiendo, en su caso, su modificacion.
Se trata, por tanto, de un andlisis previo a la aprobacién de una norma, al objeto de garantizar que
todas las politicas publicas contribuyan al objetivo de la igualdad y a una mayor cohesién social desde
la perspectiva de género.

Este Real Decreto define muy detenidamente la importancia que tienen los informes de
impacto de género; como se ha venido desarrollando a lo largo de esta exposicion, es la he-
rramienta fundamental para conocer la situacion actual en la que se encuentran las mujeres y
los hombres en determinados aspectos en los que se desfavorecia notablemente a la mujer.
Estos informes han logrado desarrollar y ampliar un marco juridico destinado a eliminar las
situaciones de discriminacion persistentes, permitiendo que actien los poderes publicos de
manera transversal en todas las areas y a todos los niveles implantando la perspectiva de
género. Y, en este aspecto concreto que estamos tratando, estas herramientas consiguen
que el presupuesto se haya convertido en un instrumento fundamental para la aplicacion de la
transversalidad de género.

Los estudios llevados a la practica en relacidn a la implicacién que han tenido los Estados
en cuanto a los Peg establece que el Estado ha utilizado un enfoque sectorial en su analisis,
siguiendo la organizacion administrativa que llevaban hasta este momento en el campo
presupuestario (Villota et al., 2009: 56-57). Al encontrarnos con una politica sectorial la ac-
tividad de cada Ministerio es independiente. Un requisito fundamental para su desarrollo
seria la transparencia y la participacion en la actuacién de cada uno de ellos, el problema se
plantea cuando se requieren partidas mas elevadas para poder implantar, por ejemplo, estos
requisitos, pues se necesitan personas con una formaciéon especifica, tanto en el campo del
género como en el de la economia. Ello no significa, no obstante, que no se haya producido
un avance en el ambito estatal respecto a los pea. Al contrario, como hemos mencionado an-
teriormente, se ha aprobado legislacion que condiciona a los Ministerios a crear Informes de
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Impacto de Género, como un instrumento fundamental para la implementacion de la trans-
versalidad de género, no solo en el ambito de los presupuestos, sino en todos los campos.

Del mismo modo, se manifiestan otros municipios, como por ejemplo, el Ayuntamiento
de Bilbao, que durante los ejercicios 2005-2006, y a propuesta del Area de Mujer y Coope-
racion al Desarrollo, impuls6 una iniciativa de investigacion y analisis para favorecer la in-
corporacion de la perspectiva de género en el presupuesto municipal global. Esta iniciativa,
que se ha desarrollado como experiencia piloto, esta considerada desde el Area de Mujer y
Cooperacion al Desarrollo a nivel estratégico como oportuna e idénea en la medida en que
permite obtener informacion que ayude a mejorar la distribucién de recursos econdémicos
entre mujeres y hombres y que permita adecuar los procesos disefiados a la planificacion e
implementacién de politicas de igualdad en la actividad municipal.

B 4. CONCLUSIONES

Respondiendo a la siguiente pregunta clave respecto al presupuesto de género, se pue-
de concluir a través de diversos interrogantes: ¢ qué impacto tiene esta medida fiscal sobre
la igualdad de género? ¢ Reduce la igualdad de género, la aumenta, o la deja tal como esta?
(Elson, 2003: 3). Elson explica que, en relacion con el gasto publico, la cuestion no es la de
distribuir el 50% del gasto para las mujeres y el otro 50% para los hombres, sino que el gasto
deberia «satisfacer igualmente las necesidades y las prioridades de mujeres y hombres, y
reducir las desigualdades de género».

En resumen, dado el creciente impulso que se esta dando a estas iniciativas a lo largo
y ancho del mundo, se constata un esfuerzo por avanzar en estos analisis y por adaptarlos
a las diversas realidades en las que se estan aplicando. Asimismo, a nivel metodologico se
estan ampliando los horizontes de las técnicas seguidas hasta ahora, dado el caracter expe-
rimental e innovador de algunas de las aplicaciones de esta estrategia.

Como hemos podido comprobar la inclusion de la perspectiva de género en los presu-
puestos no siempre es facil, es necesario evaluar las situaciones de discriminacion adn
patentes en algunos sectores entre mujeres y hombres, para poder implantar acciones que
acaben con dichas desigualdades.

Un caso concreto es el ambito laboral, debido a las cargas familiares y a la presencia
todavia muy notoria de la mujer en el ambito doméstico, su desarrollo laboral se encuentra
coartado por diversas causas. En nuestra opinion, los primeros avances que deben sobresa-
lir son los aplicados a la conciliacién laboral y familiar, para que una mujer pueda desarrollar
plenamente su actividad profesional, sin encontrarse con handicaps que le impidan dicho
desarrollo.

En este aspecto hemos podido comprobar como las acciones aplicadas en algunos sec-
tores comienzan a favorecer la plena inmersion de la mujer en el ambito laboral. De esta ma-
nera, se podrian solventar las discriminaciones referentes al salario, pues, estadisticamente,
las mujeres aun reciben un salario inferior al de los hombres, ya no solo por un mismo
trabajo realizado, sino también porque sus posibilidades de ascenso son también inferiores.

Un ambito destacado es el sector publico, en el que se ha demostrado que hay un nime-
ro superior de mujeres trabajando en dicho sector, pero con puestos inferiores, respectiva-
mente, en comparacion al nimero de funcionarios.
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La implantacion de la perspectiva de género en los presupuestos supone una importante
implicacion del Gobierno en la consecucién de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, con un avance notable en la proteccion juridica, en la aprobacion de planes y
programas que reflejan la necesidad de abordar un tema tan polémico como es la desigual-
dad de sexos. Sin olvidar que la herramienta fundamental para demostrar la persistente des-
igualdad han sido los informes de impacto de género, que permiten demostrar las diferentes
situaciones en las que se encuentran los hombres y las mujeres en todos los sectores y
niveles, permitiendo una correcta implementacién de la transversalidad de género y, sobre
todo, en el tema que nos ocupa, los presupuestos con perspectiva de género.

No solo se han tomado medidas politicas para conseguir los PeG, sino que a nivel euro-
peo, desde la sociedad civil, se cred la European Gender Budgeting Network, segun hemos
citado con anterioridad, considerada una estrategia mediante la cual un grupo de personas
interesadas en los presupuestos de género se ocupan de impulsar nuevos proyectos, pero
también presionan a las administraciones para que no dejen de tomar medidas con el objeto
de consolidar esta estrategia, mediante la contratacion de personal adecuado y la adopcién de
recursos necesarios para poner en practica los instrumentos creados para la correcta im-
plantacion de los Presupuestos con Enfoque de género.

Es muy posible que todas estas medidas no sean todavia adecuadas o suficientes
pues, como es de sobra conocido, el mainstreaming requiere de esfuerzos simultaneos
en muy variados ambitos y, sobre todo, en las conciencias sociales. Ello no oculta, sin
embargo, que se avanza en un terreno en el que, hace poco mas de dos décadas, cuan-
do los paises pioneros mostraban los motivos por los que era necesaria esta estrategia,
eran entonces mas las reticencias que los probables beneficios. A estas alturas es posible
plantear ya, abiertamente, un debate sobre los avances positivos derivados de la inte-
gracion de la perspectiva de género en los Presupuestos Generales del Estado. Y ello
sobre todo para poder seguir planteando la necesidad de enfocar nuevas herramientas
y de articular mecanismos que permitan evaluar si la perspectiva de género a través de
los presupuestos generales se implementa con resultados satisfactorios en las politicas
publicas, a fin de culminar en la consecucién de la igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres.
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EL GENERO DEL CAPITAL SOCIAL Y DEL DESARROLLO RURAL

ALMUDENA BUCIEGA Y ILUMINADA FUERTES
Florida Universitaria. Universitat Jaume | de Castellén

H 1. INTRODUCCION

EN ESTA COMUNICACION pretendemos realizar una reflexion sobre el interés que tiene analizar
el papel de la mujer en los procesos de desarrollo de zonas desfavorecidas utilizando el
enfoque del capital social. Las mujeres juegan un papel fundamental en el desarrollo rural
si bien su contribucion al sistema productivo ha sido y sigue siendo ignorada, y en cualquier
caso su valor esta subestimado. La invisibilidad de la mujer en la economia local es refle-
jo, entre otros motivos, de su pertenencia a redes distintas a las que conforman el capital
social de los hombres. Las redes de hombres tradicionalmente se han venido asociando al
ambito laboral, politico y publico y estan sustentadas en mayores recursos econdémicos; sin
embargo, el capital social de las mujeres se concentra en redes menos ricas en recursos
(econbémicos, culturales, politicos...) y estan basadas en vinculos que poseen un marcado
caracter informal, homogéneo y cerrado. Estas redes, si bien son fundamentales para el dia
a dia de la economia,’ el funcionamiento familiar o el mantenimiento del tejido social de base
(Molyneux, 2002: 178), son menos visibles dado que tienden a considerarse al margen de
la esfera de las relaciones econdémicas, se basan mas en recursos no monetarios como el
tiempo o el trabajo y tienen cierto grado de voluntarismo y altruismo que, en gran medida,
viene ya asumido como una extension natural del rol de la mujer «cuidadora» en la divisién
social del trabajo (Molyneux, 2008: 68). Estas particularidades impiden a las mujeres avan-
zar al mismo nivel que lo hacen los hombres, que por su parte realizan més inversiones en
fomentar otro tipo de redes con mayor heterogeneidad de integrantes, y un mayor potencial
para acceder a informacion e innovacion. Con sus redes, las mujeres estan generando fun-
damentalmente un capital social bonding o de cohesién, mientras que las otras redes nos
permiten hablar de un capital social bridging o que tienden puentes.

No se trata aqui se abogar por un tipo de redes u otras, de hecho, consideramos que am-
bas son importantes y complementarias en las dinamicas de desarrollo rural. No obstante, si
€s necesario avanzar hacia una mayor incorporacion de las mujeres hacia este tipo de redes
bridging, dado que son las que abren méas oportunidades econémicas? y facilitan el acceso
al poder. Se estan realizando avances en este sentido y son muchos los proyectos que se
han puesto en marcha para lograr la inclusién de la mujer en el mercado laboral mediante la
creacion de su propia empresa, pero también cabe trabajar la inclusion en redes de forma
que se eliminen las barreras de la segregacion horizontal y vertical.

1. Elabanico de actividades e intercambios que se desarrollan en el ambito econdémico «informal», al margen del sector
mercado y del sector publico, formaria parte de lo que se conoce como «Economia social>».
2. Por ello, desde el enfoque de capital social, son estas redes basadas en vinculos débiles, heterogéneos, pero mas

ricas en recursos, las que tratan de generar, ampliar y consolidar las politicas de lucha contra la pobreza.
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B 2. APUNTES SOBRE EL CAPITAL SOCIAL

El capital social es quizas uno de los conceptos que mas bibliografia ha generado en el
marco de las ciencias sociales en los ultimos afos. Si bien en su esencia no aporta nada
nuevo, si supone una innovacion importante en cuanto a herramienta metodolégica y en
cuanto a teoria vélida para analizar dinamicas de desarrollo y crecimiento econémico. Qui-
z4s la popularidad del término resida en el interés que ha suscitado este aspecto entre los
economistas, que han visto un elemento que les ayude a explicar lo que factores clasicos
no consiguen cuando se analizan diferencias territoriales en la consecucion de resultados
economicos. A pesar de ser tan obvio que las relaciones sociales son importantes para el
bienestar y la felicidad humana, es bien cierto que el analisis de las interacciones sociales
es bastante nuevo en el debate econémico contemporaneo (Antoci et al., 2007).

Cuando hablamos de capital social nos estamos refiriendo basicamente a los beneficios
que se derivan de la pertenencia a determinadas redes sociales. Algunos autores prefieren
referirse a recursos (Bourdieu, 1986; Burt, 2001; Lin,1999; Portes, 1998), y asi Bourdieu
(1986: 248) se refiere a capital social como: «el agregado de los recursos reales o poten-
ciales que estan unidos a la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de reconocimiento mutuo, —0 en otras palabras, a la pertenencia a un
grupo». Desde este punto de vista, el capital social nos permitiria acceder a determinados
recursos que, en ausencia del mismo, no podrian ser alcanzados o resultaria mas costoso. En
tanto que estos recursos nos van a reportar determinados beneficios, parece l6gico pensar
que las personas van a invertir mas esfuerzos en crear y reforzar aquellas redes y relaciones
gue les proporcionen acceso a esos recursos que consideren mas valiosos en un momento
determinado. Lin (1999: 4) expresa perfectamente esta idea al definir el capital social como
«[...] inversién que los individuos realizan en las relaciones sociales, a través de las cuales
ganan acceso a recursos enraizados para mejorar los resultados previstos de las acciones
instrumentales o expresivas».

No todos los autores comparten esta vision del capital social como una inversién que los
actores individuales, racionales e informados, realizan con el objetivo de maximizar su bene-
ficio (Sabatini, 2004). Coleman (1998), por ejemplo, defiende que el capital social constituye
una consecuencia o subproducto de diferentes formas de relacionarse vy, por tanto, puede
ser analizado como una externalidad. Otros autores resaltan el componente cultural y val6-
rico del término, asi el capital social seria un fenébmeno subjetivo compuesto por los valores
y actitudes de las personas que determinarian como se relacionan unos con otros (Newton,
1997; Stolle, 2000; citados en Herreros y de Francisco, 2001). Segun este enfoque, esos
valores y actitudes vienen determinados por el devenir histoérico de una sociedad o por el
conjunto de vivencias de un individuo, por lo que en cierta medida, y contrariamente al punto
de vista anterior, la generacion de capital social seria algo que escapa de una posible inten-
cionalidad del individuo.

A estos dos enfoques podriamos afadir un tercero que es el que hace referencia a las
instituciones publicas y al papel que puedan jugar en la creacion y desarrollo del capital so-
cial. En este aspecto incide Woolcock (1998) cuando plantea el capital social como marco
para analizar las dinamicas de desarrollo, y asi identifica diferentes dimensiones de este
concepto segun se manifiesten en el nivel micro o en el nivel macro, y dependiendo de si el
enfoque de intervencion es «de arriba abajo» (top-down) o «de abajo a arriba» (bottom-up).
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También a este respecto emergen voces contrapuestas, y algunos autores son reticentes a
hablar del papel que pueda jugar el Estado en la generacién de capital social. Paldam (2000)
defiende que no podemos hablar de capital social si este es inducido por el Estado, ya que el
capital social surge de forma esponténea a partir de la relaciones entre los agentes y grupos
sociales.

De todo lo dicho anteriormente se desprende una idea importante: no existe una Unica
forma de capital social. Las dos formas mas aceptadas son la del capital social de cohesiéon
(bonding) y el capital social de puentes (bridging). El primer tipo nace ligado a redes cerra-
das, de lazos fuertes y frecuentes, se trata de grupos con relativamente elevados niveles de
cohesion y confianza; seria el caso de las redes familiares o de amigos, por ejemplo. Por su
parte, el segundo tipo pone el énfasis en las redes de relaciones més débiles y en los «agu-
jeros estructurales» existentes entre redes (Burt, 2001); por ejemplo relaciones con colegas.
Entre los defensores del primer tipo encontramos a Coleman o Putnam, mientras que las
segundas encuentran entres sus defensores a Burt o Lin. No cabe entrar en un debate sobre
cuales pueden ser mejores, pues cada una desempena su funcion en la organizacion social
y en la consecucion de logros individuales y colectivos; tal y como Putnam (2000) lo expre-
sa, las primeras son importantes para ir funcionando, mientras que las segundas son mas
relevantes para avanzar (getting ahead). A estas dos formas de capital social se afiade una
tercera que introduce un componente de jerarquia; el capital social linking hace referencia a
las relaciones entre individuos y grupos que se localizan en estratos sociales diferentes, en
una jerarquia donde poder, estatus social y riqueza son accesibles para diferentes grupos
(Cote y Healy, 2001:42). Woolcock (2001) afiade a esta definicion la capacidad para trasva-
sar recursos, ideas e informacion desde las instituciones formales a la comunidad.

B 3. EL GENERO DEL CAPITAL SOCIAL

Si bien, como ya se ha comentado anteriormente, abunda la bibliografia sobre capital
social, parece haber una reticencia a incorporar en estos estudios el componente de género
gue subyace en la generacion de estas diferentes formas de capital (Molyneux, 2002). Esto
no parece admisible cuando los niveles de participacién e implicacion de las mujeres en
los diferentes tipos de redes son distintos a los de los hombres, y por consiguiente también
es desigual la distribucidén del capital social asi como su contribucién a la generaciéon del
mismo. La realidad internacional muestra una menor presencia de las mujeres dentro de
las redes ricas en recursos,® lo cual se evidencia en la persistencia actual de significativas
brechas y retos de género (en educacion, salarios, acceso al trabajo, legislacion o participa-
cidn politica, entre otras) a pesar del progreso realizado en el empoderamiento econémico
de las mujeres en los ultimos afios (Banco Mundial, 2009). Por otra parte, el capital social
es una potente herramienta para aproximarse al andlisis de las dinamicas de desarrollo y de
crecimiento econdmico, en tanto que enfatiza la importancia de la dimension social en estos
procesos, y en este sentido puede otorgar un espacio importante a la inclusion del analisis
del papel que juega la mujer en estas dinamicas.

3. El capital social es un recurso capaz de movilizar otros recursos para facilitar y consolidar el desarrollo de un territorio

determinado.
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Cuando hablamos de capital social y género nos planteamos las siguientes cuestiones:

a) ¢ Qué relacion hay entre la igualdad/desigualdad de género y el capital social?

Las relaciones sociales igualitarias entre hombres y mujeres, donde los beneficios del de-
sarrollo se reparten de forma ecuanime y la participacion de las mujeres es activa en la vida
laboral y publica, se asocian con niveles altos de reciprocidad y confianza social (Picciotto,
1998; Lopez Montano, 2001). La generalizacion de la confianza es un lubricante indispensa-
ble para las relaciones contractuales. Si los individuos se sienten seguros y actian de modo
rutinario, su comportamiento es mas facilmente predecible, de tal modo que se reducen
los costes de transaccion y los controles, estimulandose con ello las relaciones sociales y
econdmicas (Fuertes et al., 2007). Por ello, las relaciones desiguales entre hombres y mu-
jeres no solo impiden el desarrollo de esa confianza social que obstaculiza la generacion y
acumulacion del capital social, sino que ademas evita que la sociedad se beneficie de las
aptitudes de las mujeres para transmitir y generar confianza en el hogar como valor cultural.
Por el contrario, las relaciones igualitarias entre hombres y mujeres en el seno de la socie-
dad, son signo de un floreciente capital social.

b) ¢ Qué rasgos comunes identifican el capital social de las mujeres?

La socidloga Molyneux (2008: 67) nos da unas claves, algunas de las cuales hemos co-
mentado ya anteriormente:

* Se asienta en el entorno local (hogar, lugar de residencia) mas que en el entorno la-
boral o publico.

* Implica intercambios de tiempo y capacidades mas que intercambios monetarios.

* Tiene un componente importante de voluntarismo y de cuidados asistenciales.

* Suele llevar consigo cuestiones afectivas y cierto grado de altruismo.

* Es un capital social mas vinculado a la creacion de lazos (bonding) que de puentes
(bridging).

Estas claves nos ayudan a entender la marginacion de la esfera publica, de los cauces
de la economia «formal» y, consecuentemente, la invisibilidad e infravaloracion del capital
social de las mujeres.

c) El papel del capital social de las mujeres en la economia informal y social

Tradicionalmente, las mujeres han participado de forma mas intensa que los hombres
en redes sociales de beneficio mutuo que implican la existencia de relaciones estrechas
e intensas, y que raramente sobrepasan los limites locales. Estas redes cobran especial
relevancia en contextos rurales, en los que encontramos bajos niveles de empleabilidad
femenina, reducidos niveles de servicios asistenciales publicos, y una estructura social en la
que estan fuertemente arraigados una diferenciacion clara de los roles de género. En este
sentido, estas redes con el capital social que generan han sido y son un importante sustento
de la economia local y familiar, permitiendo el acceso a recursos por vias menos formales y
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reduciendo asi los costes de transaccion. Ademas, en la medida en que han suplido y suplen
las deficiencias e inexistencias de servicios sociales y asistenciales en estas zonas, estas
redes informales integradas fundamentalmente por mujeres cobran incluso mas importancia
en periodos de crisis.

d) El lado oscuro del capital social de las mujeres

Sin embargo, estas redes, también tienen importantes costes para las mujeres. Por una
parte, estos costes son los que aparecen ligados a este tipo de redes cerradas y densas
(Wolcoock, 1998; Molina y Martinez, 2005); hablariamos de los elevados costes de inver-
sién en tiempo que implica mantener estas redes, y del hecho de que suponen entornos
restrictivos que pueden limitar las libertades y aspiraciones individuales, y el afan de cambio.
Tal y como lo expresaba Putnam (2002), mientras que los grupos bridging (integrados por
personas de diferentes clases y tipos) es probable que generen externalidades positivas, las
redes bonding (limitadas en nichos sociales particulares) tienen un mayor riesgo de generar
externalidades negativas.

Por otra parte, se dan unos costes unidos a la dimension de género que se hacen espe-
cialmente patentes en épocas de crisis. Mantener activas estas redes pasa a ser tan primor-
dial para el dia a dia de la economia familiar, que las mujeres deben realizar incluso mayores
inversiones de su tiempo en las mismas, restando asi su implicacion en otro tipo de redes,
externas, que generan ese capital social bridging, en las que si participan los hombres y que
son las que permiten seguir avanzando, innovar, y seguir estableciendo nuevos contactos
que facilitan nuevas oportunidades.

Finalmente, los intercambios de tiempo, de capacidades y de trabajo no remunerado que
se producen en el seno de estas redes, no son objeto de valoracién en términos economi-
cos, por lo que este tipo de capital social en el que la mujer es el principal componente, suele
ser ignorado. Por ello, en la abundante literatura sobre capital social y desarrollo es escaso
el interés que se presta al papel de las mujeres y sus redes propias en la estructura social de
un territorio, y al modo en que ésta influye en el desarrollo del mismo; en cambio, es mayor
la atencion que recibe el andlisis de las redes sociales de marcado caracter masculino.

B 4. LAMUJER EN LAS REDES DE DESARROLLO RURAL

El papel de la mujer en el mercado laboral en entornos rurales viene caracterizado por
diversos factores. En primer lugar, por una baja participacion; en un diagnéstico realizado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (marm, 2011) se sefiala como del
total de personas de 20 a 65 afnos que conforman la tasa de empleo en el medio rural tan
solo el 35,2% son mujeres. En segundo lugar, por la precariedad del mismo, un 25,2% de
las mujeres ocupadas en el medio rural lo hace a jornada parcial, mientras que solo un 3,9%
de los varones tienen este tipo de jornada.* Esta parcialidad en el trabajo productivo obsta-
culiza su progreso profesional y su incorporacion a puestos de elevada responsabilidad y

4. Estos datos son muy parecidos si tenemos en cuenta todo el territorio nacional (Ministerio de Medio Ambiente Rural
y Marino, 2011).
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poder que exigen un alto grado de dedicacion, lo que nos lleva al tercer punto: la horizontali-
dad de la segregacion ocupacional. La gran mayoria de las mujeres ocupadas se concentra
en el sector servicios (78,5%), mientras que los varones aun siendo también mayoria en
este sector (41%), se distribuyen de forma mas homogénea en el resto de sectores (MARM,
2011: 104). Finalmente, el cuarto punto haria referencia a la segregacion vertical, es decir,
al modo en que mujeres y hombres se distribuyen de forma desigual en la jerarquia ocupa-
cional, en este caso la mujer se encuentra entre los puestos mas bajos. Asi, «en la industria
agroalimentaria del medio rural las mujeres quedan relegadas a las tareas menos cualifi-
cadas de la cadena productiva, y por consiguiente, menos valoradas socialmente y peor
pagadas» (marM, 2011: 108). A todo esto hay que sumar el caracter invisible del trabajo que
la mujer viene realizando en las explotaciones agrarias y otro tipo de negocios familiares; a
la tipologia de trabajo se anade la ausencia de contrato en muchos casos, factores ambos
gue acaban relegandola al ambito mas interno de la empresa, con escaso contacto con las
redes externas, funciones que quedan fundamentalmente reservadas a los hombres. Todo
esto, en definitiva, sigue contribuyendo a mantener a las mujeres en estas redes bonding y
limitando su acceso a esas otras redes bridging.

Por supuesto, hay cambios y también hay importantes excepciones, y a estas precisa-
mente queremos hacer mencion aqui.

a) El programa LEADER

A principios de los afos noventa, las nuevas corrientes de ideas que abogaban por una
nueva concepcidn del desarrollo en zonas rurales se materializaron en la iniciativa comunita-
ria LEADER. El programa se lanzé en 1991, y a LeaDER | (1991-1994) le siguieron LEADER 1l (1994-
2000) y Leaper Plus (2000-2006); para el periodo 2007-2013 el programa pasa a llamarse
Enfoque Leader y entra a forma parte de lineas mas amplias de actuacion. A grandes rasgos
lo que pretendia esta iniciativa era fomentar el desarrollo endoégeno, integrado y sostenible
en los territorios rurales, para ello ponia a disposicion de estos territorios unos fondos que
debian ser gestionados por Grupos de Accién Local (cAL), constituidos al efecto y que debia
integrar a una representacion de los sectores publico, privado y sin animo de lucro de estas
zonas. Estos grupos debian, asi mismo, consensuar y poner en marcha una estrategia que
implicara actuar sobre diferentes sectores y &mbitos de actividad para la promocion del de-
sarrollo.

LEADER no incluia la perspectiva de género como una linea de actuacidén concreta, ni tan
siquiera lo planteaba como un objetivo transversal; de hecho, en Leaper Plus la Comisién dio
un toque de atencién a los grupos para que se aseguraran de que al menos un 50% de los
miembros de sus Juntas Directivas fueran representantes no publicos, y nada se hizo con
respecto a la escasa (0 nula en algunos casos) participacioén de las mujeres en estos érga-
nos. En un estudio realizado sobre los GAL, LEADER Il y LEADER Plus de la provincia de Valencia
entre 1996-2006 se observo que en los dos grupos LEADER II (1996-2000) analizados, en uno
de ellos no hubo ninguna mujer en la Junta Directiva, y en el otro grupo solo supusieron el
15% del total de miembros. En los tres caL LEADER Plus (2000-2006), en dos de ellos no hubo
ninguna mujer en la Junta durante este periodo, y en uno de ellos las mujeres supusieron el
28% del total de miembros (Buciega, 2009). A pesar de esto, cabe decir que la mayoria de
grupos opto6 por incluir el ser mujer como criterio a valorar positivamente a la hora de evaluar
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y financiar un proyecto, y también fueron muchas las acciones que se dirigieron exclusiva-
mente a este grupo.

Entre las acciones que se han dirigido exclusivamente a las mujeres destacan las que
han tenido como objetivo su integracién laboral y el autoempleo, realizando acciones de
formacién, asesoramiento, tutoria y ayuda directa para la creacion de empresas. Podriamos
destacar aqui el proyecto Grogund, desarrollado en Suecia, que tenia como objetivo crear
un clima empresarial favorable y hacer viable la permanencia de la mujeres en el medio ru-
ral (European Network for Rural Development, 2010). En este proyecto un elemento central
han sido las tutorias grupales, que reunian mensualmente a grupos de aproximadamente 8
mujeres del mismo sector y les permitian asi establecer contactos utiles.

También seria destacable el programa seguido en la zona de la montana palentina;® en
esta zona se habia detectado que, aunque eran las mujeres las que, en general, participa-
ban mas en las actividades propuestas por los agentes sociales, también eran las que mas
dificultades tenian para incorporarse al mercado laboral y materializar iniciativas de empleo
(Cruz, 2002). El proyecto implico distintas fases que pasaban por la sensibilizacion, la infor-
macion, la formacion, la asistencia técnica y asesoramiento, la ayuda directa para la crea-
cion de empresas y el intercambio de experiencias y este es sin duda un elemento impor-
tante. A estas medidas se incorporaron, ademas, otras encaminadas a crear infraestructuras
para proporcionar servicios dirigidos a personas dependientes, y asi facilitar la incorporacion
de la mujer al mercado laboral.

En estos dos proyectos hay que destacar el componente de establecimiento de redes por
su importante potencial para la generacion del capital social. No obstante, muchas de las re-
des que se han creado para fomentar la participacion de la mujer en la economia rural estan
exclusivamente integradas por mujeres, por lo que se mantiene ese modelo de red cerrada
integrada exclusivamente por mujeres que aisla de otras redes de poder 0 mas institucio-
nalizadas. Sin duda tenemos que hablar de la necesidad de hacer plenamente participes a
estas mujeres en las redes ya establecidas, y mayoritariamente compuestas por hombres, al
mismo tiempo que crear redes abiertas con igual cabida para ambos en las que la igualdad
de género sea un eje primordial.

Nos gustaria destacar aqui también la experiencia del microcrédito. El acceso de las
mujeres a la financiacion de la banca tradicional ha sido y sigue siendo muy limitado, espe-
cialmente en los paises mas desfavorecidos, debido a la existencia de restricciones norma-
tivas (por ejemplo la necesidad de contar con la conformidad del marido). Esta brecha en el
acceso a los servicios bancarios condena a muchas mujeres con suficientes capacidades
intelectuales y ganas de trabajar a la pobreza y a una economia puramente de subsistencia,
cuando no a la indigencia. Sin embargo, el acceso a pequefos capitales en forma de mi-
crocréditos, experiencia implementada originariamente por Yunus en Bangladesh bajo unas
determinadas condiciones® y posteriormente extendida por todos los paises en muy diversas
modalidades, ha favorecido en muchos casos el fortalecimiento del papel de la mujer, la
confianza y la reciprocidad; en definitiva, ha contribuido a generar y acumular capital social
entre las mujeres. En otros casos también ha fomentado el surgimiento de una conciencia

5. Este proyecto se enmarca dentro de la iniciativa Now, Yy N0 en LEADER.
6. Perfil fundamentalmente femenino de prestatario, grupos de apoyo para garantizar la devolucién del capital, aval

social, entre otras (Lacalle, 2001).
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social entre ellas e incluso ha cambiado, tanto en sentido positivo como negativo, las actitu-
des masculinas hacia ellas.

No en todos los casos esta claro el logro del empoderamiento econémico de la mujer a
través de esta via. Segun Gémez Gil (2006; cit. por Castro, 2010), en el caso del Grameen
Bank en Bangladesh, si bien los hombres tienen el acceso mas limitado a los recursos del
microcrédito, son los que mayoritariamente deciden sobre el destino y la gestion de estos
recursos obtenidos por sus mujeres con mayor facilidad. Por ello, el acceso a la educacion
y al empleo son elementos que en cualquier politica deben considerarse para garantizar el
empoderamiento de las mujeres, aunque el logro de este objetivo depende en mucho de
la actitud de la sociedad frente a la desigualdad de género. Asi, en la India, a pesar de los
muchos esfuerzos realizados por el Gobierno y las onG a lo largo de afios para facilitar el
empoderamiento, actualmente no puede decirse que los logros en este sentido sean desta-
cables (Nayak y Mahanta, 2009).

En los ultimos afios se van detectando experiencias exitosas que muestran cdmo redes
existentes de ayuda mutua tradicionalmente integradas por mujeres, pueden formalizarse
e iniciar un proceso de capacitacion y transformacion hacia redes bridging, es decir, redes
conectadas con otras redes en el exterior, y con capacidad de generar externalidades
cuantificables en la economia local. Este tipo de experiencia se ha llevado a cabo con
éxito en el marco de paises en vias de desarrollo; como ejemplo podriamos mencionar
algunas iniciativas de asistencia sanitaria en la India, pero también en nuestras zonas
rurales encontramos casos exitosos de mujeres que han conseguido liderar proyectos
locales y dirigir estructuras de poder ya existentes. Un caso interesante es el de la cereza
de la Montafia de Alicante. En este proyecto, un grupo de mujeres pasé de realizar las
labores tipicas de recoleccion y clasificacion de la fruta, a liderar una iniciativa para la va-
lorizacion del producto, que posteriormente se extendid a la creacion de una asociacion de
alojamientos rurales y a proyectos de formacion de estas mujeres. Segun nos comentaban
ellas mismas, ellas eran las que estaban en el pueblo, y las que podian hacer algo para
evitar el despoblamiento, ya que los hombres se iban a trabajar todo el dia fuera, por lo
que aprovecharon sus redes informales para ir promoviendo otro tipo de acciones en un
ambito mas formal.

B 5. REFLEXIONES FINALES

Sin duda existe un potencial importante en transformar las redes informales existentes
entre mujeres en los entornos rurales para crear redes formales encaminadas a generar va-
lor (cuantificable) en el sistema productivo. No obstante, también existe un importante riesgo
en esto, y es el seguir perpetuando la presencia de la mujer mayoritariamente en aque-
llas actividades a las que ha estado tradicionalmente mas vinculada, mientras los hombres
guedan ausentes en estas redes, y por tanto, seguimos sin hacer frente a la segregacion
horizontal.

En el ambito de las zonas mas desfavorecidas parece que se hace mas evidente la ne-
cesidad de avanzar en una linea que permita desarrollar y consolidad redes que integren de
forma igualitaria a hombres y mujeres y no tanto el desarrollo independiente de ambas que
contintan perpetuando esta division de género.
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A lo largo del presente trabajo se ha pretendido contribuir al analisis sobre las interrela-
ciones entre capital social y género, porque en la especial caracterizacion del capital social
de las mujeres pueden hallarse algunas respuestas a las persistentes brechas de género.

La teoria del capital social nos puede proporcionar un marco valido para introducirnos en
este analisis, como concepto pero también como herramienta metodolégica por las posibi-
lidades que brinda en relacion al analisis de redes sociales. Este puede ser tema para otra
comunicacién y en cualquier caso seguimos investigando.
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EL IMPACTO DE GENERO EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA ANDALUZA

BeaTriz MARIA COLLANTES SANCHEZ
Universidad de Cérdoba

H 1. LA INTRODUCCION DE LA DIMENSION DE GENERO
EN LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS

EBEMOS PARTIR de la base de que es a través de los presupuestos publicos desde donde cada
Dsociedad determina cual sera la asignacion y la ejecucion de los recursos de los que dis-
pone. Analizando el presupuesto publico se puede conocer cuales son las prioridades que cada
Gobierno asigna a las diferentes opciones, y aunque idealmente estas asignaciones deberian
coincidir con las necesidades de la poblacion que dirigen y gestionan, esto no siempre es asi.

Conseguir la coincidencia entre prioridades politicas y necesidades sociales constituye el
reto mas importante para las autoridades publicas, ya que son ellas las que se encuentran
en posicion de influir en las distintas etapas del proceso presupuestario y por tanto deben
procurar que la asignacion de los recursos publicos se haga de manera justa y eficiente.

Para ello es indispensable reconocer y que reconozcamos, que en un mundo tan globaliza-
do como en el que vivimos, como poblacién, no constituimos un grupo homogéneo, ninguna
poblacion en el mundo constituye un grupo homogéneo de personas, por lo tanto, tenerse
en consideracion las diferencias existentes en términos de género, etnia, edad, orientacién
sexual, religion etc. La pertenencia a cada una de estas categorias determina un nivel diferen-
ciado de acceso a recursos y en muchos casos a los derechos.

Si tomamos como referencia la categoria género, que resulta una categoria que cruza
transversalmente a las enumeradas, observamos como las oportunidades de varones y muje-
res para acceder a los derechos, a los recursos productivos y para satisfacer sus necesidades
bésicas, no son, ni han sido las mismas a lo largo de la historia. Las mujeres y los varones en
el mundo no tienen los mismos privilegios, ni gozan de los mismos derechos y obligaciones.

Para alcanzar la equidad y mejorar la eficiencia de las politicas publicas, el proceso presupues-
tario debe tomar en cuenta en cada una de sus etapas estas diferencias entre varones y mujeres.

Si entendemos que el presupuesto publico es la maxima expresion de la politica econé-
mica del Gobierno, y que la politica econémica tiene dos objetivos: crecimiento y distribucion
(redistribucion), vemos tal y como sefiala Maria Pazos, que de ambos objetivos las mujeres
hasta hace bien poco hemos estado excluidas:

En cuanto al crecimiento econdémico, las mujeres no se han considerado ‘activas’ (o lo que es lo
mismo, sujetos). Segln la vision (y organizacion) arcaica de la economia, los hombres eran los que
se consideraban (a si mismos) sujetos productivos. Las mujeres, y con ellas toda la esfera repro-
ductiva, doméstica, de cuidados y sumergida, estaban al margen de toda consideracion excepto, a
veces, como lastre. A la hora de la redistribucion, tradicionalmente, las mujeres no han sido sujetos
de derechos sociales (ej.: en los sistemas de impuestos y prestaciones con base familiar), y han
estado marginadas en el acceso a los recursos publicos. [...] Asi que, al igual que los derechos
politicos se construyeron en principio ignorando a las mujeres, los derechos econ6micos también
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se configuraron pensando solamente en la mitad de la poblacion e ignorando toda la esfera que se
suponia ‘femenina’ y al margen. Las mujeres y ‘sus labores’ han constituido todo un paquete que
representaba ‘lo privado’, mientras que los hombres y el trabajo ‘productivo’ estaban en lo publico.!

Dado que los presupuestos publicos estan constituidos por una serie de agregados finan-
cieros se les ha considerado como un instrumento neutro al género, ya que no hace mencién
expresa ni a mujeres ni a varones, es mas, la mayor parte del gasto publico no esta orien-
tado de forma especifica ni a unas ni a otras. Sin embargo, esto no significa que el impacto
de género en el gasto sea neutral, ni tampoco que lo sean los métodos de recaudacion.
Se tiene la creencia de que no genera diferencias aparentes. Sin embargo, son muchas
las autoras y autores que defienden que esta «neutralidad» mejor podria calificarse como
«ceguera» al género, ya que normalmente en el presupuesto se ignoran los roles, responsa-
bilidades y necesidades que se les asignan socialmente a mujeres y varones por razén de
género, asi como los efectos que las politicas tienen sobre unos y otras.

Por todo ello el presupuesto publico es el elemento mas adecuado para aplicar la trans-
versalidad de género, debido a que se trata del elemento central de todas las politicas publi-
cas lo que favorece la incardinacion de los objetivos de igualdad en las acciones del proceso
presupuestario.

Es el elemento comln a todas las unidades organizativas de la administracién, lo que
favorece el cambio cultural necesario para que la dimension de género se integre en todas
las fases y a todos los niveles de la labor de la administracion y ademas tiene una importante
capacidad de negociacidn y arbitraje en la discusion presupuestaria.

La integracion de la perspectiva de género en el proceso de planificacion, gestion y eva-
luacion de las politicas publicas, es fundamental, y solo asi podremos medir de qué manera
las actuaciones puestas en marcha por las instituciones influyen en las oportunidades y
necesidades de varones y mujeres.

La integracion de la perspectiva de género una estrategia que se impuls6 especialmen-
te a partir de la Conferencia de las Mujeres de Naciones Unidas, celebrada en Pekin en
1995, es a partir de ese momento cuando se ha instado a los Gobiernos a desarrollar una
estrategia dual para avanzar de manera mas eficiente en igualdad de género a través de
las actuaciones publicas. Estrategia que consiste, en primer lugar, en el mantenimiento y
fortalecimiento de las politicas especificas dirigidas a las mujeres; y en segundo lugar, en la
aplicacion de la transversalidad de género en todas las actuaciones.

La integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos? no consiste en
la asignacion de recursos a programas especificamente dirigidos a las mujeres, los cuales
frecuentemente suponen una minima fraccién en los presupuestos publicos.

1. Pazos Moran (2008), en linea: http://www.generoypresupuestos.net/pdfs/Maria_Pazos_sp.pdf (visitada por Ultima
vez julio 2011).

2. Eluso de esta denominacion, como ya sefalaban Paloma de Villota, Yolanda Jubeto e Ignacio Ferrari ha sufrido toda
una evolucion. Desde un inicial «presupuestos de mujeres» (women'’s budgets), pasando por «presupuestos de gé-
nero» (gender budgets), hasta los «presupuestos sensibles al género» (gender sensitive budgets), o «auditorias de
género» (gender audits), principalmente. En la actualidad, el término mas utilizado en el ambito anglosajén es gender
responsive budgets, que suele traducirse también como «presupuestos sensibles al género», o «presupuestos con
perspectiva de género» aunque en inglés tiene mas matices que estos. En castellano, a su vez, entre otras denomi-

naciones similares, se suele utilizar el término «presupuestos con enfoque de género»
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La incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas apunta a «<hacer que las
preocupaciones y las experiencias de las mujeres y los varones sean un elemento central
de la elaboracion, puesta en practica, supervision y evaluacion de politicas y programas, con
el fin de que ambos grupos se beneficien y se impida que la desigualdad se reproduzca».?

Los presupuestos con perspectiva de género se constituyen como una poderosa herramienta
para analizar el impacto diferenciado que tienen los presupuestos de los Gobiernos sobre muje-
res y hombres e introducir las medidas necesarias para responder a las necesidades de ambos.

En Europa la experiencia empez6 en los paises nérdicos y en la actualidad se esta llevando
a cabo en muchos de los Estados miembros, como es el caso del Estado espariol, donde la
iniciativa de Presupuestos con Enfoque de Género (pea) fue desarrollada, en primer lugar, por
Emakunde, el Instituto de la Mujer del Gobierno Vasco, por medio de una experiencia piloto
llevada a cabo en seis departamentos del gobierno, con objeto de comenzar a sensibilizar a la
administracion sobre la importancia de este enfoque.

En la Comunidad Autbnoma de Andalucia se ha avanzado mucho en los Ultimos afos
como veremos a lo largo de este capitulo, baste con decir que desde el afo 2005, los presu-
puestos de esta Comunidad han ido acompanados de un Informe de Evaluacion de Impacto
de Género del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma.

m 2. EL IMPACTO DE GENERO EN EL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA ANDALUZA. LA LEY 18/2003 COMO PRIMERA LEY
ANDALUZA QUE CONTEMPLA MATERIAS ESPECIFICAS DE GENERO

Andalucia fue una de las Comunidades Autbnomas pioneras en la introduccién de las
materias especificas de género en sus politicas publicas, asi la ley 18/2003 de 29 de diciem-
bre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, regulaba en sus articulos
139 y 140, dos medidas pioneras en Andalucia, medidas de extraordinaria trascendencia
para el avance en la igualdad de mujeres y varones.

La primera medida recoge dos objetivos: la elaboracion del informe preceptivo de eva-
luacion del impacto de género, en todos los proyectos de ley o reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y la constitucion, de Comi-
sion dependiente de la Consejeria de Economia y Hacienda con participacion del Instituto
Andaluz de la Mujer, que emitira el informe de evaluacion sobre el Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma. La segunda medida en materia de género que recoge la citada ley hace
referencia a la composicion paritaria de los érganos consultivos y de asesoramiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Con estas medidas, tituladas en la propia ley como
«materia de género», se pretende segun dice su exposicion de motivos:

Avanzar en la consecucion de la igualdad real y efectiva entre las mujeres y los hombres, eliminar
cualquier forma de discriminacion y fomentar la participacion de las mismas en la vida politica,
econdmica, cultural y social, dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 9 y 14 de la Constitucion Espafiola y del 15 del nuevo texto del Estatuto
de autonomia para Andalucia.

3. Guia Conceptual 2004 para elaborar presupuestos institucionales con perspectiva de género, Instituto Nacional de
las Mujeres (2003), México.
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Estas medidas han convertido a la Comunidad Autbnoma andaluza en referente inter-
nacional en la puesta en marcha de una estrategia de integracion del enfoque de género a
través del presupuesto publico, como via complementaria y necesaria a las politicas espe-
cificas de igualdad.

Veiamos coémo el presupuesto publico se ha revelado como el instrumento idoneo para la
integracion del género en las politicas publicas, ya que su caracter horizontal asegura la trans-
versalidad de este enfoque en todas las actuaciones y permite orientarlas hacia la igualdad.

Ademas, esta estrategia permite poner el presupuesto al servicio directo de las necesida-
des de las personas, prestando especial atencion a las diferencias entre varones y mujeres;
contribuye a mejorar la calidad de la gestién publica del presupuesto y de los servicios aso-
ciados, permite identificar situaciones de desigualdad, potencia la rendicién de cuentas y la
toma de conciencia de la responsabilidad publica en las instituciones.

Con un enfoque gradual y constante, la Administracién andaluza ha desarrollado una
estrategia propia que responde a las particularidades de sus instrumentos presupuestarios
y a las necesidades de la propia organizacion.

Asi, la Comunidad Autébnoma de Andalucia viene desarrollando desde el afio 2003, segun
lo dispuesto en el articulo 139.2 de la citada Ley 18/2003, una estrategia de presupuestos
con perspectiva de género, iniciativa que se ha convertido en una experiencia de referencia
tanto en el nivel nacional como internacional.

A los efectos de garantizar que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma sea elemento activo de
lo establecido en el punto 1, se constituird una Comisién dependiente de la Consejeria de Economia
y Hacienda con participacion del Instituto Andaluz de la Mujer, que emitira el informe de evaluacion
sobre el citado proyecto. Dicha Comision impulsara y fomentara la preparacion de anteproyectos con
perspectiva de género en las diversas Consejerias y la realizacién de auditorias de género en las
Consejerias, empresas y organismos de la Junta de Andalucia.*

Con la promulgacion de la Ley 18/2003 la Comunidad Auténoma andaluza empez6 toda
una andadura para la consecucion de la igualdad real y de oportunidades de mujeres y
varones, es de justicia poner de manifiesto como en menos de una década los logros alcan-
zados sobre todo en los aspectos metodoldgicos han convertido a Andalucia en uno de los
referentes internacionales en este ambito.

El proceso de integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos de la
Comunidad Auténoma andaluza es un proceso vivo en el que la inversion en investigacion y
desarrollo empez6 a dar sus frutos casi de inmediato, prueba de ello es que dando cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 139.3° de la Ley 18/2003, con fecha de 12 de marzo, se
publica en el BoJa el Decreto 93/2004, por el que se regula el Informe de Evaluacion de Impac-
to de Género en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Es importante sefalar que el objeto de este Decreto es regular el Informe de Evaluacion
de Impacto de Género previsto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, teniendo como finali-
dad que los proyectos de ley y los reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de

4. Art. 139.2 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas. (La
cursiva es nuestra.)
5. Que establece la obligatoriedad por parte del Consejo de Gobierno de aprobar las normas de desarrollo que regula-

ran los Informes de Evaluacion de Impacto de Género, en un plazo maximo de seis meses.
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Gobierno tengan en cuenta de forma efectiva la igualdad real y de oportunidades por razén
de Género. De manera que este no es aplicable a la elaboracion del Informe de Evaluaciéon
del Impacto de Género de los presupuestos publicos de Andalucia, tema central del presen-
te estudio.

Nueve meses después de la publicacion del citado decreto, se publico la Ley 3/2004, de
28 diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras,® en la que en su capi-
tulo IV, referido a medidas en materia de género, se modifica la regulacion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género que debe garantizar que el Presupuesto de la Comuni-
dad Autbnoma, de manera este sea un elemento activo del objetivo de la igualdad por razén
del género.

Esta ley, en su articulo” num. 37, reforma el articulo 139.2 de la Ley 18/2003 y establece
que dicho informe debe emitirse sobre el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comu-
nidad Autdbnoma, a fin de que, al aprobarse el Proyecto de Ley por el Consejo de Gobierno,
vengan ya incorporadas las correcciones derivadas del propio informe.

Alos efectos de garantizar que el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma sea elemento activo de lo
establecido en el apartado anterior, se constituira una Comision dependiente de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda con participacion de Instituto Andaluz de la Mujer, que emitira el informe de evaluacion
sobre el Anteproyecto. Dicha Comision impulsaréd y fomentara la preparacion de anteproyectos con
perspectiva de género en las diversas Consejerias y la realizacion de auditorias de género en las
Consejerias, empresas y organismos de la Junta de Andalucia.

Pero sin duda, si hacemos repaso a las diferentes modificaciones que ha sufrido la le-
gislacion que rige la aplicaciéon de la perspectiva de género en los presupuestos publicos
para la ca andaluza, el punto de inflexién ha venido de la mano de la promulgacion de la Ley
3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia® para
el afo 2009. Ya en su exposicion de motivos senala que:

[...] Es una innovacion sin precedentes en el entorno nacional e internacional en este tipo de normas
y viene a reforzar todavia mas si cabe, el innegable compromiso con la igualdad de género como
eje de nuestro desarrollo [...] Sin embargo, el presupuesto de 2009 no solo no abandona, sino que
aborda decididamente los grandes retos a medio plazo que tiene planteados la economia andaluza
y que se encaminan a conseguir un modelo equilibrado y sostenible de crecimiento en un contexto
de igualdad de oportunidades, en especial, en materia de género.

Asi, la Disposicion Final Segunda de la citada ley, modifica la Ley 5/1983, de 19 de julio,
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia que queda redac-
tada como sigue:®

6. Ley 3/2004, de 28 diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras (8oJa nim. 255, de 31 de diciem-
bre 2004).

7. El articulo 37 se refiere al informe de evaluacion del impacto de género y modifica el apartado 2 del articulo 139 de
la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

8. Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009 (BoJa
num. 259 Sevilla, 31 de diciembre 2008).

9. La cursiva es nuestra.
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Se modifica la regla quinta del articulo 34, quedando redactada como sigue: quintTA. Como documen-
tacion anexa al anteproyecto de Ley del Presupuesto se cursara al Consejo de Gobierno:

a) La cuenta consolidada del Presupuesto.

b) La Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente el an-
teproyecto comparado con el Presupuesto vigente.

¢) La liquidacién del Presupuesto del afo anterior y un avance de la del ejercicio corriente.

d) Un informe econdmico y financiero.

e) La clasificacion por programas del Presupuesto.

f) Informe de Impacto de Género.

g) Anexo de Inversiones.

h) Anexo de Personal.

La Ley 3/2008, asigna al Informe de Impacto de Género, rango de documentacion anexa
al anteproyecto de Ley del Presupuesto que debe remitirse al Consejo de Gobierno para
su aprobacion, esto supone que desde su entrada en vigor, el pasado 1 de enero de 2009,
no podra presentarse Presupuesto Publico para Andalucia que no vaya acompafado de su
correlativo Informe de Impacto de Género.

La igualdad de mujeres y varones, con medidas como esta, deja de ser una cuestion
incomoda y evitable, para convertirse en un elemento indispensable en la formulacién del
presupuesto y en la redaccion de las politicas publicas.
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ELABORACION DE INFORMES Y EVALUACION CON IMPACTO
DE GENERO DE LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS

EvisA INIESTA PERez DE GRACIA Y ANA MARIA JULIAN EDO
Universidad Rey Juan Carlos

B RESUMEN

Realizar Presupuestos Sensibles al Género supone mejorar la distribucién de recursos
econbémicos entre mujeres y hombres, y permite adecuar los procesos disefiados a la plani-
ficacion e implementacion de politicas de igualdad en la actividad municipal. La evaluacion
con impacto de género supone la verificacion de que la planificacion de los objetivos ha cul-
minado en una implementacién ajustada a los criterios establecidos. Los informes de impac-
to de género son una herramienta fundamental en el proceso de creacion, implementacion
y evaluacion de los presupuestos publicos.

B JUSTIFICACION

A partir de la Plataforma de Accién consensuada en la IV Conferencia Internacional de
las Mujeres celebrada en Beijing en 1995, la «transversalidad de género» se ha convertido
en un concepto marco en el que se desenvuelve la argumentacion a favor de los Presupues-
tos con Enfoque de Género (PeG), por ser el presupuesto publico el instrumento basico que
refleja las prioridades de la politica econémica en sus diversas vertientes (Jubeto, 2008: 5).

Un presupuesto es la declaracién mas completa de los planes sociales y econémicos de
un Gobierno y sus prioridades determinan cdmo se recaudan los fondos publicos, cdmo se
utilizan y quién se beneficia de ellos (onu Mujeres, 2001):

Por lo tanto, cumplir los compromisos hacia la igualdad de género requiere de medidas intencionales
de incorporar una perspectiva de género en la planificacion y elaboracion de presupuestos y marcos de
inversion concretos para hacer frente a las brechas de género. Los presupuestos sensibles al género
no consisten en presupuestos separados para mujeres, o Unicamente en el aumento del gasto en
programas para mujeres. Consiste mas bien en que la asignacion de los recursos publicos se lleve a
cabo de manera que contribuya eficazmente, a promover la igualdad de género y empoderamiento
de la mujer.

Cuando hablamos de integrar la perspectiva de género en los presupuestos, hemos de
trazar una estrategia de intervencion que parta del analisis de la realidad y que tenga en
cuenta la incidencia de las relaciones de género en una situacién de partida diferente de
mujeres y hombres. El objetivo y la finalidad de intervenir sobre las relaciones de género
es promover el cambio social, alli donde existan desigualdades y favorecer la igualdad de
oportunidades.

El analisis y evaluacion de los presupuestos municipales desde una perspectiva de géne-
ro, se convierte en una valiosa herramienta porque nos permitira (Valdés, 2003: 138):
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— Examinar la forma en que se planifica la asignacién de fondos publicos.

— Visibilizar las limitaciones de la informacion.

— Ver si efectivamente, los recursos focalizados hacia las mujeres contemplan de mane-
ra eficaz las diferencias de género en esta distribucion de los recursos.

— Detectar las dificultades existentes para incorporar a la planificacion el analisis dife-
rencial de género, y los elementos de resistencia al cambio presentes en la cultura
funcionaria, politica, y ciudadana.

— El analisis comparativo entre ciclos presupuestarios nos permitir4 observar la evolu-
cidn (o involucién) en la incorporacion de politicas destinadas a mejorar la situacion de
las mujeres.

Los presupuestos nacionales, autonémicos o locales, parecen ser un instrumento de po-
litica neutral al género, y se nos presentan sin menciones especiales a mujeres y hombres.
«Esta neutralidad de género de las politicas y los presupuestos gubernamentales, es la ne-
gacion de la existencia de diferencias entre ambos sexos y conlleva a actuar en este campo
con ceguera de género» (Elson, Diane, 1997).

B OBLIGACION LEGAL

Abordar la tarea de sensibilizar los presupuestos al género no es solo una cuestion de
equidad social y de eficiencia econémica, es también una obligacion legal.

Analizar los presupuestos publicos con perspectiva de género supone afadir una nueva vi-
sibn a la economia y a la accion publica, al considerar que los objetivos generales que persi-
guen cada uno de los programas presupuestarios pueden y deben ser el marco idéneo para
desarrollar objetivos especificos en el ambito de igualdad de oportunidades que sirvan para dar
cumplimiento a la legislacion que, en esta materia, eleva el principio de igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres a la categoria de principio rector de la actuaciéon de
todos los poderes publicos.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hom-
bres consagra el principio de transversalidad, al afirmar, en su articulo 15:

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con caracter
transversal, la actuacion de todos los poderes publicos. Las administraciones publicas lo integraran,
de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y pre-
supuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades.

Asi pues, la integracion de la perspectiva de género en la presupuestacion de politicas
publicas se constituye en un elemento fundamental para la implementacion del principio de
transversalidad. Esto no puede ser de otra manera, dada la importancia del presupuesto
publico como herramienta para establecer prioridades, concretar acciones y promover los
medios para satisfacer las necesidades de la ciudadania.

El andlisis de los PEG supone, ademas del cumplimiento de un mandato legal, un indica-
dor del grado de compromiso de un Gobierno con los objetivos de la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.
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B OBJETIVO

Fortalecer la capacidad de accion de la administracion publica, (ya sea local, provincial o
estatal) para incorporar la perspectiva de género en la planificacidn, la gestion y la evalua-
cion del ingreso y del gasto publico. Hacer asi del presupuesto un verdadero instrumento de
planificacion y control del logro de los objetivos.

B QUE SUPONE

Analizar los PEG no supone nuevas inversiones, sino reorientar o modificar las ya exis-
tentes, con el loable objetivo de lograr la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Implica
preguntarse si cada una de las medidas fiscales tomadas mejora o, por el contrario, empeo-
ra la posicion de las mujeres. Tal y como explica Moénica Davila Diaz (2003: 15-17):

En el caso de un cambio, tanto en la politica de recaudacion (ingresos) como en la de desembolso
publico (gasto), la pregunta clave podria plantearse de la siguiente manera: jsupone este una me-
jora, un empeoramiento o un mantenimiento de las desigualdades entre mujeres y hombres? Por
ejemplo, la aplicacion de un tipo impositivo Unico para rentas altas y bajas, ¢tiene igual impacto para
mujeres y para hombres?, ;se ve mejorada la situacion de las mujeres?

Diversos estudios a lo largo y ancho del mundo (Economist, 1998) muestran que las mujeres dispo-
nen, en términos generales, de rentas sustantivamente inferiores a la de los varones. La aplicacién
de un tipo unico, no progresivo, sino estatico, segun el incremento de renta, supongamos del 10%
para el conjunto de rentas, afecta considerablemente mas a las rentas bajas por cuanto el esfuerzo
de pago de impuesto es relativamente superior al de rentas mas elevadas.

La concentracion de las mujeres en el tramo de menor renta supone, por lo tanto, un esfuerzo recauda-
dor mayor para ellas que para ellos, con el consiguiente empeoramiento de la posicion de las mujeres.

El disefio de los peG debe especificarse para cada caso a estudio (presupuesto general,
presupuesto de una politica sectorial, presupuesto de un programa, etc.); no obstante, se
pueden apuntar algunas claves en su elaboracién, segun la misma autora (Moénica Davila
Diaz, 2003: 15-17) de manera sintética se clasificarian en cuatro:

1. Andlisis de la contribucién de mujeres y hombres. Seria una manera de preguntarse
quién y cuanto ingresan al erario publico ellos y ellas. En este sentido, se analiza el
ingreso producido como:

a. Trabajadora o trabajador. Se trataria de analizar cuanto contribuyen al presupuesto
publico mujeres y hombres como consecuencia de llevar a cabo una labor pro-
ductiva en el mercado. Desde la perspectiva de género ya se pueden vislumbrar
aportaciones diferenciadas, menores cuantitativamente por parte de las mujeres,
como consecuencia de las discriminaciones laborales: mayor precariedad laboral,
menores salarios, segregacion horizontal y vertical, menor tasa de actividad, mayor
tasa de desempleo, etc.

b. Consumidora o consumidor. En este caso se trataria de analizar cuanto contribu-
yen al presupuesto publico mujeres y hombres como consecuencia de su adqui-
sicion en el mercado. ;Qué compran las mujeres y qué compran los hombres?
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¢, Como esta gravada esa compra? Analizar qué productos son de caracter basico
para ellos y para ellas y cuales son los impuestos aplicados a los mismos, ofreceria
un panorama general del esfuerzo de pago via impuestos indirectos que soportan
mujeres y hombres.

c. Trabajo no remunerado. Las relaciones socialmente construidas entre mujeres y
hombres forman la base mas elemental de la division del trabajo, aquella que dis-
tingue las actividades productivas de las reproductivas. Las primeras son aquellas
vinculadas al mercado y generadoras de ingresos, las segundas aquellas que se
desarrollan en el ambito privado y que no obtienen remuneracion alguna. Considerar
las tareas de trabajo doméstico como actividades ajenas al mercado, es decir, que
no son consecuencia de la compra-venta, las convierte en trabajos utiles (de uso),
pero sin capacidad de creaciéon de valor (de cambio), lo cual implica una anulacion
del valor creado a través de este tipo de actividad. Desde el analisis de género ya se
puede observar como una parte del trabajo realizado por las mujeres no es suscep-
tible de ser considerado como tal y, por lo tanto, no es susceptible de ser analizado
como contribucion a la economia nacional. Se invisibiliza parte de su aportacion.

2. Analisis de las necesidades de mujeres y hombres. El presupuesto publico recoge
las prioridades de actuaciéon del Gobierno, Comunidad Auténoma, ente local u orga-
nismo de intervencidn. Los distintos roles socialmente establecidos para mujeres y
para hombres se traducen en una realidad diferencial de necesidades de ellos y ellas.
Estas necesidades pueden clasificarse en:

a. Necesidades basicas tendentes a aliviar las desigualdades de género a corto pla-
Z0, como consecuencia de la discriminacion existente hacia las mujeres y la repe-
ticion de roles tradicionalmente femeninos y masculinos.

b. Necesidades estratégicas tendentes a modificar las relaciones de género en el
ambito social que permita alcanzar la igualdad entre los sexos.

3. Analisis del gasto realizado con incidencia en mujeres y hombres. Los gastos publicos
reflejan las prioridades establecidas desde lo publico, reflejan, por lo tanto, la voluntad
de alcanzar la igualdad de oportunidades. De manera muy sintética debe darse res-
puesta a las siguientes preguntas:

a. ¢Aquiéen afecta el gasto? A través de esta pregunta puede llegarse a concluir si el
gasto tiene como personas destinatarias finales a las mujeres o a los hombres y en
qué proporcion.

b. ¢ Cuanto afecta? Cuantitativamente el niumero de personas (mujeres y hombres)
gue se ven afectados por la partida de gasto presupuestaria puede ser numéricamente
similar (o equitativo), sin embargo, proporcionalmente el gasto puede estar dirigido
con mayor intensidad a uno de los sexos.

c. ¢,Coémo afecta? El gasto publico puede perpetuar roles o puede destinarse a modi-
ficar las actuales relaciones de género. Por lo tanto, la eleccion de un tipo de gasto
u otro, da respuesta a las necesidades de mujeres y/o hombres y también al tipo
de necesidades (basicas o estratégicas).
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4. Analisis del impacto del presupuesto. Una manera de medir la efectividad de las politicas
0 programas es aquella que evalla sus resultados e impactos. Para ello es preciso:

a. Contar con instrumentos de medicién capaces de identificar las realidades de mu-
jeres y hombres.

b. Ser capaces de mostrar la informacién desagregada por sexo.

c. Crear indicadores que muestren las inequidades de género, de manera que se
puedan visibilizar las distintas problematicas de mujeres y hombres.

B METODOLOGIA

Haciendo un breve recorrido por la bibliografia publicada sobre el tema que nos ocupa,
encontramos diferentes metodologias utilizadas para la elaboracion de Presupuestos con
Enfoque de Género (Peg) (Yolanda Jubeto, 2008: 12-15, 25, 26):

La propuesta australiana: En Australia se decidio partir del analisis de cada departamento o
area gubernamental, realizando una clasificacion del gasto departamental en tres categorias:

1. Gastos especificamente enfocados a las mujeres: programas de salud, educacion,
formacion y empleo para mujeres, identificando los objetivos, incluyendo las proble-
maticas concretas mediante indicadores sociales, y asignando recursos necesarios
destinados a estos programas; para ello, era importantisimo determinar los indicado-
res de resultados (por ej. nUmero de mujeres y hombres beneficiarias del mismo) y
los indicadores de impacto de las medidas adoptadas, para poder medir los posibles
cambios en la situacién de las mujeres, hombres, nifias y nifios.

2. Iniciativas a favor de la igualdad de oportunidades dentro del sector publico, como
formacién especifica para mujeres, permisos por maternidad y paternidad, cambios
en la descripcion de los puestos de trabajo para hacer frente a la discriminacion de
género... Desagregando por sexo los niveles de empleo (escalas), formas de empleo
(jornada completa, parcial, o temporal, etc.) y teniendo en cuenta los salarios y bene-
ficios, los cargos en los consejos o comités de la administracion, y lo mas importante,
describiendo los cambios previstos para el ejercicio siguiente.

3. Elresto del gasto publico, valorado desde la perspectiva de su impacto de género, que
abarca un conjunto de iniciativas no incluidas en los dos apartados anteriores, y que
en realidad cubren la practica totalidad del presupuesto. Es decir, lo que nos dejamos
fuera si solo nos centramos en lo que «suponemos» que afecta a las mujeres, y no en
el conjunto, en el todo, que afecta a la ciudadania en general.

La propuesta sudafricana: Consiste en cinco pasos:

1. Analizar la situacion de las mujeres, hombres, nifias y nifios de la sociedad en la que
se inserta el presupuesto.

2. Valorar la sensibilidad de género de las politicas incluidas en los departamentos a
analizar.
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3. Valorar las asignaciones presupuestadas de gasto (aqui suelen haber problemas ge-
nerados por la forma en que se presentan las cifras presupuestarias).

4. Analizar y evaluar la utilizacion de los recursos y servicios prestados.

5. Valorar los resultados conseguidos en funcién de su impacto de género.

La experiencia andaluza: En 2002, la Comunidad Auténoma de Andalucia (caa), impulsada
por el Instituto Andaluz de la Mujer, llevo a cabo una interesante iniciativa. En primer lugar,
organizo6 una conferencia para hacer visible la necesidad de los Pea. A continuacion puso en
marcha una serie de mecanismos con objeto de institucionalizar el proceso:

1. A partir de 2003, todos los proyectos de ley y reglamentos aprobados por el Consejo
de Gobierno andaluz deben tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de la igual-
dad por razon de género y del respeto a los derechos de la infancia, mediante la emision
de un informe de evaluaciéon del impacto por razén de género del contenido de las
mismas, incluido el presupuesto de la Comunidad Autbnoma andaluza.

2. En 2004 se regula el Informe de Evaluacion de Impacto de Género en los proyectos
de ley y reglamentos que apruebe el Gobierno andaluz, que deben incluir al menos
la descripcion de las diferencias existentes entre mujeres y hombres en el ambito de
actuacion de que se trate.

3. En 2005 se incluye en la orden que dicta las normas para elaborar el presupuesto au-
tonémico para el 2006 la prioridad concedida a los programas destinados a promover
la igualdad entre hombres y mujeres.

4. En este contexto, la Junta de Andalucia ha elaborado el Informe de Evaluacion de Im-
pacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. En este
informe se incluyen entre otros apartados:

— Los programas presupuestarios considerados relevantes y muy relevantes para el
objetivo de igualdad entre hombres y mujeres.

— Los planes y lineas de actuacion vinculados directamente a los programas anteriores.

— Las estadisticas oficiales utilizadas para el analisis o propuestas para incrementar
el conocimiento en su defecto.

— Las propuestas de investigacion estadistica en el area de responsabilidad de los
programas de gasto analizados.

— Indicadores para el seguimiento de los avances.

La experiencia vasca: En 2005, el Ayuntamiento de Bilbao, tras un curso de capacitacion
dirigido al personal técnico responsable del presupuesto en sus respectivas areas impartido
por el Area de la Mujer y Cooperacién al Desarrollo, esta llevando a cabo una iniciativa
encaminada a integrar los indicadores de género en las memorias presupuestarias de las
areas municipales, a partir de una experiencia piloto, que ha servido como instrumento de
formacién y sensibilizacién del personal responsable del presupuesto a nivel sectorial. La
participacion de las areas esta siendo voluntaria, y la asesoria técnica de la experiencia
esta siendo realizada por un equipo investigador de la Universidad del Pais Vasco / Euskal
Herriko Unibertsitatea (upv/EHu).
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European Gender Budgeting Network: También se esta avanzando en este terreno desde
la sociedad civil por medio de iniciativas como la formacion, en 2006, de una red de perso-
nas interesadas en presupuestos de género, que se denomina European Gender Budgeting
Network (EGBN). Su objetivo es compartir experiencias, impulsar nuevos proyectos y presio-
nar a las administraciones publicas para que de forma sistematica'y con una vision a medio
y largo plazo, dediquen la atencidn, los recursos y el personal adecuado para avanzar en la
consolidacion de esta estrategia. Esta red estéa en plena fase de expansion y pretende ser
un agente impulsor de estas dindmicas.

En el taller practico «Elaboracion de informes y evaluacion con impacto de género de los
presupuestos», del VIII Congreso Estatal Isonomia sobre Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, proponemos una metodologia muy sencilla y facil de aplicar, pues entendemos que
para comenzar retos dificiles, cuando todo esta por hacer, es importante usar métodos y
marcar objetivos ambiciosos pero factibles, que sirvan de aliciente para continuar lo em-
prendido.

La metodologia que proponemos consiste en el acometimiento de tres fases:

1. La primera tarea sera un andlisis profundo, que identifique, en el terreno de la accién
municipal, las diferentes necesidades de mujeres y hombres, de nifios y nifas. A tra-
vés de cuestionarios, entrevistas estructuradas o cualquier otro medio socioldgico de
recopilacion y analisis de datos. Sin entrar en detalle, exponemos, tal y como explica
Alicia Gil Gomez (2009: 13):

Métodos cuantitativos y cualitativos: (...) Entre las técnicas, asociadas a unos u otros, mas destaca-
das se encuentran las siguientes:

— Cuantitativas: censos, encuestas y cuestionarios.

— Cualitativas: entrevistas (espontanea, estructurada, dirigida y en profundidad), técnicas de panel
no consensuadas (tormenta de ideas e ideas informadas), técnicas de panel consensuadas (Del-
phi), juegos de rol y grupos de discusion, entre otras.

En esta fase inicial son elementos clave (Guia para incorporar la perspectiva de géne-
ro en los presupuestos de las entidades locales, Diputacién Granada, 2010: 24-26):

+ El compromiso y voluntad politica. Deberia quedar plasmado mediante alguno de
los siguientes instrumentos: un acuerdo de pleno, enmarcado como un objetivo
dentro de un Plan de Igualdad Municipal, o simplemente mediante un acuerdo por
escrito de todas las areas, concejalias, servicios o centros gestores.

+ La formacion y sensibilizacion en género y presupuestos a todo el personal de la
entidad. Especialmente aquellas personas pertenecientes a las diferentes conce-
jalias, servicios y/o centros gestores, con responsabilidad en la elaboracion del
presupuesto. Paralelamente es interesante sensibilizar a la ciudadania y dar a co-
nocer la iniciativa.

+ La desagregacion de datos estadisticos por sexo permite visualizar la situacion y
posibles diferencias existentes entre mujeres y hombres. Si no fuera asi, se debera
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recopilar de nuevo la informacion de forma desagregada y/o adaptar los sistemas
de gestion de la informacion. No olvidemos que es un mandato legal fundamental
(art. 20 Lol 3/2007).

+ Realizar Informes de Impacto de Género (iic) en las disposiciones normativas y el
presupuesto publico (PEG), sera necesario para evaluar el impacto de género del
mismo. Algunas comunidades, como la andaluza, ademas obligan a ello. Los in-
formes son una herramienta fundamental de transmitir conocimiento de los hechos
desde la perspectiva de género.

« Creacion de estructuras de coordinacion del proceso (comision, grupo de trabajo,
etc.). Crear un grupo encargado de la coordinacion de todo el proceso es uno de
los elementos imprescindibles. Lo ideal es que existan dos estructuras:

— Una de ellas coordinara, asesorara, tomara decisiones e impulsara la estrategia
a lo largo de todo el proceso, y estara compuesta por responsables del departa-
mento de economia y por responsables del departamento de igualdad.

— Otra de las estructuras estara compuesta por responsables técnicas/os de cada
uno de los departamentos, servicios o ambitos de intervencion de la entidad,
y sera la encargada de elaborar y poner en marcha las propuestas de cambio
necesarias para integrar la perspectiva de género en la gestion presupuestaria
de su centro gestor. Es importante que tengan conocimiento amplio y responsa-
bilidad en su espacio de gestidn. La funcion de esta estructura es la de fomentar
la participacion e implicacion de los diferentes agentes que intervienen a lo largo
del proceso.

2. La segunda tarea sera analizar las contribuciones (los ingresos y sus origenes), y
las posteriores asignaciones de dichos ingresos, para el ajuste de las politicas pre-
supuestarias en beneficio de todos los grupos. Para ello es imprescindible el cumpli-
miento estricto de la legislacién, por cuanto que los indicadores de género parten de
una desagregacion en funcion del género de las personas usuarias de los servicios
ofrecidos por la Administracién. La doctrina cientifica identifica algunas cuestiones ba-
sicas que (De Villota, 2008: 36): «por supuesto es necesario adaptar a cada realidad
[...] y que podriamos resumir en las siguientes»:

¢, Cudles son los objetivos politicos del programa?

¢ Los programas incluyen objetivos especificos de equidad de género?

¢ Qué recursos se han aprobado inicialmente para ejecutar el programa?

¢, Qué recursos se han utilizado una vez ejecutado el programa?

¢ Es posible indicar cuantos hombres y cudntas mujeres han utilizado estos recursos?

¢ Es posible conocer la proporciéon de fondos que se han asignado a los hombres y

qué proporcion a las mujeres?

¢ El resultado de la politica es relevante para las mujeres y los hombres?

¢ El programa ha respondido a los objetivos politicos generales?

¢ El programa ha respondido a los objetivos especificos de equidad de género?

¢Se ha detectado algun tipo de obstaculo que haya provocado repercusiones negati-
vas para los hombres y las mujeres?
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¢ Cree el departamento que podrian realizarse modificaciones en la politica a partir de
dichos resultados?

En ocasiones se analizan las intenciones o planes de gasto e ingreso (ex ante) y en
otras se evalla el presupuesto una vez ejecutado y liquidado (ex post), aunque lo mas
coherente es analizar ambos de forma continuada. Es decir, es un analisis que puede
abarcar las distintas fases del proceso presupuestario (en los casos mas ambiciosos,
todas ellas), y que va, incluso, mas alla de los numeros recogidos en el documento
contable que refleja el presupuesto publico. Esto no significa que los datos cuanti-
tativos no sean relevantes. Todo lo contrario, puesto que a través de ellos se puede
observar qué es lo que realmente se esta haciendo (y, por lo tanto, también lo que no
se hace) y a favor de quién (Yolanda Jubeto, 2008):

Otra herramienta utilizada con éxito en diversos casos en paises de la UE es el cues-
tionario smART (Simple Method to Assess the Relevance of Policies To Gender, esto es,
Método Sencillo de Valorar la Relevancia de las Politicas en el Género), disefiada por
Yvonne Benschop & Mieke Verloo (Capitolina Diaz, 2011: 6), que utilizaremos en el taller
practico «Elaboracion de informes y evaluacién con impacto de género de los presu-
puestos», del VIII Congreso Estatal Isonomia sobre Igualdad entre Mujeres y Hombres.

3. La tercera tarea sera evaluar si las asignaciones, el reparto del dinero publico recau-
dado con el esfuerzo y la contribucién de toda la sociedad, es repartido de manera
eficaz para que, todas y todos disfrutemos del acceso al bienestar social, pero a un 125
bienestar social pensado en y por la ciudadania. Esta evaluacion en funcion del géne-
ro consiste en comparar y apreciar, la situacion y la tendencia actual con la evolucion
que cabria esperar como resultado de la introduccion de la politica propuesta.

La evaluacion del impacto de género del presupuesto precisa incorporar informacion
desagregada por sexo relativa a las siguientes cuestiones (Diputacion Granada, Guia
para incorporar la perspectiva de género en los presupuestos de las entidades loca-
les, 2010: 20):

« Evaluacion desagregada de personas beneficiarias.

+ Analisis desagregado de la incidencia del gasto publico.

+ Andlisis desagregado de la incidencia de los impuestos.

+ Anadlisis desagregado del impacto del presupuesto en el uso del tiempo.
* Informe del presupuesto con enfoque de género.

Es necesario desarrollar un proceso metodolégico y combinar diferentes herramientas
que nos facilitaran la evaluacién de los diferentes impactos de género de los presu-
puestos publicos. Todo estudio presupuestario desde la perspectiva de género debe-
ria contemplar el andlisis en una doble vertiente:

- politica de ingresos
- politica de gastos
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Sin embargo, actualmente, las metodologias que se estan desarrollando en Espafia
se centran en la politica de gastos. Aunque existen particularidades dentro de cada
una de estas, todas parten del andlisis de la distribucion del gasto en dos niveles:

+ El gasto asignado a las mujeres y hombres que forman parte de la instituciéon o
entidad, es decir, los/as empleados/as publicos/as.

+ El gasto asignado a los ciudadanos y ciudadanas mediante las actuaciones pues-
tas en marcha en el territorio correspondiente.

Tendremos que recopilar, compilar, analizar, armonizar y difundir periddicamente estadis-
ticas desagregadas institucionales, locales, regionales, etc. Las estadisticas desagregadas
por géneros son esenciales a todos los niveles para garantizar una supervision y una eva-
luacion adecuadas de las medidas adoptadas y las practicas aplicadas. (Comisién Europea
ETAN, 2001: 71). Los indicadores deben de estar integrados en las memorias presupuesta-
rias, es decir su existencia a priori facilitara la evaluaciéon a posteriori.

Segun los Principios Orientadores y Directrices de Actuacion en la Evaluacion de Politi-
cas y Programas de la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios: «los resultados de la evaluacidn estaran disponibles al publico en general
e incluiran resumenes mediante los cuales se tratara de facilitar la comunicacion con los
distintos grupos de interesados».

Ademas, «los resultados del aprendizaje deben ser valorados, no como una amenaza,
sino como un aprendizaje y una responsabilidad de mejora colectiva» (Agencia de Evalua-
cion y Calidad, 2010).

Por lo tanto, es indispensable no eludir el juicio de valor y dar publicidad a los resultados
hallados tras el andlisis de la evaluacién de los presupuestos desde la perspectiva de género.

H MEDIDAS

Queremos también mencionar algunas propuestas que la doctrina ha ido recogiendo.
Tal y como explica Moénica Davila Diaz (2003: 26), a través de la experiencia internacional
se han formulado algunas medidas que fomentarian una mejor equidad de género en los
ingresos publicos.

Posibles medidas para una mejor equidad de género en los ingresos publicos

a) Enlos ingresos corrientes por recaudacion impositiva (impuestos directos y/o indirectos):

— Neutralidad impositiva ante el estado civil de los individuos para evitar el trato dis-

criminatorio por razon de sexo. De esta manera queda delimitado el gravamen
aplicado sobre las rentas generadas por hombres y por mujeres.

— Impulso de impuestos de caracter progresivo de manera que tiendan a gravar en
menor cuantia las rentas de las personas y/o familias de menores rentas. La mayor
presencia de mujeres entre este grupo supondria una mejora relativa sobre la dis-
ponibilidad de recursos de ellas.
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— Cuantificar monetariamente el trabajo doméstico y de cuidado realizado por muje-
res y hombres, estimando a cuanto ascenderia su contribucion si se tratara de un
trabajo realizado en el mercado formal.

— Seleccién de la naturaleza de los bienes para la aplicacién de niveles tributarios
(tributacion indirecta), de manera que se defina cuales son bienes bésicos tanto de
consumo femenino como masculino e imputar el tipo de gravamen acorde a esta
tipologia de producto (impuesto reducido). En el caso espaniol el 8%.

Algunas de las medidas planteadas hacen referencia a paliar las discriminaciones en
los ingresos con politicas de gasto. A continuacion se presentan algunos ejemplos:

— Ayudas directas a las mujeres, 0 nucleos familiares con hijas/os, con bajos ingre-
sos. Los ingresos en forma de subvencion supondrian una mejora monetaria para
las mujeres y especialmente para las familias monoparentales encabezadas mayo-
ritariamente por ellas.

— Ayudas a las familias con personas enfermas o personas mayores a su cargo.
Como en el caso anterior, este flujo monetario recaeria principalmente en las mu-
jeres que realizan en la actualidad estas tareas de forma gratuita.

— Realizacién de politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar en aras de per-
mitir la inclusion de las mujeres en el mercado laboral con mejores condiciones.

— Politicas de participacion equitativa de las mujeres en el mercado laboral formal.

b) En las transferencias corrientes:

La recepcién de ingresos por medio de transferencias debe analizar su impacto a
través del uso de esos inputs (de las propias transferencias). Por lo tanto, la visién de
género viene ligada a las propuestas de creacion de programas y proyectos donde se
incluya la perspectiva de género. A este efecto es recomendable realizar un analisis
que incluya:

Numero de mujeres afectadas y hombres afectados por el uso del dinero publico.
Coste efectivo para mujeres y hombres.
Adecuacion entre necesidades y acciones realizadas por sexo.

Evaluacion de impacto del programa o proyecto ejecutado para mujeres y hom-
bres.
Efectos indirectos de la aplicacion del programa y proyecto sobre el ambito privado

(si se incrementa, se disminuye o se mantiene el trabajo no remunerado de las
mujeres).

¢) En ingresos patrimoniales:

— Fomentar el mantenimiento de puestos de trabajo de mujeres en el caso de cambio
de propiedad publica a privada.

— Evaluaciones de impacto sobre las privatizaciones de bienes o servicios desde una
perspectiva de género.
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B INFORMES DE IMPACTO DE GENERO (lIG)

Se ha de proceder al establecimiento de objetivos, actividades e indicadores de los pro-
gramas presupuestarios, que partiendo de los criterios que definen el nuevo enfoque del
presupuesto (gestion, evaluacion y consideracion de las necesidades e intereses de la ciu-
dadania), ayude a responsables y a las personas que colaboran con estos en la elaboraciéon
del presupuesto, a definir los programas presupuestarios y concretar las lineas estratégicas
en objetivos e indicadores que permitan hacer el seguimiento y evaluacion de los progra-
mas, sin perder de vista las necesidades e intereses de la ciudadania (Diputacién Granada,
2010: 15).

Apoyandonos en la Guia de aplicacion practica, para la elaboracion de informes de im-
pacto de género de las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, de acuerdo a la
Ley 30/2003, elaborado por Fundacion Mujeres (Flor Delgado Godoy y otras, 2005), hemos
realizado una sintesis de las fases a seguir para la elaboracion de 1G, aplicandolo a los
Presupuestos Publicos de cualquier Administracion, pues el estudio de referencia trata de
la elaboracion de i refiriéndose a las disposiciones normativas elaboradas por el Gobierno
de Espana.

Fases para la elaboraciéon de informes de impacto de género
12 Fase: Identificacion de la situacion de partida

+ Localizar estadisticas que ofrezcan datos, desagregados por sexo, relativas a las per-
sonas destinatarias finales de los presupuestos (por ejemplo participaciéon de mujeres
y hombres en el contexto a evaluar, caracteristicas principales de dicha participacion,
concentracion en determinados roles, perfiles o tareas, diferencias significativas y po-
sibles consecuencias sobre la posicion social de mujeres y hombres, etc.).

+ Buscar estudios o trabajos de investigacion sobre igualdad de oportunidades, relacio-
nados o asimilables a nuestro entorno, e informacion cualitativa sobre roles y estereo-
tipos de género.

+ lIdentificacion de los objetivos de las politicas de igualdad de oportunidades.

+ Recopilar informacién sobre hechos que hayan revelado dificultades y obstaculos a la
igualdad de oportunidades en el &mbito presupuestario que nos ocupe (administracion
local, ong, etc.).

22 Fase: Prevision de resultados

Es necesario ver si las medidas que estan previstas en el presupuesto abordan los
desequilibrios y situaciones de desigualdad identificados y, en cualquier caso, cuales
seran los efectos que las medidas previstas tendran sobre mujeres y hombres. Es el
momento de revisar si los objetivos pueden cumplirse en la fase de diagnéstico (o se
han cumplido en la fase de evaluacion) y en qué medida, aplicando los indicadores
que en su momento se establecieron:
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* Resultados directos de la aplicacion de la aplicacién del pec. Como consecuencia de
las medidas recogidas, se espera una variacion en una determinada ratio. Por ejem-
plo, en los niveles de participacién de mujeres en el deporte, ¢se ha producido una
variacion?

+ Incidencia sobre los roles y estereotipos de género. Es decir, si entre los objetivos
establecidos se preveian cambios que afectan a la disponibilidad de las personas vy,
por lo tanto, a una mejor organizacion de la vida familiar, o si se preveian cambios en
las normas de convivencia, que disminuyan el riesgo de exclusion de mujeres, 0O si
como consecuencia de estas medidas, se esperaban resultados que cambiasen las
relaciones de género, etc.

« Contribucion a los objetivos de las politicas de igualdad de oportunidades. Consistira
en relacionar los resultados descritos con los objetivos de las politicas de igualdad
identificados en el entorno de referencia. Ejemplo: 4 Se esta contribuyendo a mejorar
la presencia de las mujeres alli donde las medidas publicas o acciones positivas ha-
bian previsto, en su caso?, o ¢se esta contribuyendo a la diversificacion profesional
de las mujeres?, etc.

En este momento del proceso, esta elaborada toda la informacién necesaria para de-
terminar el impacto de género. También se ha realizado la estimacion sobre qué tipo
de efectos va a producir la norma sobre la situacioén de partida. Pasamos a realizar la
valoracion del impacto de género, de acuerdo con las conclusiones obtenidas.

129
3% Fase: Valoracion del Impacto de género

Calificacion de los resultados previstos, en relacion con la eliminacion de desigualda-
des entre mujeres y hombres y el cumplimiento de objetivos de las politicas de igual-
dad; podra ser:

— En sentido negativo: cuando se incrementen o no disminuyan las desigualdades entre
mujeres y hombres, en relacidén con los siguientes aspectos (por ejemplo, representa-
cion en la plantilla, realidad de mujeres y hombres, o recursos, habiendo analizado la
distribucion de la partida presupuestaria x), es decir, si se prevé que, tras la aplicacion
de este presupuesto las diferencias identificadas entre mujeres y hombres en el ambi-
to o contexto en que hemos aplicado los presupuestos, permanecen de igual manera
0 mas acentuadas que en el diagndéstico realizado. No es necesario que las medidas
contenidas en la norma sean discriminatorias de forma directa, bastara con que no
contribuyan al desarrollo del principio de igualdad o que se prevean resultados de
discriminacion indirecta en su aplicacion.

— En sentido positivo: cuando disminuyan las diferencias y se aportan elementos que
intervienen sobre los estereotipos de género, en los siguientes ambitos (representa-
cion en la plantilla, realidad de mujeres y hombres, o recursos, en cuanto a la distri-
bucion del presupuesto) es decir, si los efectos previstos contribuyen al desarrollo de
los objetivos de las politicas de igualdad y a equilibrar las relaciones de género, en el
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marco de aplicacion del presupuesto, en relacion con la situacion de partida y consi-
derando las relaciones de género que se dan en el contexto.

En este momento, el informe de impacto de género esta completo, se cuenta ya con una
vision detallada de cuéles seran, previsiblemente, los efectos de la norma sobre la igual-
dad de oportunidades. Solo nos queda recoger y recopilar las recomendaciones y obser-
vaciones que se hayan recogido a lo largo de todo el proceso de elaboracién del informe.

4? Fase: Propuestas de mejora y recomendaciones

+ Propuestas de mejora: proponer medidas que faciliten el acceso y promocién del sexo
(no siempre las mujeres, evidentemente) menos representado en las diferentes ta-
reas; o incidir en la importancia de usar un lenguaje inclusivo, etc.

+ Recomendaciones: la utilizacion de imagenes de mujeres y hombres compartiendo
trabajo, para contribuir a generar una opinién social sobre la presencia de mujeres y
hombres en igualdad; o el establecimiento de plazos e indicadores no contemplados
anteriormente, para el correcto seguimiento del impacto de género de las medidas
puestas en marcha.

B CONCLUSIONES

Es preciso el compromiso expreso de la administracidn municipal, bien mediante la redac-
cién de un plan de igualdad, o bien mediante la adopcion de medidas concretas ajustadas a
cada situacion, para los municipios que no cuenten con un plan; también es fundamental la
participacion de todos los departamentos municipales en el disefio, desarrollo, ejecucion y
evaluacion del plan de forma coordinada, ya que la responsabilidad es compartida. Asimis-
mo, el nivel de avance en el camino hacia la igualdad sera un logro de todas las personas
que trabajen en el Ayuntamiento. La implicacion politica y técnica fomentara la materializa-
cién de cambios estructurales y organizativos que posibiliten la transversalidad.

Es imprescindible:

— Cumplir el art. 20 Lol como objetivo previo a la planificacion estratégica.

— Contar con estructuras municipales para implementar politicas de igualdad (RRHH Y
materiales).

— Integrar los indicadores de género en las memorias presupuestarias.

— Analizar los resultados obtenidos, evaluar y publicar los informes por parte del perso-
nal técnico.

— Revisar los hallazgos y considerar qué cambios en los gastos son adecuados.

Sera importante ademas que el uso del lenguaje en la redaccion de las herramientas,
fichas e informes facilitados por cada departamento municipal, cumpla criterios no discrimi-
natorios ni sexistas lo que supondra una muestra mas de la sensibilidad cada vez mayor que
existe en los diferentes ayuntamientos hacia las cuestiones de género.
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Como podemos observar en las metodologias descritas, «el camino se hace al andar».
Lo importante no es el método que utilicemos, incluso podemos adaptar alguno o algunos
de ellos a nuestra realidad local.

En definitiva, evaluar los presupuestos publicos con perspectiva de género es profundi-
zar en un modelo basado en la eficacia y la eficiencia, que permite utilizar méas y mejor los
recursos disponibles. Lo fundamental es actuar con conciencia e intencionalidad, pensando,
mas que en soluciones grandilocuentes, en soluciones eficaces y factibles.
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MURGIBE. EMPRESA DE GENERO. GENERO EN LA EMPRESA:
EXPERIENCIA GANAR-GANAR

BecoNA MURGUIALDAY MARTINEZ

ARTIMOS DE LAS SIGUIENTES hipdtesis que relacionan la actividad de Murgibe con la temética
del congreso de esta edicion:

+ Trabajar promoviendo la igualdad de mujeres y hombres genera empleo.

+ Las consultoras de género generan contratos.

+ En definitiva, este tipo de empresas crean riqueza.

+ La actividad propia de una consultora que trabaja la igualdad ayuda a gestionar mejor
la actividad de las empresas, ya que cuestionan cdmo se trabaja ayudandole a redis-
tribuir mejor su riqueza y beneficios entre su plantilla y clientela.

La consultoria de igualdad Murgibe, con mas de dieciséis afios trabajando en formacion
e implantacion de estrategias y programas en materia de Igualdad de mujeres y hombres
en instituciones publicas y privadas, es un ejemplo practico de cobmo el género genera
riqueza.

Desde su vision, la comunicacion se centrara en analizar tanto la vertiente interna como
externa del género en Murgibe, por un lado, haciendo hincapié en la igualdad como elemen-
to de innovacion, rsc y calidad y, por otro lado, visibilizando como trabajar en pos de la igual-
dad de género, contribuye a la profesionalizacion del sector formando a personas expertas
y generando empleo y riqueza.

B GENERO EN LA EMPRESA

La igualdad es una cuestion transversal en Murgibe que se pone en valor de forma siste-
matica y constituye un factor de mejora continua y responsabilidad social corporativa.

Este compromiso con la igualdad de mujeres y hombres se transmite teniendo presente
en todo momento que las condiciones y posiciones de mujeres y hombres son diferentes en
el entorno en el que trabaja (estando las mujeres en desventaja), reflejandolo tanto en los
proyectos que se generan, como en los procesos de gestion y relaciones entre las personas
que forman parte de la empresa.

Murgibe persigue entre sus fines ser una «empresa amable» con su personal, por lo que
promueve los siguientes valores:

Empoderamiento, responsabilidad y autonomia entre las personas del equipo y con el
trabajo a desarrollar. Responsabilidad asumiendo cada una, como propio, Su propio proyec-
to, la gestion del tiempo y su clientela en cada momento. Con objeto de mejorar el empo-
deramiento de las mujeres en la entidad y promover un liderazgo horizontal, se diversifica la
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direccion de los grupos de mejora existentes en la empresa incorporado como lideresas a
mujeres de todo el personal.

Compromiso/confianza/carifio y trabajo en equipo: con los proyectos, con la clientela,
pero sobre todo con el equipo que forman Murgibe, a través de la implicacion y madurez. es
necesario desarrollar una gran dosis de confianza entre el equipo y con la direccion.

Aprendizaje/innovacion/mejora: teniendo presente que el contenido de trabajo (género),
supone un campo de conocimiento relativamente nuevo, que esta en proceso de madurar
y con poca trayectoria de andadura en todos los campos, obliga a trabajar con un enfoque
de aprendizaje continuo e innovacion. Este compromiso con la mejora continua impregna
los trabajos, es decir, lo que se hace, y también como se hace, es decir, los procesos. Asi,
se fomenta la formacion continua del personal, tanto de temas relacionados con el objeto
de la empresa como de aspectos competenciales y de desarrollo personal y empresarial,
procurando que se realice dentro del horario laboral.

Hay tres premisas importantes a la hora de valorar el perfil profesional en Murgibe: el
trabajo técnico, las competencias relacionales y de coordinacion y el aprendizaje continuo.

Cuenta con una agenda de innovacion desde el ano 2009 como instrumento para la mo-
dernizacion que adecua sus métodos de trabajo promoviendo un aprendizaje hacia dentro
y hacia fuera.

También existe una planificacion del desarrollo de carrera de cada trabajadora que se
va estableciendo en las entrevistas de valoracion semestrales en la que se determina qué
formacién es necesaria para mejorar el desempefio de cada puesto.

Comunicacion: este valor es realmente un eje central. En la gestion del conocimiento, la
comunicacioén es una pieza basica y para ello se articulan diferentes estrategias y se posibilitan
espacios concretos. Los proyectos, el conocimiento, los éxitos y fracasos, etc., pero también
las vidas personales de cada una que forma parte de Murgibe, se pueden gestionar a través
de esta forma de entender la comunicacion, fundamentalmente abierta, fluida, multidisciplinar,
no-jerarquica y muy en sintonia con la comunicacion trasmitida histricamente por las mujeres.

Se articulan también diferentes estrategias y se posibilitan espacios concretos para la
comunicacion, entre los cuales se encuentran las reuniones semanales de coordinacion
del equipo de gestidon y de las areas, las sesiones tematicas para impulsar y/o organizar
actuaciones del propio negocio (evaluar servicios, lanzar nuevos productos...). También se
realizan sesiones para decidir sobre cuestiones estratégicas (seguir 0 no con una determi-
nada linea de negocio, elaborar el plan estratégico) y anualmente, se realizan dos reuniones
generales donde se presenta el balance de los resultados econdémicos y el plan anual de
gestion, dando la oportunidad y voz a todas las trabajadoras de proponer, participar activa-
mente y sugerir mejoras.

A nivel externo, se trata de visibilizar el compromiso de Murgibe por la igualdad en todos
aquellos foros, encuentros y otro tipo de eventos a los que se acude. Se emplea el logotipo
de Entidad Colaboradora por la Igualdad de Mujeres y Hombres de Emakunde en propues-
tas y documentos oficiales.

El uso igualitario del lenguaje es un aspecto que se cuida mucho en Murgibe y se realiza
de forma sistematica. En cuanto a las imagenes, se presta especial atencion a seleccionar
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aquellas que rompen con el imaginario tradicional de los roles de género y se utilizan en
propuestas, catalogos, asi como en los productos y servicios.

Conciliacién con la vida personal: Murgibe habla de las personas y de sus entornos. De
mujeres y hombres y su organizacion social, econdmica, politica, cultural, familiar, personal,
como empresa de servicios cuyas personas beneficiarias son mujeres y hombres diversos
de diferentes edades, situaciones, procedencias, etc. Cuidar este compromiso, desde la
direccion y con el equipo, es ademas de un valor al alza, un objetivo estratégico de la propia
empresa.

En este sentido, se estudian y se aplican diferentes medidas que faciliten esta concilia-
cién para cada una de las personas que forma Murgibe. No en vano, cuenta ya con el Tercer
Plan de Conciliacion elaborado de forma participativa y aprobado en febrero del 2011.

Responsabilidad social. Respeto con el medio ambiente: Murgibe impulsa una cultura de
trabajo que va mas alla de lo legalmente exigible con respecto a los tres parametros identi-
ficados en la rsc: el desarrollo econémico, el desarrollo social (sus personas, su clientela 'y
grupos de interés) y el desarrollo medioambiental.

Como resultado de un grupo de mejora, cuenta desde finales de 2009 con la metodolo-
gia Xertatu de la mano de la Diputacion Foral de Bizkaia, en donde la empresa ha invertido
recursos econdmicos y tiempo de parte del personal por mejorar su gestion desde la Res-
ponsabilidad Social Empresarial.

Humor, buen ambiente: si se valora la felicidad, «estar a gusto», tener humor y sentirse
bien como elementos indispensables en nuestras vidas, el entorno laboral no puede por
menos ser ajeno a estos retos. Todas las personas que forman parte de Murgibe, y desde
sus diferentes areas de negocio, intentan promover un ambiente distendido, en donde el hu-
mor y las buenas vibraciones formen parte del clima laboral. A lo largo del afio, se provocan
varios momentos de ocio en los que el personal puede generar otro tipo de relaciones mas
distendidas si se necesita.

Algunos resultados de la encuesta de clima laboral realizada revelan que la mayoria de
las trabajadoras opina que Murgibe es coherente internamente con el discurso y filosofia de
la igualdad de mujeres y hombres que promueve hacia fuera.

Por otro lado, los resultados presentan un equipo muy compacto y satisfecho, ya que
consideran que la comunicacion interna de la empresa es bastante buena, creen que estan
bastante informadas de la gestibn econémica de la empresa, manifiestan estar muy bien
pagadas en comparacion con el sector, se sienten valoradas profesionalmente, y creen que
hay una estrategia de gestion clara desde la direccion.

Entre los aspectos que hacen continuar en la empresa, aparecen la flexibilidad, la creen-
cia en el proyecto, la remuneracion, el clima laboral, el grado de autonomia en la toma de
decisiones y posibilidad de empoderamiento.
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B EMPRESA DE GENERO

El género crea riqueza y es un sector en alza. Asi, Murgibe, como proyecto empresarial
pionero en este sector, lo esta demostrando. En los ultimos afios, se han realizado mas de
sesenta planes de igualdad y trabajado con mas de 200 entidades en la implantacion de
estrategias de este tipo.

Consciente de la actividad econ6mica que promueve, ha iniciado la recogida sistematica
en su contabilidad analitica incluyendo una serie de indicadores relacionados con el impacto
de este negocio, como muestra de ello:

— Facturacion periodo 2006-2010: 3.275.000 €.

— Fidelizacion de la clientela: numero de clientela que ha trabajado al menos 3 afos en
los ultimos cinco afios (2006-2010): 190.

— Generacion de actividad laboral con relacién al nUmero de colaboradas (ponentes,
formadoras, investigadoras, etc.) segun sexo y el gasto general que ha supuesto en el
periodo 2008-2010:

1. Mujeres colaboradoras: 182 con un coste de 298.759 €.
2. Hombres colaboradores: 9 con un coste de 9.283 €.

— Mejora de la empleabilidad de mujeres con titulaciones de dificil insercién laboral en un
ambito de empleo reciente (técnicas de igualdad): del afo 2002 al 2008, se han formado
setenta mujeres en desempleo, de las que se han incorporado a este sector el 43% (30).
Facilitamos las préacticas de quienes se estan formando en postgrados o master en la
materia y venimos fomentando la creacion de servicios de igualdad, que suponen entre
otras cosas, la posibilidad de insercion de esta figura profesional de la aiom.

— Impacto econémico de los propios proyectos que gestionamos» se reconducen pre-
supuestos, gastos... se mejora la cultura empresarial... (no vendemos vasos, sino
cambios, mejoras desde la perspectiva de género).

Por otro lado, dispone de reconocimientos y participa en redes y foros en los que traslada
y promueve la igualdad, tales como:

— Murgibe, «Entidad colaboradora en igualdad de oportunidades de mujeres y hom-
bres», desde noviembre de 2007.

— Homologada como consultora experta en género por varias Instituciones (Gobierno
Vasco a través de Emakunde / Instituto Vasco de la Mujer, Diputacion Foral de Biz-
kaia), este afo se prevé contar con la certificacion en Navarra a través del Instituto
Navarro para la igualdad.

— Empresa pionera en conciliacién, en el marco de la iniciativa comunitaria Equal-Aurre-
ratu.

— Forma parte de la Asociacion Deusto Bizirik, que es la asociacion con mas o menos
noventa comercios y pequefias empresas sitas en el barrio de Deusto en Bilbao.

— Participacion de Murgibe en diferentes foros y programas: Premie (Calidad en Pymes),
Asociacion de Mujeres Empresariales y Directivas de Bizkaia Aep y de Navarra Amed-
na, Xertatu (rsc), Euskalit (Calidad), Lan Ekintza (Desarrollo Local), Innobasque
(Innovacion), Fevas (Discapacidad).
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— lgualmente, la directora forma parte de la Junta Directiva de aep y de la Asociacion de
Agentes de Igualdad del Pais Vasco.
— Pasos hacia la externalizacion, como elemento estratégico.

La experiencia de Murgibe esta demostrando que con la igualdad todas las personas
ganamos, ya que:

— ganamos en calidad de vida,
— ganamos en condiciones laborales,
— y eso ademas, repercute en la cuenta de resultados.

En definitiva, en este ganar-ganar los proyectos desarrollados por Murgibe tienen un
efecto exponencial ya que repercuten en toda la ciudadania promoviendo un cambio social
hacia una sociedad mas justa e igualitaria.
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LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS
EN EL AMBITO DE LA IGUALDAD

MaRria ANTONIA RiBAS BONET Y ANTONIA SAJARDO MORENO
Universitat de les llles Balears. Universitat de Valéncia

H RESUMEN

STE TRABAJO recoge las principales magnitudes relativas a las actuaciones de las empresas
Eespaﬁolas en relacién al ambito de la igualdad. Los resultados presentados proceden de un
riguroso trabajo de campo realizado a la totalidad del tejido empresarial esparol a lo largo del
2009." A través de una metodologia cuantitativa se valoraron los diferentes aspectos laborales
entre los cuales se incluian las politicas de igualdad y no discriminacion por razén de sexo, asi
como aspectos relativos a la organizacion del trabajo y la conciliacion de la vida laboral y familiar.

A continuacion se exponen los principales datos obtenidos acerca del grado de respon-
sabilidad social de las empresas espafnolas en relacion al @mbito de la igualdad. Dicha va-
loracion se realiza a través del analisis de dos variables principales que son consideradas
criterios o indicadores de comportamiento responsable:

1. la existencia de planes de igualdad, y
2. la adopcion de medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral.

PALABRAS CLAVE: Responsabilidad social, planes de igualdad, conciliacion de la vida
familiar y laboral.

® 1. MARCO TEORICO

A mediados de los noventa, organismos internacionales y diferentes Estados acompanan
a la sociedad en un llamamiento al sector privado para la asuncioén de un nuevo modelo de
convivencia y de gestion que permita dar solucién y respuesta a una nueva realidad globali-
zada y cambiante. Desde Naciones Unidas a la Unién Europea o la ocpe, el debate sobre la
Responsabilidad Social Empresarial (Rse) se multiplica.

El movimiento a favor del desarrollo sostenible y la promocién de la rse llega a Espafa en
los afios noventa. La mayor internacionalizacion de las empresas y el desarrollo de sus actua-
ciones fuera de nuestras fronteras hacen que cada vez mas, un numero creciente de empresas
espanolas quieran contribuir al desarrollo sostenible y asuman la responsabilidad de sus actos.

Los trabajos de la Subcomision del Congreso de los Diputados para el impulso de la rRse
finalizaron con la publicacién en diciembre de 2006 del Libro Blanco que reflejaba el com-
promiso de las instituciones publicas en la rsc.

1. Eltitulo de la investigacion es «La dimension interna de la responsabilidad social de las empresas espafiolas en un

contexto de crisis: analisis cuantitativo». La investigacion fue dirigida por la Dra. Sajardo Moreno (2009).
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Siguiendo en esta linea, el Foro de Expertos de la rsc fue constituido el 17 de marzo
de 2005 por iniciativa del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con la participacién de
varios ministerios y de expertos provenientes de grupos empresariales, organizaciones de
la sociedad civil y del ambito académico. Sus trabajos concluyeron el 12 de julio de 2007,
en una sesién en la que se acordd el documento «Las politicas publicas de fomento y desa-
rrollo de la rsc en Espana». El Cédigo del Buen Gobierno para el Gobierno de Espana, los
Cédigos Olivencia y Conthe, la «Ley de Igualdad», el «Plan Concilia» y la incorporacion de
clausulas sociales en las contrataciones publicas son otros de los ejemplos que ponen de
manifiesto el esfuerzo realizado en los ultimos tiempos en esta materia.

La creacioén en el primer trimestre del 2008 del Consejo estatal de Responsabilidad Social
de las Empresas venia a suponer el cénit de los trabajos desarrollados a lo largo del trienio
2005-2007 a través de los diversos foros conformados con el fin de impulsar las ultimas ten-
dencias internacionales en el ambito de la rse y canalizar hacia el gobierno la edificacion de
potenciales medidas que la fomenten.

En este contexto se inserta la presente investigacion que ha sido realizada en base al
apoyo financiero de la Direccién General para la Economia Social, Trabajo Autbnomo y Res-
ponsabilidad Social Empresarial del Ministerio del Trabajo e Interior, en el marco de la convo-
catoria de ayudas para el desarrollo e investigacion de la Responsabilidad Social Empresarial.

B 2. METODOLOGIA

El presente trabajo expone una parte de los datos obtenidos en una extensa y rigurosa
investigacion realizada en el afio 2009 en base al apoyo financiero de la Direcciéon General
para la Economia Social, Trabajo Autbnomo y Responsabilidad Social Empresarial del Mi-
nisterio del Trabajo e Interior, en el marco de la convocatoria de ayudas para el desarrollo e
investigacion de la Responsabilidad Social Empresarial.

El objetivo general de dicha investigacion fue conocer, desde una perspectiva cuantitati-
va, las actividades de Responsabilidad Social Empresarial de las empresas espafolas ana-
lizando especificamente las cuestiones relativas al nivel interno de la empresa (rsi), todo ello
partiendo de un contexto de crisis econdmica generalizada que afecta tanto a su actividad,
como a las politicas adoptadas para afrontar la misma.

La informacion manejada en el estudio fue obtenida a través de una encuesta telefénica
por cuestionario mediante el sistema cati (Computer Aided Telephone Interview), compuesta
por preguntas abiertas y cerradas de unos 10 - 15 minutos de duracién, sobre una muestra
significativa de 1.814 empresas de una base de datos de 30.000 empresas confeccionada
ad hoc por la empresa Schober.?2 Dicha muestra ha permitido hacer estimaciones para el to-
tal del universo con un nivel de fiabilidad o margen de error situado en torno al + 2,3%, para
un nivel de confianza del 95,5%, 1,96 o respecto de la y; siendo p = q =0,5.

La generacion de esta muestra se realizd mediante un muestreo aleatorio por conglome-
rados estratificados en virtud de dos variables como son el sector de actividad y el tamano
de las empresas segun su estrato de asalariados. Asimismo la informacién se estructur6 en
funcién de la forma juridica de la empresa. El cuestionario iba dirigido a los gerentes, res-
ponsables o directivos de dichas empresas espafnolas.

2. Schober rom Iberia S.A. es el proveedor lider en Europa para datos, direcciones y sistemas de bases de datos.
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El objetivo consistia en identificar y tipificar las Empresas Espafiolas Socialmente Res-
ponsables (Eesr), asi como dimensionar cuantitativamente sus estrategias y acciones en
el ambito de la rsi. Las dimensiones consideradas fueron las responsabilidades laborales,
medioambientales, filantropia empresarial, sociales, buen gobierno y realizacién de infor-
mes. Seguln la clasificacion utilizada, se establecieron tres niveles de responsabilidad social
segun el nUmero de dimensiones en las que aparece un compromiso por parte de la empre-
sa: low (entre 1y 3), medium (4 0 5) y top (6).

Dado el contexto en el que se expone, en el presente trabajo se ofrecen Unicamente los
resultados de las variables analizadas en la dimensién laboral, y entre estas Unicamente de vin-
culadas con el tema de la igualdad de género, en particular se presenta la situacion de las
empresas espafolas en relacion a la implantacion de planes de igualdad y a la adopcion de
medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral.

B 3. LOS PLANES DE IGUALDAD EN LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Los resultados del estudio realizado indican que tan solo un 13,8% de las empresas es-
pafnolas tiene implantado un Plan de Igualdad que garantice la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la estructura organizativa de la empresa, frente a un 85,6% de em-
presas que no ha adoptado ninguno.

De la lectura de la tabla 1 parece derivarse que se podria establecer una relacion po-
sitiva entre un mayor tamafo de las empresas y una mayor implicacién en la adopciéon de
planes de igualdad. Las empresas de mas de 50 trabajadores disponen en mayor propor-
cion (32,7%) de esta herramienta, seguidos por las empresas de tamafio medio (de 10 a 50
trabajadores) con un 23,1% y finalmente las de menos de 10 trabajadores con un 12,4% del
total de empresas consultadas.

Atendiendo a la variable geografica, nos encontramos con una clara division de porcentajes
entre las zonas del norte peninsular y las restantes areas territoriales. La mayor concentracion
de empresas con planes de igualdad se ubican en el area norte (22,5%) y noroeste (21,9),
seguidas del area sur, con un 17,5% y las areas de centro y levante con un 13,5% y un 13%
respectivamente. Significativamente el area noreste, pese a hallarse en la zona norte, ofrece
el porcentaje mas reducido, un 6,2%.

Respecto a la forma juridica de las empresas entrevistadas, entre las formas mas tradicio-
nales casi no se experimentan notables diferencias, las sociedades anénimas con un 14,3%,
seguidas de cerca por las empresas que adoptan la forma juridica de sociedades limitadas
(14,2%). De las restantes formas juridicas el grupo de empresas de economia social (en
esta investigacion sociedades laborales y cooperativas) cuentan con valores empresariales
distintos a los tradicionales mas favorables para adoptar mecanismos de Responsabilidad
social,® de ahi que los porcentajes de herramientas para la igualdad entre trabajadoras y
trabajadores sean elevados en relacion a otras figuras juridicas.

3. Siguiendo a M® José Senent Vidal (2007) para el caso de las cooperativas, por ejemplo: «El primer principio coopera-
tivo establece la no discriminacion de género, lo que lleva a la aci a demandar a las cooperativas acciones positivas
que eliminen barreras para ser socia y que aseguren que las mujeres participan en igualdad numérica en sus progra-

mas de educacion y desarrollo de liderazgo».
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En relacién al sector de actividad econémica, es el agroalimentario el que presenta el
mayor numero de las empresas que manifiestan tener planes de igualdad (38,9%). Entre las
empresas dedicadas a la construccion la proporcidon es de un 14,4% del total, porcentaje in-
ferior a la mitad del anterior. El resto de sectores, oscilan en porcentajes en torno al 14% sin
grandes diferencias entre ellos. No obstante, este perfil se ve modificado una vez se detalla
el caracter obligatorio o voluntario* de los planes de igualdad adoptados.

Tabla 1. Incidencia de los Planes de Igualdad en las Eesr por caracteristicas de las mismas

EMPRESAS QUE CUENTAN CON UN PLAN DE IGUALDAD

) ) Hasta 10 trabajadores 12,4%
SEGUN NUMERO DE . o
TRABAJADORES De 10 a 50 trabajadores 23,1%
Mas de 50 trabajadores 32,7%
Area Sur 17,5%
Area Noroeste 21,9%
. , Area Norte 22,5%
AREA GEOGRAFICA —,
Area Levante 13,0%
Area Noreste 6,2%
Area Centro 13,5%
Sociedad Limitada 14,2%
] Sociedad An6énima 14,3%
FORMA JURIDICA ; i
Empresas de Economia Social 11,1%
Otras 8,8%
Agroalimentario 38,9%
Industrial 12,5%
SECTOR Construccion 14,4%
Comercio 13,7%
Servicios 13,2%

Base: Total de empresas

El ejercicio voluntario, por parte de las empresas, para la aplicacion de medidas en pro
de la igualdad de sus trabajadores y trabajadoras, se considera una actitud proactiva de

4. Taly como se dispone en la Ley Organica para la Igualdad de Mujeres y Hombres (Lol), esta medida es de caracter
obligatorio bajo tres criterios: cuando se trata de una empresa con mas de 250 trabajadores y trabajadoras, si el Con-
venio Colectivo de aplicacion asi lo dispone y en aquellos casos en los cuales la Autoridad Laboral haya acordado,
en un procedimiento sancionador, la sustitucion de sanciones accesorias por la elaboracion de un Plan de Igualdad.

Para el resto de empresas, la implantacion de un Plan de Igualdad, tiene caracter voluntario.
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responsabilidad social al darse por supuesto la ejecucion de las leyes y las normativas de
obligado cumplimiento (Sajardo y Serra, 2008). En este sentido hay que destacar que en el
marco de la investigacion realizada tan solo se consider6 indicador valido de responsabili-
dad social la adopcion de un Plan de Igualdad de caracter voluntario.

La lectura del grafico 1 muestra un panorama empresarial con un alto porcentaje de vo-
luntariedad respecto a la elaboracién de Planes de Igualdad. Del total de la muestra consul-
tada, un 89,4% afirma disponer de un Plan de Igualdad sin ser parte de los requisitos exigi-
dos por ley. Un reducido 8,3% del total de empresas encuestadas dispone de esta herramienta
por obligacién legal, que es un 7,4%, porque asi se recoge en el texto del convenio colectivo
y un 0,9% siguiendo las disposiciones de la Ley de Igualdad. Estos resultados nos permiten
afirmar que la elaboracién e implantacién de esta herramienta de igualdad esta integrada en
los planes de empresa. Ante esta cuestion un reducido 2,4%, no concreta ninguna respues-
ta, de lo que se colige que se trata de empresas con menos de 250 trabajadores, sin tener
recogido en su Convenio Colectivo este requisito y que hasta el momento de la consulta no
disponian de un Plan de Igualdad en la empresa de manera voluntaria.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Obligatorio por
tener mas de 250
trabajadores

Obligatorio por
convenio 7,4%

colectivo

0,9%

No concreta I2’4%
respuesta

Grafico 1. Incidencia de Planes de Igualdad en las eesr en funcion de su caracter
Base: empresas que sefialan tener un Plan de Igualdad

Como complemento del analisis anterior, se presenta la tabla 2 en la que se detalla el
grado de voluntariedad de las empresas con Planes de Igualdad en funcion del numero de
trabajadores y trabajadoras.
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Tabla 2. Caréacter de los Planes de Igualdad en las empresas espanolas socialmente responsables

en funcion del nimero de trabajadores

NUMERO DE TRABAJADORES

Hasta 10 De 10 a 50 Mas de 50
trabajadores trabajadores trabajadores
(n=199) (n=42) (n=11)
Voluntarios 92,3% 82,9% 60,4%

Obligatorio por tener
mas de 250 --- 0,5% 18,7%
trabajadores

Obligatorio por

. . 5,3% 14,5% 19,3%
convenio colectivo

No concreta respuesta 2,5% 2,1% 1,6%

Base: empresas que sefialan tener un Plan de Igualdad

Atendiendo al nUmero de personas empleadas, en el grupo de empresas «con hasta
10 trabajadores y trabajadoras», un 92,3% del total de las mismas afirma disponer de un
Plan de Igualdad, presentando el porcentaje de voluntariedad mayoritario, frente a un redu-
cido 5,3% que indica tener adoptados Planes de Igualdad obligatorios (en esta categoria
de empresas los Planes de Igualdad solo pueden ser impuestos por Convenio Colectivo o
derivados de sanciones administrativas). Le sigue en importancia (82,9%) el grupo de em-
presas con un una plantilla «de 10 a 50 trabajadores». Significativamente las empresas con
«mas de 50 empleados» afirman disponer, en menor medida (60,4%), de esta herramienta
con caracter voluntario. De hecho, mas de un tercio (38%) de los Planes de Igualdad en
esta categoria son de naturaleza obligatoria, y es mas elevado el porcentaje en el caso de
obligacién por Convenio Colectivo (19,3%) que en el caso de obligacion por tener mas de
250 trabajadores y trabajadoras (18,7%). En todos los casos, el porcentaje que no concreta
respuesta es reducido y no supera el 2,5%.

De las fases que componen la implementacion de un Plan de Igualdad (Puertas, 2007),
es la evaluacion y difusién de los resultados la que permite identificar si las medidas ejecu-
tadas han sido eficaces y efectivas. En reconocimiento a la relevancia de la evaluacion ex-
post, se recogia en el cuestionario una pregunta en relacion a la existencia de mecanismos
de control de los planes de igualdad. Mas de la mitad de las empresas que afirman disponer
de un Plan de Igualdad responden negativamente a esta cuestion (64,5%). De estos datos
se colige que, en general, no existe una evaluacion de los resultados y de los efectos de las
actuaciones implementadas en las empresas. Solo el 34,7% afirma disponer de mecanis-
mos de control, internos o externos, como vemos en el siguiente grafico.
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0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Si, interna _ 31,7%

Si, externa I3,0%

No concreta

| o.8%
respuesta

Grafico 2. Mecanismos de control o auditoria de los Planes de Igualdad en las Eesr
Base: Empresas que sefialan tener un Plan de Igualdad

La evaluacion de los resultados obtenidos con la aplicacion de un Plan de Igualdad per-
mite, mas alla del simple conocimiento de sus efectos, la transmision de estos al grupo
humano a quienes van dirigidos. Esta difusién constituye un aliciente que motiva el interés
por los objetivos planteados. Segun el estudio publicado por el Club de Excelencia en Sos-
tenibilidad (lbisate, 2007) existe una creciente demanda, por parte de los grupos de interés,
en el conocimiento de los resultados y en su fiabilidad. De ahi su relevancia para esta in-
vestigacion.

Si se atiende a las respuestas afirmativas, en el gréafico 4, se observa que del 34,7% de
las empresas con auditorias o0 mecanismos de control, el 31,7% de ellas lo hace de forma
interna y solo en un reducido 3% acude a consultorias externas para evaluar sus programas
de actuacion.®

Los resultados obtenidos en el desarrollo de la presente investigacion presentan una
estructura laboral por sexos desequilibrada, constatando, de este modo, las afirmaciones
anteriores y corroborando las estadisticas oficiales publicadas en la Encuesta de Poblacién
Activa (era) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que son habitualmente tomadas como
punto de referencia. La evidencia empirica muestra que, en general, en las plantillas de
las empresas que dicen tener un Plan de Igualdad, se observa un mayor peso del colecti-
vo masculino, ya que los hombres representan un 53,7% de los empleados, frente a una
minoria de mujeres (46,3%). No obstante, se observan diferencias que pueden ser mas o
menos acusadas segun se analice el porcentaje de miembros de uno y otro sexo en funcion
de distintas variables.

Atenor del grafico 3, los resultados difieren significativamente dependiendo del sector de
actividad. Asi, el menor porcentaje de mujeres aparece en el sector agroalimentario (20,9%),
mientras el area de actividad en la que el colectivo femenino posee una mayor representa-
cion es el sector servicios con una proporciéon de mujeres en la plantilla que llega a alcan-
zar el 57,1%. En el sector del comercio los porcentajes observados se acercan a las cifras

5. Ibisate (2007: 26): «Al igual que sucede con los datos recogidos en los informes anuales de las empresas, es reco-

mendable que la informacién haya sido verificada por organizaciones acreditadas para ello».
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medias obtenidas para el total de empresas, mientras que los hombres tienen una presencia
mayoritaria en el sector industrial (71,3%) y en el sector de la construccion (66,6%).8 Estos
resultados derivados del analisis sectorial concuerdan con la estructura laboral observada
tradicionalmente en Espafa, que muestra rasgos inequivocos de segregacion laboral hori-
zontal revelando que los trabajadores de uno y otro sexo estan ubicados en distintos secto-
res y areas de actividad.”

0,0% 20,0% 400% 60,0% 80,0% 100,0%

Agroalimentario 20,9%
Industrial 28,7%
Construccion 33,4%
Comercio 457%
Senvicios 57,1%
m Hombres Mujeres

Grafico 3. Proporcion de hombres y mujeres en funcion del sector de actividad en las Eesr
Base: Empresas que han sefialado tener un Plan de Igualdad

La mayor proporcién de mujeres se detecta en las empresas mas pequefas (hasta 10
trabajadores) alcanzando un 46,7% de la plantilla, y la menor representacion femenina apa-
rece en las empresas de mayor tamafo (mas de 50 trabajadores) donde estas representan
un 42,5%, porcentaje inferior a la media.

Tampoco la distribucidén por sexos en las empresas se estructura de igual forma en las
diversas regiones espafolas. Si se analizan las diferencias de género en la plantilla segun el
area geogréfica, se detecta que la representacién femenina oscila entre el mayor porcentaje
detectado en la zona centro (55,7%) y el menor que aparece en la zona sur (40,6%), con una
diferencia de mas de quince puntos porcentuales entre ambas cifras.

Ala luz de los resultados obtenidos se puede afirmar también que distintas tipologias de
empresa presentan diferentes estructuras laborales por sexo. La mayor participacion del co-
lectivo femenino se observa en las «Sociedades Limitadas» (50,2%) mientras el menor por-
centaje registrado en el item «Otras» (18,3%). La representacion femenina en las «Socieda-
des Andnimas» alcanza el 29,2% de la plantilla mientras que las empresas de «Economia
Social» registran una proporcién de mujeres del 37,3%, cifra que dista mas de seis puntos
porcentuales del porcentaje observado en el mercado de trabajo espafol a nivel general,
ya que durante el tercer trimestre de 2009 un 43,8% de la poblacién ocupada en Espafia
estaba constituida por mujeres. En el caso de las «Sociedades Limitadas» la situacion es

6. Este dato difiere de las cifras arrojadas por la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica.
Dicha fuente estadistica revela que el porcentaje de mujeres ocupadas en el sector de la construccion es residual:
durante el tercer trimestre de 2009 la plantilla del sector estaba constituida en un 7,4 % por mujeres mientras el co-
lectivo masculino alcanzaba un peso del 92,6%.

7. Ver Encuesta de Poblacion Activa (era) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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precisamente la inversa ya que la participacién femenina registrada en dichas empresas se
sitia mas de seis puntos por encima de las estadisticas oficiales publicadas para el conjunto
del mercado laboral espafiol.

Asimismo, la composicion de la plantilla en funcién del sexo varia sensiblemente segun
la categoria profesional o puesto de trabajo, véase al respecto el gréafico 6. El personal de
administracion es en su mayoria del sexo femenino (61,9%) mientras los hombres poseen
una representacion mayoritaria entre el personal operario (65,8%). Estas cifras denotan la
existencia, aun hoy en dia, de tareas o actividades altamente feminizadas o masculinizadas,
segun el sexo predominante en el desarrollo de las mismas.

Al observar la participacion de los miembros de uno y otro sexo en los puestos directivos
se pone de manifiesto la existencia de segregacion vertical, es decir, el colectivo femenino
posee una representacion minoritaria en los puestos jerarquicos y de responsabilidad. Se-
gun las cifras obtenidas, las mujeres ocupan tan solo el 31,6% de los cargos de direccion,
este dato similar a las estadisticas manejadas por el INE en relacidn al conjunto del mercado
laboral espariol.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Operarios 65,8% 34,2%

Personal de administraciéon 38,1% 61,9%
Cuadros medios (técnicos) 53,9% 46,1%
Directivos 68,4% 31,6%

‘ ® Hombres Mujeres

Grafico 4. Proporcion de hombres y mujeres en funcion de su categoria laboral en las Eesr
Base: Empresas que han sefialado tener un Plan de Igualdad

Si se analiza méas detenidamente la presencia de mujeres en los puestos directivos (tabla 3),
vemos que el mayor porcentaje aparece en las empresas de menor tamano superando a
la media global. Este resultado es plenamente concordante con el expuesto anteriormente
indicando una mayor presencia femenina en las pequefias empresas.

Al realizar un andlisis en funcion del area geografica se observan resultados muy dispa-
res de una a otra region. En las empresas ubicadas en la zona norte de Espafia la presencia
femenina en los cargos de direccion llega al 45,8%, frente al porcentaje mas bajo (18,2%)
que se registra en la zona sur, existiendo entre los valores de ambas zonas mas de veintisie-
te puntos porcentuales de diferencia. En la zona centro, el porcentaje de mujeres directivas
se situa en el 43,2%, a mas de diez puntos porcentuales por debajo se sitla la zona noroes-
te con un 33,1%, mientras la zona levante y noreste registran unos porcentajes del 26,7% y
21,3% respectivamente.
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Tabla 3. Proporcion de mujeres en puestos directivos segun distintas variables en las Eesr

MEDIA DE MUJERES EN PUESTOS DIRECTIVOS: 31,6%

] ) Hasta 10 trabajadores 33,2%
SEGUN NUMERO DE ) o
TRABAJADORES De 10 a 50 trabajadores 25,8%
Mas de 50 trabajadores 26,1%
Area Sur 18,2%
Area Noroeste 33,1%
) ) Area Norte 45,8%
AREA GEOGRAFICA
Area Levante 26,7%
Area Noreste 21,3%
Area Centro 43,2%
Sociedad Limitada 34,4%
. Sociedad An6nima 19,7%
FORMA JURIDICA
Empresas de Economia Social 28,1%
Otras 18,8%
Agroalimentario 19,0%
Industrial 17,0%
SECTOR Construccion 15,3%
Comercio 44,4%
Servicios 34,7%

Base: Empresas que han sefialado tener un Plan de Igualdad

Tampoco las diversas formas juridicas empresariales presentan datos homogéneos en
relacion a la igualdad de sexo en los niveles jerarquicos superiores. En el caso de las Socie-
dades Limitadas el porcentaje de mujeres en puestos de direccion alcanza el 34,4 %y en las
empresas de Economia Social, un 28,1%. El menor porcentaje aparece en la categoria de
«Otras» con un 18,8% de participacion del colectivo femenino en cargos directivos.

Tal y como cabe esperar, dada la diferente participacion laboral de los miembros de uno 'y
otro sexo en los diferentes sectores de actividad, estos presentan también cifras dispares en
relacion al porcentaje de mujeres que ocupan cargos directivos. Sin embargo, en este caso
no coincide la mayor presencia femenina registrada en el sector servicios con una mayor
proporcién de mujeres directivas en el mismo. El sector con mayor participacién femenina en
los puestos jerarquicos es el sector del comercio, seguido a casi diez puntos de diferencia
por el sector servicios, mientras el sector con menos representacion de dicho colectivo es el
de la construccion con un 15,3%.
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B 4. LAS MEDIDAS DE CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR
EN LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Una situacion similar a la relativa a los Planes de Igualdad se observa en el terreno de
la conciliacion de la vida familiar y laboral. La gran mayoria de las empresas (el 72,6%) no
dispone de medidas, exceptuando las establecidas legalmente, para facilitar la conciliacion
de la vida familiar y laboral de sus empleados. Un 26,8% contest6 que si habia desarrollado
acciones en este sentido.

La tabla 4 muestra el perfil general de las empresas que afirman disponer de medidas
de conciliacién laboral y familiar. Al igual que en el perfil referido a los Planes de Igualdad,
comentado anteriormente, entre las empresas con mas de cincuenta trabajadores existe la
mayor proporcién de organizaciones con medidas de conciliacion (55,4%). Le siguen las de
tamafio medio con un 35,2% y, en ultimo lugar, las empresas con diez o menos trabajadores.

Tabla 4. Incidencia de las medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral en las Eesr por caracteristicas
de las mismas

PERFIL DE EMPRESAS CON MEDIDAS DE CONCILIACION

DE VIDA FAMILIAR Y LABORAL

) ) Hasta 10 trabajadores 25,3%
SEGUN NUMERO DE . o
TRABAJADORES De 10 a 50 trabajadores 35,2%
Mas de 50 trabajadores 55,4%
Area Sur 31,1%
Area Noroeste 22.1%
; ) Area Norte 27,3%
AREA GEOGRAFICA —
Area Levante 25,6%
Area Noreste 28,1%
Area Centro 25,0%
Sociedad Limitada 26,2%
. Sociedad An6énima 36,2%
FORMA JURIDICA ; i
Empresas de Economia Social 23,3%
Otras 2,5%
Agroalimentario 7,4%
Industrial 23,1%
SECTOR Construccion 23,8%
Comercio 26,9%
Servicios 29,3%

Fuente: Total de las empresas
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Atendiendo a la ubicacion geogréfica, llama significativamente la atencion el area sur con
un 31,1% situandose como el espacio territorial con mayor nimero de empresas que aplican
medidas para la conciliacion familiar y laboral. Las areas noreste y norte son, después del area
sur, las que concentran los porcentajes mas elevados. El area noreste presenta un 28,1% (3
puntos por debajo del area del sur) mientras el noroeste cae a la tltima posicién con un 22,1%.8
El levante y el centro peninsular mantienen unos niveles intermedios, entorno al 25%.

Otra de las variables contempladas para determinar el perfil de las empresas con respon-
sabilidad social es la forma juridica. Las Sociedades AnGnimas, con un 36,2%, son las mas
proclives a adoptar medidas de conciliacion propias, seguidas por las Sociedades Limitadas
(26,2%) y por las empresas de Economia Social (23,3%).

Observando la clasificacion por sectores de actividad, son las empresas del sector servicios
las que mas destacan en cuanto a conciliacion (29,3%). Seguidamente se sitlan se sitlan los
sectores de comercio (26,9%), construccion (23,8%) e industria (23,1%) respectivamente. Es sig-
nificativa la inversion detectada en el sector agroalimentario (el minimo porcentaje, 7,4%), respec-
to al porcentaje que presenta en relacion a los planes de igualdad (38%, el maximo porcentaje).

Tras analizar el perfil general de las empresas que afirman disponer de medidas concilia-
torias de la vida familiar y laboral, se va a analizar a cuéles son y en qué grado de incidencia
se despliegan dichas medidas en las empresas espafiolas. En este sentido hay que tener
en cuenta que la Ley de Igualdad no profundiza en cuales deben ser las acciones a adoptar
para lograr el equilibrio de corresponsabilidad necesario, sino que parece dejar abierto a que
sea cada empresa, quien, en funcion de sus particularidades, implante medidas concretas
para la mejora de la calidad de vida de sus recursos humanos.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Flexibilidad de jornada | c2.0%
Organizacion de vacaciones _ 78,9%
Permisos laborales por asuntos personales _ 75,2%
Compatibilidad de turnos | NN 0. 5%
Horario de lactancia y cuidado de hijos _ 40,0%
Semana laboral comprimida _ 16,8%
Teletrabajo o despacho satélite - 8,3%

Facilita senicios de guarderia - 7,3%

Facilita localizacién y prestacién de senvicios para cuidar a personas o
; 0%
dependientes

Acuerdos personales en funcion de las necesidades de cada trabajador I 0,6%

Ns/nc []1.8%

Grafico 5: Incidencia de medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar en eesr®
Base: Empresas que sefialan disponer de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral

8. Llama la atencion en estos resultados por areas, en la zona norte peninsular, respecto a los obtenidos en la tabla re-
lativa a los Planes de Igualdad, la inversion de las areas del noroeste y noreste, ya que la primera concentra el mayor
numero de empresas con Planes de Igualdad, lo que induce a pensar en un mayor nimero de medidas de conciliacion.
Paradéjicamente la tendencia es la opuesta, el area con menor numero de entidades con Planes de Igualdad (area
noreste) presenta el porcentaje mayoritario de medidas de conciliaciéon propias en la zona norte de la peninsula y ocupa
el segundo puesto detras del area sur en el computo general.

9. Para responder a esta cuestion se facilitdé una serie de opciones no excluyentes, con el fin de abarcar un amplio

abanico de actuaciones en materia de conciliacion en las empresas entrevistadas.
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Una vez recogidas las diferentes aportaciones, que aparecen en el grafico 5, de su lec-
tura se infiere que existe un bloque de tres medidas que concentran los porcentajes mas
elevados de aplicacion, por encima del 70%. Como sefala la grafica entre las distintas mo-
dalidades para favorecer la conciliacion, la accion mas general es «la flexibilidad de la jorna-
da laboral», con un 82%; seguida por «la organizacion de la vacaciones», un 78,9% del total
y los «permisos laborales por asuntos personales», en un 75,2% de los casos. Sin duda, se
trata de tres medidas de aplicacion habitual en las empresas y que facilita la conciliacion.

En segundo lugar en grado de aplicacion, se encuentran la «compatibilidad de turnos»
(50,5%), vy, con unos 10 puntos porcentuales por debajo «el horario de lactancia y cuidado
de hijos» (40%).

Tal y como se recoge en la grafica, observamos una caida sustancial, desde un punto de
vista cuantitativo, en los porcentajes de aplicacion de las restantes opciones. La «semana
laboral comprimida» es la Unica en sobrepasar, de manera significativa la barrera del 10%
(16,8%). De este ultimo bloque, es el «teletrabajo o despacho satélite» la que cuenta con
mayor aceptacion (8,3%). La posibilidad de desplazar el puesto de trabajo del espacio de
la empresa al espacio doméstico, es considerada por muchas personas trabajadoras como
una de las medidas que mas garantiza la conciliacion laboral y doméstica por la flexibilidad
de horarios y organizacion personalizada en funcién de objetivos.

Le siguen dos medidas especificas en materia prestacion de servicios, por un lado «facili-
tar servicios de guarderia» (con un 7,3%) y por otro lado «facilitar la localizacion y prestacion
de servicios para cuidar a personas dependientes» (un 6%). En este punto no debemos
obviar la cuestién de género, tal y como se senala en Forética (Saldafia y Llatser, 2007) la
incorporacion de medidas de igualdad tiene importantes beneficios para las empresas. Las
mujeres, en mayor medida, continian manteniendo la gestion de los afectos y el cuidado,
suponiendo para ellas un handicap en el desarrollo efectivo de sus carreras profesionales,
un elemento de absentismo y abandono del mercado laboral y, para las empresas, la pér-
dida de valioso capital humano. Aun asi, como se desprende de los resultados este tipo de
medidas no son las mas habituales.' Por Gltimo, solo un reducido 0,6% aplica «acuerdos
personales en funcion de las necesidades de cada trabajador».

B CONCLUSIONES

Los resultados del estudio presentado a lo largo de este trabajo ponen de manifiesto que
un gran porcentaje de las empresas espafolas (un 85,6%) no tienen establecido ningun
Plan que garantice la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. No obstante, si
se analizan aquellas empresas que si poseen un Plan de Igualdad se detecta que la gran
mayoria (un 89,4%) lo han adoptado de forma voluntaria, lo cual constata el caracter respon-
sable que subyace en dicha decision.

Las empresas mas implicadas en los Planes de Igualdad son aquellas de mayor tamafio
(mayores de 50 trabajadores) y por sectores destacan especialmente las del sector agroa-
limentario (un 38,9% de las mismas ha adoptado un plan de igualdad). Hay que destacar
que son las empresas de menos de 10 trabajadores las que presentan un porcentaje de

10. Resultados coincidentes por los obtenidos por el Club de Excelencia en Sostenibilidad (lbisate, 2009).
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voluntariedad mayoritario en el establecimiento del plan de igualdad, congruente con el he-
cho de que las grandes empresas (mas de 250 trabajadores) se ven obligadas a adoptarlo
por disposicion legal.

Las empresas que sefalan tener un Plan de Igualdad declaran que en sus plantillas
existe un 53,7% de hombres frente al 46,3% de mujeres. Ademas hay que tener en cuenta
que la estructura de la plantilla en funcion del sexo varia considerablemente si se toman en
cuenta conjuntamente otras variables: sector de actividad, zona geograéfica, forma juridica,
etc. Los resultados empiricos ponen también de manifiesto el desequilibrio que existe entre
los miembros de uno y otro sexo en los puestos directivos, cargos en los que la presencia de
las mujeres no sobrepasa de media el 31,6%.

Al analizar las medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar en las empresas es-
pafolas se detecta que tan solo un 26,8 % de las mismas desarrolla alguna medida para
lograr dicho objetivo. En este sentido destacan, una vez mas, las empresas con mayor nu-
mero de empleados (aquellas de méas de 50 trabajadores). Aunque las medidas de concilia-
cion adoptadas son diversas, las mas comunes son las relativas a la flexibilidad de la jornada
laboral, la organizacién de las vacaciones o los permisos laborales por asuntos personales.
A estas tres medidas le siguen la compatibilizacion de turnos y el establecimiento de un
horario de lactancia y cuidado de hijos. Otros sistemas como el teletrabajo o despacho
satélite tienen todavia una escasa implantacion: tan solo un 8,3% de las empresas lo han
establecido.
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MANOS UNIDAS APUESTA POR EL PROTAGONISMO
DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

CRISTINA DE BENITO FERNANDEZ
Grupo Género y Desarrollo de la coNGDE

m 1. LAMUJER, GESTORA DE SU PROPIO DESARROLLO'

Dar Salam-Ganki es un pueblo en zona de secano, de la region de Gorgol al sur de Mau-
ritania a 12 km del rio Senegal. Sus habitantes, moros negros y pulares, conviven en buena
armonia.

Antes, esta poblacion se dedicaba al pastoreo y eran nédmadas o trashumaban, pero
anos seguidos de sequia les obligaron a sedentarizarse y a primar la agricultura sobre la
ganaderia.

Su pueblo esta muy cerca de las ciudades de Kaédi, Lexeiba y M’Bout, lugares adonde
los agricultores pueden acudir a vender su produccion a los grandes mercados.

» Las principales actoras del proyecto son 212 mujeres que forman parte de 3 coopera-

tivas.

Las mujeres tienen un fuerte espiritu asociativo que las lleva a trabajar en proyectos co-
munitarios con un fuerte sentido de la solidaridad y de la igualdad.

Son mujeres con una presencia muy digna, que a primera vista te hace dudar de su po-
breza.

Son madres de familia, de capas sociales muy empobrecidas, con un conocimiento tra-
dicional de la horticultura. En su afan e interés de mejorar la situacion, trabajan con gran
esfuerzo y entusiasmo, por esto se unieron para formar cooperativas.

Disponen de tierra de buena calidad, 2 hectareas, que con riego permite el cultivo horti-
cola.

Con el fin de aumentar su productividad, contactan con una ong local para que les orien-
ten y acompafien en su proceso de mejora de los medios de produccion.

En este proceso, hay que formarse en técnicas modernas de agricultura, pequefia ges-
tiébn contable y comercial.

Al carecer, las cooperativistas, de medios econdmicos para poner en valor las tierras y
dotarse de equipamiento adecuado, una onG local les sugiere una financiacion exterior.

1. Cristina de Benito Fernandez, «La mujer, protagonista de la lucha contra la pobreza», ponencia presentada en el
Seminario La lucha contra la pobreza en un mundo en crisis. Hay soluciones, uivp, Santander, del 3 al 7 de agosto

de 2009. Como punto de partida de mi comunicacién, intentaré plasmar, a través del ejemplo de un proyecto de de-

sarrollo agricola, la realidad de la mujer en un pais en vias de desarrollo.
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» QOtros actores implicados: las Autoridades locales
— Chef du Village y Notables: son las autoridades tradicionales de su pueblo, son el
apoyo real, ceden el terreno (son tierras colectivas), no hay por lo general titulos de
propiedad en zona rural para grupos de mujeres....
— Alcaldes: animan estas actividades y ayudan a pedir financiaciéon externa.

* Objetivos

Todos ellos pretenden impulsar el desarrollo y la mejora de la agricultura en la zona,
primando a la capa mas desfavorecida, que es la de las mujeres y los nifios, con el fin de
ayudarles a salir de su situaciéon de desigualdad social y contribuir a su empoderamiento y a
la mejora alimentaria en la zona.

Solicitan pozo, motobomba solar, un almacén, sistema de riego por goteo, cerramiento
del terreno, semillas y algunos aperos asi como un «fondo rotatorio» para iniciar la actividad.

Con las hortalizas que produciran, podran vender los excedentes y obtener ingresos
en metalico; asi mejoraran la alimentacion de sus familias y podran atender necesidades
béasicas, como gastos sanitarios o material escolar de sus hijos, ya que los ingresos de los
padres de familia son bajos.

Otro objetivo igualmente amplio es apoyar a las mujeres en su largo camino hacia la
igualdad: que puedan alcanzar una mayor autoestima, que sean valoradas por sus maridos
y su amplia familia, en la comunidad, y que lleguen a ser gestoras de su propia vida.

H 2. MANOS UNIDAS

Como ona de desarrollo, Manos Unidas cuenta con una base social de 94.803 (31/12/2010)
socios.
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Repartida por todo el Estado espanol, a través de 71 delegaciones, se puede considerar
como actor de este proyecto. Nuestra filosofia consiste no solo en financiar, sino compartir y
apoyar las posibles soluciones a los desafios que presentan las desigualdades.

Erradicar el hambre es la prioridad fundamental con la que empezamos a trabajar hace
més de cincuenta anos.

Puede parecer algo utépico e irreal, pero seguimos luchando por ello y por la mujer, pu-
diendo afirmar que Manos Unidas es uno de los escenarios privilegiados del protagonismo
de la mujer en la sociedad, y en la lucha por la justicia a favor de los mas pobres.?

Apoyamos este tipo de proyectos, porque creemos en la dignidad de las mujeres y en la
igualdad de derechos, entre ellos el derecho a la educacioén; y porque creemos fundamental
que las mujeres sean tenidas en cuenta, para el avance del desarrollo de los paises. No
habra via de desarrollo si la equidad entre hombre y mujer no se realiza, si la mujer no es
tenida en cuenta dentro de la sociedad.

B 3. PUNTOS FOCALES QUE SE HAN TENIDO EN CUENTA AL ESTUDIAR
LA VIABILIDAD DEL PROYECTO

* El analfabetismo femenino y la ignorancia son lacras que impiden la mejora y la capa-
citacion de las mujeres, una de las causas mas indignas de la pobreza y que fija a la
mujer del Sahel en posicion social secundaria frente al varon.
— Se ha alfabetizado en lenguas vernaculas, para después asimilar mejor la formacion.
— Se han realizado talleres participativos. 155

* Los trabajos reproductivos, uso del tiempo y dedicacion a la familia.
— Turnos de trabajo en la cooperativa.
— Concienciacién de los padres de familia en repatrtir los trabajos familiares.

* El socio local y su vision de la perspectiva de género.
Manos Unidas requiere en las relaciones de partenariado que «el compromiso institu-
cional sea manifestado de forma explicita de manera que la dignidad de la mujer y sus
condiciones de vida, en cualquier caso, habran de equipararse con las del hombre».?

* Generacion de ingresos y enfoque participativo.

Las mujeres estan siendo reconocidas por la comunidad como sostén social del medio
rural, no solo en el aspecto reproductivo sino en el productivo como refuerzo de com-
petencias en actividades generadoras de ingresos, para defensa del medio ambiente
o salud preventiva.

En este sentido es importante destacar que se contribuye a fijar la poblacion en el
terrufio, frenando el éxodo rural masculino, pues las mujeres dinamicas animan a sus
maridos a poner en cultivo los campos de cereales.

2. Manos Unidas, La perspectiva de equidad de género, documento marco sobre la vision de la igualdad del hombre y
la mujer, marzo de 2011.
3 idem.
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B 4. LA REALIDAD DE LA AYUDA Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO (ODM)

Después de haber descrito el terreno, con sus particularidades poblacionales tan marca-
das en la cultura y la sociedad, me gustaria pasar brevemente a revisar las actuaciones y
estrategias que actualmente se estan gestionando en las sedes y los despachos del mundo
desarrollado. Desde las autoridades a la sociedad civil y el sector privado.

Este Congreso de Isonomia es un espacio de debate e intercambio para analizar los dis-
tintos ambitos que acabo de mencionar, con el &nimo de fomentar una mayor articulacion y
coherencia de las iniciativas y programas llevados a cabo por multiples interlocutores. Una
oportunidad para hacer frente a cuestiones vitales que se ven afectadas por posiciones po-
liticas y econémicas en pugna.

* La Declaracion del Milenio

Es la promesa mas importante que jamas se ha hecho a las personas mas vulnerables
del mundo. Las responsabilidades que se derivan de la declaracion han generado un nivel de
compromiso y colaboracion sin precedentes, para mejorar las vidas de miles de millones de per-
sonas, y para crear un ambiente que contribuya a la paz y la seguridad mundial.

Sin embargo, el proceso sigue siendo lento y hay muchos interrogantes respecto a los
resultados que se obtendran en 2015, dadas las variaciones que se van observando.

Respecto a la equidad de género, Naciones Unidas se pronunci6é de esta manera: «La
igualdad de género no es solo un objetivo en si mismo, sino también un medio importante
para lograr todos los demas obwm».

La equidad entre hombres y mujeres es un objetivo fundamental para el progreso del
desarrollo humano.
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Sin embargo, en estos momentos, como podemos comprobar al estudiar el Informe 2010
sobre la evaluaciéon de los Objetivos del Milenio, se dice: «en los paises en los que predo-
mina el sector agricola, las mujeres trabajan mayormente en la agricultura y predominan-
temente en trabajos vulnerables, como agricultura de subsistencia, trabajos familiares no
remunerados o trabajos independientes, con poca o ninguna seguridad econémica o pres-
taciones sociales».*

La falta de encuestas fiables realizadas a intervalos regulares, asi como las demoras en
la difusion de resultados, sigue obstaculizando la monitorizacion de la pobreza. El problema
es particularmente agudo en Africa subsahariana, donde mas de la mitad de los paises ca-
rece de suficientes datos para hacer comparaciones en todo el rango del opwm.

Es necesario decir que la obtencion de datos fiables es un indicador previo y posterior
que en Africa es muy dificil conseguir. Podemos preguntar: ;c6mo es posible que un orga-
nismo como Naciones Unidas siente bases de encuestas y porcentajes con unas premisas
tan sumamente dudosas?®

Jacques Diouf, director general de la Fao, en repetidas ocasiones ha dicho algo en lo
que estamos de acuerdo: lo que falta es la voluntad politica para erradicar para siempre el
hambre; porque existen las condiciones técnicas y econémicas para erradicarla totalmente.
Estas palabras son esperanzadoras.

4. Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe 2010, Objetivo 3.
5. idem.
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B 5. ALGUNAS POSIBLES SOLUCIONES

Cambios que pueden reforzar los aportes de la mujer a la produccién y sotenibilidad
agricolas, tales como:®

+ Invertir en las zonas rurales a fin de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
las mujeres, dando prioridad a las politicas de desarrollo tecnolégico, que se centren
en las necesidades de las mujeres agricultoras o que viven en zonas rurales, recono-
ciendo sus conocimientos, aptitudes y experiencia en la producciéon de alimentos.

+ Redefinir los vinculos entre género y desarrollo, reorganizando el trabajo en el campo,
asi como el aumento del interés por el medio ambiente y la sostenibilidad.

+ Habilitar a los agricultores y las agricultoras para que gestionen el suelo, y los recur-
sos hidricos y biolégicos, de manera innovadora y conserven los recursos naturales
de una forma adecuada desde el punto de vista cultural.

+ Las instancias decisorias a nivel mundial, regional, nacional y local, deben ser total-
mente conscientes del hecho de que existen retos muy diversos y multiples marcos
teodricos y modelos de desarrollo, asi como una amplia gama de opciones para alcan-
zar los objetivos de desarrollo y sostenibilidad.

+ Una oportunidad para el Estado espafiol para hacer realidad sus compromisos, res-
pecto a la equidad de género, es el proximo foro de alto nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda, en Busan (nov-dic, 2011), ya que, en su borrador de posicionamiento, se con-
templa, entre otros puntos:

Dar continuidad a la priorizacién de la igualdad de género como un elemento ineludi-
ble en la agenda de Eficacia de la Ayuda.
La propuesta concreta de la posicion espanola en este tema se centraria en:

— Velar por la integracion del enfoque de género en las diferentes mesas de trabajo
de Busan.

— Que Espana mantenga su apoyo, como sefa de identidad, a la participacion de las
organizaciones de mujeres, tanto gubernamentales como de la sociedad civil en
los procesos de desarrollo para una mayor eficacia de la ayuda.

— EI compromiso con la elaboracién de presupuestos sensibles al género y buscar
la coherencia de politicas que tome en cuenta la coherencia con los principios de
igualdad de género y derechos humanos como elementos clave para avanzar en
esta dimension de la agenda.

— Igualmente, dando continuidad al rol de Espafa en la creacion de onu-Mujeres, se
impulsard el estudio de mecanismos para que dicho organismo juegue un rol activo
en el seguimiento de la Agenda de Eficacia.”

6. www.greenfacts.org, Evaluacion Internacional del Papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo
Agricola (1AASTD).
7. Borrador de posicion al IV Foro de Alto Nivel de Busan. Fecha: 26/05/2011. Autor: bapoLbe, Grupo Informal MAEc (SECl,

AECID, FUNDACION CAROLINA, DGPOLDE).
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B CONCLUSION

Para Manos Unidas el objetivo de la equidad entre las mujeres y los hombres no es nuevo,
su lucha es constante.

Quiero reiterar mi agradecimiento a la organizacion de este congreso también en nombre
de las mujeres de otros continentes mas desfavorecidos, que rara vez tienen oportunidades
como esta, para poder mostrar sus realidades.

Es necesario que la buena comunicacion y el consenso entre todos los actores siga
adelante.
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MUJERES, ECONOMIA Y BUENAS PRACTICAS INFORMATIVAS

MARIA JEsUs KORKOSTEGI Y BEGORA SANZ
Universidad de Deusto

B EL IMPACTO DE LOS MEDIOS EN LOS CAMBIOS SOCIALES

0S MEDIOS DE COMUNICACION no solucionan los conflictos o los problemas, pero si pueden
L generar un ambiente propicio en la sociedad para promover ciertas mejoras. Esta es la
premisa de la que se parte en este escrito, basado en el trabajo de investigacion realizado
por el Grupo Género y Medios de Comunicacién de la Universidad de Deusto (campus de
San Sebastian) sobre el liderazgo de las mujeres en el ambito empresarial y su representa-
cién mediatica, cuyos resultados vieron la luz en la publicacién Dirigir en femenino (Madrid,
LD editorial, 2009).

En el citado libro, se partia de una realidad social, todavia vigente en la actualidad, en la
que junto a avances y logros significativos de las mujeres en el mundo de la empresa, tales
como mayor participacioén en el mercado laboral, presencia en gran parte de los sectores
econbémicos y aumento ostensible del nUmero de mujeres trabajadoras con estudios supe-
riores, se percibian obstaculos y derechos no materializados, tales como escasa presencia
en las esferas del poder, menores salarios que los hombres, asi como dificultades para la
conciliacion.

A partir de ahi nos plantedbamos dos cuestiones: ;esta presente esta realidad en los
mensajes que transmiten los medios de comunicacion escritos? Y de estarlo, ;cémo se
refleja? Para ello, se analizaron 778 textos publicados en los periédicos de informacion ge-
neral El Pais, EI Mundo, El Diario Vascoy Gara, y en los diarios econémicos Cinco Dias'y
Expansion, asi como 27 numeros de los suplementos femeninos Mujer Hoy'y Yo Dona. En
la presente comunicacién, y tomando como base ese estudio, se recogen ejemplos de trata-
mientos de la informacién que, a nuestro juicio, influyen en la interpretacion de la realidad de
las mujeres en el ambito econémico y laboral y, por ende, en la legitimacion de situaciones
de desigualdad o en la presentacion de sus avances. Pues no hay que olvidar el poder de los
medios para configurar la percepcion que la sociedad tiene sobre la situacion de las mujeres
en el ambito empresarial, su capacidad para moldear actitudes y, en consecuencia, su papel
en la activacion de cambios sociales.

B LA AGENDA TEMATICA

En lo que atafie a las mujeres en el entorno laboral, en la agenda tematica tendrian que
tener cabida los siguientes temas y protagonistas de la informacion: mujeres empresarias,
directivas y profesionales; realidad de la mujer en el mercado laboral —condiciones laborales,
conflictos, reivindicaciones y denuncias de los sindicatos—; conciliacién entre la vida laboral
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y familiar y acciones desde las instituciones que la promueven; especialistas y expertas en
cuestiones de género; y asociaciones y redes empresariales de mujeres.

Yendo a los resultados de nuestro estudio, estos hablan claramente de un distinto com-
portamiento entre la prensa econdmica y las revistas femeninas respecto de la generalista.
Las dos primeras se centran en las mujeres lideres (68% y 80% de los textos, respectiva-
mente) y, por lo mismo, abordan los temas que les afectan a ellas, como la Ley de Igualdad
y la conciliacion. Sorprende positivamente que en las dos publicaciones femeninas analiza-
das, centradas tradicionalmente en contenidos relacionados con la moda, la belleza, la de-
coracion y el ocio, se elaboren secciones en las que el protagonismo informativo lo ostentan
empresarias y directivas. No obstante, en estas revistas y en la prensa econ6mica resulta
escasa o inexistente la referencia a los temas relacionados con los conflictos laborales y las
reivindicaciones de los colectivos mas desfavorecidos. La prensa generalista, sin embargo,
abarca todos los temas (véanse los graficos 1, 2 y 3).

Estas diferencias tienen su origen en el tipo de publicacion: mientras que la prensa econé-
mica y las revistas femeninas tienen un destinatario mas especifico, la prensa de informacion
general esta abierta a méas sectores de la poblacion y, por lo tanto, toma en cuenta todas las
vertientes de la realidad laboral de las mujeres. Aunque en esta Gltima, no obstante, contintua
siendo casi testimonial la presencia de expertas en cuestiones relacionadas con la econo-
mia y la mujer, como protagonistas informativos: inicamente un 2% del total. Efectivamente,
se recurre a ellas como fuentes de informacion muy esporadicamente, cuando serian estas
las que podrian facilitar a los periodistas un analisis del acontecer diario util para guiar al
lector en la interpretacion de los hechos. La prensa generalista podria generar entrevistas
y reportajes en las que estas mujeres fueran el centro de interés informativo o las fuentes
de documentacion para abordar los temas relacionados con la mujer y la empresa desde su
perspectiva y conocimiento.

Revistas femeninas

0%
0%

0%

¥ Empresarias, directivas, altos cargos y lideres
sindicales.
Condiciones laborales, conflictos y
reivindicaciones.
Ley de Igualdad y conciliacion familia-trabajo.

Expertas y especialistas.

¥ Asociaciones y redes empresariales de mujeres.

Empresarias, directivas, altos cargos y lideres sindicales 47
Condiciones laborales, conflictos y reivindicaciones 0
Ley de Igualdad y conciliacion familia-trabajo 12
Expertas y especialistas 0
Asociaciones y redes empresariales de mujeres 0
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Prensa generalista

2% 1%

B Empresarias, directivas, altos cargos y lideres
sindicales.
Condiciones laborales, conflictos y
reivindicaciones.
Ley de Igualdad y conciliacion familia-trabajo.

Expertas y especialistas.

M Asociaciones y redes empresariales de mujeres.

Empresarias, directivas, altos cargos y lideres sindicales 157
Condiciones laborales, conflictos y reivindicaciones 156
Ley de Igualdad y conciliacion familia-trabajo 86
Expertas y especialistas 7
Asociaciones y redes empresariales de mujeres 6

162
Prensa economica

0%

4%

¥ Empresarias, directivas, altos cargos.

Condiciones laborales, conflictos y

reivindicaciones.
Ley de Igualdad y conciliacion familia-trabajo.

Expertas y especialistas.

¥ Asociaciones y redes empresariales de mujeres.

Empresarias, directivas, altos cargos 248
Condiciones laborales, conflictos y reivindicaciones 15
Ley de Igualdad y conciliacion familia-trabajo 42
Expertas y especialistas 61
Asociaciones y redes empresariales de mujeres 0

Junto al tipo de publicacion, otro de los factores decisivos que marcan las agendas de los
medios es su linea editorial. Esto explica, por ejemplo, que fuera El Pais, afin en aquel momento
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a las medidas promovidas por el Gobierno socialista, la publicacion que mas atencién infor-
mativa prestara a la Ley de Igualdad, aprobada en 2006: 20 textos (el 17% de su cobertura)
frente a los 6 de E/ Mundo, los 7 de El Diario Vasco y los 8 de Gara, y que fuera el unico
diario de los analizados que editorializd sobre el tema. Este ejemplo demuestra la influencia
que la ideologia del medio tiene en la seleccién de los temas que trata en sus paginas, lo que
conlleva una presentacion de los hechos en ocasiones fragmentada y un incumplimiento de
los medios con la responsabilidad adquirida con sus lectores de informarles de la realidad en
toda su complejidad. Como ya exponia Van Dijk (1993/2003: 243) en 1993, la exclusion de
temas relevantes y la marginacion de determinadas voces provocan que la prensa no logre
cumplir con su «propio criterio ideolégico de equilibrio».

Por otro lado, el analisis de la importancia que los medios dan a los temas quedaria in-
completo si, junto al nUmero de informaciones impresas, no atendiésemos al lugar que estas
ocupan en el conjunto de la publicacién. Al respecto, se observa que todavia la presencia de
textos sobre las mujeres en el &mbito empresarial sigue siendo minoritaria en los espacios
informativos de mayor visibilizacion de los peridédicos econdmicos y generalistas, a saber, la
portada, contraportada y portada de seccidn. Solo el 2,6% de las portadas y contraportadas
analizadas publicaron noticias relacionadas con este tema, porcentaje que aumenta al 18%
si se tiene en cuenta solo a la prensa economica.

La realidad nos indica que las mujeres van ocupando puestos de responsabilidad en
ambitos estratégicos de la economia, bien de forma muy pausada como propietarias de
grandes grupos empresariales —generalmente patrimonio familiar—, bien de forma mas ace-
lerada, como empresarias de pymes. Por consiguiente, el reto esta en que paralelamente el
mismo avance se constate en los espacios estratégicos de las publicaciones.

B EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Tan importante como el aspecto cuantitativo del tratamiento informativo dado a las muje-
res en el ambito empresarial es el cualitativo: importa no solo que se publiquen informacio-
nes, sino también qué se dice sobre las mujeres en esos textos y cémo.

Los titulares

En una noticia, texto de caracter informativo que supuestamente se propone informar ob-
jetivamente, se pueden esconder numerosas estrategias discursivas que traslucen una pos-
tura ideoldgica concreta y que conducen al publico lector a interpretar la realidad de la que
se escribe de una manera u otra. Veamos dos ejemplos de esas estrategias empleados en
los titulares de dos noticias que informan sobre medidas a favor de las mujeres trabajadoras.

La Ley de Igualdad gener6 en Expansion el siguiente titular de portada: «La Ley de
Igualdad costara mil millones a las empresas». La utilizacién del verbo «costar» ya define
el tono critico que se adopta frente a la ley, presentandose como un problema, un gasto, y
no como un beneficio para las empresas. El subtitulo de la noticia y el gréafico de la portada
reafirman este enfoque: «Los permisos de paternidad y los planes de integracion acaparan
la mayor parte del gasto anual». «Consecuencias: permiso de paternidad coste total 296,3
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millones de euros al afo. Guarderias: 500 millones de euros». Sin embargo, en el desarrollo
interior de la noticia, al presentarse las cifras dadas en la portada de forma mas detallada,
se observa que la empresa asume solo 59,2 de los 296,3 millones de euros que cuesta el
permiso de paternidad, el cargo de los restantes es para la Seguridad Social, y que los 500
millones de gasto de guarderia es un coste opcional, no imputable automaticamente a las
empresas. No obstante, un porcentaje de los lectores no leera por completo la noticia, sino
principalmente los titulares y graficos de la portada, y la inferencia que extrae de estos ele-
mentos informativos es clara: las medidas de no discriminacién hacia las mujeres perjudican
mas que benefician a las empresas. Los aspectos positivos que pueda tener la ley se obvian
en este relato informativo.

| 28 | Expansion, miércoles 1 de noviembre de 2006
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MERCADO LABORAL PENSIONES PRIVADAS
S 4 Las retenciones
La Ley de Igualdad costara mas de i
3 descontardn
1.000 millones anuales a Ias empresas g pme
Las compafifas pagaran 300 millones por el permiso de paternidad, 300 més para formar a sus sustitutos y otros de prerSién
50 para elaborar planes de igualdad. La factura sumara 500 millones ‘opcionales’ por ejemplo,en guarderias. _

E.5.MAZO.Madrid
LaLey deJgualdad entre Hom-
bres y Mujeres saldrd cara a
las empresas: las novedades
que entrardn en vigor el proxi-
mo afio supondrdn un coste
conjunto para las compafiias
de mds de 1.000 millones de
euros anuales. Esta factura
empieza su historia con los 50
‘millones destinados a pagar la
elaboracion de los planes de
igualdad que deberan crear
Ias empresas con més de 250
empleados, en los que se con-
templarén los permisos de pa-
ternidad, que costaran otros
300 millones, y la consiguien-
te formacion de los sustitutos
de los trabajadores ausentes,
para lo que habra que abonar
300 millones mas.

Noacabardn ahilos desem-
bolsos. Los expertos consulta-
dos por EXPANSION alertan
de quelanueva ley presionars
las negociaciones con los co-
mités de empresa, lo que obli-
eari a las compaiiias a ser mas
flexibles en politicas de géne-
ro. Auguran, por ejemplo, ma-

Los diez dias que
dura el permiso por
paternidad cuestan
680 euros por
empleado

yores cesiones en la creacién
de guarderias en los centros
de trabajo, lo que acarrearia
un nuevo gasto anual de cerca
de 500 millones -suponiendo
que no se acogen los hijos de
todos los empleados-. Lo mis-
mo sucederia con las excen-
dencias para el cuidado de hi-
jos —para las que se suavizan
los requisitos-, que, en el caso
de los padres, cuestan casi
13.000 euros por empleado si
se produce en los dos afios si-
guientes al parto.

Se trata en todos los casos
de gastos anuales para el con-
junto de las empresas, calcula-
dos a partir de los propios da-
tos del Ministerio de Trabajo.
Segtin el departamento que
pilota Jests Caldera, 435770
padres trabajadores se acoge-
140 a los nuevos permisos de
paternidad ~cifia sélo ligera-
mente inferior al nimero total
de partos-. Asi, teniendo en
cuenta que el coste medio de
diez dias de trabajo asciende a
680 curos, la factura total del
permiso serd de cerca de 308
millones.

Ahora bien, la empresa so-
1o abonar4 los dos primeros
dias de Ja licencia que ya con-

Tasa de cupacian femenina... [

Tasa de paro femenina.. [E

Caldera avisa: el
coste serd cada
vez mds alto

La factura ElGobiemoatinnoha dadoun
: ; célculor izado del coste
envigor en 2007 se destinan, principalmente, a financiar delaley delgualdad,que,segin
isos de paternidad i sus célculos,ascenderd a443
i S
y
! queserd,en primeros meses de vigencia.Esa

Tasa de actividad femenina... [

.y masculing

.y masculina

.y masculina

«-. Y SUS CONSECUENCIAS

algunos casos, ofinanciada por e Estado.

e porentae

67,09

6437

Permiso de

Gastosen

Coste total: 296,3 millones de euros
Financiados por:empresa (dos dias): 59,2 millones
Sequridad Sodal (ocho dias): 237, 1 millones

s al afio

Empresas del sector energéticos: 340 miliones
Empresas financieras: 3171,5 millones
Empresas de “servicios avanzados - 307,2 millones.

Elaboracién de planes deigualdad

templa el Estatuto de los Tra-
bajadores, lo que suma 136 eu-
ros por empleado, casi 190 mi-
Llones en total. Los ocho dias
restantes que crealanueva ley
seréin financiados por la Segu-
ridad Social, que pagard 544
curos por padre, casi 240 mi-
llones en total.

La financiacion, sin embar-
£0, serd bien distinta a la hora
de contratar a un trabajador
que supla la baja de quien se
ha acogido al permiso por pa-
ternidad. Una compaiiia gasta
cercadel 1.8% de sumasa sala-
rial en formacién continua, y
5010 un 0,45% se cargaa cuen-
ta de las ayudas publicas, y el

500 millones de euros

51,4 willones de euros

uropeo, que se
gestiona a través de la Funda-
cién para la Formacién Conti-
nwia (Forcem) y los programas
de las autonomias.

Asi, serd la empresa quien
financie la mayor parte de los
cerca de 700 euros que cuesta
la formacién de cada emplea-
do -cantidad incluso mds ele-
vada en trabajos de alta cualifi-
cacién-, lo que supone un de-
sembolso total de mds de 300
millones. Un cdleulo que res-
ponde, ademds, al mis idealis-
ta de los supuestos: que no to-
dos los trabajadores s acojan
al permiso de paternidad -que
para ellos, Icjos de tener un

coste, supone na importante
ventaja- y que el nimero de
nacimientos no siga al alza en
2007. Las empresas, en cual-
quier caso, pueden optar por

El Gobierno s6lo
cofinanciara la
elaboracién de
planes de igualdad a
100 companias al afio
ahorrar costes, desoir las peti-
ciones de Trabajo y no suplic
labaja de un empleado, Io que,

10 obstante, acarrearta no dis-
frutar del nuevo distintivo que

canticlad se dividiria entre los
185 millones que estima ue
habré que abonar por el nuevo
permiso de patemidad de ocho
dias-que se suman a los dos
actuales-y los 258 que se
destinaran a todas las medlidas
relativas a la Seguridad Social,
tales"como la creacion de un
nuevo subsidio de maternidad
para trabajadoras que no
retinan un periodo minimo de

A partir del préximo 1 de
enero, las retenciones en
las nominas de los trabaja-
dores a cuenta del IRPF
descontarén todos fos ins-
trumentos de prevision
promovidos por las empre-
sas. Entre ellos, los denomi-
nados planes de previsién
social empresarial, una
nueva figura recogida en la
reforma fiscal que mafiana
aprueba el Congreso de los
Diputados.

La inclusién de estos
nuevos instrumentos es Ja
principal novedad, en lo
que afecta a las néminas,
del proyecto de reglamen-
to que modifica el sistema
de retenciones a cuenta en
&l IRPFy el Impuesto sobre
Sociedades, al que ha teni-
do acceso EXPANSION.
De esemodo, Haciendapa-

cotizacion o la consideracion
como periodo de cotizacion
efectiva delos clos primeros
afios de excendencia por
cuidado de hijos"No cita Caldera
mas casos,con lo que no incluye
enel computo otros capitulos

rece haber aba ado, de
momento, su idea de in-
cluir en el cdleulo de las re-
tenciones Ja deduccién por
compra de vivienda o la
aportacién a los planes de
pensiones ~ver EXPAN-

comola elaboracion de planes SION del 3dejulio-
deigualdad,el coste de Asi, el reglamento es
formacio itutos del ista conlo g
padre trabajador ol te hasta ahora, para 1o in-

desembolso que supondran as
nuevas medidas que incluyan
los convenios colectivos, por
ejemplo,en guarderias. Las
estimaciones de Trabajo,asi,
pueden quedarse cortas,como
podria suceder con los més de
‘mil millones que calculan los
expertos,pues los 443 millones
del Gohierno aplicados también
al segundo semestre ya
sumarfan casi esa canticlad, que
no tieneen cuentaesos

i 45 CO5t0505.EN

troducir més complicacio-
nes alas cmpresas. La tabla
de retenciones seajustaala
nueva taifa del IRPE que
pasa a tener cuatro tramos,
ol primero de ellos a tipo
cerodonde serecoge elmi-
nimo familiar y personal.
También se cleva al 18% la
retencion de los rendi-
mientos del capital mobi-
liario, las ganantias patri-
moniales o las rentas por el
arrendamiento de bienes

cualquier caso,el propio
Ministerio avisa:el coste de
aplicacion de laley en los afios
siguientes ser atin mis elevaclo.
Cuénto es unaincognita que el
Eecutivo no desvela.

creat el Gobierno para pre-
miar las buenas conductas y
que podra utilizarse en el “trd-
fico comercial” de Ia compa-
fifa. Del gasto del que segura-
mente no podran escapar las
empresas de mds de 250 cm-
pleados es delaclaboracién de
los planes de igualdad que pi-
de la nueva ley y que costard
12000 euros a cada compafifa,
hasta ese coste total de més de
50 millones. En Espafia, hay
imds de 4.000 empresas con
ese volumen de contratacion,
y el Instituto de la Muger slo
ayudard a 100 sociedades al
aflo, confinanciando tnica-
mente el 50% del coste.

inmuebles urbanos, de
acuerdo con el nuevo ipo
inico para el aborro de la
reforma del IRPE

Médulos
El reglamento, ademis,
concreta los empresarios y
profesionales que tributan
en el sistena de médulos y
cuyas facturas estardn suje-
tas a uma retencion del 106,
de acuerdo con las medi-
das previstas en la ley con-
trael fraude fiscal, que tam-
bién seaprueba estejueves.
Son las actividades vin-
culadas con la construc-
cion, las relacionadas con
el transporte de mercan-
¥ otras como las rela-
ci las con la fabric
de articulos de ferreterfa,
de piezas de carpinterfa, de
muebles o de prendas de
vestir.

EL GENERO DE LA ECONOMIA O LA ECONOMIA DE GENERO

ISBN: 978-84-695-3690-2

164



La seleccion y priorizaciéon de la informacién que se lleva a los titulares resulta, por tanto,
muy importante para generar interpretaciones acerca de un hecho. Y en el tema que nos
ocupa, esto incluso resulta mas influyente si son las propias mujeres las que encarnan una
actitud critica frente a medidas de igualdad o de discriminacién positiva. En esta linea esta-
ria el siguiente titular, conformado por una cita textual, de una entrevista realizada a Marieta
del Rivero, consejera delegada de Nokia: «Forzar la organizacion vy fijar cuotas femeninas
no ayuda en nada» (Expansion, 28/6/2006). En primer lugar, el que no sea un hombre el
gue cuestiona esta medida sino una mujer predispone a aceptar la informacion como libre
de toda sospecha de falta de sensibilidad hacia el tema. En segundo lugar, el no parafrasear
las palabras de la consejera hace que parezca objetiva una informacién que, sin duda, se
ha extraido para crear opinion: si las propias mujeres se muestran criticas con la medida,
entonces la medida no puede ser buena.

En nuestra muestra de textos analizados encontramos mas ejemplos como estos en los
gue se conduce la opinion de los lectores en contra de medidas a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres en el ambito empresarial, al presentar solo posturas en contra de ellas,
y no sus ventajas. No obstante, hay otras informaciones méas equilibradas, en las que se
expone el tema desde las diversas vertientes y opiniones que suscitan estas medidas.

El tratamiento exhaustivo de los temas

Ademas de un tratamiento equilibrado de las noticias, otra practica positiva para los asun-
tos relacionados con el género en dmbitos laborales es el tratamiento informativo amplio
de los temas: que el medio no se limite a elaborar noticias sino que los aborde a través de
textos interpretativos, editoriales y articulos de opinién. Esta apertura del tema a la inter-
pretacion y a la opinidbn que de él hacen distintas voces y el propio diario, llega a su grado
maximo si logra crear un feeback con los lectores en el apartado «Cartas al Director». Para
observar este modo de informar, a continuacion pasamos a ver dos ejemplos.

El primero, de Gara, se refiere al tema de la conciliacion, y vale como modelo de lo que
debe ser un tratamiento informativo global y completo de la noticia no solo porque lleva a la
portada el anuncio del texto interpretativo que se va a desarrollar en paginas interiores, sino
también porque le dedica el editorial, punto neurélgico en el que una publicacion desvela a
sus lectores su punto de vista sobre el tema que aborda. Pero veamos como lo hizo.

El 9 de agosto de 2006, bajo el titulo «Impulso a la conciliacion de trabajo y familia», apa-
recia en portada un breve texto desde donde se remitia al reportaje «Telekomunikazioena
da sektorerik malguena» [El de las telecomunicaciones es el sector mas flexible], cuyo des-
tacado rezaba: «ltaundako enpresen %49k ez dute adiskidetza bermatzeko aurrekonturik»
[El 49% de las empresas consultadas no tiene un presupuesto que garantice la conciliacion].
Pero, ademas, ese mismo dia la redaccion se posicion6 ante el tema en el editorial «Familia
bizitza eta lan adiskidetzea, beharrezkoa» [La conciliacién de la vida familiar y del trabajo,
necesaria], dejando de manifiesto su postura.

El segundo ejemplo, relacionado con la Ley de Igualdad y la conciliacion, es de El Diario
Vasco. Este periodico en un reportaje de dos paginas, del 24 de junio de 2006, presenté las
principales medidas de esta ley, e insert6 un par de textos relacionados con dichas medidas.
Tal tratamiento tuvo, sin duda, un efecto palpable en los lectores, y asi lo demuestra que
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Euskal Herrikeo Egunkaria

=B

VHIL urtea » 2.722. zenhakia 2006 abuziva — 9 dsteazkena 115 euro

Garzon cita a
Barrena, Elkano y
al convocante de
la manifestacion
tle Donostia

El juez ordena a la Policia interrogar a los otros
36 mahaikides sobre su actividad politica

Los mahaikides Pernando Barre-
na y Anjel Mari Elkano y el con-
vocante de la manifestacién, Jo-
sé Luis Sayes, han sido citados
mafana en la
Audiencia Na-
cional espafiola
por el juez Bal-

tasar Garzon en No hay viernes. El diri-
relacién con la . gente del PSE
marcha convo- T esplrader 0s en en Gipuzkoa Mi-
cada para el do- il H HE4 guel Buen justi-
mingo en Do- Ia "egahzac,on ficd esta actua-

nostia. Al ma-
gistrado no le
bastarian los informes

EDITORIALRA

Beste euskal herritar bat AEBetatik
kanporatua abertzalea izateagatik

P Euskal Herriaz galdetu ondotik Miamin sartzea eragotzi zioten

Guatemalara zihoan neska pasaitar bati Esta- tzaizkion, eta Euskal Herriaz galderak egin
tu Batuetan sartzea debekatu diote eta Euskal - ondoren «ETA»ren siglak aipatu eta hortik
Herrira itzularazi. Miamiko aireportura heldu ateratzera behartu zuten. Sarritan ari dira ho-
zenean, hegazkinean bertan poliziak joan zi- rrelakoak gertatzen azkenaldian. 21. ORRIALDER

cluyen hasta los de Lapurdi, Na-
farroa Beherea y Zuberoa) si
«Batasuna promueve, impuisa,
organiza, apoya o tiene relacién»
con el acto. En
funcién de todo
ello, dictard una
resolucién el

cién indicando
que Batasuna
«ha becho ién de, por lo

sino que quiere ademds ver los
carteles de la manifestacién y
preguntar uno por uno a todos
los mahaikides (en la lista se in-

menos, apoyar esta convocatoria.
Saben perféctamente que no pue-
den actuar en politica como orga-
nizacién», dijo. PAGINAS 17 419

Rescate ayer del cadaver de un nifio muerto en Beirut. Assaal AHMAD | EFE

Libano sigue
enterrando bajo
los escombros a la
poblacién civil
libanesa

Los equipos de rescate habian
logrado ayer extraer de entre
los escombros los caddveres de
30 libaneses, varios menores,
tras el ataque de la vispera al
distrito beirutf de Shiyeh. Isra-
el volvié ayer a bombardear es-
te sector y otros objetivos en
Libano, ataques que se saldaron
con la muerte de otros 30 civi-
les. Bombardeos y amenaza de
extender su hasta ahora fraca-
sada ofensiva terrestre con los
que Tel Aviv busca condicionar
el recién iniciado-debate en el
Censejo de Seguridad.

PAGINAS 28 31

Osasuna
inicia en
Hamburgo su
aventura en
Champions

PAGINAS 36 ¥ 37

JENDARTEA) 4

La autopsia
confirma el
homicidio de la
anciana de Gasteiz

EKONOMIAD 23
Denuncian el
incumplimiento de
la prevencién en
Nervacero

Gaidka IROZ

BORTXAKETEN AURKAKO BENETAKO NEURRIAK. Esicers bho-

rixe ahotan hartuta ehunka lagun bildu ziren atzo Baionako udaletxearen parean. Amaitu berri diren
jaietan gertatutako bortxaketa bortitzen aurka serio jardun beharra dagoela nabarmendu zuten eta
horretarako modua jarizeko eskatu zieten agintariei. Bestalde, Baionako alkate Jean Grenetek sami-
na agertu zuen gertatutakoarengatik. ° 5. ORRIALDER

colectivo de los hombres.

Impulso a la
conciliacién de
trabajo y familia
b El sector de las
telecomunicaciones
es el més flexible

PAGINA 26

» _JENDARTEA =
b UDABERQ 7
btz b
» _EUSKAL HERRIA 17

_ DENEORAPASA
® TELEBISTA 54

fuera El Diario Vasco el Unico entre todos los diarios que logré registrar la Unica carta al di-
rector aparecida sobre este tema: «Permisos y paternidad», firmada por un hombre —hecho
también llamativo— y fechada el 10 de julio.

De los dos textos, reproducimos uno de ellos, referido a la conciliacién, porque incide
en una parte de los actores sociales al que se le debe dar cada vez mas protagonismo: el
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SABADO, 24 DE JUNIO DE 2006

PRINCIPALES MEDIDAS DEL PROYECTO

IGUALDAD LABORAL

p-Medidas de acci6n positiva en fas
negociaciones colectivas.

p- Derecho del trabajador para adap:-
tar la duracidn y distribucion de la
jornada laboral.

> Derecho a reducir la jornada entre
un octave y la mitad por culdado de
menores.de ocho afios'o personas
con discapacidad.

suma al actual de dos dias.

p Establecimiento de un deber de
negociarmedidas de igualdad en
los convenios empresariales y pia-
nes de igualdad en las empresas de
mds de 250 trabajadores.

p Medidas especificas para prevenir
el acoso sexual en el trabajo.

p- Incentivos, en forma de preferen-
cia en las contrataciones con las

p- Las conductas imi s hacia
la mujer en el dmbito laboral reci-
biran multas de entre 30 y 90.000
euros en funcién de su gravedad.

» Reconocimiento de un derecho de
paternidad auténomo del de la
madre, de ocho dfas, por nacimien-
to, adopcién.o acogimiento, que se

iones publicas, para
aquellas empresas mas compro-
metidas con la igualdad.

ACCESO EMPLEO PUBLICO

p- Representacién equitibrada entre
hombres y mujeres en el nombra-
miento de los titulares de drganos

Mujeres en el trabajo. [EFE]

directivos cuya designacién corres-

y del permiso de pater-

ponda al Gobierno.
Convacatorias de acceso sin requi-
Sitos perjudiciales para las mujeres.

SEGURIDAD SOCIAL

Reconocimiento de las prestacio-
nes de permiso por paternidad y de
rlesgo durante la lactancia.
Ampliacion a siete afios del perio-
do-en el que se debe haber cotiza-
| do 180 dfas para tener verecno a
| la prestacién por maternidad.

> Creacién de urf nuevo subsidio por
| 'maternidad para 'as trabajadoras
que no rednan el pericdo de coti-
zacién minima estaplecido.
}Recunocimiento del subsidio de
1

nidad a os trabajadores auténo-
mos,

| _IGUALDAD Y TUTELA

» Principio de representacién equill-
brada entre mujeres y hombres en
los nombramientos y designacio-
nes de los poderes pablicos.

P Reforma de la ley Orgénica de Régi-
men Electoral General para garan-
tizar una composicién equilibrada
de ambos sexos (60/40) en las lis-
tas electorales.

p Las empresas tienen-un pfazo méxi-
mo de ocho afios para equilibrar sus
consejos de administracién eon un
minimo del 40% de mujeres.

Los padres tendran ocho dias mas
de permiso por el nacimiento de un hijo

La Ley de Igualdad flexibilizara
las exigencias a las empresas

El Gobierno medira el grado de
cumplimiento a los cuatro afios

ARANTZA PRADANOS

MADRID. El Consejo de Ministros
aprobd ayer el proyecto de Ley
Orgdnica de Jgualdad éntre Mitje-
res y Hombres después de rebajar
su exigencia para las empresas.
Las grandes compaiiias tendran
ocho afios y no cuatro, como se
preveia, para-acomodar en sus
consejos de administraeion al
menos a un 40% de mujeres. EI
proyecto final es un recado con:
ciliador a los empresarios, muy
criticos con una norma que les
empuja a negociar con los traba-
jadores la igualdad en los centros
laboralés, establecer planes para
equiparar a hombres y mujeres,
'y arepartir la ‘tarta’ del poder en
las grandes firmas. Uno de los
cambios mas importantes es que
lanueva Ley afiadira ocho dias al
permiso de paternidad, que has-
ta ahora estaba limitade a dos.

Gabinete. Esta concesion a las
empresas; que ademas de contar
‘con cuatro afios mis de-margen:
10 pasaran ‘exdmenes’ anuales
para evaluar como va la‘incorpo-
racion de féminas en sus rganos
directivos, es la fihica modifica-
cién:del texto después del paso por
el Consejo General del Poder Judi-
cial (CGPJ), el Consejo Econémi-
coy:Social (CES), y el Consejo de
Estado. Todo lo demés sigue igual,
incluidos los incentivos.-prefe-
rencia en las contrataciones con
las administraciones ptblicas- de
que disfrutaiau las empresas més
comprometidas.con Ia igualdad.
El Gobierno medird el grado de
cumplimiento de estas recomen-
daciones al cabo de cuatro afios.
Si'por las buenas los empresarios
o avanzan en la senda de la jgual-
dad, 1a norma se endurecera. Pero,
hoy por hoy, «éstano es una ley
coactivan, sefialé Caldera. Buena

«Espero que alos
les guste la flexibilizacion del pro-
yecto», comentd Jesiis Caldera,
ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales; tras proponer la nueva
Ley en la reunién semanal del

parte desu es de mero
impulso. Asf, se insta'a dar pre-
ferencia en la contratacion y pro-
mocién de mujeres en las empre-
sas con plantillas con claro pre-
dominio masculino. Se obliga a

Utzi dena
adituen esku.

Erreserbatu orain |

testuliburuak
eta zoaz lasai
oporretara.

Lo dejs tods en manos

degxpertos.

Hemos reservada fos libres
de texto v nos vamos
tranquilos de vacaciones.

Como puede verse, la noticia, titulada «Los padres tendran ocho dias mas de permiso por
el nacimiento de un hijo», va acompafiada por una foto de un padre con un bebé en brazos.
Que sea el hombre el protagonista transmite la idea de que la conciliacion es tarea de todos,
hombres y mujeres. Generalmente, los medios dan por hecho que los temas de género les
conciernen «a ellas»; en cambio, es menos habitual que «ellos», los hombres, aparezcan
implicados.
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Y, cuando hablamos de participacion, no solo nos estamos refiriendo a estos como acto-
res sociales del cambio (véase ejemplo citado), sino también como sujetos activos, sujetos
con voz. Como muestra, podemos citar una entrevista realizada al gobernador del Banco de
Espafia, Miguel Angel Fernandez Ordofiez, en la que le oimos denunciar lo siguiente: «El
prejuicio de la superioridad masculina tan arraigado en Espana lleva a seleccionar a hom-
bres menos preparados para puestos directivos impidiendo la promocion de mujeres mas
competentes» («Tres mujeres directivas», El Pais, 19 de julio de 2006).

La presentacion de modelos de referencia

En el estudio de la percepcidn social de la poblacion vasca en la capv (Comunidad Auto6-
noma del Pais Vasco) acerca de como reflejan los medios impresos vascos la realidad de
las mujeres empresarias y directivas (capitulo 5 del libro Dirigir en femenino), nos llamé la
atencion que la mayoria de los/as encuestados/as consideraban que una mayor presencia
de estas en los medios sirve para romper con los estereotipos y apoyar la lucha por la igual-
dad (90,3%), concienciar de que se esta produciendo un cambio en la gestion (85,8%) y
aumentar la motivacion entre las que quieren abrirse camino (92,3%).

En esta linea, habria que citar como ejemplo de buen periodismo a la revista femenina
Yo Dona. Esta publicacién, desde su irrupcion en el mercado editorial en 2005, ha apostado
por crear secciones lideradas tematicamente por mujeres, en muchos casos, empresarias y
directivas: «Protagonistas, «Toda una vida», «Mujeres con poder», «Primer Plano» o «Info
emprendedora» son algunas de ellas. Fijémonos en esta Ultima. Esta seccién ocupa una pa-
gina. En ella, cada semana una mujer explica como ha creado su propia empresa, testimo-
nio que puede servir de referencia a las lectoras; ademas, la diversidad de retos empresa-
riales presentados —una escuela de hosteleria, puestos de venta de horchata o un perioddico
digital de divulgacion cientifica— muestra la amplitud de posibilidades reales que el mercado
laboral puede ofrecer a las mujeres con caracter emprendedor, lo cual resulta estimulante
en épocas de crisis como la actual (véase la imagen 7, que recoge la seccidn publicada en
el nimero del 18 de junio de 2011). Esta seccion, en los Gltimos niUmeros, se complementa
con otras secciones como la de Info empresa, en la que se facilita informacién interesante
para las mujeres empresarias —por ejemplo, cursos enfocados al liderazgo femenino—, o la
de «Info lider», en la que se incluye una breve entrevista donde se muestra la labor desa-
rrollada por directoras en campos profesionales muy diversos y se publica una lista con las
fotografias y nombres de mujeres que se han incorporado recientemente a puestos directi-
vos. A través de todas estas secciones encabezadas con la palabra Info se hacen patentes,
por tanto, los avances significativos logrados por las mujeres en el sector empresarial, a la
vez que se ofrece a las lectoras una informacion util, de servicio.

Otras veces, la revista dedica sus paginas centrales a la publicacién de una amplia en-
trevista-reportaje a una mujer vinculada profesionalmente con la moda, la decoracién o la
belleza. Por ejemplo, la seccion «Tendencia» del nimero 66 dedica seis paginas a Nadja
Swarovski, directiva de la firma familiar de joyas Swarovski. El parrafo de presentacion reza
asi: «Es la reina del “bling-bling”, expresion inglesa que define una estética lujosa, “sexy” y
deslumbrante. Ademas, Nadja Swarovski es una fiera en los negocios. Y se ha convertido en
una de las directivas mas visionarias y emprendedoras del mundo de la moda. ¢La clave?
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A RUE VINTAGE 7,

Aprovechando su baja por matﬁmdad. y dispuesta a renunciar a su
sueldo en una multinacional, Piluca Hueso puso en marcha, a principios
de 2011, su suefo, en el que ya lleva invertidos 18.000 euros y

varias piezas de su coleccion personal. Se trata de un petit palais

virtual, una casa en tonos pastel en cuyas estancias se van encontrando
las antigiiedades y objetos vintage que vende esta madrileia de 30
arios: desde cuberterias completas con bafio de plata. a

15 euros la pieza, a sillas Tdlix y lamparas de arana. (Mas inf.: tel. 649 00
15 21; www.ruevintage74.com; info@ruevintage74.com)

tigiiedades en lared

Piluca Hueso pone en valor las piezas ‘vintage' antes de venderlas, para que estén en perfecto estado de uso.

rear una tienda ‘online’ de antigliedades era mi suefio, pero nun-

ca encontraba el momento para ejecutarlo. Después de cinco anos

trabajando en marketing en el mercado del lujo, en 2010 tuve un be-

bé y decidi aprovechar la baja de maternidad para ponerlo en mar-
cha. Fue muy duro, porque queria que estuviera listo en cuatro meses, o de lo
contrario, me reincorporaria a mi puesto en la empresa. En mi familia hay anticua-
rios y decoradores, y creo que eso ha influido muchisimo en mi educacion. Estu-
dié en un colegio francés, estuve interna en Francia, hice un Erasmus en Bruselas
y he trabajado en una compariia francesa. Todo eso se refleja en mi web. Yaha-
bia empezado a hacer mi propia coleccién, y echaba de menos un concepto on-
line enfocado hacia piezas Unicas de Iujo; lo que veia eran mercadilos, subastas,
chamarileria donde rebuscar durante horas. Yo queria ir mucho més all4: trans-
mitir el Iujo que existe detras de cada objeto y convertir la visita a la tienda en una
experiencia sensorial. Todo, sin necesidad de rebuscar, porque la seleccion ya
esta hecha; no tengo un stock enorme, sino que mi intencion es
comprar a medida que vaya vendiendo. Gracias a intemet he des-
cubierto que existe una gran comunidad en un terreno en el que

INICIALES DEL
PASADO

perfecto estado de uso. Ademés de para conseguir
stock, lainversion inicial la dediqué ala weby a una
méaquina especial para fotografiar el producto. Fue
muy complicado encontrar a quien hiciera la pagina
que yo queria, porque la ilustracion era importantisi-
ma, ya que debia trasladar el concepto desde el mo-
mento en que alguien entrase en la pagina pero, al
mismo tiempo, tenia que ser sencilla y saber enamo-
rar. Esté organizada como una casa y ayuda al cliente
aimaginar como quedarfa el producto en un espacio
concreto. Incluyo el precio del transporte desde el
principio, porque he comprado mucho por internet y
me molesta que al final del pedido te anadan un cos-
te, a veces incluso mayor que el producto. Ademas,
se puede devolver la compra en 10
dias, aunque no he tenido ninguin ca-
so. Al contrario, recibo correos muy

£ ) 4 i N «Hay clientes que me preguntan
yo pensé que habfa un nicho. He ido conociendo proveedores a 4 o preg

sitengo mantelerias con sus estimulantes y los clientes son fieles.
lo largo de los afios, muchos de ellos a través de mi familia y co- iniciales, pero es bastante En el futuro pretendo salir al exterior;
nocidos. Compro, sobre todo, en capitales (Londres, Paris, Ber- dificil encontrarlas, teniendo ya estoy preparada técnica y logisti-
i) y en el sur de Francia, que es donde se mueve todo loindus- € cuenta que sondamascos  camente, pero antes quiero conocer
trial. Las piezas tienen un valor afiadido; no las restauro, sino que qe“r? Efafsg;";t}gg ;’%’ggggn afondo el mercado y a los usuarios.
las pongo en valor: las mantelerias pasan un servicio de lavande-  grtonces eraun tejido normal,  También me planteo proponer fistas
riay plancha, y las cuberterias de plata reciben un tipo de pulido, no era de lujo, pero ahora se de boda, porque encajan muy bien.»
sin perder el rayon que les da la esencia, para que estén en harevalorizado mucho.» _por Juan Ramé6n Gémez

FOTOS: DR

106 | www.yodona.com

Haber vinculado sus cristales a los mejores creativos contemporaneos, elevando su brillo al
olimpo de la vanguardia y el “glamour”». En las cuatro paginas posteriores se entremezclan
fotografias de distintos objetos de la coleccion de la firma, de personajes que llevan sus
creaciones y de la propia Nadja, con declaraciones en estilo indirecto de la protagonista y
comentarios del periodista, a través de los cuales se obtiene informacion sobre Nadja, su
trayectoria profesional y sobre la firma Swarovski y sus productos.

De esta forma, la revista consigue en esta y otras entrevistas, conjugar la promocion
e informacion de productos de Ultima tendencia y de grandes marcas con la presentacion de
mujeres cuyas semblanzas ponen de relieve la creciente presencia femenina en cargos em-
presariales y ejemplifican una trayectoria profesional influida por el hecho de ser mujer. Las
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Brillo y moda

1 Nicolas Ghesquiére, disenador

de Balenciaga. 2 Desfile de

Heatherette. 3 Alexander McQueen.

4 Donatella Versace. 5 Bolso 7
Kiosque, de 2003, y gafas de edicion 4 i
limitada de 10 piezas. 6 Broche A3
Pyramid Couture para Balenciaga, 3 O
una edicion limitada de 100

piezas. 7 Desfile de Balenciaga.

Nadja Swarovski nos recibe a las puertas del Museo del Traje y la Indumentaria de Paris,
donde la firma Balenciaga presenta una gran exposicion retrospectiva con algunas de las mejo-
res creaciones del modisto espaiiol. Su presencia en la exhibicion no es una casualidad, como
tampoco lo es que su famoso apellido figure en el dorso de la invitacion como firma asociada a
la muestra, porque muchos de los vestidos que se exhiben llevan cosido el brillo de sus crista-
les. «Admiro la obra de Cristébal Balenciaga. Me llena de orgullo ver como muchas de sus pie-
zas han sido posibles gracias al trabajo de mis antepasados». Aunque Nadja es consciente del
peso de las tradiciones en la empresa familiar, desde su desembarco en la compania, en 1995,
el nombre de Swarovski ha empezado a adquirir un nuevo significado mas moderno y sofisti-
cado. «He pasado por varios departamentos y he vivido en multitud de ciudades, pero en la
actualidad trabajo desde Londres como responsable de la comunicacion corporativa, donde
nos centramos en el desarrollo creativo dentro de las areas de la moda, el arte, la joyeria, el di-
seno de interiores y la arquitectura. También controlamos las colaboraciones de la marca con
la industria del cine y el mundo de las celebrities.» Aungue todos los ingredientes de esta for-
mula para el éxito han sido seleccionados y cuidados al milimetro por Nadija, lo cierto es que
hay uno que sobresale por encima del resto: «Manfred Swarovski, mi abuelo, ha sido la gran
inspiracion para dirigir mis esfuerzos hacia la vinculacion de la compania con el mundo de la
moda. Su historia profesional, que se desarrollé junto a modistos de la talla de Coco Chanel,
Elsa Schiapparelli y Christian Dior, y a artistas tales como Gustav Klimt e Egon Schiele, ha sido
una fuente inagotable de ideas. En realidad, la moda ha estado anclada a las raices de la em-
presa desde sus inicios. Uno de los primeros clientes de Daniel Swarovski, fundador de la
compafia en 1862, fue el famoso modisto britanico Worth, que durante afos cubrio los vesti-
dos de la reina Victoria con nuestros cristales».

A pesar de su moderna y privilegiada formacion —aterrizo en la empresa después de pasar por
las universidades norteamericanas de Dallas y Harvard, la casa de subastas Sotheby’s y la céle-
bre galeria de arte neoyorquina Gagosian—, Nadja ha continuado con el legado marcado por su
abuelo y su tatarabuelo, introduciendo los cristales de la firma austriaca en las colecciones mas
prestigiosas de la moda actual. Giorgio Armani, Donatella Versace, Vivienne Westwood, Miuc-
cia Prada, Roberto Cavalli... La lista de disefiadores atrapados por el brillo de Swarovski no
tiene fin. Pero Nadja ha decidido dar un paso mas, su sélida apuesta por lamoda no sélo ha
afectado a nombres adscritos al mundo del lujo, sino también a creadores independientes y
vanguardistas. «<Me gusta que se empleen conceptos artisticos dentro del diseno de moda.
Aprecio mucho a los modistos que tratan de ir més alla de la norma, pero que al mismo tiempo
consideran a la persona que va a llevar la prenda; aquéllos que mantienen un equilibrio entre la
elegancia y la comodidad. Nuestra firma es sinonimo de modernidad si el producto es usado
por un disefador visionario. En mi opinion, nuestra asociacion con Alexander McQueen ha
sido la que mas ha ayudado a reforzar este concepto.» Una idea que la propia Nadja ha ex-
portado a casi todos los paises donde esta presente la compania y que aglutinaa muchos de
los gurts de la actual vanguardia, como los creadores Hussein Chalayan y Basso & Brooke, el
arquitecto neoyorquino Michael Gabellini, el artista Jurgen Bey y los disenadores industriales

empresas de los productos de belleza, decoracién o moda que tradicionalmente asaltan a
las lectoras en las revistas femeninas, en Yo Dona adquieren rostro, voz y una personalidad
definida; productos y empresarias comparten protagonismo.

B REFLEXION FINAL

Es plausible que los medios publiquen y enfoquen en sus paginas a las mujeres empre-
sarias y directivas, maxime cuando se las presenta como modelos que proporcionan a las
lectoras referencias de los cambios sociales que se estan produciendo en la progresiva in-
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corporacion de la mujer a esferas de poder de las empresas y de como estan llevado a cabo
esa incorporacion personalmente.

Resulta, asimismo, positivo que se haga referencia al esfuerzo realizado por estas mu-
jeres para fundar y sacar adelante sus empresas y a su situacion personal. Y no es menos
alentador que se evidencien, a través de las declaraciones manifestadas en las entrevistas
y reportajes, los problemas de conciliacién trabajo-familia y las situaciones de desigualdad
que todavia persisten, lo que lleva a que en varios textos se muestre a las empresarias y
directivas desde la excepcionalidad, la proeza o la ejemplaridad.

En esta direccion apuntan las siguientes manifestaciones del Informe Best n° 2 de la
Comisién Europea: Promocion del espiritu empresarial en la mujer (2004): «Aquellos acon-
tecimientos que atraen la atencion de los medios de comunicacion pueden contribuir a dar
una mayor visibilidad a las empresarias, al sensibilizar sobre sus problemas, pero también
sobre su potencial».

Este primer paso, el de la presencia mediatica, ya se esta dando. Queda ahora seguir
avanzando hasta lograr que la situacién de las mujeres en el ambito empresarial llegue a
ser tal que los medios de comunicacion las presenten como a los protagonistas informativos
masculinos, simplemente desde su actuar, como buenas profesionales y no como «heroi-
nas». Eso significara que se ha avanzado en la consecucién de la igualdad entre hombres y
mujeres, y los medios no estaran sino reflejando que las mujeres al frente de las empresas
constituyen parte de la cotidianeidad de nuestra sociedad.
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COORDENADAS SOCIALES Y ECONOMICAS DEL TRABAJO
DE LAS MUJERES EN LA HISTORIA A TRAVES
DE SU REPRESENTACION EN EL ARTE

PitAR MuKoOzZ LoPEZ
Universidad Auténoma de Madrid

I_A HistoriA DEL ARTE ha constituido en todas las épocas un ambito en el que la mujer es
vista a través de la mirada masculina y las ideas dominantes sobre el lugar que debia
ocupar en la sociedad. Como instrumento de adoctrinamiento y propaganda, el arte servia a
los poderosos y a los espectadores como ilustracion de las normas y topicos establecidos.
En estos contextos, el trabajo de las mujeres se situaba en el espacio doméstico o las ta-
reas asociadas a las actividades laborales de los varones de la familia. Hasta el siglo xix no
se desvincula el trabajo remunerado femenino de la esfera doméstica exclusivamente. Los
libros de sociologia y economia del trabajo a menudo ignoran la contribucion de las mujeres
en todas las épocas, enmascarandola en las estadisticas de prevalencia masculina.

Sin embargo, las mujeres han realizado duros trabajos desde los comienzos de la vida
humana sobre el planeta. Y al igual que los hombres, han conocido sucesivamente la es-
clavitud, la servidumbre, el nacimiento de la burguesia mercantil y manufacturera, la indus-
trializacion, las luchas obreras por la mejora de las condiciones laborales y el capitalismo
avanzado de nuestros dias en el mundo occidental.

Ahora bien, en todas las épocas y en todos los contextos historicos han existido pro-
fundas diferencias entre el trabajo de la mujer y el trabajo de los hombres. Los estudios
académicos realizados sobre el trabajo no han profundizado sobre la integracién de las
actividades realizadas por las mujeres en la sociedad asi como de su importancia, y sus
contribuciones constituyen una referencia menor.

Vendedora. Relieve romano (s. 1d. C.)
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El arte recoge algunas de estas actividades. Aunque las obras de arte fueron encargadas
y financiadas por las clases dirigentes con diferentes finalidades, como la propagandistica, la
adoctrinadora, la panegirica o la ensalzadora de los valores dominantes en la sociedad, siempre
masculinos, la representacion de los trabajos realizados por las mujeres nos aporta informacion
sobre las actividades asignadas y realizadas por las mujeres en los espacios de visibilizacion en
que era posible ser aceptados y, por tanto, vistos por la sociedad de cada época.

Pero la organizacién social de las mujeres en un mundo de hombres se articula en torno
a dos prototipos: la mujer «honorable», la esposa que asegura la descendencia del varon, y
la «<no honorable», la prostituta, la «mujer publica», el elemento mas bajo en la escala social,
gue proporciona placer sexual al varén y asegura la estructura familiar y social.

La representacion de la mujer hermosa que se ofrece voluptuosamente al varon constitu-
ye uno de los temas mas importantes de la Historia del Arte. Ya sea como alegoria o como
representacion carnal, mitolégica o de la historia sagrada con base en la Biblia, muestra el
ideal de disponibilidad sexual femenina, en los margenes del matrimonio y la vida familiar y
de la legalidad de la estructura social.

Es, por tanto, este, el primer «trabajo» femenino que nos muestran las representaciones
artisticas. Desde la Venus de Urbino o Amor sagrado y amor profano de Tiziano, pasando por

Tiziano, Amor sagrado y amor profano
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la Olimpia de Manet, o En el salén del la rue des Moulins (1894) de Degas, la Trata de blancas
(1897) de Sorolla, las Mujeres de la vida (1915) de Solana, o las Sefioritas de Avignon (1907),
entre otras muchas obras, la representacion artistica nos muestra esta actividad marginal
y despreciada pero presente en todas las sociedades y en todas las épocas. Otros artistas
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Degas, En el salén de la rue des Moulins Gutierrez Solana, Mujeres de la vida
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Picasso, Les mademoiselles d’Avignon
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en nuestros dias de nuevo muestran el tema, como, por ejemplo, Eric Fischl en Chico malo
(1981), desde la perspectiva del voyeur masculino. Dentro de este &mbito de actividad femeni-
na, son también frecuentes las servidoras o las alcahuetas. Entre estas Gltimas, encontramos
el cuadro de Pablo Picasso La Celestina (1903), mujeres generalmente viejas que sobreviven
en burdeles y contextos soérdidos regentando el negocio de la prostitucion. Existe un cuadro
de una artista, Judiht Leyster (1609-1660) en que el tema se nos muestra de una forma muy
distinta. En La proposiciéon (1631), una joven sentada esta cosiendo mientras un hombre junto
a ella le insinda una proposicion deshonesta. En este cuadro el hombre tiene una mano en
el brazo de ella mientras le muestra algunas monedas. No sabemos la decision de la joven,
pero su aspecto, al contrario que en otros cuadros de artistas masculinos, no delata su con-
dicion de prostituta. Vemos cdmo en este cuadro, la artista mujer no diferencia a las mujeres
en funcion de unos estereotipos fisicos establecidos para la adscripcidon social y moral. Otras

Eric Fischl, Chico malo

Picasso, La Celestina Judith Leyster, La proposicién (1631)
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artistas, desde el arte feminista, muestran a la mujer como victima, en obras como A Funny
Thing Happened (1992) de Sue Williams. El cuerpo se convierte, en el arte feminista, en un
punto de partida de experiencia de la realidad que es preciso conocer y descubrir desde una
perspectiva muy distinta a la establecida por los artistas varones, como en la performance
Evaporation Noon (1974) de Carolee Schneemann, o en la obra no exenta de humor de Annie
Sprinkle Annie Sprinkle como deidad porno (1988).

On THE Way To The:

e HarPewNED
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Anne Sprinkle, Carole Schneemann,
Anne Sprinkle como diosa porno Evaporaton Noon (1974)
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En el primer plano de las actividades reconocidas para las mujeres se encuentran las
realizadas en el ambito familiar y doméstico y las vinculadas con la maternidad. Asi, el tema
del parto y los trabajos de las mujeres que ayudan a la parturienta, aunque poco frecuente,
surge en la historia del arte asociado a la Virgen Maria y el nacimiento de Cristo. Podemos
ver el tema en obras como El nacimiento de la Virgen (1342) de Pietro Lorenzetti (1280/90-
1348). La mirada femenina nos muestra la escena acentuando los aspectos del trabajo de
las mujeres que ayudan a Santa Isabel en el nacimiento. Los acontecimientos sobrenatu-
rales son menos importantes que la actividad de las mujeres (Greer, 2005: 217) en la obra
de Lavinia Fontana (1552-1614) El nacimiento de la Virgen o en la de Artemisia Gentileschi
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Pietro Lorenzetti, El nacimiento de la Virgen Lavinia Fontana, El nacimiento de la Virgen

Artemisia Gentileschi, El nacimiento de la Virgen
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(1593-1652/53). El tema del parto y la maternidad también aparece en las obras del arte
feminista ya dentro de las caracteristicas de la sociedad contemporanea y con unas conno-
taciones y significados relacionados con la experiencia de las mujeres. Asi, podemos ver las
obras de Frida Kahlo Hospital Henry Ford (1932), referida a su propia biografia. Las obras
realizadas por artistas varones eluden siempre los aspectos mas desagradables del tema:
el sufrimiento, la sangre, la alta mortalidad de las mujeres en o tras el parto. Las artistas, sin
embargo, los reflejan y muestran la solidaridad y la colaboracién en este duro trance feme-
nino. Los oficios de partera y curandera han sido practicados por las mujeres desde tiempos
inmemoriales. Hasta el siglo xix hubo pocos médicos en las zonas rurales de Europa y eran
los curanderos y las parteras las que prestaban asistencia médica. En definitiva, mostraban
un poder que la mentalidad de la época o ellas mismas consideraban en ocasiones util, pero
las mas de las veces peligroso, pues hacia la competencia o se enfrentaba a las practicas
religiosas o médicas admitidas y realizadas todas por varones en la religion y en la ciencia
oficiales de las que las mujeres estaban excluidas. Hay, por tanto, un fuerte componente se-
xual y de género en las persecuciones por brujeria, que demuestran que las transgresiones
al orden establecido por los varones tenian un duro castigo (Barstow, 2007: 149). Otro oficio
practicado desde épocas remotas ha sido el de ama de cria, que se hace especialmente
visible en el siglo xix.

Frida Kahlo, La cama volando (1932)

En la 6ptica del arte feminista de nuestros dias encontramos dos obras que nos muestran
una nueva perspectiva: por un lado, el Documento Post Partum (1974) de Mary Kelly, en
el que a través de diversos documentos se establece un proceso de analisis de la relacion
madre-hijo, a partir de la propia experiencia subjetiva. La otra obra, God Giving Birth (1968)
de Ménica Sj66, muestra el nacimiento alterando las bases de la Cultura de preeminencia
patriarcal, aludiendo a las culturas matriarcales y las religiones ancestrales basadas en la
adoracion de la Diosa Madre.
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Mary Nelly, Documento post partum Monica Sjoo, God Gving Birth

La vision de la maternidad y de los trabajos y cuidados maternales también presenta
diferencias en la mirada de mujeres artistas. Este es uno de los temas mas representados
en el arte occidental a través de la vision religiosa de la Virgen Maria y el nifio Jesus, que
generalmente aparece estatica y pasiva, y constituye el modelo de referencia para las muje-
res, proponiendo en todas las épocas la maternidad como fin Gltimo y principal de las vidas
femeninas.

Grabado (s. xvi), Brujas Relieve romano, Comadronas
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Grabado (s. xix), La mujer amor

En algunas mujeres artistas, el tema se muestra a través de los trabajos vinculados
a la maternidad, como en El bafio (1891) de Mary Cassatt (1845-1926), o Maternitat de
Lluisa Vidal (1876-1918). Y en las artistas actuales una mirada muy distinta a la del varon 180
se muestra en Julie, Den Haag (1994) de Rineke Dijkstra, o en las fotografias de Cindy
Shermann (Sin titulo, 2000), asumiendo los diferentes papeles asignados a la mujer en la
Historia del Arte.

Mary Cassat, El bafio (1891) Lluisa Vidal, Maternitat (s. xix)
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Cindy Sherman, Sin titulo (1989) Rineke Dijkstra, Julie, Den Haag (1994)

Las actividades domésticas son el otro ambito especifico del trabajo de las mujeres: co-
cinar, limpiar, tejer, hilar, coser o bordar son actividades reconocidas por la tradicion cultural
como esencialmente femeninas. Mujeres cocinando aparecen en los manuscritos medieva- 181
les (Manuscrito, Tacuinum Sanitatis, siglo xv).

Algunos cuadros de Velazquez (1599-1660) nos muestran a mujeres cocinando (Vigja
friendo huevos, Jesus en casa de Marta y Maria, 1618), o como en el de Chardin (1699-1779)
La cocinera (1740), para pasar de aqui al tema de las criadas, las servidoras, una de las re-
presentaciones de mujeres trabajadoras mas caracteristica y repetida en todas las épocas.

Tacuinum Sanitatis
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Velazquez, Jesus en casa de Marta y Maria (s. xvi)

Chardin, La cocinera

En este caso, se trata ya de una actividad en la que las trabajadoras perciben una remune-
racion, ya sea econémica o en alimentos y bienes materiales. Podemos citar, entre otras, las
obras de Pieter de Hooch (1629-1684) Mujer y su criada, Los sirvientes de Hogarth (1750/55)
de William Hogarth (1697-1764), o la de Edouard Manet (1832-1883) E/ almuerzo en el
estudio (1868/69), en el que son identificados los dos personajes masculinos (Leon Leen-
hoff y el pintor Rousselin). El tercer personaje, la criada, es como en la mayoria de los casos,
un personaje andénimo que esté realizando su trabajo. Un vigoroso cuadro pintado por una
mujer, Artemisia Gentileschi (1593-1652/53) Judith decapitando a Holofernes (1595/96) nos
muestra la colaboracién entre las dos mujeres, Judith y su criada, en el duro trabajo de deca-
pitar a Holofernes. Ningun otro artista ha representado el tema de esta manera. El tema de la
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Pieter de Hooch, Mujer y su criada
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Hogarth, Los sirvientes

Manet, Almuerzo en el estudio
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limpieza y las tareas domésticas no aparece en las representaciones realizadas por artistas
masculinos. En el arte contemporaneo, sin embargo, muchas artistas han asumido el tema
de la limpieza del hogar de una forma critica: la mujer se despersonaliza y se integra en
las actividades de limpieza hasta perder su propia personalidad; la mecanica repeticion de
movimientos y acciones convierte el hogar doméstico y las tareas hogarenas y cotidianas en
una forma de encarcelamiento alienante. En este sentido, podemos ver las obras de Louise
Bourgeois (1911) (Mujer-casa, 1946/47), Remedios Varo (Mimetismo), Rosemarie Trockel
(1952), Valie Export (1940) (Erwartung, 1976), o las espafiolas Angeles Agrela (Camufiaje,
2000) o Eulalia Valldosera (Dependencias, 2005).

Louise Bourgeois, Mujer-casa Valie Export, Erwartung

Remedios Varo, Mimetismo Valie Export, Erwartung
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Angeles AGRELA (1966): Serie camuflaje (bafio),(2000).
Ccatdlogo "Mujeres. Manifiesto de una naturaleza muy sutil®,
Commidad de Madrid (Noviembre 2000/Enerc 2001)
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Angeles AGRELA: Camuflaje, (2000) )
Catidloao "Mujeres. Manifiesto de una naturaleza muy sutil”®,

Angeles Agrela, Camufiaje (2000)
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Eulalia Valldosera, Dependencias

Actividades como el hilado, el tejido, la costura o el bordado tienen una amplia presencia
en la representacion artistica asociados a la condicion de la mujer. Ya desde la Antigliedad
clasica aparecen bajorrelieves o esculturas con mujeres hilando. En la Edad Media es tam-
bién frecuente esta representacion (Miniaturas de Jean Bourdichon, siglo xiv, dibujo del siglo
xvi), 0 bien con la rueca, devanando los hilos. E incluso en el siglo xx el tema es mostrado
por Fernando Alvarez de Sotomayor en un naturalismo costumbrista (As fiandeiras). Y en el
Manuscrito de las Epistolas Poéticas de Ana de Bretania y Luis Xll de Francia (siglo xvi), las
damas al servicio de la Reina bordan mientras esta escribe. No podemos olvidar a La enca-
jera (1665) de Jan Vermeer (1632-1675) o a las numerosas mujeres cosiendo que aparecen
en la Historia del Arte, ya que la ideologia de la feminidad que Rousseau y otros defendieron en
ese siglo propugnaba una identidad femenina en la que el intelecto inferior las incapacitaba
para el pensamiento abstracto y la creatividad, pero que, sin embargo, las capacitaba es-
pecialmente para las labores minuciosas, como las labores de aguja, la acuarela, el pastel
o primorosas pinturas al 6leo. Durante el siglo xix, las labores de costura constituyeron una
forma de reivindicacion ideoldgica; por ejemplo, en las colchas bordadas que reivindicaban

Laurie Simmons, First Bathroom Miniatura francesa (s. xv), La devanadera
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Miniatura, Jean Bourdichon (s. xiv) Miniatura, Epistolas de Ana de Bretana (s. xvi)

los derechos de la mujer o que exhibian consignas abolicionistas de la esclavitud en Nortea-
mérica. El siglo xix es también el de la eclosion de la Revolucién industrial y el de la explota-
cién laboral de hombres y mujeres en las fabricas. En el caso de las mujeres, esta explotacion
se ampliaba al ambito doméstico donde las mujeres trabajaban en las manufacturas y en la
costura con condiciones laborales y retribuciones infames.

También en el siglo xix, en la mirada masculina, la profesion de modista realizada por mu-
chachas jovenes era equiparable a la de prostituta, en una asociaciéon ambigua. En la vision
de una artista, no exenta de sentimentalismo propio de la época, podemos ver la precaria
y triste situacion de aquellas mujeres que se dedicaban a la costura en casa (Ana Blunden,
La costurera, 1854).

Vermeer, La encajera Colcha (s. xix), Los derechos de la mujer
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Con las modistillas
184. Henri Monnier. 1828

Henri Monnier, Con las modistillas (s. xix) Anna Blunden, La costurera (s. xix)

El arte feminista, por su parte, ha puesto sus ojos en las diferencias impuestas por la cul-
tura entre arte y artesania, otorgando un lugar privilegiado en sus obras a las labores de costura,
en una reflexion sobre la discriminacion de las actividades realizadas por las mujeres en la
historia. En los afnos setenta del siglo xx Miriam Schapiro y Judy Chicago pusieron en marcha
un programa artistico concebido exclusivamente para mujeres en la California State Univer-
sity de Fresno. En 1972 se creé el proyecto Womanhouse que reflejaba la discriminaciéon
que a menudo sufrian las mujeres en el ambito doméstico (Grosenick, 2002: 83), y en los
que se utilizaban materiales, como la tela, el caucho o el latex, que siempre habian estado
excluidos de las categorias de lo artistico. A partir de estos momentos diversas artistas co-
menzaron a desarrollar sus trabajos a partir de las practicas culturales tradicionales y los
materiales utilizados por las mujeres en la costura. Entre otras, Remedios Varo (Bordando el
manto celeste), F. Ringgold que realiza esculturas en tela o collages/poemasy «cubrecamas
con relato», Ghada Amer (1963), con sus bordados sobre tela (Big Drigs, 1999), Christine
e Irene Hohenbuchler (1964), Miriam Schapiro (Conection, 1976) o Rosemarie Trockel (Sin

Remedios Varo, Bordando el manto celeste Miriam Schapiro, Conection
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titulo, 1985) ponen en duda la funcion y el significado de los simbolos, abordando el tema
de la creatividad femenina y de su exclusion del mundo de la alta cultura. Otras artistas im-
portantes han utilizados elementos, técnicas y materiales «femeninos» en sus obras, como
Louise Bourgeois, quien dice (Grosenick, 2002: 63): «Siempre he sentido fascinacion por
la aguja, por el poder magico de la aguja. La aguja se utiliza para reparar el dafio. Es una
reivindicacion del perdon».

En cuanto al trabajo de la mujer fuera del hogar, parte de una concepcion del siglo xix,
en el que las mujeres de las clases alta y media reivindicaron el trabajo en la esfera publi-
ca reservada a los hombres para salir del ambito de lo privado. Sin embargo, en todas las
épocas las mujeres de las clases bajas han trabajado en la agricultura, la transformacion y
realizacion de tejidos, el cuidado del ganado, la fabricacion del pan, la venta al pormenor, o,
a partir del siglo xix, en las fabricas, el trabajo clandestino o el trabajo a tiempo parcial. En
épocas pasadas, estos trabajos se realizan sin remuneracion, dentro de las funciones que
las mujeres tenian asignadas por las clases dirigentes y la sociedad; no son reconocidos ni
valorados socialmente, y no les confieren autonomia personal ni riquezas. Cuando la idea
del trabajo evoluciona, a partir del Renacimiento, y ciertas profesiones son valoradas y admi-
radas, se relega cada vez en mayor medida a las mujeres, se las excluye de la instruccién o
se crean normas gremiales para impedirles el acceso a las profesiones y trabajos realizados
por los hombres.

En la Antigliedad fueron productoras, trabajadoras manuales y campesinas y esta situa-
cion sigue vigente en la Edad Media, en la que las condiciones fueron mas favorables para el
trabajo femenino. Sin embargo, desde el Renacimiento y la Reforma del siglo xvi las mujeres
van siendo despojadas y excluidas de las profesiones mas técnicas a medida que las ideas
sobre el trabajo van dignificando al trabajador y la instruccion se extiende entre los varo-
nes. Las mujeres de la burguesia que durante la Edad Media habian trabajado junto a sus
esposos son devueltas a sus casas en virtud del Derecho Romano nuevamente ensalzado
(Sullerot, 1970: 38). El siglo xvui, siglo de revoluciones, ensalza el trabajo; sin embargo, los
mismos teoricos y fildsofos que lo hacen y promueven la instruccion de los nifios, afirman,
como Rousseau en el Emilio, que toda la educacion de la muchacha debe tender a hacer de
ella una sirvienta del hombre. El siglo xix profundiza esta separacion a través de la ideologia
de la esfera publica para los varones y la de la domesticidad para las mujeres de las clases
media y alta, y se refuerza la idea de la incompatibilidad entre la mujer y el trabajo industrial,
a pesar de las duras condiciones de trabajo de las obreras. Pero este es también el siglo en
el que paulatinamente las mujeres van demandando una mejor instruccion y otras mejoras
politicas. En nuestros dias las mujeres se han incorporado al trabajo remunerado en casi
todos los oficios y profesiones en el mundo occidental avanzado, aunque como es bien
sabido, con remuneraciones inferiores a los varones por el mismo trabajo, en condiciones
laborales mas precarias en los contratos de trabajo, o en trabajos discriminatorios y de mas
baja categoria.

Esta evolucién es mostrada por la Historia del Arte. Asi, podemos ver a las campesi-
nas en obras que van desde los manuscritos medievales (Siembra y recoleccion del trigo,
«Speculum Virginium», s. xiv; manuscrito lluminado de Las Horas del Duque de Berry, de
los Hermanos Limburg, s. xv), a Las segadoras (1857) de Millet (1814-1875), o La segadora
(1899) de Segantini (1858-1899), o La recoleccion (1978) de M? Antonia Dans (1922), entre
otras obras.
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Millet, Las segadoras M.? Antonia Dans, La cosecha

Las vendedoras estan también presentes en el arte desde la Antigliedad, y aparece tam-
bién en el arte medieval (fresco del castillo de Issogone, s. xv), en el siglo xvi (Adriaen van
Ostade, La pescadera, 1672), en el siglo xvini (William Hogarth (1697-1764), Vendedora de
pescado, 1740); especialmente en la prensa grafica del siglo xix proliferan los grabados
de vendedoras callejeras. Y en el xx son frecuentes en una pintura que, desde el realismo
naturalista, destaca los aspectos regionales y pintorescos (Vendedora de arena, Revista E/
Bazar, 1874; La cintera, <El Museo de las familias», 1848; M.? Antonia Dans, La pescadera,
1980; Bustamante: Vendedora de manzanas, 2005).
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Adriaen van Ostade, La pescadera Grabado (s. xix), Vendedora de arena
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En el siglo xix las ideas de signo anarquista o socialista que muchos artistas adoptan, y
la mayor visibilidad de las mujeres trabajadoras en las ciudades, permiten un gran nimero
de obras que tienen como protagonistas a lavanderas, con sus pesadas cargas al hombro,

o a planchadoras. Podemos ver las obras de Honoré Daumier (1808-1879), La lavandera
(1863/64), o las de Teophile A. Steinlen o Joaquin Sunyer Rue des Abesses (1901); o las
planchadoras de Degas (1834-1917).
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Daumier, La lavandera Joaquin Sunyer, Rue des Abesses

También aparecen, reflejando las experiencias de los artistas en el Paris del arte y de la
bohemia, las bailarinas, representadas en multiples ocasiones por Degas, o las artistas de
la farandula, mostradas en las obras de Toulouse-Lautrec (1864-1901), como Ensayo con
las nuevas (1890) o La payasa Cha-U-Kao (1895). Aparecen asimismo las camareras, como
en El bar del Folies-Bergére (1881/82) de Edouard Manet (1823-1883), y especialmente
las obreras. Esta categoria profesional aparece con frecuencia en las obras de los varones

Manet, El bar del Folies-Bergere

EL GENERO DE LA ECONOMIA O LA ECONOMIA DE GENERO ISBN: 978-84-695-3690-2



Toulouse Lautrec, La payasa Cha-U-Kao Degas, Bailarinas 192

casi con caracteristicas y connotaciones que la asimilan a la prostituta, caminando por las
calles de Paris. En la pintura espafiola del siglo xix esta también presente la representacion
de trabajadoras en sus contextos de trabajo, en ocasiones con connotaciones ideolbgicas
contrapuestas, como en las dos obras sobre Cigarreras en la fabrica de tabacos de Sevilla,
que en la obra de Ricardo Canals, de 1907 nos muestra un lugar malsano y desolador, y en
la versién de Gonzalo Bilbao (1911) es un cuadro regionalista y casi folklérico que muestra
a las obreras felices y atendiendo a sus hijos, dentro de la ideologia del predominio de la
maternidad y la domesticidad para la mujer.

Gonzalo Bilbao, Ricard Canals,
Cigarreras en la fabrica de Sevilla Cigarreras en la fabrica de Sevilla
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También en la pintura espanola se muestra el trabajo de las mujeres en diversas activi-
dades, como la obra de Santiago Rusifol, La fabrica (1889), la de José Uria y Uria, Era de
machaqueo en la fabrica de Duro Felguera (1899), o en la de Dario de Regoyos, Cargadoras

(1908). También los cuidados sanitarios aparecen en las imagenes de mujeres cuidando de
enfermos y heridos desde el siglo xix.

Santiago Rusinol, José Uria, Era de machaqueo en la fabrica
La fabrica de Dura Felguera

Dario de Regoyos, Cargadoras Julia Minguillén, La escuela de Dolorifias

Ya en el siglo xx, las maestras, las operadoras de teléfonos, las mecanoégrafas..., ocupan
un lugar en la percepcion social de las mujeres. En los contextos geograficos de Rusia y
China se hacen populares obras artisticas y especialmente carteles propagandisticos, en los
que aparecen hombres y mujeres trabajadores como héroes y protagonistas. Las mujeres
asumen en estas obras oficios o profesiones anteriormente acaparados por trabajadores
varones, aungue también las vemos en sus papeles tradicionales en las labores domésticas
y la maternidad. Asi, por ejemplo, en los carteles soviéticos realizados en la Segunda Guerra
Mundial el papel de la maternidad es el mas numeroso y destacado. En los carteles chinos
podemos ver a sonrientes mujeres en fabricas, en andamios y postes o con herramientas en
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las manos, manipulando armas, en la ensefanza, la atencion sanitaria o en los laboratorios
quimicos. Sin embargo, en el contexto geopolitico capitalista occidental a lo largo del siglo xx
son muy escasas las representaciones de trabajadoras caracterizadas especialmente por su
aspecto y su vestimenta de clase baja, como veiamos en el siglo xix. La representacion de la
trabajadora, a no ser en escasas referencias en algunas obras de Edgard Hopper ( Tables for
ladies, 1930; De noche en la oficina, 1940) en Estados Unidos, deja de tener interés como
tema para los artistas.

e AHORA
DAYSY,
ECANOGRAFA FATAL

Y A 5UMECANOGRA
PERSONAGES BORROS
cER

194

Trabajadora china Edward Hooper, Trabajando de noche
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En la busqueda de la igualdad y la visibilizacion de los obstaculos y las injusticias que aun
constrifien a las mujeres en nuestra época contemporanea, muchas obras plasticas de mu-
jeres y hombres artistas tratan de mostrar esas realidades, aun vigentes, a través del arte.
La fotografia, la performance, o las nuevas tecnologias, se han incorporado a los lenguajes
artisticos que tratan de mostrar esa realidad. La mujer incorporada a las masas trabajado-
ras, en obras como The Third Generation (He Duoling y Ai Xuan, 1984), las fotografias de
Alicia Framis (Bloodsushibank, 2000), de Philip-Lorca di Corcia, Hartford 1989, de Judith
Barry, Estudio para el espejo y el jardin (2003), o de Markus Muntean y Adi Rosemblum, No
ser, no ser en absoluto (2003), parecen proponernos una reflexion sobre la mujer en el mun-

do del trabajo de nuestra época, en el que perviven aun las viejas y anquilosadas ideologias
y en el que las mujeres luchan por encontrar su lugar.

He Duoling y Ai Luang, The Third Generation Alicia Framis, Bloodsushibank

Judith Barry, Estudio para el espejo y el jardin Philip-Lorca di Corcia, Hartford 1989
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Julia Scher, Security Muntean-Rosemblum,
No ser. No ser en absoluto
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2TIENEN SEXO LOS INGRESOS Y LOS GASTOS DE LOS HOGARES ESPANOLES?
IGUALDADES Y DESIGUALDADES ECONOMICAS EN LAS PAREJAS
SEGUN LA ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES
Y LA ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA
CAPITOLINA Diaz MARTINEZ, SANDRA DEMA MORENO, MARTA IBANEZ PAScUAL, INEs VilLamiL Rico
Universidad de Oviedo

B INTRODUCCION!

ESDE LA DECADA de los setenta, las familias y, particularmente las familias espafolas, han
Dexperimentado profundas transformaciones. Numerosas investigaciones han puesto el
acento en las relaciones de género a la hora de entender dichas transformaciones. Asimis-
mo, diversos estudios sugieren que el dinero y, especialmente, las desigualdades de ingre-
s0s en las parejas, asi como las diferencias en los gastos que realizan varones y mujeres
pueden ser un buen indicador para comprender las relaciones de género en las parejas
contemporaneas.

Con animo de entender mejor las relaciones de género en el interior de los hogares es-
panoles, hemos iniciado una investigacion, de la que damos cuenta en este articulo, en la
gue nos planteamos analizar, desde una perspectiva de género, los ingresos y los gastos de
los hogares espafoles, a partir de los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida y
la Encuesta de Presupuestos Familiares.

El analisis compara tres grupos de edad (hogares de parejas jovenes, de edades inter-
medias y de mayores de 65 afios) con el fin de conocer en qué medida las relaciones de
género influyen en los ingresos y gastos de los hogares y si hay diferencias generacio-
nales. Trataremos de buscar evidencias que confirmen o desmientan si las generaciones
mas jovenes tienden hacia una mayor igualdad de género, como sugieren algunos estu-
dios.

Otro objetivo de nuestra investigacion es el identificar y poner de manifiesto las limita-
ciones que presentan las mencionadas encuestas nacionales tanto para conocer las rela-
ciones de género en el interior de los hogares como para mostrar los cambios que estan
experimentando las familias espafiolas en sus relaciones internas. Asimismo, proponemos
una reformulacién de aquellos aspectos de las encuestas identificados como problematicos
y/o sexistas y la inclusion de nuevas variables de especial relevancia para saber como son
y cdomo se modifican, a lo largo del tiempo, las relaciones de género en el interior de los
hogares.

1. Este articulo se ha realizado en el seno del proyecto de investigacion «Los presupuestos familiares desde la pers-
pectiva de género: Andlisis no sexista de la Encuesta de Presupuestos Familiares y de la Encuesta de Condiciones
de Vida», (CS0O2008-05182) financiado por el Plan Nacional de |+D+i (2008-2011), del Ministerio de Educacion y
Ciencia, asimismo, ha recibido una ayuda de cofinanciaciéon por parte de la Consejeria de Educacion y Ciencia del
Principado de Asturias (FCO9COF0922).
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® DESIGUALDADES ECONOMICAS ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN LOS HOGARES ESPANOLES:
UNA COMPARACION INTERGENERACIONAL

Las investigaciones que a lo largo de las cuatro Ultimas décadas se han ocupado de los
aspectos econémicos en el interior de los hogares han identificado diversas variables que
suponen desigualdades de género en los ingresos y en los gastos. Algunas de estas varia-
bles son: el nivel educativo de sus integrantes (Pahl, 1989), la presencia o no de hijos/as en el
hogar (Pahl, 1989; Edwards, 1981), la participacion en el mercado laboral de los miembros
de la pareja (Rottman, 1994, Harkness, Machin and Waldfogel, 1997), las diferencias sala-
riales entre ellos (Dema, 2006, Tichenor, 1999), si estan o no casados (Burgoyne, Reibstein,
Edmunds and Dolman, 2007), y los cambios que se producen en caso de segundas nupcias
(Burgoyne and Morrison, 1997), entre otras.

De estas variables, trataremos de conocer cdmo inciden en la poblacién espafiola todas
aquellas que tanto la Encuesta de Condiciones de Vida (en adelante ecv) como la Encuesta
de Presupuestos Familiares (en adelante epr) nos permitan analizar. La ecv tiene como prio-
ridad conocer los ingresos de los hogares y la EPF se centra en los gastos que se realizan
en los hogares. Analizaremos los microdatos de las encuestas de 2008, afio en el que la ecv
se realizd con una muestra de 13.014 hogares espanoles y la EpF conté con una muestra de
22.077.

Del total de hogares encuestados, para esta comunicacién hemos seleccionado a aque-
llos que estan formados por parejas, con o sin menores dependientes,? y que no conviven
con otras personas adultas o econdbmicamente activas. Como uno de los objetivos de nues-
tra investigacion es realizar una comparacién entre generaciones, hemos categorizado los
hogares en tres tipos segun las edades de sus integrantes: hogares de jévenes, de adultos
y de mayores. Las parejas jovenes (16-34) constituyen el 15% de la muestra; las parejas
adultas (35-64), el 69% y las parejas mayores, el 21% restante (grafico 1).

Pareja joven (16-34)
15%

/ Pareja Adulta (35-44)

Pareja Adulta (45-54)

-
33% Pareja Adulta (55-64)
Q- '. B pareja Mayor (65 6 +)

Gréfico 1. Parejas segun edad. Elaboracién propia a partir de la S-Silc 2008

1) Nivel educativo de los miembros de los hogares

El acceso al sistema educativo de las espanolas y espanoles, y por ende su formacion,
se han ido incrementando notablemente en las Ultimas décadas. En el caso de los hogares,

2. Entendiendo como dependientes a aquellas personas menores de 25 anos que son laboralmente inactivas.
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se observa que, en mas del 64% de las parejas mayores (de 65 afios y mas) ninguno de
los dos miembros tiene estudios o tienen Unicamente estudios primarios, mientras que solo
el 4% de las parejas mas jovenes se ha quedado en el nivel de educacion primaria. Por el
contrario, en torno al 26% de las parejas mas jovenes (16-34 afios) ambos miembros tiene
estudios universitarios, mientras que en las parejas mayores solo se da esta situacion en el
4,5% de los casos. Esto es, el nivel educativo desciende a medida que aumenta la edad de
las parejas.

En relacién al nivel educativo intraparejas es destacable la fuerte homogamia encontra-
da: el 58,6% de las parejas tienen el mismo nivel de estudios (grafico 2). Si bien, también
merece una atencion especial el hecho de que en las generaciones mas jévenes hay un
mayor porcentaje de mujeres con un nivel de estudios superior al de sus parejas, al contrario
de lo que ocurre en las generaciones de mayor edad.

100%
90%

80% El mas
70% estudios
60%

50% M Estudios
40% similares
30% )
20% B Ella mas
10% estudios

0% T T T T

Pareja Joven Pareja Adulta Pareja Adulta Pareja Adulta Pareja Mayor
(16-34) (35-44) (45-54) (55-64) (656 +)

Gréfico 2. Diferencias en el nivel educativo de las parejas. Elaboracién propia a partir de la S-Silc 2008

1) La actividad laboral de los miembros de los hogares

Un factor muy importante para entender las relaciones de género en la pareja y la persis-
tencia de la division de roles en el seno de la misma es la diferencia en la participacién de
cada uno de sus miembros en el mercado de trabajo. Las mujeres tienen una tasa de inacti-
vidad laboral mayor que la de los varones en todas las edades pero especialmente marcada
a partir de los 55 afios (grafico 3).

Asimismo, cuando hay hijos/as dependientes en el hogar, la inactividad laboral de las mu-
jeres es muy pronunciada. Mas del 80% de las mujeres inactivas tiene menores en el hogar.
Este fen6meno es particularmente notable en los hogares de parejas de 35 a 44 afos, que es
el periodo mas intenso de crianza de los hijos e hijas, 90%. Lo que nos habla de una brecha en
de las carreras profesionales de las madres y no de los padres. Esta situacion, catalogada de
«no actividad» de las mujeres con menores dependientes, no solo supone un truncamiento de
las carreras laborales femeninas que hara que, en el caso de que retornen cuando las criaturas
hayan crecido, lo normal sera que lo hagan en peores condiciones que cuando abandonaron.
Esta ausencia temporal del mercado laboral influira también en sus pensiones de jubilacion
que se veran mermadas en proporcidn a los afios que han estado fuera del mercado laboral.
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70 M Tasa de mujeres inactivas

60
50 B Tasa de hombres inactivos
40
30 OTasa de mujeres que nunca
20 han trabajado
10 ] I I M Tasa de hombres que

0 nunca han trabajado

ParejaJoven Pareja Pareja Pareja Pareja
(16-34) Adulta Adulta Adulta  Mayor (650
(35-44)  (45-54)  (55-64) +)

Gréfico 3. Inactividad laboral por tramos de edad
Elaboracion propia a partir de la S-Silc 2008

La concentracion de familias con menores dependientes, en el tramo de edad que hemos
llamado «pareja adulta (35-44 anos)» esta relacionada con la fecundidad tardia. De hecho,
menos del 50% de las parejas jovenes (menores de 34 afos) tienen hijos/as en el hogar frente
al 80% de las parejas de entre 35y 54. A su vez, la fecundidad tardia esta también relacionada
con el temor a las consecuencias de la mencionada brecha en la carrera laboral de las mujeres
y con la prevalente falta de colaboracion paternal en la crianza de hijos e hijas.

1) Desigualdad econémica intrapareja

Como corresponde a esta diferencia en la inactividad laboral entre mujeres y hombres, en los
hogares analizados hay menos mujeres que perciben ingresos, si bien esta diferencia, como
era de suponer, varia por tramos de edad y el nUmero de casos es inverso a la misma. Efectiva-
mente, en mas del 80% de los hogares con parejas jéovenes ambos reciben ingresos, mientras
que solo en el 60% de las parejas mayores ambos tienen ingresos (gréfico 4).

Pareja Mayor (65 6 +) : : : : : | | | | : Olngresa
Pareja Adulta (55-64) |l : : : : : : : : sélo ella
Pareja Adulta (45-54) || = Ir'fgre,sa
I I I I I I I I solo él
Pareja Adulta (35-44) || |
I I I I I I I I I Oingresan
Pareja Joven (16-34) || : | : : : : ) . . . ambos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 4. Hogares segun el nUmero de personas que reciben ingresos
Elaboracion propia a partir de la S-Silc 2008.

Sorensen y McLanahan (1987) proponen un indicador de dependencia econ6mica intra-
pareja. Establecen que una persona es dependiente econbmicamente de su pareja cuando
sus ingresos son inferiores en un 15% 0 menos que los de su pareja. Nosotras hemos prefe-
rido evitar el término «dependiente» por sus varias connotaciones y poca precision. Sin em-
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bargo, nos parece una buena medida de desigualad. Asi que hemos asumido esa diferencia
de ingresos del 15% como umbral y le hemos llamado, me temo que con poca imaginacion,
«desigualdad de ingresos intrapareja superioral 15%». Segun la ecv, en casi el 80% de las
parejas mayores de 65 afios la desigualdad de ingresos a favor del vardn es superior al
15%. Esto es, mas del 80% de las mujeres de este grupo de edad serian dependientes eco-
ndémicamente de sus parejas, en términos de Sorensen y MacLanahan. Este porcentaje va
disminuyendo con la edad, aunque la constante es que los varones ganen mas del 15% que
sus mujeres es persistente, de tal manera que en el 61% de las parejas jovenes la diferencia
de ingresos (de mas del 15%) es también a favor del varén (gréafico 5).

Pareja Mayor
Pareja Adulta 3
Pareja Adulta 2
Pareja Adulta 1

El aporta mas
M Aportan igual

| | | Ella aporta mas

Pareja Joven

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 5. Desigualdad de intresos intrapareja superior al 15%
Elaboracion propia a partir de la S-Silc 2008

Por el contrario, el porcentaje de parejas en las que las mujeres ganan por encima del
15% mas que los varones es muy reducido. En las parejas mayores de 65 afios este por-
centaje no llega al 4%, en las tres categorias adultas oscila entre un 9,7% y un 12%y en las
parejas jovenes esta en un 9%. Estos datos indican que todavia hoy pocas mujeres jovenes
consiguen empleos mejor pagados que los de sus parejas y que esta situacion apenas me-
jora a largo de la edad activa.

Las parejas con ingresos similares, entendiendo como tales aquellas en las que la desigual-
dad de ingresos entre el varon y la mujer no alcanza el 15%, oscilan entre el 18,9% en las pare-
jas mayores de 65 anos y el 29,3% de las parejas jovenes. Estos datos sostendrian la idea de
gue va aumentando la igualdad entre las parejas jovenes, aunque, en la mayoria, la diferencia
de ingresos a favor del varon es la norma.

La desigualdad econdmica intrapareja estd muy claramente ligada al nivel de estudios y
a la situacion de empleo de las mujeres. A mayor nivel de estudios, mayor igualdad econo6-
mica intrapareja. Solo el 18% de las mujeres con estudios superiores tienen unos ingresos
inferiores (en un 15% o mas) a los de sus parejas frente al 60% de las mujeres con estudios
primarios o sin estudios.

Y como cabia esperar, si las mujeres tienen un empleo la desigualdad econ6mica intrapa-
reja es menor. Solo el 13,5% de las empleadas tiene una diferencia de ingresos del 15% o
mas en comparacion con los de su pareja; mientras que esta diferencia alcanza el 67,3% en
las desempleadas y, no sorprende saber, que casi alcanza el 90% en el caso de las mujeres
laboralmente inactivas.
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B DESIGUALDADES DE GENERO EN LOS GASTOS QUE SE REALIZAN
EN LOS HOGARES ESPANOLES

Como hemos sefnalado al comienzo de este articulo, para realizar el analisis de los gas-
tos de los hogares utilizaremos los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (epF).
Esta encuesta, a diferencia de la ecv, no desagrega los datos individualmente para cada uno
de los integrantes de los hogares, lo cual dificulta saber si hay igualdad o desigualdad de
género en los gastos. Los datos de la EpF solo nos permiten analizar las diferencias entre
hogares de un solo ingreso y hogares de doble ingreso vy, tal vez lo que sea mas interesante
desde una perspectiva de género, la diferencia en los gastos que realizan los hogares uni-
personales femeninos y masculinos.

Aunque vamos a analizar algunos datos que nos permitirdn conocer las diferencias de
gasto entre hogares unipersonales de mujeres y de hombres, no parece pertinente estable-
cer una paralelismo entre el gasto de las mujeres y de los varones cuando viven solos/as y
cuando viven en pareja (con o sin criaturas), puesto que las pautas de gasto pueden variar al
cambiar el modelo de convivencia. Asi todo, la comparacion entre hogares unipersonales de
uno y otro sexo nos permitira, al menos, ver las diferencias que hay entre mujeres y varones
cuando toman sus propias decisiones de gasto sin interferencias de otras personas en el
hogar. Diferencias que de mantenerse, aunque solo sea en parte, cuando mujeres y varones
viven en familia, nos estarian indicando la necesidad de que la err desagregara los gastos
personales de los diferentes individuos que integran el hogar.

De los bienes y servicios sobre los que la epr ofrece informacién hemos seleccionado 5
tipos en los que se han observado pautas diferenciadas de gasto por género: ropa, pelu-
queria, Internet, teléfono movil y carburante.

Para que los gastos fueran comparables hemos realizado un indice ajustado de gasto
formulado como sigue:

[(GM- Gh)/(GM-Gm)]*100

Siendo GM el gasto del hogar que mas gasta; Gh, el gasto del hogar analizado y Gm, el
gasto del hogar que menos gasta. Este indice se elabora a partir del porcentaje de gasto
de cada bien o servicio en relacion con el total de gastos de cada hogar. De esta manera
se neutraliza el efecto de la riqueza de los hogares en el gasto. Este porcentaje de gasto
se estandariza de cero a cien para facilitar la comparabilidad. El valor minimo del indice es
cero y el maximo es 100.2

El analisis de estos gastos muestra que en los hogares unipersonales las mujeres jove-
nes y las mayores de 65 afios son las Unicas que gastan mas en ropa que los varones. Por
el contrario, el gasto en carburante de los varones es levemente superior al de las mujeres
hasta los 54 afios. A partir de esta edad la brecha entre el gasto femenino y el masculino
aumenta de forma notable. Parece haber una relacidén entre la escasez de mujeres mayores
conductoras y este mayor gasto en combustible de los varones mayores.

3. Para evitar el fuerte efecto de los valores extremos se ha optado por tomar como valor maximo, el valor del percentil 99.

Por tanto el 1% de los hogares sobrepasan el 100, pero son hogares que se mantienen en la muestra.
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Es interesante comprobar que, en la mayoria de los casos, los gastos en telefonia movil
son muy similares en los hogares unipersonales femeninos y masculinos. Es cierto que hay
un gasto en Internet notablemente mas elevado por parte de los varones en los dos grupos
mas jovenes y en el de mayores, pero es muy similar en los dos tramos centrales, lo cual pa-
rece indicar que la brecha digital de género no es tan grande en los hogares unipersonales
formados por mujeres de entre 45 a 64 anos (grafico 6).

Mayor (65 6 + afios)
Adulta/o (55-64)
Adulta/o (45-54)
Adulta/o (35-44)

Joven (16-34 afios)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B {ndice de gasto en carburante de los hombres B indice de gasto en carburante de las mujeres
B {ndice de gasto en teléfono mévil de los hombres ®indice de gasto en teléfono mévil de las mujeres
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Grafico 6. indice de gasto en los hogares unipersonales por sexo y edad A
Elaboracion propia a partir de la S-Silc 2008

Por dltimo, el gasto en alimentacion de las mujeres es superior al de los varones en
todos los tramos de edad y encontramos también una clara pauta generacional, a medida
que aumenta la edad aumenta el gasto en alimentacién (grafico 7). Desafortunadamente no
podemos comparar el gasto en alimentacién que hombres y mujeres hacen dentro y fuera
del hogar porque la encuesta no nos ofrece el gasto en restaurantes desagregado. El gasto
en restaurantes forma parte de una categoria global que incluye ademas otros gastos vin-
culados al ocio.

Mayor (65 6 + afios)
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Joven (16-34 afios)
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Grafico 7. indice de gasto en alimentacion de los hogares unipersonales por sexo y edad
Elaboracion propia a partir de la S-Silc 2008

En resumen, la comparacion del comportamiento de gasto de los hogares unipersonales
femeninos y masculinos nos arroja una informacion limitada acerca de las diferencias de
género. Las diferencias no son muy notables, en algun caso corroboran los estereotipos,
como el notablemente mayor gasto femenino en peluqueria y el mayor gasto masculino en
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carburante. En otros casos los rompen, como el mayor gasto -aunque levemente mayor-
de los varones en ropa. Y, por ultimo, encontramos gastos como los de teléfono mévil que
apuntan a una cierta tendencia a la igualaciéon en el consumo de varones y mujeres. Estas
dificultades a la hora de observar las diferencias de género en el gasto de los hogares estan
ademas influenciadas por las limitaciones que presentan las dos encuestas con las que he-
mos trabajado, sobre todo la erF, que explicamos a continuacion.

® LIMITACIONES DE LAS DOS GRANDES ENCUESTAS SOBRE ECONOMIA
DE LOS HOGARES (LA EPF Y LA ECV)

La principal limitacion con la que nos encontramos a la hora de analizar las relaciones de
género dentro de los hogares es que tanto la erF como la erv no han sido disefiadas para lle-
var a cabo estudios de este tipo. A pesar de ser encuestas dirigidas a revelar las actividades
econdmicas de los hogares, no estan pensadas para mostrar las posibles diferencias que
se generan entre los miembros del hogar en lo relativo a los ingresos y a los gastos. Son,
en el fondo, encuestas que en su concepcion consideran al hogar como unidad de analisis
y no tienen en cuenta que en los hogares, aun tratados como unidad, sus miembros no son
necesariamente idénticos ni en sus ingresos, ni en sus gastos, ni en su capacidad de deci-
dir sobre la gestion de la econdmica familiar. Por ello, la disponibilidad econ6mica de cada
miembro del hogar puede estar afectada por relaciones de género que estas encuestan no
nos permiten averiguar.

A este problema se afiade el que la epv solo recoge informacién sobre los ingresos que
entran en los hogares y la epr solo sobre los gastos, por lo que necesitamos utilizar ambas
para conocer de forma completa los procesos econémicos que tienen lugar en el interior de
los hogares, cosa particularmente dificil dado que cada una de estas encuestas utiliza una
muestra poblacional diferente y no siempre comparable.

Asimismo, las encuestas no disponen de un tamafo muestral suficiente para poder hacer
andlisis detallados sobre determinados tipos de hogares, que a la luz de los cambios familiares
gue estan experimentando las sociedades contemporaneas resultan muy reveladores, es el
caso de los hogares monoparentales, los hogares formados por parejas homosexuales, los
hogares en los que conviven parejas sin estar casadas, los hogares reconstituidos, con sus
frecuentes cargos o ingresos economicos externos, e incluso otras agrupaciones poblacio-
nales en forma de hogar y de composicion variada.* En resumen ambas encuestas, tienen
un trasfondo sociologico, en lo que a concepcion de los hogares ser refiere, que empieza a
resultar obsoleto.

Otra de las limitaciones de las dos encuestas reside en la carencia de informacion acerca
del trabajo doméstico y de cuidado (no remunerado) que se realiza en el interior del hogar.
Tampoco recogen si hay o no en el hogar personas dependientes que requieren cuidados
(menores, personas mayores, enfermas/os cronicas/os). Convendria que se recogiera esta

4. Los hogares monoparentales suponen el 2,4% de la s-si.c y el 2% en la s-HBs. Los hogares formados por parejas
homosexuales representarian en la s-siLc aproximadamente el 0,5% y menos del 0,2% en la s-HBs de quienes convi-
ven en pareja y estan edad laboral. Y de las parejas heterosexuales (99,5%-99,8% restante) solo el 10,8% no estan

casadas en la s-siLc y el 12,3% en la s-HBs.
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informacion y se diera un valor econémico al mantenimiento de estas personas con algun
nivel de dependencia. Estas carencias serian técnicamente subsanables, ya que ambas
encuestas hacen un esfuerzo por dar valor econémico a algunas actividades no monetarias,
como es el caso del alquiler imputado de la vivienda en el caso de que ésta sea en propie-
dad, o la remuneracién en especie que puede recibir algin miembro del hogar, o el valor
de los alimentos y bebidas que se producen y consumen dentro del hogar. Indudablemente
ignorar y no contabilizar el trabajo doméstico y de cuidado supone una vision limitada de
la actividad econdmica de los hogares, que sin duda perjudica a las mujeres al ser ellas
quienes mayoritaria y casi exclusivamente realizan este trabajo. El trabajo doméstico y de
cuidado tiene una importante repercusién econémica y otorgarle un valor monetario podria
hacer visible una aportaciéon econémica de las mujeres al hogar que hoy por hoy permanece
invisibilizada y consecuentemente, no contabilizada y desconocida.

Por ultimo, ninguna de las dos encuestas recoge el nimero de cuentas bancarias del ho-
gar, su titularidad, su uso o la cantidad de dinero depositada en ellas. Tampoco se pregunta
acerca de la utilizacion de tarjetas de crédito, ni de las transacciones electronicas que puedan
realizar. Carencias que impiden desarrollar nuevas lineas de investigacion en estos ambitos
que, en otros paises como Gran Bretana, ya se han empezado a llevar a cabo (Pahl, 1999).

La Comision Europea ha pedido que se recoja mas informacion relativa a las diferencias
entre hombres y mujeres en el hogar, de modo que la eu-siLc (Encuesta de Condiciones de
Vida de los paises de la ue) de 2010 incluye un médulo que subsana una buena parte de
las deficiencias que hemos detectado, pero quedan aun lagunas informativas en ambas en-
cuestas y no hay seguridad de que dicho médulo se mantenga en afios sucesivos.
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MUJER VISIBLE, MUJER CONSUMISTA: EL PAPEL DE LA PUBLICIDAD
EN LAS REVISTAS FEMENINAS

MARTA ORSINI VARGAS

Universitat Autonoma de Barcelona

B INTRODUCCION

C UANDO SE ANALIZA el actual sistema econémico, se suele senalar el Estado, las corporacio-
nes o el mercado financiero como los agentes fundamentales de su entramado. Muchas
investigaciones tratan de abordar la labor de los medios de comunicacion en la perpetuacion
de dicho sistema, sobre todo en cuanto al fomento del consumismo. Sin embargo, pocas ve-
ces se analiza con atencién la importancia econémica que posee el Unico sector de la pren-
sa dedicado exclusivamente al publico femenino, es decir, la prensa femenina. En realidad,
el interés entre el cuerpo investigador y académico en cuanto a las mujeres como audiencia
aun es bajo, a pesar de las elevadas cifras de negocio que mueven las revistas dirigidas a
mujeres (Menéndez, 2006: 35).

De hecho, las publicaciones femeninas representan una exitosa parte del mercado edi-
torial que lidera los rankings de inversion publicitaria. De acuerdo con la Asociacion de Re-
vistas de Informacion (ari), en 2009, los titulos dirigidos al publico femenino ocuparon el
primer lugar en la clasificacion de volumen de inversion publicitaria, muy por encima de los
resultados obtenidos por las publicaciones claramente dirigidas a los hombres, como son
las masculinas y por las revistas supuestamente neutrales, como las de informacidn general.

El estudio publicado por ARl sefiala ademas que son las mujeres las que mas revistas en
papel adquieren y las que mas las leen. Juntas, las publicaciones del corazén, las femeninas
mensuales y las de decoracién tienen mas de la mitad de la difusién total de revistas en Es-
pana. Asi, se confirma que las mujeres son las mayores consumidoras de revistas impresas.
Por eso, en su informe, la asociacion concluye que: «merece la pena cautivar y fidelizar a
estas lectoras con contenidos a su medida, y convertir los consejos comerciales en un plus
de informacion» (Asociacion de Revistas de Informacion, 2010: 39-43).

Teniendo en cuenta los datos de la ARl que hemos mencionado, notamos una contra-
diccién curiosa: en las investigaciones académicas sobre los medios de comunicacion, las
mujeres son casi invisibles como audiencia y a la vez desempefian un papel crucial en la
supervivencia comercial de la prensa y, como consecuencia, en la perpetuaciéon del mode-
lo econémico actual. Asi, lo que proponemos en la presente comunicacion es elucidar, de
manera muy breve, la labor que las revistas femeninas desarrollan en dicho aspecto. Hacer
esta revisién no solo es importante, sino fundamental, puesto que en muchos ambitos aun
se consideran las publicaciones dirigidas a las mujeres como fuentes de ocio insignificantes
y con un contenido inofensivo.

EL GENERO DE LA ECONOMIA O LA ECONOMIA DE GENERO

208



B ;QUE SON LAS REVISTAS FEMENINAS?

A las personas que no conocen bien los estudios sobre los medios de comunicacién, no
siempre les resulta facil darse cuenta de las muchas particularidades que poseen los varios
tipos de publicaciones existentes dentro de la prensa. Comprender de qué hablamos cuan-
do nos referimos a las revistas femeninas puede ser ain mas complicado, incluso a los/las
propios/as investigadores/as de las Ciencias de la Comunicacion, puesto que su definicion
suele suscitar muchos debates. A grandes rasgos, lo que podemos decir es que la sectori-
zacion de la prensa por sexo es una consecuencia de la continua segregacion de mensajes
gue ha caracterizado la historia de los medios.

De acuerdo con Gallego, un referente indispensable en el tema en Espana, el concepto de
prensa femenina es: «Publicaciones que estan pensadas y dirigidas fundamentalmente a las
mujeres, centradas en el ambito de lo privado y cuya temética, enfoque y lenguaje utilizado se
refiere y define lo que es ser mujer, hoy por hoy, en nuestra area cultural» (Gallego, 1990: 49).

No obstante, Gallego ofrece una definicion mas sencilla, diciendo que prensa femenina
es aquella que esta dirigida fundamentalmente a las mujeres. Para comprobar si una revista
es femenina, ella menciona la manera utilizada por las agencias de publicidad para hacerlo:
verificar la cantidad de lectoras o lectores de cada una de las publicaciones. Cuando el 75%
son mujeres, se trata de una revista femenina y cuando el 75% son hombres, se considera
la publicacién masculina.

Sin embargo, esta convencidn es cuestionada por la propia autora ya que, diferentemen-
te de una publicacién femenina, que es definida y aceptada bajo esta regla, una revista cuya
audiencia esté mayoritariamente formada por hombres no es considerada «masculina».
Esto se explica con lo que Simone de Beauvoir ya decia en El Segundo Sexo (1949: 50):

La humanidad es masculina y el hombre define a la mujer, no en si, sino en relacién con él; la mujer
no tiene consideracion de ser autbnomo. [...] La mujer se determina y se diferencia con respecto al
hombre y no a la inversa; ella es lo inesencial frente a lo esencial. El es el Sujeto, es el Absoluto:
ella es la Alteridad.

De esta manera, la existencia del término «prensa femenina» demuestra que lo femenino
existe como oposicién al masculino, mientras que el pensamiento masculino es aquel que se
considera como universal. lgualmente, esta segregacion del discurso mediatico desnuda la
diferente valoracién que la sociedad otorga a los asuntos relacionados con mujeres y hom-
bres, puesto que este sector de la prensa trata, sobre todo, de temas del mundo privado,
tradicionalmente atribuido a las mujeres.

Para que se tenga una idea de la fuerza de la jerarquia sexual en la segregacion de los
contenidos mediaticos, Menéndez (2006: 19-20) propone un analisis de la clasificacion de
revistas de la Oficina de Informacion y Control de Publicaciones, entidad que vigila la tirada
y difusién de los medios de comunicacioén en Espanfa. La clasificacion «Revistas» de esta
entidad se subdivide en «Informacion general» e «Informacion especializada». Dentro de
«Informacién Especializada», hay un numeroso repertorio tematico que incluye 30 catego-
rias. Las revistas femeninas estan incluidas en este listado, al mismo nivel de temas como
«Animales de Compafia», «Deportivas y Ocio», «Eréticas» o0 «Satiricas» (Oficina de Justifi-
cacion de la Difusion, 2011: 33-34).
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Lo mas interesante es que en esta relacion de publicaciones no existe la categoria «Mas-
culinas», a pesar de que se encuentran en el mercado algunas publicaciones con nombres
que explicitan su publico objetivo como Gentleman («Caballero»), Man («Hombre») o Men’s
Health («La Salud de los Hombres») (Menéndez, 2006: 20).Todos estos titulos, curiosamente,
aparecen en el apartado «Estilo de Vida» —ya que el sujeto, como decia Beauvoir, es el varon.

De esta manera, notamos una innegable incoherencia a la hora de definir los sectores de
la prensa a partir del sexo de la audiencia y, como consecuencia, una importante dificultad
para definir qué es prensa femenina. Por eso, en la presente exposicion, elegiremos la cla-
sificacion desarrollada por Gallego. Para ella, se consideran femeninas no solo las revistas
que han sido denominadas como tales por la Oficina de Justificacion de la Difusién, sino
todas aquellas cuya audiencia esté formada por un porcentaje de mujeres superior al 75%,
como hemos explicado anteriormente. Asi, seran incluidos los titulos considerados tradicio-
nalmente femeninos por la oJo, como las que tratan sobre todo de moda, belleza y relaciones
personales, ademas de las revistas de corazén, dirigidas a las mujeres preferentemente.
Asimismo, afadiremos las publicaciones cuya audiencia es mayoritariamente femenina,
como son las de decoracion (Gallego, 2010: 98).

m ;(POR QUE LAS REVISTAS FEMENINAS SUELEN SER TAN ATRACTIVAS?

Responder a esta pregunta tampoco es facil, sobre todo si intentamos hacerlo de manera
resumida, puesto que el contexto de la prensa femenina es bastante complejo. Por eso, lo
haremos subrayando uno de los aspectos que consideramos mas significativos en el negocio
de las revistas en general: la forma. La calidad gréafica es crucial, ya que en muchos casos la
decision de compra por parte del publico no se basa en la informacion que sale en su portada,
como ocurre en la prensa diaria, sino que se fundamenta en el disefio y en el equilibrio entre
los elementos estéticos y el texto informativo. Ademas, el material y el sistema de impresién de
estas publicaciones son muy importantes, ya que, por ser un objeto de lectura fragmentada, fre-
cuentemente son guardadas o se convierten en objetos de coleccion (Menéndez, 2009: 280).

En el caso especifico de la prensa femenina, el aspecto de la forma juega un papel aun
mas relevante, ya que, como hemos visto, la publicidad es un elemento clave en estas revis-
tas. Por consiguiente, los anuncios tienen que ser impresos en papel de alta calidad y estar
dispuestos de una manera armonica con los otros contenidos de las publicaciones. Por eso,
se hace una considerable inversidn desde las editoriales en el tipo de papel utilizado, en la
produccién de fotos impecables y en el disefio cuidadoso de las paginas. La preocupacion
con la forma se fundamenta, ademas, en una de las principales funciones de las revistas
femeninas: ser una fuente de placer para sus lectoras, no solo visualmente, sino a través de
su contenido informativo.

Winship explica que las revistas femeninas pueden fascinar a sus lectoras de diferentes
maneras (1987: 52, traduccion propia): «Puede ser a través del voyeurismo de observar las
vidas y los amores de las personas ricas y famosas o los desastres de las menos afortu-
nadas. Puede ser con una placentera ‘conversacion con una amiga’ o la identificacion con
heroinas que hayan solucionado sus problemas». Por lo tanto, la prensa femenina ejerce el
papel de distraer su audiencia y darles la oportunidad de sentir que tienen un tiempo y un
espacio propio, aunque sea en la sala de espera de un consultorio médico.
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Asi, notamos que, ademas de seducir visualmente y ofrecer un contenido placentero, las
revistas femeninas representan un lugar donde las lectoras pueden disfrutar de su ocio. Aun-
que sigan atrapadas en el discurso de lo privado en este tipo de prensa, es decir, en temas
como moda, belleza, decoracion, recetas culinarias y relaciones personales con la pareja
o con la familia, estas publicaciones desempefian un papel irrefutable: son el Unico sector
donde las mujeres son visibles. Como afirma Gallego (2010: 96):

[...] hay que reconocer que ha recogido y recoge todos aquellos temas y aspectos de la vida que
han preocupado y preocupan a las mujeres y que también deberian preocupar a los hombres: las
relaciones sentimentales, la familia, el hogar, la alimentacion, el cuidado de la casa o el aspecto
fisico, los hijos, la moda, las emociones, la amistad y tantos y tantos temas que han sido literalmente
aniquilados por irrelevantes en el discurso de lo publico.

De esta manera, comprendemos que las revistas femeninas actlan centrandose en el
aspecto personal de su audiencia, y no en el desarrollo de temas especificos, como ocu-
rre en otros sectores. Su papel es seducir visualmente y con sus contenidos, entretener y
asumir un rol de espacio exclusivo de temas del ambito privado que tradicionalmente son
atribuidos a las mujeres. Asimismo, sirve de guia, como si fuera una consejera. Su estilo
de comunicacion suele ser bastante intimista, como si representaran una amiga en la que
la lectora puede confiar. Es decir, su forma de comunicarse es coherente a la propuesta de
construir un discurso basado en valores restringidos al ambito privado.

Este tono intimo esta registrado en un estudio sobre la sintaxis de los titulares de las
revistas femeninas, desarrollado por Gaudino-Fallegger (1999). En su analisis, ella afirma
que esta estrategia de acercamiento provoca en la receptora la impresion de que la revis-
ta establece con ella un discurso privilegiado, que excluye a cualquier otra persona. Por
esta razon, abundan en los titulos de este tipo de prensa formas como los pronombres
de primera y segunda persona y estructuras tales como la interrogativa y la imperativa, que
se pueden considerar tipicas de situaciones comunicativas directas, o sea del habla y en
particular del didlogo informal.

B LA PUBLICIDAD EN LAS «REVISTAS-CHOCOLATE»

Como hemos visto, la prensa femenina es lider en inversién publicitaria en Espafia. Se-
gun los datos mas recientes que han sido publicados en 2010 por la Asociacion de Revistas
de Informacion (2010), el volumen de inversidn publicitaria en las publicaciones femeninas
en 2009 ha sido de 74.359.371 euros, el 19% del total. Las revistas del corazén se han
situado el segundo puesto, con 56.327.158 euros y un peso del 14%. El tercer lugar se ha
quedado con las publicaciones de decoracion, con 40.848.995 euros y el 10% del total. Por
tanto, este ranking ha sido encabezado por titulos pertenecientes a la clasificacion de pren-
sa femenina que hemos utilizado, con 171.535.524 euros y un 43% del total de la inversion
publicitaria de 2009.
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Grafico 3. Top 10 de inversion publicitaria por segmento editorial
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Con una inversion de 54.030.915 euros, los sectores de Belleza e Higiene —cruciales
para la prensa femenina— han sido los lideres en inversion publicitaria. Teniendo en cuenta
los datos difundidos por la ARri, se hace la siguiente pregunta: ;por qué las revistas feme-
ninas atraen tanta publicidad? En primer lugar, porque la publicacion de una revista esta
relacionada esencialmente con la cantidad de inversidn publicitaria que puede atraer y solo
secundariamente con la informacion dada. En el caso especifico de la prensa femenina, la
linglista Livia Gaudino-Fallegger (1999) nos recuerda que:

Las caracteristicas de la estructura informativa de las revistas femeninas se explican en gran medida
a partir de los intereses publicitarios: en primer lugar las noticias se confeccionan teniendo en cuenta
el poder adquisitivo y el estado social de las lectoras previstas potencialmente por una determinada
cabecera, y solo secundariamente en funcion del contenido informativo de los temas presentados;
en la mayoria de los casos se trata de temas estereotipados que se repiten, con pocas modificacio-
nes, ciclicamente.

Es verdad que esto no es una particularidad de la prensa femenina, sino la realidad de
diversos productos mediaticos presentes en el mercado. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta esta caracteristica para comprender el evidente propoésito de estas publicaciones en
incrementar la aptitud consumidora del publico.

Comprobar el interés de este tipo de prensa en estimular el consumo de la audiencia no
es dificil. Basta hojear cualquier titulo disponible en los quioscos y observar la cantidad de
anuncios publicitarios en su superficie, alrededor de 27% (Torres, 2007: 119). Sin embargo,
su proposito de fomentar el consumismo no se restringe a las paginas de anuncios. Recor-
demos la recomendacion de la Asociacion de Revistas de Informacion que hemos mencio-
nado en la introduccién: convertir los consejos comerciales en un plus de informacion.

La prensa femenina sabe transformar dichos consejos en contenido informativo primo-
rosamente. El lenguaje de las revistas, segun Hinojosa Mellado, es un ejemplo de tal capa-
cidad, ya que se utilizan enunciados declarativos, yusivos e interrogativos que estimulan la
compra, sobre todo, de productos de moda y belleza, aunque sin ordenar ni imponer. En su
andlisis de las modalidades de la enunciacion de las revistas femeninas, afirma (Hinojosa,
Mellado, 2005: 386):

[Los enunciados de las revistas femeninas] se convierten en una poderosa arma persuasiva, que
exhorta a la lectora de la revista a consumir ropa, accesorios y cosméticos [...] Hemos comprobado
que en estos enunciados se respetan siempre las normas de cortesia, incluso en los casos, como en
los enunciados con verbo en imperativo, en que parece mas dificil.

Esta funcion de escaparate que tiene la prensa femenina viene de lejos, puesto que su
inicio se dio formalmente en el siglo xix, cuando aparecieron las primeras publicaciones di-
rigidas a las mujeres. Con algunas excepciones, la prioridad de estas revistas era difundir
la moda entre las seforas de alta sociedad ya que, segun Lipovetsky (2004), fue en este
periodo que se sistematiz6 y se institucionaliz6 la preeminencia femenina en al &mbito de la
apariencia, de la moda y del lujo.

A partir de la década de los veinte, en los Estados Unidos, los publicistas empezaron
a trabajar para despertar en la lectora el deseo de consumir cosméticos y atribuirles las
funciones de herramienta de seduccidén y de mantenimiento de la juventud. Asi, la tarea de
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ponerse guapa ha dejado de ser algo censurable o excéntrico y se convierte en el deber de
una mujer preocupada en mantener la fidelidad de su marido y de reforzar su matrimonio.
(Lipovetsky, 1997).

En el periodo entre la Primera y la Segunda Guerra, la prensa femenina desarrolla aun
mas su trabajo de glorificacién de los cosméticos. Precisamente en esos afios, estas revis-
tas conquistan su maxima popularidad. La francesa Marie Claire, por ejemplo, registra la
impresionante circulacién de 1.000.000 de ejemplares un poco antes del inicio de la Segun-
da Guerra Mundial. Mientras tanto, la belleza pasa a ser presentada como una conquista
personal y las publicaciones tratan de decir que las mujeres ya no deben resignarse con la
apariencia que la naturaleza les ha dado (Lipovetsky, 1997).

De esta manera, la prensa femenina trabaja en la valorizacion de la individualidad y de
la personalidad de sus lectoras en una sociedad cada vez mas hedonista. En este sentido,
las revistas funcionan como una especie de «chocolate mental», como propone Winship.
Para ella, las revistas femeninas son como un capricho no demasiado extravagante que las
mujeres pueden darse a si mismas (Winship, 1987: 58, traduccion propia):

Un articulo de la revista Company decia que el chocolate es «uno de los placeres sensuales de la
vida». Igualmente sensuales son las «golosinas» que se pueden saborear entre las paginas de tu
revista favorita. Segun Helen Chappell, una colaboradora frecuente de Company, pero que, aqui,
escribe para New Society, las lectoras consumen las revistas «casi deliberadamente como chocolate
mental —a excepcion de unos cuantos trozos de frutos secos mas duros» (Chappell 1983). Aqui,
se supone que los «chocolates mentales» son los placeres traviesos de las revistas —es decir, el
romance y la exoética vivencia de sus exuberantes ilusiones o ficciones.

Considerando el hecho de que la fidelidad de la audiencia es vital para la supervivencia
de los medios de comunicacion, pues solo con esta relacion es posible garantizar los re-
cursos financieros oriundos de la publicidad, notamos que, por su caracter adictivo de un
chocolate, la prensa femenina es el espacio perfecto para publicar anuncios y asi fomentar
el consumismo. Por todo eso, por muchas crisis que hayan ocurrido en las ultimas décadas,
a grandes rasgos, la prensa femenina siempre ha sabido adecuarse a los cambios, invir-
tiendo, por ejemplo, en promociones y regalos de los anunciantes a sus lectoras (Ganzabal
Learreta, 2006: 417).

E A MODO DE CONCLUSION

Con este breve andlisis, hemos pretendido poner de relieve el papel de las revistas feme-
ninas en un sistema que fomenta el consumismo y mantiene las estructuras patriarcales del
sistema econdémico actual. Pese su innegable importancia para las empresas —sobre todo
las de moda y belleza— estas publicaciones frecuentemente son relegadas a una posicion
secundaria, dado que su audiencia sigue siendo considerada poco relevante.

Las investigaciones académicas aun no toman a las mujeres tan en serio como la pu-
blicidad. Mientras nuestra visibilidad solo sea posible a través de pesquisas de mercado y
no de andlisis y estudios que trabajen por la igualdad de género en los medios, seguiremos
reproduciendo dicho sistema. Asi, la primera medida que debemos adoptar es rechazar
los prejuicios y acercarnos a la prensa femenina y a la audiencia femenina como objetos
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de estudios. Para Gallego, «todos hemos caido en la trampa de denostar las actividades u
ocupaciones tradicionalmente realizadas por las mujeres. Todas —sobre todo las mujeres
feministas— hemos minimizado, rechazado y criticado las aportaciones de nuestro propio
género» (Gallego, 2010: 96). Creemos que este equivoco esta en la base de la contradicciéon
que caracteriza la prensa femenina y que la convierte en un sector poco estudiado.

Asimismo, necesitamos cuestionar —en los ambitos individual y colectivo— nuestros ha-
bitos de consumo y los gestos considerados «inofensivos» de los momentos de ocio, como
hojear una revista femenina sin cuestionar su contenido. Aunque parezca sencillo, reflexio-
nar sobre esos aspectos cuesta mucho, ya que no todas nosotras, por muy concienciadas
que seamos, lo tenemos en cuenta cuando el tema del momento son los vestidos de la
alfombra roja o los nuevos colores de tinturas para ocultar las canas.

Desde nuestro punto de vista, defender una transformaciéon en el actual modelo econ6-
mico y, a la vez, estar muy pendiente de lo que dicen las revistas sobre las prendas que se
llevaran en la coleccion de primavera-verano no es, ni de lejos, trabajar de verdad por un
cambio. Con eso, no estamos proponiendo un boicot a los cuidados de la apariencia, sino
dejar de pactar con las recomendaciones de las revistas, visto que estas trabajan en el fo-
mento de un sistema econémico que nos reduce al papel de meras consumidoras. Asi, lo
que queremos es deshacer el mito de que la prensa femenina es ingenua e insignificante.
Su contenido es cuidadosamente mediatizado por la publicidad y esta construido, como
argumentamos, para ser tan adictivo como un chocolate. Asumamos, pues, nuestra res-
ponsabilidad de entender las revistas femeninas como lectoras, como investigadoras, como
consumidoras, como mujeres y como ciudadanas.
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SITUACION ACTUAL DE LA MUJER EN LA PUBLICIDAD
Y EL MARKETING: 3CUESTION DE NUMEROS?

EsTeELA BERNAD ARTOLA
Universitat Jaume |

B |. INTRODUCCION

EL PROTAGONISMO que tienen las mujeres en la publicidad hoy en dia es muy relevante.
Publicidad y mujer siempre han mantenido unas relaciones muy estrechas, ya que po-
demos encontrar a esta como prescriptora, como personaje secundario o como protagonista
pasiva de anuncios dirigidos a un publico masculino. Pero pese a todo, seguimos encontran-
do demasiadas veces en la publicidad un discurso patriarcal y estereotipado con relacion a
las féminas y en este sentido, sus mensajes ayudan a conformar una imagen estereotipada
y discriminatoria sobre la misma.

Por otra parte, es patente, que la publicidad discrimina por consumo, haciendo que los/as
anunciantes modifiquen sus estrategias publicitarias en cuanto detecten que la sociedad asi
se lo exige, ya que no buscan ofender al publico potencial consumidor sino que lo que van a
intentar es posicionar sus productos al maximo (Bernad y Lopez Lita, 2007: 223-224).

Pero, ¢como es posible que pese a los cambios sociales y legislativos en cuanto a la pu-
blicidad y el género, sigamos encontrando mensajes discriminatorios y sexistas? Pensamos,
que el papel de las mujeres en la publicidad depende de los cambios que se produzcan en
torno a esta, es decir, en la medida que el rol de la mujer cambie en la sociedad, la publicidad
lo reflejara en sus mensajes, por eso cuanto mas protagonismo tengan en la sociedad, y en
el mundo empresarial, sera mas facil acceder a los puestos de decision y de esta manera,
mostrar la publicidad en general, desde su punto de vista y no desde la mirada masculina
como sucede en la actualidad.

Con este trabajo pretendemos exponer como la construccion de la identidad femenina
a través de la publicidad depende en muchos casos de quienes contratan la misma. Si ma-
yoritariamente los cargos ejecutivos de las empresas lo ocupan varones, la publicidad que
contraten estos representara su imaginario, contribuyendo a la formaciénde una identidad
femenina con unos roles de género adscritos segun la percepcion masculina. Los medios de
comunicacion, al mostrar estos roles, pueden fomentar la reproduccién de la discriminacion
de las mujeres, al estereotiparlas seguin la perspectiva viciada de los varones que hasta
ahora han tenido el protagonismo en el mundo directivo de las empresas y los medios de
comunicacion.

B II. SITUACION ACTUAL DE LA MUJER EN EL MUNDO EMPRESARIAL

Hoy en dia las mujeres apenas ocupan el 10% de las mayores empresa (segun el Par-
lamento Europeo) y esto se refleja en el protagonismo que tiene la mujer en los productos
y en la publicidad a nivel general. Esto es debido a que los puestos de decisidén siguen
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estando en manos masculinas y por tanto la 6ptica para mostrarlos es masculina también,
y es sabido que los hombres tienen mayor tendencia a cometer el error de asumir que sus
propios pensamientos y reacciones pueden ser extrapolados al mercado. Debido a ello,
las mujeres muchas veces no se sienten identificadas con el imaginario femenino que se
desprende de la publicidad, a mas del 58% del sexo femenino, le molesta la representacion
gue de su género se desprende en la misma. Pues como sefiala Natividad Buceta, directora
general Asociacion de Marketing de Espana: «Hasta ahora hemos utilizado en la imagen
publicitaria formulas de la mujer sumisa, estereotipos sexistas, que conservan los tdpicos
clasicos relativos a los papeles del hombre y la mujer en la sociedad». También, el hombre
sigue representando, en la mayoria de los casos, conceptos como la autoridad, el saber o
la ciencia y esto se plasma en que el 90% de la voz en off que, de los anuncios que com-
porta la parte racional del mensaje, sigue siendo masculina. Por eso, es necesario que los
medios de comunicacién contribuyan a cambiar los estereotipos sexistas existentes en la
percepcion publica y presenten una imagen real de los hombres y las mujeres actuales y de
la sociedad que queremos.

Y para que esto suceda, las mujeres deberan poder acceder a puestos de decision. De
esta forma, la participacion de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades y actuando
de forma equitativa y realista, aportara una vision no sesgada en la imagen del producto y de
la marca y el resultado paritario estara asegurado.

Como hemos sefalado, el tema de las mujeres y la direccion de las empresa esta inti-
mamente ligado a su representacion publicitaria, pues siguen copando los grandes cargos
los hombres aunque cada vez la presencia femenina suele ir aumentando. De esta forma,
la decisiones finales a la hora de seleccionar anuncios publicitarios y noticias en los medios
de comunicacion suelen estar supervisadas por el criterio y sesgo masculino, al ocupar
mayoritariamente los varones, los puestos de decisibn empresarial. Un estudio promovido
por el Parlamento Europeo prevé que las mujeres directivas alcancen una cuota del 40% en
2020. En este sentido, los europarlamentarios proponen introducir cuotas para incrementar
la representacion de las mujeres en los 6rganos de direccion de las empresas hasta un 30%
para 2015 y un 40% para 2020.

Hm Il. MUJER Y MARKETING

El siglo xx supuso un cambio socialmente importantisimo con la incorporacion, poco a
poco, de la mujer a una ciudadania tipicamente masculina y a un espacio publico que le
habia sido tradicionalmente vedado.

En este sentido, su entrada al mundo laboral cada vez mas creciente, supone asumir
muchas responsabilidades y sacrificios, puesto que la cultura patriarcal por consentimiento,
gue todavia impera en nuestras sociedades, le hace heredera de una doble dedicacion, por
un lado a la familia, que sigue siendo todavia responsabilidad basicamente de las féminas
y por otro lado de su incorporacion paulatina y masiva al mundo laboral. Todo ello es visto
como una contradiccién y un conflicto que también refleja el mundo de la comunicacién y
concretamente el de la publicidad.

Esta incorporacion a la esfera publica y laboral ha ampliado la influencia que la mujer
detenta en la dimension econdmica de la sociedad, puesto que se ha convertido en agente
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de decision en los procesos econdémicos, al ser la principal prescriptora en las decisiones
de compra de la mayoria de los productos, al ser responsables del 85% de las compras de
todos los consumidores.

Tradicionalmente la mujer ha sido publico objetivo por excelencia de la comunicacién
social, puesto que ademas de ser la principal consumidora por ser las maxima responsable
del hogar y la familia, ha sido prescriptora dentro de este ambito donde ha tenido gran in-
fluencia sobre la familia, marido, progenitores, descendencia... (ejerce un peso mayor en las
decisiones que antes eran ambito exclusivo masculino: compra de vivienda, coche o fondos
de inversion, porque las mujeres son mas reflexivas, evallan mas los procesos de decision,
segun las conclusiones de One to One Conference, Mkt Fem de 12 de agosto de 2008).

Pero en la actualidad la mujer con su incorporacion a la vida publica se ha convertido en
consumidora directa y principal de muchos productos, fundamentalmente aquellos dirigidos
al culto al cuerpo y la belleza (el 42% de las mujeres representa a la poblacién econdmica-
mente activa), este hecho y la microsegmentacién del mercado ha supuesto que aparezca
lo que es conocido como «marketing de mujeres», donde se recogen las aspiraciones, los
miedos y las quejas del colectivo femenino, sin intentar imponer una visién edulcorada del
hecho femenino. Porque tradicionalmente, los mensajes publicitarios, cuando tratan el papel
de la mujer, siguen apostando por el lenguaje tradicional: emocionalidad, sentimentalismo
y todo aquello relacionado con su rol de ama de casa o madre, mientras que la publicidad
cuyo protagonismo es masculino es mucho mas racional, informativa y técnica, complemen-
tada ademas con los recursos del humor y sexo. Por eso, la tendencia actual es apostar por
lineas mucho mas actuales y adaptadas al nuevo entorno de la mujer: todo lo que aplique a
su practicidad, capacidad resolutiva y, sobre todo, al individualismo.

Por otro lado, el modelo de mujer moderna tiene cada vez mas peso en materia de consu-
mo y no solo porque demande mas articulos de los que tradicionalmente se ha adscrito a su
género (higiene, belleza, limpieza, hogar, alimentacion...), sino porque al ser independiente
econdmicamente, gana terreno en las decisiones que antes eran exclusivas de los hombres
(vivienda, automoviles, seguros, productos financieros o productos electronicos).

Queda claro que las mujeres son un potencial mercado de consumo con un concepto
de prioridades, preferencias y actitudes muy diferente al de los hombres. Su proceso de
decision de compra es distinto, y no responden de forma igual a los medios y mensajes de
marketing. Pero pese a todo, en su mayoria las mujeres se sienten insatisfechas por los
productos y servicios que el mercado ofrece y sobre todo por la forma en que se les ofrece,
pues aun se tiene como modelo el mercado masculino, pensando errobneamente que las
mujeres actuaran como los hombres en sus gustos y preferencias por el consumo.

® lIl. MUJER Y PUBLICIDAD. LEGISLACION PERTINENTE A LA MUJER
EN LA PUBLICIDAD Y MEDIOS

Aveces la imagen colectiva de la mujer menoscaba su papel social. Se utiliza su imagen
corporal y rasgos fisicos para atraer la atencion y el interés de la audiencia masculina vy,
promover asi, una actitud de compra de determinados productos. Por eso, el sistema de
representacion simbodlica que recrea la publicidad, se vale en muchos casos de estas situa-
ciones en su afan de promover el consumo, pues sus mensajes constituyen un marco de
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referencia fundamental donde surgen modelos y valores a imitar. Papi (2004: 137-141) ya
sefialaba que los grupos sociales no estan reconocidos de igual manera en los medios de
comunicacion y las personas diferentes no participan de forma equitativa en ellos, y en el
contexto que nos importa, los medios son un evidente indicador de la cultura androcéntrica
al reflejar el poder del varén y reforzar su status quo.

La television, Internet, el cine, las revistas, la publicidad, tienden a identificar éxito, belle-
zay aceptacion social con unos canones de belleza muchas veces inalcanzables induciendo
a muchas mujeres a obsesionarse por conseguir unos cuerpos segun el criterio que se pro-
pone como modelo de perfeccion estética. Por otro lado, el uso del cuerpo femenino como
reclamo publicitario y objeto sexual ha supuesto una autentica cosificacion de la mujer, y en
concreto de su cuerpo, convirtiéndose en un producto mas de consumo. Ademas, la mujer
esta ligada a su representacion como farget publicitario a una serie de productos estereo-
tipados. Por tanto y pese a la importancia de la presencia de la mujer en el mercado como
consumidora, las imagenes que se difunden de la misma a través de los medios, suelen ser
negativas, estereotipadas, inexactas y violentas, describiéndose a las mujeres mas por su
apariencia que por sus capacidades.

De esta manera, més alla de la igualdad formal en la publicidad, nos encontramos con la
no existencia de igualdad efectiva, ya que existen determinados tratamientos dispensados
a la mujer, que aunque la ley los ampare, continuan manteniendo desequilibrios de género
e influenciando a la sociedad en cuanto a la construccién cultural del concepto de género.

Un conjunto de leyes (La Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, mo-
dificada por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral
contra la Violencia de Género, La Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al Or-
denamiento Juridico Espafiol la Directiva 89/552/ceg, sobre la coordinacion de disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativa al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva), modificada por la Ley 22/1999, de 7 de junio, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo y la Ley 29/2009, de 30 de diciembre por la que se modi-
fica el régimen legal de la Competencia Desleal y de la Publicidad para la mejora de la pro-
teccion de consumidores y usuarios) establecen medidas suficientes para que la igualdad
efectiva de mujeres y hombres se produzca en la publicidad y los medios de comunicacion.

Todas estas leyes promueven la lucha contra la violencia de género de manera integral y
multidisciplinar,desde el proceso de socializacién y educacion, asi como prevenir conductas
discriminatorias y establecer politicas activas para hacer efectivo el principio de igualdad-
También recogen medidas de fomento de la igualdad en los medios de comunicacién social,
arbitrandose, asi mismo, medidas de sensibilizacién, prevencion y deteccion e intervencion
en este &mbito

Este principio de igualdad y tutela contra la discriminacion, se ve reflejado en tres as-
pectos: a) la utilizacion de un lenguaje no sexista; b) las medidas de fomento de la igualdad
en los medios de comunicacién social y ¢) en torno al tratamiento juridico de la imagen de
la mujer en la publicidad. Y en este sentido, los diferentes observatorios de la publicidad,
tanto el estatal como los autonémicos, han detectado una serie de comportamientos que
todavia se siguen produciendo y que nos indicaran si la publicidad es correcta o no, como
por ejemplo: frivolizar o justificar, de cualquier manera, comportamientos o actitudes que impli-
quen alguna forma de violencia contra las mujeres; situar a las mujeres en posiciones de sub-
ordinacion o inferioridad, con menores capacidades o no aptas para asumir responsabilidades;
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Menospreciar o ridiculizar las actividades o valores atribuidos a las mujeres, o contraponer
la superioridad de los masculinos o femeninos; Ridiculizar, infravalorar o presentar de forma
vejatoria a las mujeres en cualquier clase de actividad profesional; Utilizar a la mujer y su
cuerpo reducido exclusivamente a un mero objeto sexual, pasivo y al servicio de la sexua-
lidad y los deseos del hombre; Exhibir imagenes del cuerpo femenino o partes del mismo,
como un recurso para captar la atencion o como un adorno o reclamo, ajeno al contenido
del anuncio y lo anunciado; Fomentar un modelo de belleza femenino basado en la juventud,
delgadez o perfeccion corporal, de acuerdo a canones poco reales, y que puedan proponer
comportamientos lesivos para la salud de las mujeres o asociarse a su éxito personal y
social; Asignar a las mujeres, de manera clara y diferenciada, la responsabilidad exclusiva
o principal de cuidados a terceros y al ambito doméstico, excluyendo o asignando un plano
secundario a los hombres en dicha responsabilidad; Atribuir capacidades segun el sexo para
el ejercicio de diferentes profesiones o categorias profesionales, de forma que se sugiera la
falta de aptitud de las mujeres o los hombres para el ejercicio de alguna de ellas; Establecer
diferencias con respecto a las distintas opciones o actividades sociales que son adecuadas
para hombres o para mujeres. Con especial atencién a la infancia y la publicidad de jugue-
tes; Recurrir a un lenguaje que de forma clara invisibiliza o excluye a las mujeres, como por
ejemplo cuando hay contradiccion entre la imagen y el texto en el género aludido (Observa-
torio de la Publicidad Andaluz).

De todas formas segun el Observatorio de la Imagen de las Mujeres, la aprobacién de la
LovaG Y la Lol, ha supuesto una mayor sensibilizacioén y concienciacion respecto a la necesi-
dad de un trato digno e igualitario de la imagen de las mujeres por parte de la sociedad y de
los sectores implicados Pero pese a ello, de la lectura de los diferentes informes emitidos
por este 6rgano desde su inicio en el afio 2000 hasta el Ultimo realizado en 2008, se puede
apreciar que los contenidos de los mensajes publicitarios sobre los que se han interpuesto
denuncias afectan a diferentes criterios, que se han ido desarrollando y concretando con el
paso del tiempo. En concreto en el ultimo informe de 2008 destacan los siguientes: Dignidad
de la mujer, Estereoitipos domésticos y género, Objeto sexual, Violencia, Uso del cuerpo
femenino como reclamo, Discriminacion, Confrontacién sexos, Belleza asociada al éxito per-
sonal, Lenguaje sexista y otros casos.

H |V. CONCLUSIONES

La entrada de la mujer en el espacio publico ha supuesto que tenga un gran protago-
nismo en las decisiones de compra del mercado. La mujer, ya no solo dispone e influye en
las adquisiciones cotidianas de los productos vinculados a las necesidades del hogar y la
familia, sino que decide también a la hora de adquirir productos vinculados a este espacio,
que tradicionalmente se adscribian al ambito exclusivo masculino, puesto que ademas de
ostentar gran influencia en las decisiones de compra de las personas que la rodean, su
presencia progresiva en el espacio publico la hacen consumidora directa de productos y
servicios reservados antafio al target masculino.

Aun asi, seguimos observando, como la publicidad comercial sigue siendo machista y
discriminatoria, pese a la incorporacion de gran numero de leyes que disponen los instru-
mentos para que la comunicacién comercial sea igualitaria y no discriminatoria en funcion
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del género, la publicidad puede agredir a la mujer de forma diferenciada al varén, no en
tanto por su condicién de consumidora, sino por razon de su distinto género. En este sen-
tido, aunque es cierto que se ha ampliado el nimero de mujeres con decision y capacidad
econdmica, estas a veces no se sienten representadas ni identificadas por la imagen que de
ellas se desprende en la publicidad, mas de un 58% se siente molesta por la vision que en lineas
generales se desprende. Por estos motivos pensamos que mientras los puestos de decision
empresarial tanto en las industrias como en los medios de comunicacion, estén copados por
los hombres, la publicidad que se emita se realizara desde su Optica y por tanto recogera el
imaginario masculino que estereotipa comportamientos y aptitudes establecidos tradicional-
mente para la mujer.

En este sentido, el Parlamento Europeo, muy sensible a este respecto, preve introducir
cuotas para incrementar la representacion de las mujeres en los 6rganos de direccion de
las empresas hasta un 30% para 2015 y un 40% para 2020. De esta manera, con este tipo
de politicas la imagen de la mujer en la publicidad ird cambiando, por lo que la publicidad,
como marco de referencia fundamental, ofrecera un modelo de mujer a seguir, mas acorde
con los tiempos y realidades actuales, puesto que si una de las caracteristicas principales
de la publicidad es su versatilidad, su capacidad de cambio permanente y su capacidad de
influencia hacia los publicos, un modelo de mujer que represente los principios de igualdad
y no discriminacion ayudara a contribuir la construccion de una sociedad mas igualitaria y
no sexista.

Por tanto, ¢es cuestion de nimeros la situacion de la mujer en cuanto al marketing y la
publicidad? Por un lado, podemos observar como va aumentando considerablemente el po-
der adquisitivo de las mujeres y su influencia como prescriptoras y consumidoras directas,
por lo que pese a que en numeros su intervencion ha aumentado, esto no ha bastado para
que la publicidad siga siendo sexista y patriarcal. Por otro lado pensamos que si es cuestion
de numeros, en cuanto a que mayor cantidad de mujeres alcancen cargos directivos y poder
e influencia, mas igualitaria y no sexista sera la publicidad, puesto que entonces se dirigira
desde la 6ptica femenina y por tanto siendo mas acorde a las cuestiones de género y no
discriminacion.
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