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01
PRESENTACION. METAVERSO Y ESPACIOS VIRTUALES

Un nuevo horizonte se abre para el desarrollo local. Un camino que aparece
cierto e incuestionable, pero también borroso y cambiante. El estado de
Tuvalu, un pais insular localizado en el océano pacifico, a unos 4000 km de
Hawai, consta de 4 arrecifes de coral y 5 atolones. En este pais, de unos
26 km?, vive una pequena comunidad de 12.000 habitantes que se enfrenta a
un posible cambio climatico y aumento del nivel de las aguas, que le situaria
en su segura desaparicion.

La comunidad de Tuvalu perderia una identidad, unos paisajes, un territorio
que quedarian en el olvido. Sin embargo, para las generaciones presentes y
quizas para las futuras, hay una esperanza en la tecnologia Ilamada metaverso
y en los espacios virtuales que son capaces de crear un ‘avatar del lugar’ para
que pueda ser disfrutado y vivido en los momentos oportunos. El metaverso
equivaldria a una web 3.0 donde la tecnologia 3D permitiria experiencias casi
reales. Pero el metaverso va mas alla sera un espacio virtual donde se crean
y recrean situaciones reales o ficticias para disfrutar de nuevas experiencias.
Todo esta por llegar, pero ya ronda la idea de oportunidades para impulsar
el desarrollo local: llegar a paisajes inaccesibles, compartir experiencias,
formar a recursos humanos, transparencia, ligar a las comunidades dispersas,
compartir la cultura... Como lo que proponen para Tuvalu, en el caso de que el
cambio climéatico se haga real. El metaverso incide en escenarios de internet
mas humanos y experienciales, en los que las personas se interaccionen con
su entorno préximo o lejano y sus servicios digitales.
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Tras la fuerte experiencia de la Covid19, los pueblos y las naciones van
emergiendo a una remodelada realidad, donde los lugares han mostrado sus
valores para el desarrollo de la vida y los nichos ecolégicos de las personas.
El aprecio de la vida local y las singularidades de su territorio se convierten en
un objetivo de la investigacion universitaria y en el quehacer politico. Esto es
indicio de una comunidad viva y que busca el preciado desarrollo sostenible.
Interesa conservar la identidad, mejorar el presente y afianzar el futuro de
territorios con una historia configurada a través del tiempo.

Sin embargo, alcanzar el desarrollo no es una tarea facil. La necesidad de
identificar las clases creativas y su papel en el desarrollo es consustancial
de la preocupacion por elevar el nivel de vida y mantener el progreso. Las
universidades, los empresarios, las instituciones y sociedad civil, juntos, en
el discurso paradigmatico de lograr el Desarrollo Sostenible, sus objetivos
y sus metas, constituyen los motores del desarrollo. Pero, la activacion de
estas hélices, no bastan para asegurar el desarrollo, es necesario avanzar,
tener estrategias para retener y anclar el mismo. En este libro se ha tratado
especialmente la gobernanza y las comunidades sostenibles en el espacio
académico de la ciudad de Panama, un espacio portuario global, que incide en
su entorno local, el umland.

Las personas que han intervenido en este libro son militantes del desarrollo
local que creen en la posibilidad de crear y recrear relatos del bienestar
y promover un mundo mas justo, donde lo global no es la uUnica opcién a
estrategias de desarrollo. El espacio local y los asentamientos humanos son
los territorios reconocidos para la ejecucion de los Objetivos del Desarrollo.
La construccion de ciudades y comunidades sostenibles constituye una tarea
ilusionante para tod@s.

Desde estos principios y, en este contexto, teniendo como antecedentes
los anteriores Congresos Internacionales de Desarrollo Local, celebrados
Ecuador (2007), Argentina (2010), Cuba (2013), Peru (2016) y en Colombia
(2019), el trabajo realizado en el VI Congreso Internacional de Desarrollo
Local de Panama 2023 brinda la oportunidad de continuar la apuesta por el
desarrollo local y conocer experiencias resilientes en un mundo golpeado por
la Covid 19, los nuevos conflictos bélicos y las crisis econdmicas.
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El Congreso Internacional de Desarrollo Local de Panama se orienta al
intercambio de experiencias entre académicos, planificadores, politicos,
técnicos y gestores del desarrollo local, con abordajes innovadores y
transdisciplinares que ayuden a comprender los procesos y la dinamica de los
ambitos locales ante un mundo incierto.

Con unas 350 personas asistentes, 117 autores de trabajos y mas de 60
ponencias, el congreso se desarrolla en la ciudad de Panama entre el 13 al
17 de febrero y en él confluyen gentes de Cuba, Honduras, Venezuela, México,
Espana, Colombia, Ecuador, Chile, Argentina y Perd.

En este Congreso se pone de manifiesto la ralentizacién de la actividad
productiva, la vuelta de las fronteras, las migraciones internacionales... o las
economias zombis, segun la expresion de Paul Krugman, que han jaqueado los
procesos de globalizacion y las deslocalizaciones.

La Covid 19 ha inaugurado una nueva etapa para el desarrollo, donde los
lugares son observados como espacios de proteccion y revolucion en una
tarea de reinventar el desarrollo local como proceso de resiliencia.

Gobierno abierto, innovacion social, que nadie se quede atras, igualdad
de oportunidades y de género; apoyo a los sectores productivos, innovacién
colaborativa; infraestructuras sostenibles; liderazgo; economia verde,
transformacion digital, transparencia informativa, cocreacion de politicas
publicas, colaboracién y escucha activa pueden ser objetivos prioritarios para
la intervencién local. En este contexto, el espacio local y los asentamientos
humanos son los territorios reconocidos para la ejecucion de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

La construccion y gobernanza de ciudades y comunidades sostenibles
constituye una tarea ilusionante para abrir un espacio de reflexion, discusion
y analisis en torno a los modelos, estrategias, experiencias y finalidades del
desarrollo local. EI Metaverso puede ser una excusa e invitacion para nuevos
escenarios locales que permitan disfrutar el presente y el futuro.
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LOS CONGRESOS INTERNACIONALES DE DESARROLLO LOCAL Y ODS

LA GESTACION DE LOS CONGRESOS DE DESARROLLO LOCAL

Con este nuevo Congreso Internacional de Desarrollo Local, en la Universidad
de Panama, del 13 al 17 de febrero de 2019, ya son seis las ediciones
celebradas y con una periodicidad de tres anos.

Comenz6 esta idea en el marco de la | Maestria Desarrollo Local 2005-
2006, en la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA), con un alumnado
especialmente de jévenes investigadores y profesores de lberoamérica. De
alli, de la convivencia de profesores y alumnos, surgi6 el grupo de La Rabida.
Se queria mantener viva esa intensa relacion académica y personal, siendo
uno de los propdsitos trabajar en la celebracion de un congreso internacional
sobre la materia de desarrollo local. La intencién era dar a conocer las diversas
investigaciones y experiencias profesionales para transferirlas a multiples
personas, asociaciones e instituciones. Es asi como se empezé a fraguar ese
primer y ansiado congreso.

Con el impulso del Grupo de Investigacion Instituto de Desarrollo Local
(www.institutodesarrollolocal.es) de la Universidad de Huelva, estos congresos
tienen una doble direccion y coordinacién: desde Huelva y desde la sede local
iberoamericana donde se celebre. De esta manera, una vez elegida la sede y
el grupo promotor, es necesaria una continua comunicacion de varios anos,
que se intensificaba al acercarse la fecha de celebracion.
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Son muchos los pormenores y trabajos que conllevan su celebracion y
alcanzar la envergadura a la que se ha llegado, como veremos mas adelante.
De esta manera, se suele empezar rubricando el conjunto de intenciones
académicas en un Convenio que rubrican los principales responsables
académicos bien de la facultad iberoamericana promotora y para el caso de
Huelva, por el rector/a. Seguidamente, se establecia el comité organizador
con profesores e investigadores de Huelva y de la universidad iberoamericana
promotora y con un comité cientifico extendido a otros académicos de diversas
universidades espanolas e iberoamericanas. Posteriormente, se acuerda
el establecimiento de las ponencias o ejes tematicos. Asimismo, hay que
trabajar para conseguir y convencer a los conferenciantes invitados, difundir
y animar a potenciales congresistas de muy diversos rincones geograficos,
obtener financiacion de instituciones promotoras y colaboradoras y otros
tantos pormenores logisticos, regalos promocionales gratuitos, salidas de
campo, expedicién de diplomas, difusién del congreso en las redes sociales
y de internet, etc. Y entre estos trabajos, destacaba la edicion del libro que
siempre se ha deseado e intentado hacerlo con antelacion al congreso para
entregarlo con el inicio del mismo. A su vez, se ha querido que su informacién
se divulgue lo maximo posible, por lo que se ha divulgado en abierto a través
de internet. Por otra parte, algunas de estas paginas web siguen operativas
por lo que es posible todavia ver sus contenidos.

En cada edicién siempre se nos presentado, un escenario complejo y dificil,
pero con el trabajo de todos se producia el milagro: la celebracion con éxito
de cada congreso y el parto de sendos libros que han recogido conferencias,
ponencias y comunicaciones; unas aportaciones que han sido la antesala o
el resultado de tesis doctorales o de otros diversos proyectos investigadores.
Han servido estos congresos, igualmente, para conocer y estrechar lazos y
redes académicos y personales que se mantienen en el tiempo y que quedan
en el recuerdo de todos.

Asimismo, desde aquel comienzo hemos sido testigos del avance de las
tecnologias de la informacion y de la mejora y rapidez de las comunicaciones
entre los principales artifices a un lado y otro del Atlantico. De esta manera,
por ejemplo, las paginas web, los encuentros de trabajo por videoconferencia
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y la rapidez de los whatsapp son ahora habituales cuando en los inicios se
recurria sélo al teléfono convencional, al correo postal y, a lo sumo, al naciente
correo digital. En la actualidad se puede llevar mucho mejor y, hasta con
menor esfuerzo, el estado del congreso en cuanto a matriculas, resimenes,
comunicaciones, programacion, etc.

Por otra parte, se trata de congresos de tematicas multidisciplinares o
trasversales. Sique es verdad que predominan los trabajos de corte geografico,
pero, igualmente, los hay de tipo econdémico, sociolégico, antropolégico,
etc. Por tanto, entre los congresistas hay personas de diversa procedencia
académica que aportan su saber, su experiencia y sus investigaciones.

Hay conocidos congresos de mucha envergadura nacional o internacional
pero muy especializados; sin embargo, el desarrollo local no es una tematica
propiedad de ninguin conjunto de especialistas, por lo que actua de argamasa
para unir en un congreso y durante unos dias a personas comprometidas con
los problemas y anhelos de desarrollo local de sus comunidades y territorios.

Hablar, escribir y trabajar en desarrollo local es también hacerlo de
Educacion, de ahi el titulo inicial de esta aportacion. Significa formacion que
después es trasladada a las aulas de una universidad, de unos institutos o
bien a reuniones comunales donde se analizan y diagnostican los problemas
y se afrontan oportunidades.

Este desarrollo local es transversal también a muchos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). No sélo al Objetivo 4 de ‘Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida’, sino a todos los restantes. No hay ODS en
los que no se perciba el desarrollo local, es decir, equitativo, justo, igualitario
e inclusivo.

Se convierten estos congresos en una plataforma para aprender y dar a
conocer los resultados de investigaciones en el plano de la geografia, el medio
ambiente, la economia u otras ciencias sociales y territoriales.

Por tanto, desde hace casi veintena de anos, el grupo de investigacion
IDL de la UHU esta trabajando en transferir educacion y en hacer germinar
sostenibilidad ambiental y social en la sociedad y el territorio mas cercano a
cada uno.

19
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LOS CINCO PRIMEROS CONGRESOS

El | Congreso de desarrollo local se desarrollé en Machala, Ecuador, del 19 al
23 de noviembre de 2007 con el lema ‘Entrenamiento para el desarrollo local’.
Por entonces, un grupo humano liderado por la Profa. Maria Gonzaga Gaibor
asumi6 esa responsabilidad desde la organizacion local de la Universidad
Técnica de Machala. Conté con la presencia de unos 250 congresistas y
fueron 39 los trabajos que se editaron. Con posterioridad, en 2009, naceria
el libro resultante, editado por la Universidad de Huelva. Tenia una version
impresa con 5 conferencias, de 98 paginas, y, a su vez, un CD adherido con
el contenido global, tanto de conferencias como de comunicaciones (también
lamadas ponencias en lberoamérica), cuya edicién digital tiene 597 paginas.
En el mismo, tuvo lugar, ademas, la Declaracion Internacional de Machala,
consistente en un documento de apenas una pagina, en la que se plasmaba
la intencidon entre los académicos e instituciones presentes de impulsar el
desarrollo local para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

El Il Congreso Internacional de Desarrollo Local se celebr6é en la ciudad
y universidad de La Matanza, en la enorme conurbacion de Buenos Aires.
Seria entre el 14 y el 17 de junio de 2010 y estaria liderado por la Profa. Dra.
Maria Carolina Feito, aunque se implicaria enormemente personas del referido
grupo promotor de La Rabida y provenientes de diversos paises. Cont6é con 5
conferencias magistrales y se presentaron 174 ponencias/comunicaciones en
distintas areas tematicas. Dos anos mas tarde, se hizo una versiéon impresa,
con una extensién de 374 paginas, en la que se reproducian las conferencias
y se hacia una resena de todas las comunicaciones habidas. Igualmente, la
organizacion y los participantes de este congreso suscribieron la Declaracion
Internacional de Buenos Aires, como continuidad y consolidacion de la de
Machala en 2007, con el objetivo de impulsar internacionalmente los procesos
de desarrollo local.

El 1l Congreso Internacional de Desarrollo Local, con el lema ‘por un
desarrollo sostenible’, tuvo lugar del 6 al 9 de noviembre de 2013 en la
Habana. Conté con el liderazgo académico del Prof. Dr. Roberto Gonzalez
Sousa, del Departamento de Geografia, por parte de Cuba. En este congreso
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los nimeros fueron desbordantes, acudiendo unos 650 congresistas y casi
450 comunicaciones. La empresa publica Palacio de Convenciones acapard
durante el dltimo ano todo el enorme esfuerzo logistico, por lo que facilité
al comité organizador académico los trabajos del mismo. Se celebr6 en el
Palacio de Convenciones, conocido como PALCO, buque insigne de los muchos
eventos congresuales que se desarrollan en Cuba y, en concreto, en La
Habana. Se llegaria a ocupar simultdneamente la totalidad de las salas de
ese enorme complejo congresual. Como anécdota, supimos que, al mismo
tiempo, en un area reservada de ese complejo, se estaban reuniendo durante
meses los representantes gubernamentales y de la guerrilla de Colombia. El
Programa del congreso esta aun visible en internet®. Dada la dimensién, todo
el contenido se tuvo que publicar tnicamente en un CD, con una extension
de 4.654 paginas. lgualmente, hubo una Declaracion de La Habana a la
finalizacion de este Il Congreso.

Sabedores que esos nuimeros eran extraordinarios y dificiles de batir, se
empezo6 a trabajar en el IV Congreso Internacional de D.L. que se desarrollaria
entre el 9 y el 11 de noviembre en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos de Lima (Peru), precisamente, la primera universidad que fundarian
los espanoles en América (1551). El grupo local estaria liderado por el Prof.
Dr. Carlos Meza Arquinigo, con el apoyo de otros profesores de la Facultad
de Geografia. Fueron 300 los congresistas y 170 los trabajos editados. El
programa? contenia tres ponencias globales, que respondian al lema del
congreso: ‘Planificacion Territorial, Desarrollo Sostenible y Geodiversidad’. A su
vez, se subdividian en 24 talleres o subponencias en las que se insertaban
las distintas comunicaciones. Las aportaciones fueron editadas por el
Servicio de publicaciones de la Universidad de Huelva y entregadas con

1 Programa del Ill Congreso de D.L. (La Habana, 2013). Disponible en:
http://regionalscience.org/images/PDF/CIRCULAR_CONGRESO_DeslLocal.pdf
https://old.aecr.org/images/ImatgesNoticies/2013/2/Folleto_Congreso_Des.pdf?_
ga=2.17139323.330292285.1672483460-977671008.1672483460

2 Programa del IV Congreso de D.L. (Lima, 2016). Disponible en:
https://old.aecr.org/images/ImatgesNoticies/2016/3/Congreso_Lima_Version_14_3_2016.
pdf?_ga=2.4015986.330292285.1672483460-977671008.1672483460

21



22

GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS

el inicio del congreso en un formato impreso, con las conferencias y los
resimenes de las comunicaciones (265 paginas) y con un CD en su interior
que contenia todo el material, un total de 2.196 paginas.

Como en anteriores ocasiones, en una Uultima sesion del IV Congreso
de Lima, se presentaron hasta cinco candidaturas para acoger el futuro
V Congreso Internacional de D.L. [FIGURA 1]. Algo no habitual hasta entonces
por el nimero de candidaturas. Conscientemente, no hubo una respuesta
de inmediato, sino que el grupo promotor de la Universidad de Huelva, con
tiempo, sopesoé los elementos favorables y no tantos para tomar una decision.
Finalmente, se aposté por la ciudad y universidad de Cartagena de Indias
(Colombia). Para ello, ademas del iman o atractivo que tiene esta ciudad
Patrimonio de la Humanidad (1984), fue fundamental conocer al grupo humano
de la organizacién local, liderado por el Prof. Dr. Jorge Luis Llamas Chavez
[FIGURA 2], con estrechos lazos académicos por los estudios de doctorado
con la Universidad de Huelva que, por entonces hacia tanto él como otros
companeros de la organizacion local.

= Presentacion de representantes de las diversas Ten ::::
| candidaturas s EEENE
u "s:x EENEHE
. Presentacion de la candidatura de la Universidad de Co
. Cartagena de Indias y por parte del Prof. Jorge L. Llamas

FIGURA 1 FIGURA 2

L 3 9

[Lima, 11/11/2016] FUENTE: FOTOS DE J.M. JURADO (2016)
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Desde la decision final por esa candidatura fueron mas de dos anos de
trabajos para llegar al 29 de octubre - 1 de noviembre de 2019. Ademas de la
comunicacién telematica por medios habituales, tuvimos la suerte de trabajar
en dos ocasiones en encuentros presenciales, como consecuencia de sendas
estancias investigadores de algunos profesores cartageneros [FIGURA 3].

HENEN - - - - Encuentros de trabajo presenciales en la Facultad ===+ EEEE
MM " de Humanidades (Universidad de Huel -
FIGURA 3 e Humanidades (Universidad de Huelva) e ::::

FUENTE: FOTOS DE J.M. JURADO (2018)

Se localizé este congreso en el marco de su Facultad de Ciencias Socialesy
Educacion, si bien algunas sesiones se desarrollan en la sede universitaria de
San Agustin. Fue un congreso que contd con la colaboracién de instituciones
de caracter publico y empresas privadas de Cartagena de Indias. Destacé por
ello el Instituto de Politicas Publicas Regionales y de Gobierno (IPREG), de la
Universidad de Cartagena. Toda la informacién del evento del triptico® y de la
Memoria* se localizaba todavia en la web de la AGE.

3 AGE (2019). Triptico del V Congreso de Desarrollo Local.
https://www.age-geografia.es/site/wp-content/uploads/2019/10/Tr%c3%adptico-del-V-Congreso-
de-Desarrollo-Local.pdf

4 AGE (2019). Memoria del V Congreso de Desarrollo Local.
https://www.age-geografia.es/site/wp-content/uploads/2020/04/MEMORIA-V-
COINDELO-2019-.pdf
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Con el lema de ‘Sistemas socioeconémicos con anclajes territoriales’, se
subdividio el congreso en 5 ejes tematicos, encabezada cada uno de ellos por
un conferenciante de reconocido prestigio. Estos ejes tematicos de las que
penden las ponencias 0 comunicaciones han sido:

1. Empresas, clister y anclajes territoriales
(16 aportaciones).

2. Gobernanza y gestion local
(38 aportaciones).

3. Agricultura, turismo sostenible y comunitario
(31 aportaciones).

4. Ordenacion, planificacion territorial y geodiversidad
(25 aportaciones).

5. La mujer en el desarrollo local
(15 aportaciones).

Fue el primer congreso en el que abiertamente se hablé y se referencid
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Igualmente, este congreso
se desarrollé6 con diferentes actividades: mesas redondas, conferencias,
talleres formativos y la presentacion de comunicaciones. Se recibieron 125
aportaciones, principalmente en formato de comunicaciones (o0 ponencias),
a lo que se uni6 también la posibilidad de exponer algunos trabajos con la
formula de péster, ya empleada en anteriores congresos. Los resultados de
estas aportaciones se publicaron en un libro que llevé la direccion de sus
dos principales promotores: profesores Juan A. Marquez y Jorge L. Llamas
y que esta abierto su contenido en Dialnet. El trabajo impreso editado
por el Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva contenia una
presentacion mas las conferencias con un total de 112 paginas mas un CD
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que contenia ese mismo material mas todas las comunicaciones alcanzando
las 1.413 paginas.

Los datos de estos cinco primeros congresos internacionales de desarrollo
local se muestran sintéticamente en las siguientes tablas y figuras.

BEEE . . .. Librosy actas de los distintos congresos

TABLA 1 internacionales de desarrollo local

MARQUEZ, J.A. y LLAMAS, J.L. (Dir.) (2019): Hélices y anclas para el desarrollo local. Consorcio
Universidades Huelva-Cartagena de Indias. V Congreso Internacional de Desarrollo local, Cartagena de
Indias (Colombia), 29 Oct-1 Nov, 2019. ISBN papel: 978-84-8163-601-7; ISBN CD 978-84-8163-
602-4.

http://hdl.handle.net/10272/17416

https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=742789

MARQUEZ, J.A. (Ed.) (Dir.) (2016): Desarrollo sostenible, planificacidn territorial y geodiversidad.
Servicio de Publicaciones de la Diputacion de Huelva. IV Congreso Internacional de Desarrollo
local, Universidad Nacional Mayor de Marcos (Lima, Perd), 9 al 11 de noviembre de 2016, Lima
(Perti), pp. 35-51 (versién impresa). ISBN 978-84-8163-557-7. https://dialnet.unirioja.es/servlet/
libro?codigo=743569

Il Congreso Internacional de D.L. Por un desarrollo local sostenible. La Habana (Cuba), 6 al 9 de
noviembre, 2013. Actas del congreso

FEITO, M2 C., BATISTA, S. CORIA, L. y LANDINI, F. (Editores) (2012): Contribuciones internacionales
al desarrollo local y rural: hacia una agenda de investigacion. Il Congreso Internacional de D.L.
La Matanza (Argentina) 14 a 17 de junio de 2010. Universidad Nacional de La Matanza, San Justo,
Provincia de Buenos Aires (Argentina). Actas del congreso.

MARQUEZ DOMINGUEZ, J.A. (Ed.) (2008). Aportaciones internacionales para el entrenamiento
local. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, Actas del | Congreso Internacional de
D.L. Machala (Ecuador), 19-23 de noviembre, 2007.
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.... e w . . . 3 "= oEEm
EEEE - - - - Los primeros cinco congresos internacionales de  « a u =
TABLA 2 desarrollo local. Principales indicadores o
Aio 2007 2010 2013 2016 2019
Pais Ecuador Argentina Cuba Perd Colombia
Provincia/ El Oro Buenos Aires . La Habana Lima Bolivar
Departamento
Ciudad Machala La Matanza La Habana Lima Cartagena
de Indias
Sede Universidad : Universidad Palacio Universidad Facultad
de Machala @ de la Convenciones Nacional de Ciencias
Matanza de Cuba Mayor de San : Socialesy
(PALCO) Marcos Educacion
Patrocinio Gobierno Provincia Principalmente | Grupo de IDL
del Oro de Téramo matriculas Universidades = IPREG
(Ecuador), (Italia), La Rabida, Matriculas
Provincia IDL IDL
de Téramo
(Italia), IDL
Asistentes 300 500 650 400 400
Inscritos 250 300 650 300 280
Comunicaciones | 39 174 436 170 125
Conferencias 3 5 4 3 1
magistrales
Talleres 3 15 9 24 1

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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==== T Carteles de los cinco primeros congresos
FIGURA 4 internacionales de desarrollo local
[2007]
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€spana, Argentina, Ecuador,
Miéxico, Colombia, Nicaragua,
Hondurag, Bragi¢, Peru,
Cogta Rica, Chile

DRGANIZAN:
Gobierno Provincial
de El Ora,
Universidad de
Huelva (Espafia),
Universidad Técnica
de Machala,
Red lberoamericana
de Desarrollo Local
INFORMACION
Depto. de Cooperacién
Interinstitucional UTM.

Depto. de Planificacién
Gob. Provincial de El Oro
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HENEN - - - - Carteles de los cinco primeros congresos === EINEE

EEEN - - - - . "sx ENHEHE
internacionales de desarrollo local se s EEENE

FIGURA 4 == EEEN
[2010]

Il CONGRESJO INTERNACIONAL DE

DESARROLLO LOCAL

| Jornadas Nacionales en
Ciencias Sociales y Desarrollo Rural

14 al 17 de junio de 2010

Universidad Nacional de La Matanza
San Justo, Prov. de Buenos Aires, Argentina

Organizan

o |
@UNL&M AGRITERRIS

Auspician

COMICET  AGERCIA

“a
e ey e NRi (Acena, &

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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HENENE - - - - Carteles de los cinco primeros congresos EEEE

EEEE - - - - i EEEE
internacionales de desarrollo local EEEE

FIGURA 4 EEEE
[2013]

Il CONGRESO INTERNACIONAL DE
DESARROLLO LOCAL

“Por un desarrollo local sostenible”

Del 6 al 9 de noviembre del 2013. La Habana, Cuba.

SIT ]

INFORMACION Y MATRICULA
www.desarrollolocalcuba.com
desarrollolocal@geo.ub.cu

WemmO BéCeaRHETNE
S Nl Il Tl ol sl Sl i o

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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==== * - -+ Carteles de los cinco primeros congresos e
internacional rrollo | | -
FIGURA 4 ternacionales de desarrollo loca T

[2016]

e
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Universidad del Peril, DECANA DE AMERICA
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: Telefono (0051) 6197000 — Anexo: 4022
-desarrollo-local o




LOS CONGRESOS INTERNACIONALES DE DESARROLLO LOCAL Y ODS 31

José M. Jurado Almonte | Olmedo Garcia Chavarria

HENENE - - - - Carteles de los cinco primeros congresos == HNEE
EEEN - - - - i "ea: EEENE

internacionales de desarrollo local sss: EEEE
FIGURA 4 s BEEN

[2019]
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FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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==== -+ - Portadas de las publicaciones de los cinco e
FIGURA 5 primeros congresos internacionales de D. L. "

PORTACIONES
INTERNACIONALES

PARA EL ENTRENAMIENTO
DEL DESARROLLO LOCAL

Juan Antonio MArauez Don

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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HENEN - - - - Portadas de las publicaciones de los cinco == HNEE
EEEN - - - - . . . | de D. L = =ss: HEENE
FIGURA 5 primeros congresos internacionales de D. L. nee ::::

CONTRIBUCIONES INTERNACIONALES
AL DESARROLLO LOCAL y RURAL:
HACIA UNA AGENDA DE INVESTIGACION

lina Feito, Susana Battista,
Coria, Fernando Landini
({Editc

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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==== T Portadas de las publicaciones de los cinco e
FIGURA 5 primeros congresos internacionales de D. L. e

3-:?;;}NGRESO INTERMACIOMAL DE
"k‘ DESARROLLO

LOCAL >

POR UM BESARROLLD LOCAL SCSTEMIOLE

del & ol ¥ de noviembre del 2013
Palocio de Convenciones de Lo Hobana, Cuba

B O
Birerickd

de ey

|SBN 978-932-T16742-0

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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HENEN - - - - Portadas de las publicaciones de los cinco == HNEE
EEEN - - - - . . . | de D. L = =ss: HEENE
FIGURA 5 primeros congresos internacionales de D. L. nee ::::
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3 |+ Direccion:
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FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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HENENE - - - - Portadas de las publicaciones de los cinco === EINEE
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FIGURA 5 primeros congresos internacionales de D. L. e ::::
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FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
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HEEE - - - - Diversas fotografias grupales de los cinco

EEEN - - - - . . . | oL
FIGURA 6 primeros congresos internacionales de D. L.

FUENTE: ARCHIVO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO LOCAL (VARIOS ANOS) http://www.institutodesarrollolocal.es
ELABORADO: JURADO, J.M. (2022)
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EL VI CONGRESO DE DESARROLLO LOCAL DE PANAMA

De forma similar a otros eventos, al finalizar el Congreso de Cartagena se
expuso las candidaturas para el que seria el VI Congreso de D.L. Esta vez los
trabajos iniciales no arrancaron tan pronto como consecuencia de la llegada
de la pandemia Covid 19. No obstante, doblegada la pandemia, nos pusimos
a trabajar con la candidatura que lograba la mayor confianza. Se trataba
de la Universidad de Panama. Sin duda, es otra ciudad con ‘iman’, con un
patrimonio cultural e histérico extraordinario y un enclave con facilidades de
comunicacion aéreas para toda lberoamérica. El promotor local ha sido su
Facultad de Humanidades y como principal referente académico se ha tenido
al Prof. Dr. Mario Pineda Falconett, profesor de geografia y conferenciante en
el anterior congreso.

La ilusiény el entusiasmo han sido plenos por parte del comité organizador
y cientifico, con el deseo de estar a la altura de los anteriores congresos. Sin
duda, ha sido mucho el trabajo y los desvelos invertidos en este reto desde
hace ya casi dos afos que se iniciaron. Primero, se formaliz6 en mayo de
2022 un convenio marco y especifico entre universidades con el propésito de
llevar a cabo este VI Congreso Internacional de D.L. Seguidamente, se cre6
un comité organizador y cientifico. Se fij6 como mejor fecha del 13 al 17 de
febrero de 2023. Progresivamente, se aprobé el cartel [FIGURA 7]. Se construyd
una web http://cima-crua.up.ac.pa/congreso/ en la que se ha ido actualizando
sus contenidos. Ello no quitaba que igualmente se pasase informacién del
congreso a través de otras webs y de forma directa a un amplio directorio de
potenciales congresistas.

El lema elegido ha sido el de ‘Gobernanza, produccion, comunidades
sostenibles y espacios portuarios’. En un nuevo marco poscovid 19, se ha
querido reflexionar y estimular el desarrollo local y, al mismo tiempo, promover
el debate sobre las posibilidades de gobernar y de empoderar, desde lo local, el
desarrollo de las comunidades dentro del marco de los ODS y la Agenda 2030.

De esta manera, se han confeccionados tres ejes principales y con un total
de 33 lineas de accion [TABLA 3]. Dada la importancia del puerto y del Canal
de Panama se ha querido hacer un eje especifico sobre ‘espacios portuarios’.
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EEEN - - - - . . L == GBEENE
EEEE - - - - Ejesylineas de accion del VI Congreso de - TT T
TABLA 3 Desarrollo Local o ::::
EJE 1. Educacion y ciencias del futuro

Participacién ciudadana y mujer en el desarrollo local
Gobernanza ) R

Hacia una Agenda 2030. Cambio climatico
y ODS - o .

Desconcentracion y descentralizacion productiva

Administracion y gobernanza en el desarrollo local

La administracion electrénica local y regional

Pymes, cooperativas y economia social

Responsabilidad social territorial y corporativa

Agencias y corporaciones de desarrollo local
EJE 2. Seguridad alimentaria y desarrollo local

Comunidades
sostenibles y
Tecnologias de la
Informacién
Geoespacial (TIG)

Pesca sostenible vida submarina

Turismo sostenible

Patrimonio, ciudades y comunidades sostenibles
Industria y denominaciones de origen protegidas
Areas de produccion agricolas y ganadera
Movilidad de mano de obra

Mineria y desarrollo local

Ordenacidn, articulacién del territorio y urbanismo
Desarrollo local inclusivo

Poblacién y poblamiento

Resiliencia territorial

Recursos Hidricos Gestién Integrada del Agua

EJE 3.

Espacios
portuarios

Hub portuarios

Hinterland y foreland

Maquilas y puertos francos

Nodos portuarios y comercio

Autopistas del mar en las estrategias de la movilidad
Canales y estrechos

Impactos territoriales

Ciudad puerto; articulacion local y bienestar
Incidencia del Canal de Panama en los dmbitos locales
Estructuras y logisticas de la ciudad portuaria. Umland.
Puertos en la ruta de la seda

[Panama, febrero de 2023]

FUENTE: VI CONGRESO DE DESARROLLO LOCAL, PANAMA, EN http://cima-crua.up.ac.pa/congreso/
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HENEN - - - - Cartel del VI Congreso de Desarrollo Local ==+« EINEN
EEEN - - - - s BEENE
FIGURA 7 Ll Emmm

VI CONGRESO

INTERNACIONAL DE
® DESARROLLO LOCAL

UNIVERSIDAD DE PANAMA - 13 AL 17 DE FEBRERO 2023

Gobernanza,
comunidades sostenibles
y espacios portuarios

Universi’i:!ad de Panama 13 al 17 de Febrero de 2023
Facultad de Humanidades, Campus Harmodio Arias

[Panama, febrero de 2023]
FUENTE: VI CONGRESO DE DESARROLLO LOCAL, PANAMA, EN http://cima-crua.up.ac.pa/congreso,/
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WEEEC T vic de D llo Local Sl mmmm
FIGURA 8 ongreso de Desarrollo Loca e ::::
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[Panama, febrero de 2023]
FUENTE: VI CONGRESO DE DESARROLLO LOCAL, PANAMA, EN http://cima-crua.up.ac.pa/congreso/

A su vez, el Congreso contempla dos talleres de trabajo: el Taller de
doctorandos y el Taller de Alcaldes. El primero es con vistas en profundizar en
métodos de investigacion para futuros doctores y el segundo, con el objetivo
de transmitir y conocer experiencias particulares de dirigentes politicos en lo
que se refiere a desarrollo local.

Entre las instituciones patrocinadoras y colaboradoras de este nuevo
congreso destaca la Diputacion de Huelva [FIGURA 8], quien se ha prestado en
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financiar este nuevo libro. En este sentido, se ha gestionado con la Asociacién
de Gedgrafos Espanoles (AGE) para obtener su sello e ISBN de edicion, al
margen de que los trabajos de impresion se hagan desde la Universidad de
Huelva. Se ha querido, nuevamente, hacer una versiéon impresa y una version
digital con un CD que incorpora todo el material.

En el momento que se escriben estas lineas aln no sabemos el ndmero
final de congresistas. Los resimenes de ponencias alcanzan casi el centenar
y los textos completos en torno a 50. Quizas en los proximos dias se eleve
este nimero y puedan entrar a tiempo en el libro que ya se esta gestando.

REFLEXIONES FINALES

Han pasado casi 20 anos desde que aquellas clases de master en La Rabida,
donde se puso la idea y se empezé a trabajar en esto de los congresos
internacionales de desarrollo local. De aquel inicial grupo promotor creimos
que iba a ser la experiencia de un solo congreso y, sin embargo, llevamos ya
camino de seis. Ha sido el trabajo de muchos, si bien destaca el papel por
su labor, compromiso y generosidad del Prof. Dr. Juan A. Marquez Dominguez,
de la Universidad de Hueva, un firme convencido que desde las iniciativas
locales se pueden hacer muchas cosas para mejorar el desarrollo de las
comunidades. El ha sido el principal artifice para convencer a distintas personas
de universidades y facultades que han acogido los distintos congresos,
para conseguir cofinanciacion de organismos promotores y colaboradores v,
finalmente, para lograr el parto de diferentes libros cuyos textos lleguen en
abierto a todo el mundo.

La mencionada transversalidad caracteriza estos congresos donde se
dan cabida a diferentes investigadores de las referidas ramas del saber,
como también a las experiencias de profesionales, técnicos, empresarios
y representantes politicos. Un perfil que varia, desde el insigne catedratico
hasta los jovenes investigadores que arrancan a investigar. Se convierten en
foros de intercambios y de divulgacién de ideas y experiencias, con el anhelo
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de todos de avanzar en favor del progreso y el desarrollo local de ciudadanos
y territorios.

Estos congresos, hasta ahora con seis ediciones, han estrechado vivencias,
investigaciones y experiencias a un lado y otro del Atlantico y han servido para
sembrar y germinar amistades y redes personales, especialmente dentro de
este marco cultural comun que es Iberoamérica, en sus lenguas castellana y
portuguesa.

Lo mas probable es que en este mismo VI Congreso de Panama se pongan
las bases de una siguiente edicion para dentro de tres anos. Creemos que
candidaturas no van a faltar. Desde el grupo humano del Instituto de Desarrollo
Local de la Universidad de Huelva y desde otras universidades iberoamericanas
se quiere mantener ese sueno de aquellas largas conversaciones en La Rabida
y el reto de creer en el desarrollo local y en este tipo de congresos, como una
buena forma de hacer investigacion y transferirla al resto de la sociedad.

José Manuel Jurado Almonte
Olmedo Garcia Chavarria

Huelva (Espafia) y Panama
1 de enero de 2023
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DESARROLLO LOCAL, LUGAR Y MUNICIPIOS FELICES

DESARROLLO LOCAL Y LUGAR

El desarrollo se puede definir como un proceso donde se experimente crecimiento
econdmico, equidad y sustentabilidad ambiental (Axel, 2000; Nijkamp, R, 1990).
Sin embargo, desde que comenz6 a utilizarse este concepto ha sido polivoco en
sus definiciones y aplicaciones, acompanandose de diversos adjetivos-atributos
que lo hacen esquivo.

El desarrollo local naci6 como una idea fuerza y guia para encauzar
otros desarrollos fracasados, como la economia informal, la marginalidad, la
perificidad, o los deseos de prosperar. Practicarlo no es facil porque un tumulto
de ideas acompana al desarrollo local tales como territorios inteligentes,
sustentables, sociales, econdmicos... que distraen la esencia del desarrollo
local, que esté ligado a los lugares.

A menudo, conceptos como superficie, espacio, territorio y lugar aparecen
con significados préximos al desarrollo local, que no contribuyen a clarificar
donde estamos y que queremos. Quizas seria necesario delimitar su alcance,
recopilando los significados que aqui interesan, guiados por el Diccionario de
la Real Academia Espanola.

La superficie es una extension de tierra o mar que se expresa en dos
dimensiones. El espacio es una superficie con la capacidad de albergar
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contenidos. El territorio es la superficie y el espacio perteneciente en propiedad
a una estructura social. El lugar es la superficie, el espacio y el territorio en el
que se desarrolla y habita el hombre.

Cuando se hace referencia al atributo local, el diccionario nos dice que
es propio del lugar o pertenece a é€l; es decir, en el lugar se da un acto de
apropiacion e identidad de la superficie, el espacio y el territorio.

A partir de estas puntualizaciones podemos inferir que el Desarrollo Local
es un proceso donde se experimenta crecimiento econdémico, sustentabilidad
ambiental y equidad en un lugar.

Asi pues, el ambito del desarrollo local es el lugar, con los atributos de
superficie, espacio y territorio, apropiado, poseido de forma juridica y/o cultural
donde se desarrolla y habita el hombre. En el lugar, ya extensamente tratado
por la literatura geogréafica (Tim Unwin, 1995), se pone en juego diversas
estrategias para cumplir los objetivos del desarrollo local. Pero ¢cuales
son esos objetivos y estrategias? Una panoplia de conceptos nos puede
enredar, seccionando un proceso que debe ser sistematico y general frente
a la compartimentacion que ofrecen los Desarrollos Econémicos, Culturales,
Inteligentes o Sociales. También los ODS seccionan y homogenizan la vision
de territorios que no son isomorfos. Muchas veces, en los ODS, la cultura
aparece ausente. ¢Como se enfrentan los afrodescendientes a los ODS?
¢.Coémo se vive los ODS en la guerra de Ucrania...?

En experiencias docentes recientes, que cuentan con Masteres y Cursos
Internacionales sobre el Desarrollo local, se ha presentado un esquema que
integra el proceso del desarrollo local a través de 5 ejes condicionantes
(fundamentos, principios, objetivos, factores y actores) y cinco hélices o
motores (instituciones, empresas, universidad, gobierno y ODS).
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FUENTE: DIPLOMADO INTERNACIONAL DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES Y AMBIENTALES PARA LOS ODS Y AGENDA 2030
ELABORADO: JUAN A. MARQUEZ (2022)
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==== - ... Los primeros cinco congresos internacionales de i ::::
TABLA 2 desarrollo local. Principales indicadores o ::::
Retroceso de la globalizacidn. Variaciones de presencia global,
*Variaciones de la presencia global por variables en % primeros 20 paises. Valor indice
2020-21
VARIABLES *2015-20 *2020-21 PAISES indice
Energia -5,7 -30,7 China 62
Bienes primarios -2,7 5,6 Irlanda 27
Manufacturas -0,5 -2,2 Suiza 27
Servicios 1,9 -16,8 Japén 23
Inversiones 2,6 13,0 Canada 22
Tropas -1,8 -5,8 Bélgica 10
Equipamiento militar 0,9 -1,6 Suecia 6
Migraciones 0,6 -1,0 Australia -1
Turismo 3,5 65,19 Corea del Sur -1
Deportes -1,4 -1,2 Alemania -3
Cultura -4,0 -27,0 Singapur -6
Informacién 12,3 -1,2 Estados Unidos -6
Tecnologia 2,1 0,4 Paises Bajos -8
Ciencia 4,5 11,6 Turquia -13
Educacién 4,0 0,3 Reino Unido -15
Cooperacion desarrollo 0,1 0,1 Rusia -19
India -21
Italia -23
Francia -23
Espaia -35

FUENTE: ELCANO 2022
ELABORADO: J.A. MARQUEZ (2022)
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LA TENSION GLOBAL-LOCAL

En el contexto actual, la incertidumbre colapsa los procesos de globalizacion
que se venian imponiendo desde finales del siglo XIX. Un mundo ambiguo se
avecina. La vuelta a la frontera, como garantia de proteccién ante amenazas
del terrorismo, las migraciones, las llamadas economias zombis (Krugman, R,
2020) ponen en peligro la transformacion, inconclusa de la globalizacion.

La ralentizacion de la actividad productiva provocada por la pandemia Covid
19 esta golpeando los cimientos del sistema capitalista, los intercambios y
las vulnerabilidades de las economias, afectando a todos los sectores, pero
especialmente al turismo (Gonzalez, |., 2020; Santiago, I., 2020).

La Covid19, en un mundo volatil e incierto, complejo y ambiguo, ha
jaqueado los procesos de globalizacion y las deslocalizaciones productivas.
Pero, esto es s6lo la punta del iceberg porque, ya desde 2016, la globalizacion
estaba dando sintomas de agotamiento.

El mundo ha entrado en una crisis sistémica que descubre vulnerabilidades.
Estas abarcan distintos ambitos: desde el sanitario, socioeconémico y politico.
Los sintomas ya se pueden ver en el endeudamiento, deterioro del tejido
empresarial, aumento del paro y riesgo pobreza para un importante sector de
la poblacién, que han hecho retroceder a muchos indicadores del desarrollo.

Esta crisis global y sanitaria ha sido sistémica y viene acompanada de
una crisis del mercado, la pérdida de cohesion social, las dificultades de la
gobernanza, la inseguridad de la democracia y la ambigledad ecolégica.

El Real Instituto Elcano (2022) elabora indices sobre las variaciones de
la presencia global en 17 variables y 150 paises, confirmando un retroceso
general de la globalizacion.

ITACAS Y SUS CAMINOS

En el momento actual, lo local vuelve a sus dimensiones porque, en los lugares

la vida adquiere una relevancia unica. Hombres, empresas, instituciones,
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formas sociales, juridicas, culturales y sistemas de produccion se han
construido como estrategias de adaptacion a su medio geografico. “El orden
local funda la escala de lo cotidiano y sus parametros con la co-presencia, la
vecindad, la intimidad, la emocion, la cooperacion y la socializacion con base
en la contigliidad” (Milton Santos, 1996; 156).

En este contexto, lo local debe ser revisado en su subordinacién a lo
global. No puede considerarse como pasivo, sino de resistencia y revolucién
(Marquez, J.A. y Llamas, J.L., 2019) frente a una globalizacion perversa que
aumenté las desigualdades, facilitaron la evasion fiscal internacional, impulsé
migraciones de capitales y agredié medioambientalmente al planeta.

En un mundo plagado de desigualdades y de hambre, de desempleo y
agresiones ambientales, son muchos los que buscan métodos, metodologias
y modelos para aplicar recetas, estrategias y herramientas que impulsen el
desarrollo local.

En este contexto no deja de ser esclarecedor el pensamiento de José Luis
San Pedro (1983), quién en su articulo “El gato, el reloj y Madagascar” definié
tres formas de analizar la realidad: la de aquellos que la observaban como
un sistema mecanico, la que la veian como un sistema biolégico y la de los
que se aproximaban a ella como un sistema territorial. Desgraciadamente
todavia son muchos los cientificos que transitan por los sistemas mecanicos
creyendo que su funcionamiento se asemeja a un reloj que se monta y se
desmonta y todo vuelve a funcionar. En realidad, el sistema territorial, ya sea
de Madagascar o de la India, son realidades complejas que no se pueden
montar ni desmontar, modelizar o protocalizar.

La necesidad de actuaciones rapidas ha mostrado la energia de los ambitos
locales, reactivando las estructuras de desarrollo local, ya sea concejalias,
agencias de desarrollo o agentes o grupos de desarrollo local. En todo el
mundo, los lugares, han sido sitios de proteccién de refugio y de referencia
para la supervivencia.

Como en casi todo el mundo, los gobiernos locales, la administracion
mas proxima y cercana a los ciudadanos, asumieron responsabilidades de la
supervivencia en tiempos de la Covid19. La prestacion de servicios, la gestion
de recursos y espacios publicos, el socorro alimentario, la ayuda a las pérdidas
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econdémicas y la organizacion de la movilidad ciudadana han tenido en los
poderes locales un fuerte aliado, ayudando a las personas mas vulnerables.

En las realidades concretas, las comunidades locales han asumido
solucionar las urgencias planteadas ante la Covid19. Los gobiernos locales
como administracion mas préxima y cercana a los ciudadanos han prestados
servicios y gestionado recursos y espacios publicos. También han tejido redes de
donacion, de empresas y de responsabilidades sociales corporativas, reforzando
el rol de las relaciones afectivas y solidarias para superar la adversidad

Por suerte, en los Ultimos decenios han ido apareciendo ideas y
formulaciones que enriquecen las perspectivas y las posibilidades de hacer
desarrollo local con nuevos conceptos y perspectivas. Por ejemplo, Yi-Fu Tuan
(2007) acuno el concepto de topofilia como amor al lugar que nos vio nacer.
Esto ayuda a comprender realidades fenomenolégicas ligadas al sitio, a los
paisajes, al hogar. Topofilia designa una experiencia unica entre la persona
y el lugar que habita. El lugar es el hogar, el sitio seguro. Norman Long, con
una teoria todavia poco explorada, considera como elemento principal en las
tareas del desarrollo a los actores, al liderazgo y a las personas (Lara, J. F,
2011). Kahneman, D. y Tversky, A. (2000) ponen en tela de juicio la economia
clasica y la idea de que los procesos de decisiones no tienen la racionalidad
econdmica del maximo beneficio, otorgando al desarrollo local nuevas vias de
esperanza y exploracion.

Daniel Goleman (2013, 2018, 2022) fue quién dio a conocer el
término inteligencia emocional. En su obra “Liderazgo, poder de la inteligencia
emocional” plantea que los grandes lideres nos hacen avanzar. Encienden la
pasioén y despiertan lo mejor que llevamos dentro. Cuando tratamos de explicar
por qué dan tan buenos resultados hablamos de estrategia, vision o ideas con
garra, pero la realidad es mucho mas sencilla: el buen liderazgo se sirve de las
emociones” (Goleman, D., 2013, 91). Goleman definia a la inteligencia emocional
como “la capacidad de reconocer nuestros propios sentimientos y los de los demas,
de motivarnos y de manejar adecuadamente las relaciones” (Goleman, D. 2022).

En realidad, la economia espacial ha ido transitando por diversos
paradigmas que van desde la geometria germanica, la fisica social, el potencial
del mercado, la causalidad acumulativa, las externalidades locales... o la
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renta a través del suelo y su uso. En un tiempo reciente, caidos los modelos
de crecimiento econdmico de indole Keynesiana, el paradigma del desarrollo
sostenible acuné la frase “piensa en global y actua en local”, pero la estrategia
de desarrollo local puso también en circulacién la frase complementaria:
“piensa en local y actua en global” (Neus Portas, 2019).

Richard Florida (2011-2018) destacé tres elementos para impulsar el
desarrollo en la ciudad creativa: el Talento, la Tecnologia y la Tolerancia,
recursos renovables ligados a la capacidad creativa humana. Las ideas fuerzas
de las ciudades creativas para explicar el desarrollo, entendido y confundido
muchas veces como crecimiento econémico, asumen y superan modelos de
competencia porterianos, de aglomeraciones industriales, empresariales o de
cluster. Desde esta perspectiva, los gestores institucionales del desarrollo han
marcado estrategias para impulsar el fortalecimiento de las clases creativas,
las hélices del desarrollo. Retener las hélices es el reto del desarrollo local.
Sin embargo, anclar el desarrollo no es una tarea facil.

La teoria econémica del espacio reconocio al premio Nobel de Economia en
2008, Paul Krugman (1997), como renovador del interés en la geografia como
base del crecimiento endégeno, pero aqui nos interesa anclar las riquezas
naturales y culturales y sus cadenas productivas al territorio. Esta es la misién
de la referida quintuple alianza. Krugman (2020) en su “economia zombi”
habla de la irracionalidad de decisiones econémicas.

Ademas, las ideas de Responsabilidad empresarial, Responsabilidad
Social Corporativa, Responsabilidad Social universitaria (Vallaeys, F. 2016)
o0 de Responsabilidad Social Territorial (Navarro, F. 2012) anaden nuevas
herramientas estratégicas para la construccion de relatos locales. (Freeman,
R. E., 2010).

Finalmente, Simon Sinek (2018) profundiza en la idea del Propdsito como
piedra angular de toda accion individual o institucional. En este sentido, el
liderazgo y la gobernanza pueden tener como propdsito hacer felices a los
habitantes del lugar. El circulo dorado de Sinek es una llamada a la accion que
define en toda intervencion, un propésito o porqué.

Aceptando que el desarrollo es un proceso en el que se experimenta
crecimiento econdémico, equidad y sustentabilidad ambiental, la incorporacién
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de la cultura como cuarto pilar del desarrollo es, quizas, la cuestion mas
importante y menos conformada. La cultura, como sistema de relacion del
hombre con su entorno, es local, Unica y no deslocalizable. Moldea objetivos,
actores, factores, principios y fundamentos del desarrollo local.

Diferentes metarrelatos generalizados, muchas veces, impiden transitar
por la rica geodiversidad, que lleva a la existencia del desarrollo en lugares
diferenciados, porque las actividades econémicas, politicas y sociales no levitan,
sino que se localizan en un espacio, en un territorio, en un lugar.

Esta cuestion es de suma importancia al trascender a todos los discursos
politicos y aunar voluntades, ya que personas, instituciones, corporaciones y
empresas han encontrado el objetivo comun, que nadie discute, de ser felices.

Impulsar el desarrollo local no es facil y, una vez con él, no es para siempre.
La rapidez de los cambios actuales implica un proceso de metamorfosis que
también afecta a lo local. El mundo Volatil, Incierto, Complejo y Ambiguo en el
que vivimos, VICA, implica asumir nuevos retos y un pilotaje continuo que exige
informacion, flexibilidad y estar abiertos a cooperar en la red. La volatilidad,
la incertidumbre, la complejidad y la ambigliedad son los mares donde deben
navegar las grandes companias, las pequenas y medianas empresas y también
las corporaciones locales.

El retorno del actor territorial, el lugar, a su nuevo escenario, como diria
Sergio Boisier (2009), esta ligado a un circulo de 50 a 100 kilémetros y no es
s6lo espacio de uso y soporte de actividades, sino el lugar donde el individuo
da sentido a un proyecto de vida personal.

La Agenda Internacional 2030 para transformar nuestro Mundo marcara,
durante los préximos anos, las pautas para construir un mundo mas justo y
equitativo para toda la poblacion, ademas de velar por el medio ambiente.
Los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) son una “lista de tareas”
que, en realidad, la inmensa mayoria, sélo pueden ser ejecutadas en los
municipios y en el ambito del desarrollo local, pero se esta convirtiendo en un
modelo mecanico con 169 metas y 234 indicadores, que son considerados
por muchas instituciones como el Plan Estratégico a cumplir.

Otras formas de encontrar el desarrollo local bucean en la filosofia del
vivir bien de la cosmovision andina “Sumak Kawsay”, que hace referencia a
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una vida digna en armonia con la madre tierra. El vivir bien es un camino que
construyen los actores sociales, superando el economicismo e incorporando
actores excluidos del mercado capitalista. EI Sumak Kawsay interpreta la
armonia de la vida desde una cosmovision andina ancestral, donde la vida en
plenitud se alcanza con la Pacha Mama o Madre Tierra. Esto implica el acceso
y disfrute de los bienes materiales y espirituales en un nuevo modelo de vida
y convivencia comunitaria de equidad, solidaridad, justicia y paz, en armonia
con la naturaleza y las personas.

El buen vivir se plantea como derecho y principio ético alternativo al
pensamiento desarrollista-economicista, relacionados con la satisfaccién
de las necesidades, calidad de vida, muerte digna, amar y ser amad@,
florecimiento saludable de la comunidad en armonia con la naturaleza,
prolongacion indefinida de las culturas, tiempo libre para la contemplacién, la
emancipacion y ampliacion de las libertades, capacidades y potencialidades
(Acosta, A., 2010; Huanacuni, F., 2014; Vianney, J., 2022).

Sin pretender extender las reflexiones epistemolégicas, hacia campos de las
necesidades de Maslow (1998), de la territorialidad animal (Aldrey, R., 1966), de
las relaciones con el entorno (Keesing, 1997), de la cultura (Derrida, J., 1987,
Fukuyama, F., 1992; Huntington, P 1993), de la identidad (Galeano, E., 2015),
de las herramientas (Martinez, A., 2016).... o de las experiencias (Marquez,
J.A., 2013), muchos creemos firmemente que el desarrollo local es una ciencia
de la intervencion que impide trazar modelos, ya que la escala local no puede
diluirse en una simple algoritmia. ElI desarrollo es un proceso de interaccion
histérico, entre personas, medio natural, estructura econémica y cultura.

COMUNIDADES FELICES

La filosofia del vivir bien es un transito en busca de las Itacas del desarrollo
local, porque, como dijo el poeta Cavafis (1999): “Llegar alli es tu destino...
enriquecido de cuanto ganaste en el camino...ltaca te brindé tan hermoso
viaje... Asi, sabio como te has vuelto, entenderas ya qué significan las Itacas”.
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Cuando la tecnologia nos puede mostrar el mundo al completo y pareciera
que nos puede solucionar todos los problemas, las epidemias, las guerras, los
accidentes, las lluvias torrenciales, las sequias persistentes han paralizado
sociedades y comunidades e incluso han colapsado pasos geoestratégicos de
la distribucion mundial.

No es una alarma, pero lo global se ralentiza y no es solucién para el
mundo en que vivimos (Elcano 2022). Sin contraponer lo local a lo global,
una mirada a lo que ocurre en las comunidades, nos muestra un camino de
activacién del desarrollo local, que puede convertirse en paradigma y método
de sus procesos: La felicidad

Segun la RAE (Real Academia Espanola), la felicidad es un estado de grata
satisfaccion espiritual. Por tanto, es un factor cualitativo que debido a su alto
grado de subjetividad supone un gran obstaculo para su medicion. Existen
diversos estudios y son varias las encuestas que se llevan a cabo con el fin
de poder cuantificar esta variable.

Pero no es una preocupacion nueva de la ciencia, ya Estrabon, que vivi
entre el 64-20 a.C., presupone que el filosofo o cientifico es un hombre que
se ocupa en la investigacion del arte de la vida; es decir, de la felicidad (Tim
Unwin, 1995). Pasados 21 siglos, en el otro extremo del tiempo, en 2021 se
publica el Atlas de los paises en busca de la felicidad y el 20 de marzo de
2022, la ONU decreta el dia internacional de la felicidad (ONU, 2022).

La abundancia de imaginarios orienta la participacion hacia procesos de
construccion de ciudadania y, aunque las definiciones de desarrollo local no
son categoéricas, si empiezan a coincidir con la multidimensionalidad, con
la buisqueda de la calidad de vida, la felicidad y el bienestar. Vicente Selva
(2021) la define como una estrategia dirigida a mejorar la calidad de vida y el
bienestar de las comunidades en las que se implementan. Se trata de activar
y empoderar a las personas que habitan un lugar para conseguir la felicidad.

En el World Hapiness Report (2022) se opina que “La comprension
académica de la felicidad continda avanzando con cada ano que pasa, con
nuevas ideas y puntos de vista que surgen constantemente”. la encuesta
mundial de Gallup en la que se basa este informe, se inicié en 1965 y se viene
enriqueciendo, estudiandose hoy dia conceptos claves como el equilibrio/
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armonia que se vinculan con la felicidad en todo el mundo, pero es raray poco
estudiada, principalmente debido a la falta de datos.

El Informe Mundial de la Felicidad fue promovido por Butan y se concreté
en la Resolucion 65/309, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el
19 de julio de 2011. Seis variables son claves para evaluar la felicidad: PIB
per capita, apoyo social, esperanza de vida saludable, libertad, generosidad
y la corrupcion, a las que algunos investigadores han unido otras variables
como horas de sol, clima, esperanza de vida saludable (Arellano, B., 2021). El
valor de la puntuacién se pondera con las respuestas a la escalera de Cantril,
que pide a los encuestados que piensen en una escalera en la que la mejor
vida posible para ellos sea un 10 y la peor vida posible fuera un O.

Salvando las distancias, los municipios felices coinciden en proponer una
metodologia que se asemeja a la practicada por las comunidades quechuas,
[lamada Rimanakuy, “reunion periddica que se celebra entre las autoridades y
las poblaciones andinas para discutir la problematica de la zona” (Asale, 2022;
Cera, 1987). Como simbolo, se suele utilizar el paraguas, signo de fortuna, de
proteccion, de alegria. Incluso, los paraguas se usan como atractivo turistico,
como los 1.500 que decoraron la Plaza Mayor del Ayuntamiento de Malpartida
de Caceres (Europapress, 2021), o los de La Linea de la Concepcion o
Valdemoro en Espana... y los del barrio de Getsemani en Cartagena de Indias.

En la escala local, existen serias dificultades para encontrar y evaluar de
forma adecuada la escalera de Cantril. Sin embargo, la busqueda de la felicidad
surge por la necesidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes, bajo las
condiciones del capitalismo y la destruccién de recursos naturales. Reconfigurar
y de construir un marco ético humanista, constituye el Propdsito del Desarrollo
Local en muchos lugares del mundo. Quillota en Chile, Guatapé en Colombia o
San Bartolomé de la Torre en Espana pueden ser ejemplos de ello.

San Bartolomé de la Torre es un municipio espanol, de la provincia de
Huelva (Espana), que proclama una felicidad que da un sendero para jovenes,
mayores y ninos. En 2021 el nimero de habitantes era de 3.846. Su historia
ha sido dura como la de otras localidades rurales circundantes. A duras penas
mantenia su poblacién, sufriendo un rudo golpe con una emigracion entre

1960-70 que casi vacidé el municipio. Sin embargo, la vuelta de emigrantes,
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especialmente desde Suiza y Alemania, llegaron a estabilizar y traer nuevos
aires al municipio. Durante las dUltimas décadas San Bartolomé se ha
consolidado econémicamente y socialmente, basandose en una agricultura de
vanguardia y de elevada empleabilidad apoyada en movimientos cooperativos.

Bajo el lema “Municipio Feliz 365", San Bartolomé realiza encuestas y
escucha las propuestas de la ciudadania, creando la Concejalia de la Felicidad
que ha puesto en marcha la Agenda 2030. Los paraguas de colores son
simbolo de proteccion y de municipio feliz que escucha las propuestas de
los vecinos. “Una de las demandas ... es la de tener senderos para salir a
pasear con mayor seguridad, que no vayan andando por los arcenes de las
carreteras como se puede ver en algunas zonas...”. Sin embargo, la mayor
riqueza se encuentra en los jovenes y mayores comprometidos para vivir en
San Bartolomé y trazar un camino, objetivo de la felicidad, con un arbol para
cada bebé (Cardona, 2022).

La comuna de Quillota, en la zona central de Chile, en la Region de
Valparaiso, esta emplazada en un valle entre la cordillera de la Costa y el
mar. De profundas raices incaicas e identidad colonial, fue fundada en 1717
y, en 1776, se transform6 en comuna. Hoy destaca por sus servicios y por las
exportaciones de chirimoyas y aguacates. Posee una superficie de 302 km?y
una poblacion de 90.500 habitantes. Segun declaraciones del alcalde, el
municipio tiene al ser humano en el centro de la gestion, con enfoque de
derechos, equidad de género y corresponsabilidad comunitaria (Quillota,
2022).

En Quillota, los lideres motivan a actuar y se parte de un gran cambio
porque la misién del municipio pasa de mejorar la calidad de vida, a la felicidad
del ser humano. La gestion municipal busca el bienestar y felicidad de las
personas y apunta al desarrollo integral de la comunidad. Aqui se impulsa la
colaboracion frente a la competencia, la rentabilidad humana, la solidaridad
y la espiritualidad. El principal cambio comenz6 por intentar responder el por
qué se hacen las cosas, y para qué se “busca el bienestar de la comuna,
mas alla de lo material, pero entendiendo que es indispensable su presencia”
(Quillota, 2022). Asi fueron naciendo muchas iniciativas propias de Quillota,
como “Quillota Respira es la campana de arborizacion urbana mas grande de
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Chile”, un compromiso con el planeta de plantar un arbol por cada habitante
de la ciudad, pero también hay una clara preocupacion por la eliminacion de la
pobreza y la proteccion de los servicios sociales.

Guatapé es un municipio de Colombia, del departamento de Antioquia. El
municipio posee una extension de 76 km2 y una poblacion de 8.941 habitantes.
Fue fundado en 1811 y su vida transcurrié como la de un municipio rural sin
penas ni glorias, esencialmente ganadero, agricola y minero. Sin embargo,
en 1970 Guatapé tuvo que enfrentar una dura crisis porque una porcion del
municipio, 2.262 hectareas de tierra, iban a ser inundadas para construir un
complejo hidroeléctrico de vital importancia para Colombia (Guatapé, 2022).

Esto tuvo un fuerte impacto social, econémico, politico, ambiental
y cultural. El gigantesco embalse anegé tierras muy necesarias para la
agricultura y ganaderia y sumié al municipio en una desorientacion productiva,
que pronto pas6 a ser encauzada por actividades turisticas impulsando la
imagen de cuento de hadas y municipio de la felicidad donde, tras el esfuerzo
de sus habitantes, se cre6 la identidad de los coloridos zécalos que adornan
las casas de Guatapé y que narran la historia indigena y de la colonizacion
antioquena. La imagen de un pueblo entre montanas, a orillas de un pequeno
mar, donde la inmensa piedra del Penol pone a disposicion del visitante
soberbios paisajes, acompana un proceso de desarrollo sostenible y de
felicidad para la comunidad de Guatapé.
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EL FUTURO DE LA GOBERNABILIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ANTE LAS OPINIONES DE LA CIUDADANIA SOBRE LAS RESPUESTAS A LA COVID-19*

Para comprender cémo la pandemia ha estado influyendo en las visiones del
Estado y el contrato social, en septiembre de 2020 el PNUD en América Latina
y el Caribe encargé una encuesta de percepcion en 10 paises: Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Panama y Perd.

En septiembre de 2021 se realiz6 una segunda encuesta con el mismo
conjunto de preguntas en los mismos paises y tres mas (Bolivia, Chile y
México) para explorar la evolucion de las perspectivas ciudadanas.

El cuestionario, que recopil6é las opiniones de una muestra representativa
de mas de 15.000 ciudadanos, cubre varios temas, incluida la efectividad
y equidad de las respuestas al COVID-19, las necesidades de reforma de
la gobernanza percibidas y las prioridades politicas para la recuperacion
posterior a la pandemia.

CAMBIO DE OPINIONES

En 2020, notamos que la fase inicial de la pandemia no parecia haber generado
un apoyo generalizado para la accién ejecutiva sin restricciones, ya que en ese

momento los encuestados pedian mas (no menos) control gubernamental por

= Inicialmente publicado como blogs en sitio web del PNUD en América Latina y el Caribe
https://www.undp.org/es/latin-america/blogs el 15 de Setiembre y 30 de Noviembre 2022.
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un margen significativo. Esto, en general, parece seguir siendo el caso en
2021. Sin embargo, la demanda de una mayor responsabilidad ejecutiva se ha
suavizado un poco, en relacién con la demanda de una accion gubernamental
mas libre.

En 2021, el 48 por ciento de los encuestados expresd que en su pais se
necesitaban mecanismos mas efectivos para controlar la accion del gobierno,
mientras que el 20,1 por ciento esperaba que el gobierno deberia poder
actuar con menos limitaciones. En 2021, en el mismo grupo de paises, el
44,1 por ciento de los entrevistados exigid una mayor rendicion de cuentas
del gobierno, frente al 26,6 por ciento que exigié una mayor libertad de accion.

Si consideramos todo el grupo de paises encuestados en 2021, la
diferencia entre los encuestados que apoyan un mayor control y los que apoyan
menos limitaciones es audn menor (15,8 puntos porcentuales, con 42,5 por
ciento de los encuestados en el primer grupo y 26,7 por ciento en el segundo).

LOS TERMINOS DE LA CONVENCION SOBRE PROTECCION DE DERECHOS
PARECEN ESTAR CAMBIANDO DEMASIADO

En 2020, el 55,4 % de los ciudadanos entrevistados para la encuesta pensaba
gue su pais necesitaba mecanismos mas eficaces para proteger los derechos
de los ciudadanos, frente al 23,1 % que opinaba que el pais necesitaba
mecanismos mas eficaces para limitar los derechos de las personas ‘cuando
sea necesario para el bien comun’. Por el contrario, en 2021, el 50,4 % de los
encuestados apoy6é una mayor proteccion de los derechos de las personas,
en comparacion con el 30 % que apoyd mayores limitaciones. La brecha entre
quienes apoyan una mayor proteccién y quienes aprueban mayores limitaciones
pas6 de 32,3 puntos porcentuales en 2020 a 20,4 puntos porcentuales en
2021. La misma tendencia se observa en todos los paises cubiertos por las
encuestas de 2020y 2021.

Un punto clave que surgié del analisis que llevamos a cabo con base en
los datos de 2020 fue que la mayor demanda de responsabilidad ejecutiva
y proteccion de los derechos humanos se encontrdé en los segmentos de la
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poblacién que se autoidentifican como la clase “media-baja” y “media”. Este
sigue siendo el caso en gran medida en 2021. Una vez mas, se nos recuerda
el papel clave que desempena la clase media (0 al menos ciertos segmentos
de la clase media) como anclas de la resiliencia democratica.
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PRIORIDADES POLITICAS: CORRUPCION, CORRUPCION Y CORRUPCION

La lucha contra la corrupcion emerge con fuerza como la prioridad politica
numero uno para los ciudadanos entrevistados como parte de la encuesta. El
40,4 por ciento de los encuestados considera la reduccion de la corrupcion
como el cambio mas importante para el futuro del pais con base en las
lecciones aprendidas de la experiencia del COVID-19.

La reduccion de la corrupcion surgié como la maxima prioridad para los
paises en 2021 en comparacion con 2020, mientras que disminuyé el apoyo
a politicas mas responsables y mas solidaridad entre las personas. También
crece con respecto a 2020 el nimero de personas que eligen ‘mas amplia
proteccion social’, ‘mejor servicio publico’ o ‘mas equitativa distribucién de la
riqueza’ como el cambio mas necesario en su pais.
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¢ Qué cambio es mas importante para el futuro del pais?

Politica mas responsable 15,1
Mas solidaridad entre las personas 13,6
Mejores servicios ptiblicos 11,8
Distribucién mas equitativa de la riqueza 9,7
Proteccion social mas amplia 7,9
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FUENTE: Gallup 2021. En base a la pregunta: Considerando lo que ha pasado con la COVID-19 en el pais, ¢cual
de estos cambios considera como el mads importante para el futuro de [PAIS]? a) menos corrupcién; b) mas
solidaridad entre las personas; c) una clase politica mas responsable; d) proteccion social mas amplia; €)
mejores servicios publicos; f) una distribucion mas justa de la riqueza
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Al igual que en 2020, encontramos que una clase social autoatribuida tiene
un impacto en las preferencias politicas, con personas que se identifican a si
mismas como clase ‘alta’ mas propensas a seleccionar “politica mas responsable”
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(y en menor medida “mejores servicios publicos”). ‘ y ‘protecciéon social mas
amplia’) como la maxima prioridad para el pais, mientras que las personas que
se describen a si mismas como de clase ‘baja’ 0 ‘media-baja’ tienden a centrarse
mas en la necesidad de una distribucién mas equitativa de la riqueza.

Los datos recopilados a través de las encuestas de 2020 y 2021
confirman las evaluaciones de la pandemia de COVID-19 como un evento con
implicaciones significativas para el futuro de la gobernabilidad en América
Latina y el Caribe. Como todos los momentos de profunda disrupcion, esta
crisis vino con oportunidades y desafios. Por un lado, la COVID-19 brinda
una oportunidad para que las autoridades publicas demuestren un fuerte
compromiso con la equidad y la capacidad de perseguir efectivamente el
bien comun frente a la adversidad nacional. Por otro lado, las consecuencias
sociales y econémicas profundamente negativas de la pandemia corren el
riesgo de exacerbar las tensiones preexistentes y reforzar los arraigados
sentimientos de injusticia, asi como la polarizacién politica.

Todavia no esta del todo claro qué lecciones sacaran los ciudadanos de
la experiencia de COVID-19 con respecto a las prioridades de reforma de la
gobernanza. Sin embargo, es importante senalar que no todos los escenarios
posibles implican un cambio hacia instituciones democraticas mas fuertes.
La lucha contra la corrupcion parece ser un punto de entrada muy prometedor
para conversaciones nacionales amplias sobre como reformar los sistemas
de gobernabilidad, con un fuerte enfoque de derechos humanos, pero hay
muchas maneras de abordar este tema.

SER JUSTOS O EFECTIVOS: OPINIONES DE LOS CIUDADANOS SOBRE LAS
RESPUESTAS AL COVID-19 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sabemos que la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto especialmente
fuerte en América Latina y el Caribe, representando mas de 1,6 millones de
muertes confirmadas y una contraccién econdémica significativa y afectando
a paises que ya estaban experimentando una mayor tension social y politica,
afectando la dinamica de gobernabilidad en multiples niveles.
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CONSOLIDACION DE LAS PERCEPCIONES DE EQUIDAD

Cerca de la mitad de las personas entrevistadas (49,4 por ciento) expresaron
que la respuesta a la COVID-19 en su pais se bas6 principalmente en el interés
de la mayoria, mientras que el 44,7 por ciento de los encuestados cree que
el principal impulsor de las decisiones de las autoridades fueron los intereses
de una minoria privilegiada. Si bien, esta evaluacién no es especialmente
positiva per se, es significativamente superior a lo que podria haberse
esperado dadas las actitudes profundamente arraigadas de desconfianza
hacia las instituciones publicas que caracterizan a la region.

También es importante senalar que la evaluacion de la equidad de la
respuesta de 2021 representa una mejora no despreciable en comparacién
con la evaluacién general documentada en 2020, cuando el 44,7 % de los
encuestados describié la respuesta nacional como razonablemente justa y
el 48,6 % como injusta. De hecho, en 2020, 3 de 10 paises tuvieron una
evaluacién neta positiva de equidad de respuesta frente a 8 de 13 en 2021.

¢DEL COMPROMISO PERCIBIDO CON LA JUSTICIA A LA RECUPERACION DE LA
CONFIANZA?

En el informe “The Great Reset: Public Opinion, Populism, and the Pandemic”,
el Centro para el Futuro de la Democracia de la Universidad de Cambridge
describe un debilitamiento global de las creencias populistas centrales,
como la nocion de que la vida publica esta totalmente capturada por élites
corruptas. —desde el comienzo de la pandemia. ¢Podria un reconocimiento
de los esfuerzos genuinos para garantizar la equidad de las respuestas al
COVID-19 conducir a una reevaluacion mas amplia de la integridad de la toma
de decisiones publicas en América Latina y el Caribe?

Es posible que la percepcién de un compromiso con la equidad por parte de
las autoridades en el contexto del COVID-19 haya contribuido a la (leve) mejora
de la confianza hacia las instituciones documentada por Latinobarémetro en
su Ultima presentacién. Sin duda, se necesitara mas tiempo y mas analisis
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para evaluar esta hipétesis y, si realmente se puede demostrar un vinculo, para
evaluar su fuerza y durabilidad. Sin embargo, puede haber una oportunidad
aqui, que es importante no pasar por alto.
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FUENTE: Gallup 2020 y 2021. Con base en la pregunta: En general, susted diria que las decisiones que ha
venido tomando el gobierno nacional en respuesta al COVID-19 han sido en interés de la mayoria de los
ciudadanos, o de un grupo limitado? de privilegiados?

REG 20: Paises encuestados en 2020 y 2021 (datos de 2020)

COM 21: Paises encuestados en 2020 y 2021 (datos de 2021)

REG 21: Todos los paises encuestados en 2021 (datos de 2021)

El pais esta siendo gobernado para el beneficio de todos
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FUENTE: Latinobarémetro 2018 y 2020. En base a la pregunta: En términos generales, justed diria que (pais) esta
gobernado por unos pocos grupos poderosos en beneficio propio, o que estd gobernado en beneficio de todos?
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LA APROBACION DE LAS RESPUESTAS DE SALUD SE ESTA RETRASANDO
(MAS O MENOS)...

La evaluacion de las respuestas de salud en toda la region sigue siendo
moderadamente positiva. El 44,2 % de los encuestados calificaria de eficaces
las medidas adoptadas para proteger la salud de los ciudadanos de su pais,
mientras que el 38 % cree que estas medidas no tuvieron suficiente impacto.
Como resultado, se observa una evaluacion neta positiva de las respuestas
de salud en 8 de los 13 paises cubiertos por la encuesta.

Sin embargo es importante senalar que, la evaluacién general de las
intervenciones centradas en la salud se ha deteriorado un poco en comparacion
con 2020. En ese momento, de hecho, el 46,7 % de los encuestados evaluaria
la respuesta de salud en su pais como efectiva, con 7 de cada 10 paises
caracterizados por una evaluacién neta positiva.

... PERO LAS PREOCUPACIONES ECONOMICAS SE ESTAN PROFUNDIZANDO

A pesar de los signos de recuperacion econémica en toda la regién hacia
fines de 2021 (al menos en términos de produccion econémica general),
la evaluacién de las respuestas econdmicas al COVID-19 sigue siendo muy
negativa. Solo 1 de cada 3 encuestados cree que las medidas tomadas para
proteger hogares del impacto econémico de la pandemia fueron suficientes,
mientras que el 50 por ciento considera que estas medidas fueron ‘ineficaces’
0 ‘muy ineficaces’, por lo que solo 2 de 13 paises recibieron una evaluacion
neta positiva de las respuestas econémicas.

Estos resultados suponen un nuevo deterioro de una valoracion ya negativa
de 2020, cuando el 37,7 % de los ciudadanos entrevistados en la encuesta
pensaban que la respuesta econémica en su pais habia sido razonablemente
eficaz, frente al 42,7 % que la consideraba ineficaz.

Los datos parecen apuntar a senales débiles pero potencialmente positivas
con respecto a la equidad percibida, asi como criticas mixtas con respecto
a la efectividad, con evaluaciones especialmente negativas de las medidas
tomadas en el campo econémico.
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FUENTE: Gallup 2020 y 2021. Con base en la pregunta: En una escala del 1 al 5, siendo 1 “nada efectivo” y 5
“muy efectivo”, en su opinién, ¢qué tan efectiva ha sido la respuesta nacional al COVID-197? sido con respecto a
limitar el impacto negativo de la pandemia en la salud de los ciudadanos?
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FUENTE: Gallup 2020 y 2021. Con base en la pregunta: En una escala del 1 al 5, siendo 1 “nada efectivo” y 5
“muy efectivo”, en su opinién, ¢qué tan efectiva ha sido la respuesta nacional al COVID-197? sido con respecto a
limitar el impacto negativo de la pandemia en la situacién econémica de los hogares?
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RESUMEN

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) constituyen contratos a largo plazo suscritos
entre el Estado y el sector privado, cuya finalidad es desarrollar proyectos de
infraestructura publica para mejorar la oferta de servicios publicos. En Panama el
modelo de APP es relativamente nuevo, ya que fue normado de acuerdo con la Ley
93 de 2019 y su reglamentacién mediante el Decreto Ejecutivo 840 de 2020. No
obstante, paises como México, Argentina, Brasil y Colombia ya tienen desde hace varias
décadas una experiencia en su aplicacion, principalmente en sectores como energia,
telecomunicaciones, infraestructura de transporte, asi como agua y saneamiento. En
el caso de Panama, ya se esta trabajando en varios proyectos que seran licitados bajo
este nuevo esquema de APR orientadas a la rehabilitacién, mejora y mantenimiento de
carreteras, asi como la construccion de la Cuarta Linea de Transmision. No obstante,
a pesar de que el sector turistico en Panama tiene una participacién importante dentro
de la economia, la aplicaciéon del modelo APP no se ha definido claramente para que
los gobiernos locales promuevan el crecimiento de la actividad turistica a partir de la
participacion del sector privado en el diseno e implementacion de politicas publicas
relativas a este sector. Por medio de la figura de APR los gobiernos locales tienen
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la oportunidad de impulsar el desarrollo de proyectos de infraestructuras y servicios
turisticos. En este sentido, presentaremos algunas experiencias en América Latina en
materia de la aplicacion del modelo APP en gestion turistica local y la recomendacion
de estrategias en Panama.

PALABRAS CLAVE
Asociacion publico-privada; sector turistico; politicas publicas; infraestructura turistica;
desarrollo local.

ABSTRACT

Public-Private Partnerships (PPPs) constitute long-term contracts signed between the
State and the private sector, whose purpose is to develop public infrastructure projects
to improve the supply of public services. In Panama, the model is relatively new, since it
was regulated in accordance with Law 93 of 2019 and its regulation by Executive Decree
840 of 2020. However, countries such as Mexico, Argentina, Brazil and Colombia already
have for several years decades of experience in its application, mainly in sectors such as
energy, telecommunications, transport, infrastructure, as well as water and sanitation. In
the case of Panama, work is already underway on several projects that will be tendered
under this new PPPs scheme, aimed at the rehabilitation, improvement and maintenance
of roads, as well as the construction of the Fourth Transmission Line. However, despite
the fact that the tourism sector in Panama has an important participation in the economy,
the application of the PPPs model has not been clearly defined so that local governments
promote the growth of tourism activity based on the participation of the sector. private
sector in the design and implementation of public policies. Through the PPPs figure,
local governments have the opportunity to promote the development of infrastructure
projects and tourism services. In this sense, we will present some experiences in Latin
America regarding the application of the PPPs model in local tourism management and
the recommendation of strategies in Panama.

KEYWORDS
Public-private partnership; tourism sector; public politics; touristic infrastructure; local
development.
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1. INTRODUCCION

El esquema de Asociaciones Publico-Privadas (APP) consiste en la negociacion
de contratos a largo plazo pactados entre una o mas entidades publicas y el
sector privado para crear, desarrollar, mejorar y/o mantener infraestructura
publica para el suministro de servicios publicos. Bajo este modelo se establecen
objetivos, compartir riesgos, y establecen estandares por niveles de servicio,
que deberan ser cumplidos por el contratista APR que es responsable del
financiamiento de la construccién, explotacién, operacion y mantenimiento de
la infraestructura publica.

Segun el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF, 2015), “La implan-
tacion de los mecanismos de APP en América Latina ha seguido diferentes
tendencias dependiendo de los paises. Las primeras naciones que a finales
de los anos ochenta emplearon este modelo para financiar infraestructuras
fueron México y Argentina. Luego, Chile lanzd su primer proyecto de APP en
1991, junto a Colombia, donde las primeras concesiones datan también de
principios de los noventa. Brasil y, posteriormente, Peru y Costa Rica, empeza-
ron a implantar este sistema anos mas tarde”.

A pesar de que en América Latina se han gestionado asociaciones en
sectores claves de la economia como transporte, logistica, energia y comu-
nicaciones, mas recientemente se esta poniendo importancia al sector en
infraestructura turistica, un fuerte generador de crecimiento econémico, em-
pleos y divisas que impacta tanto nacionalmente como en el desarrollo local.

En este trabajo se tiene como objetivo senalar la importancia que tienen
las asociaciones publico- privadas en la construccion de infraestructuras turis-
ticas que generen un verdadero desarrollo local de las regiones o provincias
del pais, a pesar de que esta figura en Panama es relativamente nueva en
comparacion con otros paises de la region, que se encuentran en un proceso
mas maduro este campo.

Por otro lado, indicamos algunas areas turisticas potenciales que pueden
ser estudiadas para explotar una mayor participacion y explotacion privada
que redunde en impactos positivos que beneficien a los pobladores de las
comunidades donde su ubican los proyectos.
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Es importante aprovechar este Foro de Desarrollo Local como mecanismo
de discusion y analisis critico que coadyuven a realizar aportes significativos
al desarrollo local desde una perspectiva académica.

2. METODOLOGIA

El trabajo desarrollado es de tipo descriptivo y documental. Se utilizaron
diferentes herramientas de investigacion como la observacion, revision de
fuentes secundarias como articulos, noticias, informes técnicos y estadisticos.

3. RESULTADOS
3.1. IMPORTANCIA DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Segun el Banco Mundial (2021), “una asociaciéon publico-privada se refiere a
un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte de los
servicios o labores que son responsabilidad del sector publico es suministrada
por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos para el
abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura publica”.

Cassagne (2012), citado por Romero, J. (2015), senala que las asociacio-
nes publico-privadas son “una técnica de desarrollo y financiacion, publica y
privada, de proyectos publicos, que implica una importante participacion de
ambos sectores, tanto en la realizacion de una obra, como también en su
financiamiento y operacién”

Tal como lo indican Sada, Hy Sada, | (2014), las APP representan un fenéme-
no que se ha extendido en todo el mundo, principalmente en Europa, en sectores
de construccién de carreteras y aprovisionamiento de agua, lo cual demuestra
una aceptacion en el uso de estos mecanismos complementarios o alternativos

para hacer frente a las necesidades publicas de infraestructura y servicios.
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En los dltimos anos se ha observado una tendencia en América Latina
para fomentar la asociacion publico-privada como parte de la politica publica,
lo que introduce alianzas entre actores gubernamentales, empresas privadas
y organizaciones de la sociedad civil para la elaboracion de agendas, la toma
de decisiones y la gestion de proyectos de interés colectivo.

Un Informe de la Red Latinoamericana por Justicia Econémica y Social
(2021) sostiene que en América Latina se viene utilizando cada vez mas el
esquema de APP para movilizar la inversion privada a proyectos del sector
publico. Hay 19 paises de la region que han aprobado leyes relacionadas a
APR en la que paises como Brasil, Chile, Colombia, México y Peru estan a la
vanguardia.

Este informe nos ofrece algunas cifras interesantes sobe las APP en Amé-
rica Latina:

Los proyectos ejecutados en el marco de las APP estan dirigidos
principalmente a la provision de infraestructura, en sectores como:
transporte, saneamiento, energia, educacion, salud; entre otros.

Las inversiones en infraestructura mediante APP crecieron de
US$ 8,000 millones en 2005 a US$ 39,000 millones en 2015 en
la regidn, registrando inversiones totales por mas de US$ 360,000
millones, correspondientes a un millar de proyectos, principalmente en
los sectores de energia y transporte.

América Latina y el Caribe concentra el 36% de las inversiones
mundiales en proyectos de infraestructura en la modalidad de APP
ejecutados desde el ano 1990 hasta el 2020.

La inversion necesaria en infraestructura en la region es de, al menos,

5% del PIB regional anual (unos US$ 180 mil millones), pero apenas

se invierte el 2.8%.

Tal como se aprecia en la Figura 1, la inversion en proyectos bajo el esquema
de Asociacion Publico-Privada en América Latina ha experimentado inyecciones
importantes de recursos financieros desde el ano 2000, una tendencia creciente
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en América Latina. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2017), citado
por Polack et.al, (2019), “las inversiones en infraestructura mediante asociacio-
nes publico-privadas aumentaron sustancialmente en América Latina y el Caribe
—pasando de US$8.000 millones en 2005 a US$39.000 millones en 2015”.

EEEN - - - - - .
EEEE - - - - Inversién y nimero de proyectos APP en
FIGURA 1 América Latina y el Caribe (2000-2018)
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NOTA: Adaptado de “Las asociaciones publico-privadas como instrumento de gobernanza colaborativa:

apuntes para el debate y retos para la gestion” (p.169). Polack et.al, 2019, Reflexion Politica, 21(43).

En el caso de Panama, existe la Ley 93 de 19 de septiembre de 2019,
reglamentada mediante Decreto Ejecutivo 840 de diciembre de 2020, que
norma las Asociaciones Publico-Privadas.

Segln esta Ley, el tipo de financiamiento puede ser autofinanciado o co-
financiado. Las autofinanciadas son aquellas en que todos los costos del
proyecto asumidos por el contratista se recuperan con los ingresos percibidos
del proyecto APP ya sea a través del cobro de las tarifas, precios, peajes o
cuotas. Las cofinanciadas consisten en el aporte financiero parcial del Estado
en forma de transferencias, garantias o ambas.

Otra caracteristica importante que establece la Ley 93 es que no se puede
realizar un contrato de APP para proyectos con un valor menor a quince millo-
nes de balboas (B/.15 000 000.00). No obstante, en el caso de los munici-
pios, se podran celebrar contratos por montos inferiores.
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Tal como lo establece el Decreto Ejecutivo Decreto Ejecutivo 840 de di-
ciembre de 2020, el alcance del esquema de APP abarca el financiamiento,
construccion, desarrollo, explotacién, operacién y mejoramiento de infraes-
tructura publica, sectores o areas como transporte, logistica, energia, comu-

nicaciones, entre otras.

3.2. INFRAESTRUCTURA'Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Segun la un Informe de la UNOPS (2018), “Al proporcionar y respaldar servicios
basicos, los sistemas de infraestructura conectados en red constituyen la
columna vertebral de la sociedad moderna, ya sean de energia, transporte,
agua, gestion de residuos o comunicaciones digitales”. Senala ademas este
informe, que “la infraestructura ofrece las instalaciones fisicas basicas
esenciales para las empresas y la sociedad”

El desarrollo sostenible cobra cada vez mayor importancia como instru-
mento para el desarrollo de los paises y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus pobladores. De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
incluidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aparece el Objetivo
9 que posiciona a la inversion en infraestructura como una de las politicas
publicas relevantes para lograr mejorar la calidad de vida en la region.

Segun la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2020), “Para cumplir el Programa de Accion de 2030 es fundamental movilizar
nuevas inversiones, especialmente en los paises de ingresos bajos y media-
nos, en proyectos de infraestructura de alta calidad. La inversion de capital
(o en activos fisicos) es s6lo una parte de lo que se necesita; sin embargo,
también se necesitaran mas inversiones y gastos operativos, es decir, en la
operacién y mantenimiento de los activos de infraestructura”.

Indica la CEPAL en ese mismo informe, que “a partir de 1993, en América
Latina, la inversiéon publica en infraestructura alcanzé maximos de alrededor
del 1,3% del PIB, alcanzando la inversion total de 2,5%. La diferencia con la
inversion total en infraestructura fue cubierta por la inversiéon privada.”
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3.3. TURISMO Y ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

A pesar de no aparecer explicitamente en la Ley de las APP el sector de
infraestructura y servicios turisticos, esta actividad econémica es relevante
para el crecimiento econémico, creacién de empleos y generacién de
divisas. Por ello, se deben fomentar su inclusiéon dentro de este esquema. A
continuacion, mencionamos algunos indicadores de este sector, tanto a nivel
mundial como local.

En el ano 2021, el turismo mundial movilizé a 415 millones de personas,
representando un incremento de 4% en comparacion con los 400 millones
de personas en 2020. A pesar de ello, adn el ritmo de la recuperacion sigue
siendo lento producto de la crisis del Covid-19, en la que aun persisten res-
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tricciones a la movilidad, procesos en las tasas de vacunacion y la paulatina
recuperacion de la confianza de los viajeros. A pesar de este pequeno repunte,
las llegadas de turistas internacionales disminuyeron un 72% en comparacion
con el 2019, ano previo a la pandemia, y considerado como el peor ano en la
historia del turismo mundial (Organizacién Mundial del Turismo [OMT],2022).

La economia panamena descansa principalmente en el sector terciario,
que representd en el 2021 el 68,3% del empleo y cerca del 69,6% del Produc-
to Interno Bruto (PIB). Las principales actividades se concentran en la activi-
dad comercial, gracias en parte a la Zona Libre de Coldon, el sector maritimo y
logistico, como el Canal, y el sector financiero con su Centro Bancario Interna-
cional (Instituto de Comercio Exterior de Espana [ICEX], 2022).

En el ano 2019, el sector turistico llevaba una tendencia pujante, gene-
rando el 10.6% del PIB de Panama, es decir, 7,049.8 millones de ddlares,
experimentando una caida estrepitosa en el ano 2020, producto de la crisis
del Covid-19, generando solamente 1,839.4 millones de dblares, cayendo su
participacion en el PIB a 3.5% (Autoridad de Turismo de Panama [ATP], 2022).

EEENE - - - - . ) ) e e n
HEEEE - - - - Indicadores de Turismo Panama, .
TABLA 1 2015-2020 o
CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nimero de Visitantes 2,552,636 2,379,135 2,517,496 2,487,441 2,493,897 647,100

Gasto promedio por Estadia de

o 2,347 2,636 2,723 2,869 2,827 2,843
Visitantes (US$)

Ingreso de Divisas (US$) 5,990 6,270 6,856 7,137 7,050 1,839
Tiempo Promedio de Estadia (dias) 9 8 8 8 8 8
Nimero de habitaciones 28,713 30,630 32,530 33,881 35,130 35,875
% de Ocupacién Hotelera 52 47 a7 45 45 40
Empleo Generado 134,829 135,822 138,077 139,048 140,018 140,273

FUENTE: AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA
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Segun la ATR entraron a Panama en el ano 2019 un total de 2,493,897
visitantes, un crecimiento de 0.3% en comparacion a los 2,487,441 visitantes
que ingresaron en el 2018, cifra que se redujo a 647,100 en el 2020, pro-
ducto del Covid-19, es decir, una caida de 74.1%. Es importante senalar que
en el 2019 el flujo de transito directo con destino a otros paises fue de 5.9
millones de pasajeros, los cuales hacen escala en el Aeropuerto Internacional
de Tocumen, el principal del pais.

Tal como se indica en el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama
2020-2025, con respecto a los motivos de ingreso a Panama:

Los turistas internacionales recibidos en Panama llegaron en un 80%
por motivos de Ocio y el 20% restante por motivos de Negocio. Los
datos muestran que la motivacion vacacional es, con mucha diferencia,
la principal para visitar Panama (60% de los de ocio). La “Visita a
familiares o amigos” es el segundo motivo, a gran distancia, seguido
por el “Transito aéreo” y las “Compras”. En cuanto a los turistas
de negocios, se visita Panama para mantener reuniones de trabajo
(practicamente la mitad de los turistas de negocios) y también en un
30% de los casos para Congresos y Convenciones (p.37).

En América Latina hay paises con experiencia en proyectos vinculados al
sector turistico que se desarrollan bajo el esquema APR A continuacion, men-
cionamos algunos datos:

— Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), hay
168 aeropuertos en la region que operan bajo el esquema de APR
representando el 70% del trafico total de la region, cifra que asciende
alrededor del 76%, principalmente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Jamaica, México, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay.

— En Peru, hay tres proyectos turisticos desarrollados bajo el esquema
APP: EI Centro Ecolégico Recreacional Huachipa (parque zoolégico y

botanico); La Marina Turistica de Paracas (operacion y mantenimiento
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de la infraestructura de la Marina Turistica por 20 anos); el proyecto
Telecabinas de Kuélap (la iniciativa publico-privada comenz6 su
operacién comercial en marzo del 2017, haciendo que el complejo
arqueologico de Kuélap pase de tener 56,000 visitantes en el 2016 a
103,000 en el 2017, incrementandose la llegada de turistas en 84%
en tan solo un ano.

— El Gobierno Federal y el estado de Sao Paulo acordaron ofrecer en
concesion la carretera Rio-Santos, de 550 km, que se ha convertido
en un cuello de transito para moradores y turistas. La ruta conecta la
ciudad costera de Santos con Rio de Janeiro.

— La Autopista del Coral es considerada como la obra de infraestructura
mas importante para la industria del turismo en la Republica
Dominicana, ya que facilita la comunicacion vial entre los enclaves
turisticos de La Romana, Bayahibe, Higley Punta Cana, Bavaro, Cap
Cana, Macao y Uvero Alto, que representan alrededor de 60% de la

oferta hotelera en el pais.

Antes de aprobarse la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Panama, el
gobierno ya habia puesto en marcha dos proyectos importantes para la reac-
tivacion del turismo: La Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de Tocumen y
el Panama Convention Center. Estos dos proyectos significaron desembolsos
millonarios por parte del gobierno sin ningun tipo de iniciativa privada.

Segun la pagina web https://hubpanama.com, el Aeropuerto Internacional
Tocumen es un importante hub de conexiones para América del Norte y del
Sur, con 21 lineas aéreas. Desde alli despegan mas de 132,000 vuelos direc-
tos anuales a 90 destinos en 35 paises, incluyendo 16 ciudades de Canada
y Estados Unidos, y conectando a destinos clave de Europa, como Alemania,
Espana, Francia, Italia y los Paises Bajos.

En el 2022 entré en funcionamiento la nueva Terminal 2 del Aeropuerto
Internacional de Tocumen, que se convirtié en la mas moderna terminal aérea
de América Latina. Con una inversion de 921 millones de ddlares y un area de
116 mil metros cuadrados de construccion, ampliara su capacidad de movi-
miento anual de 16 millones de pasajeros a 20 millones.
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El Aeropuerto Internacional de Tocumen se encuentra actualmente entre
los 10 aeropuertos del mundo con mayor conectividad. Segin HOSTELTUR
(2022), “El aeropuerto de Ciudad de Panama, Tocumen, salté del lugar 20 al
7 entre los hubs aéreos con mayor trafico internacional al comparar 2019 con
2021. El aeropuerto de Tocumen triplicé su influencia en este periodo, segun
el ranking elaborado por la consultora ForwardKeys, en base al analisis de
cifras de reservas de tickets aéreos “.

Otro atractivo interesante en Panama es la oferta y modernizacion de los
Centros de Convenciones como infraestructura basica para el fomento del
turismo de eventos. En la década de los 80, se construyé el Centro de Con-
venciones ATLAPA, con una capacidad de para 10 mil personas, en un area de
5 hectareas, 15,880 m2 de area cerrada y 1,500 plazas de estacionamientos.

3.4. ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y DESARROLLO LOCAL

La discusion sobre desarrollo local aparece desde los anos setenta cuan-
do se inicia un debate sobre el desarrollo de iniciativas locales en diversas
areas como: introduccién de nuevas tecnologias, nuevas fuentes de energia,
renovacion de actividades tradicionales, innovacion en la comercializacion y
en la prestacion de servicios, la revitalizacion de la pequeia empresa, que
contribuyan al desarrollo de las economias locales, que en el caso de América
Latina, surge del agotamiento del Estado como motor del desarrollo.

Vazquez Barquero (2007), citado por Barroso, M. (2010) entiende que:

El desarrollo local es un proceso de crecimiento econémico y cambio
estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion
local, en el que se pueden identificar, al menos, dos dimensiones: una
econémica, en que los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos locales con niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural,
en que los valores y las instituciones locales sirven de base al proceso
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de desarrollo. La estrategia de desarrollo local debe de considerar
otra dimensién mas, la politico-administrativa, en que las politicas
territoriales permiten crear un entorno econdmico local favorable,
protegerlo de las interferencias externas y favorecer e impulsar el
desarrollo del potencial local. (p.61).

Los gobiernos locales en panama estan normados por la Ley 66 de 29 de
octubre de 2015, que descentraliza la Administracion Publica, con la finalidad
de realizar transferencias de los fondos para el desarrollo de proyectos en
educacion y salud, deporte y recreacion, transporte y movilidad, sector publico
domiciliario, seguridad ciudadana, servicios sociales. turismo y cultura, y de-
sarrollo econémico y social.

Consideramos que el esquema de asociaciones publico-privadas es una va-
liosa oportunidad, complementaria a los recursos transferidos de la descentra-
lizacion, que puede brindar mecanismos para el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura en el ambito de los gobiernos locales, aunque condicionada a los
conocimientos técnicos y la experiencia para desarrollarla de manera exitosa.

Los gobiernos locales tienen un largo camino por recorrer en el desarrollo
de las APR A nuestro entender, un eficiente desarrollo local debe concentrarse
en la explotacion del patrimonio cultural, histérico y turistico, complementado
con nuevas iniciativas relacionadas con un mayor emprendimiento local, ma-
yor y eficaz coordinacion publico-privada, explotaciéon de los recursos produc-
tivos locales, e incorporacion de innovaciones, a través de la elaboracion de

una estrategia territorial.

4. DISCUSION

No hay la menor duda de que las Asociaciones Publico-Privadas (APP), estan
ganando cada vez mas terreno como un mecanismo de financiamiento de
inversiones publicas en infraestructura, principalmente en aquellos paises de
América Latina que tienen recursos financieros escasos para financiar proyectos.
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Se reconoce que las APP tienen diversas ventajas en su aplicacion, ta-
les como introduccion de tecnologia e innovacion; entrega de los proyectos
a tiempo y dentro del presupuesto acordado, desarrollo de las capacidades
locales del sector privado; diversificacion en la economia; complemento a las
limitaciones de las capacidades del sector publico en inversion; asi como la
transferencia adecuada de la transferencia de riesgos.

A pesar de lo anterior, algunos expertos en el tema muestran su preocupa-
cion por algunas debilidades en la aplicacion del modelo APP relacionadas con
mayores costos de desarrollo, licitacion y financiacién. Se senalan aspectos
cruciales como la posible generacion de monopolios, la inadecuada asigna-
cion de riesgos, en que el Estado puede llevar la peor parte, no se definen
adecuadamente los tiempos de las concesiones, renegociaciones muy compli-
cadas de contratos entre otras.

Independiente de la discusion académica sobre las ventajas o desven-
tajas de la implementacién de las APR la tendencia de diversos organismos
internacionales como en Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco de Desarrollo de América Latina, Comisiéon Econdémica para América
Latina, entre otros, es recomendar el uso de este mecanismo de financiacion
en proyectos de infraestructura en los paises de ingresos bajos y medianos.

Aunque la legislacion panamena prioriza en el financiamiento en proyectos
de infraestructura en los sectores de transporte, logistica, energia, y comuni-
caciones, existe una oportunidad potencial para que el sector turistico pueda
participar de este esquema financiero, dada su importancia en el aporte al
Producto Interno Bruto y generacion de empleos. Debemos aplicar las expe-
riencias de paises como Perd, Brasil y Republica Dominicana, que estan invo-
lucrando proyectos turisticos en el esquema de APR

A nuestro juicio, las APP representan un esquema que brinda una valiosa
oportunidad, para obtener recursos privados que permitan desarrollar proyec-
tos turisticos que exploten nuestra identidad cultural, histérica y turistica, que
deben ir acompanadas de la mano con mayores iniciativas de los gobiernos
locales, via la elaboracion y planificacién de una estrategia territorial.
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RESUMEN

En cumplimiento de las directrices, compromisos internacionales y nacionales frente
a la desigualdad entre mujeres y hombres, en Espana la LO 3/2007 de 22 de marzo
supuso un hito en materia legislativa. Uno de sus instrumentos son los planes de
igualdad de las empresas. En este sentido surge la cuestion de como contribuyen las
buenas practicas descritas en estos planes a las metas del quinto ODS. Métodos:
Bajo una metodologia cualitativa se realiz6 un anélisis del discurso a través de fuentes
documentales. Resultados: Las buenas practicas resultantes de los planes de igualdad
analizados estan alineados fundamentalmente con las metas 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 y
eminentemente con la 5.c. Discusion: La implementacion de un plan de igualdad en la
empresa supone de por si la aprobacién y fortalecimiento de politicas para la igualdad
asi sea en un plano formal, maxime cuando se ha originado en un proceso participado
de toda la plantilla. Sin embargo, se debe recordar que es un mandato legal, junto
con otras obligaciones relacionadas con la prevencién de riesgos laborales el registro
retributivo, entre otras. Conclusiones: Los planes de igualdad y los distintivos ofrecen

= Autora para la correspondencia.
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la oportunidad de impulsar el principio de la igualdad y suponen un valor anadido a su
responsabilidad social.

PALABRAS CLAVE
Cultura organizacional, perspectiva de género, buenas practicas, discriminacién por

razén de sexo, bienestar.

ABSTRACT

In compliance with international and national guidelines and commitments regarding
inequality between women and men, Spain’s Law 3/2007 of March 22 was a milestone
in terms of legislation. One of its instruments is the equality plans of companies. In
this sense, the question arises as to how the good practices described in these plans
contribute to the goals of the fifth SDG. Methods: A qualitative methodology was used
to analyze the discourse through documentary sources. Results: The good practices
resulting from the equality plans analyzed are fundamentally aligned with goals 5.1, 5.2,
5.4, 5.5 and eminently with 5.c. Discussion: The implementation of an equality plan in the
company implies in itself the approval and strengthening of equality policies, even at a
formal level, especially when it has originated in a process involving the entire workforce.
However, it should be remembered that it is a legal mandate, along with other obligations
related to the prevention of occupational risks, the remuneration register, among others.
Conclusions: Equality plans and badges offer the opportunity to promote the principle of
equality and represent an added value to their social responsibility.

KEYWORDS
Organizational culture, gender perspective, good practices, gender discrimination, welfare.



1.2 CONTRIBUCION DE LOS PLANES DE IGUALDAD AL QUINTO ODS

Mora Quifiones | Vallellano Pérez

1. INTRODUCCION

De acuerdo con la Organizacion de Naciones unidas (2022) la igualdad de
género como derecho fundamental es, a su vez, el fundamento esencial
para un mundo pacifico y sostenible; el Informe de Desarrollo sostenible
2022 corrobor6 y agregd nuevos datos con respecto al ano previo donde se
manifestaba que, a pesar de algunos avances para cumplir la Agenda 2030,
los esfuerzos eran insuficientes. EI COVID-19, la guerra de Ucrania, entre otros
conflictos, la ralentizacion de las economias y los efectos del cambio climatico
que se vienen presentando, retratan una realidad mundial bastante desigual a
nivel regional, con efectos nefastos para la consecucion de los ODS.

Por tanto, se afirma que la igualdad no sera alcanzable para 2030 y mu-
chos de sus avances se han ralentizado para lo cual es prioritario el “compro-
miso y medidas audaces para acelerar el progreso mediante la promocién de
leyes, politicas, presupuestos e instituciones que promuevan la igualdad de
género” (ONU, 2022, p.36).

En el contexto de la Unién Europea, desde la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam en 1999, tanto la igualdad como la eliminacién de las desigual-
dades entre mujeres y hombres se convirtieron en objetivos a integrar dentro
de sus politicas. Prueba de ello son las seis directivas adoptadas por la UE
relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres en el lugar de trabajo,
en el empleo por cuenta propia, en el acceso a bienes y servicios, en la segu-
ridad social, en el embarazo y la maternidad, y en permisos por motivos fami-
liares y férmulas de trabajo flexibles para progenitores y cuidadores (Comision
Europea, 2020).

En Espana la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH en adelante), materializé una gran
apuesta legislativa por la igualdad, la defensa de los derechos y lucha contra
la discriminacion directa e indirecta que aln persiste en todos los ambitos
sociales (Marin y Sanz, 2020).

En el ambito laboral la LOIEMH son los planes de igualdad con los que se
pretende su logro y la eliminacién de situaciones discriminatorias por razoén de
género. Comprenden un conjunto de medidas establecidas a partir de un diag-
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néstico participativo y negociado sobre diversos aspectos, que atienda y dé
respuesta a las desigualdades existentes segun el género que se invisibilizan
en las practicas organizacionales cotidianas y en cuestiones tan fundamenta-
les como el salario o el acceso a puesto de responsabilidad (Santero, Castro
y Castano, 2020).

A través de este diagnostico se establecen las medidas a adoptar, su prio-
ridad, y los criterios de evaluacion del cumplimiento referidas a las siguientes
materias, como minimo: a) Proceso de seleccion y contratacion; b) Clasifica-
cion profesional; ¢) Formacion; d) Promocién profesional; e) Condiciones de
trabajo, incluida la auditoria salarial entre mujeres y hombres de conformidad
con lo establecido en el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igual-
dad retributiva entre mujeres y hombres; f) Ejercicio corresponsable de los
derechos de la vida personal, familiar y laboral; g) Infrarrepresentacion feme-
nina; h) Retribuciones y i) Prevencion del acoso sexual y por razén de sexo.

Asi el diagnéstico bajo un analisis de género acerca de la retribucion, la
salud laboral, la relacion de puestos de trabajo y la valoracion de puestos de
trabajo, la contratacion y promocion, entre otros, contribuye a identificar las
brechas y desigualdades que pueden y deben ser intervenidas para que, en
vez de ser un obstaculo, se conviertan en motor para el cambio social estipu-
lado dentro de la Agenda 2030.

Actualmente, la Unién Europea exige a las empresas y entidades tener un
Plan de Igualdad como condicién para acceder a la financiacién correspondien-
te, esto es el Gender Equality Plan (GEP). En Espana los planes de igualdad
en las empresas son de obligado cumplimiento para aquellas que cuenten con
una plantilla de 50 o mas trabajadores (Real Decreto, 901/2020), las obliga-
das por convenio colectivo y las que hayan sido establecidos por la autoridad
laboral (Ley Organica 3/2007, articulo 45.3 y articulo 45.4 respectivamente).

El Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad y en 2019
se establecié un registro en el que deberian estar todos los planes (Real
Decreto-Ley 6/2019). También se han creado reconocimientos a las buenas
practicas desarrolladas por las organizaciones en aras de la igualdad de gé-
nero. Se trata de distintivos que sirven de indicador sobre la representacion
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empresarial en esta materia, su compromiso y reconocimiento en diferentes
paises (Vallellano Pérez, 2018).

Asi mismo, el sello “lgualdad de Género” del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) es otro ejemplo de ello a nivel internacional.
Este sello reconoce la contribucion de las empresas a los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) (concretamente a los ODS 5, 8, 10y 17) ya que reduce
las brechas de género, fomenta la igualdad y la competitividad de género, asi
como la promocion de crecimiento justo, inclusivo y sostenible.

El distintivo “Igualdad de Empresa” de la Red DIE del Instituto de las Mu-
jeres del Ministerio de Igualdad es un ejemplo de la Administracion espanola
y existen otros propuestos por las Comunidades Auténomas. Este distintivo
creado en 2010 esta alineado con la Igualdad de Género (ODS 5) y el Trabajo
Decente y Crecimiento Econémico (ODS 8) y establece unos criterios de eva-
luacion para la concesion de este distintivo relacionados con:

a) Cuestiones generales sobre el Plan de Igualdad como la claridad y rigor
en el diseno de las medidas del Plan, su adecuacion, la constitucion de
Comités de supervision del desarrollo del Plan o el compromiso de la
alta direccion con la igualdad entre mujeres y hombres.

b) Cuestiones relacionadas con el acceso y a las condiciones de trabajo
como la desagregacion por sexo de los datos, la aplicacion criterios
de clasificacion profesional y de retribucién, el establecimiento de
medidas de conciliacién, la formacion para mujeres en puestos donde
estén subrepresentadas o la prevencion del acoso sexual y por razén
de sexo en el trabajo

c) Cuestiones relacionadas con la organizacién y la responsabilidad
social corporativa como la informacion, formacion y sensibilizacién en
igualdad y no discriminacion, el uso del lenguaje y la publicidad no
sexistas, la aplicacion del compromiso con la igualdad en la relacién
con proveedores, usuarios, etc., o las medidas para aumentar la

presencia de mujeres en los puestos de alta responsabilidad.
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El distintivo DIE ha sido otorgado a diferentes empresas a lo largo de su
historia, conforman la Red DIE que cuenta con un nimero importante de enti-
dades, algunas de ellas lo han mantenido tras cumplir 10 anos.

En este contexto, si bien es cierto que sus actuaciones y en especial
los compromisos adquiridos mediante de la implementacion de sus planes
suponen un camino a la consecucion de la igualdad, cabe preguntarse cuales
son las practicas y como se alinean con las metas globales del quinto ODS.
En este sentido la comunicacion presenta un analisis comparativo entre las
acciones exitosas de los Planes de Igualdad de estas organizaciones y las
metas establecidas para lograr la Igualdad de Género, uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2. METODOLOGIA
2.1. METODO, POBLACION Y TECNICAS

La comunicacion presenta los resultados iniciales de un estudio descriptivo
que se esta llevando a cabo bajo una metodologia cualitativa a partir de la
técnica del analisis del discurso a través de fuentes documentales que ademas
de ofrecer el texto nos remiten a contextos sociales, politicos y culturales en
los que se han enmarcado (Urra-Medina y Salvador-Barrientos, 2017; Ledn y
Montero, 2015). Para ello se utiliza una muestra intencional conformada por
las buenas practicas pertenecientes a los Planes de Igualdad de 155 empresas
que obtuvieron el distintivo “lIgualdad de empresa” entre 2010 y 2020.

2.2. PROCEDIMIENTO

Se inici6 con una busqueda documental sobre las buenas practicas obtenidas
de los planes de igualdad de empresas y el quinto ODS en el territorio espanol
en bases de datos de WOS, Scopus y Dialnet. Se continué con la compilacién
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de las acciones exitosas de las empresas que han sido galardonadas con el
distintivo “lIgualdad de empresa” y posteriormente se realiz6 la comparativa con
las metas para la Igualdad de Género (ODS 5) reflejadas en la Agenda 2030.
Para el analisis comparativo se utilizaron los criterios de evaluacién del cum-
plimiento de un Plan de Igualdad, relacionando sus tematicas con siete de las
metas del quinto ODS; se descartaron dos metas al considerar que no aplicaban
al contexto laboral, las cuales fueron “5.3. Eliminar todas las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina” y
“5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de
Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen”.
Otro de los criterios fue la consideracion de buenas practicas o practicas
exitosas entendida como aquella experiencia que ha servido para conseguir
una mejora en el desarrollo de una empresa u organizacién; es decir, una ac-
tuacion concreta que facilita que los recursos humanos progresen (Vallellano
Pérez, 2018), ademas que pueda tener un valor agregado para el entorno.

3. RESULTADOS

El Informe del Ministerio de las mujeres sobre los 10 anos del distintivo
“lgualdad en la Empresa” aporta los logros en materia de igualdad alcanzados
por 168 empresas del territorio espanol, reflejan sus avances en 4 lineas
concretas que son la presencia de mujeres en las plantillas, la presencia de
mujeres en puestos de responsabilidad, la brecha retributiva de género y las
medidas de igualdad méas innovadoras y/o efectivas.

En el caso de esta comunicacion se abordaron las fichas de empresas de
la Red DIE alojadas en la web del ministerio de las mujeres sobre igualdad en
la empresa; un total de 157 fueron objeto del analisis comparativo durante el
periodo de 10 anos. La figura 1 muestra el nimero de empresas por comuni-
dad auténoma.
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FUENTE: https://www.igualdadenlaempresa.es/DIE/red-DIE/home.htm Elaboracién propia.

Como puede observarse la comunidad de Madrid se sitia a la cabeza de
empresas con mayor nimero de distintivos, seguidas de Cataluna y Comuni-
dad Valenciana, aunque sus valores no alcanzan a ser ni la mitad de la prime-
ra. Destaca que las comunidades de La Rioja, Ceuta, Melilla y Extremadura no
presentan datos al respecto.

Atendiendo al periodo analizado se observa que el ano con mayor nimero
de distinciones otorgadas fue el primer ano de creacion del distintivo, ano
2010; el ano con menor nimero de distintivos otorgados fue el 2017 y donde
ademas no aparece ninguna empresa de la Comunidad de Madrid.

Otros aspectos destacables son los altibajos bruscos entre los anos 2013
a 2017, pero sin superar o al menos recuperar los valores del primer ano, asi
como la escasa presencia de empresas en algunas comunidades auténomas
como Asturias, Galicia, Navarra y Pais Vasco.
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FUENTE: https://www.igualdadenlaempresa.es/DIE/red-DIE/home.htm Elaboracion propia.

Se encontré también empresas que han recibido el sello de igualdad en
mas de una ocasion las que se describen en la siguiente tabla.

EEEN - - - - . . EEEN - - s EEEN
EEEE - - - - Empresas que repiten galardén EEEE - - ssss EEEE
. EEEN - - - s BDEEE
TABLA 1 durante el periodo 2010-2020 EEEE - - -sss: BEEE
EMPRESA Comunidad/es Aios
Grupo Sada Castilla la Mancha, Canarias 2011,2013
Glaxosmithkline Madrid, Castilla y Ledn 2011,2017
Borges Cataluia 20,10,2011
Caixa Bank Catalufia, Valencia 2014,2018
Ernst&Young Madrid 2010, 2011
Fundacion ONCE Madrid 2012,2018
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A continuacion, se describen las acciones exitosas de las empresas ga-

lardonadas con el distintivo “Igualdad en la Empresa” que estan vinculadas a

las metas del ODS 5.

EEEE - - - - Comparativa de metas del ODS 5y i
TABLA 2 Buenas Practicas i
5.1.

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el

mundo.

BUENAS PRACTICAS
Informacién, formacién y sensibilizacién con perspectiva de género.
Ejemplos:
- Guia de lenguaje no sexista.
Datos de la plantilla desagregada por sexos.
Formacién a toda la plantilla en perspectiva de género.
Creacion de un registro oficial de consultas en materia de igualdad.

Encuestas al personal como herramienta de evaluacion cualitativa para conocer el grado de conocimiento y la

percepcion de la plantilla de las acciones realizadas en materia de igualdad.
Fomento de la coeducacion.

Talleres taller de sesgos inconscientes.

Formacién STEAM por mujeres en puestos de responsabilidad en centros educativos.
Actuaciones para la integracién y la defensa del colectivo LGTBIQ+.

Conferencias impartidas por expertas de referencia, mesa coloquio con directivas de la compafiia, taller de
sesgos inconscientes, charlas sobre la corresponsabilidad, sobre la mujer en el entorno rural, la salud de la
mujer y actividades de voluntariado en una escuela de empleo dirigida a mujeres y chicas jévenes en riesgo

de exclusidn social y educativa.

5.2.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos

publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

BUENAS PRACTICAS

Establecimiento de protocolos contra el acoso y la violencia laboral por razén de sexo.
Ejemplos:

Comision de Cédigo de Conducta.

Protocolos contra el acoso sexual y mobbing por razén de sexo.

Convenios de colaboracion para la prevencion de violencia de género.
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Ampliar las mejoras para las victimas de violencia de género.
Guia de atencién a las mujeres trabajadoras en situacion de violencia de género.

Protocolo de actuacién en caso de violencia de género, para acompafiar y apoyar a las mujeres que dentro de
la compaiiia puedan estar sufriendo esta situacion.

Campafia institucional contra la violencia de género.
Adhesion a la Red de Empresas por una Sociedad Libre de Violencia de Género.

5.4.

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, seglin proceda en cada pafs.

BUENAS PRACTICAS

Medidas de conciliacién de la vida laboral y personal.
Ejemplos:
- Talleres de corresponsabilidad.

Promocién de las medidas de reorganizacién del tiempo y beneficios sociales entre los hombres a fin de
fomentar la corresponsabilidad.

Implantacion de una bolsa de horas que favorece la flexibilidad horaria.

Protocolo de tiempo de trabajo flexible, teletrabajo, home Office.

Protocolo de desconexion digital.

Establecimiento de una sala de lactancia.

Programas de Desarrollo dirigidos a los/as trabajadores/as que han sido padres/madres.

El Catdlogo de Medidas de Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal recoge un amplio elenco de
permisos méas alld de la normativa vigente.

5.5.

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

BUENAS PRACTICAS

Favorecimiento de acceso de mujeres a cargos directivos a través de formacion especifica,
establecimiento de desarrollo de carrera.
Ejemplos:
+ Acceso a carreras tecnolégicas.
Impulso al talento femenino.
Comisién negociadora de igualdad.
Requisito de curriculum neutro.
Valoracién del desempefio de mandos intermedios.
Incorporacion al ‘Proyecto Progresa’ en colaboracién con la CEOE, cuyo objetivo es dotar a mujeres de alto

potencial de las herramientas y habilidades necesarias para impulsar su carrera profesional y asumir en un
futuro puestos de alta responsabilidad.
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5.6.

Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segin
lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre

la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen.

BUENAS PRACTICAS

Actuaciones relacionadas con la proteccion al embarazo.
Ejemplos:
- Medidas ergonémicas para prevenir los riesgos psicosociales laborales.
Extension del periodo de lactancia y excedencia con derecho a reserva de puesto de trabajo.
Procedimiento para la proteccién de la mujer en periodo de gestacion, de parto reciente o lactante.
Protocolo de proteccion en situaciones de embarazo (seguridad, Salud y Bienestar).
Consulta Médica y de Enfermeria y Servicios de Bienestar.

5.a.

Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

BUENAS PRACTICAS
Acceso a servicios.

Ejemplos:

- Disponibilidad de los Servicios de la empresa, sin coste para las personas que trabajan en la empresa y sus
familiares mas directos, que pueden contribuir a resolver un gran niimero de situaciones personales o familiares
de afectacion cotidiana. Los servicios van desde el asesoramiento médico, financiero o psicoldgico, hasta
proporcionar personal por horas para el cuidado de nifias y nifios o personas mayores o seleccionar personal
para el servicio doméstico y muchos otros.

Apoyo a las personas trabajadoras en situaciones de urgente necesidad econémica a través de la gestion del
servicio de préstamos personales.

5.b.

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.

BUENAS PRACTICAS
Teletrabajo, teleformacion.
Ejemplos:

Formacién en tecnologias digitales para favorecer la inclusion de mujeres con discapacidad en entornos de
trabajo digitales y tecnoldgicos.

Formacidn sobre ciberseguridad.
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Visibilidad al potencial de las jévenes universitarias con perfiles cientificos, tecnoldgicos y digitales mediante
acciones de promocion, que servirdn de referente para que la brecha digital de género sea cada vez mas
estrecha.

Espacio de Igualdad en la Intranet corporativa, donde se pone a disposicién de todo/a trabajador/a la Guia de
Igualdad, de buenas préacticas, la guia de mujeres embarazadas, protocolos de actuacién ante determinadas
situaciones, etc. Si necesitan cualquier apoyo en la materia, la Agente de Igualdad queda a disposicion para
cualquier tipo de consulta.

Conferencias impartidas por expertas de referencia, mesa coloquio con directivas de la compafiia, taller de
sesgos inconscientes, charlas sobre la corresponsabilidad, sobre la mujer en el entorno rural, la salud de la
mujer y actividades de voluntariado en una escuela de empleo dirigida a mujeres y chicas jévenes en riesgo
de exclusion social y educativa.

Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas a todos los niveles.

BUENAS PRACTICAS

Transversalizacion del principio de igualdad en la organizacion. Medidas de acceso y
mantenimiento del empleo.

Ejemplos:

4.

Caodigo de Conducta que recoge el compromiso con el respeto de los derechos humanos y laborales reconocidos
en la legislacién nacional e internacional, asi como en los principios en los que se basan el Pacto mundial de
las Naciones Unidas y en la Politica Social de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Acciones para promover y favorecer una cultura de inclusion en la organizacion.

Favorecer la contratacién de mujeres en puestos tradicionalmente masculinizados.

Comité de Direccion paritario en representacién de hombres y mujeres.

Analisis de puestos y elaboracién de fichas de Descripcién de Puestos de Trabajo con una perspectiva neutra
de género.

Revisién de la brecha salarial; el salario corresponde a responsabilidades y hechos objetivos independientemente
del género.

Inclusién laboral de colectivos de mujeres en riesgo de exclusion: victimas de violencia de género, familias
monoparentales de ingresos minimos, discapacidad, mujeres inmigrantes, etc.

Iniciativas que permiten asegurar la igualdad y previenen cualquier tipo de discriminacién laboral.

DISCUSION DE RESULTADOS

La mayoria de las medidas que incluyen los planes de igualdad de las empresas

revisadas en este estudio estan relacionadas con los minimos que establece
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la legislacion, siendo llamativas las diversas formas en las que se han ido
implementando.

Pocas son las actuaciones en las que se explicita un proceso de negocia-
cion colectiva donde queden acordadas en el convenio correspondiente; es
posible que para algunas empresas al ser de obligatorio cumplimiento no lo
reflejaran como buena practica.

Igualmente sucede con el registro del Plan de Igualdad descrito anecdé6-
ticamente por alguna empresa, cuestion que no se contemplé como buena
practica precisamente por su mencionada obligatoriedad.

Una de las cuestiones que puede influir en la ausencia o presencia de esta
informacion puede estar relacionada con el tamano de la empresa dado que
desde el ano 2019 se ha ido avanzando en la obligatoriedad en funcion del
numero de personas trabajadoras que posean y practicamente se ha dejado a
la voluntariedad de la implementacion y registro de sus planes a las medianas
y pequenas empresas.

Algunas medidas hacen referencia a cuestiones de la salud de las mujeres
trabajadoras, sobre todo aquellas relacionadas con el embarazo, sin embargo,
esto deberia formar parte de la prevencion de riesgos laborales que exige la
legislacion vigente.

Algunas empresas describen como buena practica la desagregacion por
sexos de los datos de su plantilla, a pesar de esto ya es de obligado en el
Estatuto de los Trabajadores Real Decreto Legislativo del Estatuto de los Tra-
bajadores del 2015, aun asi es destacable la progresion que manifiestan al-
gunas empresas en la implementacion de estrategias y medidas para ello que
involucran el acceso, la promocién y la evaluacion de la retribucion salarial.

El plan de igualdad de las empresas es un instrumento que ha servido para
desarrollar y afianzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el ambito laboral, asi lo certifica el distintivo “lIgualdad en la Empresa”, no
obstante, hay que tener en cuenta que puede existir una dualidad respecto al
cumplimiento de estas medidas, es decir, la igualdad puede ser mas formal
que real, como ya ha apuntado Bodelon Gonzalez (2014).

De acuerdo con Mugaran Pintos (2021), muchas de las medidas que se
han llevado a cabo son de caracter simbdlico y no suponen un compromiso
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firme desde la perspectiva de género. No obstante, es un punto de partida
para integrar el principio de igualdad dentro de la cultura organizacional que
repercute no solo en las y los empleados sino también sus familias.

Por un lado, el descenso histérico en el nidmero de empresas a las que se
les ha otorgado el distintivo (en 2010 fueron 23 y en 2020 lo obtuvieron 17,
siendo el ano 2017 el que registra un ndmero menor (en total 6) y por otro, el
que muchas empresas galardonadas en alguna convocatoria no hayan repeti-
do en las siguientes, puede ser debido a que hayan optado por presentarse
a la convocatoria de distintivos especificos de las diferentes Comunidades
Auténomas, a la dificultad en la gestion burocratica de la solicitud, a los po-
cos beneficios percibidos por parte de la empresa por este hecho. Estas son
cuestiones susceptibles de un analisis posterior.

5. CONCLUSIONES

Los Planes de Igualdad de las empresas suponen la asuncion de una serie de
politicas organizacionales que se encuentran en consonancia con la meta 5.c
del ODS, esto es: “Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y las ninas a todos los niveles” (ONU, s.f.)

Existen buenas practicas en materia de igualdad que se desarrollan dentro
de la empresa que trascienden el ambito laboral y suponen un valor anadido a
su responsabilidad social corporativa en la medida que se implica y posiciona
antes los retos de su entorno, en este caso con la defensa de la igualdad y la
erradicacion de cualquier forma de discriminacion.

Los reconocimientos a las empresas y organizaciones en materia de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres siguen favoreciendo el desa-
rrollo de los planes de igualdad, sin embargo, el descenso en las empresas
que han optado al distintivo “Igualdad en al Empresa” desde su creacion en
2010 puede ser un indicador importante de las dificultades en el avance de la
consecucién de la igualdad en el ambito laboral.
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como fin identificar los factores determinantes del
desempeno en la educacion media del distrito de Cartagena de Indias en Colombia. Se
tom6 como referencia los resultados de las pruebas saber 11 de los componentes de
lectura critica y matematica publicados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (ICFES) durante el ano 2021. Se utiliz6 como método de analisis
un modelo probit ordenado, cuya variable dependiente es politdmica, con un orden
jerarquico de acuerdo con los resultados obtenidos de menor a mayor asi: insuficiente,
regular, satisfactorio y avanzado. Como variables independientes se incluyeron dos
grupos; el primero, que da cuenta de las condiciones socioecondmicas del estudiante y
del hogar como el género, el estrato socioeconémico, el nivel educativo de los padres,
el acceso a internet, la tenencia de un computador, el tiempo dedicado a la lectura y si
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el estudiante trabaja. El segundo grupo de variables da cuenta de las caracteristicas
del colegio como su naturaleza y ubicacién. Los resultados preliminares arrojan que
ser hombre, tener acceso a internet y a un computador, estudiar en una zona urbana,
asi como el nivel educativo de los padres aumenta la probabilidad de obtener un
desempeno avanzado en los componentes de lectura critica y matematica. Por el
contrario, pertenecer a una institucion oficial y dedicar tiempo a una jornada laboral
reduce la probabilidad de obtener buenos resultados.

PALABRAS CLAVE
Calidad; educacion media; rendimiento académico; probit ordenado.

CLASIFICACION EL
120, 121, 124, C25.

ABSTRACT

This research identifies the determinants of performance in secondary education in the
city of Cartagena de Indias (Colombia). Based on the results of the Saber 11 tests for
Critical Reading and Mathematics components published by the Colombian Institute
for the Evaluation of Education (ICFES) during the year 2021. An ordered probit model
was used as a method of analysis, whose dependent variable is polytomous, with a
hierarchical order according to the results obtained from lowest to highest, as follows:
insufficient, regular, satisfactory and advanced. As independent variables, student and
home socioeconomic conditions were considered, such as gender, socioeconomic status,
parents’ educational level, internet access, computer ownership, time spent reading and
whether the student works. The nature and location of the school were also included.
Preliminary results show that being male, having access to the internet and a computer,
studying in an urban area, as well as the parents; educational level, increase the
probability of obtaining advanced performance in the Critical Reading and Mathematics
components. On the contrary, belonging to a public institution and dedicating time to a
job reduces the probability of obtaining good results. Results contribute to the discussion
on the role of non-cognitive and contextual factors in student performance, and on public
policies required to improve the quality of education.

KEYWORDS
Quality, secondary education, academic performance.
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1. INTRODUCCION

La educacién ha sido durante mucho tiempo una de las propuestas mas
promovidas como motor de la transformacion y la movilidad socioeconémica
ascendente. La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible plantea como uno
de sus principales objetivos: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos” (ONU, 2015). Esto confirma el reconocimiento de la educacién como
una de las apuestas para la construccién de capacidades humanas desde una
edad temprana (M. C. Nussbaum, 2011). Sin embargo, el sistema educativo
actual muestra ciertas dificultades para promover el desarrollo humano de los
estudiantes. Mas de la mitad de los nifos y adolescentes de todo el mundo
no estan alcanzando los estandares minimos de competencia en lectura y
matematicas (Naciones Unidas, 2022).

Los resultados en calidad de educaciéon no son consecuencia exclusiva de
la calidad de las instituciones, sino también de otros factores del contexto so-
cial y econ6émico (Destin et al., 2019) (Muelle, 2020). Estos se conocen como
factores estructurales que pueden explicar los resultados y la calidad de la
educacion recibida; por lo tanto, al examinar los resultados educativos de los
estudiantes es necesario incorporar un analisis de las realidades locales y so-
bre como el contexto histérico, socioecondmico, politico y cultural mas amplio
interactua con los procesos educativos (Mukwambo, 2021).

En Colombia los resultados del Programa para la Evaluacién Internacio-
nal de los Alumnos, o PISA por sus siglas en inglés, se mantienen entre los
mas bajos; ademas, varia ampliamente a nivel interno por factores como la
condicion socioeconémica, el grupo étnico, el género y la ubicacién geografica
(OECD, 2019). En el distrito de Cartagena de Indias, los resultados se man-
tienen entre los bajos del pais. El 62% de los colegios de la ciudad no tienen
un buen desempeno en calidad educativa y se clasifican en los niveles mas
bajos de las pruebas Saber. La situacion empeora en los colegios publicos y
rurales, donde la proporcion aumenta al 86% y 100% respectivamente (Carta-
gena Como Vamos, 2022).
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Este trabajo propone un marco empirico de analisis sobre los posibles fac-
tores determinantes de la calidad de la educacién. Partiendo de la premisa de
que existen factores no cognitivos y contextuales que juegan un papel princi-
pal (Lee and Shute, 2010; Muelle, 2020; Vermunt, 2005; Wanzer et al., 2019;
Wentzel and Wigfield, 1998). El foco en la educacion media (secundaria) se
debe a que tiene mas implicaciones en términos de desarrollo. De acuerdo
con (Lewin and Caillods, 2001) este es el nivel en el que estudiantes adquie-
ren nuevos conocimientos “aprenden a pensar, a ser, a trabajar y a cooperar
con los demas”.

El objetivo principal de esta investigacion es identificar los factores deter-
minantes del desempeno en la educacion media del distrito de Cartagena de
Indias en Colombia. A partir de los resultados de los componentes de lectura
critica y matematicas de las pruebas Saber 11; y en relacién con otras varia-
bles relacionadas con condiciones socioeconémicas del estudiante, su hogar,
y las caracteristicas del colegio.

Aunque los estudios acerca de la influencia de la condicion socioeconé-
mica sobre el rendimiento de los estudiantes tienen una larga tradicion en
las evaluaciones aplicadas en diferentes disciplinas y grados, los estudios
existentes a nivel colombiano son escasos. Entre los principales aportes de
este trabajo se destacan, en primer lugar, amplia la comprension sobre el rol
de factores no cognitivos y contextuales en el desempeno de la educacion
en un nuevo contexto. En segundo lugar, desarrolla una estrategia empiri-
ca para evaluar los efectos individuales y contextuales de cada grupo de
variables, asumiendo que la desigualdad de los resultados corresponde al
efecto diferenciado de las caracteristicas del hogar y del contexto educativo.
Si bien algunos estudios han examinado la relevancia de la educacion en
ciertos entornos, muy pocos lo han hecho utilizando un marco orientado al
desarrollo humano como se propone en esta investigacion. De esta manera,
se ofrecen insumos para Colombia y otros contextos marcados por severas
desigualdades que apoyen procesos de toma de decisiones y diseno de po-
liticas publicas que actuen sobre factores que afectan las diferencias en el
desempeno educativo.
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2. METODOLOGIA
2.1 CONTEXTO

Cartagena de Indias D. Ty C. se encuentra ubicada en el norte de Colombia,
especificamente en la regién Caribe (Figura 1). En términos de extension
territorial constituye el 2.2% de la superficie del departamento de Bolivar
(25.978 km2) y a nivel regional (132.288 km?2) representa el 0.43% (Instituto
Geografico Agustin Codazzi- IGAC, 2018). Esta ciudad es considerada una de
las mas importantes a nivel nacional dada su posicion geografica, aspectos
histéricos y culturales y, ademas, por la infraestructura portuaria e industrial
que la hace competitiva.

EEEN - - - - . . EEEEEEEm nmoEm 1]
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FIGURA 1 de Indias HHE- Sl Emm

FUENTE: Elaboracién propia.

A nivel econémico, durante el afo 2019 el valor agregado de la economia
fue de 22.539 miles de millones de pesos, lo que representa el 66.1% del
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valor agregado departamental; siendo las actividades terciarias (servicios) las
que mayor aporte generan con un 63.1%, seguido de las secundarias que
participaron con el 36.8% y las actividades primarias (agropecuaria y mineria)
con un aporte del 0.1%. No obstante, su buen desempeno econémico, es una
ciudad con problematicas sociales histéricas. En 2020, la poblacion total era
de 1.028.736, de los cuales el 12.6% se encontraba en condicion de pobreza
monetaria extrema, que comparado con el promedio nacional (16.5%) y de las
ciudades pertenecientes a la region caribe el porcentaje es menor, tal es el
caso de Barranquilla (12.7%), Monteria (13.5%), Sincelejo (13.3%), Valledu-
par (19.4%), Santa Marta (23.1%) y Riohacha (27.7%). En ese sentido, una
persona con incidencia de pobreza monetaria extrema, al mes no logra cubrir
$147.600 en su alimentacion, en este caso 129.620 cartageneros padecen
este flagelo. Asimismo, para el ultimo trimestre de 2021 el 69% de los carta-
generos consumieron menos de tres comidas al dia. Adicionalmente, existe
una alta proporcion de ocupados en actividades informales, para el 2021 las
mujeres representaban el 56.2% y los hombres el 55.7% que confrontado con
las 13 ciudades y Areas Metropolitanas (A.M) principales del pais es mayor,
siendo en los hombres del 46.3% y las mujeres 48.2%. (DANE, 2022).

En relacién con eso, y de acuerdo a la literatura las variables socioeco-
némicas del hogar influyen en el rendimiento académico, por lo cual, para
estudiar la calidad de la educacion es importante analizar el panorama de la
ciudad, y mas aun, teniendo en cuenta que la mayoria de la poblacién estu-
diantil vive en condiciones de pobreza, desigualdad y falta de oportunidades.

2.2 MATERIALES

Se utilizé la base de datos de los resultados obtenidos en la prueba saber 11
del ano 2021 aplicadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion — ICFES. Para efectos de analisis, se tuvo en cuenta a los estudiantes
de calendario A de la ciudad de Cartagena de Indias. La muestra final es de
10.616 estudiantes de los diferentes planteles educativos de la ciudad, tanto
del casco urbano como de la zona rural. El tipo de investigacion es explicativo
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debido a que la finalidad es exponer e interpretar causas asociadas con el
bajo rendimiento en las areas de lectura critica y matematicas.

EEEN - - - - . EEEEEEESR - - - s EDEEN
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FUENTE: ICFES, 2021. Elaboracién propia.

2.3 DATOS

2.3.1 Variable Dependiente

La variable dependiente es el desempeno educativo medido a partir de los
resultados obtenidos por los estudiantes de 11 grado en las pruebas de
calidad de la educacion en las areas de matematicas y lectura critica. La
variable es de orden jerarquico, discriminada en cuatro categorias excluyentes
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que toman valores de O a 3 de acuerdo con la clasificacién establecida por el
ICFES asi: insuficiente, regular, satisfactorio y avanzado (tabla 1)

EEENE - - - - L EEEEEEEE - - - =&
EEEE - - - - Descripcion de las Em c e s maw
TABLA 1 variables dependientes EEEmammm et
VARIABLES Descripcion del indicador Valor
Puntaje 0 a 35 (Insuficiente) 0
Puntaje 36 a 50 (Regular) 1
Desempefio L. Critica
Puntaje 51 a 65 (Satisfactorio) 2
Puntaje 66 a 100 (Avanzado) 3
Puntaje 0 a 35 (Insuficiente) 0
Puntaje 36 a 50 (Regular) 1
Desempefio Matematicas
Puntaje 51 a 70 (Satisfactorio) 2
Puntaje 71 a 100 (Avanzado) 3

FUENTE: ICFES, 2021. Elaboracién propia.

Se evalla las areas de matematica y lectura critica debido a que las inves-
tigaciones previas sugieren que el rendimiento en lectura y matematica ade-
mas de ser considerados indicadores de la calidad educativa son predictores
relevantes del éxito que tenga el estudiante en el mercado laboral (Nunez y
Sanchez, 1998 como se cité en Rangel y Lleras, 2010).

2.3.2 Variables Independientes

Se proponen dos grupos de variables independientes; el primero, las
condiciones socioecon6émicas del estudiante y del hogar como género, estrato
socioecon6émico, grupo étnico minoritario, nivel educativo de los padres,
acceso a internet, tenencia de un computador, cantidad de libros, tiempo
dedicado a la lectura y si el estudiante trabaja. El segundo grupo de variables
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da cuenta de las caracteristicas del colegio como: naturaleza y ubicacion. Si
bien es cierto que la literatura da cuenta de otros factores determinantes de
la calidad educativa', las limitaciones de informacién de la base de datos
permiten trabajar con los dos grupos propuestos.

Los estudios que han abordado la tematica han demostrado que las ca-
racteristicas del hogar y del colegio impactan en el rendimiento académico de
un estudiante, tal es el caso de Mullis et al (2003), quienes recalcaron que la
educacion de los padres y el porcentaje de articulos del hogar que estimulan
un ambiente de aprendizaje (computador, internet, etc), influye en el buen ren-
dimiento académico entre los adolescentes de educacion media.

El origen socioecondémico es considerado como determinante del bajo ren-
dimiento de un alumno debido a que cuando son procedentes de hogares que
presentan desventaja social y cultural estan menos preparados, ante esta
situacion se realza la probabilidad de obtener un rendimiento por debajo del
esperado (Ruiz, 1992 como se cité en Moncayo, 2016).

Diversos estudios han demostrado la presencia de brechas de género en
cuanto al logro académico de los estudiantes. Moncayo (2016) y Chica et al.
(2012) expusieron que en Colombia los hombres tienen mejor desempeno
en matematicas, mientras que las mujeres tienen una pequeia ventaja en
lenguaje.

De conformidad con los resultados encontrados por Sanchez (2011), exis-
te una marcada diferencia que desfavorece a los estudiantes que manifiestan
pertenecer a grupos étnicos minoritarios y frente a los que no. La evidencia
muestra que los estudiantes que reportan no pertenecer a un grupo étnico
minoritaria obtienen en promedio mejores puntajes en las areas de lenguaje
y matematicas.

Ahora bien, si un estudiante dedica tiempo a actividades labores se gene-
ra un impacto negativo ya que “la condicion laboral del alumno también podria

1 Ferreyra (2007) considera que el tipo y lugar de residencia y la edad influye en el rendimiento
académico. Ruiz de Miguel (2001), analiza los factores vinculados al rendimiento académico tal
es el caso de las caracteristicas familiares dindmicas en lo relacionado con variables de hechos
circunstanciales estresantes (abusos, divorcios, muerte de uno los padres) y clima educativo familiar
(falta de apoyo familiar, hogar desunido).
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influenciar su desempeno, asumiendo que trabajar reduce las horas que pue-
de dedicar al estudio, asi como su capacidad de concentracion y aprendizaje
debido al desgaste fisico y mental” (Ferreyra, 2007, p.18).

Valenti et al. (2009), encontraron que cuando el estudiante dentro del aula
posee libros relacionados con lenguaje, matematicas y ciencias se fomentara
el logro educativo. Adicionalmente, si en el hogar promueven la lectura se
creara un habito que terminara repercutiendo positivamente en el rendimiento
académico y en su vida personal.

Por su parte, en relacion con la ubicacion del colegio, en las zonas rurales
se evidencia un bajo rendimiento académico ya que hay poco desarrollo en el
campo en comparacion con la ciudad. Por otro lado, aun persiste la brecha de
calidad entre instituciones oficiales y privadas, lo cual estaria asociado con la
gestion en la inversion; con el pasar del tiempo la educacién publica ha mejo-
rado la gestion de recursos y también se ha conseguido mejores resultados,
pero el diferencial sigue vigente (Rodriguez et al, 2021).

EEEN - - - - L EEEEEEEN - - - -sxc: EEENE
EEEE - - - - Descripcion de las EEEEEEEE - - - -ss s« DEEN
TABLA 2 variables independientes EEEmEaEE Ll Ammm
VARIABLES Descripcion del indicador Valor
Femenino 0
Género
Masculino 1
No 0
Grupo étnico minoritario
Si 1
Estrato 1 0
Estrato 2 1
Estrato 3 2
Estrato socioecondmico
Estrato 4 3
Estrato 5 4
Estrato 6 5
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Nivel educativo del padre

Ninguno

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta

Secundaria completa

Técnica o tecnoldgica incompleta

Técnica o tecnoldgica completa

Educacion profesional incompleta

Educacion profesional completa

Postgrado

Tiempo dedicado a la
lectura

No lee por entretenimiento

O | © 00N OO0 w:N

30 minutos 0 menos

—_

Entre 30 y 60 minutos

Entre 1y 2 horas

Mas de 2 horas

Nivel educativo de la
madre

Ninguno

o | B w N

Primaria incompleta

—_

Primaria completa

Secundaria incompleta

Secundaria completa

Técnica o tecnoldgica incompleta

Técnica o tecnoldgica completa

Educacidon profesional incompleta

Educacién profesional completa

Postgrado

Conexion a internet

No

OO 0WiNIiO: O b wiN

Si

Tenencia de un
computador

No

Si
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0 a 10 Libros 0
11 a 25 Libros 1
Cantidad de libros
26 a 100 Libros 2
Mds de 100 Libros 3
No labora 0
Horas trabajadas
Laboré més de una hora 1
Naturaleza del No Oficial 0
Establecimiento Oficial 1
Rural 0
Ubicacion de la Sede
Urbano 1

FUENTE: ICFES, 2021. Elaboracién propia.

2.4 METODO: MODELO PROBIT ORDENADO (MPO)

Teniendo en cuenta que las variables dependientes son de orden jerarqui-
co se propone un modelo Probit ordenado para cada una de las variables de
desempeno educativo a analizar asi: resultados en las pruebas de calidad en
el area de matematicas y resultados en las pruebas de calidad de calidad en
el drea de lectura critica.

Segun Daykin y Moffatt (2002), la estructura y supuestos del modelo pro-
bit ordenado se basa en el supuesto de que y; depende de Xy , tal como se
detalla a continuacion:

y: = xlfﬁ + u[, donde i = 1; ....,Tl: (1)
u; ~N(0,1)

En este caso, i representa el indice del estudiante que respondid al cues-
tionario, y n el tamano de la muestra, por lo que es y; la respuesta dada por el
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estudiante que puede tomar valores entre 1, 2, 3...J. Ademas, X; representa
el vector de caracteristicas, f los parametros y U; es el término de error. Como
y* no se observa, pero la relaciéon con y si, entonces tenemos la siguiente
expresion en donde los parametros kj=1 ..., J - 1, se conocen como puntos
de corte.:

y=1si —oo<y* <k
y=2si k; <y <k, (2)
y=3sik, <y <k,

y=Jsikj_ 1 <y" <o

Sea el caso en que tome los valores O, 1 y 2, entonces hay dos puntos
de corte kj y kz. Ahora bien, como se parte de la suposicion de normalidad
para u,, entonces es sencillo derivar la distribucién de dada x, calculando la
probabilidad de cada respuesta (Wooldridge, 2010). De acuerdo a lo anterior,
la probabilidad es la siguiente:

Dada la naturaleza del modelo se hace necesario calcular los efectos mar-
ginales para identificar el impacto de la categorizacion de cada variable. La
expresion es la siguiente:

Pi(y) = P(ky-1 <y; <ky) =¢(ky—xiB),y=12,...J, (3)

oPr (Y; = j/Xo)

=[5~ (@-XB)] - 2[5 - @- XD} @)

131



132

GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS
EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

3. RESULTADOS

3.1 TEST DE DIFERENCIA DE MEDIAS

De acuerdo a los resultados del test de diferencia de medias que se muestran
en la tabla 3, el perfil de los estudiantes que lograron un desempeno avanzado
en Matematica es el siguiente: 63.28% son hombres; los padres tienen un
nivel educativo (técnico, tecnélogo, profesional o postgrado) alto, ya que el
padre representa el 62% y la madre el 68.19%; cuentan con herramientas
tecnoldgicas, puesto que el 89.18% tiene un computador, mientras que el
93.77% accede a internet; el 99.67% estudia en un colegio que se encuentra
ubicado en una zona urbana; el 33.44% dedica entre 30 y 60 minutos a la
lectura y el 31.48% tiene en su hogar entre 26 a 100 libros. Por el contrario,
el 87% de los que obtuvieron categoria insuficiente estudian en una institucion
oficial, el 41% dedica tiempo a una actividad remunerada y el 13% pertenece
a un grupo étnico minoritario. Por otra parte, que el estudiante pertenezca a
un estrato socioeconémico 2 y 6, que la formacioén educativa de los padres se
situé en nivel técnico o tecnoldgico incompleto y que tenga entre 11 a 25 libros
no logra explicar el desempeno de un estudiante en el area de matematicas.

El panorama en lectura critica se torna similar al anterior, debido a que
los estudiantes que se desempenaron en un nivel avanzado se caracterizan
por tener padres con mayor nivel educativo, estando las madres (60%) mejor
preparadas que los padres (54.25%); el 92% cuenta con servicio de internet 'y
un 80% de estos posee un computador, el 99.02% estudia en una institucién
ubicada en zona urbana y, ademas, un 20.72% dedica mas de 30 minutos a la
lectura y un 33.15% cuenta con 11 a 25 libros. En lo relacionado con aquellos
que alcanzaron un resultado insuficiente, la caracterizacién es la siguiente:
13.83% pertenece a un grupo étnico minoritario, 89.26% estudia en un co-
legio de naturaleza publica y 44.5% dedica tiempo a una labor remunerada
durante la semana. Por su parte, el género, pertenecer al estrato 6 y que el
nivel educativo del padre sea técnico o tecnoldgico incompleto no incide en el
resultado que obtenga el estudiante en lectura critica.
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==== . ... Test de diferencia e L ammm
TABLA 3 de medias :::: . ::::
Lectura critica Matematicas
VARIABLES Insuf:i(;iente Avazzlado P-value Insuf:i%iente Avazzlado P-value
Género (1=M, 0=F) 4565% 4584% 0934 3837% 63,28% 0,000
Estrato socioeconémico
Estrato 1 43,48%  20,38% 0,000 41,26%: 10,82% 0,000
Estrato 2 28,52%  34,76% 0,004 3197% 31,15% 0,777
Estrato 3 16,75%  29,94% 0,000 15,75%  34,10% 0,000
Estrato 4 6,14% 9,03% 0,021 6,75% 12,46% 0,001
Estrato 5 2,81% 4,38% 0,077 2,54% 9,18% 0,000
Estrato 6 2,30% 1,52% 0,212 1,73% 2,30% 0,497
Nivel educativo del padre
Ninguno 6,52% 1,25% 0,000 6,64% 0,33% 0,000
Primaria incompleta 17,01% 4,74% 0,000 14,66% 3,61% 0,000
Primaria completa 7,67% 2,50% 0,000 7,96% 2,62% 0,001
Secundaria (Bachillerato) incompleta 21,10% 8,94% 0,000 21,93% 6,56% 0,000
Secundaria (Bachillerato) completa 27,37% 20,29% 0,000 27,58% 17,05% 0,000
Técnica o tecnoldgica incompleta 2,43% 3,49% 0,188 2,94% 2,95% 0,994
Técnica o tecnoldgica completa 537% 16,80% 0,000 6,58% : 14,10% 0,000
Educacion profesional incompleta 1,92% 4,56% 0,002 2,08% 5,25% 0,001
Educacién profesional completa 9,59% 29,76% 0,000 8,71%: 33,44% 0,000
Postgrado 1,02% 7,69% 0,000 0,92% 14,10% 0,000
Grupo étnico minoritario (1=Si, 0=No) 13,83% 0,63% 0,000 13,01% 0,66% 0,000
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Lectura critica

Matematicas

Insuficiente  Avanzado P-value Insuficiente Avanzado P-value
VARIABLES =0 =1 =0 =1
Nivel educativo de la madre
Ninguno 4,73% 0,45% 0,000 3,98% 0,00% 0,000
Primaria incompleta 13,94% 2,32% 0,000 13,96% 1,64% 0,000
Primaria completa 7,67% 0,89% 0,000 8,14% 0,33% 0,000
Secundaria (Bachillerato) incompleta 21,48% 6,26% 0,000 19,85% 2,62% 0,000
Secundaria (Bachillerato) completa 28,39% @ 20,55% 0,000 30,35%  18,03% 0,000
Técnica o tecnoldgica incompleta 2,94% 5,09% 0,021 4,33% 3,93% 0,754
Técnica o tecnoldgica completa 7,93% 18,77% 0,000 6,92%: 17,05% 0,000
Educacidn profesional incompleta 2,69% 4,83% 0,018 2,25% 5,25% 0,003
Educacién profesional completa 9,46% : 33,33% 0,000 9,17% : 39,34% 0,000
Postgrado 0,77% 7,51% 0,000 1,04% :  11,80% 0,000
Tenencia de Internet o o o N
(1=Si, 0=No) 48,21% 91,87% 0,000 52,86% 93,77% 0,000
I’ii‘;’;c'oiaz)“" Gomputador 3069% 8007% 0000 3503% 89,18% 0,000
Jornada laboral
(1=laboro, 0=No laboro) 44,50% 16,53% 0,000 41,08% 16,72% 0,000
Naturaleza del colegio o o o o
(1=Oficial, 0=No oficial) 89,26% 34,14% 0,000 87,07% 22,30% 0,000
?1b='ziz';’:odg'=;‘ﬂfa“”l')° 8197% 99,02% 0,000 8280% 99,67% 0,000
Cantidad de libros
0 a 10 Libros 61,25%  27,70% 0,000 59,90% 25,25% 0,000
11 a 25 Libros 28,52% 33,15% 0,032 27,93% 33,11% 0,065
26 a 100 Libros 7,03% 32,08% 0,000 9,41% 31,48% 0,000
Mds de 100 libros 3,20% 7,06% 0,000 2,77%  10,16% 0,000
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Lectura critica § Matematicas

Insuficiente  Avanzado P-value Insuficiente Avanzado P-value
VARIABLES =0 =1 =0 =1

Tiempo dedicado a la lectura

No lee 24,04% 11,35% 0,000 24,12% 14,10% 0,000
30 minutos o menos 42,33%  26,27% 0,000 42,24% . 25,90% 0,000
Entre 30 y 60 minutos 20,72% = 31,72% 0,000 20,60%: 33,44% 0,000
Entre 1y 2 horas 8,95%  16,62% 0,000 9,23% . 18,03% 0,000
Més de 2 horas 3,96% 14,03% 0,000 3,81% 8,52% 0,000
N° de observaciones 782 1119 1733 305

FUENTE: Elaboracién propia.

3.2 RESULTADOS ESTIMACION DEL MODELO PROBIT ORDENADO

En las tablas 4 y 5 se presentan los resultados de la estimacion del modelo

para lectura critica y matematica respectivamente.

3.2.1 Lectura critica

Dentro de los hallazgos encontrados se logré identificar qué tener dentro del
hogar un computador con acceso a internet, poseer menos de 100 libros,
dedicar mas de 30 minutos o menos a la lectura y que el nivel educativo
de los padres sea mayor, aumentara la probabilidad de obtener resultados
satisfactorios y avanzados. No obstante, la estratificacion socioecondémica
alta, pertenecer a una institucion publica y no privada, y dedicar tiempo a una
jornada laboral, reduce dicha probabilidad, incrementandose en desempenos
regulares e insuficientes. En este caso, el ser hombre y contar con mas de
100 libros no incide en aumentar la probabilidad de sacar un buen resultado
en dicha prueba, a su vez, el ser parte de un grupo étnico minoritario y estar
en estrato 2 no la reduce, ya que no son estadisticamente significativa.
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==== . ... Resultados del modelo probit ordenado Ll EEmm
TABLA 4 en el area de lectura critica Ll amEm
Estimaciones Efectos Marginales
VARIABLES Coeficiente InstFJ)f(iyc)iZnte R:gu)lzar Satiz(fzya)c:orio Av:é)a:do
Género 0,041 -0,005  -0,009 0,008 0,006
Grupo étnico minoritario -0,110%* 0,014 0,023 -0,020 -0,017
Estrato socioeconémico
Estrato 2 -0,024 0,003 0,005 -0,004 -0,004
Estrato 3 -0,070** 0,009 0,015 -0,013 -0,011
Estrato 4 -0,243** 0,033 0,048 -0,047 -0,034
Estrato 5 -0,203** 0,027 0,041 -0,039 -0,029
Estrato 6 -0,326** 0,047 0,061 @ -0,065 -0,044
Educacion del padre
Primaria incompleta 0,203** -0,030  -0,039 0,044 0,025
Primaria completa 0,169** -0,025 -0,032 0,037 0,020
Secundaria (Bachillerato) incompleta 0,189** -0,028 -0,036 0,041 0,023
Secundaria (Bachillerato) completa 0,259** -0,037 - -0,051 0,055 0,033
Técnica o tecnoldgica incompleta 0,274%** -0,039 -0,055 0,058 0,035
Técnica o tecnoldgica completa 0,376** -0,050 @ -0,078 0,077 0,052
Educacidn profesional incompleta 0,370** -0,050 -0,077 0,076 0,051
Educacion profesional completa 0,344%** -0,047 - -0,071 0,071 0,046
Postgrado 0,674%* -0,075  -0,154 0,120 0,109
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Estimaciones |

Efectos Marginales

VARIABLES Coeficiente |nsif(iyo)i:me RZ(gYu);r Satiz(fzzorio Av:r(myz)aZO
Educacion de la madre

Primaria incompleta 0,100 -0,016  -0,018 0,023 0,011
Primaria completa 0,102 -0,016 -0,018 0,023 0,011
Secundaria (Bachillerato) incompleta 0,172 -0,027 -0,032 0,039 0,020
Secundaria (Bachillerato) completa 0,274%** -0,040 @ -0,054 0,061 0,033
Técnica o tecnoldgica incompleta 0,388** -0,053 -0,081 0,083 0,051
Técnica o tecnoldgica completa 0,431%* -0,057 © -0,092 0,091 0,058
Educacidn profesional incompleta 0,416** -0,056 -0,088 0,089 0,055
Educacién profesional completa 0,457** -0,060 -0,098 0,096 0,062
Postgrado 0,675** -0,078  -0,155 0,128 0,105
Tenencia de Internet 0,273** -0,034 © -0,058 0,051 0,041
Tenencia de un Computador 0,177** -0,022 -0,038 0,033 0,027
Cantidad de libros

11 a 25 Libros 0,098%** -0,012  -0,021 0,019 0,014
26 a 100 Libros 0,307** -0,034  -0,071 0,055 0,050
Més de 100 libros 0,103 -0,013  -0,023 0,020 0,015
Jornada laboral -0,347** 0,043 0,074 = -0,065 -0,052
Naturaleza del colegio -0,525%* 0,065 0,112 -0,098 -0,079
Ubicacion del colegio 0,211** -0,026 -0,045 0,039 0,032
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Estimaciones Efectos Marginales

VARIABLES Coeficiente Insjf(iyc)i:nte RZgJ;r Sati:(fz)c:mio Av:r(1yz)a=do
Tiempo dedicado a la lectura

30 minutos o menos 0,110%* -0,016 -0,021 0,024 0,014
Entre 30 y 60 minutos 0,317** -0,041 -0,068 0,064 0,045
Entre 1y 2 horas 0,424%** -0,051  -0,094 0,082 0,064
Més de 2 horas 0,688** -0,071 -0,162 0,114 0,119
N2 de observaciones 10.592

LR chi2(32) 2686,3

Prob > chi2 0,000

Pseudo R2 0,1167

NOTA: Nivel de significancia **p<0.05. FUENTE: Elaboracién propia.

3.2.2 Matematicas

Los resultados en Matematicas convergen con respecto a los de lectura critica,
exceptuando a las variables de género, estrato socioeconémico y cantidad
de libros. En consecuencia, ser hombre, tener padres con un alto nivel de
cualificacion, disponer de herramientas tecnolégicas e internet, estudiar en
un perimetro urbano, tener mas de 100 libros en el hogar y dedicar tiempo a
la lectura aumentara la probabilidad de alcanzar rendimientos satisfactorios
y avanzados. En cambio, pertenecer a cualquier estrato socioeconémico,
dedicar tiempo a una actividad laboral y no estudiar en un colegio privado
acrecentara la probabilidad de tener un puntaje insuficiente y regular. El grupo
étnico minoritario no es predictor en este caso.
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==== . ... Resultados del modelo probit ordenado Ll EEmm
TABLA 5 en el area de Matematicas Ll amEm
Estimaciones Efectos Marginales
VARIABLES Coeficiente Insff(iyc)i::nte RZgJ;r Satiz(fz)c:mio Av:r(1yz:jo
Género 0,270** -0,058  -0,030 0,074 0,015
Grupo étnico minoritario -0,065 0,014 0,007 -0,018 -0,004
Estrato socioeconémico
Estrato 2 -0,068** 0,014 0,008 @ -0,018 @ -0,004
Estrato 3 -0,098** 0,021 0,011 = -0,026 @ -0,006
Estrato 4 -0,325%** 0,076 0,027 = -0,087 -0,016
Estrato 5 -0,200** 0,045 0,020 @ -0,054 @ -0,011
Estrato 6 -0,266** 0,061 0,024 -0,071 @ -0,014
Educacion del padre
Primaria incompleta 0,313** -0,081 -0,015 0,085 0,011
Primaria completa 0,328** -0,085 -0,016 0,090 0,011
Secundaria (Bachillerato) incompleta 0,325** -0,084 = -0,016 0,089 0,011
Secundaria (Bachillerato) completa 0,381** -0,097 -0,022 0,105 0,014
Técnica o tecnoldgica incompleta 0,463** -0,114 © -0,032 0,128 0,018
Técnica o tecnoldgica completa 0,519%** -0,125 -0,041 0,144 0,022
Educacion profesional incompleta 0,457** -0,113 -0,032 0,126 0,018
Educacion profesional completa 0,461** -0,114 -0,032 0,127 0,018
Postgrado 0,784** -0,169  -0,089 0,216 0,043
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Estimaciones |

Efectos Marginales

VARIABLES Coeficiente Ins:f(i);)i:nte Rz(gz);r Satiz(fz)c:orio Av:r(myz);do
Educacion de la madre

Primaria incompleta 0,121 -0,032  -0,005 0,033 0,004
Primaria completa 0,120 -0,032 -0,005 0,033 0,004
Secundaria (Bachillerato) incompleta 0,210%* -0,054  -0,012 0,059 0,007
Secundaria (Bachillerato) completa 0,283** -0,071 -0,019 0,080 0,010
Técnica o tecnoldgica incompleta 0,353** -0,086 = -0,028 0,100 0,014
Técnica o tecnoldgica completa 0,477** -0,110 - -0,046 0,136 0,021
Educacidn profesional incompleta 0,391** -0,094 -0,033 0,111 0,016
Educacién profesional completa 0,476** -0,110 - -0,046 0,135 0,021
Postgrado 0,719** -0,150  -0,093 0,202 0,040
Internet 0,211%** -0,046 -0,024 0,058 0,012
Computador 0,148** -0,032 -0,017 0,040 0,008
Jornada laboral -0,298** 0,064 0,033 -0,081 -0,016
Naturaleza del colegio -0,512%* 0,111 0,058 -0,140 -0,028
Ubicacion del colegio 0,291** -0,063 -0,033 0,080 0,016
Dedicacion a la lectura

30 minutos o menos 0,091** -0,022 -0,007 0,025 0,004
Entre 30 y 60 minutos 0,287** -0,063 -0,031 0,080 0,015
Entre 1y 2 horas 0,276** -0,061  -0,030 0,077 0,014
Més de 2 horas 0,427** -0,088 = -0,054 0,118 0,025
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Estimaciones Efectos Marginales
| P(y)= P(Y)= P(y)= P(y)=
VARIABLES Coeficiente Insuficiente Regular Satisfactorio  Avanzado
N@ de observaciones 10.592
LR chi2(32) 2250,23
Prob > chi2 0,000
Pseudo R2 0,1029

NOTA: Nivel de significancia **p<0.05. FUENTE: Elaboracion propia.

4. DISCUSION

Los resultados demuestran la influencia de las caracteristicas personales,
del hogar y del colegio sobre el rendimiento académico de un estudiante.
El acceso a libros, computador e internet constituyen herramientas que
efectivamente estimulan el aprendizaje y mejoran los resultados. Por su parte,
el género se mantiene como una variable clave. Los resultados demuestran el
efecto positivo que el género masculino (estudiante y padre) pueden generar
sobre el resultado en el area de matematicas. Esto en linea con el estudio de
Mancayo (2016) que expone que “el ser hombre tiene un efecto positivo sobre
la probabilidad de estar en un nivel alto de calificaciones”.

En la relacidon con el estrato socioecon6mico, para Cartagena, un estrato
mas alto no es garante para obtener un buen rendimiento académico. Esta
misma tesis se cumple en el departamento de Narifio (Rodriguez et. Al., 2021);
aunque es opuesta a lo planteado por Moncayo (2016) y Chica et al. (2010),
quienes consideran que la probabilidad de obtener un puntaje alto esta in-
fluenciado por el nivel de ingreso de la familia y por el hecho de pertenecer a
un estrato socioeconémico alto. Esta diferencia puede estar explicada en la
naturaleza del colegio al que se asiste.
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Por otra parte, las variables que mas pueden afectar el desempeno de un
estudiante son el entorno del colegio, el trabajo y su etnia. En Colombia, y es-
pecialmente en Cartagena, asistir a un colegio publico y en entornos rurales,
tiene una relaciéon negativa con el desempeno. Asi mismo, para el area de
matematicas, al igual que lo expuesto por Sanchez (2011), existe una marca-
da diferencia entre estudiantes pertenecientes a un grupo étnico minoritario
y los que no.

Una de las novedades de nuestros resultados radica en la inclusion de va-
riables como el tiempo dedicado a la lectura, la cantidad de libros en el hogar
y la pertenencia a un grupo étnico minoritario.

5. CONCLUSIONES

Entendiendo el papel decisivo de la educacién como potenciador de capacidades
y, por lo tanto, en la configuracion del desarrollo humano, esta investigacion
identifica los factores determinantes del desempeno en la educacion media
del distrito de Cartagena de Indias.

Los resultados expuestos demuestran la importancia de que los educan-
dos sean vistos como sujetos ubicados dentro de sociedades, comunidades,
familias y grupos, que pueden enfrentar multiples formas de desventaja resul-
tantes de la forma en que se cruzan cuestiones como el género, la ruralidad
o la etnia.

Llama la atencion que la educacién de calidad sigue estando reservada para
aquellos que pueden permitirse enviar a sus hijos a colegios mejor equipados y
con acceso a mayores herramientas. Asi mismo, como aquellos que deben cum-
plir con obligaciones laborales, se encuentran en entornos rurales y pertenecen a
grupos étnicos minoritarios deben ver disminuidas sus oportunidades.

Los padres juegan un papel relevante en la formacién del estudiante en lo
relacionado con el acompanamiento brindado por estos. Es por ello, que entre
mas educado se encuentre la probabilidad de obtener mejores resultados

aumentara.
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Otro aspecto notable es el nimero de horas que dedica el estudiante a
diferentes actividades de ocio o labores. Cuando son labores producira can-
sancio y, por ende, repercutira en su desempeno académico.

También Illama la atencién el rol de género en las matematicas. Lo que
deja en evidencia la necesidad de visibilizar y fomentar la participacion de mu-
jeres en areas STEAM (ciencias, tecnologia, ingenieria, arte y matematicas).

Los resultados obtenidos constituyen un insumo para el disefio de po-
liticas publicas educativas con el fin de disminuir las brechas existentes y
mejorar los funcionamientos a los que un estudiante puede acceder. Estas po-
liticas deben disenarse no solo para los estudiantes sino con la participacion
activa de estudiantes, que les permita empezar a influir positivamente sobre
su desarrollo humano.

Si bien se reconoce que la educacién no puede resolver todos los desa-
fios, debe tenerse en cuenta su papel en el fomento del desarrollo humano
mediante la expansién de las capacidades de las personas y la ampliacién de
las opciones disponibles para ellas, independientemente de sus caracteristi-
cas socioecondémicas o las del colegio al que asisten.

Para que sea un potenciador de capacidades, la educacion debe ser rele-
vante, es decir, significativa para todos los estudiantes, valorada por sus co-
munidades y coherente con las prioridades del contexto institucional o local.
Por eso, como complemento al analisis realizado en este estudio, como futura
Iinea de investigacion, proponemos contrastar los resultados encontrados con
las prioridades dadas a las variables analizadas por gestores de la educacion

a nivel local.
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RESUMEN

Antecentes: En la actualidad, diversas normas internacionales y nacionales abanderan
la lucha por la igualdad de los géneros, promulgando politicas, economias y saberes
gue rompan con estereotipos, roles de género y violencias perpetuadas hace milenios.
Se pretende indagar los significados construidos acerca de la sexualidad y la necesidad
de atender a una definicién que integre su amplia dimensién en el desarrollo humano.
Métodos: El estudio de caracter exploratorio utiliza una metodologia combinada,
basada en el analisis discursivo y un analisis cuantitativo atendiendo a las variables
demogréficas de edad y el género, a partir de una encuesta; las categorias utilizadas
son los conceptos de sexualidad elaborada por la WOS y los vinculados a la Educacién
Sexual Integral ESI propuesta por la UNESCO. Resultados: Las y los menores
responden mas palabras sobre Género que las personas adultas; los hombres adultos
responden un mayor ndmero de palabras con referencia a Conducta Sexual y en menor
medida con las Relaciones. Discusion: La sexualidad se remite a conductas sexuales,
aunque se aprecia la integracion de las orientaciones afectivo-sexuales dentro de

= Autora para la correspondencia.
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la conceptualizacion del género en la poblacion menor. Estos significados refieren
mayoritariamente un binarismo y coitocentrismo. Conclusiones: Una educacion de
calidad implica introducir en los planes y programas educativos la ESI, que facilite abrir
oportunidades laborales, la promocién de la salud mas alla de la enfermedad, ponen
fin todas las formas de discriminacién en sociedades democraticas que reconocen,
respetan y poner en valor las diferencias.

PALABRAS CLAVE
Orientacion sexo-afectiva, Identidad de género, Derechos humanos, No discriminacion,
Diversidad sexual.

ABSTRACT

Background: At present, various international and national standards champion the
struggle for gender equality, enacting policies, economies and knowledge that break with
stereotypes, gender roles and violence perpetuated millennia ago. The aim is to investigate
the meanings constructed about sexuality and the need to address a definition that
integrates its broad dimension in human development. Methods: The exploratory study
uses a combined methodology, based on discursive analysis and quantitative analysis
taking into account the demographic variables of age and gender, from a survey; the
categories used are the concepts of sexuality developed by the WOS and those related
to Comprehensive Sexuality Education (ESI) proposed by UNESCO. Results: Minors
responded more words on Gender than adults; adult men responded a greater number
of words with reference to Sexual Behavior and to a lesser extent with Relationships.
Discussion: Sexuality refers to sexual behaviors, although the integration of affective-
sexual orientations within the conceptualization of gender in the underage population is
appreciated. These meanings mostly refer to binarism and coitocentrism. Conclusions:
Quality education implies introducing CSE in educational plans and programs, which
facilitates the opening of job opportunities, the promotion of health beyond disease, puts
an end to all forms of discrimination in democratic societies that recognize, respect and
value differences.

KEYWORDS
Sex-affective orientation, Gender identity, Human rights, Non-discrimination, Sexual

diversity.
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1. INTRODUCCION

Mientras lee estas primeras lineas, siga las siguientes instrucciones que
le ocuparan solo unos minutos: tome un lapiz, papel y escriba las primeras
palabras que vienen a la cabeza al pensar en la palabra SEXUALIDAD.

A pesar de las controversias tedricas y conceptuales herencia-ambiente,
los estudios sobre el desarrollo humano destacan el papel constitutivo y cons-
tituyente del contexto histérico-cultural en nuestra construccién identitaria. El
enfoque ecolégico-sistémico enfatiza la influencia de los distintos ambientes
en los que las personas desarrollamos nuestra existencia que van desde el
mas inmediato denominado microsistema hasta el mas lejano que es el ma-
crosistema (Tejeiro, Gbmez y Romero, 2012).

Desde muy temprano tomamos conciencia de una identidad sexual, pero
en torno a los 7, 8 anos ya podemos diferenciarla de la identidad de género
que, dependera en gran medida, del proceso de tipificacion sexual mediatiza-
do por modelos familiares y mandatos sociales (Rios y Vallejo, 2013) quienes
ofrecen los referentes, representaciones y significados de la realidad y nues-
tro ser.

Las palabras que ha podido escribir o hacerlas conscientes en su men-
te con respecto a la sexualidad seria un claro ejemplo de la influencia que
la sociedad tiene en esa construccién de la identidad como ser sexuado Yy,
por ende, una forma de educar esta parte importante del ser humano. En la
introduccién de los Principios de Yogyakarta (2007) se anuncia que muchos
estados y sociedades, mediante sus costumbres y leyes, ejercen un control
sobre la sexualidad y su vivencia que perpetdan comportamientos desiguales.

Asi lo constata la literatura cientifica con diversos colectivos; Cordon-Col-
chon (2008) evalu6 los mitos o creencias erréneas en poblacion juvenil con
respecto a la sexualidad. En su investigacion, mitos como “las chicas en su
primera relacion tienen dolor y sangran”, “por el aspecto externo reconoceras
a un homosexual” o “el chico nunca debe decir no” seguian vigentes en el
pensamiento colectivo. Otros como “las chicas no se masturban” empezaban
a ser derrotados. 14 anos después, surge la pregunta de si esas creencias
erroneas, en las personas de esta investigacion, seguiran en pie.
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Otros estudios con poblacion adolescente concluyen que la conciencia del
derecho al placer como a la seguridad en el acto sexual (entendida como la
subjetividad sexual) difiere segun género donde los chicos viven su experien-
cia sexual mas abierta y se relaciona con una buena autoestima, mientras
las chicas la viven con mas emociones contradictorias e incluso culpa (Parra
y Oliva, 2015).

Cabe agregar la preocupacion suscitada por la violencia de género en las
relaciones de pareja en la poblacion joven, donde el ciclo y escalada de la
violencia es mucho mas corto e intenso en el tiempo. Sin embargo, a pesar de
haber disminuido en los ultimos anos, se ha amplificado por las TIC con las
que los chicos ejercen abuso emocional, control generalizado y maltrato fisico,
psicolégico y sexual (Diaz-Aguado, Martinez, Martin y Falcon, 2021).

Es necesario mencionar el papel de los medios comunicativos, los cuales
contribuyen a través de su programacion y mercado publicitario a normalizar
la violencia de género, asi como, la reproduccion de estereotipos sociales que
impactan negativamente desde la infancia (Mora-Quinones, Gonzéalez y Equipo
Faguas, 2021).

Otra relevante cuestion sobre la sexualidad ha sido abordada por el en-
foque interseccional, al recalcar el analisis de las mdultiples desigualdades,
formas de opresion y subordinacion que sufren las personas por confluir en
ella caracteristicas relacionadas con su género, orientacion sexual y étnico-ra-
cial (Magliano, 2015). La Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) a
partir de su estudio con poblaciéon migrante LGTBIQ+ afirma que en espacios
laborales se ven vulnerados sus derechos no solo por su etnia/raza:

“El mundo laboral esta fuertemente construido sobre los pilares de la tradi-
cion cisheterosexista. Es asi que se reproducen formas jerarquicas de relacion
desde logicas binarias, en las cuales lo relativo a lo no normativo aparece subor-
dinado en un campo que no logra crear simetrias, y se institucionaliza un lugar
de subalternidad revestido ocasionalmente de inclusion para las personas que
se salen del modelo normativo” (CEAR, 2019: 131).

En la Iinea de lo que recogian los Principios de Yogyakarta, la Asociacion
Mundial para la Salud Sexual (en adelante WAS), en su definicion de Sexua-
lidad, anadia que “esta influenciada por la interaccion de factores bioldgicos,
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psicologicos, sociales, economicos, politicos, culturales, legales, historicos, reli-
giosos y espirituales” (WAS, 2014: 1). Todos los ejemplos expuestos hablan de
la sexualidad y reflejan el efecto de los factores mencionados en la misma. Su
no atencion o educacién perpetia comportamientos discriminatorios.

Para afrontar y superar estas desigualdades, la Educacion Sexual Integral
(en adelante ESI) se postula como ciencia de futuro que va mas alla de lo
reproductivo, generando discursos y practicas que materialicen la vida libre
de violencia, la libertad de expresion y la igualdad, mostrando evidencia de
su impacto sobre las personas, y concretamente, sobre la poblacion infantil y
adolescente (UNESCO, 2018).

La ESI es definida como “un proceso que se basa en un curriculum para
ensenar y aprender acerca de los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos
y sociales de la sexualidad. Su objetivo es preparar a los ninos, ninas y jove-
nes con conocimientos, habilidades, actitudes y valores que los empoderaran
para: realizar su salud, bienestar y dignidad; desarrollar relaciones sociales
y sexuales respetuosas; considerar como sus elecciones afectan su propio
bienestar y el de los demas; y entender cuales son sus derechos a lo largo de
la vida y asegurarse de protegerlos” (UNESCO, 2018: 16).

Para su sistematizacion y abordaje, la UNESCO propone 8 conceptos cla-
ves, que promueven un enfoque en los Derechos Humanos y favoreciendo
valores como la inclusién, el respeto, la igualdad, la empatia, la reciprocidad,
entre otros. Los conceptos son los siguientes:

Relaciones: este concepto desarrolla conocimientos y habilidades reflexio-
nando sobre las diversidades familiares, la forma de vincularse con amista-
des, amor y relaciones romanticas, reflexiones continuas sobre la tolerancia,
inclusion y respeto y el compromiso a largo plazo junto a la crianza.

Valores, derechos, cultura y sexualidad: Fomentando la igualdad y el co-
nocimiento este concepto aborda los valores en la sexualidad, los derechos
humanos la cultura y la sociedad.

Coémo entender el género: reflexiones y estigmatizaciones de constructos
culturales y sociales que aborda construccion social de género y de las nor-
mas de género. lgualdad, estereotipos y prejuicios de género. Y violencia de
género.
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La violencia y la seguridad personal: crear habilidades e identificar y/o
discriminar en aspecto de violencia; consentimiento, privacidad e integridad
fisica; Uso seguro de tecnologias de informacion y comunicacion (TICS).

Habilidades para la salud y el bienestar: aborda la influencia de normas y
grupos de pares en la conducta sexual; toma de decisiones; habilidades de
comunicacién, rechazo y negociacion; alfabetizacion mediatica y sexualidad;
cdmo encontrar ayuda y apoyo.

El cuerpo humano y desarrollo: retoma la anatomia y fisiologia sexual y
reproductiva; reproduccion; pubertad e imagen corporal.

Sexualidad y conducta sexual: incluye relaciones sexuales, sexualidad y
ciclo de vida sexual; conducta sexual y respuesta sexual.

Salud sexual y reproductiva: se aborda los temas de embarazo y preven-
cion del embarazo; estigma del VIH y del sida, atenciéon médica, tratamiento y
apoyo; como entender, reconocer y reducir el riesgo de ITS incluyendo el VIH.

Tomando como punto de partida las desigualdades existentes fruto de la
influencia de diferentes factores; y la ESI como herramienta para progresatr, el
objetivo de este estudio es explorar los significados sociales sobre la Sexuali-
dad, partiendo de la hipétesis de que el principal conocimiento hara referencia
a la conducta sexual y las relaciones.

2. METODOLOGIA

El estudio de caracter exploratorio se basa en una metodologia combinada,
mediante el analisis discursivo sobre el significado de la sexualidad y un
analisis cuantitativo sobre los datos obtenidos atendiendo a dos variables
demograficas que son la edad y el género, a partir de la técnica de la encuesta.

Mediante una pregunta abierta se evoca de forma espontanea las repre-
sentaciones e imaginarios de la poblacion entrevistada los cuales, ademas
de emitir pensamientos y sentimientos individuales, nos ofrecen referencias
enmarcadas en un contexto social, cultural, politico e histérico en los que se
han adquirido, aprendiendo y apropiado.
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El muestreo obtenido es no probabilistico accidental (Ledn y Montero, 2015)

caracterizado por una poblacién conformada por 107 personas: 52 hombres,

53 mujeres, un caso descrito como no binario y una persona que no respondio.

====:::: Edad y género de la e el
TABLA 1 poblacién participante EEEmaamE . eeil Emmm
GENERO Frecuencia Porcentaje
Mujer 53 49,5
Hombre 52 48,6
No binario 1 0,9
No contesta 1 0,9
Total 107 100

La muestra presenta un intervalo con un minimo de 10 anos y un maximo

de 66 anos, clasificadas en dos grupos segun periodos evolutivos de acuerdo al

marco legal, es decir una division entre minoria y mayoria de edad de la que se

asume poseer conocimiento, responsabilidad y madurez de la vida que se de-

sarrolla de forma publica y privada, la siguiente figura muestra su distribucién:

==== . .. Franjas etarias de

FIGURA 1 poblacion participante

FUENTE: Elaboracién propia.

Menores (10-17
afos); 75; 70%
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El procedimiento inicié con la recogida de la informacién que emerge de
diversas acciones formativas realizadas en centros escolares y asociaciones
no lucrativas presentes en la Provincia de Huelva durante el ano 2022.

Para el tratamiento de la informacion se han seguido dos momentos, una
la sistematizacion de los datos en el programa SPSS mediante la cual se re-
cogieron las diferentes palabras que las personas participantes respondieron,
se extrajo la frecuencia de cada palabra para el total de la poblacién.

Posteriormente, se agruparon las palabras en categorias de acuerdo a los
8 conceptos que la UNESCO recomienda para la formacion sobre Educacion
Sexual de las que se analizaron aquellas categorias con mayor peso absoluto
en funcion del género y la edad.

3. RESULTADOS

El total de la poblacion del estudio ha respondido con 288 palabras para
describir la sexualidad, tomando como validas 268 y descartando 20 al
corresponder a contestaciones de no saber, no contestar, emociones o cosas
como por ejemplo saxofén.

El 45,15% de las palabras describieron SEXO (35 veces), GENERO (22
veces), AMOR (11 veces) y varias palabras que hacen referencia a un mis-
mo tema: las ORIENTACIONES SEXOAFECTIVAS (31 veces). Con una menor
frecuencia, también forman parte de este porcentaje las palabras mujer (7
veces), respeto (6 veces), y sexual (4 veces). Se hallaron otras respuestas con
menor frecuencia o anecdoticas que referian valores, emociones, acciones o
estados tales como libertad, confianza, naturalidad, mentiras, pechos, acoso,
mala experiencia, enfermedades o embarazo, que suponen el 55% restante.

Estos primeros resultados conllevaron a la categorizacion de las respuestas
en 8 conceptos como puede verse en la figura 2. Asi se obtuvo que el concepto
de Género presenté el mayor peso absoluto, seguido de Conducta sexual y en
el tercer lugar dos categorias con igual valor: Relaciones y Valores, derechos,
cultura y sexualidad. En cuanto a los conceptos que menos palabras agrupd son
los referentes al Cuerpo humano y desarrollo, y Salud Sexual y reproductiva.
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[ 1 | | DR . . EEEEEEE® ccsn s EEENE
EEEE - - - - Categorizacion de respuestas pEEE s mEm - - - - s s s« EEEE
. EEEEsEEE s EENEE
FIGURA 2 segun conceptos UNESCO EEEEEEE® e EEEE
Salud sexual y reproductiva 7
Cuerpo humano y desarrollo | 7

Habilidades para la salud y el bienestar 1 11
Violencia y seguridad personal [ 16
Valores, derechos, cultura y sexualidad 23
Relaciones 23
Conducta sexual [ NN -
Género NN 102

FUENTE: Elaboracion propia.

Los analisis realizados sobre las tres categorias con mayor frecuencia:
Género, Conducta Sexual y Relaciones se han relacionado con las variables
independientes de género y edad. La primera observacion que se hallé es una
proporcion muestral equitativa en funcion del género, pero cuando se refiere
a la distribucion de “menores” y “personas adultas” la proporcion muestral
difiere dado el mayor peso del primer grupo con respecto al segundo. Es decir,
frecuencias muy similares, pueden ser altas en personas adultas y baja en
menores, teniendo en cuenta que la muestra de personas adultas es mucho
mas reducida que la de menores, tal como refleja la tabla 2.

Con respecto al género, los hombres de la muestra han respondido mas
palabras referentes al concepto Género y Conducta Sexual que las mujeres;
en el concepto Relaciones, son las mujeres las que responden mas palabras
que los hombres.

En cuanto a la edad, las personas del estudio categorizadas como “me-
nores”, suelen responder mas palabras con referencia al Género, y aquellas
categorizadas como “adultas” suelen responder mas palabras con referencia
a la Conducta Sexual. En el concepto Relaciones, las personas “menores”
presentan una menor frecuencia de palabras que las personas “adultas”.
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EEEN - - - - . i EEEm s EEENE
EEEE - - - - Categonzamon de respuestas EEEE =« s DEEN
TABLA 2 seglin género y grupo etario e Ll amEm
Hombre Mujer Menores Personas adultas
n* 52 53 74 31
Género 54 48 88 14
Conducta Sexual 42 37 40 39
Relaciones 9 14 11 12

* La n hace referencia al nimero de participantes y los valores que acompafnan a cada categoria son
el ndmero de respuestas emitidas en funcién de cada grupo.

Una vez analizadas las variables independientes por separado, se cruza-
ron ambas en relacién a los 3 conceptos con mayor frecuencia, reflejado en
la siguiente tabla.

T 1T 1 . » EEEN - - s BEEN
EEEE - - - - Categorizacion de respuestas EEEE .- BENEN
TABLA 2 seglin género y grupo etario EEE L Ammm
Hombres Hombres Mujeres Mujeres
menores adultos menores adultas
n* 38 14 36 17
Género 46 8 40 8
Conducta Sexual 22 20 19 18
Relaciones 6 2 9 6

* La n hace referencia al nimero de participantes y los valores que acompafnan a cada categoria
son el nimero de respuestas emitidas en funcion de cada grupo.

Los resultados extraidos de este analisis muestran que: los hombres y las
mujeres menores responden mas palabras sobre Género que los hombres y
las mujeres adultas, con referencia a Conducta Sexual, las frecuencias son
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cercanas pero el mayor nimero de palabras, en proporcién con la muestra, se
sitda en el grupo de hombres adultos. Por ultimo, con respecto a las Relacio-
nes, la menor frecuencia se encuentra en hombres adultos, siendo parecido
el resultado en el resto.

4. DISCUSION DE RESULTADOS

Si partiéramos de los datos aportados por este estudio para esbozar una
definicion sobre la sexualidad, ineludiblemente deberia hablar de Género,
Conducta Sexual y Relaciones. En este caso, nuestra definicion coincide solo
en una cuarta parte con la que la WAS propone; una definicion amplia, que
contempla, ademas, el placer, la intimidad, la expresion de la sexualidad, los
derechos humanos, la salud sexual, entre otros que no termina de expresarse
en los resultados.

Nuestra poblacion da el mayor peso al Género, y cuando hace referencia a
este, habla en términos binaristas, contemplando solo ser hombre o ser mujer,
lo femenino y lo masculino. En este concepto también se anadi6 las orienta-
ciones sexoafectivas que, como en el género, también se hace de estas una
distincion binarista: heterosexual u homosexual.

El importante movimiento feminista y su lucha por la igualdad real y efecti-
va ha favorecido la introduccion del término género en la conciencia colectiva.
Violencia de género o estereotipos de género son dos términos que se escu-
chan y repiten en diferentes medios y contextos y que favorecen el empleo
de esta palabra. A pesar de ello, la concepcion binarista del mismo excluye
la existencia de otras realidades que, concretamente en nuestra muestra, no
tienen ningun peso. Términos como genero no binario o genero fluido, que
también son parte de este concepto, no se mencionan.

Lo mismo sucede con las orientaciones sexoafectivas. Unidas estas con el
género, si solo se contempla la posibilidad de dos géneros, las orientaciones
sexoafectivas que hacen mencién a géneros diversos no van a tener cabida en

el imaginario. Y es esto lo que ocurre en las personas que aqui respondieron.
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Judit Butler afirma que una norma opera dentro de las practicas sociales como
el estandar implicito de la normalizacion (2004).

En este sentido, es de celebracién la normalizacién de diferentes formas
de ser mujer, asi como las orientaciones sexoafectivas distintas de la hete-
rosexualidad, pero son anecdéticas las orientaciones no normalizadas que
expresaron solo un escaso nimero de participantes haciendo referencia al
“género fluido” o de “orientacion pansexual”.

El segundo concepto con mas peso, como definicion de sexualidad de
nuestra muestra, seria la conducta sexual. La palabra mas repetida, con di-
ferencia, fue sexo. El imaginario colectivo nos lleva a pensar en una pareja,
heterosexual donde la practica sexual es penetrativa. Las personas partici-
pantes no reflejan ninguna conducta sexual alternativa a la “norma”, asi como
practicas sexuales individuales. Cabe esperar que esto sea asi, teniendo en
cuenta que la mayor educacion sexual, en este sentido, que reciben las nue-
vas generaciones es mediante internet y no hay mecanismos de filtraje de la
informacién recibida (Martinez Alvarez, 2019).

El dltimo concepto de nuestra definicion son las relaciones. Las palabras
que arroja nuestra poblacion significan el amor, carifo y otros aspectos que
se entienden como importantes para las diadas. Y hablamos de diadas por-
que no hay una vision sobre relaciones en las que puedan existir mas de dos
personas, asi como otro tipo de relaciones, como la amistad o las familias,
aspectos estos recogidos en el concepto clave de la UNESCO. Teniendo en
cuenta el alto peso que tiene la conducta sexual, se puede suponer la inter-
pretacion de las relaciones con el afecto profundo, tierno y apasionado hacia
otra persona, basado primordialmente en la atraccién sexual (Hooks, 2021).

A pesar de tener resultados sobre una alta mencion sobre el género, no
esta exenta de los estereotipos asociados a este y, como no, los referidos a
la sexualidad. Asi, podemos afirmar que los hombres, cuando piensan en la
sexualidad, le dan una mayor importancia en su definicion al plano sexual en
términos de coito y encuentros sexuales, reafirmando asi el estereotipo de
lider sexual. En cambio, las mujeres, en consonancia con la tradicional repre-
sion sexual, la importancia se otorga en mayor medida al plano relacional,

atribuyendo aspectos mas emocionales y/o de vinculacion afectiva.
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Es relevante también tener en cuenta como este estereotipo se mantiene
incluso formando parte de una generacion mas actual. La diferencia en cuanto
a edad solo se refleja en cuestion al concepto de género. Producto de un incre-
mento en la educacion sexual referida a las orientaciones sexoafectivas, a los
roles y estereotipos de género; las generaciones jovenes si que contemplan
mas estos aspectos que las personas mas mayores.

Haciendo un analisis a la definicion de la sexualidad que las personas de esta
investigacion han respondido, encontramos, en su mayoria que son nociones de
binarismo de géneros, heteronormatividad y conducta sexual, excluyendo concep-
tos como la orientaciones sexoafectivas o las identidades de género diversas.

Esta vision reducida y coitocentrista sigue manteniendo politicas que, a
pesar de ser positivas para la igualdad entre los dos géneros dominantes,
sigue dejando en desamparo a personas de identidades sexuales diversas
quienes, segun directrices internacionales, son prioritarias para lograr un de-
sarrollo sostenible, constatado por el citado informe de CEAR.

También se puede destacar que la poblacion que aqui se estudidé no hizo
referencia de peso a otros aspectos como son los de salud sexual y repro-
duccién o habilidades para la salud y el bienestar. Esto evidencia la poca
sensibilidad que se muestra hacia el cuidado de la sexualidad, y su posible
desconocimiento que el abandono de esta area puede tener en la salud del
individuo y de las sociedades en general.

Las orientaciones técnicas que ofrece la UNESCO revelan la urgente nece-
sidad de la ESI en la medida que las desigualdades estructurales contribuyen
a perpetuar la pobreza y las brechas no solo entre género sino también entre
paises, un caso palpable son los que se estan presentando a nivel mundial en
materia de derechos sociales, sexuales y reproductivos.

Igualmente, la UNESCO confirma que esta Educacién responderia a lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en concreto como principales los refe-
ridos a la Salud y Bienestar, la Educacion de Calidad y la Igualdad de Género,
objetivos coincidentes con las dimensiones del desarrollo humano fundamen-
tales como con el amplio significado de la WAS.

Tomar como transversal el cuidado de la Sexualidad y crear sociedades
sexualmente saludables no solo tiene impacto a nivel individual, sino que se
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refleja en muchas otras areas del desarrollo comunitario, incluyendo el de-
sarrollo socioecondémico de las comunidades. Esto nos lleva a entender que
otros objetivos de la Agenda 2030 podrian también verse beneficiados, como
el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, asentamientos
humanos inclusivos y seguros o facilitar el acceso a la justicia para todas las
personas.

5. CONCLUSIONES

Somos conscientes de la fragilidad en la distribucién etaria, como de la escasa
representatividad de la muestra, asi como omitir la variabilidad interindividual
otorgada por la diferenciacion de periodos evolutivos o tantos otros factores
que influyen en el desarrollo humano a los que alude la Psicologia Evolutiva.

Sin embargo, mas alla de buscar una representatividad, el objeto de esta
indagacion que se presenta sirve para ilustrar, contrastar y poner de relieve
las diferencias que socioculturalmente se estan construyendo, manteniendo
y perpetuando entre probablemente dos generaciones, de las cuales se conti-
nua ampliando la poblacion.

Concebir la sexualidad desde el tabu, lo prohibido y lo privado tiene un
efecto directo en nuestra interpretacion de la misma. Poder cambiar el foco y
vivirla desde la libertad, no solo significa hablar de practicas sexuales, abarca
amplios aspectos estrechamente vinculados a la realidad humana. Ser, expre-
sarse, cuidarse, saber reconocerse, tratarse bien, entre otros, también forma
parte de nuestra sexualidad.

Ir hacia una perspectiva basada en los Derechos Humanos, favoreciendo
el desarrollo de las sociedades y valores como la inclusion, la diversidad y la
igualdad de los géneros. Este es el reto que estamos llamados a asumir. La
Educacion Sexual Integral como herramienta fomenta una perspectiva amplia
de la sexualidad que atraviesa los diversos niveles de desarrollo biopsicoso-
cial humano, posibilitan el reconocimiento de las diversas relaciones en las

sociedades y potencian la convivencia.
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En este sentido la resolucién sobre los derechos humanos, la orientacion
sexual y la identidad de género (17/19, ONU), pone de manifiesto, la grave
preocupacion por la violencia y la discriminacion contra las personas por es-
tos motivos, implicitas en los retos actuales que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible buscan solucionar a través de sus metas.

Brindar una educacion de calidad implica introducir en los planes y progra-
mas educativos la ESI, con las cuales se pueda también abrir oportunidades
laborales, promover la prevencion de enfermedades, la promocion de la salud,
ponen fin todas las formas de discriminacién y de la acuciante pobreza deriva-
da de esta, en sociedades democraticas que reconocen, respetan y poner en
valor las diferencias.
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RESUMEN

La observacién diacrénica de las politicas de desarrollo local de la provincia de Valencia
(Espana) muestra la progresiva transferencia en materia de gestion y control de dichas
politicas del Estado a las regiones, sobre la base de los discursos sobre la dimension
territorial del empleo. Sin embargo, el modelo de desarrollo local valenciano, desde
su nacimiento hace cuatro décadas, experimenta una significativa dualizacién. Esta
se detecta en factores como el tamano de las agencias, la antigliedad de las mismas
y la experiencia de los/as agentes, con efectos negativos para la planificacion y
gestion del desarrollo y para el territorio. Mediante una aproximacién por medio de una
encuesta basada en parejas de items bipolares a los/as técnicos/as AEDL (actores
presentes en el territorio), la principal aportacién del trabajo que se presenta es que
dicha dualizacion permite definir determinados escenarios con unas caracteristicas

= Autor para la correspondencia.
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concretas que facilitan entrever un “itinerario” subyacente por el que transcurren
los distintos territorios y sus actores especializados en la gestion y planificacion del
desarrollo local: a) fase inicial de consolidacion, en la que orientan sus objetivos a
“hacer”; b) intermedia, enfocada a la eficacia del proceso, en la que adquiere prioridad
el “cémo” se hace; y c) de madurez, de generacion de metodologias y formas de hacer
propias, cubriéndose los objetivos desde la eficiencia operativa. Estas trayectorias
muestran la identificacion de la actividad con el/la profesional que la ejerce y, sobre
todo, provocan la aparicién la dualizacién indicada o, en su caso, su minimizacion.

PALABRAS CLAVE
Desarrollo local; Agente de Empleo y Desarrollo Local (AEDL); Comunidad Valenciana;
Administracion publica; Descentralizacion.

ABSTRACT

The diachronic observation of local development policies in the province of Valencia
(Spain) shows the progressive transfer of management and control of these policies
from the State to the regions, based on the discourses on the territorial dimension
of employment. However, the Valencian local development model, since its birth four
decades ago, has experienced a significant dualisation. This can be detected in factors
such as the size of the agencies, their seniority and the experience of the agents, with
negative effects for development planning and management and for the territory. By
means of a survey based on pairs of bipolar items to the AEDL technicians (actors
present in the territory), the main contribution of the work presented here is that this
dualisation makes it possible to define certain scenarios with specific characteristics
that allow us to glimpse an underlying “itinerary” through which the different territories
and their actors specialised in the management and planning of local development pass:
(a) initial consolidation phase, in which they orient their objectives towards “doing”; (b)
intermediate, focused on the effectiveness of the process, in which the “how” it is done
acquires priority; and (c) maturity, of generating their own methodologies and ways of
doing, covering the objectives from the point of view of operational effectiveness. These
trajectories show the identification of the activity with the professional who carries it out
and, above all, lead to the appearance of the dualisation indicated or, where appropriate,
its minimisation.

KEYWORDS
Local development; Employment and Local Development Agent (AEDL); Valencian
Community; Public Administration; Decentralization.
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1. INTRODUCCION®

La observacion diacronica de las politicas de desarrollo local (en adelante
DL) de la provincia de Valencia (Espana) muestra la progresiva transferencia
en materia de gestion y control de dichas politicas del Estado a las regiones,
sobre la base de los discursos sobre la dimensién territorial del empleo. Esta
dimension local del DL es asumida, desde hace anos, por la Union Europea y
sus estados miembros, asi como por legislacién espanola.

Sin embargo, en el caso espafnol, y el valenciano en particular, todo ello
no se ha visto plasmado en una delimitacion de competencias concretas, ni
tienen un reflejo legislativo ni presupuestario en el ambito de la Administra-
cién local en un modelo sectorial de DL cuyos programas e instrumentos de
fomento se definen de forma oficial y se fijan desde el nivel central o regional,
pero son ejecutados en el ambito local. Esto ha sido clave para impedir el
aprovechamiento de las potencialidades del modelo y la retroalimentacion del
mismo.

No obstante, pese a lo antedicho, la delegacién de actuaciones ha permi-
tido a los distintos territorios adaptar dicho modelo a cada una de sus reali-
dades, y su funcionamiento a base de subvenciones y ayudas, ha facilitado
implementar infinidad de proyectos con un coste cero para las entidades. De
esta forma, se ha consolidado un modelo de DL que, desde su aparicién co-
yuntural en los anos 80, como herramienta para la recuperacién econémica,
ha terminado generando una situacion estructural en tanto presencia (canti-
dad), operatividad y actividad (politicas desarrolladas) sobre el territorio.

Sobre la base de este escenario, una aproximacion por medio de una encues-
ta basada en parejas de items bipolares a los/as técnicos/as agentes de empleo
y desarrollo local (AEDL) (actores presentes en el territorio), el modelo de desa-
rrollo local valenciano, desde su nacimiento hace cuatro décadas, experimenta

una significativa dualizacién. Esta se detecta en factores como el tamafo de las

1 El texto que se presenta toma como base los resultados procedentes de una investigacion sobre
el modelo de desarrollo local valenciano (2019-2021), cuyos resultados estdn aceptados para su
publicacién en la Revista de Estudios Regionales.
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agencias, la antigliedad de las mismas y la experiencia de los/as agentes, con
efectos negativos para la planificacion y gestion del desarrollo y para el territorio.

La principal aportacion del trabajo que se presenta es que dicha dualiza-
cion permite definir determinados escenarios con unas caracteristicas concre-
tas que facilitan entrever un “itinerario” subyacente por el que transcurren los
distintos territorios y sus actores especializados en la gestién y planificacion
del desarrollo local: a) fase inicial de consolidacion, en la que orientan sus
objetivos a “hacer”; b) intermedia, enfocada a la eficacia del proceso, en la
que adquiere prioridad el “como” se hace; y ¢) de madurez, de generacién de
metodologias y formas de hacer propias, cubriéndose los objetivos desde la
eficiencia operativa. Estas trayectorias muestran la identificacion de la activi-
dad con el/la profesional que la ejerce y, sobre todo, provocan la aparicion la
dualizacion indicada o, en su caso, su minimizacion.

2. LA DIMENSION TERRITORIAL DEL DESARROLLO LOCAL

Las transformaciones del modelo de desarrollo local (en adelante DL) valenciano
(Figura 1) se remontan a mediados del siglo pasado (1955) cuando se crea en
Espana la figura de los Agentes de Extensién Agraria, como responsables de
dinamizar el territorio desde el punto de vista sectorial.

EEENE - - - - i EEEN - - - -sss: BEENE
EEEE - - - - Evolucion del modelo de EEEE .. -rss: EEEE
FIGURA 1 desarrollo local e et
FASE 1. Antecedentes Agentes de Extension Agraria (1955)

FASE 2. 1980-1985
Las primeras experiencias del modelo

Fase 3. 1986-1990 Constitucién de las primeras Concejalias de
La construccién del modelo Desarrollo Local y Promocidn Econémica
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Fase 4.1991-1998
La generalizacion del modelo

Fase 5. 1999-2007 Implantacién de los AEDL en la mayoria de
La consolidacion del modelo municipios espafnoles
Fase 6.2008-2012 Definicién de modelos autonémicos propios y
La madurez del modelo creacion de redes
Fase 7.2012-2015 Recortes e intento de desmantelamiento
La crisis y los recortes del modelo paulatino y silencioso del modelo

Fase 8.2016-2021
¢La redefinicion del modelo?

Sin embargo, es ante la crisis econémica y de reestructuracién productiva
de los anos 70 y 80 cuando empieza a promoverse el interés por la cuestion
del desarrollo socioeconémico desde lo local. En dicha época, las actuaciones
de control de los desequilibrios macroeconémicos articuladas “desde arri-
ba” (inflacién, déficit publico, de balanza de pagos), demuestran su ineficacia
frente a los problemas de estancamiento y desempleo, y su incapacidad para
lograr la equidad, al generar desigualdades territoriales por la agrupaciéon de
las inversiones publicas en los polos de desarrollo (Calvo, 2011; Calvo et al.,
2017; Gonzalez y Micheletti, 2021).

Esta incompetencia genera formas alternativas de entender los procesos
de desarrollo. Siguiendo el referente del Reino Unido, Francia o Italia, la pers-
pectiva “macro” deja paso a la “micro” para paliar los efectos de la crisis, y
los entes locales implementan actuaciones para contrarrestar los efectos de
la depresion, impulsando la creacion de empresas y el fomento del empleo,
originando el modelo de DL actual (Calvo et al., 2017; Carboni y Orazi, 2020).
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Estas estrategias “enddgenas” tienen una perspectiva alternativa a la de
las politicas asistenciales. Buscan incidir en la generacion de ocupacion e
ingresos por medio de la mejora de la productividad y la competitividad de los
sistemas productivos locales (Alburquerque, 2004). Para ello, revalorizan el te-
rritorio, entendido como un elemento dinamico y posibilitador de riqueza, que
se convierte en el principal activo del nuevo posicionamiento para asegurar un
crecimiento econémico competitivo y duradero (Boisier, 2004; Avalem Territori,
2018). Pretenden asi un cambio estructural del tejido productivo local en un
enfoque de “abajo a arriba” que devuelve el protagonismo a la ciudadania
para conducir su propio desarrollo (Alburquerque, 2004; Aguado, 2020).

Tanto es asi que segun las investigaciones de Avalem Territori (2018),
sobre la base de que el 90% de los desplazamientos laborales valencianos se
realizan dentro de las diferentes areas funcionales consideradas, con las ac-
tuaciones adecuadas, estas zonas pueden convertirse en mercados laborales
autosuficientes y satisfacer al menos tres cuartas partes de la demanda de
empleo. No puede haber [+D+i sin la “T” de territorio, sin cohesion territorial.

Pese a que el espacio geografico —donde tiene lugar la actividad econdmi-
ca, como evoluciona, etc.— ha constituido, durante décadas, una variable no
tomada en consideracion por la corriente dominante del analisis econémico
(Cuadrado, 2014), esta dimension territorial es asumida, desde hace anos,
por la Unién Europea y sus estados miembros, sobre la base de que los objeti-
vos marcados en politica de empleo no pueden alcanzarse sin la participacion
de todas las Administraciones implicadas (CCE, 2001; OECD, 2008). La legis-
lacion espanola también se ha hecho eco de la progresiva importancia de la
dimension local de la politica de empleo?.

Esta dimension territorial se enmarca en el proceso de multilateralizacion
de las instituciones de poder y la descentralizacién y desconcentracion de la
autoridad estatal hacia los gobiernos autonémicos (regionales) y locales, las ad-

2 En el principio constitucional del articulo 40.1 de la CE; el Articulo 4 “La dimensién local de la
politica de empleo” de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, y su desarrollo posterior
en los RDL 3y 14/2011, o la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020 (RD
1032/2017).
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ministraciones centrales han ido desprendiéndose de algunas de sus funcionesy
responsabilidades, transfiriendo parte de éstas a los niveles sub-estatales por la
via del principio de subsidiariedad, con el objeto de obtener una mayor eficiencia
en los resultados por la proximidad con los problemas de la ciudadania (Calvo y
Aguado, 2012). En este sentido, las comunidades autonomas (regiones) y los mu-
nicipios asumen un protagonismo creciente y nuevas competencias y recursos,
ampliando su margen de actuacién en determinados aspectos, como es en caso
de las politicas activas de empleo (PAE) (Alburquerque, 2004; Boisier, 2004).

Sin embargo, pese a la progresiva transferencia en materia de gestion
y control de estas politicas del Estado a las regiones, las declaraciones de
principios y alusiones normativas sobre la dimension territorial del empleo
indicadas no se han visto plasmadas en una delimitacion de competencias
concretas, ni tienen un reflejo legislativo ni presupuestario en el ambito de la
Administracion local (Calvo y Aguado, 2012; Aguado, 2020).

Por consiguiente, puede afirmarse que el modelo sectorial de DL, en el
caso espanol, y el valenciano en particular, sus programas e instrumentos de
fomento se definen de forma oficial y se fijan desde el nivel central o regional,
pero son ejecutados en el ambito local donde se llevan a la practica las PAE
(Alburquerque, 2004). Puede hablarse de una combinacién de los procesos de
pseudo-descentralizacion, delegacion y deslocalizacion de determinadas com-
petencias y actuaciones hacia los municipios, mas que de una descentraliza-
cion efectiva (Calvo y Aguado, 2012). Se trata de una descentralizacion vacia
en el ambito local, en la que los ayuntamientos no participan en su diseno,
ni tienen un poder de decision real, ni una suficiente transferencia oficial de
competencias, ni el correspondiente respaldo presupuestario, y una definicion
solamente oficiosa de su alcance y sus pretensiones, dependiendo completa-
mente de ayudas y subvenciones (Gallego y Pitxer, 2009; Nieto, 2012).

2.1. UN CAMINO DIFICIL

A la situacion descrita puede anadirse la crisis “global” iniciada con la
implosién del sistema financiero internacional que afecta desde 2008, en
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mayor o menor grado, a todo el mundo y a todos los sectores. En la Comunitat
Valenciana, esta realidad se acentia por su concentracion productiva en
la construccién y los servicios no cualificados (Calvo et al., 2017; Aguado,
2020). Ello da lugar a la superposicion de tres crisis: la internacional, la
espanola y la valenciana, en forma de una “tormenta perfecta” basada en
tres factores: el hundimiento (y la quiebra) del modelo econémico; un sistema
de financiacion insuficiente y el “tsunami” inmobiliario y de la construccion;
y los excesos en una gestion publica basada en el cortoplacismo que obvia
otros sectores productivos (Romero y Sorribes, 2010; Soler, 2011). Todo
ello sin olvidar que las transformaciones del contexto econémico mundial —
globalizacion, ampliacion de la UE, aceleracion tecnolégica, etc.— vuelven
obsoleta la estrategia empresarial valenciana de la competencia via precios
frente a los paises econémicamente emergentes (Soler, 2011).

Pero esta crisis empeora por la implementacién de las politicas de aus-
teridad desde 2010 basadas en el terreno macro, en el rigor de las cuentas,
los ajustes del déficit y los recortes en gasto social, mediante actuaciones de
devaluacion interna y presion a la baja sobre los costes de los factores, como
la desreglamentacion y flexibilizacién de los mercados de trabajo y la despro-
teccion de los desempleados/as (Aguado, 2020).

La confluencia de ambos factores, carencia de competencias en la materia
y efectos de la crisis de 2008 y de las politicas de austeridad, se observan en
los efectos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y soste-
nibilidad de la administracion local (LRSAL), y sus consecuencias. Al recortar
las competencias legales de los ayuntamientos en el ambito del empleo, la
promocién econémica o la educacién, no reconoce esta dimensioén local, y
provoca mayor confusién competencial al dejar un vacio que en muchos casos
genera cierto grado de inoperatividad en la gestién de muchas capacidades
que afectan a la ciudadania (ADLYPSE, 2015; Calvo et al., 2017).

Sobre la base de lo antedicho y de las reflexiones planteadas por los re-
sultados de diferentes investigaciones empiricas realizadas en la Comunitat
Valenciana las ultimas décadas sobre los efectos que las politicas de empleo
y desarrollo local han generado sobre el territorio (Calvo, 2011; Calvo et al.,
2017, 2020), puede afirmarse que la consecuencia de esta limitacién de com-
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petencias en el modelo de DL actual es el distanciamiento de las politicas de
su diseno.

Este se traduce en un modelo con ausencia de una visién conjunta —in-
tegral, integrada, integradora (Calvo, 2011)—, globalizadora, coherente y sis-
tematica de las necesidades (Alburquerque, 2004; Calvo, et al., 2017). A lo
que hay que anadir inseguridad en las actuaciones, falta de continuidad de los
programas y un significativo nimero de personal técnico sujeto a una subven-
cion publica temporal.

Todo ello ha sido clave para impedir el aprovechamiento de las potencia-
lidades del modelo y la retroalimentacién del mismo. Lo que conlleva una di-
namica de funcionamiento ineficiente y de crecimiento integral y uniforme del
territorio, por lo que la mejora social se resiente, no alcanzando unos efectos
sinérgicos positivos continuos y visibles (Calvo et al., 2017).

2.2. UN MODELO CONSOLIDADO

La omision de competencias indicada sorprende teniendo en cuenta que
hoy nadie discute ya sobre la firmeza y necesidad que ha adquirido lo local,
asi como los esfuerzos sobrevenidos de las administraciones municipales
para ofrecer respuestas concretas y eficaces en materia econdémica, social
y laboral, de desarrollo territorial, servicios personales, socioculturales y de
dinamizacion comunitaria, etc. (Alburquerque, 2004; Boisier, 2004).

En efecto, pese a lo antedicho, la delegacion de actuaciones ha permitido
a los distintos territorios adaptar dicho modelo a cada una de sus realidades,
y su funcionamiento a base de subvenciones y ayudas, ha facilitado implemen-
tar infinidad de proyectos con un coste cero para las entidades. De hecho,
aunque ha habido momentos en los que éste ha experimentado retrocesos
importantes, como en el periodo 2010-2014, se ha puesto de manifiesto que
el modelo es un instrumento consolidado para reactivar el desarrollo socioe-
conémico. Su aparicion coyuntural en los 80, como herramienta para la re-
cuperacion econdémica, ha terminado generando una situacion estructural en

tanto presencia (cantidad), operatividad y actividad (politicas desarrolladas)
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sobre el territorio, convirtiéndose en el principal referente de la participacion
de los municipios en las PAE, liderando dos tercios de las actuaciones relacio-
nadas con la ocupacién, y evolucionando de los programas de empleo a los
de desarrollo econdémico y social (Alburquerque, 2004; Calvo, 2011; ADLYPSE,
2015; Calvo et al., 2017).

De manera descoordinada, descentralizada, distinta para cada territorio,
ha permitido ganar en eficiencia e igualdad y, en muchas de aquellas demar-
caciones con AEDL, se han articulado procesos de desarrollo de alto interés
para el territorio (Gallego y Pitxer, 2009). Este personal técnico es el principal
motor del modelo, su elemento nuclear, sin él, sin su motivacion hubiera sido
muy dificil conseguir lo que ha conseguido el modelo (Cantarero et al., 2011).
Pero, precisamente por ello, uno de los rasgos definitorios del modelo ha sido
su alta experiencialidad y autoconfiguracién propia.

==== . ... Evolucién del modelo de desarrollo en la Ll aEmm
TABLA 1 Comunitat Valenciana (1985-2020) o ::::
Nimero AEDL N° de poblaciones Tasa de cobertura
con servicio de AEDL de la poblacién
1985 19 12 14,4%
1990 48 41 21,3%
1995 100 89 33,7%
2000 211 165 52,9%
2005 495 293 65,8%
2010 656 416 89,4%
2015 498 304 54,1%
2020 525 395 83,5%

FUENTE: Elaboracién propia.
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Las agencias locales que las desarrollan, cuya evolucién puede obser-
varse en la tabla 1, han tenido un papel estratégico como mediadoras en
contacto directo con el binomio territorio-poblacién. En concreto, ha aportado
al desarrollo territorial cuatro grandes dimensiones: la territorialidad: el muni-
cipio como centro fundamental que determina las necesidades concretas del
territorio; el aprovechamiento de recursos presentes en el medio: modelo endé-
geno; la aplicabilidad: basado en la implementacién de programas y acciones
concretas: y la efectividad: respuesta a una situacion econémica adversa, en
la que las actuaciones macro demuestran su ineficacia (Calvo, 2011).

Ademas, las politicas de DL son una de las mas eficientes, sostenibles y
rentables —atendiendo al retorno que ha producido para las arcas publicas el
gasto en las mismas— para la inversion publica, debido a su enorme impacto
y al efecto multiplicador que generan (Zapata, 2012). La inversion y el gasto
en |+D+i, y PAE se traduce directamente en mas demanda, su impacto es
mayor que la rebaja de impuestos a corto plazo, y sus efectos son mas dura-
deros, por el aumento del potencial de crecimiento (Aguado, 2020).

3. METODOLOGIA

El objeto distinguible de la investigacion que se presenta son los/as AEDL,
el personal técnico que se dedica a la planificacion, gestion, desarrollo y
estudio de iniciativas de dinamizacion territorial, fomentando el empleo y la
promocién econémica, social y ambiental en el ambito local, de forma general
o sectorial, tomando como base el potencial endégeno del propio territorio
(Esparcia, 2009; Sanchis y Ribeiro, 2010). Son quienes han participado en el
proceso mediante sus respuestas, basadas en sus visiones y experiencias. En
tanto figuras profesionales que han marcado la evolucion de modelo, son los
principales protagonistas del mismo (Castillo, 2019).

Se trata del personal experto que se ubica “dentro” de la realidad analiza-
da, con amplia formacién y experiencia tedrico-practica sobre la misma, resul-

tado de su actividad técnico-profesional en la sociedad-territorio en la que ac-
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tdan. Por ello, tienen un conocimiento sobre la materia primario, no mediado,
necesario para constituir el patron estructural del desarrollo territorial. En la
siguiente Tabla 2 puede observarse su evolucién sobre el territorio valenciano.

mmmE. ... Evolucion del n° de AEDL en la -i.. Emmm
TABLA 2 Comunitat Valenciana (por provincias) L amEm
Municipios 2008 2011 2015 2020
Alicante 141 240 255 221 235
Castellon 135 68 69 45 61
Valéncia 266 302 332 232 329
Total 542 610 656 498 525

FUENTE: Adaptacion de Calvo (2011), Labora, Adlypse y Divalterra. Elaboracién propia

Como consecuencia de las caracteristicas propias del objeto de estudio,
se ha acudido a una encuesta mediante cuestionario precodificado. La acce-
sibilidad a la muestra ha estado delimitada al personal técnico en desarrollo
local de la base de datos (intranet) de la Diputacion de Valencia, con compe-
tencias en la materia. Las informaciones fueron recogidas entre octubre de
2019 y febrero de 2020.

El cuestionario se ha basado —como puede observarse en la tabla siguien-
te (Tabla 3)— en parejas de items bipolares, de forma similar al Diferencial Se-
mantico de Osgood, utilizando pares de adjetivos con significado opuesto, con
cinco intervalos entre los dos. A estas cuestiones cerradas se han anadido
dos de respuesta abierta sobre los factores facilitadores y obstaculizadores
del avance del modelo, buscando una informacién cualitativamente superior
que informe sobre la intensidad de las elecciones realizadas.
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EEEN - - - - ) .
EEEE - - - - Parejas de items
TABLA 3 bipolares

PAREJAS DE ITEMS

Practico

Tedrico

Improvisado

Planificado

Sobrevenido

Claro-definido

Informal

Formal

Descentralizado

Centralizado

Invisible

Visible

Cortoplacista

Largoplacista

Generalista Integrador
Rigido Flexible
Parcial-localista Integral

Estético Dindmico

Dependiente Auténomo

Vision técnica

No vision técnica

Vision politica

No vision politica

Acomodado-continuista

Innovador

Recursos insuficientes

Recursos suficientes

Voluntarista

Sistematico

Vision micro

Visiéon macro

Atiende necesidades

No atiende necesidades

No participado

Participado

Sin sinergias

Con sinergias

No estructurado

Estructurado

Sin metodol. especificas

Metodol. especificas

Metodol. individualizadas

Metodol. conjuntas

FUENTE: Elaboracién propia
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4. RESULTADOS: UN MODELO DUALIZADO

Pese a los logros indicados en el ambito del DL, el modelo no aparece siguiendo
ninguna directriz ni patrén predeterminado ni preestablecido (tamano de
municipio, caracteristicas del mismo, necesidades del territorio, etc.), sino
que se instaura en aquellos territorios que estuvieron atentos a la nueva
realidad o asumieron el riesgo de solicitar un nuevo técnico AEDL.

Este factor ha generado un eterno y no resuelto debate entre agencia vs.
agente, debido al personalismo del técnico, que ha supuesto una ventaja,
por su alta implicacion con el trabajo, pero también una desventaja, marcada
por la limitacién de sus actividades ya que ha hecho lo que ha sabido, podido
0 querido.

4.1. LA VISION GENERAL DEL MODELO

Con relacién al modelo de DL, los principales resultados agregados obtenidos
han sido los siguientes (Tabla 4):

==== . .. Modelo de desarrollo 1
TABLA 4 local valenciano A mmmaEEE Ll aEmm
Valoraciones 1 2 3 4 5 Promedio
Vision politica 4,9 16,0 19,8 44,4 14,8 | No vision politica 3,5
Sin sinergias 9,9 11,1 33,3 24,7 21,0 | Con sinergias 3,4
Estético 2,5 29,6 23,5 21,0 23,5 | Dinamico 3,3
Sin metodol. especificas 6,2 18,5 30,9 29,6 14,8 | Metodol. especificas 3,3
No estructurado 3,7 24,7 28,4 28,4 14,8 | Estructurado 3,3
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Informal 49 16,0 38,3 358 4,9 | Formal 3,2
Acomodado-continuista 7,4 29,6 23,5 19,8 19,8 | Innovador 3,2
Rigido 11,1 25,9 21,0 22,2 19,8 | Flexible 3.1
Improvisado 4,9 30,9 24,7 25,9 13,6 | Planificado 3,1
Generalista 16,0 22,2 25,9 @ 9,9 25,9 | Integrador 3,1
Vision técnica 4,9 33,3 24,7 23,5 13,6 | No vision técnica 3,1
Parcial-localista 16,0 19,8 28,4 14,8 21,0 | Integral 3,1
Metodol. individualizadas | 8,6 :124,7 :34,6 :27,2 = 4,9 | Metodol. Conjuntas 3,0
No participado 16,0 27,2 22,2 17,3 17,3 | Participado 2,9
Descentralizado 13,6 25,9 27,2 23,5 9,9 | Centralizado 2,9
Dependiente 16,0 33,3 16,0 19,8 14,8 | Autonomo 2,8
Practico 14,8 27,2 27,2 23,5 7,4 | Tedrico 2,8
Voluntarista 14,8 29,6 25,9 18,5 11,1 | Sistematico 2,8
Invisible 21,0 27,2 18,5 17,3 16,0 | Visible 2,8
Sobrevenido 8,6 37,0 27,2 21,0 6,2 | Claro-definido 2,8
Cortoplacista 17,3 27,2 23,5 259 6,2 | Largoplacista 2,8
Recursos insuficientes 22,2 33,3 11,1 14,8 18,5 | Recursos suficientes 2,7
Visién micro 8,6 358 358 16,0 3,7 | Vision macro 2,7
Atiende 21,0 259 259 21,0 6,2 | Noatiende necesidades | 2,7

necesidades

FUENTE: Elaboracién propia
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De forma grafica, estos resultados pueden observarse en la siguiente Fi-

gura 2:
EEEN - - - - . ) EEENE
EEEE - - - - Modelo de desarrollo local valenciano (promedio respuestas mmmm
FIGURA 2 sobre 5y distancia en relacion con la media aritmética) ::::
6 - 4,0
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4
- 3,0
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- 25
2
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FUENTE: Elaboracion propia.

Atendiendo a las medias aritméticas de las valoraciones mas préximas a
los extremos de las variables (promedios de un maximo de 3,5 y un minimo
de 2,7 sobre 5) y, por lo tanto, en los items que caracterizan con mayor inten-
sidad el modelo, en general, en el sistema de desarrollo territorial valenciano
prevalece la vision politica, de una forma dinamica (frente a estatica), se
generan sinergias con los actores existentes, las actuaciones se determinan
segln las carencias y exigencias del territorio y se atienden las necesidades
presentes. Y ello pese a contar con insuficientes recursos para la consecucién
de los objetivos y a que las actuaciones y programas carecen de visibilidad por
lo que no se valora su utilidad.
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Si a estas estimaciones anadimos aquellas en las que los valores de los
extremos (1 o 5) son superiores al 20% del total o las respuestas no centrales
(valoraciones 1 + 2y 4 + 5) que suman mas del 40%, el modelo de desarrollo
local es, ademas, un modelo formal (politicamente correcto, frente a la infor-
malidad), practico, de aplicacion (de hacer) mas que disenado (tedrico), en el
que prima la visién micro (frente a la macro) pero que mantiene una perspec-
tiva integradora (frente a generalista), flexible (adaptado para la consecucion
de sus objetivos), con una estructura clara de desarrollo y con metodologias
especificas para su propésito.

Pese a ello, no se ha consensuado con el territorio (no participado) con
unos pasos a seguir definidos previamente, un modelo dependiente que no
cuenta con la autonomia suficiente para cumplir con los objetivos. Por ello,
se va adaptando conforme se implanta de forma sobrevenida y voluntarista,
por lo que las iniciativas realizadas dependen de la voluntad, de lo que cada
técnico/a considera adecuado, oportuno o conveniente (en lugar de realizar de
manera programada lo que ya esta planificado), con una visién cortoplacista
del desarrollo (frente a una orientacion a largo plazo de las actuaciones).

El resto de respuestas se ubican en los valores centrales de los items.
No obstante, aunque sin la intensidad de las caracteristicas anteriores, pue-
de afirmarse que el sistema de desarrollo local estda mas proximo a ser un
modelo integral que a uno no estructurado, en mayor medida planificado que
improvisado, innovador (frente a acomodado o continuista), pero en el que no

prevalece la vision técnica.

4.1. ITEMS MAS DUALIZADOS

En los ultimos anos, el Gobierno valenciano, ha apostado firmemente por dar
respuesta a la diversidad territorial (Proyecto Avalem-Territori) en un intento
de compartir una metodologia comun favorecedora de procesos de y para el
desarrollo del territorio. Pese a ello, a tenor del analisis, puede afirmarse la
existencia de un modelo dualizado para el desarrollo del territorio. Dualizacién
que se genera principalmente por factores como la influencia politica sobre la
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actividad, si se trata de un modelo capaz de generar sinergias, si es dinamico
o estatico, con o sin metodologias especificas y si cuenta con una estructura
interna suficiente para alcanzar el desarrollo (Figura 3).
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FUENTE: Elaboracion propia.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Sobre la base de los resultados y de diferentes estudios (Calvo, 2011; Calvo
et al.,, 2017, 2020) se observa, al menos tentativamente, que, desde el
nacimiento del modelo de DL, hace cuatro décadas, en el mismo existe una
dualizacién, que se detecta, al menos tentativamente, en factores como el
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tamano de las agencias, la antigliedad de las mismas y la experiencia de
los/as agentes (Sanchis y Ribeiro, 2010; Cantarero et al., 2011), con efectos
negativos para dicho modelo y para el territorio.

La dualizacién permite definir determinados escenarios con unas caracte-
risticas concretas que facilitan entrever un “itinerario” subyacente por el que
transcurren los distintos territorios y sus actores especializados —agentes
y agencias de DL—: fase inicial de consolidacion; intermedia, enfocada a la
eficacia del proceso; y de madurez, de generacion de metodologias y formas
de hacer propias. Estas trayectorias muestran la identificacion de la actividad
con el/la profesional que la ejerce y, sobre todo, provocan la aparicién la dua-
lizacion o, en su caso, su minimizacion.

El recorrido arranca con una fase inicial en la que los/as agentes y las
agencias, con pocos recursos y busqueda de sentido y contenido a su labor
sobre el territorio, orientan los objetivos de su actividad a “hacer” —querer
hacer—, centrados principalmente en consolidar la actividad —como agen-
cia— o su puesto de trabajo —como agentes, donde el grado de implicacion
y motivacion es muy elevado. Es una etapa de crecimiento, de aprendizaje y
de novedad constantes (cualquier programa es novedoso). Todo vale para el
desarrollo, cuestionandose muy poco el proceso y la metodologia utilizadas.
Se cubren los objetivos de manera basicamente cuantitativa.

Continua con una fase intermedia, en la que las agencias y los/as agentes
empiezan a tener otro tipo de necesidades, en las que precisan hacer desde
la l6gica o desde las necesidades propias de cada territorio (ahora de gran im-
portancia), adquiriendo prioridad el “co6mo” se hace. Esto comporta mayores
demandas al modelo, empiezan a ser conscientes de que no pueden funcionar
de manera continuada sin mayor orientacion técnica. Los objetivos ya no son
s6lo cuantitativos, sino que la eficacia del proceso —los recursos— adquiere
mayor importancia. Todo ello genera la dualizacién del modelo.

Estas dos etapas desembocan en una tercera, de madurez, en la que
las agencias y los/las técnicos/as con anos de experiencia a sus espaldas
(mas de 15 como media) y con recursos humanos suficientes (mas de 4 téc-
nicos/as) y solvencia, generan en muchos casos metodologias o formas de
hacer propias (derivado de la ausencia institucional de las mismas), no es-
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perando a que el modelo les facilite las herramientas. Es una fase selectiva,
de ajuste, donde los objetivos se cubren desde la eficiencia operativa. Ello
supone un mayor aprovechamiento de los recursos y actuaciones mas inte-
gradas y acordes a las necesidades del territorio, con objetivos y estrategias
mas amplios (locales o supralocales, unicamente desde el DL o vinculados
con otras areas municipales). En esta veterania la dualidad del modelo se re-
laja, pues la experiencia —el tiempo— o los recursos disponibles conducen
a una visiobn mas benevolente, menos exigente con el modelo. En la tabla
siguiente se recogen las caracteristicas que definen el perfil de cada una de
esas etapas (Figura 4).
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FUENTE: Elaboracién propia.

Estos resultados quedan reforzados si se observan desde el punto de vis-
ta de las variables en comparacién con los resultados de otros estudios. En
cuanto al tamano de las agencias, la existencia de un importante ndmero de
las mismas con un caracter unipersonal o con un exiguo nimero de agentes
se mantiene desde hace una década alrededor el 80% del total (Calvo, 2011;
Cantarero et al., 2011). No obstante, con la evolucion del modelo se incremen-
tan agencias que pueden considerarse grandes, con cuatro o0 mas integrantes
(11,1%) frente a las de hace una década (5,5%) (Calvo, 2011). La dimensién de
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las agencias no es un elemento decisivo en la gestion de proyectos de insercion
laboral y social (Sanchis y Ribeiro, 2010), y la especializacion incluso puede ge-
nerar la pérdida de una perspectiva global (Cantarero et al., 2011). Sin embargo,
se requiere un cierto tamano organizacional para acceder a los recursos tecno-
I6gicos y humanos necesarios para ser eficientes (Sanchis y Ribeiro, 2010), por
lo que en esta variable se corroboraria la hipétesis sobre la dualizacion del mo-

|u

delo, asi como el “itinerario” por el que transcurren los territorios y sus actores
especializados. En el mismo sentido, la consolidacion del modelo en relacion
a la antigledad de las agencias y la experiencia de los/as agentes, influiria di-
rectamente en la eficacia de las actuaciones (Sanchis y Ribeiro, 2010). De esta
forma, se ratifica la fase selectiva, de ajuste de las agencias maduras, donde
los objetivos se cubren desde la eficiencia operativa. Como cierre final, cabe
destacar que el modelo de DL necesita de la confluencia de ambas realidades

dualizadas para generar efectos sinérgicos sobre el territorio.
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RESUMEN:

Cuando observamos la fauna y la flora que nos rodea lo vemos como algo natural, algo
que siempre estuvo alli, pero nada mas lejos de la realidad.

Asociamos la flora y la fauna con sus correspondientes territorios o continentes.
Lo que pensamos que hoy es autéctono en su dia pudieron ser especies invasoras
y posiblemente desplazaron a otras especies nativas, lo que sin duda nos lleva a
plantearnos estas contradicciones en lo que realmente son las especies exéticas
invasoras como otra posibilidad de la biodiversidad y si realmente tienen que ser
contraproducentes al medio en el que vivimos.

En un principio todos los tipos de especies migraban en todas direcciones posiblemente
limitadas a las temperaturas y su capacidad de adaptacién al medio, ademas de la
propia evolucion de la especie de que se trate.

La falta de informacion y estudio cientifico con rigurosidad hace que vean un verdadero
drama algunas plantas y animales al6ctonos sin tener pruebas fehacientes del mal que
conllevan, invirtiendo irresponsablemente, dinero y tiempo para intentar erradicarlos
o contenerlos sin tener claro que es aléctono y que es autéctono y que especies
pertenecen a cada una de estas.
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PALABRAS CLAVE:
Especies Exéticas Invasoras, autéctono y aléctono, biodiversidad, adaptacion al medio,
evolucion.

ABSTRACT:

When we observe the fauna and flora that surrounds us, we see it as something natural,
something that was always there, but nothing is further from reality.

We associate flora and fauna with their corresponding territories or continents. What we
think today is indigenous in its day could have been invasive species and possibly displaced
other native species, which undoubtedly leads us to consider these contradictions in
what invasive alien species really are as another possibility of biodiversity and if they
really they have to be counterproductive to the environment in which we live.

Initially, all types of species migrated in all directions, possibly limited to temperatures
and their ability to adapt to the environment, as well as the evolution of the species in
question.

The lack of information and rigorous scientific study makes some non-native plants
and animals see a real drama without having reliable evidence of the evil they entail,
irresponsibly investing money and time to try to eradicate or contain them without being
clear about what is non-native and what is native. and what species belong to each of
these.

KEY WORDS:
Invasive Alien Species, autochthonous and non-native, biodiversity, adaptation to the
environment, evolution.
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1. INTRODUCCION

Cuando observamos la fauna y la flora que nos rodea las vemos como algo
natural, algo que siempre estuvo alli, pero nada mas lejos de la realidad.

Asociamos la flora y la fauna con sus correspondientes territorios o con-
tinentes.

Lo que pensamos que hoy se considera que es autdéctono en su dia fueron
probablemente especies invasoras si bien no existia esta denominacion vy
posiblemente desplazaron a otras especies, lo que sin duda nos lleva a plan-
tearnos estas contradicciones en lo que realmente son las especies exéticas
invasoras, como otra posibilidad de la biodiversidad y si realmente tienen que
ser contraproducentes al medio en el que vivimos.

2. DESARROLLO Y TEORIAS

En un principio cuando en nuestro planeta habia un solo continente al que
conocemos como Pangea, todos las tipos de especies migraban en todas
direcciones, posiblemente limitadas por accidentes geograficos, movilidad,
temperatura o catastrofes naturales que los obligase, asi como su capacidad
de adaptacion al medio tanto por procesos fisiol6gicos, caracteres morfolégicos
0 cambios comportamentales que permitian y permiten la supervivencia de los
seres vivos en los diferentes ecosistemas y cuya adaptacion es una de las
razones por las que en nuestro planeta existen esa gran variedad de formas
de vida.

Asi, el conjunto de especies vivas existentes en nuestro planeta, en nume-
rosas ocasiones debe haber sufrido una drastica reordenacion teniendo como
fondo la aparicion de otras nuevas especies adaptacion por mutacion al medio
y la desaparicion de otras muchas como demuestran los estudios realizados
de la distribucion de plantas y animales fésiles, asi como, los litolégicos y
estructurales.
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El botanico y ecdlogo evolucionista inglés Hewett Cottrell Watson a me-
diados del siglo XIX se dio cuenta de la necesidad de documentar las espe-
cies existentes en Gran Bretana, por la aparicién de otras tantas que no lo
estaban, creando un registro de especies y definiendo el término “autéctono”

como hoy lo conocemos:

“En apariencia, especie originaria y de la que existen pocas o ninguna

razbn para pensar que ha sido introducida por la acciéon humana”.

Si bien esta definicién resultaba moderna para la época, su postura ante
las especies exéticas no lo era, pues se limitaba al ambito cientifico, al pen-
sar que las plantas nativas mostraban afinidades con el suelo y el clima, no
dando importancia a las especies llegadas, considerando que sencillamente
eran menos interesantes.

“Introducida por la accion humana” supone una exposicién muy senci-
lla, partiendo de la base que la accion humana convierte a una especie en
exotica, creandonos una serie de interrogantes como pueden ser el tiempo
o0 momento en que se realizd, pues tendriamos que pararnos a pensar las in-
troducciones que se realizaron en Gran Bretana en el neolitico, post romanas
0 post medievales como especies autéctonas o aléctonas por acciéon humana
ademas de las no intencionadas o accidentales o involuntarias como pueden
ser las realizadas por otros animales que las llevaban en sus pies 0 en su
propio pelo.

La relevancia del periodo nos plantea otra cuestién tan primordial como la
influencia de la extincién que sigue de la reintroduccion antrépica de una es-
pecie. Como ejemplo, podemos poner a especies extinguidas en Gran Bretana
como el pigargo, el urogallo o el azor, reintroducidas con éxito teniendo una
genética distinta a las anteriores extintas.

Sin embargo, estas especies reintroducidas son consideradas autéctonas.
Otro ejemplo seria el reno en Escocia, reintroducido recientemente y cuya ex-
tincién data de hace 8000 anos y, sin embargo, se considera originario.

Entonces, ¢hasta qué punto de nuestra existencia y conocimiento tenemos
que remontarnos, para que una especie se considere autéctona o aléctona?
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Estas adaptaciones son las que ha permitido que muchas especies, a
veces con cambios evolutivos acomodados o ajustados al medio hayan sobre-
vivido a lo largo de esa larga existencia de nuestro planeta.

Podriamos decir que todos los seres vivos son intrinsicamente adaptables,
pero muchas ocasiones se han producido fruto del azar, es decir, han sido
victimas de cualquier catastrofe haciendo desaparecer su rastro de nuestro
planeta.
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De otra parte, la aparicion de ciertos caracteres, han podido surgir gracias
a la mutacion aleatoria de parte de un genoma con otro.

Podriamos poner como ejemplo nuestra propia especie, en la que el homo
Neandertal y pese a la hibridacion que experimenté con nuestra especie
(Homo Sapiens) desaparecio, dejandonos su genoma, segun los ultimos estu-
dios de ADN realizados.

Las adaptaciones al medio pueden ser: fisiolégicas, morfolégicas, compor-
tamentales, terrestres, acuaticas, de adaptacion a la luz o ausencia de esta,
temperatura etc.

En todo caso, cualquier ser vivo, lucha por naturaleza sobrevivir mediante
la adaptacion en un medio dinamico, peligroso e impredecible, pues cualquier
lugar de nuestro planeta esta expuesto mas pronto que tarde a alguna catas-
trofe geoldgica o climatica extrema, quedando aquellas especies que no se
mueven o que no pueden moverse, condenadas o bien a su extincion o verse
al menos diezmada en su nimero y situacion.

En esta lucha natural por la supervivencia, observamos que aquellas es-
pecies que son capaces de desplazarse se ven favorecidas por la seleccion
natural, ocupando un area de distribucién a veces amplia, sin olvidarnos de
gue ningun lugar en nuestro planeta es estable ni aislado tal y como Darwin lo
definia en “El origen de las especies”.

Esa adaptacion y posterior desaparicion en los distintos puntos de nuestro
planeta nos pone en la disyuntiva con relacion a las denominadas “especies
exoticas invasoras”, que en muchos casos tal y como se demuestra a través
de las prospecciones arqueolégicas y cientificas que se realizan, no son en
muchos casos, una introduccién sino en realidad una reintroduccién de las
distintas especies de flora y fauna en un lugar cualquiera de nuestro planeta
donde ya habitaron.

En el continente americano cuando se habla de los caballos nos viene a
la imaginacion la imagen de Cortés desembarcando en el nuevo continente,
calificandolo asi por ser hasta la fecha desconocido al menos por parte del
viejo continente.

En realidad, fue una reintroduccion, pues hallazgos arqueoldgicos demues-
tran que el caballo habit6 desde Alaska hasta la Patagonia hace milenios al
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igual que los camellos, quedando de estos Ultimos especies de la misma
familia como son la llama, la vicuna, lama, guanaco sin tener en cuenta otras
ocho especies de la misma familia camelidae extintas de las que se tiene co-
nocimiento y mas de doscientos cincuenta mil fésiles de dientes de distintas
clases de caballos de tamano, pelo etc., adaptados segun requeria su alimen-
tacion y clima en el que se desarrollaba. Estos ultimos se calcula que desapa-
recieron hace unos 20.000 anos victimas de un cambio en las temperaturas.
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FIGURA 3

The Camelid

family originated

here during the
Eocene.

FUENTE: https://es.wikipedia.org/wiki/ Archivo:Camelid origin and migration.png

Los camellos actuales son el resultado de un largo y complejo proceso
evolutivo que tuvo su origen en América del Norte en el Eoceno Tardio hace
unos 40 millones de anos. En esa época aparecieron unos pequenos mamife-
ros a los que se les llamé Protylopus petersoni, parecidos a pequenos guana-
cos de solo 80 centimetros de altura.



1.6 ¢SON REALMENTE CONTRAPRODUCENTES LAS EEI AL MEDIO EN QUE VIVIMOS?

Cepas Diaz

A partir de este grupo, se originaron distintas especies que, en su evolu-
cion a lo largo de millones de anos, fueron adaptandose a diferentes condicio-
nes ambientales y aumentando gradualmente de tamano.

De la misma manera podriamos hablar de cocodrilos en la Antartida, en
Chile, en los Himalayas o de otras tantas especies tanto de flora como de
fauna repartidas en distintos periodos en todo nuestro planeta, por lo cual, la
definicion de autéctono o aléctono o especies exéticas invasoras deja mucho
que pensar, pues lo que hoy conocemos en cada latitud y longitud, no es mas
que un fotograma de esa larguisima pelicula de cientos de millones de anos
en la existencia de nuestro planeta desde que surge la vida y condicionada a
su propia formacion evolucion y naturaleza.

Cualquiera de nosotros se sorprenderia al ver co6mo era nuestro entorno
hace 600, 1000 o 1.000.000 de anos. Nada tendria que ver con lo que hoy
conocemos.

Los avances en la ciencia cada ano que pasa, son infinitamente mayores
comparativamente con un ciclo anterior igual y no hay mas que fijarse en los
que se han producido en los Ultimos veinte anos, comparativamente con los
veinte anteriores.

Vemos como los avances cientificos logran sacarles partido a especies
tanto de flora como de fauna para la medicina y el desarrollo de comunidades
humanas.

La vida de las especies no entiende las fronteras fisicas que hoy tenemos,
su unico fin por naturaleza es al menos mantenerse y en un mundo globalizado
en el que el trafico tanto terrestre como maritimo o por aire, el desplazamiento
en ocasiones involuntario se lleva a cabo y favorece su permanencia.

Todos debemos cuidar de nuestro planeta y ser ecologistas, pero existen
grupos de ecologistas que yo les llamo “de salén” que han creado una serie
de conceptos y normas en los que cualquier planteamiento que sea contradic-
torio con los suyos pueden llegar a tachar casi de hereje a quien plantea una
tesis o formulacion distinta.

No debemos olvidar que nuestra evolucion con respecto a la ciencia ha
sido precisamente a base de observacion y postulaciones que se han ido sus-
tituyendo acordes a la demostracion de otras mejores.
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El propio caminar en la historia reciente nos demuestra la necesidad del
ser humano de dotar de alimentos y medios a quien no los tiene, hace que se
utilicen otras especies tanto de flora como de fauna que en muchos casos,
facilitara el posterior desarrollo de comunidades, individuos y entorno que los
necesitan.

Sirva como ejemplo en un estado temporal mas reciente en américa apara
alimento de muchas comunidades, la introduccién de la tilapia (pez de origen
africano) o del cebu, bovino doméstico cuyo origen hace 8000 anos se en-
cuentra en la India y que posteriormente se llevé a Africa y Madagascar, desde
donde se produjo la introduccién en toda américa, mezclandose como en el
caso de Brasil, con otras especies que alli se encontraban, logrando un bovino
que aporta mayor cantidad de carne.

El castano, introducido por los romanos en la peninsula ibérica de origen
asiatico, el tomate introducido en un principio (1544 Sevilla) como planta or-
namental hoy indispensable en la llamada dieta mediterranea, la patata cuyo
origen hay que buscarlo en América del Sur, en el altiplano andino, donde
comenzod a ser cultivada por sus habitantes hace unos 7.000 afos y un largo
etc., en un mundo globalizado mucho antes de que los Vikingos o Coldn pusie-
ran sus pies en estos territorios.

Creo firmemente que en la biodiversidad la especie mas importante es
la humana precisamente porque esta dotada de inteligencia superior a los
demas seres vivos. Los medios desarrollados de los que hoy disponemos,
basados en la experiencia, la observacion y la aplicacion de las tecnologias,
permite que el cultivo sostenible de otras especies de plantas o animales en
territorios que en épocas recientes no se conocian, hagan posible el desarro-
[lo humano y de paso evitar el éxodo rural que a la corta sera muy perjudicial
tanto en productividad como del propio cuidado del entorno y biodiversidad.

El propio pastoreo modalidad ancestral contra la cual también estan algu-
nos grupos ecologistas, evita en muchos casos la proliferacion de incendios
y por tanto, la destruccion del habitat de muchas especies de flora y fauna.

En este caso, las politicas ambientalistas tanto por parte de grupos politi-
cos como ecologistas deberian contar desde el principio con los conocimien-
tos ancestrales de la gente que vive en el campo.
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En los Ultimos tiempos parece ser que lo que algunos denominan “cambio
climatico” es el culpable de todo lo que ocurre, sin tener en cuenta la gran
cantidad de predicciones erréneas que se han desarrollado por algunos de-
nominados “cientificos” que yo personalmente les llamaria “catastrofistas”
por el contenido de sus publicaciones. Sirva como ejemplo las realizadas por
cientificos del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico) que en el ano 2008 pronosticaban que las playas del mar Medite-
rréaneo para el 2020 habrian sido engullidas. Siguen igual...

En este 2022 se han producido en Espana muchos incendios cuyo culpa-
ble inicial era por supuesto “el cambio climatico” por otro lado se practicaban
detenciones en el caso de los de la provincia de Caceres, de dos individuos,
uno de ellos aleman “verde” acusado de seis y otro espafnol de 68 anos, que
habia provocado cuatro en Jaraiz de la Vera. ¢No veo arder los olivares, ni la
dehesa, sera que el cambio climatico no les afecta?

En todo caso vivimos en una sociedad en la que los medios audio visuales
no paran de emitir noticias negativas sean de donde sean y vengan de donde
vengan, lo positivo, los proyectos, parece ser que no cuentan porque no ven-
den audiencia y pienso en la capacidad que le queda al ser humano de reciclar
y ordenar tanta informacién dispar en su cerebro para poder tener un juicio o
criterio mas acorde con la realidad de las cosas que en definitiva es lo que
conocemos por “verdad” se ve mermada.

Como ejemplo de desarrollo sostenible a costa de una especie exética
invasora, cito el producto de mis estudios e investigaciones para el desarrollo
de mi Tesis Doctoral en Ciencia Regional: Empresa y Territorio.

En 1974 el cangrejo rojo americano (Procambarus Clarkii) fue introducido
en las marismas del Guadalquivir por el antiguo Instituto para la Conservacion
de la Naturaleza (ICONA), con la finalidad de que se convirtiese a medio plazo
en un recurso econdémico, en una zona altamente deprimida histéricamente y
que las grandes extensiones de arroz que alli existen (la segunda en produc-
cion en Espana) con la mecanizacion del campo propicié la desaparicion de
miles de puestos de trabajo.

La gran capacidad de reproduccion y adaptacion de esta especie exética
invasora hizo que se expandiera por muchos puntos de la geografia andaluza y
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espanola, si bien su principal y mayor nucleo poblacional se encuentra en las
Marismas del Guadalquivir.
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FIGURA 5

Este crustaceo decapodo es nativo de la costa del Golfo de México, de

Florida, Ohio elllinois. Es la especie invasora que mas se ha expandido por el
planeta llegando a Asia,Africa, Europa y Sudamérica.

La primera partida consistié en 100 kilos procedentes de Nueva Orleans y
se depositaron en una finca de Badajoz. Posteriormente se haria a una escala
mayor en las marismas andaluzas, concretamente en una finca de Puebla del
Rio procedentes de Monroe (Louisiana).

Su adaptacion al medio fue un gran éxito, produciéndose los siguientes
“desembarcos” en Valencia (1978) y el Delta del Ebro (1979).

Su rapida proliferacion en el ambito marismeno se debi6é a que el escala-
fon tréfico que ocupd estaba vacio, y no existian predadores con la suficiente
importancia como para acabar con su gran capacidad de reproduccion.
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Desde su suelta en 1974 y en el plazo de un ano ya habia llegado a colo-
nizar toda el area del rio Pineda hasta el Guadalquivir.

De esta manera de distribucion desmesurada, el cangrejo rojo americano
cambia la actividad pesquera de los profesionales de la marisma, creandose
en 1976 La Agrupacion de Pescadores de Cangrejo Rojo simultaneando la
pesca del crustaceo con la de la anguila. Lo que en un principio se esperaba
a medio plazo se transformé en muy corto.

En la actualidad, la pesca del cangrejo rojo americano genera miles de pues-
tos de trabajo anuales que se reparten entre mariscadores, trabajadores/as de
viveros, transportistas, restauracién y empresas auxiliares. En torno al 70% de
sus cerca de 6.000 vecinos/as dependen de una u otra forma de este producto.

Isla Mayor se ha convertido en la capital europea del cangrejo rojo ameri-
cano, con una produccidon superior a los tres millones de kilos, siendo este
nimero una de las mayores bolsas de pesca de este crustaceo, generando
ingresos superiores a los veinte millones de euros tan sé6lo en esta poblacion.
La mayor parte de su pesca es exportada a los paises de Europa del norte y
del este. Figura el tercero en el escalafén de importaciones después de Esta-
dos unidos y China.

Cabe destacar que ademas se ha convertido en una fuente importante
de alimento para las nutrias (que estaban a punto de su extincion) y miles
de aves que anualmente nos visitan son sus mayores depredadores, 10 que
provoca que el nimero anual, se vaya incrementado con el paso de los anos.

Asi, las aves acuaticas repartidas en mas de 300 especies buscan este
codiciado crustaceo en la despensa alimentaria en la que se ha convertido el
Parque Nacional de Donana, convirtiéndolo en lugar de paso, cria, e invernada
para estos visitantes procedentes de Europa y Africa.

Se pensaba que eliminaria al cangrejo espanol que no lo es, pues procede
de Italia observandose con el paso de los afos que no se ha extinguido. Todo
ello en medio de un gran arrozal cuyo origen es Asiatico.

Toda esta riqueza creada también ha tenido huella en lo concerniente a la
parte antropolégica, celebrando cada ano la semana grande en el mes de ju-
nio a la que han denominado “Feria y Fiestas del Arroz y el Cangrejo”. Cuando
las economias van bien, hay que celebrarlo.
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La lucha de grupos ecologistas para su prohibicién en captura y explo-

tacion, no seria beneficiosa en términos generales, desde un punto de vista
medioambiental y menos desde el punto de vista econémico, puesto que la
economia de Isla Mayor se sostiene sobre dos pilares: la pesca del cangrejo
rojo, que mueve unos 20 millones de euros en Isla Mayor, y el cultivo del arroz.

La prohibicion de su pesca o su desaparicion perjudicaria a muchas espe-
cies, pues para matarlo habria que matar a otras tantas por eso de la cadena
antrépica. Las protestas o denuncias irresponsables por parte de grupos eco-
logistas que cobran por estar ahi, se deben realizar no en conjunto en relacion
con las especies ex6ticas invasoras que son muchas, sino individualmente
como debia haber ocurrido en el caso de Isla Mayor. Estudiar cada caso con el
apoyo cientifico y social evitando asi la desaparicion de poblaciones enteras
de personas arraigadas a un territorio y de especies en la biodiversidad.

Otro caso reciente de aprovechamiento de una especie exética invasora
por parte de la Comunidad Valenciana y en positivo para el desarrollo local, lo
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tenemos en la albufera Valenciana, donde el cangrejo azul o canillectes sapi-
dus, también crustaceo decapodo que no se sabe como, se introdujo en las
costas de la provincia de Valencia y detectado por primera vez en el ano 2015
en la albufera que en poco mas de dos anos y gracias a la gestion y apoyo de
las autoridades para su captura y comercializacion, empezd a ser una linea
de negocio interesante para completar la pesca tradicional ambulante y de la
anguila, pasando de ser de una EEl a un manjar, ademas de servir de control
en cuanto a su expansion o proliferacion.
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FIGURA 8 Canillectes sapidus = : : : : .

En el ano 2020, se capturaron 269 toneladas a una media diaria entre
1.000 y 2.000 kilos y su precio oscila entre los cuatro y siete euros, segun
época del ano, pues como todos sabemos en navidades y época estival, todos
los mariscos duplican su precio.

Pese a ser un crustaceo de agua salada, ultimamente se ha observado
que se esta adaptando ademas al agua dulce.
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No me cabe la menor duda la posibilidad de llevar a cabo en el entorno, un
desarrollo sostenible que en muchos casos y mediante la agrupacion de pro-
yectos diversos pero relacionados, paliarian el abandono del medio rural y con
ello el agravamiento no sé6lo de nuestra economia, cultura, antropologia, sino
también el abandono del territorio con las graves consecuencias de distintas
indoles que acarrarian en muy corto plazo de tiempo.

3. CONCLUSIONES

La falta de informacién y de un estudio cientifico con rigurosidad teniendo
en cuenta lo social y las partes implicadas, hace que tengamos una vision
nefasta y como un verdadero drama algunas plantas y animales considerados
“aléctonos” o EEl sin tener pruebas cientificas fehacientes del mal que
conllevaria su introduccion, invirtiéndose irresponsablemente dinero publico
y tiempo para intentar erradicarlos o contenerlos por el mero hecho de ser
aléctono o pertenecer a esa larga lista de EEI, sin tener claro a ciencia cierta
los beneficios que pueden aportar al desarrollo de comunidades o por el
contrario los danos a nuestro entorno.

Dotar de medios econdmicos para la investigacién por parte de la comu-
nidad cientifica y su posterior divulgacion es primordial para el avance de
nuestra sociedad mediante el aprovechamiento, transformacion y adaptacion
de muchas especies exobticas invasoras y aléctonas.
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RESUMEN

El objetivo de la investigacion se centré en analizar la accién colectiva alrededor de la
gestion para el aprovisionamiento del agua, realizada por actores comunitarios en la
cuenca alta del rio Sumapaz - Colombia; como una estrategia de gobernanza justa, para la
sostenibilidad de las comunidades. La metodologia se baso en la revision documental de
las principales acciones realizadas por los diferentes actores, la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas a 25 actores clave (locales y comunitarios) y el analisis cualitativo a
partir de las categorias de empoderamiento comunitario y autoestima colectiva.

La investigacion evidencié que las acciones colectivas desarrolladas por los actores
comunitarios de la cuenca, consolidan estrategias de gobernanza justa, que le aportan a
la sostenibilidad de las comunidades en la medida en que se desarrollan en el ejercicio de
una participacion comunitaria en los proyectos y de una democracia deliberativa, basada
en la organizacion social y la movilizacion politica por la proteccion y conservacion del
agua y los ecosistemas que la proveen; lo que ademas se configura como una expresion
de territorialidad que abona el terreno para cosechar logros en torno a la cooperacion

= Autora para la correspondencia.
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y la solidaridad, en donde sea posible la construccion de pactos publico - comunitarios
que orienten la gestion del agua bajo los enfoques de una justicia hidrica, en favor de la
sostenibilidad de las comunidades que habitan la cuenca.

PALABRAS CLAVE
Agua; Comunidades; Gobernanza; Sostenibilidad; Sumapaz.

ABSTRACT

The objective of the research focused on analyzing the collective action around water
supply management, carried out by community actors in the upper basin of the Sumapaz
River - Colombia, as a fair governance strategy, for the sustainability of communities.
The methodology was based on a documentary review of the main actions carried out by
the different actors, the application of interviews to 25 key actors (local and community)
and qualitative analysis from the categories of community empowerment and collective
self-esteem.

The research showed that the collective actions developed by the community actors of
the basin, consolidate strategies of fair governance, which contribute to the sustainability
of communities insofar as they are developed in the exercise of community participation
in projects and deliberative democracy, based on social organization and political
mobilization for the protection and conservation of water and the ecosystems that
provide it, which also takes the form of an expression of territoriality which paves the
way for the achievement of cooperation and solidarity, where possible the construction of
public - community pacts that guide the management of water under the approaches of
a water justice, in favour of the sustainability of the communities that inhabit the basin.

KEYWORDS

Water; Communities; Governance; Sustainability; Sumapaz.
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1. INTRODUCCION

La gestion del agua puede ser entendida como el conjunto de acciones
adelantadas para garantizar el suministro de agua para consumo, asi como
las acciones orientadas hacia el saneamiento y el tratamiento de las aguas
residuales. Hablar de una gestién integral del recurso hidrico es hablar de un
proceso mediante el cual se incentiva el aprovechamiento del agua, el suelo
y los bosques para ampliar el bienestar social y econémico de las personas
sin poner en peligro la sustentabilidad de los ecosistemas vitales (Global
Water Parnertship, 2013). La gestion del agua, también plantea nuevos
retos como los de garantizar la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas,
promover modelos de gestidn publica participativa y recuperar los valores de
la identidad territorial colectiva, sobre los rios, las quebradas, los lagos y los
humedales de nuestros territorios (Arrojo 2006). En el caso de Colombia,
un cuarto reto esta relacionado con la reivindicacion de los procesos de la
gestion comunitaria y la accion colectiva del agua; adelantados en diferentes
zonas del pais, desde hace méas de cincuenta anos (Fescol — DNP 1998;
Correa 2007; Giraldo 2009).

Ahora bien, la accion colectiva para la gestion de los recursos, analizada
desde el enfoque de la gobernanza ha sido objeto de estudio de gedgrafos
y antropdlogos, que en su fundamento principal cuestionan el planteamiento
expuesto por Hardin (1968) sobre la “tragedia de los comunes”, donde afirma
que la gestion colectiva de los recursos inevitablemente fracasara y que, como
consecuencia, son necesarios la propiedad privada y/o el control estatal de
los recursos (Bridge y Perreault, 2009). Sin embargo, los estudios de Ostrom
(2000, 2009), evidenciaron que las estrategias de adaptacion utilizadas por
los usuarios de estos recursos, asi como los principios que caracterizan estas
instituciones de accion colectiva, han logrado tener éxito en su funcion. La
gestion para el aprovisionamiento del agua que adelantan los actores comuni-
tarios se caracteriza por plantear otro tipo de relacién entre las sociedades y
la naturaleza, humana y no humana. De esta manera, el ejercicio de la accion
colectiva, alrededor de la gestién del agua y en relacién con la gobernanza,
implica un empoderamiento relacionado con el poder y la participacion politica
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de las comunidades, y con una comprension critica de su entorno socio poli-
tico (Perkins y Zimmerman, 1995; Vargas, 2006; Ucar, 2009; Leff, 2005). Es
un enfoque diferente al enfoque sectorial que se plantea desde la gestion es-
tatal; involucrando una racionalidad que no esta centrada en la competencia
sino en la solidaridad y la cooperacion entre las personas y con la naturaleza
(Leff, 2004; Sandoval y Gunther, 2013).

La gobernanza es fundamental para la sostenibilidad de las comunidades,
en la medida en que les permite llevar a cabo un nuevo proceso de gobernar,
que de acuerdo con Aguilar (2010) es entendido como un proceso de accién
intencional que define los valores, fines y objetivos de la comunidad y ejecuta
acciones eficaces para asegurar la realizacion de estos objetivos. Objetivos que
en materia de la gestion comunitaria del agua se orientan, como ya se mencio-
no, a la preservacion y la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas, la conso-
lidacion de su identidad territorial, asi como la defensa del agua y del territorio.

A partir de los elementos citados, se plantea como propdsito principal de
esta investigacion analizar la accién colectiva alrededor de la gestion para el
aprovisionamiento del agua, realizada por actores comunitarios en la cuenca
alta del rio Sumapaz — Colombia, como una estrategia de gobernanza justa,
para la sostenibilidad de las comunidades.

2. METODOLOGIA
2.1 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

La cuenca del rio Sumapaz esta localizada en la Region Andina colombiana,
al sur occidente de la ciudad de Bogota, tiene una extensién de 308562.42
Ha, la integran 11 municipios del departamento de Cundinamarca; Granada,
Silvania, Fusagasuga, Pasca, Tibacuy, Arbelaez, San Bernardo, Cabrera,
Venecia, Pandi, Nilo; y 3 municipios del departamento del Tolima; Icononzo,
Melgar y Carmen de Apicald; asi como el corregimiento de San Juan de
Sumapaz, en zona rural del Distrito Capital. La poblaciéon aproximada de la
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cuenca, es de 296000 personas (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, 2018). En la parte sur oriental de la cuenca se encuentra
un sector del paramo de Sumapaz que pertenece al Parque Nacional Natural
de Sumapaz, una de las reservas de naturales mas importantes del pais. De
acuerdo con la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (2012) las
doce microcuencas que hacen parte de la cuenca corresponden a las de los
rios; Anali, Juan Lépez, Quebrada Negra, Alto, Medio y Bajo Sumapaz, Negro,
Paguey, Panches, Pilar y San Juan (Ver figura 1).

==== . .. Mapa Cuenca Hidrogréfica

FIGURA 1 del Rio Sumapaz

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion de MADS, SPNN, Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca. Base Cartografica IGAC.
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La Cuenca alta del rio Sumapaz tiene una importancia ecolégica y ambien-
tal, por su condicion de reserva hidrica. Los ecosistemas ubicados en esta
parte de la cuenca estan contemplados en la estructura ecolégica regional,
propuesta para la Region Central, hoy Regién Administrativa de Planeacion
RAPE y en el corredor de conservacion Chingaza - Sumapaz — Guerrero. Estas
iniciativas buscan favorecer la conservacion de la biodiversidad con el fin
de asegurar la conectividad ecolégica regional y los procesos ecoldgicos para
mantener a largo plazo la provision de servicios ecosistémicos especialmente
el abastecimiento hidrico de la region (IAvH - Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca, 2008; Sguerra, et. al., 2011). La cuenca también es un te-
rritorio con una importancia estratégica para el desarrollo econémico, social,
e integral de la region, debido al potencial agricola y pecuario que tienen los
municipios que la integran.

2.2 MATERIALES Y METODOS

Para la descripcién y el analisis de las acciones colectivas de gestion del
agua, ejecutadas por los actores comunitarios de la cuenca, se realizé una
revision documental de informes de instituciones gubernamentales como
la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca, la Gobernacién de
Cundinamarca y las alcaldias municipales; asi como, documentos elaborados
por las organizaciones sociales como la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios de Colombia. Esta revision se complementé un trabajo de
verificacion en campo (en cuatro de las doce microcuencas), indagando con
los diferentes actores claves del territorio, a través de la aplicacion de una
entrevista semiestructurada de 9 preguntas, formuladas a 14 actores locales
y 11 actores comunitarios.

Para el analisis de las entrevistas se trabajo la categoria de empoderamien-
to comunitario, como pilar principal de la sostenibilidad de las comunidades.
Esta categoria puede ser entendida como un proceso voluntario de las comu-
nidades, orientado hacia la toma de decisiones colectivas, a partir del respeto
mutuo, la reflexion critica, el cuidado, para lograr un mayor acceso y control de
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los recursos, participando democraticamente en la vida de su comunidad, y con
una comprension critica de su entorno (Perkins y Zimmerman,1995).

3. RESULTADOS

3.1 LA GESTION COMUNITARIA PARA EL APROVISIONAMIENTO DEL AGUA EN
LA CUENCA

La gestion comunitaria del agua en la cuenca del rio Sumapaz, gira en torno
al trabajo realizado por los acueductos comunitarios. Esta gestion inicié en
la década de 1950, por la necesidad de llevar el agua a las diferentes fincas
que realizaban el proceso de produccion y beneficio del café. Fue un trabajo
conjunto donde participaron actores gubernamentales como la Federacién
Nacional de Cafeteros y los actores locales. Posteriormente las comunidades
se organizaron en asociaciones de usuarios y lograron construir las plantas
de tratamiento para los acueductos, en algunos casos con el apoyo de las
alcaldias municipales y la gobernacion. Asi lo confirman algunos actores
locales entrevistados:

La Cooperativa de usuarios del acueducto comunal de las veredas del sur
limitada COOVESUR, inici6 su trabajo en las veredas de Mesitas y Sardinas en
el municipio de Fusagasuga, a comienzos de 1950; algunos de sus fundado-
res ya no estan con nosotros (...) eso fue un trabajo conjunto con la Federa-
cion Nacional de Cafeteros quienes nos facilitaron los materiales necesarios
para las redes, mientras los asociados aportaron la mano de obra para la
instalacién de las tuberias. Para 1993 se construyé la planta de tratamiento
de agua potable con recursos de nuestros usuarios, ahi apoy6é también la
alcaldia de Fusagasuga y de nuevo la Federacion (entrevista integrante Acue-
ducto COOVESUR).

El acueducto COOVESUR, que toma el agua del rio Batan, afluente del rio
Cuja en la vereda Altagracia del municipio de Pasca; y actualmente presta el
servicio a 1100 usuarios que viven en las veredas Mesitas, La Isla, Palacios,
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Trinidad; La Unién; Espinalito, Sardinas Bochica y Guayabal, del municipio de
Fusagasuga. De acuerdo con el Sistema unico de informacion de servicios
publicos domiciliarios de la Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios SSPD, el nimero de acueductos en la cuenca, es de 105 acueductos
denominados por la entidad como pequenos prestadores (SSPD, 2014). Sin
embargo, segun el informe anual del estado de los recursos naturales y del
ambiente del departamento de Cundinamarca, vigencia 2015, elaborado por
la Contraloria de Cundinamarca (2016), existen 12 acueductos urbanosy 143
acueductos veredales, reportados por los municipios de la cuenca, que perte-
necen al Departamento; para un total de 15227 suscriptores y 41261 usua-
rios. En la figura 2 se muestra la distribucion de los acueductos veredales en
los municipios.

EEEE - - - - Acueductos veredales en

FIGURA 2 la cuenca

B Arbeldez

u Cabrera

= Fusagasugad

© Granada

m Nilo

u Pasca

m Silvania

u Tibacuy

m Venecia

® San Juan de Sumapaz

FUENTE: Contraloria de Cundinamarca (2016)
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A partir de la revision documental se logré establecer que un proyecto
importante que se ha desarrollado por los acueductos comunitarios de la
cuenca, en conjunto con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(autoridad ambiental), es el Proyecto de Emprendimiento Social para la Con-
servacion Ambiental ESCA. Este proyecto estd encaminado a la sostenibili-
dad socioambiental del territorio; donde se vinculan a las juntas de accion
comunal JAC y a los acueductos comunitarios, quienes con su trabajo volunta-
rio sumado al apoyo institucional, ejecutan acciones de protecciéon ambiental
generando una apropiacién por el territorio y el fortalecimiento de las redes
comunitarias y los procesos participativos.

Las comunidades participan con sus saberes, encuentros y convites, mien-
tras que la Corporacion facilita los conocimientos técnicos y los recursos eco-
némicos. EIl objetivo del proyecto es fortalecer el tejido social alrededor de
la proteccion de las fuentes de agua de donde se abastecen, propiciando un
sentido de pertenencia por el territorio. La base del proyecto son los acuerdos
comunitarios que se fundamentan en el didlogo entre las familias, las orga-
nizaciones sociales, y las instituciones para concertar, convenir, y pactar los
diferentes compromisos relacionados con la conservacién, especialmente del
agua y los bosques. La metodologia utilizada se denomina mochila comunita-
ria entendida como “un tejido basado en una serie de nudos que se forman en
la medida que se van uniendo diferentes hilos, entre mas unidos los hilos mas
fuertes sera el tejido” (CAR, 2017, p. 6). EIl proyecto inicié en el ano 2014 y
en los primeros dos anos se logré la intervencion en 73 municipios, a través
de la firma de 151 convenios con organizaciones comunitarias, se formaron
150 Lideres Gestores, 38 de ellas mujeres, 387.31 hectareas de refores-
tacion protectora, 906 encuentros comunitarios de formacion en la gestion
ambiental, 6040 participantes en el desarrollo del programa, 1109 familias
campesinas trabajando semilleros para la produccion de 55.450 plantulas de
especies nativas (CAR, 2016). En la cuenca del rio Sumapaz han participado
17 organizaciones sociales a través de la firma de 18 convenios, entre los
anos 2014 -2015, (ver tabla 1).
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EEEN - - - - . . . . EEEN
EEEE - - - - Organizaciones sociales de la cuenca . EEEE
TABLA 1 participantes en el proyecto ESCA . ::::
Municipio Vereda Organizacion Enfoque
Fusagasuga Piamonte Asociacion de usuarios del acueducto Jordan  Microcuenca
gasug Alto ASUAJAL Rio Panches
Arbeldez Casco Urbano Asociacion regional del acueducto veredal Microcuenca
San Miguel Santa Rosa y San José Rio Cuja
Silvania Yayatd Asociacion de usuarios del acueducto Yayata }crocuenca
Rio Panches
) . Mi
Silvania Quebrada Honda : JAC vereda Quebrada Honda }crocuenca
Rio Panches
Asociacion de Usuarios de Acueducto Microcuenca
Silvania Noruega Alta Regional de las veredas de Noruega Baja, Rio Panches
Subia Alta y Subia Oriental
. . . o ! . Microcuenca Fase
Silvania Yayata Asociacion de usuarios del acueducto Yayata I . !
Il Rio Panches
Pandi Casco Urbano Empresa de servicios plblicos de Acueducto Microcuenca Rio
alcantarillado y aseo ACUAPANDI SAS ESP medio Sumapaz
. ; ; Micr n
Tibacuy Piedra Ancha JAC Piedra Ancha \crocuenca
Rio Panches
. Asociacion de protectores de los Recursos Reservas Naturales
Tibacuy La Vuelta

Naturales y del Ambiente APRENAT

Campesinas

Granada Sibaté

Asociacion acueducto regional

Microcuenca

y Soacha AGUASISO ESP Rio Panches
Asociacion de Acueducto Interveredal Microcuenca
Pasca Casco Urbano o
El Bosque Rio Cuja
Pasca Guchipas Asociacion de Usuarios de Acueducto Microcuenca
P Vereda Guchipas Rio Cuja
Venecia San Cristébal JAC vereda San Cristébal Microcuenca Rio

medio Sumapaz

San Bernardo

Casco Urbano

Asociacion de Usuarios del Servicio
de Agua Potable ASUDAP

Microcuenca
Rio Negro

San Bernardo

Pirineos

Asociacion de Usuarios del Servicio de
Acueducto ElI Manantial

Microcuenca
Rio Negro

Microcuenca Rio

Cabrera Pefas Blancas JAC Vereda Pefias Blancas )

medio Sumapaz

R Natural
Cabrera Quebrada Negra : JAC Vereda Quebrada Negra gservas Maturales

Campesinas
Granada San Raimundo Asociacion de Usuarios acueducto Microcuenca

Laguna Verde

Rio Panches

FUENTE: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR (2016). Elaboracién propia.
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3.2 LAS ACCIONES COLECTIVAS ENTORNO AL AGUA

Las acciones colectivas adelantadas por los acueductos comunitarios de la
cuenca se ubican en la dimensién del agua como elemento fundamental para
la vida (Arrojo, 2006), en la cual se preserva la identidad cultural y puede ser
comprendida a partir de los comportamientos, valores, creencias y costumbres
compartidas por la comunidad, que generan un sentido de pertenenciay refuerzan
las actitudes de solidaridad (Suarez, 2001) Uriarte, 2013) lo que fortalece el
tejido social; tal como lo expresan los actores comunitarios entrevistados:

Tuvimos la oportunidad, el Acueducto, de desarrollar por medio de
la CAR un proyecto que se llama ESCA emprendimiento social para
la conservacion ambiental fuimos los pioneros en el desarrollo de
ese proyecto y gracias a ello logramos vincular a la totalidad de los
usuarios... hicimos protecciéon de una zona de cuatro hectareas en la
cual recuperamos el monte nativo, hicimos la reforestacion de estas
cuatro hectareas, hicimos aislamiento y una cerca viva (Entrevista a
representante acueducto, municipio de Pasca).

La manifestacion de identidad cultural en torno a las acciones colectivas
del agua, se refleja en los comportamientos solidarios alrededor de la pro-
blematica que los afecta y la participacion de los actores comunitarios en la
proteccion del acceso al agua, ademas de una identidad con el paramo de Su-
mapaz (Botia y Preciado, 2019). Estas acciones colectivas generan también,
un sentimiento de solidaridad alrededor de la auto organizacion, es decir una
cohesion social, que hace referencia al poder de la accion conjunta, la eficacia
colectiva, las actividades solidarias al interior de una comunidad y sus expe-
riencias de autoorganizacion (Uriarte, 2013), esta cohesidén se renueva en el
marco de una gestion participativa del agua. Esto ultimo se evidencia en lo
expresado por algunos representantes de los acueductos:

Pues es cuestion quizas de compartir experiencias de tratar de
sensibilizar al campesino para que tenga alguna serie de precauciones
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con eso, con la aplicacién de los agroquimicos por ejemplo que no se
debe mezclar cerca de la fuente, que no sembrar cerca de las fuentes,
una serie de recomendaciones, eso lo hemos trabajado en una serie
de talleres que hemos realizado (Entrevista a representante acueducto,
municipio de Pasca).

Otra caracteristica que se evidencia en las acciones es la autoestima co-
lectiva, la cual reune elementos relacionados con la actitud y el sentimiento
de orgullo por el lugar donde se vive, el amor por su tierra, la conciencia de las
bellezas naturales del lugar (Uriarte, 2013); asi como el orgullo por la comu-
nidad misma (Suarez, 2001); asi lo manifiestan algunos de los entrevistados.

Logramos hacer un proceso de cambio de mentalidad con el desarrollo
de este proyecto (ESCA) y dentro del cual habia una motivacién por parte
de la CAR que nos apoyd que fue la mochila comunitaria. La idea de la
mochila comunitaria es que todos los recursos que logramos ahorrar
se iban a reinvertir en las necesidades de nuestro acueducto y aparte
de eso no s6lo en esa mochila ibamos echando las cosas materiales,
los dineros sino muchas vivencias, mucho compartir, mucha anécdota
que el campesino tenia y que a raiz del tiempo desafortunadamente
se ha ido perdiendo. (Entrevista a representante acueducto, municipio
de Pasca, 2017).

En sintesis, se manifiesta una conciencia sobre habitar en inmediaciones
del Paramo de Sumapaz, considerado como una reserva hidrica muy importan-
te, y se ponen en relevancia las acciones colectivas para la conservacion, que

fortalecen el orgullo por su territorio y su comunidad.

3.3 EL EMPODERAMIENTO COMUNITARIO ALREDEDOR DE LA GESTION DEL
AGUA

En la cuenca del rio Sumapaz, la gestion comunitaria para el aprovisionamiento
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de agua, muestra caracteristicas de empoderamiento comunitario que esta
presente en la percepcion de los actores sobre las transformaciones que ha
tenido el entorno.

Todos sabemos que, en general, a raiz de los cambios climaticos la
situacion del agua es critica. Eso hace que por ejemplo en temporadas
altas, llamese mitad de ano, navidad diciembre, en Fusagasuga tengan
que hacer racionamientos o bajen mucho las presiones (Entrevista a
representante acueducto, municipio de Fusagasuga).

Asi mismo, cuando se habla de los temas y problemas de la gestion del agua,
se evidencia dicho empoderamiento por parte de los actores comunitarios:

Todos esos cambios (en el territorio) generan un problema para la
gestion del agua, de escasez como de calidad. Aqui la gente cree
que como estamos tan cerca del paramo de Sumapaz el agua no
nos va a faltar. Y ya nos falto, a finales del 2015 e inicios del 2016,
cuando el fenémeno del nino estuvo tan fuerte, vimos como en la
comunidad se iban a presentar conflictos por el agua porque la fuente
se seco, se disminuy6 bastante el caudal, entonces las poblaciones
gue estaban aguas abajo, decian que los que estabamos aguas arriba
les estabamos tapando el paso del agua (Entrevista a representante
acueducto, municipio de Fusagasuga).

De esta manera el empoderamiento esta presente en el reconocimiento
y el entendimiento critico de la situacion actual del agua y de su gestion, asi
como del rol que han tenido los actores locales y los actores gubernamen-
tales, en el estado actual de los rios y las rondas. También se enuncia una
postura critica que evidencia la importancia de mantener una cohesion social
para intervenir en los espacios de participacién de la gestion del agua (Botia
y Preciado, 2019). Asi mismo se manifiesta un cambio de conciencia respecto
a la relacion con la naturaleza, a partir del reconocimiento de costumbres y
comportamientos no sostenibles no amigables con el ambiente.
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Nosotros éramos unos depredadores de miedo, por nuestra herencia,
por nuestros abuelos, nuestros padres, donde quiera que iban hacer
fincas y entonces tumbe monte para poder sembrar papay tener ganado
y eso era normal en su momento, era como sobrevivir con su familia,
pero ya la conciencia ha cambiado mucho en la proteccién, ya no nos
metemos en la zona de ronda de las quebradas y al tema de proteger
el monte nativo, eso también se ha ido recuperando (Entrevista a
representante acueducto, municipio de Pasca).

Con relacion a la percepcion de los conflictos socioambientales en torno al
agua, el 31% de los segmentos analizados se asocian a la categoria de empo-
deramiento comunitario. En principio se destaca la participacién comunitaria
a partir de una comprension critica de los dichos conflictos (Botia y Preciado,
2019). También se revela un sentido de pertenencia por el territorio y una
reflexion acerca del rol que cumplen los actores comunitarios para responder
a los conflictos; lo que expresaron de siguiente forma:

Estamos amenazados por un proyecto de hidrocarburos que se llama
cordillera cuatro, donde esta Fusagasuga, Sibaté, Arbelaez, Pasca, San
Bernardo; y el sector donde tenemos la captacion esta incluido en
los poligonos de este proyecto. Si se llegase a dar afectaria mucho
todo el ecosistema. Con la riqueza del agua aca sabemos cual es el
impacto, seria algo il6gico que no defendiéramos nuestro paramo, para
nosotros el agua es la vida y si no la defendemos estamos llevados
(Entrevista a representante acueducto, municipio de Fusagasuga).

De esta manera, el empoderamiento de las comunidades en torno a la
gestion del agua se traduce en una pieza clave que fortalece los enfoques
de una gobernanza justa del agua (Botia, 2018), y a su vez le aporta a la
sostenibilidad de las comunidades rurales, en tanto que se manifiesta en un
sentido de apropiacion del espacio, es decir, en una forma de territorialidad
que estrecha los vinculos de estas comunidades con la cuenca afianzando su
identidad territorial.
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4. CONCLUSIONES

La logica de accidon de los actores comunitarios entorno a la gestion del agua
en la cuenca del rio Sumapaz, se orienta al rol de actores garantes del derecho
humano al agua, como un derecho fundamental, facilitador de otros derechos;
es por esto mismo que es importante que el Estado colombiano adquiera un
verdadero compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los valores
y los derechos que se ven involucrados en la gestion comunitaria del agua.
Los actores comunitarios de la gestién del agua en la cuenca del rio Su-
mapaz, trabajan también en la Iégica de la justicia ambiental y la justicia hi-
drica, en un enfoque de gobernanza justa del agua (Botia, 2018), que busca
el reconocimiento del papel legitimo que tienen para su derecho humano al
agua y su autonomia para gestionar las cuencas, proteger las fuentes locales
de agua y garantizar el abastecimiento. Es un ejercicio de gestion comunitaria
que refleja un empoderamiento comunitario, caracterizado por la solidaridad y
la cooperacion entre los actores (locales y comunitarios) y con la naturaleza,
que fortalece el tejido social, la identidad cultural y la autoestima colectiva.
Lograr una vision integral de la gestion del agua, desde las orientaciones
de los actores comunitarios; le permitira al territorio alcanzar la sostenibilidad
ambiental, superar las inequidades en el acceso al agua, y a su vez consoli-
dar la sostenibilidad de las comunidades rurales, lo cual es necesario en el
escenario pos acuerdo que se vive en la actualidad en la region del Sumapaz
y el Colombia.
La investigacion permite reafirmar que uno de los principales desafios
de la gestion del agua en la cuenca del rio Sumapaz; es el reconocimiento y
respeto del rol que tienen los actores locales y comunitarios, en la gestion
del aprovisionamiento del agua, como sujetos auténomos para la proteccién y
conservacion de los territorios, su sostenibilidad ambiental y la sostenibilidad
de sus comunidades. Estos actores ejercen una forma de gobernanza que tie-
ne en cuenta el derecho humano al agua “no como un fin sino como un medio
para lograr el objetivo de una sociedad mas justa” (Perreault, 2016, p.43).
También es fundamental el reconocimiento de las acciones colectivas en
torno al agua, que se caracterizan por su contenido de empoderamiento co-
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munitario, que impulsa a estos actores a trabajar por la equidad y la justicia
hidrica en la cuenca; en aras de consolidar un escenario de solidaridad y coo-
peracion, propicio para la conformacién de alianzas publico — comunitarias, a
partir de las cuales; se construyan alternativas para fortalecimiento de las ca-
pacidades locales y; se promuevan estrategias de cooperacion (cientifica, téc-
nica, cultural y politica) basadas en los recursos y capacidades propios de las
instituciones y las comunidades, con el propdésito de realizar una planificacién
y gestion participativa y transparente, y reducir la dependencia de los organis-
mos internacionales de crédito, que impulsan financieramente los modelos de
privatizacién (Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia, 2017).
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RESUMEN

Es un hecho la relacién existente entre migraciones y desarrollo, por lo que la buena
gobernanza de los territorios no puede existir al margen de la gobernanza de las
migraciones, para abordar los retos de su inclusion, potenciar sus beneficios y no
dejar a nadie atras. Este reconocimiento se realiz6 con la inclusion de la migracion en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual resalta la contribucién positiva
de los migrantes al crecimiento inclusivo y al desarrollo sostenible en la meta 10.7,
Ilamando a “facilitar la migracién y la movilidad ordenada, segura, regulary responsable
de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y
bien gestionadas” (0IM,2022)

Las personas, viven en un territorio concreto que administrativamente se expresa y
refleja en el municipio, y no hay entidad o persona que pueda reemplazar en lo publico

= Este documento recoge parte del trabajo realizado en la ejecucién del proyecto Impacto de la
inmigracién en la economia local: casos de lepe y Moguer en Huelva, Espafa, financiado por Excma.
Diputacion Provincial de Huelva (Ref. 2022/FDC_02/000092), llevado a cabo por el “Instituto de
Desarrollo Local” (IDL-HUM0260), Grupo de Investigacion de la Universidad de Huelva.
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a la Administracion Local como responsable, gestora e intermediaria institucional
directa del devenir de su ciudadania independientemente de su origen, etnia, género
o situacion administrativa. Esta aportacion forma parte de dos estudios realizados
sobre; Migraciones y Desarrollo local y, el Impacto econémico de las migraciones en
la provincia de Huelva, territorio espanol cuyo enfoque de crecimiento econémico y
desarrollo, basado en la agricultura intensiva de frutos rojos la ha convertido en punto
de atraccién para las migraciones laborales de extranjeros en regularidad administrativa
0 no y que en la actualidad, aborda desde diversos enfoques de intervencion que aqui
compartiremos, la exclusion residencial y social de los trabajadores inmigrantes.

PALABRAS CLAVE
Gobernanza, inmigracion, exclusion residencial, desarrollo local.

ABSTRACT

It is a fact the existing relationship between migrations and development, so the good
governance of territories can not exist apart from the governance of migrations, to
approach the challenges of their inclusion, enhance their benefits and leave no one
behind. This recognition was realized with the inclusion of migration in the 2030 Agenda
for Sustainable Development, which highlights the positive contribution of migrants to
inclusive growth and sustainable development in target 10.7, calling to “facilitate orderly,
safe, regular and responsible migration and mobility of people, including through the
implementation of planned and well-managed migration policies.”

People live in a specific territory that administratively is expressed and reflected in the
municipality, and there is no entity or person that can replace the Local Administration
as responsible, manager and direct institutional intermediary of the future of its citizens
regardless of their origin, ethnicity, gender or administrative status. This contribution is
part of two studies carried out on; Migrations and Local Development and, the Economic
Impact of migrations in the province of Huelva, a Spanish territory whose economic
growth and development approach, based on intensive agriculture of red fruits, has made
it a point of attraction for the labor migration of foreigners in administrative regularity or
not and that currently, addresses from various intervention approaches that we will share
here, the residential and social exclusion of immigrant workers.

KEYWORDS
Governance, immigration, residential exclusion, local development.
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1. INTRODUCCION

Las migraciones, se han convertido en contextos de vulnerabilidad de millones
de personas, que expulsadas por procesos de violencia, guerras, hambres,
desastres naturales, falta de gobernanza, violacién continua de los derechos
humanos o busqueda de mejores oportunidades de vida, se ven expuestas
a redes de trafico humano, a los modernos procesos de esclavitud y a la
indefensioén juridica, laboral y social en territorios desconocidos, que en
ocasiones no reconocen el derecho de migrar y la proteccion del ser humano
en tales circunstancias. Demandando el nuevo orden mundial, sistemas
abiertos y flexibles de movilidad internacional que permitan ir y retornar segun
las propias necesidades y beneficios de la movilidad, sin fronteras hostiles.
Porque queda claro que migrar es un derecho fundamental, regulado también
por la oferta y la demanda de seguridad, trabajo y bienestar.

Queda manifiesto que, sin una buena gobernanza de las migraciones que
promueva la atencion desde las seis (6) Categorias de la gobernanza pro-
puesta por la OIM; Migracion segura, ordenada y regular; Derechos de los
migrantes; Enfoque de gobierno integral; Bienestar socioeconémico de los mi-
grantes; Movilidad en situaciones de crisis y Alianzas, dificilmente podremos
dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por cuanto, las
migraciones se hallan estrechamente ligadas al desarrollo econémico de los
territorios de origen como de llegada o establecimiento.

2. METODOLOGIA

La presente comunicacion es producto del analisis de informes oficiales, de
organizaciones, estudios, entrevistas a técnicos institucionales y autoridades
locales y del ambito autondmico y nacional asi como de la propia experiencia
y participacion en las relaciones publico- privadas de la autora en el tercer
sector durante 17 anos en la provincia de Huelva, trabajando con poblaciones
vulnerables y en especial con poblacion migrante, promoviendo; la erradicacion
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de los asentamientos chabolistas como uUnico espacio de vida para los
trabajadores inmigrantes, y la incorporacion de la inmigracion a la planificacion
del desarrollo local.

3. RESULTADOS

3.1 GOBERNANZA LOCAL DE LAS MIGRACIONES Y RETOS EN EL CASO DE
LA PROVINCIA DE HUELVA, ESPANA.

Siguiendo al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, asumiremos que; la Gobernanza desde la perspectiva de los
derechos humanos se refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las
instituciones publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos
comunes y garantizan la realizacion de los derechos humanos. La buena
gobernanza entonces esta vinculada a los procesos y resultados politicos e
institucionales necesarios para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

Es un hecho la relaciéon existente entre migraciones y desarrollo, por lo
que la buena gobernanza de los territorios no puede existir al margen de la
gobernanza de las migraciones, para abordar los retos de su inclusién y po-
tenciar sus beneficios. Este reconocimiento que se realiz6 con la inclusién
de la migracion en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, resalta la
contribucién positiva de los migrantes al crecimiento inclusivo y al desarrollo
sostenible en la meta 10.7, entre otras, y llama a “facilitar la migracién y la
movilidad ordenada, segura, regular y responsable de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestiona-
das”. (0IM,2022)

Con el objeto de ayudar a los paises a identificar cuales son los instrumen-
tos politicos que los paises pueden utilizar para desarrollar sus estructuras
para la gobernanza de la migracion la OIM en colaboracién con The Economist
Impact, han desarrollado los Indicadores de Gobernanza de la Migracion, en
adelante IGM, contemplando 6 categorias y aproximadamente 90 indicadores
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gue ayudan a los paises a identificar buenas practicas al igual que areas con
potencial para un desarrollo adicional, los cuales han adaptado al ambito local
con el doble objetivo de; propiciar el dialogo entre el ambito nacional y local
para la formulacion y desarrollo de politicas bien gestionadas y en segundo
lugar, ofrecer una herramienta a las autoridades locales que les permita tener
una mirada introspectiva sobre las politicas, los programas y las estructuras
que tienen para gestionar la migracion.

Las 6 categorias en orden indistinto a las cuales se suscriben los indica-
dores para la gobernanza de las migraciones son las siguientes:

Migracion Segura, Ordenada y Regular: Los indicadores de esta cate-
goria sirven para evaluar el enfoque que aplican autoridades locales o
estados respecto del acceso de las personas migrantes a politicas de
seguridad, retorno y reintegracion, asi como en lo relativo a la lucha
contra la trata de personas.

Derechos de los Migrantes: Los indicadores de esta categoria se
utilizan para definir la medida en que las personas migrantes tienen
acceso a determinados servicios sociales, como la salud, la educacion
y la seguridad social. También remiten a las medidas adoptadas para
garantizar la integracion y el acceso al empleo.

Enfoque de Gobierno Integral: Los indicadores de esta categoria sirven
para evaluar los marcos institucionales de autoridades locales o
estados en lo referente a la migracion. También permiten determinar la
existencia de estrategias migratorias que sean acordes a los objetivos
de desarrollo, asi como la transparencia y coherencia institucional en
relacion con la gestion de la migracion.

Alianzas: Los indicadores de esta categoria se centran en las
medidas adoptadas por autoridades locales o estados para cooperar
con los gobiernos nacionales en torno a cuestiones migratorias, asi
como con otros agentes no gubernamentales pertinentes, como las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.
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Movilidad en Situaciones de Crisis: Los indicadores de esta categoria se
refieren al tipo y nivel de preparacion de autoridades locales o estados
a la hora de encarar los aspectos relativos a la movilidad en situaciones
de crisis. Permiten indagar acerca de los procesos establecidos para
las personas nacionales y no nacionales tanto durante como después
de desastres, incluso cuando la asistencia humanitaria esta disponible
en la misma medida tanto para las personas migrantes como para las
nacionales del pais concernido.

Bienestar Socioeconomico de los Migrantes: Los indicadores de esta
categoria permiten evaluar las iniciativas de autoridades locales o
estados en lo relativo a la movilidad de estudiantes internacionales, el
acceso al mercado laboral y las condiciones de trabajo decente para
los trabajadores migrantes. Los aspectos relativos a la participacion
de las diasporas y las remesas de las personas migrantes también

pertenecen a esta esfera.

Es importante aclarar que este sistema de indicadores para la Gobernanza
de la migracion local puesto en marcha por la OIM desde 2018, tiene caracter;
- Voluntario, los IGM se realizan a solicitud de los gobiernos, y los perfiles son
publicados con su consentimiento; - Adaptacion a las particularidades locales,
Los paises tienen diferentes realidades, desafios y oportunidades, por lo tan-
to, los IGM no proponen una solucion que se ajuste a todos los casos, y tam-
poco establece una clasificacion entre paises; - Consultivo, Las autoridades
locales estan involucradas durante todas las fases del proceso, los resultados
de la evaluacién son usados para generar conversaciones inclusivas a nivel
nacional sobre las politicas migratorias del pais voluntario (OIM, 2022)

En la actualidad los IGM, cuentan con la participaciéon de 2 municipios
espanoles Malaga (Provincia de Malaga) y el Municipio de San Cristébal de la
Laguna (Provincia de Santa Cruz de Tenerife), con lo cual, se hace apremiante
un ejercicio de informacioén, formaciéon y orientacion para su aplicacién en el
ambito local, en aquellas comunidades y. provincias como Huelva, donde la
presencia de las migraciones es parte de la nueva estructura de sus socieda-
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des con una proyeccion de crecimiento hacia el futuro, debido a sus realida-
des demograficas y modelos productivos y econdémicos.

La gobernanza de las migraciones en Espana en los actuales momentos
se enfrenta a tres grandes retos;

RETO 1: Los mas de 500.000 trabajadores y trabajadoras migrantes en
situacion de irregularidad administrativa en el territorio completamente
vulnerabilizados, como lo demuestra la Iniciativa de Ley Popular por
la Regularizacién presentada a la Junta Electoral Central, el 17 de
Noviembre de 2021%, por el Movimiento Regularizacion Ya, y que el
pasado 13 de diciembre alcanzara el objetivo de recoger mas de
500.000 firmas para presentarlas ante el Congreso de los Diputados,
el cual tendra que debatirlo antes del 23 de junio de 20232, El objetivo
de la LIP Regularizacion, no es otro que el de lograr la regularizacion
de mas de medio millén de ciudadanos inmigrantes en condiciones
de irregularidad administrativa en territorio espanol, de los cuales la
tercera parte serian menores de edad.

RETO 2. La exclusion residencial y social de miles de trabajadores y
trabajadoras extranjeras del sector primario, en provincias como Jaén,
Almeria o Huelva, con mas de dos décadas de existencia y del que
analizaremos los modelos funcionales de intervencion existentes en la
Provincia de Huelva.

RETO 3. El retroceso o estancamiento en las politicas publicas de
integracion e inclusion social de los inmigrantes, frente al creciente y
renovado sentimiento anti-inmigrantes, xen6fobo y racista alimentado

en ocasiones por ciertas fuerzas politicas, que afectan tanto las

1 Ver Proposicion de Ley para una regularizacion extraordinaria para personas extranjeras en Espana.
(120/000026). Recuperado en: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/ilp/legislaturas/
Legislatura?idDocNumExp=26&p=1379061558559&template=ILP/JEC_DetalleBD

2 Ver, 500.000 firmas para 500.000 personas esenciales. Recuperado en https://esenciales.info/
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politicas publicas, como su implementacion, la cohesién social y limita
el acceso de miles de ciudadanos extranjeros a los servicios y ayudas
de caracter publico general. De los 1.724 delitos de odio conocidos
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en 2021, 639
de ellos tuvieron un moévil racista o xené6fobo, categoria que crece un

24,08 por ciento respecto de los computados en 2019°.

3.2 ENFOQUES FUNCIONALES DE INTERVENCION CON TRABAJADORES EN
SITUACION DE ASENTAMIENTOS EN LA PROVINCIA DE HUELVA.

En un intento de comprender, el reto que para la gobernanza y el desarrollo
local supone la existencia de los asentamientos chabolistas de trabajadores
migrantes en los territorios de mayor produccién agraria en la provincia de
Huelva, Montano Garcés M (2018), propone desde el analisis, participacion,
debates y observacion directa de los procesos relacionales y de atencion a
la poblacién migrante residente en chabolas, tanto por las administraciones
locales y autondémicas, como por las ONGs presentes en las diversas
localidades, los Enfoques funcionales de intervencién con trabajadores en
situacion de asentamientos, y que aqui presentamos de manera resumida y

actualizada“:

3 Ver, Las Fuerzas de Seguridad investigaron en 2021 un total de 1.802 delitos de odio. https://
www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/Paginas/2022/031022-informe-
delitos-0dio-2021.aspx

4 Laprimera versién forma parte de un articulo publicado en el IX CONGRESO ANDALUZ DE SOCIOLOGIA,
y contemplaba tres formas de abordaje institucional de esta realidad sin realizar un andlisis
relacional de efecto o consecuencia entre una y otra. La revision realizada para este informe presenta
cuatro formas de abordaje, asi como las relaciones existentes entre ellas, siendo presentada de
manera sucinta durante las Jornadas de “Repoblacién, Migraciones y Reto Demografico en Huelva.
En busqueda de experiencias exitosas” (2022), organizadas por el Consejo Econdmico y Social y la
Diputacién Provincial de Huelva
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FIGURA 2 en situacién de asentamientos en Huelva -
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Los espacios de infravivienda o asentamientos chabolistas que persisten
por casi tres décadas en la provincia de Huelva, y que hasta hace unos anos
podian significar la solucién al problema de la inmigracién no deseada, porque
se encontraban un tanto retirados del casco urbano, no siendo visibles, no
provocando fricciones con la comunidad local, y generando como rendimiento
extraordinario de las migraciones en la produccién local una bolsa de mano de
obra barata y vulnerabilizada, que ha permitido desde el impacto distributivo
de las migraciones segun Borja, un excedente positivo que va de los trabaja-
dores a los propietarios del capital que son locales.

Estos espacios de infravivienda debido a su dimension, complejidad y per-
manencia se han convertido en foco de frustracion y riesgo social, puesto que
se reproducen en estos micro espacios, dinamicas delictivas y de violacion de
los derechos humanos que atentan contra la seguridad de las personas que
alli viven, compraventa de chabolas, hurtos, trapicheo de estupefacientes,
trafico sexual, laboral, etc. (Montano, 2018)
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En la actualidad ante el fendmeno de asentamientos chabolistas, pode-
mos observar desde la funcionalidad 4 enfoques de intervencion frente a los
procesos de exclusion territorial de la poblacién migrante trabajadora en la
provincia de Huelva; Contenciéon, Desplazamientos forzosos, Externalizacion
de los servicios y Erradicacion.

ENFOQUE DE CONTENCION:

Tiene como prioridad funcional manifiesta o expresa, atender las nece-
sidades basicas de las personas en situacion de exclusion dentro del
entorno excluyente y segregado que ocupan. En este caso, en los mismos
asentamientos, evitando generar con su presencia dentro de los espacios
publicos tensiones con los locales (funcidn latente u oculta), que pondrian
en compromiso y riesgo electoral a los politicos y administradores locales
que erroneamente desde la aparicion del discurso politico xenéfobo en la
ultraderecha, dan por sentada la actitud xendfoba o racista de su comuni-
dad, la cual traducen como simple miedo al desconocido estigmatizado, o
a la competencia “desleal” que representa la presencia de trabajadores
migrantes que por su situacion extrema aceptan condiciones laborales
deplorables, poniendo en riesgo el sistema laboral local en cuanto se
precariza, no solo para ellos sino también para los locales.

En este tipo de intervencion nos encontramos a diversas Organizacio-
nes no gubernamentales, intentando cubrir necesidades basicas de
los trabajadores migrantes, llevando a los asentamientos con cierta
periodicidad habitual; alimentos, ropa, calzado, mantas, medicamen-
tos, agua potable y en ocasiones equipamiento para cocinar (estufas
portatiles, boquillas, butano, etc) o colchones, con el objeto de propi-
ciar mejores condiciones de vida dentro de las chabolas. Contempla
en ocasiones campanas informativas o preventivas sobre diversos as-
pectos sanitarios, de higiene, explotacion laboral o sexual.

Este tipo de actuaciones que viene siendo financiada desde los diver-
sos ambitos administrativos (Nacional o autonémico), respondiendo

en cierta forma a la Iégica del asistencialismo y ayuda humanitaria
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permanente, no solo atenua en parte, las duras condiciones de vida
de los migrantes, también ha ayudado a perpetuar y normalizar los
espacios de NO VIDA, tanto para los trabajadores migrantes que se
han visto obligados a vivir en dichas circunstancias, como para los ha-
bitantes de las localidades que asumen que ese es un espacio de vida
deseado por los “otros” vistos como diferentes y no como ciudadanos
y trabajadores en igualdad de derechos.

La dualidad funcional de este enfoque de intervencién, termina convir-
tiendo a la victima en culpable y en lugar de visualizar la necesidad de
cumplimiento de los derechos humanos, laborales, administrativos y so-
ciales, centramos la atencion en las diferencias visibles del vulnerable
como posible amenaza a la integridad cultural y social de la localidad;
etnia, cultura, lengua, habitos, etc, justificando asi desde los prejuicios
y el racismo las condiciones de abuso o segregacion territorial y social.
Este enfoque afecta de manera crucial el espiritu critico del/la traba-
jador/a, frente a aspectos fundamentales como la dignidad, el con-
siderarse sujeto de derechos y deberes, y la autoestima individual
y colectiva, segln la representatividad de sus pares en el contexto
chabolista. Se destaca particularmente la presencia mayoritaria de los
y las trabajadores/as procedentes del continente africano quienes en
su conjunto representan aproximadamente el 90% del peso poblacio-
nal existente en asentamientos chabolistas de nuestra provincia.

ENFOQUE DE DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS

Las medidas de derribo de unidades o nucleos de chabolas en algunos
municipios, no planificadas de manera consensuada con los diversos
actores del desarrollo local, incluyendo a los trabajadores inmigrantes
residentes en ellos, y sin previo aviso, lejos de aportar una solucién
real, lo que provoca es una vulneracion mayor de los derechos de di-
chos/as trabajadoras al alargar en el tiempo su proceso de exclusion
y no regularizacion administrativa, ante la pérdida inesperada por el de-
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rribo no anunciado de; dinero para el sustento, documentos y pruebas
de su estancia, entre otros. La otra consecuencia es el desplazamien-
to forzoso hacia distintos nicleos de asentamientos ya existentes que
se crecen con el tiempo en nimero habitantes y conductas de riesgo,
0 a la creacion de nuevos asentamientos, menos accesible o méas ale-
jados de los cascos urbanos y de su posible control administrativo.

Los derribos de las chabolas deben formar y forman parte de una
estrategia de erradicacion de asentamientos chabolistas seria y plani-
ficada, siempre y cuando obedezcan a unos criterios de reubicacion y
oportunidad de acceso a un alojamiento o vivienda en condiciones dig-
nas en el territorio y sus alrededores, que contemple ademas la acce-
sibilidad al trabajo mediante sistemas de transporte que pueden ser;
propio de los trabajadores, de los empresarios o promovidos por las
administraciones locales, garantizando a los trabajadores migrantes
no solo el derecho a una vivienda, sino también la inclusién laboral.

Abordar el abandono de las chabolas por parte de los trabajadores que
vienen residiendo de manera permanente, requiere también un trabajo
de; fortalecimiento de autoestima, corresponsabilidad, aprender a en-
frentar los miedos y romper zonas de confort que atentan contra la in-
tegridad fisica y mental de los trabajadores inmigrantes, mostrandoles
otra forma posible y deseable de convivencia en la localidad donde se
establecen, no permitiendo al trabajador permanecer en una chabola
una vez garantizado dicho acceso e inclusion habitacional desde el
camino hacia la autonomia. Rompiendo de esta manera con el ciclo de
vulnerabilidad y protegiendo sus derechos desde la promocion local de

una migracion segura, ordenada y regular.

ENFOQUE DE EXTERNALIZACION DE SERVICIOS

Se trata de intervenir con las personas en situacion de asentamientos
y no de intervenir en los asentamientos chabolistas. Esta visién nos
lleva a pensar en generar nuevos mecanismos y espacios para el ac-
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ceso a derechos, servicios y recursos, que no legitime el espacio de
chabolas y los aproxime a su nueva comunidad, abriendo oportunida-
des de conocimiento y relaciones directas entre unos y otros.

Asi entonces, hablo de estrategias de atencion dentro del entorno urbano
de la localidad, publicas y privadas, que se adapte temporal y estacio-
nalmente a sus horarios y necesidades (toda vez que ostentan la condi-
cion de trabajadores) mediante la construccion de albergues, centros de
acogida y/o centros de dia con mayor capacidad y servicios de atencion
dénde la gente de la comunidad local, pueda mediante el voluntariado o
la vinculacion laboral, conocer, relacionarse y establecer redes de amistad
y apoyo, asi como generar nuevas estrategias y espacios de atencion.

En este enfoque nos volvemos a encontrar con las ONGs que vienen
desarrollando diversos servicios en instalaciones dignas y adecuadas
dentro del casco urbano de las localidades permitiendo ese doble objeto
de la externalizacion, atraer a los trabajadores en situacion de asenta-
miento al estilo de vida deseado y acercar a la comunidad a la realidad
de sus vecinos en situacion de vulnerabilidad, pudiendo incorporarse a
las actividades y programas disenados por las organizaciones.

Desde la funcionalidad de este enfoque, la administracion publica
como ente centralizador y proveedor de servicios, juega un papel muy
importante, toda vez que desde una vision integradora y cohesionado-
ra debe generar estrategias y alternativas de atencion que ajustando-
se a los periodos, jornadas y necesidades de los y las trabajadore/
as, permita normalizar el acceso a los servicios publicos de todos y
todas las habitantes. Un ejemplo podria ser la extensién de horarios u
horarios especiales para tramites necesarios que afectan el proceso
de socializacion y cohesion de este grupo poblacional.

Este enfoque de intervencion no solo obliga al trabajador/a en situa-
cion de asentamiento a salir de su entorno de segregacion, hacién-
dose visible para el resto de la comunidad, sino también le permite
restablecer su sentido critico, haciendo que rechace el asentamiento
como unica opcion de establecimiento en el territorio. Siendo necesa-
rio, transitorio y complementario al enfoque de erradicacion.
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ENFOQUE DE ERRADICACION

El debate ya no esta en si erradicar o no, éste ha sido depurado a lo
largo de los ultimos anos en que desde activistas y ONGS se ha in-
sistido en la erradicaciéon como Unica opcion necesaria, vision que ha
tomado forma entre las administraciones, empresas y organizaciones
presentes en el territorio.

Desde un enfoque de desarrollo local, el/a trabajador/a migrante
como uno de los factores de la productividad y rendimiento de uno
de los pilares econémicos del territorio, sus condiciones de estancia,
su participacion en la vida diaria de la localidad, asi como el impacto
econdémico y sociocultural de su presencia, deben ser contempladas
en la planificacion local y provincial, teniendo como primicia la defensa
y proteccion de los derechos humanos fundamentales de los/las tra-
bajadores/as que conviven en asentamientos.

LA AGENDA 2020: Erradicacion del chabolismo en Lepe, disenada por
FECONS?®, se teje como una estrategia provincial que inicia su imple-
mentacion con el Ayuntamiento de Lepe frente a la exclusién, la xeno-
fobia y el racismo existente en las localidades productivas del campo
onubense, pero sobre todo para articular desde la politica publica local
la inclusién de las migraciones laborales en los planes y programas
de desarrollo urbanistico y social, entendiendo esta como la clave del
crecimiento poblacional y demografico de las ultimas décadas.

CLAVES DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION:

— Lograr un acuerdo politico territorial: Acuerdo Politico en la provincia de
Huelva por la Inclusion Social y el desarrollo Local. 2015

— Comprometer una Autoridad local: Lobby con Ayuntamientos afectados.

— Establecer acuerdos minimos y objetivo de la intervencion (Equipo

Técnico de coordinacion)

5  Ver, Accion |. Estudio de Asentamientos de Lepe. Agenda de erradicacion del chabolismo 2020.
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— Iniciar proceso de articulacion institucional, alianzas (mesas tematicas,

empresarial, social, politica)
— Conocer la realidad y difundirla (Accion I. Estudio de Asentamientos)

— Protocolo de actuaciones y priorizacion tematica (soluciones habita-

cionales, inclusion laboral, integracién social)

— Plan de Actuaciones. (Accion Il. Implementacion de las iniciativas.)

— Proceso continuo de evaluacion.

A fecha de este informe el Ayuntamiento de Lepe, ha retomado la Agenda
2020 iniciada en 2007, siguiendo los aspectos basicos de su hoja de ruta: la
firma del pacto politico local para la erradicacion del chabolismo; conforma-
cion de un equipo técnico dentro del propio ayuntamiento para desarrollar las
acciones de coordinacién, renovacion de censo de asentamientos, coordina-
cion de las acciones de seguimiento y reubicacion de los trabajadores con el
apoyo de empresas locales.

Frente a soluciones habitacionales retoma en 2022 la recuperaciéon del
albergue municipal para disponer de 100 plazas de alojamiento con financia-
cion de 300 mil euros por la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Migratorias de la Junta de Andalucia y, ha iniciado las acciones necesarias
para la construccion del conjunto habitacional que dote al municipio de 24 alo-
jamientos con 144 plazas para trabajadores temporales, con una financiacion
de 1,8. Millones de euros desde la Secretaria de Estado para la Agenda 2030
del Gobierno de Espana.

Los avances en esta materia se explican desde el ayuntamiento de Mo-
guer como resultado de las diversas acciones que de manera continua han
venido realizando tanto con propietarios de terrenos privados ocupados duran-
te varias campanas, al igual que las diversas acciones de atencion directa y
acompanamiento a la poblacién a través de la presencia de su técnico en los
asentamientos, como del trabajo coordinado con diversas areas del ayunta-
miento, fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, diversas Organizaciones
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no gubernamentales y reuniones interinstitucionales e intermunicipales con
Ayuntamientos de realidades afines como Lepe o Lucena del Puerto.

Recordando el caracter comarcal de la realidad chabolista, sera precisa-
mente Lucena del Puerto por su vecindad y cercania, el territorio que percibe un
mayor crecimiento de los asentamientos en su localidad debido a las acciones
realizadas en Moguer y Palos de la frontera, las cuales han tenido un efecto de
desplazamiento hacia los asentamientos existentes en la localidad vecina.

Es importante senalar, que el Ayuntamiento de Lucena del Puerto con
3.187 habitantes, denuncia soledad administrativa, falta de recursos y falta
de coordinacién institucional e interadministrativa, para abordar de manera
exitosa la dificil tarea de erradicar los asentamientos, en un municipio donde
el 33% de su poblacién es de origen extranjero, y en campana llega a contar
con aproximadamente 14.000 trabajadores repartidos en las diversas labores
de recoleccion y manipulaciéon, y que se ubican tanto dentro del municipio
como en territorio periurbano, pudiendo identificar alrededor de 2.500 per-
sonas malviviendo en los asentamientos durante las campanas. Estimando
necesario, un trabajo coordinado que le permita entre otras cosas contar con
los recursos técnicos y econémicos necesarios para realizar el censo y segui-
miento fiable de los y las habitantes en asentamientos como punto de parti-
da firme para combatir las conflictivas realidades que esta situacion entrana
para la seguridad, integracion y salvaguarda de los derechos humanos de los
trabajadores y habitantes del municipio independientemente de su situacion.

3.3 ALGUNAS HERRAMIENTAS LEGISLATIVAS Y NORMATIVAS QUE AFECTAN
LA GOBERNANZA LOCAL DE LAS MIGRACIONES

Real Decreto 629/2022, de 26 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos vy liberta-
des de los extranjeros en Espana y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.
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Recientemente el Gobierno espanol reconociendo el beneficio de las mi-
graciones internacionales en las economias interdependientes, asi como a las
necesidades internas de ajustes del mercado de trabajo espanol; escasez de
mano de obra, modelo migratorio poco agil para dar respuestas a las necesi-
dades del mercado laboral interno, practicas de economia informal con eleva-
dos coste humanos, econémicos y de gestién, ademas, de adecuar el marco
de las autorizaciones de trabajo al nuevo marco de contratacion establecido
por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.

Decide modificar el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, en
cuatro (4) aspectos fundamentales para la gestion de las migraciones y sus
potencialidades en todo el territorio nacional:

1. Situacion Nacional de Empleo: Actualizacién del Catalogo de Ocupa-
ciones de dificil cobertura cada 3 meses. Para ocupaciones que no
se encuentren en el catalogo, se publicara la oferta durante 8 dias
y se debera indicar la causa del rechazo de los candidatos rechaza-
dos. Mejora en los procedimientos de la gestion de la contratacion en
origen y de la migracion circular: Se establece un permiso de 4 anos
que habilitara a trabajar en un periodo maximo de 9 meses en un ano
y en un unico sector laboral. La vigencia de esta autorizacion estara
supeditada al compromiso de retorno al pais de origen del trabajador.
Quien cumpla con lo requerido en esos 4 anos, en el periodo de 6 me-
ses desde la finalizacion de éste, podran solicitar una autorizacién de
residencia y trabajo que tendra una duracion de dos anos prorrogables
otros dos. Adecuacion de los arraigos laboral, social y familiar a la reali-
dad laboral y social actual; y la creacion de una nueva figura de arraigo,
el arraigo para la formacion: por un lado, se podra obtener personal con
la formaciéon necesaria para cubrir los puestos de trabajo que ofertan
las empresas; por otra parte, se procedera a incorporar al mercado
laboral a personas que se encuentran trabajando de manera precaria

o directamente irregular.
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2.

La transposicion de la Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo
vy del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de paises terceros con fines de
investigacion, estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio
de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair: Se elimina la
obligatoriedad de acreditar una permanencia de 3 ainos en el pais para
poder solicitar la autorizacion. se fomenta la internacionalizaciéon de
las Universidades espanolas a través de un sistema mas favorable
para la atraccion de estudiantes.

Reforma del régimen de actividades por cuenta propia: compatibilidad
entre trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia para incentivar
el emprendimiento entre las personas migrantes, al tiempo que se
extiende su vigencia hasta los cuatro anos.

Mejorar la tramitacion de expedientes a través de una nueva unidad
administrativa: creacion de una Unidad flexible, centralizada, que
pueda prestar apoyo a las Oficinas en la tramitacion, se propone como
un paso decidido hacia la innovacion en la gestién de la extranjeria,
basada en principios de deslocalizacion y tramitacion electrénica.
(BOE, nim. 179, de 27 de julio de 2022)

Si bien, la reforma permitira con las medidas 1y 4 avances en los procesos

en

En

de entrada, ademas de flexibilizacion y agilidad en los tramites de
regularizacion y renovacion de miles de migrantes,

la practica, los territorios en condiciones de crecimiento econémico
que cuentan con un colectivo vulnerable de migrantes y trabajadores/
as migrantes sin techo y que habitan en asentamientos o en la calle
por multiples circunstancias, se enfrentan a dos grandes retos para la
buena gobernanza de las migraciones;

la actualidad miles de estas personas migrantes trabajadoras en
situacion de asentamientos y de irregularidad administrativa, no pueden
acceder al requisito del empadronamiento, ante la negativa expresa de
algunas administraciones locales a empadronarles en las infraviviendas
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que constituyen sus chabolas. un conflicto de posicionamientos
frente al requisito previo y necesario del “empadronamiento”, para la
regularizacion administrativa y la inclusion laboral y social de estos
trabajadores.

Encontramos aqui el primer escollo a resolver para poder avanzar, con
éxito frente al segundo gran reto de la gestion y gobernanza de las
migraciones en las localidades espanolas de gran demanda laboral
de mano de obra en el sector agrario: los asentamientos chabolistas

o infraviviendas, como espacios de exclusién y segregacion territorial

y social.

Se enfrentan a nivel de gestion de las migraciones de los trabajadores
extranjeros a dos situaciones conflictivas que se convierten en cara de la
misma moneda para los afectados la exclusion, debido a las dificultades para
acceder al requisito previo que constituye el empadronamiento en las localida-
des donde se encuentran, y que encuentra cierta resistencia desde las auto-
ridades locales, aludiendo a diversas razones, se encuentra en esta situacion
el primer escollo para la gestion de las migraciones, ya que prolonga las con-
diciones de exclusion y vulnerabilidad de las personas migrantes en dichas
circunstancias, pese a la existencia de normativa que apremia su empadrona-
miento independientemente del sitio y condiciones en las que se habite.

Vale la pena preguntarnos ¢empadronar a una persona trabajadora y
migrante en situacion de asentamiento o sin techo qué efectos puede
tener para la persona y para la administracion local?

Esta claro, que el conflicto que se presenta en las localidades de nuestra
provincia frente al empadronamiento de los migrantes en situacion de exclusion
residencial, requiere de un dialogo social e institucional, que apoyado en la
normativa vigente y sobre todo, en la légica del reconocimiento por un lado, de
los inmigrantes como sujeto de derechos habitando en un territorio concreto, y
por otro de la administracion municipal como entidad garante de los derechos

de las colectividades presentes en su territorio, como afirma la Ley 7/1985, de
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2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, cuando manifiesta en
el Titulo I, Disposiciones Generales, Articulo 1. Los Municipios son entidades
basicas de la organizacién territorial del Estado y cauces inmediatos de partici-
pacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

Si nos ceiimos estrictamente al Articulo 15 de la ley de municipios®, podria
interpretarse que algunas autoridades locales se nieguen a empadronar a las per-
sonas migrantes en tanto el padrdn les otorga la condicion de vecinos y por tanto
a partir de este hecho administrativamente tienen deberes para con ellos ya no
como inmigrantes si no como “vecinos”, siendo parte de sus responsabilidades.

En el caso de los Ayuntamientos, algunos de los administradores compar-
ten la visién de que empadronar en las chabolas es legitimar estos espacios
y darles el caracter de vivienda, a un espacio que por supuesto no representa
en lo mas minimo las condiciones que debe reunir un espacio habitable, con
lo que ello implica en términos de percepcion por parte de los habitantes de
“cierta legalidad de los asentamientos” y la posible renuencia posterior de los
inmigrantes a abandonarlas cuando le sea demandado por la misma autoridad
municipal o los propietarios del terreno segun el caso, incluyendo terrenos
en Parque naturales de la que los Ayuntamientos se consideran custodios y
responsables ante las administraciones de ambito superior.

En el caso de los trabajadores inmigrante y de las Organizaciones que
trabajan con esta poblacion, la negativa de los Ayuntamientos a empadronar-
les en las chabolas ya supone una violacion de la legislacion vigente y de su
derecho y obligacién de empadronarse tal como reza la misma Ley de munici-
pios. Por otro lado, el empadronamiento es el requisito indispensable’ para la

6  Articulo 15. Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio
en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse inicamente en el
que habite durante mas tiempo al afo.

El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la poblacién del municipio.
Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio.
La condicién de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcién en el Padrén.

7 Articulo 16.
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tramitacion de la regularizacion administrativa de las personas inmigrantes,
con lo cual su no obtencion, los condena a la muerte civil, invisibles y vulne-
rables, negandoles el derecho a existir como ciudadanos sujetos de derechos
y dignidad.

Resolucion de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la que
se publica la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de
Cooperacién Autondémica y Local, por la que se dictan instrucciones
técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion del Padrén municipal.

3. CASOS ESPECIALES DE EMPADRONAMIENTO

3.1 EMPADRONAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS COLECTIVOS.

Cuando el alta se produzca en un establecimiento colectivo (residencias,
conventos, etc.) la autorizacion debera ser suscrita por la persona que
ostente la direccion del mismo. En estos casos se hara constar en el
apartado «tipo de vivienda» de la hoja padronal la mencion «colectiva»r.
En los demas casos, el tipo de vivienda es «familiar».

3.2 EMPADRONAMIENTO EN INFRAVIVIENDAS Y DE PERSONAS SIN DOMICILIO

Como se ha indicado anteriormente, el Padron debe reflejar el domicilio
donde realmente vive cada vecino del municipio y de la misma manera

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus
datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las
certificaciones que de dichos datos se expidan tendrén caracter de documento publico y fehaciente
para todos los efectos administrativos.
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que la inscripcién padronal es completamente independiente de las con-
troversias juridico-privadas sobre la titularidad de la vivienda, lo es tam-
bién de las circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o de otra indole
que afecten al domicilio. En consecuencia, las infraviviendas (chabolas,
caravanas, cuevas, etc. e incluso ausencia total de techo) pueden y de-
ben figurar como domicilios validos en el Padrén.

Las situaciones mas extremas pueden plantear la duda sobre la pro-
cedencia o no de su constancia en el Padrén municipal. El criterio que
debe presidir esta decision viene determinado por la posibilidad o im-
posibilidad de dirigir al empadronado una comunicacion al domicilio que
figure en su inscripcion. En el caso de que sea razonable esperar que
esa comunicacion llegue a conocimiento del destinatario, se le debe
empadronar en esa direccion.

La correcta aplicacion de este criterio determina, por un lado, que se
deba aceptar como domicilio cualquier direccion donde efectivamente
vivan los vecinos, y, por otro, que pueda y deba recurrirse a un «domici-
lio ficticio» en los supuestos en que una persona que carece de techo
reside habitualmente en el municipio y sea conocida de los Servicios
Sociales correspondientes.

Las condiciones que deberian cumplirse para este tipo de empadrona-

miento son las siguientes:

Que los Servicios Sociales estén integrados en la estructura organica de
alguna Administracién Publica o bajo su coordinacién y supervision.

Que los responsables de estos Servicios informen sobre la habitualidad
de la residencia en el municipio del vecino que se pretende empadronar.

Que los Servicios Sociales indiquen la direccion que debe figurar en la
inscripcion padronal con referencia en el callejero municipal y se compro-
metan a intentar la practica de la notificacién cuando se reciba en esa
direccion una comunicacion procedente de alguna Administracion Publica.

En estas condiciones, la direccion del empadronamiento sera la que
senalen los Servicios Sociales: la direccion del propio Servicio, la del
Albergue municipal, la del punto geografico concreto donde ese vecino
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suela pernoctar, etc.

Evidentemente, para practicar este tipo de inscripcidon no es necesario
garantizar que la notificacion llegara a su destinatario, sino simplemente
que es razonable esperar que en un plazo prudencial se le podra hacer
llegar. (BOE num. 122, 2020)

En base a estas disposiciones reglamentarias y a la real necesidad de la
inmigracién laboral, solventar esta situacion, pasa por incorporar las migra-
ciones a la planificacion del desarrollo local, lo que permitira en un trabajo
articulado y serio entre los diferentes actores comprender que el problema
no es empadronarlos, sino articular dicho empadronamiento a los necesarios
procesos de erradicacion del chabolismo, reubicacion, regularizacion, integra-
cién y capitalizaciéon de manera ordenada y segura de las oportunidades y re-
distribucion de los recursos que posibilitan para el territorio local y comarcal.

Para dar respuesta a las necesidades de cobertura de mano de obra de
los empresarios agrarios espanoles y garantizar el ejercicio y proteccion de
los derechos de lo/as trabajadores/es del campo contratados en origen en
temas como el cumplimiento de las jornadas laborales, del contrato y el acce-
s0 a un alojamiento en condiciones, como una de las prioridades de la Orden
ISM/1485/2021, de 24 de diciembre, por la que se regula la gestién colectiva
de contrataciones en origen para 2022, y que recoge de la siguiente manera:

1. Profundizando, asimismo, en la proteccion de los derechos y deberes
de los trabajadores de campana, esta orden actualiza el anexo IX sobre
condiciones de habitabilidad de los alojamientos para trabajadores
migrantes de temporada y campana en la agricultura. Estos cambios,
ademas de actualizar referencias obsoletas respecto de su redaccién
original, que databa de 2008, asi como algunos elementos no reflejados
expresamente en la orden, aunque si en la normativa que corresponde
a la materia. En 2020 la Direccién General de Migraciones ha iniciado
un proyecto con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
para la verificacion de los alojamientos utilizados por los trabajadores que

viajan al amparo de lo dispuesto en esta orden, por lo que esta primera
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actualizacién plasma, asimismo, algunas de las primeras conclusiones
fruto de este proyecto, y de las mejores practicas y recomendaciones
que estan siendo identificadas...

2. Ademas, se debera garantizar como obligaciones empresariales: b) La
puesta a disposicion del trabajador de un alojamiento adecuado durante
la vigencia del contrato de trabajo que reulna las condiciones previstas
en la normativa en vigor, asi como en las recomendaciones sanitarias,
debiendo quedar garantizada, en todo caso, la habitabilidad e higiene
adecuada del alojamiento. En el caso del sector agricola, las condiciones
minimas del alojamiento se recogen en el anexo IX La puesta a disposicion
del trabajador de un alojamiento adecuado se extendera mas alla de la
vigencia del contrato en caso de que concurran causas sobrevenidas
de fuerza mayor. En estos casos, la obligacion se extendera hasta la
finalizacion de las citadas causas. El cumplimiento d esta garantia por el

empleador podra ser objeto de certificacion y/o verificacion.

La Contratacidon en origen, no supone dotar a los productores agrarios de
la provincia de Huelva de la totalidad o mayoria de la mano de obra deman-
dada para las respectivas campanas, pero si supone contar con un nimero
de trabajadores que les garantiza en los momentos algidos de la campana, la
recoleccion, preparacion y siembra. Convirtiéndose ademas en un importante
instrumento de la cogobernanza de las migraciones laborales entre Espana
y los paises con los cuales tiene firmados los convenios y acuerdos para tal
fin, coadyuvando al desarrollo de los paises de origen con la transferencia
financiera como de conocimientos que se puede presentar en este proceso
que posibilita a un nimero de trabajadores trabajar durante varios meses en
suelo espanol y retornar a su pais una vez terminada la temporada, de manera
consecutiva durante varios anos.

Resolucion de 5 de julio de 2022, de la Direccion General de Politicas
Palanca para el Cumplimiento de la Agenda 2030, por la que se
publica el Protocolo general de actuacion entre la Secretaria de Estado
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para la Agenda 2030, la Junta de Andalucia, el Ayuntamiento de
Lepe y el Ayuntamiento de Moguer, para impulsar la erradicacion de
asentamientos irregulares de personas trabajadoras temporeras en
los municipios de Lepe y Moguer.

Atendiendo a las multiples demandas sociales e institucionales de tipo na-
cional e internacional que se realizaran frente a la grave situacion de las perso-
nas trabajadoras temporeras en situacion de asentamientos, el actual Gobierno
de Espana, en un intento de asumir responsabilidades frente a la necesidad
de abordar de manera apremiante, la erradicacion de los asentamientos cha-
bolistas en la provincia de Huelva, promueve la firma de esta Resolucién, que
se presenta como una Declaracién de intenciones de las partes sin ninguna
obligacion juridica, con el siguiente objeto y actuaciones de las partes:

PRIMERA. OBJETO DEL PROTOCOLO.

El presente Protocolo General de Actuacion tiene como objeto promover ac-
tuaciones, dentro de los ambitos de competencias de las partes firmantes,
que contribuyan a la erradicacion de asentamientos irregulares de personas
trabajadoras temporeras y a la integracion residencial y sociolaboral de las
personas que residen en dichos asentamientos, en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia y de forma concreta en los municipios de Lepe y Moguer.

SEGUNDA. ACTUACIONES DE LAS PARTES.
Las partes firmantes acuerdan impulsar y colaborar en lo siguiente:

— Fomento de la construccion y/o adecuacion de espacios que sustituyan
los asentamientos irregulares con el fin de promover, en una primera
fase, nuevos albergues y soluciones residenciales destinados a las per-
sonas temporeras y para aquellas que decidan alargar la campana como

primera respuesta residencial.

— Promocion de actuaciones que faciliten la integracion residencial y socio-

laboral de las personas residentes en asentamientos irregulares, focali-
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zando los esfuerzos en programas de acceso a la vivienda en el ndcleo
urbano que permitan una transicion hacia modelos residenciales soste-
nibles e integradores en el tiempo.

— Consolidacion de modelos de integracién que puedan ser Utiles para
otros asentamientos irregulares o para otros procesos de regeneracion
urbana, en otros municipios y en otras Comunidades Auténomas.

— Establecimiento de los mecanismos necesarios de coordinacion entre

las Administraciones publicas firmantes.

Sin lugar a duda, este Protocolo supone un avance frente a la gestion de
las migraciones laborales en situacion de vulnerabilidad en el territorio, sin
embargo, se debe avanzar en la necesidad de articular las migraciones a los
planes de desarrollo local y urbanistico en los territorios, como estrategia via-
ble de buena gobernanza y logro de los ODS.

Lo paradéjico de esta situacion radica en que mientras miles de trabaja-
dores inmigrantes, necesarios para que el modelo productivo y econémico de
la provincia se mantenga y crezca, subsisten en condiciones de precariedad y
riesgo absoluto para su salud fisica y mental en los asentamientos chabolis-
tas de localidades en condiciones de crecimiento econémico, a no pocos kil6-
metros, muchas otras localidades de nuestra provincia se enfrentan al cierre
de sucursales bancarias, centros de salud, escuelas y otros servicios basicos
debido al acuciante despoblamiento de sus pueblos, ante la grave crisis de-
mografica que afrontan (emigracién, baja natalidad frente a mayor numero de
mortalidad y envejecimiento poblacional, falta de conectividad, etc).

4. DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Si revisamos la gobernanza de las migraciones en términos de competencias
administrativas, encontramos que en lo relativo a los flujos migratorios y

por consiguiente a la legislacion sobre derechos y deberes de la poblacion
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inmigrante es competencia del Estado Espanol, pero si hablamos de la inclusion
e integracion social de la poblacion inmigrante, esta corresponde de manera
expresa a las administraciones autondémicas, con lo cual, las administraciones
locales no se sienten con autonomia ni responsabilidades frente al devenir de
las poblaciones inmigrantes en cuanto el poder de decision en uno u otro termino
esta compartido entre gobierno central y autonémico. Pero, lo verdaderamente
cierto es que una vez las personas se encuentran en su territorio con padrén o
sin el, forman parte de su realidad y por tanto de su responsabilidad.

El conflicto actual de persistencia de los asentamientos y exclusion social
de los/as trabajadores extranjeros bajo la sombra de la falta de gobernanza
de las migraciones, sigue radicando en la percepcion y el enfoque de la inmi-
gracion que se tiene aun en muchas localidades de la provincia, que lo visua-
lizan como un problema y no como una oportunidad que les esta permitiendo
mantener su principal actividad productiva y fuente de ingresos, ademas de
tener un impacto econémico positivo significativo que para localidades como
Lepe y Moguer, llegan a representar un 73,6% y 413% respectivamente del
presupuesto que recibe el ayuntamiento anualmente, por lo que los ingresos
por la inmigracién en estos municipio supera con creces cualquier especu-
lacion sobre el peligro o gasto que representan para las economias locales
(Marquez, J.A, Montano, G.M y Carrero J.A, 2022)

Las alianzas para el desarrollo no solo deben plantearse desde el ambito
global, internacional y nacional. Frente a los retos del despoblamiento en los
territorios de interior y de saturacion poblacional en los territorios litorales de
la Provincia de Huelva, en franco crecimiento econémico, se hace urgente para
la buena gobernanza de las migraciones y salvaguarda del crecimiento armoni-
co: las alianzas de las administraciones locales intra comarcales o vecinales
que permita generar sinergias de repoblamiento y redistribucién de la pobla-
cion migrante y laboral y de la riqueza que generan tanto en la productividad
como en la demanda al acceso a servicios basicos como vivienda, educacion
y salud, como a las nuevas demandas de transporte, comunicaciones, abrigo,
cultura y ocio entre otros.
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RESUMEN

Con el planteamiento general consistente en reconocer la necesidad de desarrollar
capacidad analitica para circunscribir la practica y mejorar el desempeno institucional
en materia de participacién ciudadana, a la vez que el de reconocer la importancia
de la participacién ciudadana en la gestién publica y el desarrollo local, la Consejeria
de Participacion del Gobierno de la Generalitat Valenciana (Espafa) juntamente con la
Catedra PAGODA de Gobierno Abierto, Participacion y Open Data de la Universitat de
Valéncia promovieron la iniciativa denominada ‘I Escuela de Participacion’.

Iniciativa surgida con el objetivo de ayudar a promover y consolidar la cultura de la
participacion en la elaboracién de las politicas publicas y fomentar la educacién en
la participacion. Sabedores que todos los esfuerzos destinados a la formaciéon en
promocion de la participacion ciudadana deben ir orientados también a generar el

= Autor para la correspondencia.
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cambio en la cultura participativa de las organizaciones, instituciones y ciudadania
general, los ejes tematicos tratados fueron: a) Ciudadania y entidades ciudadanas, b)
Empleados/as publicos/as de la Generalitat Valenciana y de las entidades locales, y
c) Educacién reglada y educacion no formal.

La Escuela de Participacion concebida como un espacio de retroalimentacion de
conocimientos y experiencias de aprendizaje compartido, y en la que participaron personas
expertas en la materia, representantes de las administraciones publicas, instituciones y
ciudadania general, esboza las futuras lineas para potenciar las politicas participativas para
generar una gobernanza participativa local, en su tentativa de construir un nuevo marco de
relacién con la ciudadania, pudiéndose extrapolar los resultados a otras areas territoriales.

PALABRAS CLAVE
Administracion local; Gobernanza; Comunidad Valenciana; Participacion ciudadana;
Formacion

ABSTRACT

With the general approach of recognising the need to develop analytical capacity to
circumscribe practice and improve institutional performance in the field of citizen participation,
as well as to recognise the importance of citizen participation in public management and
local development, the Department of Participation of the Government of the Generalitat
Valenciana (Spain) together with the PAGODA Chair of Open Government, Participation and
Open Data of the University of Valencia promoted the initiative called ‘I School of Participation’.
This initiative arose with the aim of helping to promote and consolidate the culture of
participation in the elaboration of public policies and to encourage education in participation.
Aware that all efforts aimed at training in the promotion of citizen participation must also be
oriented towards generating change in the participatory culture of organisations, institutions
and citizens in general, the thematic axes dealt with were: a) Citizens and citizen entities, b)
Public employees of the Generalitat Valenciana and local entities, and c¢) Formal education
and non-formal education.

The School of Participation, conceived as a space for feedback of knowledge and shared
learning experiences, with the participation of experts in the field, representatives of
public administrations, institutions and the general public, outlines the future lines for
strengthening participatory policies to generate local participatory governance, in its
attempt to build a new framework for relations with the public, with the possibility of
extrapolating the results to other territorial areas.

KEYWORDS:

Local administration; Governance; Valencian Community; Citizen participation; Training
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1. INTRODUCCION

En los ultimos anos se ha producido el desarrollo de un nuevo marco politico,
institucional y normativo, que ha supuesto un importante impulso en la
apertura de espacios de participacion ciudadana. La participacion ciudadana
ha pasado a ser parte activa de las politicas publicas, facilitando la toma de
decisiones enlazandolas a las necesidades de la poblacién. En consecuencia,
la ciudadania se ha convertido en una fracciéon importante de los procesos de
diseno de las politicas publicas.

La implementacion de procesos de participacion supone un cambio inelu-
dible en la forma de gobernar las ciudades y los pueblos. Asi, en los ultimos
anos, la planificacion y la gestion de los municipios han empezado a girar
alrededor del concepto de la gobernanza (Bramvwell y Lane, 2011), y se ha
producido, tal como apunta Hall (2011), un desplazamiento de la nocién de
gobierno hacia la de gobernanza. Un concepto este ultimo que ha emergido
para consolidarse tanto en el mundo académico como en el argot politico,
con el significado de apertura de la toma de decisiones hacia otros colectivos
(sector privado, tercer sector, ciudadania, etc.) en detrimento del Estado como
principal actor de la accién colectiva (Jouve, 2003).

La gobernanza refleja estos cambios en un estilo de gobierno menos je-
rarquico, basado en relaciones mas horizontales, directas, flexibles y abier-
tas (John, 2001), tratando de incorporar los diferentes actores —publicos y
privados— y las distintas escalas territoriales. Asi, la gobernanza implica un
proceso de coordinacion de los primeros en objetivos definidos y debatidos de
forma colectiva (Le Galés, 2004).

En este sentido, la gobernanza implica inexorablemente que la ciudada-
nia pueda participar en las decisiones que afectan a sus vidas. Para ello, los
ciudadanos necesitan, como cuestion fundamental entre otras, estar infor-
mados sobre lo que los gobernantes deciden y hacen —o aquello que quieren
hacer. Por su parte, los gobernantes tienen que tener capacidad para cumplir
sus funciones y la sensibilidad para tener en cuenta los deseos y las necesi-
dades de los ciudadanos. Aun asi, la gobernanza pasa por ser un atributo de
los gobiernos cuando estos aceptan esta nueva forma de gobernary a la vez
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promueven una nueva forma de gestion de los asuntos publicos, fundamen-
tada en la participacion de la sociedad civil. La Comision Europea (2008),
establece como principios que la determinan los siguientes: la apertura, la
participacion, la responsabilidad, la eficacia y la coherencia.

La crisis del Estado de bienestar, los procesos globalizadores y la emer-
gencia de nuevas identidades, problemas e intereses sociales, entre otras
cuestiones, sacan a la luz la incapacidad por parte de los gobiernos de ga-
rantizar a la sociedad las condiciones para operar en un entorno cambiante,
incierto y que genera efectos incontrolables. Hoy en dia, muchas cuestiones
—econdémicas, medioambientales, tecnolédgicas, etcétera— transcienden la es-
cala en la que tradicionalmente se han circunscrito las instituciones y legis-
laciones encargadas de regularlas y darles respuesta. Y esto ocurre tanto a
escala mundial como escala regional y local. Por lo cual, hace, los canales tra-
dicionales de toma de decisiones resultan insuficientes. Esto genera brechas
de gobernanza. Asi mismo, las sociedades se definen por estar en un cambio
permanente. Una sociedad sin pautas de transformacién constantes deja de
ser simplemente sociedad. La gestion de estos cambios también forma parte
de los objetivos de las politicas publicas (de la distribucién y redistribucién
de bienes publicos) (Subirats, 2005; Subirats y Goma, 2005; Subirats, 2001).

Asi, del analisis de la gobernanza vigente se desprende la necesidad de
redefinir funciones y estilos de concebir, definir y ejecutar las politicas. En este
contexto, nos posicionamos en la linea de lo que dice Giddens (2001:17):
“Nunca seremos capaces de ser los amos de nuestra historia, pero podemos
y debemos de encontrar maneras de controlar las riendas de nuestro mundo
agitado”. Ciertamente, la gobernanza comporta el hecho que los ciudadanos
puedan participar en las decisiones que afectan a sus vidas.

A pesar de lo apuntando por Aranguren (2005:4) de que “no hemos sido
educados en la cultura participativa”, es esencial repensar el proceso de par-
ticipacion construyendo ciudadania activa, critica, responsable, cooperativa y
propositiva. Es necesario rehumanizar este proceso generando espacios de
analisis, debate y convivencia, de creacion de cultura ciudadana responsable
y colaboradora. En este contexto, es importante aprender de las experiencias
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habidas para la construccion de nuevas y mas eficaces formas de partici-
pacion ciudadana. Como instrumento para servir la sociedad y hacer a sus
miembros participes del desarrollo de sus propias decisiones y de los asuntos
que les afectan.

2. CONSTRUYENDO UN NUEVO MARCO DE RELACION
CIUDADANA EN EL TERRITORIO

Por lo comentado hasta ahora, y de acuerdo con Pindado (2008), parece
importante destacar que, para ejercitar el derecho a la participacion en el
marco de la gobernanza, se tendra que trabajar en tres grandes ambitos.
En primer lugar, el de la administracion local, incluyendo tanto responsables
politicos como técnicos de la misma administracion. En segundo lugar, en los
procesos y las dinamicas administrativas. Y, en ultimo lugar, con la ciudadania
y el sector asociativo.

Con el anterior propésito, presentaremos a continuacién, un actor del eco-
sistema de la participacion de la region valenciana, la Catedra PAGODA de Go-
bierno Abierto, Participacion y Open Data, y la iniciativa denominada ‘I Escuela
de Participacion’.

2.1 LA CATEDRA PAGODA DE GOBIERNO ABIERTO, PARTICIPACION Y
OPEN DATA

La Catedra PAGODA de Gobierno Abierto, Participacion y Open Data es fruto de
convenio entre la Universidad de Valencia y la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion del Gobierno de la
Generalitat Valenciana. Su principal objetivo es fomentar, desarrollar y realizar
tareas de transparencia, participacion ciudadana y gobierno abierto a través
de una mirada interdisciplinar.
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El objetivo ultimo de la Catedra es contribuir en la mejora del rendimiento
de nuestras instituciones democraticas y del entramado social contribuyendo
a la conformacién y una cultura politica mas abierta a la participacién ciu-
dadana y a la rendicién de cuentas y asuncién de responsabilidades por los
responsables publicos.

En esta linea, la cambiante realidad social en que vivimos nos presenta
retos que se tienen que afrontar desde nuevas perspectivas. En la actuali-
dad, uno de los problemas sociales méas acuciantes es la falta de confianza
en la politica y el descrédito de las instituciones. Este fenémeno implica un
alejamiento por parte de quienes tendrian que sentirse representados y re-
presentadas. La Generalitat Valenciana tiene muy presente que los nuevos
escenarios sociales necesitan una nueva gobernanza participativa que sepa
reconocer la importancia de la sociedad civil como agente estratégico en la
planificacion y gestion de la vida publica.

Para llevar a cabo procesos y politicas de participacion ciudadana tienen
que asegurarse las fases siguientes:

La transparencia y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania.
Las propuestas ciudadanas para la transformacién de la realidad social.

El debate y la deliberacion colectiva para ampliar los diferentes puntos
de vista.

El retorno de la informacion analizada a la ciudadania.

Caminar hacia esta nueva manera de hacer politica colaborativa supone
facilitar todos aquellos espacios y recursos necesarios porque la ciudadania
se apropie del discurso y la cultura deliberativa que acompana los procesos
participativos. La nueva Ley de Participacion Ciudadana Valenciana pone un
especial énfasis en la formacion de los diferentes agentes implicados en la
promocion de la participacion. Para ello conviene disenar una estrategia que
atienda a las diferentes idiosincrasias y necesidades de formacién de dichos
agentes (en linea con los 3 ambitos anteriormente senalados):
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1. Ciudadania y entidades ciudadanas (art. 34.1y art. 47).

2. Empleados/as publicos de la Generalitat y de las entidades locales
(CEFIRE, IVAR..) (arts. 34.2 y 34.3).

3. Educacion reglada desde primera infancia y en todos los niveles

educativos (art.36) y educacion no formal (nuevo art. 40.5).

2.2 LA ESCUELA DE PARTICIPACION -PAGODA

Los esfuerzos destinados a la formacién en promocion de la participacion
ciudadana deben ir orientados también a generar el cambio en la cultura
participativa de las organizaciones, las instituciones y la ciudadania general.
Por ello resulta interesante ofrecer una linea de formacion orientada a los 3
ambitos senalados. En este ano 2022 desde la Catedra PAGODA se aposté
por avanzar hacia una propuesta de “Escuela de Participacién-PAGODA” como
instrumento que vehiculara las propuestas formativas destinadas a los citados
ambitos y sus agentes.

La finalidad principal de la Escuela de Participacién es la Formacion en
participacion de la ciudadania, y en particular, a los agentes de los citados
ambitos. Los objetivos principales de la Escuela eran:

— Analizar y conocer las caracteristicas de los sistemas de participacion
dominantes en las instituciones, entidades, organizacionesy ciudadania
en general.

— ldentificar las demandas y necesidades formativas de los agentes en
relacion a la participacion.

— Divulgacion y sensibilizacion social sobre la necesidad de impulsar
la participacion ciudadana como una variable fundamental de calidad
democratica.

— Crear estructuras y contextos en los que la practica participativa sea
relevante, a fin de que contribuyan a una formacion activa a través de

la experiencia.
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La Escuela de Participacion fue concebida como un espacio de retroali-
mentacion de conocimientos y experiencias de aprendizaje compartido, y en
la que participaron personas expertas en la materia, representantes de las
administraciones publicas, instituciones y ciudadania en general, con la ten-
tativa de esbozar las futuras lineas para potenciar las politicas participativas
para generar una gobernanza participativa en el territorio valenciano. Al mismo
tiempo, la Escuela pretendia contribuir a fortalecer el tejido asociativo y las
nuevas formas de agrupacion social, con el ofrecimiento de conocimientos
y experiencias que pudieran ser extrapoladas a otros territorios y pudieran
servir en el quehacer diario, asi como procurar favorecer una ciudania mas
informada y responsable en la construccion de la cultura de la participacion
en el territorio.

3. METODOLOGIA

A partir de ponencias y talleres de experiencias de participacion como base,
se realizaron grupos de trabajo sobre la tematica objeto de estudio en los
tres grandes ambitos senalados. Entendemos aqui como grupo de trabajo
al conjunto de personas asignadas o auto asignadas, segun habilidades,
conocimientos y competencias especificas (profesionales o expertos), que a
partir de las ponencias y talleres de experiencias realizados por expertos
y expertas de reconocida trayectoria y prestigio en el tema condujeron al
posterior debate de los participantes.

Con la aplicacion de esta metodologia se ha intentado:

— Desarrollar procesos colectivos de discusion y reflexion.
— Quelos conocimientos se intercambiasen entre todos los participantes.

— Que a raiz del trabajo de los grupos se pueda trabajar desde un punto
comun de referencia.
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— Que el grupo pueda, a través del analisis, implicarse de forma mas

directa en nuevas practicas cuyo contenido central sea la participacion.
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La creacion de estos Grupos de Trabajo especificos dentro de la Escuela
como plataforma para ello con la participacion de numerosos representantes
de organizaciones, centros educativos y entidades ciudadanas del territorio,
cuyo trabajo desarrollado en los citados ambitos y del consenso de las prin-
cipales lineas de trabajo en materia de participacion local, se dara cuenta en
el siguiente apartado.

En Ilinea con lo comentado, se adjunta a continuacién, el programa seguido
de la | Escuela de Participacion.

4. ANALISIS DE RESULTADOS DE LA | ESCUELA DE
PARTICIPACION: ADMINISTRACION PUBLICA, CIUDADANIA
Y EDUCACION

Sobre la base de estos tres ambitos, se explicitan los principales resultados
de la ‘I Escuela de Participacion’, cuyas orientaciones han servido de guia a
los diferentes grupos de trabajo y a sus estructuras para trazar las lineas de
trabajo en el ecosistema del territorio valenciano en materia de participacion.

4.1 ADMINISTRACION PUBLICA

La “I Escuela de Participacion” fue el marco idéneo para exponer por parte
de la Consejera de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad
Democratica y por la Directora General de Participacion de la Generalitat
Valenciana, el Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana y Fomento
del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana que fue tramitado para su
aprobacion a Las Cortes Valencianas. Un proyecto de Ley fruto del trabajo
iniciado por la Direccion General de Participacion Ciudadana, con el que se
pretende garantizar la aplicacién, promocioén y desarrollo del derecho a la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos autonémicos y locales
de la Comunidad Valenciana. El proyecto de Ley de Participacion Ciudadana y
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Fomento del Asociacionismo ha contado con un amplio proceso participativo
en su elaboracion, donde se han generado espacios de reflexion conjunta
sobre problemas y necesidades detectadas para generar propuestas desde
todos los ambitos de la sociedad civil valenciana.

El texto normativo tiene una serie de lineas de actuacion como son pro-
mover e impulsar la participacion de la ciudadania valenciana como sujeto de
decision y participacion; posibilitar y fomentar la eficacia de la accién politica
y administrativa a través de la construccion colectiva; promover y hacer acce-
sible la participacion de todos los sectores de la poblacion valenciana en la
esfera publica; ademas de impulsar el desarrollo de una cultura participativa
y deliberativa de la sociedad civil. A su vez, pretende acercar la accion de
gobierno de las entidades publicas a la ciudadania y establecer mecanismos
de participacion ciudadana; y favorecer la cooperacién y colaboracién entre la
Administracion de la Generalitat y la local en cuanto a la gestion y el fomento
de la participacion ciudadana y el asociacionismo.

El comentado proyecto de Ley, fue celebrado por el prestigioso asesor y
consultor en politicas publicas, acciéon comunitaria y participacion ciudadana,
Fernando Pindado. En su intervencion, destacé que la participacion y los es-
fuerzos que exige su implantacion tienen que tener sentido para desarrollar
proyectos que sirvan para resolver los problemas de la poblaciéon. El marco
es -y debe de ser— la busca del bien comun y la mejora del bienestar del
colectivo. Es decir, la mejora de la calidad de vida, convivencia, cultura, sos-
tenibilidad y equidad del conjunto de la sociedad. En esta linea, destacé que
el citado proyecto normativo es la hoja de ruta necesaria para el posterior
despliegue de planes, programas e iniciativas en materia de participacion.
La participacion no es mas que un derecho constitucional y un imperativo
normativo que esta dicta a los poderes publicos. La finalidad ultima del hecho
de participar es que, a través de este proceso, se pretende mejorar al fin y al
cabo el bienestar y la calidad de vida del lugar donde se reside.

Los municipios, y concretamente las administraciones o corporaciones loca-
les, tienen que promover las condiciones necesarias para facilitar la participacion
ciudadana en el ambito politico, econémico, social y cultural. Asi mismo, tienen
que promover canales e instrumentos adecuados que favorezcan la coordinacion
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entre los diferentes municipios —y administraciones, con el fin de conseguir la
mayor eficacia para completar y mejorar su capacidad de actuacion. Asi pues, la
incorporacion de los actores implicados y afectados por las decisiones publicas
puede dar valor anadido a la elaboracion y la gestion de estas politicas.

En su intervencioén, destaco Fernando Pindado, que “compartir” es el ele-
mento clave que tiene que guiar un proceso y proyecto de participacion. El
vinculo de proximidad entre la administracion local y la ciudadania, entre las
asociaciones civicas y empresariales, entre los barrios, etcétera, es el marco
idéneo para poder hacerlo posible. Y todo esto salpicado de instrumentos
que hagan posible la total transparencia de la informacién. Cuestion esta que
hace que tengamos que prestar especial atencion también a la mejora de los
canales de comunicacion y de accesibilidad a la informacion. El ADN de la
democracia es la participacion. El hecho de promover y fomentar la cultura
participativa es, cuando menos, fortalecer la democracia.

También se puso especial énfasis, en la formacion de los funcionarios y fun-
cionarias de las administraciones publicas y en reconocer la necesidad de desa-
rrollar capacidad analitica para circunscribir la practica y mejorar el desempeno
institucional en materia de participacion ciudadana, a la vez que el de reconocer
la importancia y el valor de la participacion ciudadana en la gestidn publica local.

En este sentido, se expusieron los resultados de un amplio estudio reali-
zado por la Catedra Pagoda en el ano 2021 sobre necesidades formativas del
colectivo de profesionales dedicados a la participacion ciudadana de las cor-
poraciones locales. El propdsito de este estudio era incidir en la construccion
de una cultura ciudadana de participacién a través de la formacién y sensibili-
zacioén a personal de la administracion en las nuevas politicas de gobernanza,
y que la participacion sea un criterio transversal de actuacion de las adminis-
traciones publicas. La finalidad del citado estudio, es poder convertirse en
una herramienta que sirva como punto de partida sobre el que la Conselleria
pueda planificar y coordinar las decisiones y medidas mas oportunas en re-
lacion a la formacién y el fomento de la participacion en la Administracion
Publica, para en ultima instancia, favorecer el desarrollo de actuaciones efica-
ces en materia de participacion ciudadana en el ambito local. De acuerdo con
Montesinos y Contreras (2019), se considera la necesidad de impulsar mas
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estudios asociados a explorar las condiciones de la participacion y la relacion
de la administracion publica con la sociedad civil.

En los Ultimos anos, la facilitacion de la participacion ciudadana ha emer-
gido con vigor, erigiéndose como un campo profesional que demanda de unos
conocimientos y formacion especifica. La formacion, es un pilar clave y una
apuesta decidida por parte de la Conselleria y por ende de la Catedra Pagoda.
Poner en valor la practica profesional en materia de participacion y lograr de-
finir las figuras profesionales del personal de la administracion que operan en
la misma desde la municipalidad constituye uno de los principales propésitos
desde la perspectiva de la participacion en politicas publicas y participacion
ciudadana dentro de la Administracion publica valenciana. Ademas, también
la formacién se considera pieza clave en materia de participacion ciudadana
para las administraciones participantes en el estudio, siendo la principal de-
manda para el 81% de estas administraciones sobre el papel que la Conse-
lleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica de
la Generalitat Valenciana podria ejercer en el ambito municipal en materia de
Participacion Ciudadana.

En esta linea, conscientes que la participacién ha experimentado un auge
en la oferta de acciones formativas, destacar la necesidad detectada y el
impulso de poner en valor por parte de la Conselleria en el ambito de la parti-
cipacion ciudadana, la primera edicién de un Titulo de Postgrado dirigido a per-
sonal de la administracién titulado “Cultura participativa y educacion para la
participacion” disenado y dirigido por la Catedra Pagoda y que se ha desarro-
llado en la Fundacié Universitat-Empresa ADEIT durante los anos 2021-2022,
asi como todo un programa de cursos sobre la materia dirigidos a personal
de la administracion realizados en el Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ-
GVA) y en el Instituto Valenciano de Administracion Pdblica (IVAP) en el ano
2022. Estas acciones formativas dirigidas a personal de la administracion
han sido un éxito y tendran continuidad en 2023.

A su vez, la Conselleria expuso las funciones de la recién creada Red de
Gobernanza Participativa de la Comunitat Valenciana como espacio de colabo-
racion y cooperacion entre la Generalitat y los entes (corporaciones) locales
del territorio valenciano.
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4.2 ENTIDADES CIUDADANAS

El profesor Honorifico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid, Tomas Rodriguez Villasante, en su ponen-
cia-taller con las entidades ciudadanas, senalaba que, si bien las consultas de
los representantes politicos a los ciudadanos parece que estan en boga, aun-
que, por ahora, nos cogen carecidos de practica. Es una cuestion Iégica, pues
como dice Aranguren (2005), no tenemos cultura participativa. Los ciudadanos
y las ciudadanas hemos sido hasta ahora objetos destinatarios de las acciones
publicas, y muy pocos protagonistas de la toma de decisiones de los asuntos
que nos afectan. Crear “cultura participativa” no es una cuestion facil cuando
tampoco ha habido raices. El espacio “local”, entendido como el ambito compe-
tencial de las entidades locales, resulta el espacio idoneo tanto para el desa-
rrollo de las practicas sociales como para promover la participacion ciudadana
(Pindado, 2004). Al fin y al cabo, el espacio local se convierte en aquel que nos
permite reconocernos en el otro, crear lazos, unirnos y asociarnos para resolver
problemas comunes y conseguir los objetivos. Es el ambito que permite a la
sociedad concentrar acciones para tener mas eficacia en sus asuntos.

La proximidad del espacio local se vuelve el ambito mas adecuado para
que la sociedad civil pueda debatir sobre sus intereses. La participacion es
un nudo clave que conecta la accion de los gobiernos con las necesidades
de la ciudadania. Pero esta tarea de estimular la ciudadania porque participo
de los asuntos publicos que los afectan no tiene que quedarse en una mera
declaracion de intenciones, y en buenas palabras sin mas. La participacion
constituye un derecho constitucional y un deber por parte de los poderes
publicos. Por lo tanto, los poderes publicos locales tienen que garantizar el
ejercicio de este derecho y facilitar a la ciudadania el hecho de formar parte
del proceso participativo.

En su intervencion, el profesor Villasante, recalcdé que hay que propiciar
que los colectivos conozcan la realidad y el entorno social y que sean ellos
los mismos sujetos —y no meros objetos— de las propuestas y transformacio-
nes. En esta linea, apuntaba que la metodologia participativa, orientada en
el analisis critico y comunitaria de la realidad dirigida a su transformacién y
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al apoderamiento de la poblacién local, debe ser la que tiene que guiar los
procesos participativos. Pues en este tipo de metodologias, el protagonismo
corresponde a los actores. Los investigadores —o facilitadores externos— apor-
tan herramientas metodoldgicas y técnicas. Son los diversos actores partici-
pantes los que expresan, discuten y analizan la informacion. Tal vez, una de
las innovaciones de estas metodologias ha sido, indiscutiblemente, la apor-
tacion de varias técnicas visuales, de facil comprension y entendimiento para
los participantes, en contraste con otros métodos convencionales de analisis.
La figura del facilitador externo es fundamental como guia y orientador del
proceso de participacion e investigacion. El profesor Villasante, estudioso y
activista de los movimientos vecinales y ecologistas desde los anos setenta,
y también impulsor de procesos por las metodologias y las democracias par-
ticipativas en varios paises, ha desarrollado aportaciones innovadoras a las
metodologias sociales en sus trabajos y en esto ultimo centré su intervencion.

Toda metodologia y toda forma de accién participativa, como son las me-
todologias participativas, solo pueden aplicarse en una escala relativamente
reducida (barrio, distrito o municipio), dado que en ambitos geograficos ma-
yores la participacion se vuelve mas dificil -y para esto ya existen otro tipo
de metodologias y técnicas que no excluyen los procesos de participacion—y
porque una participacion efectiva requiere que exista una proximidad vital. De
todo lo comentado hasta el momento, se expusieron experiencias practicas
de dinamizacién de grupos y de tomas de decisiones con la ciudadania y las
entidades sociales, con el propdésito de conocer iniciativas y orientaciones
metodoldgicas de los procesos participativos por parte de las entidades, co-
lectivos y representantes de la ciudadania alli congregados.

Finalmente, desde la Direccion General de Participacion, se planted un
Consejo de Participacion Ciudadana, con nuevas funciones y coordinacion de
los consejos comarcales de ciudadania activa, 6érganos novedosos de estruc-
tura comarcal, formados por el tejido asociativo y la ciudadania de cada co-
marca que funcionaran como extensiones territoriales del anterior. En esta
linea de trabajo, se tiene en cuenta la maxima que la participaciéon ciudadana
en los asuntos publicos no deja de ser un elemento estratégico para la Agen-
da 2030 y el gobierno abierto (Naser, Williner y Sandoval, 2021).
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4.3 EDUCACION

Rosa Canada Diaz, presidenta del Consejo Escolar de la Comunidad Valenciana
(CECV), que es el maximo 6rgano de representacion y participacion en el
ambito educativo del territorio valenciano, comentaba en su intervencion que
a pesar de ser el citado 6rgano el que representa a la comunidad educativa
es un gran desconocido no solo entre la ciudadania, sino también entre el
alumnado, familias e incluso el profesorado. La CEVV se nutre del capital
humano que proporcionan las asociaciones, organizaciones, confederaciones,
instituciones y personalidades de diversidad de procedencias, de fines, de
tareas, pero con un mismo propésito: trabajar por la educacion de la infancia
y la adolescencia.

Desde la CECV se debe asumir el reto de trabajar por y para la participa-
cion. En una sociedad democratica la participacion es un derecho y un deber
de la ciudadania, y en un mundo en continua transformacién y cambio hay que
garantizar este derecho generando estructuras participativas, y fundamental-
mente, educar en la participacion. Ciertamente, la comunidad educativa tiene
una responsabilidad en la formacidon de ciudadanas y ciudadanos comprome-
tidos con la sociedad, y el CEVC se enfoca y acepta el reto de trabajar en esa
direccion. La intervencion estuvo posteriormente acompanada de la exposi-
cion de una experiencia educativa de participacién en un barrio como reflejo
de estrategias y practicas para favorecer la cultura participativa.

A raiz de estas intervenciones y la creacion de grupos de trabajo que die-
ran continuidad a todas las lineas programaticas tratadas en la “l Escuela de
participacion”, se determinaron de forma consensuada una serie de puntos
para desde la comunidad educativa trabajar en el fomento de la cultura parti-
cipativa en el territorio valenciano:

Organizar estructuras participativas y actividades para fomentar la

democracia en los centros.

La participacion se fomenta también a partir del testigo del maestro
0 la maestra. Las actitudes que se transmiten por los anteriores,
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propician que el alumnado se abra, exprese y participe.

El dialogo y la escucha activa como condicién sine qua non para con
los intereses del alumnado.

La participacion se fomenta participando. Algo tan sencilloy complicado
a la vez. Se debe de ir mas alla de las estructuras estandarizadas
y reconocer también que los jovenes tienen una comunicacion
actualmente diferente y que hay que intentar comprender y adaptar en
la comunidad educativa en general los entornos digitales de relacion
de los jévenes, es decir comunicarnos por los mismos canales para no
generar desinterés ni desafeccion.

Fomentar el pensamiento critico y reflexivo.

Procurar espacios y tiempos para la participacion en los centros. La
participacion requiere de un tiempo suficiente y de espacios adecuados.

Sin la participacion de los alumnos y las alumnas, nunca se conseguira
un sistema educativo de calidad. Se requieren reformas normativas
en el sistema educativo que cambien las perspectivas, que sean
mas amplias, que se adapten a los actuales tiempos que dinamicen
espacios y los procesos.

La participacion para que sea efectiva tiene que tener en cuenta
las voces de toda la comunidad educativa (alumnado, profesorado,

familias y otras entidades competentes en la materia).

5. CONCLUSIONES

Se senalaba que el proyecto de Ley de Participacion Ciudadana y Fomento
del Asociacionismo tramitado al gobierno valenciano, concretamente a Las
Cortes Valencianas, pone especial énfasis en la formacion de la participacion
de los diferentes agentes implicados en el ecosistema de la participacion
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del territorio. La ‘I Escuela de Participacion’ ha servido para el disefo de una
estrategia consensuada en base a tres ambitos que se consideran necesarios
para seguir construyendo un nuevo marco de relacién ciudadana en el
territorio. La triada formada por: 1. La ciudadania y entidades ciudadanas,
2. Los empleados y las empleadas publicas de las Administraciones publicas
y 3. La educacién reglada y la educacién no formal, son los tres pilares
fundamentales para esa estrategia de gobernanza participativa local en la
Comunidad Valenciana.

La Escuela de Participacion que nace como un espacio de retroalimenta-
cion de conocimientos y experiencias de aprendizaje compartido, ha unido a
todo el ecosistema de agentes de la participacion del territorio para trabajar
con un objetivo comun que no ha sido otro que poder trazar las futuras lineas
de trabajo de las politicas participativas para generar una gobernanza partici-
pativa local, en su tentativa de construir un nuevo marco de relacién con la ciu-
dadania. De los resultados y de las oportunidades y retos que se presenten a
partir de ahora, se dara cuenta en la Il edicion de la Escuela de Participacion.
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RESUMEN

La escala local, es el espacio de lo cotidiano, donde comienza la gobernanza para
actuar ante la gestién municipal y transformar la condicién de “consumidores de
desarrollo” por la de “productores de desarrollo”. La gestion municipal tiene como
primer objetivo el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, caracterizar
sus dimensiones, econdémica, social, ambiental y politica aplicando la ciencia e
innovacion. Desde los sistemas de gobierno en el contexto actual, se ha evidenciado
la necesidad de que esos métodos y estilos adecuados se construyan a través del
diseno colectivo de acuerdo a las potencialidades de la localidad, mediante lineas
estratégicas y sectores priorizados, para lograr una herramienta de trabajo a la toma
de decisiones a la administracion local como la Estrategia Municipal de Desarrollo,
que serviria de elemento de continuidad al trabajo gestado, con la aplicacion de la
tecnologia que permite organizar e integrar sus criterios, identificando la ruta a seguir
para establecer los proyectos y acciones a desencadenar para un desarrollo local
sostenible.

«  Delegacion del CITMA, Ciego de Avila, municipio Morén
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PALABRAS CLAVE
Gobernanza, estrategia, dimensiones, ciencia, innovacion.

ABSTRACT

The local scale is the space of everyday life, where governance begins to act before
municipal management and transform the condition of “consumers of development” by
that of “producers of development”. Municipal management has as its first objective
the improvement of the living conditions of the population, characterizing its economic,
social, environmental and political dimensions by applying science and innovation. From
the government systems in the current context, it has become evident that these methods
and appropriate styles are built through collective design according to the potential of
the locality, through strategic lines and prioritized sectors, to achieve a tool for work to
decision-making to the local administration such as the Municipal Development Strategy,
which would serve as an element of continuity to the work gestated, with the application
of technology that allows organizing and integrating its criteria, identifying the route to
follow to establish the projects and actions to trigger for sustainable local development.

KEYWORDS
Governance, strategy, dimensions, science, innovation.
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1. INTRODUCCION

El municipio, precisamente porque en el municipio comienza el espacio de
lo cotidiano, de las relaciones interpersonales, de la diversidad; donde se
produce la vida y donde se alcanzan o no los niveles de satisfaccion de
individuos y grupos. Su evolucién, en un sentido o en otro, impacta de manera
determinante a la poblacion que, en primera instancia, es habitante de ese
espacio. (Guzén, 2007)

El municipio puede, y debe, convertirse en figura activa e interdependiente
dentro del Sistema de Planificacion de la Economia para su gestion munici-
pal y también para la redistribucién nacional, para ello debe transformar la
condicion de “consumidores de desarrollo” por la de “productores de desa-
rrollo”. La gestion municipal tiene como primer objetivo el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién, por lo que debe caracterizarse por la
agilidad, la flexibilidad, la articulacion y la capacidad de cohesionar. De cara
al contexto actual, se ha evidenciado la necesidad de que esos métodos y
estilos adecuados se construyan a través del diseno colectivo de un proyecto
comun (entendido este ultimo como “valorizacién, extensidon y aprovechamien-
to de todas las posibilidades internas guardando la armonia del conjunto”
expresado en la Estrategia Municipal de Desarrollo, que serviria de elemento
de continuidad como herramienta que les permita organizar e integrar sus
criterios, identificando el camino de un proceso de desarrollo gestado desde
y para el propio municipio.

El desarrollo sostenible puede entenderse en ocasiones como intento de
popularizar una frase afortunada, o bien la de conciliar intereses contrapuestos.
Cada vez se lee y escucha mas lo de “piensa globalmente y actia localmente”,
pero seguimos con la imprecision del significado real de los conceptos utiliza-
dos para tener un desarrollo soportable, viable y duradero. (Alvarez, 2009)

Con el término sostenible se define no s6lo el desarrollo de lo ecolégico,
sino el de las propias sociedades humanas. Las actuaciones politicas y la
asuncion e interés por los propios implicados desde una perspectiva indivi-
dual y como comunidad, resultan especialmente importantes. El desarrollo
sostenible sélo es posible si la demografia y el sistema econémico evolucio-
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nan en armonia con el potencial natural - productivo del sistema por lo que
en este caso se tendran en cuenta para la evaluacion tres dimensiones: la
econdémica, la social y la natural — ambiental.

La esencia del resultado es aportar al gobierno municipal una herramien-
ta cientifica que le permita organizar e integrar sus criterios, identificando el
camino para un proceso de desarrollo sostenible partiendo de sus particulari-
dades territoriales con ciencia e innovacion como instrumento de trabajo para
la gobernanza local.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la gobernanza con ciencia e innovacion conectados al desarrollo
local sostenible, proyectadas con metas y acciones hasta el 2030.

Objetivos especificos:
1. Articular las capacidades locales y globales con enfoque sostenible.

2. Fortalecer la interaccion entre los decisores, y el sector cientifico para
desarrollar actividades locales.

3. Aplicar las politicas de ciencia, e innovacién para incrementar la
produccioén y la eficiencia econémica a escala local.

4. Fortalecer el papel del gobierno y el sistema de trabajo a nivel local
para impulsar la aplicacién de la ciencia, la innovacion con la aplicacion
de tecnologias en los sectores priorizados de la localidad.

5. Desarrollar la estrategia municipal para impulsar las principales
lineas estratégicas con se corresponda con las potencialidades de la
localidad.

6. Trabajar en la estrategia de comunicacién que permita una mayor
visibilidad de los resultados de la ciencia y del impacto de su
introduccion de sus resultados desde la tecnologia.

7. Sentar las bases para la creacién de un Observatorio cientifico que

impactan en la region o localidad.



1.10 GOBERNANZA, CIENCIA E INNOVACION (...)

Diaz Montes

2. METODOLOGIA

La metodologia es la base de la Estrategia de Desarrollo Local del municipio:

La Estrategia de Desarrollo Local (EDL) es liderada por los grupos de ac-
cioén local, llevado a cabo mediante areas integradas, multisectoriales toman-
do en consideracion las necesidades y el potencial local, implicando activa-
mente una muestra representativa de la comunidad local en la gestion de
su propio desarrollo. La EDL es necesaria porque crea una visiéon comun, un
vinculo de compromiso, conciliando opiniones divergentes a través del didlogo
y el consenso, proceso continuo y flexible donde se van incorporando actores,
enfoques, decisiones y soluciones, destaca y activa los valores propios, resal-
tando la singularidad, focaliza lo esencial, evitando la dispersién, genera es-
cenarios y oportunidades de participacion, actuar como PROGRAMA y eludir la
“lluvia de proyectos”, producir SINERGIAS: mas y mejores impactos, garantizar
PERTINENCIA, EFICACIA Y EXITO, determinar debilidades que deban y puedan
ser mitigadas o solucionadas, establecer fortalezas, recursos endégenos en
que afincarse para identificar y formular proyectos de desarrollo econémicos
capaces de autofinanciarse, generar ingresos que posibiliten la sustitucion
efectiva de importaciones, especialmente alimentos y obtener ganancias que
se destinen en beneficio local, como complemento de las estrategias produc-
tivas del pais.

La ciencia es el conjunto de conocimientos sistematicamente estructura-
dos obtenidos mediante la observacion de patrones regulares, de razonamien-
tos y de experimentacion en ambitos especificos, de los cuales se generan
preguntas, se construyen hipotesis, se deducen principios y se elaboran leyes
generales y esquemas metédicamente organizados.

INNOVACION. Es el rompimiento en tiempo y espacio de un proceso, pro-
ducto o servicio, que se presenta con una nueva cualidad incremental o radi-
cal y que es aceptado por el cliente. Su impacto puede ser econémico, social
0 ambiental.

La innovacion sera una realidad cuando lo pensado se aplique a escalas
“mas integradoras, mas amplias en todo el pais”, con resultados concre-
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tos en el bienestar de la poblacion. Se destaca el valor de los municipios

como escenarios donde se deciden muchos de los cambios que el pais

esta necesitando e hizo referencia a la importancia de potenciar los sis-

temas productivos locales.

==== . . .. Funcionamiento del sistema de gestién de
FIGURA 1 gobierno en el municipio

SISTEMA DE GESTION DE GOBIERNO BASADO EN CIENCIA E INNOVACION
CON UNA MIRADA HACIA EL DESARROLLO LOCAL

| GOBIERNO DEL TERRITORIO |
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| Politicas Publicas I

ESTRUCTURAS
DINAMIZADORAS

| POTENCIAL |

CIENTIFICO FINANCIAMIENTO I INCENTIVOS |

r

I SECTORPRODUCTIVODE BIENES Y SERVICIOS

]

DESARROLLO TERRIRORIAL
PROSPERO Y SOSTENIBLE

+ Sistema de trabajo del gobiemo

+ Concibe la

tiene como prioridad fortalecer el
papel de la ciencia y la innovacion
en la busqueda de soluciones
creativas en el sector productivo
de bienes y servicios, la
administracion publica, la
educacién, la cultura, y otros en el
logro del desarrollo econdmico y
social del municipio.

Establece un sistema de normas y
regulaciones a partir de las
politicas publicas.

articulacion  del
potencial  cientifico en las
estructuras gque dinamizan la
actividad de ciencia e innovacién,
los fondos financieros y el sistema
de incentivos.

Incide en el sector productivo de
bienes y servicios en la bisqueda
del desarrollo territorial.

~——

FUENTE: Elaboracion propia, 2022

La estrategia de desarrollo local es desarrollada por la Universidad Maxi-

mo Gomez Baez, especificamente por el claustro de profesores del Centro

Universitario Municipal de Morén el cual pertenece a esta Universidad, el go-

bierno es el encargado de la estrategia que es una herramienta de trabajo de

gobernanza local, con proyeccion hasta el 2030 con todos los programas y pro-

yectos del municipio, asi como los indicadores que miden su implementacion,

ademas intervienen todas las empresas, entidades y actores econémicos del

territorio que aportaran al desarrollo econémico con una mirada sostenible.
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3. RESULTADOS

EEENE - - - - p . . .
EEEE - - - - Proyeccion estratégica hasta el 2030 con ciencia.
FIGURA 2 Aplicando la ciencia, innovacion y tecnologia en armonia

con el medio ambiente por un desarrollo local sostenible

PROYECCION ESTRATEGICO HASTA EL 2030 CON CIENCIA

APLICANDO LA CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA EN ARMONIA CON EL MEDIO
AMEIENTE POR UN DESARROLLO LOCAL SOSTENIELE.
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FUENTE: Elaboracién propia, 2021

La proyeccion estratégica representa como el municipio a partir de su vocacion

turistica, de bienesy servicio, con su visién, basado en sus lineas estratégicas,
con un alto potencial cientifica, aplicando la innovacion tecnolégica, con una
economia circular, partiendo de las dimensiones tanto, econémica, social,
politica y ambiental puede desarrollarse, mediante la ejecucién de los
proyectos de desarrollo local.
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FUENTE: Delegacion del CITMA de Ciego de Avila. Cuba, 2022

4. DISCUSION DE RESULTADOS

El observatorio cientifico parte de visualizar mediante un compendio de mapas
las principales innovaciones del municipio y las principales entidades que
mayor impacto tienen. Ademas de desarrollar eventos, ferias y actividades
con la presencia de los actores econémicos, que son aquellos que desarrollan
la actividad por cuenta propia, gestores de proyectos y Mypimes que potencia
el desarrollo local. Participan, ademas, las universidades, empresas, centro
cientificos y empresas de acuerdo a sus potencialidades, se realizan programas
de formacion y existe un Consejo Técnico Asesor que es el que avalia los
problemas y soluciones, donde se le presenta al representante del Gobierno
o Intendente del municipio.
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EREmE . ... Observatorio cientifico . ..  mmmmammE . ..o
FIGURA 4 tecnolégico o ammm e mmmTn
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.
La Estrategia de Desarrollo Local (EDL): S

FUENTE: Elaboracién propia, 2022

5. CONCLUSIONES

La implementacion de esta Estrategia nos conducira estar en condiciones
mas favorables para los analisis desde la gestion de Gobierno desde con la
introduccion de resultados cientificos.

La estrategia como herramienta de trabajo para el desarrollo socioeco-
némico del territorio propiciara aprovechar oportunidades que se deriven del
comportamiento solidario en un ambiente de trabajo creativo que favorezca
la implementacion de las acciones y cumplimiento de las mismas hacia un
entorno préspero y sostenible del municipio.
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RESUMEN

Desmontar el creciente rechazo a los inmigrantes que amenaza la cohesién social y el
equilibrio de los territorios en un contexto de crecimiento econémico y de desarrollo, pasa
por comprender las migraciones como parte estructural del nuevo orden mundial, de sus
politicas publicas y, por lo tanto, de la realidad local como espacio vital dénde convergen los
retos y oportunidades que las poblaciones inmigrantes potencialmente activas representan.
Diversos estudios del ambito internacional y regional demuestran desde un enfoque
macroeconémico, el impacto de los trabajadores inmigrantes en la economia. En 2015 la
CEPAL establecié que los inmigrantes contribuyeron al PIB mundial con aproximadamente
6,7 billones de ddlares, el equivalente a un 9,4% del PIB mundial (CEPAL, 2019). Sin
embargo, la carencia de un sistema de variables aplicadas de manera sistematica para
medir el impacto real de la poblacién inmigrante en las economias locales, se convierte
en el caldo de cultivo necesario para la desinformacion, la exclusion y el enfrentamiento
entre vecinos. El presente estudio analiza el impacto demografico y econémico de las

= Este documento recoge parte del trabajo realizado en la ejecucién del proyecto Impacto de la
inmigracién en la economia local: casos de lepe y Moguer en Huelva, Espana, financiado
por Excma. Diputacion Provincial de Huelva (Ref. 2022/FDC_02/000092), llevado a cabo por el
“Instituto de Desarrollo Local” (IDL-HUM0260), Grupo de Investigacién de la Universidad de Huelva.
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inmigraciones en la Tierra Llana de la provincia de Huelva (Andalucia, Espana) y muy
especialmente en las localidades de Lepe y Moguer, cuya agricultura intensiva define un
modelo de desarrollo econémico que demanda en periodos concretos de las campanas
una importante mano de obra para la recoleccién, siendo cubierta generalmente por
trabajadores inmigrantes. Desde una mirada mas integral de las relaciones econémicas y
sociales que subsisten, este estudio nos permite aportar datos cuantitativos y cualitativos
que sustentan la necesidad de incorporar desde el ambito publico y local las migraciones
como un componente estructural ineludible de las politicas publicas de empleo, desarrollo
y bienestar social, con el objeto de “no dejar a nadie atras” para alcanzar las metas de
desarrollo sostenible establecidas en la agenda global 2030.

PALABRAS CLAVE
inmigracion, economia, desarrollo local, Huelva.

ABSTRAC

Dismantling the growing rejection of immigrants, which threatens social cohesion and the
balance of territories in a context of economic growth and development, involves understanding
migrations as a structural part of the new world order, of its public policies and, therefore, of
the local reality as a vital space where the challenges and opportunities that potentially active
immigrant populations represent converge. Various studies in the international and regional
sphere demonstrate from a macroeconomic approach, the impact of immigrant workers on
the economy; in 2015 ECLAC established that immigrants contributed approximately 6.7
trillion dollars to global GDE, equivalent to 9.4% of global GDP (ECLAC, 2019), however, the lack
of a system of variables applied systematically to measure the real impact of the immigrant
population on local economies, becomes the necessary breeding ground for misinformation,
exclusion and confrontation between neighbors. This study analyzes the demographic and
economic impact of immigration in the Tierra Llana of the province of Huelva (Andalusia,
Spain) and especially in the towns of Lepe and Moguer, whose intensive agriculture defines
a model of economic development that demands, during specific periods of the seasons, an
important labor force for harvesting, which is generally covered by immigrant workers. From a
more comprehensive view of the economic and social relations that subsist, this study allows
us to provide quantitative and qualitative data that support the need to incorporate from the
public and local level migrations as an unavoidable structural component of public policies
for employment, development, and social welfare, to “leave no one behind” to achieve the
sustainable development goals set out in the 2030 global agenda.

KEYWORDS
immigration, economy, local development, Huelva.
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1. INTRODUCCION

Los diversos informes sobre el impacto econdmico de las migraciones en los
paises de llegada o acogida, en contextos de crecimiento y desarrollo, no dejan
duda sobre sus beneficios, alin en los casos en que se recomienda revisar
los modelos de atraccion de la migracién deseada para obtener sus maximos
beneficios; joven, cualificada y/o con capacidades muy distintas a las de la
poblacién nativa, para optimizar la rentabilidad de sus complementariedades
de produccion, incluidas las del capital (Borja, 1995).

En su mas reciente informe La contribucion de la inmigracion a la economia
espanola, el Defensor del Pueblo, aborda con claridad y de manera exhaus-
tiva el complejo y necesario analisis sobre el impacto econémico y social de
la inmigracion, revisando la importante produccion investigadora que desde
diversos organismos publicos o privados se ha llevado a cabo en las ultimas
décadas a nivel internacional y nacional. Se llega a afirmar que “... las conclu-
siones del informe no son, en absoluto, neutras: el informe desvela que la inmi-
gracion ha sido, es -y sera-, una oportunidad e incluso una necesidad desde el
punto de vista economico”. (Defensor del pueblo, 2019).

El presente estudio, pretende en consonancia con la dinamica investiga-
dora que le precede a nivel nacional y autonémico, aterrizar en el ambito local
para, pese a las limitaciones en el acceso y existencia de datos diferenciados
entre la poblacion nacional e inmigrante, rendir cuenta sobre los diversos
aspectos integrales e interseccionales de la relacién economia y bienestar
comun, en las actuales estructuras sociodemograficas de los pueblos de la
Provincia de Huelva que en virtud de su actividad productiva demandan una
fuerte presencia de mano de obra.

El andlisis de esta perspectiva econdmica de la realidad migratoria en el
ambito autonémico cuenta con un estudio realizado por Osuna, Garcia y Valera
(2006) Inmigracion y finanzas publicas en Andalucia, dénde concluyen: Si bien,
la ratio de dependencia en la poblacion andaluza muestra una tendencia me-
nos dramatica que en el caso espanol, el problema de sostenibilidad de las
politicas de bienestar sera mayor en esta regién dada la previsible evolucion
de las finanzas publicas. En cuanto a la contribucién de la inmigracion para
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atenuar este problema, ésta sera reducida debido al perfil de bajos ingresos
del inmigrante medio, y tanto menor cuanto menor sea el grado de integracion
de los hijos de los inmigrantes.

Partiendo de la pregunta endocéntrica que subyace en las actuales y cre-
cientes corrientes de movimientos anti-inmigraciones, pese a las evidencias, y
que ya se formulara Borja en su analisis sobre los beneficios econémicos de
la inmigracién en Estados Unidos hace mas de tres décadas:

¢,Como se benefician econdmicamente los nativos “de Lepe y Moguer” con
la inmigracion?

Resulta tentador, no responder a la que podria ser la parte mas obvia: la
economia local de Lepe y Moguer se beneficia econémicamente de la inmi-
gracion, inicialmente porque el ingreso de la poblacién inmigrante al mercado
laboral ha permitido mantener de manera estable y en crecimiento paulatino la
agricultura como actividad econémica principal que sustenta la mayor fuente
de trabajo e ingresos. De igual manera han incidido en el bienestar de sus
hogares y el desarrollo de la localidad, coadyuvando en la movilidad y ascen-
so ocupacional de la poblacion nativa, la diversificacion y la generacion de
nuevos nichos comerciales y laborales, promovidos desde la innovacion vy el
emprendimiento que genera la nueva estructura demografica, como podremos
apreciarlo a lo largo de este analisis.

Mas alla de los teoremas econdémicos, existe un fuerte componente de
comprension del papel estructural de las migraciones en clave sociol6gica que
permite poner en valor numérico aquellas complementariedades y resultados
extras o excedentes de la inmigracién y que terminan impactando de manera
directa o indirecta sobre la economia de los nativos y sus territorios.

2  METODOLOGIA

Sin descuidar los aspectos concernientes al impacto de la estructura
demografica y de la macroeconomia, en el ambito local, nos proponemos

poner en valor, en estos contextos de territorios en crecimiento econémico,
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el abordaje de las inmigraciones como una palanca del desarrollo local,
aportando datos desde el analisis comparativo entre la poblacion nacional y
extranjera ofrecidos por las diversas fuentes existentes en el ambito publico
que van desde los datos del Padron continuo por municipios ofrecidos por
el INE, hasta analisis mas focalizados sobre las personas extranjeras en el
mercado de trabajo a nivel Andaluz realizados anualmente por el Servicio
Andaluz de Empleo a través del Observatorio Argos (Sistema de Prospeccion
Permanente del Mercado de Trabajo de Andalucia). El observatorio, ofrece
también y de manera anual por municipio los datos relativos a la contratacion
y demanda empleo por las personas extranjeras y su evolucién por grandes
grupos de nacionalidad (comunitarios— extracomunitarios), ocupacion, edad y
sexo, estabilidad del contrato (temporal indefinido).

Para calcular una aproximacion inicial sobre la aportacion de los inmigran-
tes a la economia local, en este ejercicio de analisis se han considerado para
cada una de las localidades objeto de estudio (Lepe y Moguer), por relacién
directa cuatro (4) indicadores:

Impacto en Presupuestos anuales
Impacto en la renta inmobiliaria
Impacto en la aportacion a la Seguridad Social

Impacto sobre la produccion agricola fresera

Esta informacion aunada a fuentes secundarias relacionadas con el anali-
sis de algunos estudios realizados previamente sobre procesos laborales o de
integracion de la poblacién inmigrante en la provincia; asi como de la recogida
de datos por observacion directa, entrevistas con autoridades locales, técni-
cos institucionales y poblacion migrante residente en las localidades, desde
un enfoque mas integral de las relaciones econémicas y sociales que subsis-
ten, nos permite aportar datos cuantitativos y cualitativos que sustentan la
necesidad de incorporar desde el ambito publico y local las migraciones como
un componente estructural ineludible de las politicas publicas de empleo, de-
sarrollo y bienestar social.
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3. RESULTADOS

3.1. MARCO TERRITORIAL DE LA AGRICULTURA DE REGADIO

La provincia de Huelva ocupa una extension superficial de 10.148°28 Km2,
el 11°58% del total andaluz. Queda compartimentada en 80 municipios entre
el océano Atlantico al Sur, Sierra Morena al Norte, el espacio marismeno del
Guadalquivir al Este y al Oeste el rio Guadiana y su principal tributario, la rivera
del Chanza.

La estructura geoldgica y sus materiales, la orografia y las peculiaridades
climaticas han propiciado una amplia diversidad paisajistica que podemos
agruparla en tres extensas unidades naturales reconocidas como la sierra, la
cuesta y el llano. Al Norte queda el ambito de la montana, la Sierra. Adosada
a ésta, como un gran piedemonte de altitudes reducidas, aparece en el centro
el Andévalo a modo de transicion a la Campina o Tierra Llana, al Sur, con la
subunidad de la Costa y con un relieve practicamente plano, salpicado de pe-
quenos resaltes topograficos (cabezos).

La Tierra Llana

De las tres unidades naturales mencionadas, nos acercaremos a la Tierra
Llana ya que concentra practicamente la totalidad de los campos de frutos
rojos de la provincia.

Esta unidad natural se configura como la prolongaciéon mas occidental de
la depresion del Guadalquivir. Una antigua cuenca marina colmatada por mate-
riales depositados por los rios y los provenientes del mar, conformando unos
suelos ligeros, profundos y sueltos con una clara y alta vocacion agricola.

Industria, turismo y una agricultura de vanguardia son los tres grandes
vértices sobre los que ha pivotado el crecimiento demografico provincial de
Huelva y frenado una emigracion fuera de nuestras fronteras. Pero este tri-
dente generador de riqueza y empleo, de incentivo al incremento poblacional,
también ha tenido nefastas consecuencias demograficas al actuar de factor
desequilibrador de la poblacion en el territorio.
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R REmE . ... Evolucién demografica de La Tierra Llana

FIGURA 1 (En ndmeros indices, base 100)
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En el actual escenario demografico provincial hay territorios que han ido
perdiendo inexorablemente poblacién en oposiciéon a otro que concentra la
mayoria de los efectivos. De tal modo, que algo menos del 30% del solar pro-
vincial, una estrecha franja que iria desde la costa hasta unos 15-20 km al
Norte de la autovia A-49, acoge al 82% de la poblaciéon. Es en este “corredor
demografico” donde se localizan las actividades econémicas mas pujantes y
de mayor demanda de mano de obra, reflejo de su dinamico contexto econ6-
mico, de su vitalidad y nervio demografico con unas tasas de crecimiento muy
por encima del total provincial, regional o nacional.

En esta situacion sociodemografica es sin duda la agricultura de primor de
los frutos rojos el gran revulsivo y, en gran medida, responsable del proceso
transformador llevado a cabo en los Ultimos cuarenta-cincuenta anos en la Tie-
rra Llana de la provincia de Huelva. Pero esta prospera actividad se enfrenta
a un obstaculo que las propias fuerzas internas de los sistemas productivos
locales no han podido dar respuesta: el abastecimiento de mano de obra.

El cultivo de los frutos rojos es considerado un tipo de agricultura social por
el alto nivel de contratacion que exige. El desafio no es menor porque ante la
caida de las tasas de fertilidad y natalidad, el envejecimiento de la poblacién,
las reticencias de la poblacion local al trabajo en el campo, se vuelve imprescin-
dible el aporte de mano de obra extranjera para la sostenibilidad del sistema.

“Casi la totalidad de la produccion de fresa andaluza proviene de la pro-
vincia de Huelva. Andalucia produjo en 2021 el 97,3% de la fresa espanola
y casi el 29% de la fresa de la UE-27, lo que convierte a Espana en el primer
productor de fresa a nivel comunitario”*, siendo el municipio de Moguer el
mayor productor de fresas y frutos rojos en el ambito nacional. (Observatorio
de Precios y Mercados, 2021).

Las fresas, los frutos rojos, tropicales y demas diversificacion de la agricul-
tura que hoy atesoramos, para beneficio y crecimiento econdémico y social del
municipio y de la provincia, no hubiese sido posible sin la participacion activa
de la inmigracion laboral primero nacional y luego internacional tal y como
guedara demostrado en las siguientes lineas.

1 Verinforme del Observatorio de Precios y Mercados de la Junta de Andalucia.
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3.2 MAGNITUD DE LA INMIGRACION EN HUELVA, LEPE Y MOGUER

La Provincia de Huelva, con una clara vocacion industrial, turistica, y agricola,
esta Ultima que inicia a mediados de la década de los 70, entrara a redefinir su
diversa estructura social y demografica, por el desarrollo intensivo del cultivo
de los frutos rojos, convirtiéndose en polo de atraccion laboral y econémico
de trabajadores extranjeros que sustituiran a los jornaleros nacionales
procedentes del resto de provincias andaluzas y extremenas, las cuales
encontraran a partir de los 80 mejores oportunidades en sus territorios.
Proceso de sustitucion que ha sido resenado y documentado por diversos
investigadores del territorio en diferentes momentos: Gordo, M (2002), Gordo,
My Marquez, J.A (2004), Gordo, M y Diaz, J, (2007), Gualda, E, (2005, 2007a,
2007b), Marquez, J.A (2008, 2009), Montano, G.M (2016).

La poblacion extranjera que tomara el relevo en el mercado laboral agricola
de la provincia, lo hara por tres vias conocidas, migrantes residentes en los mu-
nicipios de manera permanente y en situacion regular o irregular (estos ultimos
suelen ser invisibles en los datos estadisticos de las fuentes oficiales), migrantes
temporales residentes en otras localidades o Comunidades, que obedeciendo a
la dinamica agricola del territorio nacional intentaran concatenar las campanas
de recogida en diferentes sitios para alcanzar el maximo de ocupacion e ingresos
anuales (migracién circular espontanea) y una tercera via sera la Contratacion en
origen que de manera estructurada y organizada, a partir de 1999, se introduce
con el liderazgo del municipio de Cartaya en la Provincia de Huelva bajo la denomi-
nacién “Convenio para la Ordenacién, Coordinacion e Integracion Socio laboral de
los Flujos Migratorios Laborales”. Millan Antonio en Gordo y Felicidades (2009).

Con una poblacion de 22.061 habitantes, Moguer ocupa la segunda posi-
cién en la clasificacion de los municipios de la provincia de Huelva con mayor
poblacién inmigrante, con el 27,74% de su poblacién de origen extranjero, des-
pués de Lucena del Puerto que llega a un 32,85% de poblacion inmigrante en
su estructura demografica. El municipio de Lepe ocupa la octava posicién en
esta clasificacién con un 18,89% de su poblacion inmigrante. Compartiendo
en su casi totalidad la ocupacién agricola y turistica como polos de atraccion
para los trabajadores migrantes.
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La piramide de poblacion de la provincia de Huelva, evidencia la preponde-
rante juventud de la inmigracion, presente fundamentalmente en los tramos
de los 15 a los 54 anos, como acontecera con Lepe y Moguer en mayores pro-
porciones confirmando el indiscutible papel de la inmigracion en la renovacion
demografica y en la poblacion activa de la provincia para la sostenibilidad y
crecimiento de la productividad en sus localidades.

Para el ano 2021, Lepe cuenta con una poblacién de 28.293 habitantes,
de los cuales 14.593 son hombres y 13.700 mujeres. La edad media de los
habitantes de Lepe se encuentra en los 39 anos, siendo el 18,9 % de su po-
blacion de origen extranjero, esto es, 5.119 personas originarias de 43 paises
diferentes, donde el que mas aporta es Rumania con 1.359, el 27% del total
de los extranjeros.

El 83% de la poblacién inmigrante residente en Lepe corresponde en tér-
minos productivos al grupo de poblaciéon activa, mientras que la poblacién
mayor de 65 anos se mantiene muy por debajo del grupo de los menores de
16 anos, el 3,6 y 13,4% respectivamente. Asi, la inmigracion aporta el 26,4%
de la poblacion activa de la localidad y su afectacion negativa respecto de la
tasa de poblacién dependiente total alcanzaria un solo 3,05 frente al 25,04%
nacional, sin olvidar que en un futuro cercano el 93% de los actuales inmigran-
tes dependientes formaran parte de los activos locales y el 7% seran mayores
de 65 anos.

La edad media de los habitantes de Moguer se sitia en los 39,7 anos, de
los que el 27,84% son de origen extranjero, esto es, 6.011 personas origina-
rias de 29 paises diferentes, siendo Marruecos el origen mas numeroso con
2.459 ciudadanos (el 40,9%), seguido de Rumania con 1.873 (el 31,15%),
sumando entre ambos el 72% del total de inmigrantes radicados en Moguer.

La comparativa de la estructura de la poblacién inmigrante y local permite
apreciar con nitidez que la gran mayoria, el 89%, de la poblacién extranjera
residente en Moguer se engloba como parte de la poblacion activa (de 16-64
anos), con una inapreciable participacion en la poblacion dependiente mayor
de 64 anos frente al significativo crecimiento de este grupo en la poblacion
espanola, con una amplia representacion de las cohortes a partir de los 40
anos y una clara disminucién en la franja de los 15 a los 39 anos. La base
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de la piramide muestra un comportamiento activo en los neonatos tanto de la
poblacién migrante como espanola, aportando la poblacion extranjera el 28%
de los efectivos de 0-4 anos del municipio.

El mercado de trabajo de la poblacion inmigrante en la provincia de Huelva y
en los casos concretos de Lepe y Moguer se encuentra focalizado fundamental-
mente por la agricultura y otros oficios de baja cualificacién, caracterizados por:

Alta concentracion de la contratacion en puestos no cualificados del
sector agrario donde el 92% y el 87% de las empresas que contratan al
personal extranjero se dedican a la silvicultura, agricultura y ganaderia.

Alta estacionalidad, concentrada en 5 0 6 meses de mayor productividad
(Octubre, febrero, marzo, abril, mayo y junio) donde su porcentaje de
contratacién puede oscilar entre el 70,40% de Moguer, en los meses de
mayor productividad y el 27% de Lepe en los de menor productividad,
presentando una alta dependencia de la inmigracion para los meses
fuertes de las campanas.

Alta inestabilidad: solo un 3% de los contratos registrados a personas
inmigrantes son de caracter indefinido.

Alta precariedad en el acceso a vivienda y servicios: alrededor de 4.000
trabajadores inmigrantes malviven en situacion de asentamientos

chabolistas en los periodos algidos de la campana.

3.3 IMPACTO ECONOMICO DE LA INMIGRACION EN LOS MUNICIPIOS DE
LEPE Y MOGUER

La inmigracion laboral siempre representa, ademas de un activo en
conocimientos y mano de obra de la produccién en las localidades donde se
insertan, una demanda de nuevas unidades o prestaciones de servicios no
existentes, lo que ocasiona nuevas oportunidades de negocios, nuevos nichos
de mercados, emprendimiento, innovacion y diversificacion de las actividades

productivas y econémicas.
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Para el analisis econémico hemos tenido en cuenta los datos cerrados y
ofrecidos por fuentes oficiales de diversos organismos autonémicos, de los
ayuntamientos y del INE, tales como el Observatorio ARGOS, EI Observatorio
de Precios y Mercados de la Junta de Andalucia, SIDAMU (Sistema Integrado
de Datos Municipales), asi como de recogida de datos en las localidades,
para los siguientes aspectos: presupuestos anuales, renta inmobiliaria, coti-
zacioén a la Seguridad Socia y Produccion agricola fresera (por ser esta la mas
representativa en el mercado nacional e internacional y de mayor absorcion
de mano de obra).

3.3.1 Impacto en el presupuesto anual de las localidades

Siguiendo el modelo Input —output®? para calcular el impacto a nivel de
presupuesto anual de la localidad, tomamos el ingreso por habitantes y
este valor lo multiplicamos por el nimero de habitantes de origen extranjero
empadronados, para posteriormente restar los egresos declarados por el
mismo numero de habitantes y hallar el superavit o déficit, segun presupuesto
declarado y cerrado por el municipio para los datos del SIMA:

Formula 1: |h.Pi = |i - Gi (Gh.Pi)= Beneficios por habitante al presupuesto

Ih: ingresos del presupuesto por habitante

Pi: Poblacion inmigrante empadronada en la localidad
li: Ingresos del presupuesto por poblacién inmigrante
Gi: Gastos del presupuesto por poblacion inmigrante

Gh: Gastos por habitante

2 Los modelos Input-Output se basan en datos procedentes de las tablas de la Contabilidad Nacional/
Regional/local. Esta informacion supone una radiografia de la actividad y estructura econdmica de
una regién. Sin embargo, para este estudio nos basamos en los datos ofrecidos por el municipio
sobre presupuestos consolidados a nivel de ingresos y gastos generales y no por partidas especificas
de servicios, actividades y programas con variables e indicadores de identificacion segin tipologia
de usuarios, al no disponer de estos datos.
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==== . ... Impacto econémico de la poblacién inmigrante en el

TABLA 2 presupuesto de 2021 de los ayuntamientos de Lepe y Moguer
PRESUPUESTO 2021 LEPE INGRESOS GASTOS DIFERENCIA
Anual 33.781.142,30 25.700.525,50 8.080.616,80
Por habitante 950,00 724,60 225,40
% poblacion Extranjera empadronada 4.863.050,00 3'709.227,40 1'153.822,60
PRESUPUESTO 2021 MOGUER INGRESOS GASTOS DIFERENCIA
Anual 19.812.817,40 20.007.476,30 8.080.616,80
Por habitante 939,20 465,60 473,60
% poblacion Extranjera empadronada 5.939.451,00 2.845.281,6 3.094.169,4

FUENTE: SIMA, 2022. Elaboracién propia

La aportacion de la poblacion inmigrante al presupuesto anual local de
Lepe representa el 14,39% de sus ingresos para 2021, reflejando un beneficio
final de Un millén ciento cincuenta y tres mil ochocientos veintidés euros con
sesenta céntimos. Para el caso de Moguer esta aportacion representa un 30%
del presupuesto anual, con un beneficio de Tres Millones noventa y cuatro mil

ciento sesenta y nueve euros con cuarenta céntimos.

3.3.2 Impacto en la renta inmobiliaria de las localidades

Para establecer los ingresos directos que obtienen los autéctonos por renta
inmobiliaria en este ejercicio microeconémico, tomaremos el nimero total de
poblacion inmigrante en la localidad (Pi) y la dividiremos por el nimero promedio
de miembros de un hogar (n) de familias inmigrantes, las cuales oscilan entre
los 2 y 6 miembros maximo, presentandose algunas excepciones de hogares
multifamiliares® con 8 miembros, segun datos obtenidos para las localidades
de Lepe y Moguer, en nuestro caso se establece como moda 5 personas por

3 Se consideran hogares multifamiliares a aquellos que rednen en una misma vivienda a mas de una
unidad familiar.
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nucleo familiar, muy por encima de la media nacional que segun el INE a 2021
que se ubica en 2,5 personas, y coincidiendo con los estudios realizados por
Gémez Quintero y Fernandez Romero (2011), sobre la composicién de las
familias inmigrantes en Espana, en Zaragoza; “En resumen, el nimero medio
de personas en el hogar es de cinco”.

Esta operacion permite estimar el nimero de viviendas (v) que ocupan,
dénde alrededor del 10% serian en propiedad y el resto en régimen de alquiler
segun estudio y encuestas a profesionales del sector inmobiliario. El nimero
de viviendas obtenido se dividira por el valor promedio del alquiler mensual
(€m) que a la fecha de este estudio se estipula para Lepe en 450€ y para
Moguer en 550€. A este grupo del régimen de alquiler le anexaremos los re-
sultados aportados por los inmigrantes contratados en origen, asi como los
ingresos por la renta dejados de percibir y que contempla el ndmero de casas
tapiadas o vetadas al alquiler a extranjeros y de lo que aportarian los habitan-
tes en asentamientos si se regularizara y normalizara su inclusién residencial
en la localidad. De igual manera se tienen en cuenta el nimero de locales
para el emprendimiento alquilados por inmigrantes que para el caso de Lepe
son 60 a un precio promedio de 800€ mensuales y en Moguer seran 49 loca-
les a 900€ mensuales, asi entonces partimos de la férmula:

| Férmula 2: Pi /n = v. €m. t = Ingresos directos por renta inmobiliaria.

==== ... Impacto econémico de la poblacién inmigrante en . . . .

TABLA 3 la renta inmobiliaria de 2021 de Lepe y Moguer o

MOGUER Renta mensual Percibida anual ~ Dejada de Percibir

Viviendas (1.222x12m) 550 8.065.200 2.410.800

Locales (49x12m) 900 529.200

Contratados Origen (3.511x5m) 150 2.633.250

Permanentes Asentamientos (377) 200 904.800€

Temporales Asentamientos (1.255) 200 1.506.000€

Viviendas tapiadas - -
11.227.650,00 2.410.800,00
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LEPE Renta mensual Percibida anual  Dejada de Percibir

Viviendas 450 5.529.600,00

Locales 800 675.000,00

Contratados Origen 100 543.500,00

Permanentes Asentamientos 180 1.380.240,00

Temporales Asentamientos 180 158.760,00

Viviendas tapiadas 450 2.160.000,00
6.748.100,00 3.699.000,00

FUENTE: Excmo. Ayto. de Moguer y Lepe, 2022.

Este andlisis micro del impacto econémico de los inmigrantes, relaciona-

dos con la necesidad basica de la vivienda y locales para el emprendimiento,
nos permite confirmar que en:

LEPE por renta de alquiler:

Percibe anualmente SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA 'Y OCHO MIL
CIEN EUROS

Dejando de percibir anualmente TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE MIL EURQS.

En condiciones ideales de gobernanza de las migraciones en la locali-
dad, la renta sobre el alquiler representaria para la economia local unos
(10'447.100€) DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA YSIETE MIL
CIEN EUROS anuales.

MOGUER por renta de alquiler se:

Percibe anualmente ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIEN-
TOS CINCUENTA EUROS

Dejando de percibir anualmente 2.410.800€ DOS MILLONES CUATROCIEN-
TOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS EUROS.

En condiciones ideales de gobernanza de las migraciones en la locali-
dad, la renta sobre el alquiler representaria para la economia local unos
13.638.450€ TRECE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUA-
TROCIENTOS CINCUENTA EUROS anuales.
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3.3.3. Impacto en la contribucion a la Seguridad Social

Para calcular cuanto se ha podido aportar a la seguridad social por la poblacion
extranjera contratada en Lepe y Moguer durante el 2021, tendremos en cuenta
que para la campana de la fresa en dicho ano, la Comision de seguimiento de
las contrataciones en origen manifesté que los contratados en origen llegaron
a trabajar mas de 22 jornadas a tiempo completo.

Formula 3: ass = cm.m.%c

cm = cte.m

ass: Aporte de la empresa a la Seguridad Social

ass.ct% = ati. Aportacion correspondiente del trabajador inmigrante a la S.S
cte: Contratos registrados de trabajadores extranjeros a 2021 por el SIMA
23.282

m: 5 meses que representan el tiempo real de mayor concentracion laboral
en las Fresas

cm: 23282/5meses= 4656,4 contratos por mes promedio

bs: Base salarial, tomamos la minima establecida para los grupos 3-11 en
dicho ano (1.166,70€)

%c: Tasa de cotizacion a la Seguridad Social por trabajador en el Régi-
men especial agrario (21,55% con la reduccion dénde 16,85% aporta la
empresa 'y 4,7% el trabajador, debiendo la empresa recaudar la totalidad
del aporte).

Obteniendo;
1.166,70 x 16,85% = 196,58€ (cuota empresa mes)
1.166,70 x 4,7% = 54,83€ (cuota trabajador mes)

LEPE
ass= 4.656,40 x 5 x 251,42 €= 5.853.560,44€

ati= 1.276.552€
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MOGUER
ass= 7.418,40 x 5 x 251,42 €= 5.853.560,44€
ati= 2.033.754,36€

.... / . L ) . = HEENR
EEEE - - - - Impacto econémico de la poblacion inmigrante en .« s« pEEE
TABLA 4 la Seguridad Social. Lepe y Moguer (2021/2022) - ... uumm
Ingresos a la SS. LEPE Aportacion Empresa Aportacién Trab. Inmigrante  Aportacion Total
% 16,85% 4,7% 21,55%
Ingresos en € 4.577.008,44 1.276.552 5.853.560,44

Ingresos a la SS. MOGUER Aportacion Empresa Aportacién Trab. Inmigrante  Aportacion Total

% 16,85% 4,7% 21,55%

Ingresos en € 7.291.916,28 2.033.754,36 9.325.670,64

FUENTE: SIMA, 2022.

La contratacion de poblacién inmigrante en Lepe represent6 para la Segu-
ridad Social unos ingresos aproximados durante la campana 2021-2022 de
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA
EUROS CON CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS.

Siendo la aportacion a la seguridad social correspondiente a los trabajado-
re/as inmigrantes (ati) en Lepe UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS.

Desde Moguer por la contratacién a trabajadore/as inmigrantes, la apor-
tacion a la Seguridad Social ha sido aproximadamente de NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS CON SESENTA
Y CUATRO CENTIMOS. Y la aportacién especifica correspondiente a los y las
trabajadoras migrantes es de DOS MILLONES DE EUROS TREINTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON TREINTA Y SEIS CENTIMOS.
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3.3.4. Impacto en la produccion

Para medir el impacto de la inmigracion en la produccién local y, siguiendo la
propuesta desde el analisis de los insumos de la produccion agregada (Q),
Capital (K) y Mano de obra (L), donde el propietario del capital es local y la
mano de obra es nacional (N) y migrante (M), se establece que los excedentes
de la migracion son menores cuando el trabajo y el capital son facilmente
sustituibles, y los nativos tienen mucho mas que ganar cuando el trabajo y el
capital son mas complementarios (Borja, 1995; 6).

Para el modelo de desarrollo econémico y productivo adoptado en la pro-
vincia, la mano de obra para la produccién agricola y el sector servicios no es
facilmente sustituible. Se utilizaran los datos sobre la producciéon y exporta-
cién de fresas, al ser este el producto estrella de la agricultura en la provincia,
sobre todo porque segun los datos, las contrataciones del personal extranjero
en la provincia de Huelva al igual que ocurre en sus localidades de mayor
produccién estan mayoritariamente orientadas en un 82% de promedio a las
ocupaciones elementales y principalmente a la agricultura.

Tomaremos para Huelva en 2021/22 las hectareas reportadas (6.780,7)*
y las multiplicaremos por el porcentaje respectivo al nimero de Hectareas
explotadas por la localidad en dicho periodo, obteniendo entonces un % de
participacion en la produccion de la fresa, como aparece en la siguiente tabla.

De igual manera se procedera para obtener la participaciéon de los tra-
bajadores en la produccién en euros, segun los kilos producidos y el valor
de la fresa, frente al porcentaje que representan en las contrataciones
laborales a extranjeros durante dicho periodo, tomados en este caso del
Observatorio ARGOS?®, seglin datos acumulados de la contratacién registra-
da para 2021.

4 Estos datos relativos al nlimero de hectareas, como los respectivos a las contrataciones en origen,
jornadas realizadas y su distribucién en la provincia, han sido obtenidos mediante informacion
interna de la Comisién de Seguimiento a la Campafa agricola 2021/22, suministrados por la
Subdelegacion de Gobierno de Huelva.

5  Ver Datos bésicos de Fresa, Campafia 2021/22, Observatorio de Precios y mercados, Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia.
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EEEN - - - - P A . EEEE
EEEE - - - - Impacto econdémico de la poblacion inmigrante en la EEEE
TABLA 5 Produccién agricola fresera. Lepe y Moguer (2021/2022) pumm
Hect. Kilos Precio (2,21€) % Produccion Produc.

Ambito Fresa 21 (Mill) Kilo/Export migrantes Migrantes (Mill)
Andalucia (100%) 6.808 350.7. 534.436.000

Huelva (99,6%) 6.780,7 349.3. 532.436.000

Lepe (5,96%) 386,15 19’875 30.287.770 56,47% = 17.103.503,00
Moguer (21,54%) 1.460,84 75.239 | 114.686.714,4 57,21% = 65.612.269,30

FUENTE: SIMA, 2022.

De la produccion de fresa andaluza exportada y obtenida en Lepe, apro-
ximadamente unos 19,875 millones de kilos, el 56,47% son recogidos con
mano de obra extranjera, al igual que el resto de frutos rojos y naranjos produ-
cidos en la zona. Si cuantificamos la produccién de fresa recogida por traba-
jadores migrantes nos daria un aporte al ingreso de aprox. DIECISIETE MILLO-
NES, CIENTO TRES MIL QUINIENTOS TRES EUROS (17'103.503€).

Para la campana 2021/2022, la aportacion de los trabajadores inmigran-
tes a la produccion de Fresas de Moguer se estima en SESENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE EUROS
CON TREINTA CENTIMOS.

==== . . .. Impacto econémico de la poblacién inmigrante en la EEmm
TABLA 6 economia local de Lepe y Moguer (2021,/2022) Ammm
ASPECTOS ECONOMICOS LEPE APORTACION EN EUROS BENEFICIOS
Presupuesto anual local 4.863.050 1.153.822,60
Renta Inmobiliaria 6.610.700 6.610.700,00
Contribucién a la Seguridad Social 5.853.560,44 1.276.552
Produccién en la agricultura 17.103.503 17.103.503
Total aportacidn estimada 28.577.253 24.868.025,6
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ASPECTOS ECONOMICOS MOGUER APORTACION EN EUROS BENEFICIOS

Presupuesto anual local 5.939.451,00€ 3.094.169,4
Renta Inmobiliaria 11.227.650,00 11.227.650,00
Contribucion a la Seguridad Social 9.325.670,64 2.033.754,36
Produccién en la agricultura 65.612.269,30 65.612.269,30
Total aportacion estimada 92.105.040,94 81.967.843,06

FUENTE: SIMA, 2022.

Esta aproximacion inicial a los aportes que la poblacion inmigrante realiza
a la economia local en la provincia de Huelva, teniendo como variables signi-
ficativas los ingresos por presupuesto anual declarado y cerrado por la admi-
nistracién municipal, renta inmobiliaria, contribucién a la Seguridad Social y
produccién agricola, permite establecer que la inmigracion tiene un impacto
econdémico positivo significativo en términos de ingresos y beneficios para las
localidades objeto de estudio:

Para Lepe por una cifra igual al 73,61% de su presupuesto anual, esto es
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL VEINTICIN-
CO EUROS CON SESENTA CENTIMOS, para el ejercicio 2021,/2022.

Por su parte, para Moguer dicho impacto en la economia local, supera con
creces el valor del presupuesto anual que recibe el municipio, alcanzando
una cifra igual al 413,7% de su presupuesto, esto es OCHENTA Y UN MI-
LLONES, NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y

TRES EUROS.

Estas son las cifras obtenidas sin tener en cuenta la participacion de la
poblacién inmigrante en la produccion de otros cultivos del conjunto de los
frutos rojos como arandanos, frambuesa, frutos de huesos y los naranjos, asi
como en otras actividades productivas como la hosteleria, restauracion, lim-
pieza, el cuidado de los mayores, ninos y hogares o en actividades de mayor
cualificacion de los que no tenemos datos.
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4. DISCUSION DE RESULTADOS

Cuantificar en el plano micro el impacto econémico de las migraciones en la
economia local no es tarea facil por la falta de datos y en ocasiones existiendo,
por la falta de sistematizacion de los mismos. Pese a ello nos ha permitido
vislumbrar el alcance de su beneficio en los territorios en condiciones de
crecimiento econémico, puesto que en ninguno de los dos casos se pudo
apreciar que la poblacion migrante representara un peligro para la mano de
obra local o ni siquiera que entrase en competencia con ella. Por el contrario
si que se aprecia ese beneficio de la complementariedad en la produccién
local, como ya nos advirtiera Borja, pero no precisamente por las diferencias
entre autéctonos y migrantes, sino mas bien porque su presencia hace posible
la sostenibilidad, expansion, diversificacion y cualificacion del sector agrario
en la provincia de Huelva.

Esta presencia sin embargo, no es garantia de mayor integracién laboral
de la poblacion inmigrante en nuestra provincia, como se confirma también en
el ambito nacional® una mayor estacionalidad e inestabilidad, asi como una
baja presencia en otros sectores productivos.

Los resultados aqui presentados distan mucho de las percepciones nega-
tivas, prejuicios y sefialamientos que sobre la presencia de la inmigracién se
realiza desde diversos sectores, alimentados por ciertos discursos politicos
que pretenden culpabilizar a la inmigracion de las desigualdades sociales y de
los problemas de inclusién social, condicionando de esta manera las politicas
publicas y el acceso a los servicios comunitarios de la poblacién migrante en
el territorio espanol.

Lo que nos lleva a plantear la necesidad de realizar estudios locales mu-
cho mas amplios y profundos que nos permitan abordar todas las variables y
posibles aristas en la inclusion del indiscutible beneficio que para las econo-
mias locales representan las poblaciones inmigrantes en contextos de creci-
miento econdmico. Se deberia observar como una palanca para el desarrollo

6 Ver “Informe sobre la integracion de la poblacion extranjera en el mercado laboral
espanol”, Capitulo 5, Caracteristicas del empleo extranjero.
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sostenible y no solo del crecimiento econémico de los territorios, porque al
desconocer su importancia se descuidan los derechos y deberes fundamenta-
les de las personas inmigrantes como trabajadores y como vecinos. Poner de
relieve también que en mejores condiciones podrian producir y aportar mucho
mas al bienestar comun de sus territorios dentro y fuera de la provincia, como
activos importantes de la cooperacién al desarrollo con sus paises de origen
y lo que esta nueva forma de relacionarse implicaria en términos de alianzas
estratégicas en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de
una Migracién segura, ordenada y regular.

5. CONCLUSIONES

¢Como benefician los inmigrantes econémicamente a los nativos

de Lepe y Moguer?

Queda patente que la dependencia del modelo econémico y productivo de
la nueva agricultura de la provincia de Huelva tiene que contar con los traba-
jadores inmigrantes para su sostenibilidad y crecimiento, presente y futuro,
dada su gran aportacion a la poblacién activa y a la reactivacion de las tasas
de natalidad.

La inmigracion no representa un peligro o competencia en el mercado
laboral de la provincia, por el contrario aporta los beneficios de la complemen-
tariedad en la produccion, ocupan puestos no demandados por los locales,
incrementando éstos su capacidad adquisitiva al acceder a otros sectores
de la actividad econémica con mejores condiciones y mayor movilidad social
como es el caso de las mujeres.

La inmigracion representa una oportunidad de significativos ingresos en la
produccién y activacion de actividades econémicas y comerciales, que atien-
den a las nuevas necesidades de consumo que representan (inmobiliaria,
transporte, comercios varios...)
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Por ingresos directos a la economia, en un calculo inicial, la poblacion
inmigrante representa para el municipio de LEPE unos beneficios cercanos
al 73,61% de su presupuesto anual (24.868.025 €). Mientras para MOGUER
alcanza el 413% de su presupuesto (81.967843 €).

Ante esta evidencia se hace necesario que lo municipios de la provincia de
Huelva, en su conjunto, asuman un nuevo modelo de gestion y cogobernanza
de las migraciones que al reconocer sus derechos fundamentales capitalice
sus conocimientos, incluidos los linglisticos y culturales, abriendo nuevas
oportunidades de ascenso laboral y social en complementariedad con las nue-
vas demandas del mercado a nivel internacional.

De igual manera se hace necesario dinamizar e incentivar procesos for-
mativos y de cualificacién sobre las migraciones, oportunidades y gobernanza
a nivel del personal administrativo, empresarial, politico y comunitario, que
permita retomary avanzar en los procesos de inclusion, integracion y cohesion
social para el desarrollo.

En resumen, es urgente y pertinente que las administraciones locales ini-
cien un proceso de articulacion de las migraciones a sus planes municipales
de desarrollo y crecimiento econémico y social, que les permita no solo aten-
der, sino también prever y anticiparse a los cambios y necesidades de las
nuevas sociedades, para que no se quede nadie atras, incluidas las propias
localidades frente a un mundo volatil, incierto, cambiante y ambiguo.
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RESUMEN

La Gestion turistica como instrumento clave en el desarrollo local permite fortalecer
el vinculo del gobierno con la administracién sectorial, el sector privado y los actores
sociales, mismos que buscan el beneficio de todos los participantes. Actualmente
el turismo es una de las actividades econémicas mas importantes y representativas
del mundo. La presente investigacion tuvo como objetivo principal analizar la gestion
turistica como herramienta de desarrollo local en el cantén Portoviejo Caso: “Cerro
de Hoja”. El diseno metodolégico fue de tipo analitico, bibliografico y estadistico, se
aplico la técnica de la encuesta dirigida a los habitantes del sector. Concluyendo que la
Gestion turistica en la zona se encuentra en declive, puesto que existe un cambio en la
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administracion, también se evidencié una reducciéon de empleos en microempresarios,
artesanos y restaurantes, entre otros. La falta de inversién y apoyo por parte de las
autoridades, quienes no se comprometen en mejorar el sitio como: la infraestructura,
servicios y publicidad, son aspectos que afectan directamente a sus pobladores por
la ausencia de turistas. Finalmente se define una propuesta basada en un modelo de
gestion turistica cuyos objetivos cuentan con estrategias que permitirdn alcanzar el
desarrollo de la localidad y mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

PALABRAS CLAVE
Turismo, gestion, desarrollo local, autoridades, actividades econémicas.

ABSTRACT

Tourism management as a key instrument in local development strengthens the link
between the government and the sectoral administration, the private sector and social
actors, all of whom seek the benefit of all participants. Tourism is currently one of the
most important and representative economic activities in the world. The main objective
of this research was to analyze tourism management as a tool for local development in
the Portoviejo canton Case: “Cerro de Hoja”. The methodological design was analytical,
bibliographic and statistical, the survey technique was applied to the inhabitants of the
sector. It was concluded that tourism management in the area is in decline, since there
is a change in the administration, and there is also evidence of a reduction of jobs in
micro-entrepreneurs, artisans and restaurants, among others. The lack of investment and
support from the authorities, who are not committed to improving the site’s infrastructure,
services and publicity, are aspects that directly affect its inhabitants due to the absence
of tourists. Finally, a proposal is defined based on a tourism management model whose
objectives include strategies that will allow the development of the locality and improve
the quality of life of its inhabitants.

KEYWORDS
Tourism, management, local development, authorities, economic activities.
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1. INTRODUCCION

La gestidn turistica ha tomado prioridad en ser una accién de suma importancia,
ejecutar planes con fines de desarrollo en el sector turistico para el estado
ecuatoriano, por ello a través de largos periodos implican un resultado de
las actividades que proviene de una gestion para un destino turistico, por
ello al tener, desde la perspectiva de gestion como herramienta de desarrollo
dirigidos a ambitos como innovacion, tecnologia y econémica, en conjunto de
proyectos e implementaciones de modelos de gestiones turisticas y apoyo a
los proyectos, en hacer participe la localidad y el sector publico como privado,
brindan apoyo e iniciativa de asociatividad en los sitios que se encuentran una
etapa de desarrollo y asi logren mantenerse en el marco de la sustentabilidad
y competitividad. Pese a estas innovadoras iniciativas de las autoridades
gubernamentales y demas entidades publicas y privadas, existen espacios
donde este tipo de gestion turistica esta limitadas para realizar acciones para
el impulso turistico.

El canton Portoviejo en su nivel turistico goza de varias atracciones y de-
nominaciones a nivel turistico, culturales y gastronémicas; ya sea por sus
potenciales recursos tanto naturales y culturales, sin embargo en el caso del
patrimonio cultural que el denominado “Cerro de Hojas Jaboncillo” en el cual
se encuentra como el atractivo mas representativo que posee el canton Por-
toviejo y dentro de su representacion ha logrado que el Cantén obtenga reco-
nocimientos mencionando a los mas reciente: Ciudad Creativa de la UNESCO
(2019) y la designacién de Pueblos Magicos del Ecuador (2020) sin embargo
a pesar de obtener estas designaciones es muy visible la presencia de una
limitacién en gestion turistica en el sitio.

El cerro de Hojas Jaboncillo desde su designacién de Patrimonio Cultu-
ral (2009) ha carecido de un modelo de gestion con fines turisticos que se
desempene en ser una herramienta de desarrollo local en el cual valore los
recursos culturales del Cerro de Hojas Jaboncillo.

El turismo se ha transformado en un fenémeno notable a nivel mundial
de importancia en las sociedades modernas, aun en épocas de crisis y de
recesion econémica el turismo, ha mantenido una dinamica relevante, la ges-
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FUENTE: Elaboracién propia.

tién turistica se define como la aplicacion de conocimientos especificos para
sustentar las bases tedricas en conjunto de la evaluacién multicriterio, que
a su vez es un proceso dinamico, interactivo, eficiente y eficaz; consistente
en planear, organizar, liderar y controlar las acciones en la entidad, desarro-
llado por un 6rgano de direccién que cuenta con grupos de personas, recur-
sos y autoridad para el establecimiento, logro y mejora de los propdsitos de
constitucion de la organizacién, sobre la base del conocimiento de las leyes
y principios, de la sociedad, la naturaleza humana y la técnica, asi como de
informacién en general.

Esta actividad representa relevantes entradas econdémicas en el pais, por
ser una de las tres mas importantes de ingresos no petroleros y que tiene por
finalidad que los turistas conozcan los atractivos, su flora y fauna, también se
pueden practicar deportes de todo tipo por la diversidad en los escenarios
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ecuatorianos. La provincia de Manabi quedd paralizada en este ambito, la
gestion turistica después del terremoto (16 A), no presenta planificacion estra-
tégica ni de infraestructura, no hay planes de accion especificos en ejecucion
que promuevan la participacién activa de las instituciones publicas y privadas,
existe falta de creatividad y de gestion en los espacios turisticos de la loca-
lidades, asi destruccion y contaminacion de los recursos naturales, y la mala
calidad en el servicio, son las principales problematicas que caracterizan las
comunidades turisticas del lugar (Garcia Reinoso, 2017).

El objetivo principal de la presente investigacién es analizar la gestion
turistica como herramienta de desarrollo local cantdén Portoviejo: Caso Cerro
de Hoja Jaboncillo, cuya indagacion es fundamentar bases teéricas para asi
poder hacer un estudio de evaluacion multicriterio, luego se analizaran las
particularidades encontradas para finalizar elaborar una propuesta que se le
dé la solucion a la determinada problematica.

2. METODOLOGIA

La investigacion presenta la metodologia de variedad bibliografica en el cual permite
desarrollar fundamentos teéricos, que conlleva a una evaluacion multicriterio. Tiene
un diseno metodolégico de tipo analitico, bibliografico y estadistico, se aplico
la técnica de encuesta, dirigida a los habitantes del Cerro de Hojas, Jaboncillo
y una entrevista dirigida a los encargados del Patrimonio Cultural. La unidad de
analisis de la investigacion comprende como referencia a la parroquia urbana
Picoaza del cantén Portoviejo cuyo total es de 4.480 habitantes, segun datos
obtenidos en la investigacion de Cedeno (2015).
De este modo el calculo de la muestra se aplica la siguiente formula:

Zz*p*q*N
"ENw et z% % pq

_(1.96)2% 0,5 0,5 * 4480
"= 4480 % 0,52 + 1,967 * (0.5)(0.5)
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_ 3.84 % 0.25 = 4480
"~ 4480 * (0.0025) + 3.84 * 0.25

n

43008
=112+ 096

43008
=216

n =150

Se aplicé la técnica de entrevistas a las personas encargadas del patrimo-
nio cultural del canton Portoviejo con la finalidad de realizar un diagnéstico del
sitio. Los entrevistados son:

Arq. Juan Jijon Porras, Ex-Director del Arqueo museo
Ing. Juvenal Saltos, ldentidad del Departamento de Turismo

Maria Milena Garcia. Guia del Cerro Jaboncillo

3. RESULTADOS

El turismo es una de las actividades que mueve la economia a nivel mundial
por ser un factor social, cultural y econémico, el cual contribuye al desarrollo
de los paises. Esta actividad se ha convertido en un eje clave para dinamizar
la economia interna de un pais, para lo que emplea recursos naturales y
culturales de lugares determinados, con la implementacion de actividades e
innovaciones turisticas.

En la investigacion realizada por Pfeiff, Moraes de Souza, Matos da Silva
& Cunha Monteiro (2018), titulada “Turismo y desarrollo local sustentable”
en el Estado de Para, Brasil cuyo objetivo fue analizar la infraestructura y los
servicios ofrecidos a los turistas en la playa de Ajuruteua, con la finalidad de
resaltar el potencial turistico, se aplicé cuestionarios a 450 turistas y a los
propietarios de las posadas, o que permitié concluir que el desarrollo del
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turismo debe ser concomitante con la generacién de empleo e ingreso posibili-
tando la disminucion de las desigualdades sociales, integrando a la poblacion
local al mercado de trabajo, valorizando las caracteristicas locales por medio
de atractivos para los turistas y promoviendo la preservacion ambiental y cul-
tural de la region.

El trabajo desarrollado por Linares, Betancourt, & Falcén (2019), con el
titulo “Sostenibilidad y Desarrollo Local: Procedimiento para la Evaluacioén In-
tegrada de los Destinos Turisticos” en Cuba, su principal objetivo fue incluir
indicadores turisticos y locales que reflejen la contribucién del turismo a las
localidades; asi como herramientas para formular estrategias de desarrollo
turistico sostenible desde los gobiernos municipales para el logro de los ob-
jetivos propuestos, obtuvo como resultado impactos positivos en la localidad
y viceversa, puesto que el desarrollo turistico es posible cuando de integra el
tejido socioeconémico en el marco de la sostenibilidad.

Los autores Carrera, Larrea, & Moncayo (2020), destacan en su investiga-
cion titulada “Desarrollo local y turismo en Ecuador” cuyo objetivo fue exponer
a la actividad turistica como promotora de desarrollo local en Ecuador, con la
finalidad de mostrar cifras estadisticas del sector turistico en Ecuador promul-
gadas por el Ministerio de Turismo del Ecuador, que reflejan resultados actua-
les de la actividad a nivel nacional, concluyendo que la practica del turismo en
Ecuador representa réditos econémicos, culturales y sociales que aportan al
desarrollo local, sin embargo requiere el fortalecimiento de las capacidades
locales en turismo, reforzar las politicas publicas y ampliar la normativa vigen-
te por parte del Estado para atraer inversion privada.

El proyecto investigativo desarrollada por Arroyo Cobena (2018), cuyo titu-
lo es “Importancia del turismo para el desarrollo local de la provincia Manabi”
el cual tiene por objetivo evaluar el comportamiento del modelo turistico sol
y playa, como herramienta eficaz para el desarrollo local, siendo una investi-
gacion del tipo analitica, se obtuvieron como resultados que Manabi es una
provincia privilegiada por sus playas y deportes acuaticos, por lo que este
recurso deberia ser la principal fuente de ingresos econémicos, sin embargo
los negocios informales no cuentan con los debidos controles y esto ha oca-
sionado destruccién en el entorno natural, los modelos implementados aun no
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estan centrados en el desarrollo local, razén que hace necesario la ejecucion
de un plan que evidencien resultados econémicos positivos.

En un estudio realizado por Mendoza & Alcivar (2020), titulada “La zoni-
ficacion territorial como instrumento de planificacion y gestién de destinos
turisticos afectados por desastres naturales: la estrategia pos terremoto de
2016 en Portoviejo” el cual tuvo como objetivo principal fue utilizar la técnica
de zonificacién en la planificacion urbana puede contribuir a la recuperacion
de los sistemas de gestion turistica y comercial en ciudades afectadas por
desastres naturales, un enfoque exploratorio descriptivo, concluyendo que el
diseno de una zonificacion territorial constituye una buena herramienta para la
ordenacion y planificacion turistica del territorio y la eficiencia de su sistema
de gobernanza, con el objeto de fomentar el desarrollo sostenible y la recupe-
racion de destinos afectados por este tipo desastres. La presente investiga-
cion tiene un diseno metodolégico de tipo analitico, bibliografico y estadistico,
se aplico la técnica de encuesta, dirigida a los habitantes del Cerro de Hojas,
Jaboncillo y una entrevista dirigida a los encargados del Patrimonio.

4. DISCUSION DE RESULTADOS

Se evidencio los sustentos tedricos de la gestion turistica como herramienta
de desarrollo local mediante fuentes confiables como tesis de repositorios,
articulos cientificos, revistas, libros, entre otros, que permitié encontrar un
modelo de gestion turistica que aporta al desarrollo local de la parroquia
urbana Picoaza del cantén Portoviejo. Para ello se presenta a continuacion la
Matriz de Variable:

El cuadro operacionalizaciéon es un método que descompone las variables
desde la principal problematica de la investigacion, partiendo desde lo usual
hasta lo definido para con ello crear un vinculo relacionado entre los datos y
cuya variacion sea capaz de calcular u observar. De este modo la gestion turis-
tica se encuentra ligada con el desarrollo local ya que al involucrar a todos los
actores publicos o privados debe estar anexado a los factores econdémicos,
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[ 1 1 | B . [ NN T
T T T Matriz de EEm LELEL
B EENR " oEEm

TABLA 1 variable — e e .

Concepto Contenido Autor Libro/revista/articulo Aio

Gestion Gestién es aquello que involucra Gonzélez y Turismo y desarrollo local 2008

turistica actores publicos, privados y del Rivas
tercer sector.

Los modelos de Gestion en el Sandra Proyecto de grado 2017
desarrollo local permiten incentivar Paredes “Modelo de gestién
la actividad turistica a largo plazo. turistica como instrumento

de planificacion y gestion

caso: Parque Recreacional

y Bosque Protector

Jerusalén Provincia de

Pichincha - Ecuador”

Anélisis La gestion turistica se debe establecer bajo una metodologia que garantice un turismo
sostenible a fin de aplicarlas en los diferentes ejes locales y con ello lograr el desarrollo de
la comunidad.

Modelos de Modelo de competitividad de Bayas Tesis Doctoral 2019

gestion destinos turisticos es aquel Escudero “La gestion turistica y el

turistica que incluye el componente de desarrollo rural sostenible
sostenibilidad para incrementar de la zona administrativa
la capacidad competitiva de un cuatro del Ecuador, periodo
sector frente a los demds destinos 2016 - 2017”
turisticos
Modelo Integrado es el que Diéguez, Revista Cultura y turismo 2015
incluyen los recursos como pilares Gueimonde,
fundamentales, también adhiere Sinde &
condiciones situacionales, la Blanco
gestion del destino y la demanda

Analisis Los modelos de gestion turistica son aquellos que permiten el desarrollo y aprovechamiento

de los subsectores que disponen el fendmeno turistico ya sea de cardcter cultural, religioso,
gastrondmico entre otros, ademds que debe incluir metodologia que garantice el correcto
manejo del turismo sostenible.
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Concepto

Desarrollo
local

Analisis

Contenido

Autor

Libro/revista/articulo

Aio

El desarrollo local y comunitario
representa un elemento muy
relevante en el desarrollo
sociocultural.

Cruz, Ojalvo
& Velastegui

Revista Ciencia Digital

2019

Al desarrollo local se o asocia
facilmente con el desarrollo
alternativo o sustentable, el cual
es una opcién, pero a menor
escala

Larrea &
Moncayo

Revista Polo del
Conocimiento

2020

El desarrollo local debe estar
anexado a los factores econdmicos,
sociales, ambientales, culturales,
patrimoniales, politicos,
tecnolégicos y territoriales, que
permitan asegurar la calidad de
vida de los habitantes del sector.

Melisa Calle

Coleccién académica:
Desarrollo local turistico y
sostenible

2015

El desarrollo local es el que identifica y busca aprovechar los recursos para mejorar los
ingresos y por ende la calidad de vida de su poblacién, cabe recalcar que el gobierno local
juega un papel esencial puesto que son los encargados de las adecuaciones o mejoras en

los accesos a los sitios.

Turismo
como
estrategia
de
desarrollo
local

Anélisis

El desarrollo local se sostiene que Maria José Proyecto de grado, 2012
la adjetivacion no cambia en lo Avalo "Anélisis de presencia de
principal al sustantivo y que al fin modelos de gestion en las
cualquiera sea su adjetivacion empresas turisticas de la

zona de Crucita, provincia

de Manabi”
El turismo como parte del Gambarota Revista Geografica 2017
desarrollo tiene ventajas en & Lorda Venezolana

paises subdesarrollados como

el incremento de empleo, brinda
mayor oportunidad a las mujeres,
no presenta barreras arancelarias
entre otras.

En base a estos autores se sostiene que el desarrollo humano sostenible y desarrollo local, como
paradigma de mejorar la calidad de vida de la poblacién en funcién del potencial existente

FUENTE: Elaboracién propia.
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sociales, ambientales, culturales, patrimoniales, politicos, tecnolégicos y terri-
toriales, que permitan asegurar la calidad de vida de los habitantes del sector.

Los resultados mas sobresalientes de las entrevistas realizadas a los
funcionarios que administran el patrimonio cultural del cantén Portoviejo son
los siguientes:

¢Cree usted que es necesario la aplicacion de modelos de gestion

turistica para activar el desarrollo de la localidad?

TT 1T 1T . L - - -AEEEE =
EEEE - - - - Aplicacion de modelos . .. .pmmm =
TABLA 2 de Gestion Turistica L .
Alternativas F %
e ot | 100 o7 "
. Totalmente de acuerdo

De acuerdo 45 30% M pe acuerdo

30%
En desacuerdo 5 3% En desacuerdo
Totalmente en 0 0% 67% M Totalmente en desacuerdo
desacuerdo
Total 150 | 100%

FUENTE: Elaboracién propia.

Conforme a los datos obtenidos por los encuestados, el 67% de ellos
respondieron estar Totalmente de acuerdo en la aplicacion de Modelos de
Gestion Turistica, 30% también manifiesta estar De Acuerdo y un 3% dijo estar
En Desacuerdo. Evidenciando que la mayoria estan dispuestos a que se lleve
a cabo la aplicacion de un Modelo de Gestion Turistica que permita activar
el desarrollo local. Tal como sustenta Gambarota & Lorda (2017), el turismo
como factor principal para el desarrollo de un territorio o localidad, se deben
aplicar programas o actividades que fortalezcan esta estrategia de desarrollo
local y regional.
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‘ ¢Sus actividades econdémicas dependen de este patrimonio,

decir, cuenta con un emprendimiento en esta area?

TABLA 3

Alternativas
Totalmente de

F

Actividades
Econémicas

%

80 57%
acuerdo
De acuerdo 30 21%
En desacuerdo | 15 11%
Totalmente en 15 11%
desacuerdo
Total 150 | 100%

FUENTE: Elaboracién propia.

11%

11%

21%

57%

es

[ | Totalmente de acuerdo

[ | De acuerdo

En desacuerdo

[ | Totalmente en desacuerdo

Con respecto a las actividades que desempenan los habitantes de este

lugar, si dependen de este patrimonio, el 57% respondié que estan Totalmente

De Acuerdo, el 21% dicen estar De Acuerdo y un 11% opina estar en Desacuer-

do. Lo que permite determinar que la economia de sus habitantes depende de

la llegada de turistas para la rentabilidad en sus negocios. El desarrollo local

debe incluir un proceso de transformacién de la economia y sus habitantes,

mismos que puedan asumir retos existentes y vencer dificultades, con un

buen uso de los recursos que activen la parte turistica Arroyo Cobena (2018).

¢Como afecta a su economia la falta de inversion para impulsar

el turismo en este sector?

TABLA 4

Alternativas

F

Coémo afecta la economia
la falta de inversién

%

Mucho 100 @ 67%
Poco 50 33%
Nada 0 0%

Total 150  100%

FUENTE: Elaboracién propia.

33%

67%

[ | Mucho
. Poco

Nada
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De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta, el 67% indicé que la
falta de inversion les afecta mucho en su economia y el 33% dijeron que les
afecté poco. Evidenciando que la mayoria de sus habitantes dependen del
lugar para generar ingresos economicos y la falta de inversion no impulsa el
turismo en el sitio. Precisamente como manifiesta Calle (2015), el desarrollo
local debe estar anexado a los factores econémicos, sociales, ambientales,
culturales, patrimoniales, politicos, tecnolégicos y territoriales, que permitan
asegurar la calidad de vida de los habitantes del sector.

¢El gobierno les brinda las garantias necesarias para la

conservacion ambiental de este lugar?

HEEN - - - - p EEEE- - - EEEEEEEN - s DEEN
T T 1T Conservacion EEENE- - - EAEEEEEEN - s QEEN
. EEEN: - - -HEEEsEENE - - ==« BEEN
TABLA 5 ambiental EEEE--- EEEEEEEE - -- -ss:: BEEE
Alternativas F %
Totalmente 60 40%
.Totalmente
Poco 75 50%
.Poco
Nada 15 10% 50% Nad
ada
40%
Total 150 = 100% 0

FUENTE: Elaboracién propia.

Finalmente, en cuanto a las garantias que brinda el gobierno para la con-
servacion ambiental, el 50% de los encuestados sostienen que brindan pocas
garantias, el 40% indic6 Totalmente y el 10% respondié que Nada. Lo que per-
mite demostrar que no existe un plan de conservacion ambiental que brinde
las garantias necesarias en el sitio turistico. La CEPAL (2018), define que para
el desarrollo local los planes deben estar basados en las prioridades de la
comunidad, prever objetivos sociales, ambientales y econémicos, un plan de
desarrollo local debe contar con un marco de referencia fundamental sobre las
relaciones entre la empresa, la comunidad y el gobierno.
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Para precisar el modelo de la gestion turistica apropiada al Cerro de Hojas

Jaboncillo, se intervino a entidades involucradas con el fin de obtener infor-

macién certera y con ello definir el modelo de desarrollo local, presentando a

continuacion los resultados de las entrevistas.

EEEN - - - - P EEENE- - - - s s BEENE
EEEE - - - - Andlisis de EEEm- - - - "s:: EEHEE
TABLA 6 entrevistas e A EEE e anEE
NOMBRE DE LA ANALISIS CONTACTO
INSTITUCION
Los conocimientos sobre gestion turistica los han Juvenal Saltos Chuquer -
adquirido dentro del campo de experiencia, con Colaborador DITUR
respecto a las carencias que presenta el Cerro de Hoja
DITUR Jaboncillo son tecnologia, inversién y marketing. N° Celular: (+593)
- Con respecto a los beneficios econdmicos que 983304261
Portoviejo representa el museo para la poblacién local no se tiene
conocimiento alguno ya que los tnicos que hasta ahora
mueven la economia son las tiendas y restaurantes
locales.
El concepto de gestidn turistica se ha obtenido Maria Molina - Guia nativa
mediante la constante practica laboral, con relacion
a las insuficiencias que ostentan dentro del complejo N° Celular: (+593)
Complejo arqueoldgico Cerro de Hoja Jaboncillo destacan los 979444749
arqueoldgico elementos y sistemas especializados, inversion y
Cerro de campafias publicitarias.
Hojas En proporcion a los beneficios econdmicos que
Jaboncillo simboliza el museo para la poblacion local se carece de
conocimiento puesto que por el momento la economia
del lugar se mueve en torno a las pequefas tiendas y
restaurantes de los locales.
Para tener conocimientos en gestion turistica en primer Juan Jijon Porras -
lugar destaca el rol académico y posteriormente Arquedlogo (Ex director del
el trabajo en in-situ; las principales falencias que Cerro de Hojas Jaboncillo)
destacan dentro del parque son la falta de publicidad
Complejo que atraigan turistas, los equipos de computo y N° Celular: (+593)
arqueolégico softwares que agili}e procesos y la falta de financiacion 998028477
para las distintas dreas que componen el parque.
Cerro de : - ;
. Los ingresos economicos para los habitantes de
Hojas esta localidad se vieron afectados fuertemente por
Jaboncillo

la pandemia, en la actualidad estas personas se
mantienen con sus pequefas tiendas de abarrotes y
en menor cantidad por los restaurantes, cabe recalcar
que los administradores del parque arqueoldgico
desconocen si existen propuestas de inversion privada

FUENTE: Elaboracién propia.
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Luego de realizar las entrevistas y con la investigacion realizada se hallé

un modelo adaptable a los requerimientos de los habitantes del sector, [lama-

do “Dimensiones del desarrollo local” por Santana Talavera (2017), el mismo

que incluye cuatro elementos que son: humano, social, econémico y ambiental

incorporandose un elemento que refiere al turismo, ademas que por los datos

obtenidos en la encuesta aplicada se conocieron los requerimientos de cada

uno de estos ambitos, sus necesidades y asi disefar un modelo que garantice

el desarrollo de la localidad, mismo que a continuacién se muestra y se expo-

ne detalladamente en la propuesta de la investigacion.

EBBE . . .. Modelo de gestion local Cerro de Hoja
FIGURA 2 Jaboncillo
Humano .
D f—
E .
Social .
S -
A p
R .
Economico .
R -
o =
L .
Ambiental .
L .
O —
Turismo .

FUENTE: Elaboracién propia.

Reforzar el papel de la
mujer

Acceso a educacion y
salud

Empleo digno

Fortalecer gobierno
local

Fomentar participacion
ciudadana

Crear redes locales

Crear Diversificacion
productiva

Crear infraestructura
Servicio de desarrollo
empresarial

Educacion ambienta
Fomentar energia
renovable

Dar valor al ambiente
Fomentar produccion
ecologica.

Estimular la inversion y
mejorar la
infraestructura fisica
Aumentar el
intercambio comercial
Mejorar la distribucion
de riqueza
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Para el desarrollo de este modelo se debe tener en cuenta que el im-
pulso humano es uno de los factores que se debe dar mas valor ya que es
desde este punto donde el desarrollo local puede surgir de manera adecua-
da. El aspecto econémico es necesario en las empresas para instituir los
componentes productores que ofrecen elevados niveles fructiferos para que
puedan competir en el mercado. En lo social las instituciones locales deben
basarse en valores basados en el desarrollo y fortalecimiento de la cultura.
El factor turismo y ambiental deben ir de la mano para que la acciones que
se realicen sean benefactoras para el turista y el entorno donde se realiza-
ran las actividades.

6. CONCLUSIONES

Se realiz6 la fundamentacion en bases tedricas sobre la Gestidn turistica
como herramienta de desarrollo local, con modelos que brindan las directrices
para una correcta organizacién y planificacion en el disefio de un modelo de
gestion que impulsa el turismo local, con estrategias dirigidas a los ambitos
econdmicos, sociales, culturales y humanisticos.

La evaluacion multicriterio permitié determinar que la Gestién turistica
en la zona se encuentra en declive, puesto que existe un cambio en la ad-
ministracion, actualmente no hay turismo, sino visitantes propios del lugar.
Dentro de las actividades que se ofrecen a los turistas se encontré el apren-
dizaje cultural, guia arqueolégica y exposiciones, sin embargo, son activida-
des que no se fomentan. Asi mismo, existe una reduccion de empleos en
microempresarios, artesanos y restaurantes, entre otros, ya que la mayoria
de sus habitantes expuso que sus ingresos econémicos dependen de la
afluencia de turistas. La falta de inversién, apoyo, y asignacion de presu-
puesto por parte del gobierno de turno que no se compromete en mejorar el
sitio en temas de infraestructura, servicios y publicidad, ya que esto afecta
directamente a sus pobladores por la ausencia de turistas. En cuanto a la
Asociaciéon con nucleos locales del Canton es una realidad lejana, puesto
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gue aun no se terminan de realizar los tramites para darle realce a la desig-
naciéon de Pueblos Magicos.

El modelo de Gestién turistica se definié con el modelo de “Dimensiones
del desarrollo local” de Santana Talavera (2017), adaptado a los requerimien-
tos de los habitantes de la zona, mismo que impulsa el turismo mediante la
aplicacion de estrategias, porque a pesar de que existe un buen atractivo no
le dan valor, solo sirve para arqueologia.



330

GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS
EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Referencias

Alcafiz.(2008).Eldesarrollolocalenelcontextodelaglobalizacion.Convergencia, 15.0btenidode
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352008000200011

Arroyo Cobefia, M. (Enero - Abril de 2018). Importancia del turismo para el desarrollo local de
la provincia Manabi. RECUS Revista Electrénica Cooperacion Universidad y Sociedad, 3(1).
Obtenido de file:///C:/Users/jjcga/Desktop/trabajos%20Aby/Trabajo%202022/Tesis%20
Ecoturismo/2018%20turismo%20manabi.pdf

Aucancela, B., & Velasco, V. (2021). Gestién turistica como herramienta de desarrollo
sostenible de la microcuenca del rio Chimborazo, cantén Riobamba. Revista Chakifian de
Ciencias Sociales y Humanidades (13). Obtenido de http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S2550-67222021000100102

Bayas Escudero, J. (2019). La gestion turistica y el desarrollo rural sostenible de la zona
administrativa cuatro del Ecuador, periodo 2016 - 2017.Tesis Doctoral. Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Lima, Per. Obtenido de https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/
handle/20.500.12672/10624/Bayas_ej.pdf?sequence=1

Borbor, M. (2017). Gestion turistica del patrimonio cultural y su influencia en el desarrollo
del turismo cultural de la cabecera parroquial rural. Tesis de Grado. UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA, La Libertad, Ecuador. Obtenido de https://repositorio.upse.
edu.ec/bitstream/46000/3878/1/UPSE-TDT-2017-0001.pdf

Carrera, G., Larrea, M., & Moncayo, M. (Enero - Junio de 2020). Desarrollo local y turismo
en Ecuador. Revista de Investigacion Enlace Universitario, 19(1). Obtenido de file:///C:/
Users/jjcga/Desktop/trabajos%20Aby/Trabajo%202022/Tesis%20Ecoturismo/2020%20
DESARROLLO%20TURISTIC0%20ECUADOR.pdf

CEPAL. (2018). El desarrollo local: enfoques y herramientas. CEPAL - SERIE, 15. Obtenido de http://
biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/ gestionestado/ Serie6 1 HBlancooficial_3.pdf

Cruz, D., Ojalvo, V., & Velastegui, E. (2019). Desarrollo local: conceptualizaciones, principales
caracteristicas y dimensiones. Ciencia Digital, 319-335. Obtenido de file:///C:/Users/jjcga/
Downloads/353-Texto%20del%20art%C3%ADculo-1689-3-10-20190406.pdf

Diéguez, I., Gueimonde, A., Sinde, A., & Blanco, L. (2015). Analisis de los principales Modelos
explicativos de la Competitividad de los destinos turisticos en el marco de la sostenibilidad.
CULTUR Revista de Cultura y turismo. Obtenido de file:///C:/Users/jjcga/Downloads/Dialnet-
AnalisisDeLosPrincipalesModelosExplicativosDeLaCom-3743052%20(1).pdf

Falcon Serra, P (24 de Noviembre de 2020). Entorno Turistico. Obtenido de https://www.
entornoturistico.com/ clasificacion-y-tipos-de-turismo/



1.12 LA GESTION TURISTICA COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO LOCAL CANTON PORTOVIEJO

Ayén Villafuerte | Alcivar Loor | Pibaque Pionce

Gambarota, D. M., & Lorda, M. A. ( julio-diciembre de 2017). El turismo como estrategia de
desarrollo local. Revista Geogréafica Venezolana, 58(2), 346-359. Obtenido de https://www.
redalyc.org/pdf/3477/347753793006.pdf

Garcia Reinoso, N. (2017). Modelo de Gestién para fomentar el desarrollo turistico de las
comunidades manabitas. CULTUR, 81-108. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=6311570

Gonzales, & Rivas. (2008). Propuesta de un modelo de gestion de la reputacion online en las
empresas turisticas. Turismo y desarrollo local., 12.

Guerrero, R., Capo, J. R., & Lopez, A. (2016). Modelacién estadistico-matematica aplicada al
seguimiento de egresados de carreras de perfil técnico agropecuario. Revista Ciencias Técnicas
Agropecuarias,, 25(4), 55-63. Obtenido de https://www.redalyc.org/pdf/932/93249315007.pdf

Guevara, G., Verdesoto, A., & Castro, N. E. (3 de julio de 2020). Metodologias de investigacion
educativa (descriptivas, experimentales, participativas, y de investigacién-accion). Recimundo
revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el Conocimiento, 4(3), 167. Obtenido de
https://www.recimundo.com/index.php/es/article/view/860/1363

Huertas, T., Pilco, E., Sudrez, E., Salgado, M., & Jiménez, B. (2020). Acercamiento
conceptual acerca de las modalidades del turismo y sus nuevos enfoques. Revista
Universidad y Sociedad, 12(2). Obtenido de http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=52218-36202020000200070

Iglesias, M., & Jiménez, R. (2017). Desarrollo local y participacidn social. Revista Estudios
del Desarrollo Social: Cuba y América Latina, 5(1). Obtenido de http://scielo.sld.cu/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S2308-01322017000100005

Lara, R., Hidalgo, C., & Carrion, M. (2020). El sistema turistico de Puerto Francisco de
Orellana como herramienta operativa para el disefio de un modelo de gestion. Polo del
Conocimiento, 5(2), 86-104. Obtenido de file:///C:/Users/jjcga/Desktop/trabajos%20Aby/
Trabajo%202022/Tesis%20Ecoturismo/2020%20francisco%20de%20orellana.pdf

Linares, H., Betancourt, M., & Falcon, C. (2019). Sostenibilidad y Desarrollo Local:
Procedimiento para la Evaluacién Integrada de los Destinos Turisticos. Rosa dos Ventos -
Turismo e Hospitalidade, 84-102. Obtenido de file:///C:/Users/jjcga/Desktop/trabajos%20
Aby/Trabajo%202022/Tesis%20Ecoturismo/2019%20SOSTENIBILIDAD%20TURISMO.pdf

Mendoza, I., & Alcivar, G. (2020). La zonificacion territorial como instrumento de planificacion y
gestion de destinos turisticos afectados por desastres naturales: la estrategia posterremoto de 2016
en Portoviejo (Ecuador). Revista Internacional de Turismo, Empresa y Territorio, 4(1), 1-21. Obtenido
de file:///C:/Users/jjcga/ Desktop/trabajos%20Aby/Trabajo%202022/Tesis%20Ecoturismo/
ZONIFICACION%20TERRITORIA%20GESTION%20TURISM0%20P0S%20DESASTRE%202020.pdf

331



332

GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS
EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Ministerio de Turismo. (2019). Plan Estratégico Institucional 2019-2021. Quito. Obtenido
de https://www.turismo.gob.ec/wp-content/uploads/2020/03/PLAN-ESTRATEGICO-
INSTITUCIONAL.pdf

Orgaz, F.,, & Moral, S. (2016). El turismo como motor potencial para el desarrollo econémico
de zonas fronterizas en vias de desarrollo. El Periplo Sustentable. Obtenido de https://www.
redalyc.org/journal/1934/193449985009/html/

Paredes Villarreal, P. (2009). Desarrollo Local: gestion, estrategia, elementos, caracteristicas,
dimensiones y agentes. Voxlocalis(23). Obtenido de https://old.voxlocalis.net/revistas/
num23/doc/percy.pdf

Paredes,S.(2017).Modelode GestionTuristicacomoinstrumentode planificaciony Gestion.Tesis
de Postgrado. PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR, Quito, Ecuador. Obtenido de
http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/123456789/13046/TESIS%20FINAL%20
SANDRA%20PAREDES%2014%20FEBRER0%202017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Pasquale, E. (2018). Economia y Empleo. Obtenido de http://nulan.mdp.edu.ar/3009/1/
actis-2018.pdf

Pfeiff, G. K., Moraes de Souza, I. C., Matos da Silva, |., & Cunha Monteiro, M. (, Mayo-Julio
de 2018). Turismo y Desarrollo local sustentable Factores limitantes y potencialidades de la
playa de Ajuruteua en el Estado de Pard, Brasil. Estudios y Perspectivas en Turismo, 27(3),
716-736. Obtenido de file:///C:/Users/jjcga/Desktop/trabajos%20Aby/Trabajo%202022/
Tesis%20Ecoturismo/2018%20Argentina.pdf

Real Academia Espafola. (2021). RAE. Obtenido de https://dle.rae.es/econom%C3%ADa

Reyes, M., Ortega, A., & Machado, E. (2017). Modelo para la gestién integrada del turismo
comunitario en Ecuador, caso de estudio Pastaza. REVESCO: revista de estudios cooperativos,
250-275. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5958657

Sancho, A. (2019). Introduccién al Turismo. Obtenido de http://190.57.147.202:90/jspui/
bitstream/123456789/299/1/INTRODUCCION-AL-TURISMO-0MT%20%281%29.pdf

Santana Talavera, A. (2017). PASOS. REVISTA DE TURISMO Y PATRIMONIO CULTURAL (Vol.
15). Espafia. Obtenido de http://www.pasosonline.org/Publicados/15217/PASOS52.
pdf#page=49

Torres, M., Paz, k., & Salazar, F.(2019). Métodos de Recoleccion de datos para una Investigacion.
Obtenido de http://148.202.167.116:8080/jspui/bitstream/123456789/2817/1/
M%c3%a9todos%20de%20recolecci%c3%b3n%20de%20datos%20para%20una%20
investigaci%c3%b3n.pdf



IIII....-l--....llll....llll
IIII....-l--....llll....llll
III....-l--....llll....llll
s s s s mEENE - - - - JHHEHNE """ EEENE =538
EEENE
EEENE
EEEE 1.13 La toma de
EEENE ..
" omomom oo e s decisiones
R T TR sobre el lugar de
eEmoEoEoe e residencia de las
E N EE o= o= .
mujeres rurales
L universitarias BeRE
" E B =
=t [ I ]
= E E EE
Maria Bahamonde-Rodriguez* [Universidad de Huelva, Espafa]
maria.bahamonde@dem.uhu.es http://orcid.org/0000-0002-1043-166X
Cristina Pérez-Mora [Universidad de Huelva, Espafa]
crispeeme@gmail.com http://orcid.org/0000-0001-6882-9788
RESUMEN

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y ninas” tiene una crucial relevancia en el desarrollo de
las dreas rurales. Como explica la ONU, la igualdad de género no debe ser Unicamente
concebida como un derecho humano fundamental, sino que va mucho mas alla, siendo
un objetivo necesario para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Hace
mas de tres décadas que el papel de la mujer en el desarrollo rural se ha estudiado
desde una perspectiva geografica, sin embargo, el enfoque feminista no se ha
extrapolado de manera continua a la ruralidad. Diversas investigaciones demuestran
que las diferencias en las condiciones de vida de las mujeres y en las relaciones
de género tienen un claro componente territorial, habiendo la Geografia, en algunos
casos, ignorado o soslayado el género como variable social. Asi, el espacio no es
neutro desde este punto de vista y los niveles de desarrollo de los territorios influyen
de forma contundente en su construccion social. A esto se une, la necesidad de la
perspectiva de género para interpretar los procesos globales. El objetivo de la presente

= Autora para la correspondencia.
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investigacion es analizar los factores que influyen en la toma de decisiones sobre el lugar
de residencia de las mujeres de zonas rurales una vez que han finalizado sus estudios
universitarios. La metodologia utilizada ha sido cuantitativa, mediante la realizacion
de un cuestionario, distribuido a través de diferentes redes sociales. Los resultados
preliminares arrojan: a) el predominio de mujeres que vuelven a sus localidades de
origen una vez finalizados sus estudios; b) la presencia de la matrilocalidad, asociada
a la necesidad del cuidado de las personas mayores de las familias; c) el empleo de
mujeres en oficios diferentes a sus estudios; d) la escasa presencia de mujeres que
viven alejadas de sus localidades de origen, en contraposicion a los hombres.

PALABRAS CLAVE
Mujer rural; género; estudios universitarios; residencia.

ABSTRACT

The Sustainable Development Goal number 5: “Achieve gender equality and empower
all women and girls” has a crucial relevance in the rural areas’ development. As the UN
explains, gender equality should not only be conceived as a fundamental human right, but
it also goes much further, being a necessary objective to build a peaceful, prosperous and
sustainable world. For more than three decades, the role of women in rural development
has been studied from a geographical perspective; however, the feminist approach has not
been continuously extrapolated to rural areas. Several investigations have shown that the
differences in the women’s living conditions and in the gender relations have an obvious
territorial component. Nevertheless, in some cases, the gender as a social variable has
been ignored or avoided by the Geography. Thus, space is not neutral from this point of view
and the development levels of the territories strongly influence their social construction.
Continuing on this line, it is needed to take into account the gender perspective to interpret
global processes properly. The objective of this research is to analyse the factors which
influence the decision-making about the residence place of women in rural areas once they
have finished their university studies. A quantitative methodology has been used, through
a questionnaire fulfillment which has been distributed by different social networks. The
preliminary results show: a) the predominance of women who return to their places of
origin once they have completed their studies; b) the presence of matrilocality, associated
with the need to care for the elderly in families; c) the employment of women in far removed
functions from their studies; d) the low presence of women who live away from their origin
places, compared to men.

KEYWORDS
Rural woman; gender; university studies; residence.
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1. INTRODUCCION

La perspectiva de género se ha visto representada muy débilmente dentro
de las politicas de desarrollo local, ya que estas han ido mas encaminadas
histéricamente a vigorizar el empleoy el desarrollo econémico de los territorios.
Es por ello por lo que, hasta hace muy poco, se daba una visién sectorial en
la mayoria de los municipios rurales, abogando por el desarrollo de politicas
para mujeres en lugar de incorporar la transversalidad de género. Esto Ultimo
se consigue gracias a promover de manera estructural las politicas de género
e igualdad de oportunidades (Alfama y Quintana, 2007). En linea con lo
planteado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 5, centrado
en la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, este trabajo plantea
unos resultados preliminares sobre la movilidad migratoria rural, dentro de un
grupo de mujeres con unas caracteristicas formativas concretas.

Este ODS5 pretende ser alcanzado a través de una serie de medidas,
entre las que se han identificado seis de utilidad para el presente estudio
(Oganizacion de las Naciones Unidas, s.f.):

La desaparicion de la discriminacion contra todas las mujeres y ninas.

— El reconocimiento y valoracion a través de servicios publicos, infraes-
tructuras y politicas de proteccion social del trabajo doméstico no re-
munerado y referente a los cuidados, ademas de la consecucion de
una responsabilidad compartida en las tareas del hogar y la familia.

— Una participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida politica,
econdémica y publica, consiguiendo asi una igualdad de oportunidades
de liderazgo en general.

— El otorgamiento a las mujeres mediante las reformas correspondientes
(siempre adecuadas a la legislacion vigente), de igualdad de derechos
a los recursos econémicos, al acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y

los recursos naturales.
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— El fomento de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las ninas con el uso de politicas y leyes aplicables a todos
los niveles.

— La mejora del uso de la tecnologia de la informacién y de las comuni-

caciones de cara a aumentar el empoderamiento de las mujeres.

Otro factor que considerar, incluido de manera muy generalista en el desa-
rrollo de este quinto ODS, se basa en como la actual cultura imperante sigue
provocando que la mayor parte de las mujeres jovenes que comienzan a ser
madres se encuentren con notables dificultades provocadas por la escasa
asistencia social. En Espana, se han detectado discriminaciones de género a
la hora de contratar a madres (Gonzalez, Rodriguez y Cortina, 2019), pero a
pesar de esta situacion y de las continuas crisis de empleo, los avances en
este contexto son resenables: las mujeres se incorporan en mayor medida
al mercado laboral, accediendo a ofertas cada vez mas diversificadas, mejor
pagadas y que requieren un mayor nivel de formacion (Sarasa, 2003).

Uno de los motivos de interés de este estudio resulta del hecho de que
hay mas desegregacion (falta de segregacion) en mujeres con unas caracteris-
ticas formativas determinadas, es decir, que las mujeres jovenes y con mayor
formacién sufren, segun varios estudios, menor nivel de segregacion laboral
(Blau, Brummund vy Liu, 2013; Pettit and Hook 2009; Pearlman, 2019; Busch,
2020). Asi, es curioso que la desegregacion se produzca antes en puestos tra-
dicionalmente masculinizados y mejor pagados, lo que implica que hay también
una segmentacion dentro de las propias mujeres. Aquellas que estan menos
formadas y cuyos sectores laborales estan peor considerados (y, por ende, peor
remunerados), son objeto de mayor segregacion laboral (Busch, 2020).

De todo lo anterior se desprende que efectivamente las mujeres sufren
mas desventajas en cuanto a la discriminacion en puestos de trabajo que
requieren un nivel formativo muy alto o bajo, no asi en los de nivel medio.
Ademas, en el caso de la baja necesidad de formacién, se presume que la
predominancia de cultura masculina en estos puestos provoca cierta aversion
hacia las mujeres (Cortina, Rodriguez y Gonzalez, 2021). También se da dis-
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criminacioén en el sentido inverso; en los puestos mas dominados por mujeres
se siente aversion hacia el otro género (Cortina et al., 2021). El equilibrio de
los compromisos laborales y familiares, y su posible efecto sobre segregacion
de género en el mercado laboral, es un tema clasico en la literatura (Polachek
1981; Busch, 2020).

Tras revisar la literatura sobre esta tematica en concreto, surge el interés
de analizar los factores que influyen en la toma de decisiones sobre el lugar
de residencia de las mujeres de zonas rurales, una vez que han finalizado sus
estudios universitarios (es decir, su grado de cualificacion es elevado). Dada
la necesidad de una equidad de género real, enfocarse solo en las mujeres
y aislar los resultados de los del sexo masculino solo provocaria que parte
importante de la informacién se perdiera (Alkire et al., 2013). Por ello, la me-
todologia seguida ha incluido a ambos géneros con el objetivo de discernir qué
provoca el empoderamiento -y, con ello, el desempoderamiento —y establecer
relaciones con el resto de elementos considerados.

2. METODOLOGIA

Esta investigacion trata de analizar las actitudes y practicas de mujeres
originarias de zonas rurales con estudios superiores finalizados, a través de
Sus opiniones y percepciones. Para ello, se ha optado por un instrumento de
investigacion cuantitativa, el cuestionario; compuesto en este caso por 13
preguntas (Tabla 1), abiertas y cerradas, y realizado a través de la plataforma
Limesurvey©. La imposibilidad de obtener un listado cerrado de mujeres
espanolas egresadas procedentes del territorio rural determind la utilizacién
de esta herramienta a pesar de sus limitaciones, siendo necesario recurrir
a una distribucién en cadena para obtener una muestra representativa. El
cuestionario, con el nombre de: “;Quedarse?, ¢Volver, ;Marcharse? Toma
de decisiones de jovenes del medio rural tras titularse como universitarios”
se distribuy6 a través de diferentes redes sociales (WhatsApp, Instagram,
Facebook) entre los meses de septiembre y diciembre de 2022, sin
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discriminacion de sexo (permitiendo la participacion tanto de hombres como
de mujeres). A dia de la fecha de cierre del trabajo se disponia de un total
de 106 respuestas, de las que finalmente se han analizado 70 al cumplir con
los requisitos de ruralidad (133 eran parciales y no han sido consideradas).
Aunque se traté de conseguir respuestas con una distribucion geografica lo
mas amplia posible, la utilizacién de la técnica de bola de nieve (Secor, 2010;
Renfors, 2020) y la escasez de tiempo ha limitado su expansion, centrandose
el actual estudio en lo acontecido en el sur peninsular.

HEEN - - - - EEENE- - - EEEEEEEE - - s EDEEN
EEENE - - - - Preguntas del EEEm: .. EEEEEEEE .. .ccxc EEEE
TABLA 1 cuestionario e e el
PARTES DEL CUESTIONARIO CLAVE PREGUNTA
Datos sociodemograficos | (q1) Sexo
(92) Edad
(q3) ¢Qué nivel de estudios has finalizado?
(q4) ¢En qué rama de conocimiento?
(g5) ¢En qué universidad/universidades te formaste?
(q6) ¢En qué curso finalizaste tus estudios?
(a7) ¢Ddénde vives en la actualidad?
(98) ¢Cudl es tu localidad de origen?
(99) ¢Desempeifias un empleo relacionado con tus estudios y con
tu nivel de cualificacion?
Datos laborales (q10) ¢Qué hiciste después de finalizar tus estudios universitarios?
(q10.1) ¢Por qué?
(q12) ¢Desempeifias un empleo relacionado con tus estudios?
Opiniones, Percepciones (ql11) (;C‘rees‘ gue las personas con formacién univers.itaria enct{entran
mas dificultades para establecerse en su localidad de origen?
(q13) ¢ Sobre qué factores de desarrollo influye la decision de
poblacién joven de quedarse en su lugar de origen?

FUENTE: Elaboracién propia.
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3. RESULTADOS

Tal y como se ha mencionado en el aparatado anterior, los cuestionarios Utiles
obtenidos para el estudio ascienden a 70, estando las respuestas compuestas
por un 23% de hombres y un 77% de mujeres (Grafico 1.1). Es destacable en
esta primera parte que, a sabiendas de que la perspectiva de género incluye a
mas colectivos, resultaria poco probable conseguir una cantidad representativa
de respuestas de cada uno de ellos usando la técnica de bola de nieve;
optando con el objetivo de simplificar, por la division por sexos tradicionales,
del mismo modo que se hace habitualmente en la literatura.

HEEN - - - - EEEEN: - - -EEEEEEER T
[ | 1 | B EEEN- - - EEEEsEEE® R
GRAFICO31  Sexo IIIioEmEEEIIIIIIIID
Q1. SEXO
HOMEBRE

23%

MUIJER
77%

B MUJER = HOMBRE

FUENTE: Elaboracién propia.

Siguiendo con los datos sociodemograficos y centrandonos en la g2, es
destacable que aunque un 18,57% de los encuestados y encuestadas tienen
menos de 25 anos, entendiendo que son personas con relativa poca practica
laboral y que por tanto se encuentran en los inicios de su etapa como trabaja-
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dores y trabajadoras; el 52,85% (dentro de este porcentaje un 17,14% tiene 40
anos o mas) de los participantes tienen mas de 30 anos, siendo personas afin-
cadas en el mundo laboral, con experiencia y objetivos vitales y laborales claros.

Teniendo en cuenta el nivel de estudios finalizado (g3), la rama de cono-
cimiento (g4) y el empleo desempenado en la actualidad (q9), del total de
mujeres encuestadas, un 7% estudié una diplomatura (y todas ellas trabajan
actualmente en algo relacionado con ello, siendo las ramas mas destacadas
Artes y Humanidades, Ciencias y Ciencias Sociales y Juridicas), un 11% una
licenciatura (solo la mitad de ellas obtuvieron un empleo relacionado, ana-
diéndose la rama de Ingenieria/Arquitectura), un 41% un grado (en el que
predominan las Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales y Juridicas, y un 82%
trabajan de lo que han estudiado), un 39% continué con un master (43% de
inserciéon laboral acorde a la formacion, volviendo a predominar Ciencias de
la Salud y Ciencias Sociales y Juridicas, aunque también hay casos de Artes y
Humanidades y Ciencias puras) y s6lo un 2% realiz6 un doctorado (en la rama
de Artes y Humanidades, con plena insercién laboral).

En cuanto a los hombres, ninguno de los encuestados estudié una diploma-
tura, ascendiendo a un 13% aquellos que estudiaron una licenciatura (siendo la
Unica rama elegida la de Ciencias y encontrandose trabajando en la actualidad
en un empleo relacionado con sus estudios y nivel de formacion solo la mitad);
un 44% opté por un grado (predominando nuevamente la rama de Ciencias, pero
anadiéndose la de Arte y Humanidades, Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales
y Juridicas, con igual porcentaje -16,67%- y encontrandose en un empleo adecua-
do soélo el 33,33%, correspondiéndose con aquellos que habian optado por las
ramas de Ciencias Sociales y Juridicas y Artes y Humanidades; hallandose uno de
los encuestados en situacion de desempleo); un 25% contindo sus estudios su-
periores obteniendo un master (ascendiendo a un 75% la insercion laboral acorde
a los estudios realizados y predominando en este caso la rama de Ciencias de la
Salud); y un 19% obtuvo un doctorado (existiendo plena insercion laboral adecua-
da al nivel de estudios en este caso y con elecciones igualitarias entre las ramas
de Artes y Humanidades, Ciencias y Ciencias Sociales y Juridicas).

En relacion con la Universidad/Universidades en la que los encuestados y
encuestadas han sido formados (g5) y el curso de finalizacién de sus estudios
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(g6), es destacable que la mayoria opté por una sola universidad, alcanzando
los mayores porcentajes la de Huelva y la de Sevilla, seguidas de otras universi-
dades andaluzas como la Universidad Pablo de Olavide, la Universidad de Jaén
o la Universidad de Granada. También existen combinaciones entre diferentes
universidades andaluzas (licenciatura o grado realizado en una y master en otra)
como Universidad de Huelva y Universidad de Sevilla; Universidad de Huelva
y Universidad de Cérdoba o Universidad de Granada y Universidad de Jaén.
El curso de finalizacion de la mayoria de los encuestados y coincidiendo con
las edades analizadas en la g3, se encuentra entre los cursos 2012-2013 y
2020-2021 (71% del total de encuestados y encuestadas), alcanzando un 18%
el porcentaje de aquellos y aquellas que finalizaron en el curso 2002-2003 o
antes. Esto nos muestra un dato claro, aunque la gran parte de las personas
que forman parte de los cuestionarios analizados tiene 30 anos o mas, siguen
formandose (continuacion con el grado una vez finalizada la licenciatura, realiza-
cién de un master una vez terminado el grado) para conseguir cierta estabilidad
(y un puesto relacionado con su formacioén) en el mercado laboral.

Las preguntas q7, g8 y g9 han sido analizadas de manera conjunta y dife-
renciando por sexos para ver las diferencias existentes entre ambos y si se han
producido cambios entre el lugar de origen de los encuestados y encuestadas y
el lugar en el que viven en la actualidad. Primeramente, es necesario destacar
que las preguntas q7 y g8 son las que han establecido qué entrevistas analizar
para que el estudio se centre en las zonas rurales. En su web, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y de cara a estadisticas, senala que una zona
rural es aquella con menos de 30.000 habitantes y cuya densidad de poblacion
es menor de 100 hab/km?2. Asi se han obtenido municipios rurales que cumplen
estas dos condiciones (Alosno, Aracena, Beas, Berrocal, Cartaya, Chucena, El
Cerro del Andévalo, Encinasola, Galaroza, La Granada de Riotinto, La Zarza-Pe-
rrunal, Linares de la Sierra, Niebla, Paterna del Campo, Puebla de Guzman,
San Bartolomé de la Torre, Trigueros, Valverde del Camino, Zalamea la Real -en
Huelva-; Arahal, Alanis, Constantina, Marchena. Las Navas de la Concepcion -en
Sevilla-; Granja de Torrehermosa, Hornachos -en Badajoz-; Cabrero -en Caceres-;
San Pablo de Buicete -en Cadiz-; Torredelcampo, Torredonjimeno -en Jaén-; San-
taella -en Co6rdoba-; Benilloba -en Alicante-; Collazos de Boedo -en Palencia-; y
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Cangas del Narcea -en Asturias-), teniéndose también en cuenta aquellos que
no cumplen el requisito de densidad de poblacion pero si el de nimero de ha-
bitantes (Minas de Riotinto -en Huelva-; Herrera -en Sevilla-; Prado del Rey -en
Cadiz-; Mancha Real -en Jaén-; y Villaescusa -en Santander-).

Asi, puede afirmarse que el 44% de las mujeres residen en su localidad de
origen tras haber finalizado sus estudios, y de ellas un 75% trabajan de algo
relacionado con ello. El resto estan desempleadas (8%) o trabajan en otro
sector (17%). En el caso de los hombres, la mitad de los encuestados residen
en su localidad de origen tras haber finalizado sus estudios, y a su vez, un 50%
trabajan de algo relacionado con ello. El resto estan desempleados (25%) o
trabajan en otro sector (25%).

Los siguientes graficos sintetizan las respuestas obtenidas en la q10 que
trata de analizar la situacion de los encuestados y encuestadas una vez finali-
zados sus estudios y en relacion con su puesto de trabajo. De este modo, los
porcentajes, aunque con algunas diferencias son similares en todas las opcio-
nes. No obstante, y tal cémo se analizara a continuacion, los motivos que lle-
van a hombres y mujeres a tomar tales decisiones no carecen de diferencias.

TT1T 1 L . EEEN - - s DENEE
EEEE - - - - Decisiones de las mujeres tras EEmEm - .- s EEEN

- . . . . . . EEEN - - s HDEEE
GRAFICO 3.2 finalizar sus estudios universitarioS geugm . ...ss s+ EEEE

Q10(M). ¢QUE HICISTE DESPUES DE FINALIZAR TUS
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS?

IR AUNALOCALIDAD QUEDARMEEN LA LOCALIDAD VOLVERA MILOCALIDADDE VOLVERA MI LOCALIDAD DE
DIFERENTE & LA DE ORIGEN ¥ EMN LA QUE REALICE MIS ORIGEN ORIGEN ¥ DESPLAZARME A
FORMACION ESTUDIOS DIARIOPARAT AREN

OTRO LUGAR

FUENTE: Elaboracién propia.
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EEEN - - - - . EEEN - - s EEEN
EEEE - - - - Decisiones de los hombres tras EEEE - - ssss EEEE
GRAFICO 3.3 finalizar sus estudios universitarios smmm .. . . -u. -  Emmm

Q10(H). ¢QUE HICISTE DESPUES DE FINALIZAR TUS
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS?

OCALIDAD VOLVERA MILOCALIDADDE VOLVERA M ALIDAD DE

ALICEMIS ORIGEN ORIGEN ¥ DES RME A

DIARIO PARAT AREN
TRO LUGAR

Las razones que provocan que hombres y mujeres decidan regresar a sus
localidades de origen una vez finalizados sus estudios superiores (q10.1) son,
para ambos, en primer lugar, la familia. En las mujeres, este primer motivo
esta seguido de razones sentimentales, mayor tranquilidad y menor nivel de
estrés y menor coste de la vida. En el caso de los hombres, las segundas ra-
zones son el mejor acceso a una alimentacion saludable y el menor coste de
la vida. Las razones de menor peso a la hora de decidir volver a la localidad
de origen estan relacionadas con el reconocimiento, la lealtad o razones eco-
némicas como el mejor acceso a subvenciones en ambos grupos. Ninguno de
los grupos considera relevante para volver o no volver a la localidad de origen
el ser hombre o ser mujer.

Atendiendo a los motivos que hacen que los encuestados y encuestadas
decidan volver a sus localidades de origen, aunque trabajen en otro lugar, y se
desplacen a este de manera diaria, la razén con mayor peso en las mujeres
es la familia mientras que los hombres enumeran diferentes razones (sin en-
contrarse entre ellas la familia) a las que otorgan el mismo peso: cercania al
lugar de trabajo, mejores sueldos, ser hombre es una ventaja y ser joven es
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una ventaja. El quedarse en el lugar donde se han realizado los estudios esta
relacionado en ambos grupos con cuestiones econdmicas y laborales como
el mayor reconocimiento laboral, las mejores conexiones, el mayor tamano y
especializacion de las empresas e incluso, en el caso de las mujeres, con las
mayores oportunidades para el empoderamiento. Sin embargo, y aunque le
otorgan una menor puntuacién que a los motivos mencionados anteriormente,
las mujeres también muestran estar influenciadas en la toma de esta decision
por tener personas menores a su cargo, siendo este el factor que menor influ-
ye (junto con tener personas mayores a su cargo) en el caso de los hombres.

Los motivos que prevalecen al elegir una localidad diferente a la de origen
y de estudios difieren entre los hombres y las mujeres y ponen de manifiesto
la dificultad de estas para acceder a puestos de trabajo especializados. Mien-
tras que este es el motivo que tiene mayor peso en las mujeres en la toma de
esta decision, para los hombres es de mayor importancia la promocién y el re-
conocimiento laboral, la oferta formativa, cultural y de ocio y el mayor tamano
y especializacién de las empresas.

El andlisis de las preguntas 11 y q12 muestra que mas de un 80% de las
mujeres encuestadas afirma que, al provenir de una localidad rural, tener for-
macioén universitaria se convierte en una limitacién a la hora de establecerse
de nuevo en su zona de origen. En la q9 ya se abordaba el tema del empleo,
no obstante, con la q12 (que ejerce como pregunta control) se pretendia com-
probar si, ademas de estar trabajando en algo relacionado con sus estudios,
se consideraba justa la categoria profesional. De esta manera se observa que
los datos coinciden: el 56% de las encuestadas esta conforme con su empleo
actual en cuanto a la categoria, aunque hay un 7% que ha recurrido al autoem-
pleo, un 17% no trabaja de algo relacionado con su formacion y un 15%, si lo
hace, es con una categoria inferior a lo debido. En el caso de los hombres, y
aunque estos afirman en el mismo porcentaje que las mujeres (81%) que las
personas con formacién universitaria encuentran mas dificultades para esta-
blecerse en su localidad de origen; el porcentaje de encuestados que no con-
sidera justa su categoria profesional es superior al de las mujeres, alcanzando
en este caso un 25%. También existen diferencias notables en el porcentaje
de desempleados (Grafico 3.4).
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Ql12. ;:DESEMPENAS UN EMPLEO
RELACIONADO CON TUS ESTUDIOS?

EM mH

\ : I :

si Si, AUTOEMPLEO Si, PERONO
COINCIDECON Ml
NIVEL DE ESTUDIOS

FUENTE: Elaboracién propia.

4. DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 MOVILIDAD GEOGRAFICA FEMENINA Y EMPODERAMIENTO

NO, DESEMPLEO

La movilidad geografica femenina ha sido objeto de interés desde hace

décadas, siendo esta materia incluida dentro de la Geografia Feminista.

Esta disciplina analiza todos aquellos angulos que afectan a dicho género de

manera general y especifica, como las condiciones de vida, sus experiencias,

oportunidades laborales, limitaciones y dificultades, su lucha por la libertad

de decision y todos los aspectos referentes a su movilidad. La necesidad de

igualdad, equidad, visibilidad y reconocimiento de las mujeres, debido a su

delimitado rol en las sociedades patriarcales, ha provocado que esta parte de
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la geografia destaque en los ultimos tiempos (Dogru y Aydin, 2020).

Entre los motivos de la emigracion femenina destaca la existencia de
mejores oportunidades disponibles en las ciudades (Boserup, 1969), siendo
necesario que las mujeres abandonen el mundo rural para tener mayores
oportunidades de acceder a puestos de trabajo especializados, teniendo que
optar en algunas ocasiones por elegir una localidad diferente a la de origen y
estudio (q.10.1).

Por otro lado, hablar de los motivos por los que las mujeres deciden
abandonar su territorio autdéctono conduce a hablar de empoderamiento.
Siguiendo a Rao y Kellerher (1995:70), este se define como la capacidad
de las mujeres de ser econdmicamente autosuficientes y tener el control
de sus decisiones vitales y sus opciones, libres de toda violencia. Este em-
poderamiento (Banu, Farrashuddin, Hossain y Akter, 2001) también incluye
la capacidad de las mujeres para reducir su propia vulnerabilidad socioe-
condémica, reforzandose su autoconfianza, preocupacion y participacion en
asuntos sociales. Esto es importante para las mujeres de zonas rurales,
siendo uno de los factores que condicionan su establecimiento fuera de su
localidad de origen. No obstante, para los hombres no se presenta como
un factor relevante que les haya influido a la hora de tomar la decisiéon de
abandonar su localidad de origen. De este modo, queda evidenciado que la
falta de empoderamiento es algo sufrido por las mujeres, y alin mas cuando
estas proceden de zonas rurales donde el trabajo de la mujer ha estado
relegado al cuidado de menores, en un primer momento, y al cuidado de
mayores posteriormente; estableciéndose procesos de matrilocalidad en las
zonas rurales y siendo determinante el factor familia para quedarse en ellas,
aun cuando no haya trabajo y sea necesario desplazarse de manera diaria a
otra localidad.

4.2 MUJER EN EL MUNDO RURAL

La actividad profesional femenina en el territorio rural ha estado marcada
durante largo tiempo por su elevada temporalidad, sin embargo, se ha



1.13 LA TOMA DE DECISIONES SOBRE EL LUGAR DE RESIDENCIA (...)

Bahamonde-Rodriguez | Pérez-Mora

conseguido que en estos espacios la actividad se diversifique y se produzca
un resurgimiento rural basado también en otras pautas laborales. Desde los
anos 80 se observa una remodelacién paulatina del mercado laboral con una
“nueva” mujer rural, que mediante la formacion, lucha contra la marginacion
y el aislamiento (enemigos principales en el mercado laboral rural), lo que da
lugar a una ocupacién femenina con mayor remuneracion (Sarasa, 2003). No
obstante, y aunque es cierto que las mujeres se estan formando, el nivel de
formacion al que llegan o en el que deciden finalizar sus estudios, es menor
que en el caso de los hombres. Asi, aunque los porcentajes obtenidos en
los diferentes niveles de estudios finalizados (q3,94,99) es similar en ambos
géneros; es destacable la superioridad del nimero de hombres que realizan
un doctorado (17%), llegando al culmen de sus estudios superiores y en
contraposicion del 2% de mujeres.

Este abandono previo de los estudios superiores de las mujeres en rela-
cién a los hombres, queda también explicado gracias a las razones o0 motivos
analizados en la pregunta q.10.1, ya que mientras que el cuidado de menores
influye en la toma de decisiones de las mujeres universitarias del mundo rural;
este no es un factor relevante para el colectivo de hombres.

4.3 SEGREGACION LABORAL POR GENEROS.

Es adecuado hacer referencia a la segregacion laboral por género, que se
define como una distribucion no equitativa y sistematica de hombres y mujeres
entre diferentes puestos de trabajo (Campos-Soria, Marchante-Mera y Ropero-
Garcia, 2011; Scarborough, 2020; Adisa, Gbadamosi y Adekoya, 2021). Los
patrones de esta segregacion varian en funcién de las diferentes culturas y
se han intentado enfrentar desde diversas esferas (econdmicas, sociolégicas
psicolégicas) (Campos-Soria et al., 2011).

Por un lado, este fenémeno se ha visto explicado tradicionalmente desde
dos perspectivas: la oferta y la demanda del mercado de trabajo. La demanda
se refiere a las necesidades y preferencias de las empresas, mientras que la
oferta implica qué caracteriza a los trabajadores, asi como sus requisitos y
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habilidades (Kaufman, 2010; Adisa et al, 2021). La imperante cultura patriar-
cal, las concretas condiciones fisicas requeridas y la falta de confianza de
parte de los clientes sobre la posible eficacia de las mujeres realizando tareas
tipicas de profesiones masculinizadas, han supuesto grandes barreras a su
acceso a estos puestos (Adisa et al, 2021). Diversos autores a lo largo del
tiempo han argumentado que la razon de esta Ultima causa son los prejuicios,
ya que la gente juzga la naturaleza de un puesto determinado en funcién de
las identidades sociales asociadas al mismo (Tomaskovic-Devey, 1993; Char-
les y Grusky, 2004; Akerlof y Kranton, 2010; Ashcraft, 2013).

Por otro, Riach y Rich (2006) consideran que una de las razones que pre-
domina en los casos de segregacion laboral por motivos de género es que las
candidatas prefieren ciertos puestos o sectores del mercado de trabajo que
son mas acordes a lo que se considera que ellas pueden hacer.

De hecho, si se analizan las ramas de conocimientos elegidas por hom-
bres y por mujeres se denotan ciertas diferencias: las ramas de Artes y Hu-
manidades y Ciencias Sociales y Juridicas (Grafico 4.1) son mas elegidas por
las mujeres que por los hombres; mientras que estos suelen decantarse por
la rama de Ciencias puras (Grafico 4.2).

.... e e w . .
EEEE - - - - Rama de conocimiento

GRAFICO 4.1 elegida por mujeres

Q4. RAMA DE CONOCIMIENTO ELEGIDA POR MUJERES
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GRAFICO 4.2 elegida por hombres I aamn

Q4. RAMA DE CONOCIMIENTO ELEGIDA POR HOMBRES

Asi, Espana se ha caracterizado por la predominancia de una division de
géneros en el empleo, lo que llega a influenciar a las decisiones dentro del
ambito familiar (reparto de tareas y responsabilidades familiares) y, por tanto,
también a afectar a los logros profesionales de cada género a través de la
compatibilidad doméstica en el trabajo (Garcia Mainar et al, 2018). De hecho,
y recurriendo nuevamente a los resultados de la pregunta q.10.1, uno de los
factores que influye en el género femenino (y no en el masculino) a la hora de
decidir volver a la localidad de origen cuando se finalizan los estudios es la
conciliacion laboral.

Las variables familiares también afectan en la toma de decisiones, siendo
en la mayoria de los casos, la maternidad penalizada y la paternidad recom-
pensada, repitiéndose asi un ciclo en el que las responsabilidades familiares
recaen una y otra vez como una carga extra para la mujer y no se cubren ade-
cuadamente por parte del Estado espanol (Garcia Mainar et al, 2018).

No obstante, y aunque pudiera parecer lo l6gico, no existen diferencias re-
levantes entre lo ocurrido en ambos géneros respecto a la relacion entre los
estudios realizados y el empleo desempenado en la actualidad, aunque si es des-
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GRAFICO 4.3y la formacién en mujeres mmmn il aEmm
Q9. RELACION DEL EMPLEO ACTUAL
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FUENTE: Elaboracién propia.

tacable el mayor porcentaje de desempleo sufrido por las mujeres (Grafico 4.3).
Las diferencias existentes en cuanto a la situacion de desempleo pueden
encontrar su explicacion en la limitacion de posibilidades de ascenso que en nu-
merosos casos se produce para las mujeres. A los menores incrementos salaria-
les que se producen al ascender de categoria profesional en puestos de trabajo
tradicionalmente feminizados (Barnett, Baron y Stuart, 2000; Campos-Soria et al.,
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2011); se unen las barreras de acceso mas elevadas para las mujeres cuando hay
un alto grado de segregacion horizontal y vertical por géneros (Torns y Recio, 2012;
Cortina et al., 2021).

En definitiva, la correlacion existente entre la proporcién de mujeres en
un determinado puesto, empresa o sector es negativa en cuanto al salario,
teniendo en consideracién que este género suele verse destinado a ocupar
trabajos con horarios reducidos, menor nivel de ingresos y mas dificultad de
acceso a oportunidades de ascenso. Algunos autores, de hecho, defienden
que la mitad de la brecha de género podria explicarse gracias a la sobre repre-
sentacion de las mujeres en los empleos peor pagados (Blau & Kahn, 2017;
Shauman, 2006; Garcia Mainar et al, 2018). Aunque una causa principal de la
segregacion es la discriminacién por parte tanto de empleadores como de la
clientela, la division tradicional de las tareas caseras entre hombres y mujeres
ha provocado que algunos puestos se determinen para un género concreto.
Asi, existen trabajos delimitados por el patriarcado, que dependen de las apti-
tudes inherentes que se asignan a cada género (Purcell, 1996; Campos-Soria
et al., 2011).

5. CONCLUSIONES

La toma de decisiones de mujeres universitarias en el mundo rural esta
condicionada por diferentes factores entre los que destaca la busqueda del
empoderamiento y la obligacién/necesidad para con sus familiares. A esto se
une la preferencia de estas por trabajar en labores que provoquen un cambio
positivo en la sociedad, aunque en algunos casos, se trate de profesiones
peor remuneradas, tal y como se ha observado a la hora de analizar las ramas
de estudios predominantes en las elecciones de estas. Destaca la busqueda
de compensaciones que vayan mas alla de lo econémico y que permitan una
adecuada conciliacion familiar, limitando en ciertos casos las posibilidades de
ascenso y reconocimiento.

La busqueda del empoderamiento, no encontrado a veces en una sociedad
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patriarcal rural y la menor valoracion de las profesiones mas feminizadas, hace
que las mujeres prefieran aspirar en la actualidad a empleos mas exigentes en
cuanto a las capacidades requeridas, con mayor prestigio. Mientras que los
hombres se suelen sentir incOmodos al desempenar tareas tradicionalmente
feminizadas, ellas siguen mostrando adherencia a las labores asociadas a su
rol de género asumido por nacimiento a la vez que intentan desempenar otros
roles que les generen mayores oportunidades; demostrandose por tanto las
diferencias existentes entre el acceso de hombres y mujeres a ciertos pues-
tos de trabajo (Crawley, 2014; England, 2010; Rudman & Phelan, 2010; Garcia
Mainar et al, 2018).

Las causas que condicionan el quedarse en la localidad de origen o tras-
ladarse a otra -igual o diferente a la localidad de estudios- difieren entre hom-
bres y mujeres, y también lo hacen, aunque de manera minima sus porcen-
tajes, existiendo, por tanto, cierto predominio de mujeres que vuelven a sus
localidades de origen y un menor nimero que decide vivir alejada de estas,
siendo uno de los principales factores por lo que lo hacen las causas familia-
res. Aunque esta también es la principal causa que provoca que los hombres
vuelvan a su localidad de origen, no cobra importancia para estos el cuidado
de parientes cercanos, ya sean menores o mayores; y a su vez, la razén fami-
lia carece de importancia para ellos en la decision de vivir en la localidad de
origen y trasladarse de manera diaria al puesto de trabajo.

La principal limitacion de este estudio es su base en las opiniones de en-
trevistados, siendo necesario plantearse hasta donde confiar en las mismas
(Butowski, 2017). Por otra parte, se detecta una deficiencia metodolégica, al
confiar en la técnica de bola de nieve.

Como habra podido observarse, la pregunta trece (q13) del cuestionario
que hace referencia a los factores de desarrollo sobre los que influye la de-
cision de la poblacién joven de quedarse en su lugar de origen, no ha sido
analizada en este estudio ya que se considera que no es util para analizar la
toma de decisiones de las mujeres universitarias en el mundo rural, sino mas
bien para analizar como afecta esta toma de decisiones al territorio afectado.
No obstante, se decidid preguntar en el cuestionario analizado para usar sus
resultados como futuras lineas de investigacion.
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1. ANTECEDENTES

En las ultimas décadas el desarrollo de los paises a nivel mundial, con la
globalizacion y la caia de un gran nimero de paises socialista, el capitalismo
con el modelo econémico del neoliberalismo tomé un impulso, pero no se
observa que éste sea el que llevara a mejores derroteros para la mayoria
de la poblacion mundial, toda vez que las desigualdades sociales son
parte inherente de este sistema, por lo que es necesario urdir un sistema
econémico mas justo, tratando de aprovechar las virtudes del mercado, asi
como del Estado para regular los desequilibrios econémicos, mediante un
nuevo modelo, similares al llamado “nuevo centro” aplicado en Alemania en
el gobierno de Gerhard Schroeder, o la “tercera via”, propia de Inglaterra en la

= Profesor-Investigador del posgrado en planeacion territorial de la Maestria de Ing. Civil en la Escuela
Superior de Ingenieria y Arquitectura (ESIA) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), estudiante del
doctorado en arrollo Regional en el Colegio de Tlaxcala A.C. y miembro del Comité Ejecutivo de AMECIDER.
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administracion de Tony Blair, aunque estos intentos no han sido muy eficaces,
ya que “el paquete publicitario de la tercera via, como parte de la disputa por
la porcién de izquierda del centro politico, en ningin momento abandoné sus
antiguos valores y objetivos: la preservaciéon y modernizacién del capitalismo,
ofreciendo una teorizacion como parte central del armamento ideolégico en el
ejercicio de la dominacion.” (Saxe, 2004: 1).

Sea el camino que hayan tomado las naciones, han sido las ciudades las
receptoras de grandes masas y donde se concentra la actividad econdmica,
derivado de la intensa produccion industrial y del sector de los servicios. Ha
sido de tal envergadura este fenédmeno poblacional que de contar con 960
millones de habitantes en 1800 pasé a 1,650 millones en 1900 y a 6,129
millones en el ano 2000 (Macura, 1974: 38), alcanzando recientemente los
8,000 millones; de los cuales el 37% constituia la poblaciéon urbana® en el
ano 1970, incrementandose al 47% en el ano 2000, con una prospectiva de
alcanzar el 60% para el ano 2030 (ONU Habitat, 2012) y en el ano 2021 la
poblacién urbana asciende a 4,430 millones, el 56.1%. (Banco Mundial).

En los inicios del desarrollo capitalista en Inglaterra como consecuencia
de la revolucién industrial a principios del siglo XIX, en el momento en que los
nuevos centros urbanos de predominancia industrial empezaron a padecer los
estragos, no hubo autoridades locales que pudieran atenderlos, principalmen-
te respecto a los desechos sélidos y liquidos con las oprobiosas condiciones
de vida de los obreros, debiendo intervenir los gobiernos centrales para su
control, de tal suerte que “la legislacion sanitaria se convierte en el preceden-
te directo de la moderna legislacién urbanistica y pronto llegd a generalizar la
nocion de la expropiacion ampliandola a las obras publicas en todo el cuerpo
de la ciudad.” (Benévolo, 1967: 31).

Desde los inicios del crecimiento del desarrollo industrial en los paises de
América Latina, cuando habia un dominio colonial, el control central conlleva-

1 La poblacién urbana considerada se basa en los datos obtenidos por cada pais, observando que
no se tienen explicitados los parametros empleados, por lo que estos datos son aproximados. En
México, este valor corresponde a los asentamientos con mas de 15,000 habitantes, aunque para
otros estudios, este valor cambia de acuerdo a las necesidades del estudio.
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ron desequilibrios territoriales a partir de la centralizacion de las actividades
econdmicas y politicas en las principales ciudades de cada pais, teniendo
repercusiones en el desarrollo local; toda vez que en la época colonial,“la cen-
tralizacion politico-administrativa como fenédmeno histéricamente determinado
se encuentra hermanado al perfeccionamiento de la administracién territorial,
habida cuenta de que es ésta la correa de transmisién entre el centro y la
periferia.” (Moreno, 1995: 2)

El anterior control centralizado de la Corona se dio, no obstante que el
municipio constituyd su base territorial de dominacién y gozaba de facultades,
ya que “representantes del Rey, los ayuntamientos no dejaron de ser corpo-
raciones locales ni de gozar de amplias atribuciones. Para todos los efectos
practicos, aquellos ayuntamientos eran los responsables directos de gobernar
los pueblos de Nueva Espaia.” (Merino, 1998: 246).2 El centralismo politico y
econdmico, con fuertes implicaciones en el ambito territorial, ha sido producto
del proceso que se siguid para la consolidacién de la nacién mexicana, en el
que los municipios fueron actores importantes, pero a la postre perdedores,
lo cual ha llevado a un desorden en el crecimiento de sus localidades debido
a la carencia de recursos y a su mal manejo por falta de capacidades y por los
vicios en la administracion. De esta manera, la corrupcién no es sélo un factor
adicional, sino viene a ser determinante ante cualquier politica publica, y en
México ha penetrado en todas las estructuras politicas y de gobierno. “La co-
rrupcion es la marca de la ignominia sobre la faz de México. (..... ) Para hacer
realidad la oferta de su transformacion es imperativo erradicar la corrupcion
impune prevaleciente.” (Tajonar, 2013: 42)°

La combinacién del centralismo, con la aplicacion del modelo neoliberal,
que para México es una forma de Capitalismo salvaje (sumado a este tercer
factor, la corrupcion (, se convierte en un ( que en un sentido metaférico se

2 En el texto citado de Mauricio Merino encontramos una brillante andlisis de su tesis, ya que explica a
profundidad y con sélidas fuentes consultadas el origen y las causas de la debilidad de los gobiernos
locales.

3 Tajonar Héctor. “Recordatorio”. Articulo publicado en Revista Proceso No. 1908, 25 de mayo de
2013.
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vuelve un TNT social, que pervierte o destruye cualquier propuesta de desarro-
Ilo con un consecuente impacto negativo para el desarrollo local. Esta triada
de elementos en el ambito espacial tiene efectos negativos en la distribucién
poblacional, toda vez que su concentracidén genera el aumento de valores del
suelo, que en ciertas zonas de la ciudad se vuelven estratosféricos, y como
consecuencia una segregacion social y un crecimiento desordenado del terri-
torio, dentro de una dinamica en la que se sobreponen los intereses privados
a los de la sociedad en general.

No obstante que el Estado mexicano tiene las facultades constitucionales
para orientar el desarrollo econémico, asi como para incidir en el uso, apropia-
cion y comercializacion de la tierra, de acuerdo al articulo 27 constitucional, ya
sea para fines productivos primarios como para las actividades de la ciudad en
el suelo urbanoEn el ambito espacial se produce un desmedido precio del suelo,
cuyo monto esta en funcién de una serie de factores que lo incrementan.

En México, por el tipo de propiedad social del suelo limitada en principio
a su libre enajenacion, que con la Ley Agraria se dan cauces para su venta,
ocasiona “que el simple cambio de régimen de propiedad ejidal a propiedad
particular ya genera una primera plusvalia”; asimismo, con la autorizacién de
su uso del suelo para algun proyecto especifico, se genera la segunda, y por
las obras que le dan acceso y servicios publicos (vialidades, electricidad, agua
y drenaje) se produce la tercera (Ramirez, 2000: 211); y agregamos una cuar-
ta plusvalia que se genera por la intensidad econémica que se va produciendo
dentro del entorno donde se ubica el terreno, por algun equipamiento de la
ciudad, como una escuela, un parque, un banco, etc..

El fenémeno de la renta suelo urbano es un medio de enriquecimiento
para sus propietarios o empresarios inmobiliarios, quienes en aras de mayo-
res ganancias incurren en violaciones a las normas y causan estragos ambien-
tales, lo cual significa que “ademas de la segregacion ecoldgica que provoca
el mercado, ha producido una importante acumulacion de capital por la via
de la generacion y apropiacion de plusvalia, sin que exista una congruente
reciprocidad con las aportaciones fiscales de los propietarios del suelo y los
promotores privados legales, y mucho menos, de los clandestinos. (Iracheta,
Smolka 2000: 14).
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2. LA ANOXIA DEL DESARROLLO LOCAL

En México, “los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley, y se administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor.” (CPEUM, Articulo 115); no obstante, la
soberania de los estados ha sido atropellada por la insuficiencia de recursos
propios para lograr su verdadera autonomia. “La dependencia politica
municipal frente al gobierno federal y estatal siempre ha estado relacionada
directamente con la dependencia econémica. Antiguamente los municipios no
podia recabar impuestos a la propiedad o al ingreso, de modo que todas las
recaudaciones iban a las manos del gobierno estatal y federal.” (Rodriguez,
1999: 83).

La redistribucion de los recursos que se captan a nivel federal han sig-
nificado una forma de supeditacion de los estados a la federacion; al igual
que entre estados y los gobiernos locales, pues “guardadas las proporciones,
entre los municipios y las autoridades estatales se han presentado tantas di-
ficultades como las que han permeado entre el centro y las regiones del pais.”
(Merino, 1998: 244), lo cual es reflejada en los menguados presupuestos y
por tanto, “la participacién de federacion y de los estados en las obras muni-
cipales sigue siendo muy elevada.”. (Garcia del Castillo, 1993: 59).

A casi dos décadas de lo anterior, las condiciones no han variado mucho,
y por tanto, “el gobierno mexicano en la practica se ha caracterizado por un
centralismo apuntalado en una deliberada debilidad de las entidades con
respecto al centro y por una serie de inconsistencias constitucionales que
permiten tanto esta situaciéon, como que las entidades reproduzcan la mis-
ma relacion centralista frente a los municipios que las conforman,” (Gads-
den, 2007: 264

Para comprender el problema del desarrollo local, no se debe negar que
el gobierno central mantiene un control politico de los estados y municipios,
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a través del manejo del presupuesto, aunque también es cierto el mal manejo
de los recursos por la carencia de especialistas y la desafortunada corrupcion.

El ano de 1983 se aprueba una reforma para modificar las formas de
administrar los servicios publicos, las facultades de la hacienda municipal,
sin perder el control de la federacion, toda vez que “el bloque de pautas y
directrices emanadas desde el centro demuestra (...) un predominio de lo
federal que desborda los simples Iimites de coordinacion.” (Garcia del Cas-
tillo, 1992: 47).

En los municipios con localidades urbanas los requerimientos son mayo-
res, dependiendo del centro para las obras de infraestructura, lo que significa
que “el municipio s6lo es testigo de lo que pasa en sus terrenos a pesar (SIC)
de que se ha puesto en marcha la reforma municipal de 1983.” (Massolo,
2012:247)*

Otra atribucion legal para el desarrollo local fue la reforma del articulo 115
del ano 1983, que los faculta para “formular, aprobar y administrar los planes
0 programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los
demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de
conformidad con la legislacién local” (Art. 90, Fracciéon 1. LGAH, 1993). El
caso es que estas atribuciones al municipio, han resultado un verdadero fra-
caso. Dentro de los limitados beneficios de estas reformas en el municipio es
la captacion del impuesto predial, considerado como la panacea para atender
su necesidades, ya que “a partir de 1984, los gravamenes sobre la propiedad
inmobiliaria representan en nuestro pais la fuente de ingresos propios mas
importante de los gobiernos municipales. Del total de impuestos, el predial
representé 40.8% en promedio durante el periodo de 1989 a 1994 con una
tendencia creciente, ya que de 30.2% en 1989 pas6 a 48% en 1994". De los
ingresos totales en los municipios del pais, este impuesto significo 8.2%,
también con una participacién creciente de 4.1 % en 1989 a 10.3% en 1994.
(Portilla, 2000:116)°; no obstante, su potencial explotado es muy bajo, al

4 Massolo Alejandra. Tendencias de la gestion municipal y participacién ciudadana Tomado de
Schteingart Martha y D “Andrea Luciano. op. cit.

5 Tomado de Iracheta Cenecorta, Alfonso y Smolka Martin, (coord.) 2000.
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captar un poco menos del 50% de éste, y sélo para darse una idea, en México
se capta el 0.3 del PIB, mientras que los paises de Europa oscila del 1.8 al
3.4%, y en la recaudacion de este impuesto la mayor tajada la lleva la CDMX,
pues en el ano 2010, la captacion fue de 7,195 millones de pesos, el 36.2%
del total a nivel nacional de 19,875 millones. (Fernandez G. Roberto Carlos)®,
lo cual, ademas, es un efecto claro del centralismo.

Existen varios factores por lo que los municipios no incrementan sus
ingresos por impuesto predial: la pobreza generalizada de la mayoria de la
poblacién, el efecto electoral adverso ante el incremento de impuestos y la
carencia de capacidades técnicas del Catastro; es decir, no contaban con la
experiencia ni la capacidad técnica requeridas para hacerse cargo de la orga-
nizacion catastral y del cobro de los gravamenes inmobiliarios.” (Perlo y Del-
gado, 2000: 46-47). Si a esto agregamos el manejo discrecional en el cobro
del impuesto, que permite extorsiones a los contribuyentes, el panorama se
vuelve mas critico.

Igualmente, las caducas leyes estatales de Catastro, referentes a los
rangos y tarifas, dejando Unicamente la facultad de los municipios, a través
de sus cabildos, la actualizacién de los valores del suelo y de construccioén,
lo cual deberia revisarse cada ano, pero por los motivos anteriores, pasan
anos sin actualizarse, cobrandose con base gravables muy bajas, limitan la
captacion del predial. En la misma reforma de 1999 se estableci6 la obliga-
cion de los catastros municipales a equiparar los valores unitarios del suelo
y construccion catastrales con los de mercado y hacer los ajustes a las tari-
fas, cuotas, o tasas, a mas tardar en el ano 2000, cuyo objetivo fue evitar la
arbitrariedad y sus disparidades en los valores catastrales, la mayoria de los
municipios no lo hicieron o no se hicieron correctamente.

Todas estas limitaciones en la captaciéon de ingresos a nivel estatal y
municipal y los escasos recursos del centro, asi como los derroches en los
gastos o mala administracion, han ocasionado un enorme endeudamiento de

varios de éstos, -en algunos casos infringiendo las reglas para ello- como lo

6  INDETEC. Memorias de La Jornada Regional de Catastro y Tributacién inmobiliaria. Actualizacién e
intercambio de experiencias. Quintana Roo. Dic 2011.
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==== . Estados mas endeudados €N mmmmammE - .. v -- EmmE
TABLA 1 los Ultimos afios (MilloneS) pmmm=ss s Ll amEm
ANOS 2005 2008 2020 % de INCREMENTO
ESTADOS (2005 a 2020)
Coahuila 323.2 1,831.9 36,384.2 112.6
Chiapas 1,416.0 7,069.9 16,431.1 11.6
Chihuahua 1,315.8 6,300.6 25,848.9 19.6
Michoacéan 2,787.8 6,757.8 16,033.9 5.8
Nuevo Ledn/ 11,721.7 17,959.9 47,863.5 4.1
Oaxaca 491.7 4,544.6 5,985.9 12.2
Quintana Roo 1,927.8 2,756.4 14,115.9 7.3
Tamaulipas 1,008.5 1,507.4 10,839.3 10.7
Veracruz 3,464.2 9,169.7 39,809.6 11.5

FUENTE: SHCP 2012.

______________________________________________________________________________________

Por su parte, varios municipios en donde se localizan varias de las princi-
pales ciudades del pais también han contraido pasivos muy gravosos al grado
que 25 ayuntamientos, de los 2,454 que existen en el pais, concentran el 50%
del total de 44,378 millones.” EI mayor perjuicio reside en que las deudas
contratadas fueron con hipotecas de activos municipales, aunado a que no se
observa un manejo eficiente de los recursos y en muchos casos con un tufo de
corrupcion y hay evidencias que gran parte de esta deuda se fue a las arcas
de los partidos en el poder para la compra descarada de votos, Esta atribu-
cion es, sin duda alguna, de suma trascendencia para el desarrollo municipal,
dado que se tiene la responsabilidad de ordenar racionalmente su crecimiento
territorial, que constituye una fuente potencial de recursos, mediante la expe-
dicién de licencias de construccion, por derechos de los servicios brindados
y, por el que ahora abogamos, el cobro del impuesto por plusvalia en funcién

7 Verdusco, Alberto. Periddico Excélsior, Seccion B, CARTERA, 17 de junio de 2013, p. 1B
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del uso del suelo permitido.

3. LA TOMA DE PLUSVALIAS PARA EL DESARROLLO LOCAL

Ante las carencias econdmicas de los municipios, un ingreso factible para
su fortalecimiento es el impuesto sobre la compra de bienes inmuebles, que
actualmente captan los estados, y la recuperacion® de plusvalias, que no existe.

Con respecto a las rentas, producto de la plusvalias del suelo, “esas rentas
son esencialmente para beneficio de los propietarios, y la ciudad las recupera
s6lo en la medida que puede hacer exigible el pago en efectivo 0 en especie
(Morales, 2012: 149)°, razén por la que se han dictado algunas medidas como
la de “inducir la distribucién, con sentido social, de las plusvalias derivadas del
desarrollo urbano mediante un sistema justo y eficaz.” (Perl6 y Delgado, 2000:
43); empero, esa induccion no se ha concretado, pues el cobro de plusvalias
resulta ajeno a la mentalidad de la poblacion, toda vez que este se considera
como un cobro al incremento de los inmuebles con el trascurso en el tiempo,
lo cual no corresponde, ya que lo que se pretende es disenar “una politica que
prevenga la especulacion inmobiliaria que histéricamente ha sido factor nocivo
en la ejecucion de programas de desarrollo con enfoque territorial. El suelo
debera ser un activo cuya plusvalia creada por propias estrategias se revierta a
favor de la poblaciéon.” (Iracheta, Smolka, 2000: 25).

En México los impuestos que gravan la propiedad raiz son: “el impuesto
predial, sobre adquisicion de inmuebles o traslado de dominio, contribucién
especial por mejoras (obras publicas), sobre permiso para edificar fracciona-
mientos, normalmente con pago en especie (un %, del area total del terreno),
por divisién y fusion de terrenos, por permiso de construccién y demolicion de

inmuebles, por excavaciones, expedicion del alineamiento y ndmero oficial,

8  Eltérmino que preferimos usar en lugar de recuperacion de plusvalias es el de toma de plusvalias,
debido a que realmente no se tenian, y las que ya tomaron los distintos agentes ya no se recuperaran,
entonces las que se generen hay que tomarlas.

9  Morales Schtehingar. “Curar o vacunar, dos politicas en tension: La regularizacion frente a las reservas
territoriales en el desarrollo urbano sustentable. Tomado de Salazar, op. cit.

367



368

GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS
EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

por uso de via publica y por plusvalia. (Perlé, 2000: 135-142)'°,

De la revision realizada sobre la forma como se aplica del impuesto por
plusvalia en siete entidades de nuestro pais (lbid. 138-156), por su bajo po-
tencial que tienen y por las formas como se aplican pueden ser cuestiona-
das, ya que normalmente un inmueble que tiene cualquier tipo de mejorias,
capitalizadas como pagos de plusvalia en los casos anteriores, repercuten en
el valor del inmueble y, por tanto, en el gravamen que se toma como base para
el calculo del impuesto predial, lo cual obviamente debe permanecer por ser
un pago periédico que lo corresponde al usuario o propietario del inmueble.
Igualmente este cobro es muy similar al denominado “Contribucion de Mejo-
ras”; en cambio, el caso de la plusvalia o ganancia obtenida en la comerciali-
zacion del inmuebles -que les redituaron un incremento en el valor del suelo,
al pasar de uso agricola, o incluso en estado ocioso, a uso urbano-, y que se
efectida en el acto de la compra-venta, debe capitalizarse en ese momento y
distribuirse entre sus agentes. Incluso, por la experiencia que se recogié a
nivel nacional respecto a la toma de plusvalias, “se consultd la cuenta publica
de algunas entidades, pero no se obtuvo el desglose de los distintos rubros
para identificar ingresos por dicho concepto.” (lbid.; 2000: 152); es decir, que
es tan insignificante dicho impuesto que no se hace explicito claramente en su
registro y se suma a otros conceptos de ingreso para contabilizarlo.

Para la discusion relativa a la forma como se deben recuperar las plusva-
Iias de los inmuebles, cuya revalorizacion corresponde al valor del suelo, dado
que las construcciones no se incrementan, sino, mas bien, se demeritan por
su uso, no debe mezclarse el suelo con una edificaciéon que ya esta en uso,
sino en las fluctuaciones en el valor del suelo, ya sea con o sin construccion,
Por tanto, para el caso de la plusvalia, “pensar en un impuesto que grave ese
incremento de valor de los predios es obviamente justificado” (Conde, 2000:
161), con lo cual estamos de acuerdo.

Con base en lo anterior, el impuesto por plusvalia se debe aplicar por Unica
vez, previamente al tramite que se hace para obtener una licencia de cons-
truccion, basado en el nuevo valor de mercado del suelo, el cual puede variar

10 Tomado de Iracheta y Smolka, (Coord.) Op. Cit.
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en funcion del tipo de inmueble, ya que en el caso de unidades habitacionales
la renta del suelo que se puede obtener es diferente a la de un desarrollo co-
mercial, cuya renta por la explotacién del inmueble en la mayoria de los casos
es mucho mayor, lo cual se obtiene a partir de un analisis de capitalizacion
de rentas. El valor de la plusvalia del suelo se obtiene simplemente con la
determinacion de la diferencia entre el valor comercial que tenia antes de las
mejoras o de su cambio de uso y su nuevo precio en el mercado ante estos
cambios. Al respecto, consideramos que este residual es el que debe distri-
buirse entre los actores participantes, que seria basicamente: el propietario,
por su legitimo derecho a obtener una ganancia,* ya que dej6 su capital como
una inversion mas favorable que en un banco; el agente inmobiliario (que po-
dria ser el mismo dueno) quien arriesga su capital para emprender un negocio,
y el gobierno, -en el que normalmente recaen los gastos para las mejoras-, que
mediante su empleo para las obras publicas finalmente benefician a todos.

Actualmente, en el Distrito Federal, hoy CDMX, se cuenta con un meca-
nismo para captar plusvalias denominado transferencia de potencialidades, el
cual es “un instrumento de la planeacion urbana que utiliza el excedente de
la intensidad de construccion del centro histérico, y lo aplica para zonas de
desarrollo de la ciudad de México. El propésito del sistema consiste en ser el
instrumento mediante el cual se capten los recursos econémicos necesarios
para la ejecucion y realizacion de las obras de rescate, restauracién, manteni-
miento, promocién inmobiliaria y salvaguarda del patrimonio urbano cultural,
arquitectonico y artistico del centro histérico de la ciudad de México. Mediante
este sistema se puede vender el incremento en la intensidad de construccion
adicional de los edificios del centro; se crea, por tanto, un banco de intensidad
de construccion.” (Eibenschutz, 2000: 172)*2,

Los recursos de los derechos por transferencia de potencialidades se

11 Es importante destacar que actualmente se ha tenido que disefiar un método para la valuacion
de terrenos que pasan de un ambito rural a un urbano, (valuacion por puntos); es decir, para los
llamados predios en transicion. Talamantes, Gustavo. Tesis de maestria en Valuacién Inmobiliaria.
UAD, campus Aguascalientes. 2013

12 Tomado de Iracheta y Smolka, 2000, Op, Cit
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manejan mediante un fideicomiso privado de inversion creciente que maneja
recursos provenientes de las donaciones o aportaciones de los beneficiados;
y su calculo “es del 4 al millar, que se aplicara Unicamente sobre el valor
comercial de los m? a adquirir” (CFDF, 2013 Art. 242); no obstante, al revisar
la ley de ingresos del DF del 2013, los montos previstos por los servicios de
alineamiento y senalamiento de nimero oficial y expedicién de constancias de
zonificacion y uso de inmuebles es de 56,776,035, que comparados con los
ingresos por derechos -al cual corresponde este rubro- de 10,520,245,359,
representan s6lo el 0.54%, y en relacion con el total del presupuesto para el
gobierno del DF de 144,142,928,190, su porcentaje del 0.039 % es irrisorio;
ademas, la cantidad registrada por la “Contribucion de Mejoras” es simple-
mente cero. (DLIDF, 2013: Art. 1, Fracc. Il y IlI).

La renta del suelo a nivel mundial es un fenédmeno econdémico del capita-
lismo, pero que se ha regulado en algunos paises desarrollados para mejorar
su distribucion; en el caso de los paises latinoamericanos, no es la excepcion,
aunque por las formas salvajes de operacién del sistema la fuerza del Estado
ha sido subsumida por el capital. Otro es el caso de Venezuela, donde hasta
antes de la nueva experiencia del socialismo bolivariano, se tenian intentos
claros para el desarrollo local, como el correspondiente al art. 68 de la ley de
Ordenamiento del Territorio, en el que se establece que “los mayores valores
que adquieren las propiedades en virtud de los cambios de uso o intensidad
de aprovechamiento con que sean favorecidos por los planes de ordenacion
urbanistica, seran recuperados por los municipios” (Olinto, 2000: 236)*3; no
obstante, para su aplicacién en la misma ley se remite al Coédigo Organico Tri-
butario, haciéndolo sumamente complicado, y, en consecuencia, ni aun cuan-
do se tratan de apegar a los mecanismos establecidos en la ley, “el Estado no
puede recuperar un sé6lo céntimo de la plusvalia que él mismo ha creado, ya
sea por medio de la contribucién de mejoras, o por cambios de zonificacion.”
(Ibid. 237). La experiencia venezolana en materia de recuperacion de plusva-
lias, tiene similares caracteristicas del caso mexicano, pero hay otros, en los
que se han tenido logros mas enriquecedores, como es el de Brasil.

13 |bidem
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4. LA EXITOSA TOMA DE PLUSVALIAS EN SAO PAOLO, BRASIL

La interesante experiencia de Brasil sobre la recuperacion de plusvalia, nos
lleva a conocerla con detalle para su aplicacion, pero para los objetivos del
presente ensayo, sélo se incluiran los aspectos centrales que aparecen
en un documento de Paolo Sandroni, y Ciro Biderman,'*, aforando todas
las ideas y citas textuales al respecto corresponden a este trabajo citado.
Con la denominacion de Operaciones Urbanas (OU), cuyo objeto ha sido
la redensificacion de algunas zonas de la ciudades, basada en un plan de
reordenamiento urbano, a partir de la identificacion de las potencialidades
econOmicas de los usos del suelo permitidos, mismas que repercuten en el
valor del suelo, esto es, las plusvalias generadas, el estudio de caso se refiere
a la Operacion Urbana Faria Lima, ubicado en la ciudad de Sao Paulo que se
llevé a cabo a mediados de los anos 90.

La Operacion Urbana “se trata de un instrumento juridico por iniciativa
del poder publico que permite mejoras al caracter arquitectonico y urbanisti-
CcOo en asociacion con el sector privado. Su esencia es identificar un perime-
tro dentro de la ciudad dotado de infraestructura, pero que tiene una gran
capacidad de reserva y donde la vocacion se somete a cambios rapidos.”
(Sandrini y Bardoni; 2005: 4). Lo realmente trascendental, ademas del orde-
namiento racional de un area de una ciudad pujante, es la novedosa forma
de captar plusvalias de esos suelos revalorizados, ya que “la valoracién
resultante es compartida entre el gobierno y el sector privado. La parte que
corresponde al sector publico debe ser empleados en obras previamente
determinados en un “menud”, que deben ser realizadas dentro del propio peri-

14 El documento (op. cit) fue proporcionado en el curso “Desarrollo Profesional sobre Mercados
Informales del Suelo y Regularizaciéon de Asentamientos Humanos en América Latina”, organizado
por el Lincoln Institute of Land Policy. en Managua, Nicaragua, Dic de 2012.Traduccion del Portugués
al espafiol hecha por el autor.
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metro”: y un elemento adicional es que los recursos han sido administrados
directamente por los municipios, permitiéndoles salir de su anoxia interna
para su propio desarrollo local.

Basados en la fuente, “cada Operacion Urbana debe ser propuesta por el
Ejecutivo y aprobada por el poder legislativo. En el caso de Sao Paulo, esta po-
litica fue incluida en la Ley Organica del Municipio en 19907, (lbid.) existiendo
las posibilidades de hacerse en forma general y permanente para un pais o
en forma selectiva, lo cual estara en funcion de sus condiciones politicas, ya
que los empresarios del sector inmobiliario, no estaran de acuerdo, aunque
por la forma como oper6 en Brasil, realmente no hubo muchas resistencias,
pues ademas, sus impulsores del gobierno lo presentaron como un negocio
para ambas partes.

La Operacién Urbana del Consorcio Faria Lima (OUCFL), en la propia ciu-
dad de Sao Paolo, “fue propuesta y aprobada con el fin de recaudar fondos
para compensar los costos de las inversiones necesarias para la prolongacion
de la avenida del mismo nombre, todas las mejoras a la misma y los danos
y perjuicios derivados de la expropiacion.” Esto significa “que al abrir una
gran avenida se tuvieron que pagar los terrenos afectados, pero con la gran
dinamizacién econdémica de la zona, los estudios técnicos indicaron que seria
posible aprovechar un potencial adicional de 2°250,000 m2 mas de lo que ya
estaba permitido por la ley vigente y los 1.000.000 m2 restantes en el area
indirectamente beneficiadas.” (Ibid: 5).

De acuerdo a la forma normal de operar en el capitalismo salvaje de nues-
tro pais y de otros de la comunidad Latinoamericana, la plusvalia generada en
los terrenos beneficiados se va a la bolsa de los propietarios, o de aquellos
que con conocimiento e informacion los compran de manera anticipada, en
una forma flagrante de especulacién, en el mejor de los casos sin infringir
ninguna norma, pues, no esta por demas anotar que muy frecuentemente se
hace violando reglamentos de zonificacion, ambientales y de impacto urbano;
esto es, que en el primero se hace legamente, pero con falta de ética, y en
el segundo totalmente ilegal, y con un sentido social y ambiental totalmente
reprochable.

En el caso de Brasil, “esta operacién urbana recibié gran nimero de pro-
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yectos -la mayoria de las cuales fueron aprobados-, causando cambios sus-
tanciales dentro de su perimetro y su entorno, en los precios de las propieda-
des”; (lbid. 3); sin embargo, en los anos subsiguientes esta OUCFL tuvo sus
altibajos, por varios factores, es decir que “el uso de este potencial ha obe-
decido a una evolucion bastante irregular, condicionada tanto por las fuerzas
del mercado, como las dictadas por la situacion institucional-legal y también
politica.” (Ibid.: 7)

No obstante lo anterior, al final los resultados fueron muy exitosos, debido
al sentido que le dieron a estas Operaciones Urbanas y a la forma como las
instrumentaron. Los responsables de esta genial propuesta de recuperacion
de plusvalia, tuvieron el tino de plantearla a los empresarios inmobiliarios
como un negocio, en el que de antemano iban a tener buenas utilidades,
dentro de los parametros normales de una inversion redituable, pero no las
ganancias estratosféricas que se han logrado en México, en las que con go-
biernos cémplices o irresponsables, pierden la opcion de allegarse recursos
frescos, que objetivamente deben emplearse para mejorar las condiciones de
las ciudades.

Para la operacion de lo anterior, se crearon un instrumento financiero de-
nominado Certificado del Potencial Adicional de Construccion CEPAC, y “como
la ley lo establece el valor de cada CEPAC -en Reales- es de $ 1,100.00 con-
vertidos. En un inicio la autoridad municipal establece el maximo potencial
adicional que en el perimetro de OU soporta y transforma éstos en CEPAC que
son vendidos en el mercado financiero. Sus titulares tienen derecho a la cons-
truccion adicional (incluyendo también cambios de uso y tasa de ocupacion)
en proporcion al nimero de CEPAC poseidos. (lbid. 10).

Para ejemplificar lo anterior, si una manzana soporta 1000 de construc-
cion, adicionales de los que se tenian previamente, el empresario interesado
debera comprar los CEPACs correspondientes cuyos precios se subastan, pu-
diendo ser superiores al precio inicial (de hecho en la ultima subasta - 2010-
el precio alcanzé R$ 4.000,00) para adquirir el derecho de construccién, en el
que se incluye también cambios de uso y tasa de ocupacion.

Los participantes en esas pujas, previamente debieron haber hecho un
estudio econémico y financiero sobre los terrenos de interés (normalmente
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con el método de capitalizacion de rentas), una vez que habian sido publica-
das las convocatorias con las especificaciones de uso del suelo permitido y el
potencial adicional maximo de construccion para cada area ofertada, teniendo
clara su competencia en la subasta. En esta OUCFL, hubo buena respuesta
tanto en terrenos de bajo costo /residenciales) como de alto impacto econé-
mico, (comerciales). Uno de los aspectos de gran interés sobre el manejo de
las subastas, fueron.*® “la tensién y las reacciones de los participantes para
ganar los derechos, en las que habia una pugna real, y en ocasiones algunos
llegaban a perder la entereza con la necesidad de atencién médica. Esto de-
mostré que no hubo acuerdos entre los participantes y, sobre todo, el posible
arreglo para la reparticion de cada proyecto.®

Finalmente, los ayuntamientos que participaron en estas Operaciones Urba-
nas realizadas de 1995 a 2003, se allegaron de enormes recursos, y a pesar de
que hubo ciertas reticencias por parte de algunas administraciones municipales
o incluso por “la accién de inconstitucionalidad promovida por el Ministerio
Publico del Estado de Sao Paolo el 1 de abril de 1.998, suspendiendo las ope-
raciones interligadas” (lbid. :7), las obras publicas y la construccion de vivienda
social fueron de gran magnitud, con los beneficios para el desarrollo local.

4. COMENTARIOS FINALES

Es muy interesante conocer profesionales, como el caso de Paolo Sandroni y
Ciro Biderman, asi como aquellos quienes asumieron una posicién a favor de
las causas sociales en el diseno y en la ejecucion de las Operaciones Urbanas

15 Toda esta informacion fue obtenida por Paolo Sandroni, quien ademds de ser docente del curso
sobre el mercado del suelo anotado, fue uno de los creadores y operadores de esta interesante
politica plblica para el ordenamiento de ciudades y recuperacion de plusvalias.

16  El autortuvo diversos cargos como responsable en la licitacion de obras en la Delegacién Venustiano
Carranza en la Ciudad de México, en la delegacién regional en Cuernavaca de FONHAPQ y en el
Fideicomiso Acapulco.
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en Brasil con buenos ingresos para las arcas municipales, cuya erogacion fue,
principalmente, para la realizacion de obras publicas, ya que lo mas comun
es encontrar “profesionales de la especulacién”, para quienes su objetivo
es la maxima ganancia y se enriquecen sin ningun esfuerzo que lo justifique,
ademas, dejando anomalias en las ciudades en detrimento de la poblacion
por la ocupacién indebida de espacios y obras de mala calidad. Asimismo, es
loable la labor del Lincoln Institute of Land Policy para preparar profesionales
en esta materia, que teniendo como objetivo fundamental el ordenamiento
territorial en paises pobres y la recuperacién de plusvalias por parte del
Estado, s parte del legado de su fundador y mecenas Henry George.

Celebro que haya experiencias exitosas de este tipo, al igual que en las
ciudades de Bogota y Medellin en Colombia, y ahora se estan implementando
en otros paises latinoamericanos: En México se han discutido estas propues-
tas en el sector académico y hubo una propuesta de incluir el cobro de plusva-
llas en CDMX, cuando se constituyé ésta en el afo de 2016*" con resultados
fallidos debido a la intensa campana de rechazo en los medios, promovido por
el sector empresarial, pero con una sarta de mentiras, con resultado positi-
vo, al grado que el anterior Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera, la retir6
al tercer dia que se dio a conocer y no se hablé mas de ella, quedando una
impronta de ser una injusta propuesta “que afectaria a las pobres familias
mexicanas”, y dejando el reto muy dificil para replantearla.

Cuando se llevé a cabo la discusion de esta iniciativa en los medios,
hubo mas invitados de aquellos que la reprobaban que los que la apoyaban, e
incluso en algunos casos con argumentos claros de éstos ultimos, pero prac-
ticamente limitados para exponerlos ampliamente, pues el caso era alarmar a
la poblacion de “este robo que haria el gobierno” cuando las familias decidie-
ran vender su casa” -para adquirir una mejor-, teniendo que pagarle un cargo
adicional de su inmueble, que compraron con tantos sacrificios, el cual con el
pasar del tiempo tuvo un incremento que les corresponde. Que quede claro,
el incremento de un inmueble, ya sea por mejoria del mercado o por cambios
en la ciudad, unicamente se carga un impuesto sobre la renta y no el cobro

17  La CDMX actual es el antiguo Distrito Federal
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de plusvalias cuando un predio adquiere una potencialidad por cambios en la
normatividad que favorecen su explotacion, como se explicé en la operacion
Fario de Lima, en Brasil.

Es necesario encontrar una forma en que las plusvalias se distribuyan,
beneficiando al propietario, al promotor inmobiliario, y en su mayor parte, al
Estado, pero que sea canalizado a su célula territorial, o sea para los gobier-
nos municipales como una oxigenacion ante la fuerte anoxia que padecen. En
México se auna otro problema en este materia, toda vez que con la reciente
reforma constitucional en la que se permite a los extranjeros la compra de
tierras en las franjas costeras, la plusvalia la van a capitalizar “las inmobilia-
rias estadounidenses, que compran tierras a precios muy bajos para luego
fraccionarlas y venderlas en lotes a precios exorbitantes a los particulares
estadounidenses, quienes levantan sus lujosas residencias a orillas del mar
en resorts o clubes de playa con campos de golf.” (Cabral, 2013: 41)®

Tenemos claro que con estas politicas sobre el mercado del suelo, en el
que por una parte se emplea como recurso para el ordenamiento de las ciu-
dades y, por otra, para el acercamiento de recursos a los gobiernos locales,
no son tampoco la panacea para resolver los problemas municipales, toda
vez que, aunado a los enormes y graves rezagos, practicamente en todos los
aspectos, la gran mayoria de los municipios carecen de potencialidades para
explotarlas, ya que en su mayoria son de tipo rural, y a los cuales habra de
plantear otras medidas, pero ciertamente en aquellos que ha habido una con-
centracion poblacional y donde se han formado las medianas y grandes ciu-
dades, resulta un acierto la toma de plusvalias acaparadas injustamente por
unos pocos. Empero, esto debe ir aparejado con el fortalecimiento municipal,
apoyando la capacitacion de sus cuadros técnicos y modificando sus estruc-
turas administrativas que los lleven a una verdadera modernizaciéon para el
mejor manejo y control de los recursos, y con una superior eficiencia, evitando

al maximo el cancer de la corrupcion.

18 Cabral Bowling, Maria Luisa. En entrevista realizada por Rodrigo Vera en reportaje: “sélo nos dejaran
migajas”. Revista Proceso No. 1907. 19 de mayo 2013.
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RESUMEN

La cartografia digital narrativa, por sus siglas en inglés Digital Story Maps (DSM) es
una técnica que utiliza, entre otras, la herramienta StoryMaps y permite contar una
historia y transmitir contenidos cientificos. El storytelling (narrativas) integra mapas,
imagenes, videos, figuras, tablas, textos, ventanas emergentes o pop-ups, encuestas
geolocalizadas y otros recursos digitales de diferentes fuentes. De este modo, es posible
transferir los resultados de investigacion de un modo atractivo y visual a la sociedad.
El objetivo perseguido es el expresar problemas medioambientales relacionados con
la sostenibilidad, presentes en la Agenda 2030 que integran tanto una dimensién local
como global, que se han trabajado en distintos proyectos llevados a cabo en la UNED.
Esta forma de expresar contenido exige una metodologia de trabajo que prioriza los
datos relevantes, el diseno, estrategias basadas en la ubicacién y la creaciéon de un
mapa significativo con la escala mas adecuada en funcién del conocimiento tematico
a transmitir, que tiene siempre una dimension local y se interrelaciona también con
aspectos globales. Las evidencias mostradas en esta narracion integran una llamada
a la accién transformadora. Este enfoque metodolégico que emplea la herramienta
StoryMaps (ESRI) ha permitido demostrar su utilidad para dar visibilidad al desarrollo
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territorial y sensibilizar sobre los problemas ambientales a la sociedad, en las tres
dimensiones de la sostenibilidad: social, econémica y medioambiental, integrando asi
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PALABRAS CLAVE
StoryMaps; cartografia digital; desarrollo humano; sostenibilidad

ABSTRACT

Narrative Digital Story Mapping (DSM) is a methodology that uses the StoryMaps tool
and allows telling a story a story to be told and scientific content to be conveyed.
Storytelling integrates maps, images, videos, figures, tables, texts, pop-ups, geolocated
surveys and other digital resources from different sources. In this way, it is possible
to transfer research results in an attractive and visual way to society. The objective
pursued is to express environmental issues related to sustainability, present in the 2030
Agenda that integrate both a local and a global dimension, which have been worked on
in different projects carried out at the UNED. This way of expressing content requires
a working methodology that prioritises relevant data, design, location-based strategies
and the creation of a meaningful map with the most appropriate scale depending on
the thematic knowledge to be transmitted, which always has a local dimension and is
also interrelated with global aspects. The evidence shown in this narrative integrates a
call for transformative action. This methodological approach using the StoryMaps tool
(ESRI) has made it possible to demonstrate its usefulness in giving visibility to territorial
development and raising awareness of environmental problems in society, in the three
dimensions of sustainability: social, economic and environmental, thus integrating the
Sustainable Development Goals.

KEYWORDS
StoryMaps; digital mapping; human development; sustainability



1.15 LOS STORY MAPS, ENTRE LA RESILIENCIA AMBIENTAL Y EL DESARROLLO LOCAL

Morales Yago | de Lazaro y Torres

1. INTRODUCCION

La creciente tendencia a la digitalizacién ha llegado a las humanidades, que
torna asi una técnica de gran tradicion y arraigo, el contar historias, pero en
este caso, en un nuevo formato: digital storytelling. Se ha demostrado su utili-
dad especialmente en el periodismo, por su poder analitico y de comunicacion
para organizar una narracion, que aprovecha el poder visualizador de los ma-
pas (Parellada, 2017). Pero también en la geografia (Giannakou et al., 2019;
Mukherjee, 2019; De Lazaro et al., 2021a; 2021b...), que es una ciencia cuya
forma natural de expresarse son los mapas. Pero también en otras areas de
conocimiento, como en la literatura (Buzo et al., 2022), la arqueologia (Pons et
al., 2019; Klingman, 2021) o en turismo (Minguez, 2021; Minguez et al., 2021).

Para la creacion de un story map, independientemente de la herramienta
o plataforma a emplear (ArcGIS Online StoryMaps, Atlascine, CartoDB, Google
-por ejemplo, con el tour builder-, Neatline, Tripline, Story Maps de Knight Lab,
entre otros muchos), es esencial identificar claramente el enfoque tematico
de la historia y su finalidad. El mensaje debe ser conciso y claro. Un story map
tiene muchas propiedades semejantes a una pagina web, es decir, permite
la navegacion por las distintas capas de informacion que ofrece, e integra
informacion y datos en forma de texto, imagenes, videos, podcasts, tablas y
mapas web. La disponibilidad de fuentes abiertas (open data) permite elegir
la informacion mas relevante para el conocimiento que se pretende transmitir
(Berendsen et al., 2018). De este modo, se transmite informacién y conoci-
miento de una forma muy visual y atractiva empleando elementos multimedia,
técnicas narrativas y al menos un mapa. Asi, un story map es una herramienta
digital que considera la ubicacién de los hechos, lo que puede incrementar la
alfabetizacién digital y espacial en contextos educativos y profesionales (De
Lazaro. & Morales, 2021a y 2021b) y su visualizacion puede favorecer la ob-
tencion de nuevos resultados de investigacion.

El objetivo general perseguido es el expresar problemas medioambien-
tales relacionados con la sostenibilidad, presentes en la Agenda 2030 que
integran tanto una dimension local como global, que se han trabajado en dis-
tintos proyectos llevados a cabo en la UNED, en este caso, con la herramienta
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StoryMaps de ESRI, ya que se presenta como la plataforma mas versatil y
multifuncional de todas las analizadas por Caquard et al. (2017). Cuenta con
toda una familia de aplicaciones asociadas, tanto para crear mapas en dis-
tintos formatos como para enriquecerlos con informacién derivada de otras
aplicaciones, por ejemplo, de cuestionarios geolocalizados (Survey123) y un
gran abanico de capas de datos reutilizables en los propios mapas creados.
Segun Strachan et al. (2014) se trata de una atractiva interfaz facil de usary
sin tecnicismos, que permite la interaccion, y puede ser accesible tanto para,
investigadores, como para profesores y estudiantes.

2. METODOLOGIA

Los mapas se convierten en los elementos que articulan el discurso geografico
para la investigacion sobre el territorio, y la ensefanza y el aprendizaje
en los diferentes niveles académicos. El transmitir los resultados de una
investigacion y cualquier conocimiento relevante a la sociedad y al estudiante
es un arte, y al usar story maps se convierte en un arte geovisual. Por tanto,
tenemos distintos elementos a considerar en la metodologia: En primer lugar,
acotar los temas a abordar, que seran los relacionados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) derivados de los proyectos en los que se ha
participado en la UNED. En segundo lugar, la dinamica para la creacion de los
story maps, para lo que se han seguido una serie de pasos (Tabla 1); y por
ultimo la valoracién de los resultados obtenidos.

EEEE - - - - EEEE . EEE
EEEE - - - - Pasos fundamentales EENEEEE - - - - - EEEE
TABLA 1 para crear un story map .  mmmm

Identifique el punto principal y el enfoque tematico, una investigacién previa ayuda a crear una
historia de éxito.
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3. RESULTADOS

Se han contabilizado alrededor de doscientos story maps que se ocupaban del
medio ambiente en todas sus vertientes relacionadas con la sostenibilidad,
social, ecolégica y ambiental con claras referencias locales. Algunos de ellos,
se pueden consultar en la galeria de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia o en otras plataformas de story maps. Vamos a exponer algunos de
los mas relevantes elaborados por nosotros mismos en relacion al desarrollo
local sostenible.

3.1 RELACIONADOS CON EL AGUA (ODS 6)

El agua es un bien escaso indispensable para el desarrollo humano, la salud,
el bienestar y la erradicacion de la pobreza y el hambre, sin agua no hay
vida. En el centro del desarrollo sostenible esta el agua y el ODS 6, que se
ocupa de garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos, pero el éxito de la Agenda 2030 depende de la
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Educacion para la Ciudadania Ambiental (CEE) y de la puesta en marcha de
acciones responsables de individuos y colectivos.
Los problemas del agua provienen de (De Lazaro et al., 2020):

— La distribucion desigual de la lluvia en la Tierra, lo que significa que
algunas areas carecen de esta propiedad, mientras que en otras hay
un excedente.

— El cambio climatico.
— La distribucion y el mal uso del agua.

— La apropiacion o acaparamiento de agua derivada del acaparamiento

de tierras.

Se han trabajado los problemas del agua en dos story maps, uno relacio-
nado con el problema de la apropiacion o acaparamiento de tierras, y otro
que muestra como la subida del nivel del mar ha incrementado su tasa de
crecimiento.

En ambos casos se ha integrado una parte colaborativa, en la que es po-
sible anadir otros casos de estudio detectados. También es posible al creador
de la historia el cerrar o abrir el cuestionario para ello, seguin vaya siendo

necesario en funcion de su empleo.

3.1.1 La apropiacién o el acaparamiento de agua en el mundo

Se recoge aqui el problema del acaparamiento de agua, que provoca situaciones
en las que comunidades locales se ven privadas del agua de su ecosistema
que necesitan para sobrevivir debido a que inversores externos derivan el uso
de esa agua hacia una mercantilizacion (extraccion del agua para monocultivos
alimentarios intensivos, generacién de hidroelectricidad, toma corporativa de
recursos hidricos por ejemplo para embotellado, industria extractiva, etc.). El
agua pasa de ser un recurso abiertamente disponible para todos a un bien
cuyo acceso depende de la capacidad de pago. Frecuentemente esta asociado
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al acaparamiento de tierras y es un fenémeno de larga tradicion cuya practica
se ha acentuado con la globalizacion que impulsa leyes internacionales sobre
la inversién extranjera y el comercio.

El story map presentado plantea la confeccion de un mapa colaborativo
(Figura 1) para cuya realizacion ha sido necesaria una investigacion previa o
marco tedrico para el trabajo a realizar. Se trata de que los estudiantes in-
vestiguen sobre el acaparamiento de aguas e introduzcan esos datos sobre
un estudio de caso en el cuestionario (surveyl23) del story map, con ello
se ira enriqueciendo el mapa colaborativo creado con distintas iniciativas

locales.

EEEN - - - - _ L s BEENE
EEEE - - - - Areas afectadas por la apropiacion de ss:: EEEN
FIGURA 1 agua -

El agua y sus problemas en Lago
Naivasha (Kenia)

La produccion intensiva de rosas
consume una gran cantidad de agua
y exige mucha mano de obra. Este
hecho hace que las economias de
escala deriven |a produccidn de
estas flores a paises menos
desarrollados v con menores
salarios, consiguiendo un
crecimiento econdémico en estos

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Acciones ciudadanas para la consecucion del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 6: Agua limpia y saneamiento para todos” (1/2019). Fuente: https://arcg.
is/1GCOjz
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3.1.2 ¢ Esta subiendo el nivel del mar?
En torno al 40 % de la poblaciéon mundial vive a menos de 100 kilémetros de la
costa. Esto hace que exista una gran preocupacion por las consecuencias del
riesgo de inundacion, la erosion de la linea de costa y por los peligros de las
tormentas. Esta demostrado que el nivel del mar no sube de forma uniforme
en todo el mundo, ya que depende de factores locales y globales.

El nivel global del mar puede variar principalmente debido a cambios en el
volumen del océano derivados de que:

El hielo de las montanas de los glaciares o de las capas de hielo polar

se derritan.

El agua del mar se expanda por razones térmicas.

El nivel local del mar es la medida en un punto concreto terrestre de la
costa. Depende de efectos tectonicos, del hundimiento de la tierra, las ma-
reas, las corrientes y las tormentas.

==== . ... Areas que se verfan afectadas con una subida Emmm
FIGURA 2 del nivel del mar en distintos escenarios Ammm

1 m subsicda dhel nivel dhel m.

seatovel rfne 1 m

3 m subida nivel del mar

sea-lovel rae I m

& m subida nivel del mas

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Geo tools for Modernization and Youth employment” (MY
GEO) (2018-1-IT02-KA203-048195). Fuente: https://arcg.is/OKgCmr
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Algunos de ellos provienen del cambio climatico y afectan a la costa, por
ejemplo, en Sudamérica.

Este story map, disponible en: https://arcg.is/OnnCyHO , invita a trabajar
con un mapa del mundo en el que se muestran distintos escenarios en rela-
cion con la subida del nivel del mar. Las preguntas formuladas conllevan un
objetivo claro de sensibilizacion sobre cémo afectaria en la region o pais en
el que se vive y cuantas viviendas se verian afectadas en esos escenarios.
(Figura 2).

3.2 PAISAJES CULTURALES QUE DEJAN HUELLA POR SUS INDICADORES DE
INSOSTENIBILIDAD

Son paisajes transformados o humanizados que pueden ser considerados
como producto de un proceso y soporte de la identidad de una comunidad.
Existen distintas aproximaciones al paisaje, la mayoria integran hombre
y naturaleza, que tradicionalmente habian estado separados (Convencion
sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, aprobada en
la XVII Conferencia General de la UNESCO en 1972, Paris). La Convencion
del Patrimonio Mundial de la UNESCO (1992), que ya incorpora elementos
oceanicos y marinos, y el Convenio Europeo del Paisaje (2000), han sido
pasos importantes para su proteccion, al que Espana se adhirié en 2008.

Podemos clasificar los paisajes culturales en varias categorias en funcion
de la interaccion del hombre con el medio fisico como soporte de las mismas,
que en funcién de la actividad predominante se distinguen (Plan Nacional de
Paisaje Cultural, aprobado en la sesion del Consejo de Patrimonio Histérico,
Residencia de Estudiantes, Madrid, 4 de octubre de 2012):

— Rurales, que engloban actividades agricolas, ganaderas y forestales,
de forma independiente o asociadas (sistemas agro-silvo-pastoriles
histéricos), marinas, fluviales, cinegéticas y las actividades artesanales

relacionadas con las anteriores.
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— Urbanos, que modelan la imagen histérica de las ciudades impulsando
grandes infraestructuras, de comunicacion, transporte y de otros servicios.

— Industriales, aquellos que comprenden actividades relacionadas con la
industria y, también, con la mineria y la energia entre otros.

— Otros paisajes culturales se derivan de itinerarios y rutas, de actividades
de intercambio y comerciales, acontecimientos sociales de caracter
ludico, simbdlico, religioso, o artistico. Las instalaciones defensivas y
los yacimientos arqueolégicos, que muestran las actividades humanas

realizadas en el pasado, también se consideran tipos de paisajes.

En este caso, se ha tratado de varios cuestionarios geolocalizados cuyos
datos se han volcado sobre el mismo mapa sobre paisajes culturales de inte-
rés antropolégico (Figura 3), en el que se pueden activar y desactivar capas
que corresponden a cada uno de los cuestionarios empleados en distintos
story maps: “Paisajes culturales”, “Paisajes culturales urbanos”, “Paisajes
culturales que dejan huella por sus indicadores de insostenibilidad”.

EEEN - - - - . . P P EEEN
EEEE - - - - Paisajes culturales de interés antropoldgico EEEE
FIGURA 3 (en amarillo aquellos en los que no se ha especificado el género) ::::

Paisaje de interés antropolégico

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Aprender Geografia a través de cartografia SIG y
SIGWebs”. Fuente: https://arcg.is/5yLyP1
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Se ha trabajado especialmente el ODS 11, lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
aunque no sélo.

Por otro lado, cada uno de los paisajes esta enlazado a otro story map,
en donde no sélo se amplian los contenidos tedricos, sino que ademas se
muestra cartografia colaborativa e interactiva, como por ejemplo el de “La
ciudad, forma y redes urbanas” (disponible en https://arcg.is/1LfqDK), el
de “Los grandes sistemas agrarios del mundo” (disponible en https://arcg.
is/159nWC) o el de los itinerarios y rutas.

3.3 TRABAJOS DE CAMPO VIRTUALES EN EL CONTEXTO DEL CAMBIO GLOBAL

Se ha preparado, investigado y realizado un trabajo de campo real para
comprobar la investigacion realizada sobre problemas ambientales en un area
urbana o rural de forma que sea posible detectarlos, y mediante un cuestionario
(surveyl23) anadirlos a un mapa web. Con ello se estan trabajando varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente las del Fin de la pobreza
(ODS 1), Salud y bienestar (ODS 3), Ciudades y comunidades sostenibles
(ODS 11), Produccion y consumo responsables (ODS 12), Accion por el clima
(ODS 13), Vida de ecosistemas terrestres (ODS 15).

Mas de la mitad de los mas de 8000 millones de personas que vienen en
la Tierra viven en ciudades. En ellas se gestiona mas del 80% del producto in-
terior bruto (PIB) mundial, lo que deberia contribuir al crecimiento sostenible,
creativo e innovador. Pero la otra cara de la moneda son los casi mil millones
de pobres que viven en asentamientos informales en las ciudades, sin con-
siderar el creciente riesgo de vulnerabilidad que ya en Espana supone hoy la
cuarta parte de la poblacion.

En este contexto se han realizado story maps de las ciudades de Atenas
(Grecia), en el que se observaron el dinamismo de la ciudad y los contrastes
sociales (multiculturalidad, densidad, rentas) y en la construccion tanto publica
(jardines y calles) como privada (viviendas, oficinas y otras edificaciones); Bru-
selas (Bélgica), que como capital europea y a pesar de ser una ciudad muy cui-
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dada cuenta también con problemas en las calles, la sequia que en septiembre
2022 hacia que muchos jardines se habian secado, ya que alli no es necesario
el riego y no estan preparados para ello (Figura 4), y Madrid (Espana).

B EEE . ... Global change in the cities: EEEEmaEEE il ammm
FIGURA 4 Bruselas (Bélgica) = e L aEEm

survey

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Virtual Field Work in the context of Global Change — a
blended learning approach for higher education” (V-GLOBAL) (2021-1-FRO1-KA220-HED-000023242).
Fuente: https://arcg.is/10KSSnO

HENEN - - - - |3 Ciudad Universitaria de Madrid. Un esfuerzo - - EEEN
EEENE - - - - ] _ o . - EEEN
FIGURA 5 colectivo con potencial de laboratorio vivo para . . ::::

la comprension del cambio global

Umites do la Ciudad Universitasia

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Virtual Field Work in the context of Global Change — a
blended learning approach for higher education” (V-GLOBAL) (2021-1-FR01-KA220-HED-000023242).
Fuente: https://arcg.is/rW9az
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En el caso de Madrid, uno de los escenarios fue la Ciudad Universitaria en
dénde se contrasta lo que dicen los expertos en sus investigaciones con lo
que aporta una ciudadania participativa formada por los propios estudiantes
de la Universidad Complutense de Madrid. Se encontraron problemas de acce-
sibilidad, trafico rodado, pérdida de biodiversidad y vandalismo principalmente
(Figura 5).

3.4 BIOGRAFIAS DE ESCRITORES A TRAVES DE MAPAS

Se han elaborado mas de 45 biografias de escritores a través de mapas digitales
interactivos en el marco del proyecto “Cartoteca biografica de autores europeos”
(BIO-MAPS) (2020-1-ES01-KA201-082590), que protagoniza una pagina en
Canal UNED (https://canal.uned.es/series/6184d6¢1b609237b340aefd7).
Un story map enlaza con cada uno de los story maps de escritores trabajados
en este contexto.

El mapa sirve como hilo conductor en la narracion biografica de la vida
y obra de los escritores a través de los espacios vividos. Ademas, como es
propio en los story maps, se presentan diferentes recursos digitales, no sola-
mente cartograficos, sino también imagenes, videos, graficos, textos, hiperen-
laces, de diferentes fuentes que, de manera ordenada, enriquecen la historia
a través de ventanas emergentes o pop-ups. En un mundo en el que las hu-
manidades digitales tienen una importancia creciente, se han aunado el valor
social de la literatura, como parte del patrimonio europeo, y el método digital
map storytelling, que las tecnologias de los sistemas de informacién geografi-
ca en la nube permiten. Ademas, se defiende que las rutas literarias pueden
ser una herramienta excelente para el desarrollo local, incluso realizando al-
gunas rutas literarias presenciales dentro del propio proyecto.

Desde el punto de vista de los ODS, el proyecto se alinea con la meta
11.4. redoblando los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo, si bien en este caso se centra en el patrimonio
europeo, y haciendo ver que el Patrimonio es fuente de riqueza y generador de

recursos econémicos.
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3.4.1. Mapas biograficos de escritoras espanolas

Nos vamos a centrar en las escritoras espanolas (Figura 6), para resaltar las
dificultades de las mujeres frente a la equidad de género, enlazando asi con el
ODS b5, Igualdad de género y empoderamiento de la mujer, aunque la mayoria
de los story maps elaborados corresponden a varones.

A ) - ) "sx: EEENE
==== . ... Escritoras espanolas que tienen un BIO-MAP e TTITT

H B = s s HHEDNR
FIGURA 6 por su lugar de nacimiento i mEEE
Literatura espafiola j' ; - T Lo Gy

* Escritoras del sigho XIX
* Generacién del 98 g e O Cormats
* Generacién del 27 | gimmlaren Gl

* Autores contemporinecs - sEim W om om
T —

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Cartoteca biografica de autores europeos” (BIO-MAPS)
(2020-1-ES01-KA201-082590). Fuente: https://arcg.is/0j4GLC

La primera escritora que aparece en el story map es Santa Teresa de Jesus
(1515, Avila - 1572, Alba de Tormes, Salamanca) (Figura 7).

O EER . .. Mapa de los conventos fundados por Santa Teresa en amEm
FIGURA 7 los que escribié gran parte de sus obras literarias EE=

FUENTE: Elaborado en el marco del proyecto “Cartoteca biografica de autores europeos” (BIO-MAPS)
(2020-1-ES01-KA201-082590). Fuente: https://arcg.is/ueDDOO
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Fue una gran figura de la poesia mistica espanola con una férrea y revo-
lucionaria personalidad, a pesar de vivir en un mundo dominado por varones.
Se ha buscado en cada autor un enfoque original y distinto al convencional,
en este caso enlazado por la psicologia del agradecimiento y de la gratitud,
que defiende que las personas agradecidas tienen una mejor salud mental
(Elosua, 2015; Emmons & Mishra, 2011).

Del siglo XIX, se han trabajado las autoras Carolina Coronado (1820-1911)
y Emilia Pardo Bazan (1851-1921). En la generacién del 27 se ha destacado a
Maria Teresa Ledn Goyri (1903-1988) y el mayor ndmero de escritoras corres-
ponden a la literatura contemporanea: Gloria Fuertes (1917-1998) y Susana
Martin Gijon (1981-).

3.4.2. Otros escritores

Podemos destacar a José Martinez Ruiz “Azorin” (1873-1967), que nacié en
Mondvar (Alicante), pero vivié gran parte de su vida en Yecla (Murcia) (Figuras 8
y 9) por su interés en la descripcion del paisaje y del medio rural de Castilla, el

EEEE . . .. Sefalizacion ruta de e L Emmm
£ ; EEEEsmEnm =s s BENEN
FIGURA 8 Azorin en Yecla (Murcia) EEEEmEEE i ... EEEE

393



394 GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS
EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

recorrido por la ruta del Quijote o la interesante descripcién de nucleos urbanos
como Madrid, Paris o Yecla, en obras como: “Madrid, guia sentimental” (1908),
“Madrid” (1941), “La Voluntad” (1902), “Las confesiones de un pequeno
filosofo” (1904) o “Espanoles en Paris” (1939) o “Paris bombardeado” (1918).
Tiene una importante dedicacion al territorio con un punto de vista muy local y
vivencial. Se puede consultar el story map en: https://arcg.is/14CX4y1l

HEEEN - - - - = s HEENE
EEEN - - - - 1T T
FIGURA 9 Oleo de Azorin junto a las murallas de Avila Ll mEEE

FUENTE: Juan de Echevarria (1922) Museo Reina Sofia (Madrid)
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La realizacion de cartografia, fotografias, videos o insercién de relatos apor-
ta al trabajo un importante documento de estudio del autor, asi como pedagogi-
camente una informacién amena para las personas que se visualicen el trabajo,
finalmente se aporta bibliografia basica sobre la obra literaria del autor.

3.5. OTROS EMPLEOS DOCENTES

En el marco de los proyectos de innovacion docente de la UNED, se ha
trabajado con esta herramienta en las asignaturas de Geografia Humana del
grado de Antropologia Social y Cultural, y en la asignatura de 4° curso de
Ordenacion del Territorio Il del Grado de Ciencias Ambientales, como parte del
trabajo obligatorio.

En Geografia Humana se ha empleado en las Pruebas de Evaluacion Conti-
nua (PEC) que realizan en torno al 20 % de los estudiantes que cursan la asig-
natura. Un 97,5% consideran util localizar fendmenos de interés antropolégico
y sacar nuevas conclusiones a partir de esa geolocalizacion, o bien emplearla
también como resumen de una investigacién. Unicamente un 12,5% conocian
la herramienta de ArcGIS Online, y mas del 60 % conocia y empleaba las he-
rramientas de Google en el curso 2018-2019.

Los estudiantes que la han empleado en Ordenaciéon del Territorio Il han
valorado el empleo de los story maps en los dos dltimos cursos académicos
con un 4,6 sobre 4 de media, se puede observar en la figura 10 la valoracion
cuantitativa en linea realizada.

El profesorado ha comprobado como las SIG Web son un medio eficaz de
expresar la realidad territorial, analizarla y con ello mejorar la comprension rela-
cionada con los ODS, asi como para impulsar la interaccién y el trabajo colabo-
rativo entre los estudiantes, algo de dificil diseno en la ensehanza a distancia.

Un valor anadido de la herramienta con fines docentes es que es posible
bajar los contenidos en formato pdf, aproximandose asi a un manual con la se-
leccion de contenidos realizada por el profesorado, y facilitar el estudio sobre
ellos. Y la posibilidad de enlazar con otros story maps, garantiza una amplia-
cion selectiva de contenidos, si esta fuera necesaria. El trabajo colaborativo
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que pueden realizar los estudiantes, anadiendo contenido favorece compartir
preocupaciones con relacion a los citados temas de sostenibilidad.

EEEN - - - - . L . . EEEN
EEEE - - - - Satisfaccion del alumnado en relacion con el trabajo con 10S pmumm
FIGURA 10 story maps en la asignatura de Ordenacién del Territorio Il Ammm

Valoracion (escala1a5)

e 5=mejor valorado

1 =peor valorado

FUENTE: datos aportados en las XIl Jornadas de Investigacion en Innovacién Docente, disponibles en el
video publicado en Canal UNED: https://canal.uned.es/video/6283612e6f3c002a0742a7c2

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El trabajo presentado demuestra que los digital story maps quedan reconocidos
como validos para comunicar informacion y conocimiento cientifico, ademas
de ser una excelente herramienta pedagégica, que como senalan Carvalho
& Noronha (2020) son muy adecuados para su empleo en la ensefnanza
superior. Ademas, en todos los casos en los que se han trabajado distintos
problemas de los paisajes, se ha observado que la narracion basada en mapas
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ofrece una plataforma dinamica con la que satisfacer los mandatos de mayor
transcendencia, responsabilidad y compromiso publico en la planificacion de
lugares sostenibles (Scott et al., 2016).

Se ha visto como con esta herramienta es posible realizar excursiones
virtuales, presentar distintos temas en una misma pagina web, realizar perfi-
les topograficos, presentar los resultados de una investigacion, etc. Los story
maps permiten combinar recursos para contar una historia y su enfoque a tra-
vés de la localizacion geografica. Se podran emplear textos que describan el
espacio, la dimensién territorial, a lo que se podran anadir enlaces a paginas
vinculadas con hechos relevantes que amplien el conocimiento. El gestor de
StoryMaps permite adjuntar imagenes representativas que llamen la atencion
y que ilustren los textos, para lo que es esencial una investigacion previa que
acote bien el contenido a presentar. También se podrian incluir videos y ma-
pas realizados a través de cualquier visor cartografico como Google Earth o
Iberpix, o de la propia aplicacion de ArcGIS o QGIS.

El manejo de la aplicacion StoryMaps de ESRI constituye una magnifica
herramienta de trabajo, agil, intuitiva, amigable y potenciadora del aprendi-
zaje en las diversas etapas educativas, muy recomendable en la Ensehanza
Secundaria y Universitaria. Con un gran potencial para la investigacion, ya que
interactda con ArcGIS desktop y Pro.

El que no sea necesaria la instalacién en el ordenador de ningun progra-
ma, no sbélo supone un consumo menor de recursos, sino que tiene la ventaja
de que el contenido que vayamos desarrollando se aloja en la nube, lo cual
asegura el acceso en cualquier momento y desde cualquier lugar, ademas es
posible publicar y compartir con otros usuarios los contenidos de forma co-
laborativa, en un mundo en el que el networking es cada vez mas necesario.

Podemos concluir afirmando que la realizacién de story maps nos ha pe-
mitido integrar en ellos el conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) e impulsar el camino hacia la sostenibilizacion y constituye una
herramienta idénea para el estudio del desarrollo local y territorial en sus tres
dimensiones mas significativas, social, econémica y medioambiental.
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RESUMEN

Se presentan los primeros resultados obtenidos de la aplicacion al territorio de la
matriz READI® de indicadores (Recursos, Actores y Dinamicas), construida a partir de
la participacion de los actores socioecondmicos del territorio. La propuesta permite
comprobar de forma empirica en qué grado los territorios son competentes en la
medida que aprovechan los recursos disponibles (naturales, productivos, humanos,
etc.), a través de los actores presentes (sociales y econdmicos) y generando dindmicas
entre ellos (interacciones entre los sistemas socioeconémicos y naturales), en tanto
piezas esenciales para el desarrollo del territorio, la creacion de empleo y la mejora de
la empleabilidad de los recursos humanos disponibles.

El trabajo de campo desarrollado en este trabajo ha permitido realizar tres testeos
territoriales: dos a territorios comarcales, pertenecientes a dos mancomunidades, con
una vision técnica de la evaluacion de su competencia para el desarrollo; y uno a nivel
municipal, incluyendo la visién de los actores socioeconémicos territoriales (politicos,
técnicos y empresariales-comerciales) propios de un territorio mas concreto.

Los principales resultados obtenidos, permiten validar las potencialidades aplicadas
y/0 aplicables de la matriz, permitiendo la comparabilidad entre territorios a través
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de la obtencion de una puntuacion final al nivel de analisis que se desee (de manera
global, por bloques o por elementos individuales). Pero, sobre todo, facilitando conocer
como esta cada territorio. Lo que ademas se puede definir para un ambito territorial
en concreto, local, comarcal, provincial, etc., en base a aquello que esta funcionando o
necesita mejorar, desde una perspectiva enfocada a la intervencién, permitiendo pasar
a la accion desde el plano tedrico, del diagnéstico.

PALABRAS CLAVE
READI; desarrollo local; competencia territorial; recursos; actores; dinamicas

INDICAR EL EJE TEMATICO 1

INDICAR LA LINEA TEMATICA Administracién y gobernanza en el desarrollo local

ABSTRACT

The first results obtained from the application to the territory of the READI© matrix of indicators
(Resources, Actors and Dynamics), constructed on the basis of the participation of the socio-
economic actors of the territory, are presented. The proposal allows empirical verification of
the degree to which the territories are competent to the extent that they take advantage of the
available resources (natural, productive, human, etc.), through the actors present (social and
economic) and generating dynamics between them (interactions between the socio-economic
and natural systems), as essential elements for the development of the territory, the creation
of employment and the improvement of the employability of the available human resources.
The field work carried out in this work has allowed three territorial tests to be carried out: two to
regional territories, belonging to two commonwealths, with a technical vision of the evaluation
of their competence for development; and one at the municipal level, including the vision of
the territorial socio-economic actors (political, technical and business-commercial) typical of a
more specific territory.

The main results obtained allow validating the applied and/or applicable potentialities of the
matrix, allowing comparability between territories by obtaining a final score at the desired level
of analysis (globally, by blocks or by individual elements). But, above all, making it easier to know
how each territory is. What can also be defined for a specific territorial area, local, regional,
provincial, etc., based on what is working or needs to be improved, from a perspective focused
on intervention, allowing action to be taken from the theoretical level. of the diagnosis.

KEYWORDS
READI; local development; territorial jurisdiction; means; actors; dynamics
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INTRODUCCION. LA NECESIDAD DE CONOCER LA REALIDAD DEL
TERRITORIO?*

Desde hace unas décadas, el territorio se ha convertido en el principal
actor de los procesos de desarrollo, superando la limitada vision habitual
del mismo como mero espacio geografico, tal como lo contempla la ma-
croeconomia. Lo local —lo micro— es asi la unidad béasica de actuacion
(y por tanto de analisis) sobre la que poner el detalle. Por tanto, cualquier
actuacion que pretenda la mejora de un territorio en la actualidad debe
tener en cuenta una serie de aspectos clave, como: 1. la importancia de
lo local para el desarrollo del territorio; 2. la necesidad de que el modelo
de desarrollo local cuente con metodologias propias y apropiadas para su
finalidad; 3. la configuracién de territorios competentes; 4. la necesidad de
evaluar el territorio para conseguir una toma de decisiones lo mas adecua-
da posible; y, 5. la mejora como necesidad del territorio (y de la poblacién
en €l residente).

Por todo ello, conocer la realidad de dicho territorio para poder empren-
der las actuaciones necesarias, se convierte en un elemento fundamental
para el éxito de su desarrollo posterior. Observar el territorio, sus caracteris-
ticas manifestadas en los recursos de que dispone, la realidad de los acto-
res presentes en su entorno y las interacciones —dinamicas— que se generan
entre ellos, es, sin lugar a duda, una apuesta clara hacia la mejora colectiva.

En este sentido, se convierten en temas clave la necesidad de conocer
las potencialidades de los territorios —partiendo de la premisa de la distinta
realidad de cada uno—, en base a la disponibilidad, tenencia, uso y/o apro-
vechamiento de los elementos susceptibles de generar procesos de desa-
rrollo en el mismo, a través de su evaluacion, para afrontar procesos futuros

1 Eltexto presenta una version revisada y adaptada de los resultados del del proyecto de investigacion
“Elaboracién y validacion de una matriz para la deteccion de territorios competentes para el
desarrollo local”, impulsado por el Grupo de Investigacion en Desarrollo Territorial de la Universitat
de Valéncia (GRIDET), financiado por la Diputacié de Valéncia. Estos resultados han sido presentados
en OBSERVAL-IIDL, el Observatorio de desarrollo local, vinculado al Institut Interuniversitari de
Desenvolupament Local (IIDL), de la Universitat de Valéncia.
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de desarrollo local, asi como la busqueda de aspectos y singularidades de
los mismos que les permitan tener una vision conjunta del territorio de los
procesos de desarrollo a implementar.

Para ello, la medicién de estos elementos se debe realizar de manera
gradual, obteniendo una puntuacion final indicativa de la situacion en la
que se encuentra cada territorio, permitiendo conocer sus puntos fuertes y
débiles.

Para llevar a cabo estos propdésitos, se plantea el uso de la matriz REA-
DI© y de su aplicativo informatico —aplicaREADI©—, productos resultantes
de proyectos de investigacion desarrollados con la Diputacié de Valéncia con
anterioridad. Se trata de una matriz que recoge un total de 165 indicadores
organizados en torno a tres grandes bloques: recursos, actores y dinamicas.
Ante la ausencia de metodologias y modelos de medicién del desarrollo lo-
cal que integren estos tres elementos se ha generado una herramienta de
medicién para la autoevaluacién de los territorios que fuera flexible y pudiera
responder a las singularidades de cada territorio. Se trata de un instrumento
estratégico de reflexion y robustecimiento de los procesos de desarrollo local
para poder conocer y evaluar las capacidades de los territorios. La citada
matriz es una propuesta que, parte de un proceso riguroso de articulacién de
métodos y técnicas de investigacion social y participacion técnica y experta,
nace desde el territorio y para el territorio, buscando en los actores espe-
cializados presentes en el mismo la colaboracion necesaria para la maxima
utilidad y aplicabilidad. Se trata de un instrumento imprescindible para ayudar
a los decisores publicos en la toma de decisiones y a la gestién en el proceso
de las estrategias mas adecuadas para afrontar los procesos de desarrollo
local. Una herramienta basada en tres dimensiones (factores) repartidos en
una amplia bateria de indicadores cuyo propésito es conferir una visiéon adap-
tada de la realidad de los territorios capaz de servir como base para cualquier
intervenciéon (actuacion) posterior que se plantee sobre el mismo, en aras
de desarrollar una economia mas sostenible y eficiente (competente para un
desarrollo territorial). Estos indicadores que se presentan como plataforma in-
formatica en la que volcar las informaciones de los distintos territorios (tanto
a nivel local como supralocal, pudiendo contar con visiones complementarias
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de los distintos actores presentes en el territorio), aplicativo disponible en
https://connecta.dival.es/Servicios/matriz_competencias/.

1. LA MATRIZ READI COMO PROPUESTA METODOLOGICA

La matriz READI® se ha elaborado mediante la participacion de investigadores y
profesionales técnicos, asi como de expertos de reconocido prestigio nacional e
internacional sobre la materia. Se ha partido de un diseno metodolégico plural,
con la articulacion en sus diferentes etapas de técnicas de investigacion social
cualitativas y cuantitativas que combinan dispositivos conversacionales y de par-
ticipacion directa, buscando la construccion del discurso colectivo sobre los facto-
res necesarios para el desarrollo local y las variables e indicadores para medirlos.

En este sentido, READI® es, en esencia, un proyecto territorial participa-
do (construido con la participacion de los actores —antes, durante y des-
pués—), con una vision integral (planteado para todo el territorio —y para
cualquier territorio—, pudiendo establecerse comparativas), y con una vision
integrada (entendiendo el territorio un todo sobre el que se interviene) e
integradora (teniendo en cuenta a todos los actores del territorio, como ele-
mentos dinamizadores de los recursos disponibles). READI® opta por una
propuesta inicial de 500 puntos —decisién intencionada— como resultado
final de la combinaciéon de estos indicadores, con tres dimensiones o subin-
dices principales: recursos (200 puntos), actores (150 puntos) y dinamicas
(150 puntos), cuya distribucion final de dimensiones, variables e indicadores
—Y puntuaciones— de la matriz que ha orientado nuestro trabajo es la repre-
sentada en la siguiente figura.

Todo el proceso investigativo seguido en la generacién de la matriz mos-
tré la importancia que tuvo la validacion por parte de las personas expertas
consultadas (tanto antes, durante como post) de los procesos implementados
sobre el territorio son una garantia de su adecuacion y utilidad posterior. Se
traté de voces autorizadas con algo que decir en la materia, tanto a nivel local,
nacional como internacional. Actores especializados que aportaron, validaron
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y mejoraron el trabajo realizado. En este sentido, las contribuciones de las
personas expertas fueron claras.

==== . ... Propuesta final de EmmmEEEE e mmmm
FIGURA 1 matriz READI e el
RESUMEN MATRIZ - RECURSOS, ACTORES Y DINAMICAS PUNTUACIONES
RECURSOS

ECONOMICOS

Fuentes de financiacion propia 15
Fuentes de financiacion ajena (pulblicas) 10
Fuentes de financiacion ajenas (publico-privadas) 10
Fuentes de financiacion ajenas (privadas) 10
Interés y blisqueda de participacion en proyectos europeos 5
Fuentes de financiacion de proyectos europeos 10
PRODUCTIVOS

Cantidad de empleo generado 15
Calidad del empleo generado 20
Tejido productivo 10
Sectores productivos (cantidad) 5
Tamafio de las empresas 5
HUMANOS

Nivel medio de estudios de la poblacién 10
Saldo migratorio laboral (sistema local de empleo) 10
ESPACIALES

Recursos naturales 10
Recursos turisticos 10
Recursos culturales 10
Recursos productivos 15
Ubicacion geografica 10
Infraestructuras 10

200
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ACTORES
Recursos especificos para el desarrollo 25
Existencia de actores socioeconémicos 25
Existencia de variedad de actores socioeconémicos 25
Proceso de deteccion, estudio y andlisis 20
Proceso de contacto y propuestas de colaboracion 30
Resultados obtenidos 25
150
DINAMICAS
Foros y puntos de encuentro 30
Tipos de foro y puntos de encuentro 20
Liderazgo territorial 25
Redes socio-institucionales a nivel local 25
Metodologias y planes estratégicos 25
Visién conjunto del desarrollo del territorio 25
0|

TOTAL PUNTUACION MAXIMA “

FUENTE: Calvo, Sigalat y Aguado, 2021

Con relacion al trabajo de campo realizado, se han realizado tres testeos
territoriales?:

2 En concreto, el testeo se ha realizado a los siguientes territorios:
- La Vall d'Albaida, Superficie: 722,22 Km2, Poblacion: 87.674 (2021), Municipios: 34
- EI Camp de Morvedre, Superficie: 271,20 Km2, Poblacion: 93.374 (2021), Municipios: 16
- Tavernes de la Valldigna, Comarca: La Safor, Superficie: 49,23 Km2, Poblacién; 17.162 (2021)
El muestreo ha sido el siguiente:
- La Vall d'Albaida: 11 ADLs
- El Camp de Morvedre: 9 ADLs
- Tavernes de la Valldigna: 4 participantes (politico, empresarial-comercial y ADLs.
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Dos a territorios comarcales, pertenecientes a dos mancomunidades, con
una vision técnica de la evaluacion de su competencia para el desarrollo

Uno a nivel municipal, incluyendo la vision de los actores socioecon6-
micos territoriales (politicos, técnicos y empresariales-comerciales)

Las poblaciones y comarcas estudiadas pueden considerarse suficiente-
mente heterogéneas por su tamano fisico y demografico, asi como por su
ubicacién interior y de costa, incluso con importantes diferencias entre los
propios municipios de las mancomunidades. Sin embargo, se considera que
tienen suficiente masa critica y con voluntad y capacidad para crear relacio-
nes entre actores para activar y articular las actividades y recursos de las
economias locales. En este sentido, pueden aportar una informacion inicial y
comparable, base para continuar con el trabajo en otras comarcas.

2. RESULTADOS

2.1 PUNTUACIONES TOTALES

Con relacion al resultado del testeo realizado, en el siguiente grafico (Figura
2), se puede ver de forma mas grafica, el resumen de las puntuaciones totales
obtenidas al aplicar esta herramienta auto diagnéstica en cada uno de los
territorios seleccionados.

En general, a la luz de los datos y si se comparan los tres ambitos ana-
lizados, puede observarse que las dinamicas son el elemento que obtiene
menor puntacion (entre un 10% y un 20% de su potencialidad total) pese a la
significativa existencia de actores socioeconémicos en estos territorios (entre
un 35% y un 60% de su capacidad) para activar y movilizar los recursos, cuya
competencia para el desarrollo local se ubica entre un 44% y un 55% del total.

En este sentido hay que considerar la relevancia que tiene la cuestién del
“capital social” y los nexos de cooperacién entre los actores —recursos hu-
manos, técnicos y organizacionales, entre otros— como fuente de relaciones
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FUENTE: Elaboracién propia.

donde se recrean las praxis y/o dinamicas locales que contribuyen a generar
posibles estrategias de desarrollo local sostenible en el territorio. De acuerdo
con Gallichio (2003), el capital social es relacional y para poseer este tipo
de capital una persona o una organizacién tiene que relacionarse con otra. El
capital social solamente existe cuando se comparte. Es decir, aunque existan
actores si no se producen intercambio e interacciones entre los mismos no se
producen dindmicas. En suma, ninguno de los actores y por ende de los terri-
torios se beneficia, pues este capital social no es aprovechado para posibles
estrategias de desarrollo territorial.

2.2 RECURSOS

Si se atiende a cada una de las dimensiones por separado, puede destacarse
por los resultados obtenidos que por lo que se refiere a los recursos (Figura 5),
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puede observarse como los diferentes recursos considerados se dan y punttan
mas en el caso de los Espaciales, que se ubican entre un 50% y un 60% de su
potencialidad en los tres ambitos. Son seguidos en capacidad por los recursos
Productivos (entre el 44% y el 53%), siendo los recursos econémicos los de menor
competencia para el desarrollo local (entre el 24% y el 38% de su capacidad).

ENEN - - - - : : P— ”
EEEE - - - - Puntuaciones de la dimension “recursos

FIGURA 3 en los territorios seleccionados
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FUENTE: Elaboracién propia.

2.2.1. Recursos econémicos

De forma detallada, en relaciéon a los recursos Econdémicos (Figura 4),
corresponden a todos aquellos recursos econémicos de caracter interno (propio
del Ayuntamiento o Administracion en cuestion) o externo de que dispone la
Agencia, Departamento o Servicio de desarrollo local para la financiacion de los
programas. Como denominador comun entodos los territorios, la casi inexistencia
de proyectos que estén financiados exclusivamente con capital de origen privado.
Ciertamente, en los procesos de desarrollo territorial, las principales fuentes de
financiacion son las de caracter publico de caracter ajeno (de subvenciones o de



1.16 MATRIZ READI® (RECURSOS, ACTORES, DINAMICAS). PRIMEROS RESULTADOS (...)

Calvo Palomares | Sigalat Signes | Aguado Herndndez

otros departamentos municipales), con mas de un 70% en los tres ambitos. La
financiacion propia varia mucho de unas entidades a otras, desde un 20% en la
Vall d’Albaida hasta un 54% en el Camp de Morvedre, pasando por un 37% en
Tavernes de la Valldigna. Esta cuestion determina en cierta medida una fuerte
dependencia con la Administracion en materia de financiacion. No obstante,
las Fuentes de financiacion ajenas (publico-privadas); es decir, la existencia de
proyectos participados al menos por una administracion o empresa publica y
por al menos una empresa de capital privado, se ubica entre un 20% y un 25%.
Desde la aplicacion de la dimension europea del desarrollo local a cada una
de las realidades, manifestada tanto el interés y busqueda de participacion
en proyectos europeos y la financiacion proveniente de dicho ambito, varian
significativamente entre las valoraciones comarcales y la municipal. Mientras
que las primeras se ubican entre un 27% y un 39% en el caso de la busqueda de
dicha financiacion, en el ambito estrictamente local no llega al 7%. Algo similar
ocurre en el caso de la financiacién proveniente de Europa.

EEEN - - - - : . . sre: EEEE
EEEE - - - - Puntuaciones de la subdimension sss: BEENE
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FUENTE: Elaboracién propia.
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2.2.2 Recursos productivos

Con relacion a los recursos Productivos (Figura 7), el item con mayor capacidad
para el desarrollo local en los tres territorios es el tamano de las empresas
mayoritarias en el territorio (micro pymes, pymes, mediana o gran empresa)
y los efectos que tienen sobre el mismo (territorio en equilibrio, neutro o con
desequilibrio entre los distintos tipos de empresas), coincidiendo en un 57%
en todos los ambitos.

EEEN - - - - . . - " EEENE
EEEE - - - - Puntuaciones de la subdimension T
FIGURA 5 “recursos productivos” L amEm
Recursos Productivos e Vall ' Albaida
Cantidad de empleo Camp de Morvedre
generado

60 Tavernes
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Sectores productivos

(cantidad) Tejido productivo

FUENTE: Elaboracién propia.

No obstante, si atendemos al tejido productivo del territorio y a los sectores
productivos (cantidad) las diferencias son significativas entre ambitos geografi-
cos. En el primer caso, el del tipo de tejido productivo en base a la realidad del
territorio (tradicional, en transicion o innovador) o su diversificacion, éste varia
desde un 35,9% en Tavernes hasta un 57% en el Camp de Morvedre, pasando
por un 41% en la Vall d’Albaida. Por el contrario, en el caso de los recursos
vinculados con la cantidad de sectores productivos (agricultura, industria, cons-
truccién, servicios) disponibles en un territorio y grado de representacion de
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dichos sectores, la diferenciacién se produce entre un 33% en el caso de la Vall
d’Albaida, un 48% en el Camp de Morvedre y casi un 58% en Tavernes. Estos
resultados ponen de manifiesto la heterogeneidad del tejido productivo de las
diferentes comarcas y municipios de la provincia de Valencia.

Sin embargo, pese a esta diferenciacion de las potencialidades producti-
vas, los items relacionados con la cantidad y la calidad del empleo generado
tienden a la convergencia, lo que muestra como se trata de un objetivo priori-
tario en las politicas de desarrollo local. En concreto, en el primer caso, la can-
tidad de empleo generado (valoracién de dicho empleo, poblacién activa segun
tipologia de contratos y de jornadas y desempleo por sectores), varia entre
un 48% y un 53%. Asimismo, la calidad del empleo generado (estabilidad,
precariedad, automatizacién, vulnerabilidad), varia entre un 37% y un 49%, no
coincidiendo necesariamente con la cantidad del mismo segun los territorios.

2.2.3 Recursos espaciales

En cuanto a los recursos Espaciales susceptibles de ser elementos utilizados
para el desarrollo del territorio (Figura 8), las infraestructuras, los recursos
naturales y los turisticos son los que muestran mayor potencialidad en los
tres territorios, especialmente los dltimos. Mas concretamente, la puntuacion
referente a los recursos naturales, con puntuaciones altas en todos los
ambitos (entre un 68% y un 80%) y a los turisticos (entre 87% y 92%), muestran
asi que no soélo disponen de dichos recursos, sino que estan identificados y
son utilizados con aprovechamiento de los mismos, aunque en el caso de los
recursos culturales quede aun mucho trabajo por hacer para ser competentes
para el desarrollo territorial (valoraciones entre un 37% y un 42%).

Figura 6. Puntuaciones de la subdimensién “recursos espaciales”

Fuente. Elaboracion propia

En el caso de las infraestructuras, la posibilidad de incrementar la zona

industrial en un futuro, ésta varia entre un 64% en la comarca de interior, y
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FUENTE: Elaboracién propia.

un 75% y un 89% en el municipio y la comarca que combinan costa e interior
a la vez, respectivamente. Este item tiene cierta relacion con la ubicacién
geografica, el posicionamiento del municipio en su contexto (municipio, mu-
nicipio intermedio, municipio-cabecera de area funcional), pues se repite el
orden de las puntuaciones, aunque en un nivel mas bajo (38%, 53% y 60%
respectivamente).

Por dltimo, pese a la heterogeneidad de los territorios, la disponibilidad
de recursos productivos susceptibles de ser utilizados para el desarrollo del
territorio, medido mediante la existencia de areas de actividad empresarial se-
gun indicadores de la Ley 14/2018 (areas no clasificada, basica, consolidada
0 avanzada), su peso aproximado en el tejido productivo local y la valoracion
de la existencia de potencial y el aprovechamiento de éste, dan unos resul-
tados similares ubicados entre el 61% y al 67% de su competencia para el
desarrollo.
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2.3 ACTORES

En cuanto a la dimensién de los actores (Figura 7), hace referencia a la
existencia de estructuras (técnicos/as AEDL, etc.) disponibles en el territorio
en cuestion y de actores politicos, sociales, econémico-financieros, etc., tanto
publicos como privados, individuales como colectivo, con un interés directo o
indirecto en el desarrollo del territorio.

[ 1 1 | BCEEEEE : : P "
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FIGURA 7 en los territorios seleccionados
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FUENTE: Elaboracién propia.

En concreto, la existencia de actores socioeconémicos no es alta en los am-
bitos comarcales, con promedios entre el 20% y el 28% y es mayor en el ambito
municipal (50%). La existencia de variedad de actores socioecondémicos varia en
el mismo sentido: 25%, 27% y 45%. Sin embargo, se considera que si existen
actores especificos y grupos de interés (recursos especificos para el desarrollo)
con puntuaciones superiores, entre practicamente el 50% en las mancomunida-
desy un 71% en el municipio. Como consecuencia, se produce un mapeo social
del territorio que permita conocer las potencialidades de los distintos actores
0 grupos de interés presentes en el territorio (proceso de deteccién, estudio y
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analisis) que evalla con un grado de potencialidad que varia entre un 26% en la
Vall d’Albaida, un 41% en el Camp de Morvedre y un 47% en Tavernes. Tanto es
asi que se detectan intentos de contacto con los distintos actores o grupos de
interés presentes en el territorio (proceso de contacto y propuestas de colabora-
cion) que varia entre el 41% y el 60%. De hecho, estos contactos con los distin-
tos actores o grupos de interés presentes en el territorio (resultados obtenidos)
consiguen un éxito parcial en el caso de las comarcas (ambas casi un 50%) y
alto en el municipio (78%). La cuestion es si estos resultados se traducen en
dindamicas para la activacién y movilizacién de los recursos de los territorios.

2.4 DINAMICAS

El grafico siguiente (Figura 8) referido a las dinamicas, esta estrechamente
relacionado con la dimension de los actores. Para que se produzcan dinamicas
en el territorio no solamente se debe de detectar y diagnosticar a los actores

EEEN - - - - . . e " s BEHENE
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FUENTE: Elaboracion propia.
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del territorio, sino que también, y muy importante, deben existir tanto espacios
de encuentro como de intercambio para que se produzcan las dinamicas.

En concreto, en los territorios objeto de analisis, estas cuestiones tienen
un amplio margen de mejora y recorrido. Es cierto que existen foros y puntos
de encuentro para el desarrollo a nivel local, con un grado medio de consoli-
dacién e institucionalizacion (creacion de érganos de participacién) que varia
entre el 35% y el 53%. Sin embargo, cuando se aborda el funcionamiento de
dicho foros y puntos de encuentro para el desarrollo a nivel local, su tipologia
(mas o menos formal) y su temporalizacion a lo largo del ano, las puntuacio-
nes bajan y se sitdan entre un 20% y un 31% de su capacidad. Como conse-
cuencia, la existencia de redes socio-institucionales de interaccion entre los
distintos actores sociales locales o grupos de interés es muy baja, ubicandose
entre un 5% y un 14% en los promedios comarcales y un 30% en el municipio.

Con todo, y como aspectos esenciales, el sustrato que produce la base
para la generacion de dinamicas también pasa por tener los actores de una
vision conjunta del desarrollo del territorio, que es inexistente, y de la exis-
tencia de un liderazgo territorial que trace las lineas de actuacion futuras,
que tampoco se observa en el estudio. Todo ello sin olvidar la capacidad de
generar como territorio metodologias y planes estratégicos y de consolidarlos
en el tiempo, con puntuacion también de cero. Como puede observarse, son
cuestiones todas ellas que obtienen nulas puntuaciones en todos los terri-
torios y restan oportunidades de desarrollo socioeconémicas a los mismos.

Los resultados de la matriz READI en los territorios ayudaran en la planifi-
cacion del desarrollo territorial y serviran como guia del proceso de toma de
decisiones para actuar en aquellas cuestiones que requieran de nuevas estra-
tegias y/o la reformulacion de nuevos planteamientos a partir de las cuales
poder instrumentalizar la politica territorial de los territorios, en cuestiones de
vital importancia e impacto como por ejemplo la politica de empleo, formacion
y la planificacion territorial. Sabedores de la complejidad de los procesos te-
rritoriales, los procesos de planificacion territorial estratégica requieren saber
detectar y aprovechar las dinamicas que se suceden en un lugar, identificando
los de forma eficiente factores clave para ponerlos a disposicion de la accion
gubernamental y colectiva -gobernanza multinivel- mediante la formulacion de
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estrategias locales basadas en las caracteristicas propias de cada territorio.

Los resultados de la autoevaluacion territorial tienen como sustrato princi-
pal el que pueda haber una mejor interaccion y observacién entre las distintas
administraciones y departamentos y/o areas responsables de las politicas
publicas cuyo impacto territorial se prevé y evaltla en la matriz en base a los
distintos factores e indicadores que sirven como guia para posibles iniciativas
de mejora en cada uno de los territorios de aplicacién de la matriz.

3. A MODO DE CIERRE FINAL

El desarrollo de los contenidos de la matriz, ha permitido obtener tanto una
vision micro de los elementos clave (recursos-actores-dinamicas) o incluso de
sus indicadores concretos, asi como una visién de conjunto de los mismos.
Facilitando la obtencién de una valoracion final en base a la ponderacion
propuesta de estos factores. Con la aplicacion de la matriz, los territorios
obtienen una puntuacién que visualizar de manera grafica la realidad en la
que se encuentran, determinando de manera sencilla, sus puntos fuertes y
débiles.

En concreto, la matriz READI® permite la evaluacion de la situacion en la
que se encuentra cada territorio como realidad (realizando una fotografia cer-
tera) con un claro proposito de articulacion de actuaciones de mejora futura,
permitiendo el disefio de politicas de actuacion ajustadas a distintos niveles.
Bien a nivel operativo, nivel micro, meso o macro si es el caso, bien territorial,
con actuaciones en el ambito local, comarcal, provincial, u otros, o bien, a
nivel funcional, con posibles actuaciones puntuales sobre un colectivo, actua-
ciones transversales sobre el territorio o integrales a todo él. Es, por tanto, en
esencia, un instrumento aplicado, que parte del binomio territorio-poblacion, y
que se destina al mismo, generando transferencia directa al mismo (intercam-
bio), en tanto en cuanto permite la evaluacion (autoevaluacion).

En esencia, un proyecto con una clara propuesta metodolégica, que genera
una herramienta de trabajo aplicable al territorio, toma como premisa la indu-
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dable la importancia del desarrollo local y sus potenciales efectos —benefi-
cios— sobre la poblacion que en él reside. Mejoras en el tejido empresarial
y/0 comercial, aumento del nimero de ofertas de empleo existentes, mejoras
en la empleabilidad —capacidades para el empleo— de los desempleados
existentes, incrementos de las actuaciones de intermediacion laboral entre
oferentes y demandantes de empleo, prospeccion y blisqueda de nuevos ya-
cimientos para el empleo, mejoras en los niveles de capacitacion y formacion
de los recursos humanos (tanto empleados como desempleados), fomento del
emprendimiento y autoempleo, actividades de promocién comercial-empresa-
rial, relaciones de conflicto y negociacion entre los actores de las relaciones
laborales en las organizaciones, aprovechamiento de las potencialidades del
territorio y de sus singularidades para el desarrollo. Se tratan todos ellos, de
aspectos en los que, de manera directa o indirecta, pueden tener efectos las
intervenciones que se planteen sobre el ambito de los recursos humanos en
el territorio.

En este proceso debemos de tener en cuenta que la matriz no resuelve to-
dos los problemas y tiene puntos débiles, puesto que los territorios pueden no
ser sinceros o la puntuacién final puede verse afectada por responder a intere-
ses ocultos, puntuales o cambiantes. Pero, sobre todo, su aplicacion requiere
de un alto compromiso de los territorios, y de sus actores, hasta el punto de
que su utilidad real dependera de la existencia de este acuerdo, el consenso y
la capacidad y voluntad para ello, mediante la articulacion de procesos reales
de participacion y no todos los territorios son competentes para ello.

En este sentido, no podemos obviar las posibles limitaciones inherentes a
la matriz presentada. Sehalamos tres como destacables. La primera, en aque-
llos territorios muy dependientes de la administracion y en los que sea dificil
encontrar una cultura de la participacion, puede ser un handicap para la aplica-
cion de la herramienta. La segunda, la poca tradicion o costumbre, asi como co-
nocimiento y cultura de planificacion en la toma de decisiones para el desarrollo
local, cuestién ésta que condiciona el posterior involucramiento de los actores y
sociedad en la vida del territorio. Finalmente, y en relacién a esto ultimo, ver el
rol del gobierno local y de otras instituciones locales para liderar el proceso de
desarrollo local, comprometer la participacién de los actores territoriales, y en
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Ultima instancia, sacar provecho de la citada matriz usando sus resultados para
la planificacion del desarrollo y ganar en competencia territorial.

Sin embargo, mas alla de estas limitaciones, también tiene puntos fuer-
tes. En cuanto a las ventajas centradas en las potencialidades aplicadas y/o
aplicables de la matriz, ésta permite la comparabilidad entre territorios a tra-
vés de la obtencion de una puntuacioén final al nivel de analisis que se desee
(de manera global, por bloques o por elementos individuales). Pero, sobre
todo, facilita conocer como esta cada territorio. Lo que ademas se puede de-
finir para un ambito territorial en concreto, local, comarcal, provincial, etc., en
base a aquello que esta funcionando o necesita mejorar, desde una perspec-
tiva enfocada a la intervencioén, permitiendo pasar a la accion desde el plano
tedrico, del diagnéstico.

En resumen, las principales potencialidades, resultados y aportaciones de

la matriz serian los siguientes:

1. En el actual contexto de transformaciones en el que los fendmenos
sociales y territoriales se muestran extraordinariamente dinamicos, la
matriz disenada —tanto como propuesta metodolégica como producto
informatico— permiten su aplicacion al territorio a distintos niveles.
Por una parte, al territorio entendido como algo particulary que permite
una autoevaluacién micro o concreta a un territorio, y por otra, al
territorio entendido como algo mas amplio o de conjunto, que permite
tener una evaluacioén colectiva del mismo e implementar actuaciones

de caracter institucional —visiéon macro del territorio.

2. Permite un uso por parte de los actores a nivel individual aportando
la vision propia de éstos. Facilitando asi también su uso de manera
conjunta mancomunada entre los actores presentes en un mismo
territorio y que permiten analizar el grado de concordancia existente
entre ellos.

3. La citada herramienta puede llegar a ser util para los procedimientos
de planificacion y concertacion a la hora de llevar a cabo procesos de

desarrollo local.



1.16 MATRIZ READI® (RECURSOS, ACTORES, DINAMICAS). PRIMEROS RESULTADOS (...)

4.

Calvo Palomares | Sigalat Signes | Aguado Herndndez

Instrumentos como la matriz READI© se refieren a dimensiones
concretas y especificas del desarrollo sustentadas por criterios
técnicos, que han sido expresados por todos los profesionales y
expertos consultados, lo que posibilita enfrentar visiones diferentes
gue van dando pistas realistas y especificas que pueden derivar
posteriormente en planes de accion a ejecutar, con la ventaja de derivar
de las opiniones consensuadas entre los propios actores locales, y
que probablemente ayudaran a minimizar los tiempos para el proceso
de formacién de las politicas territoriales mas adecuadas a la realidad
y por ende, a sus singularidades.

Asimismo, las diferentes dimensiones e indicadores que configuran la
matriz, reflejan las distintas visiones desde los intereses particulares
de todos los actores locales, pero también como cuestion mas
importante, se trata sin duda, de una forma de encarar y gestionar los
posibles conflictos de intereses que subyacen en cualquier proyecto
de desarrollo local y el consenso final en torno al interés colectivo
de los actores de un determinado territorio. En esta linea, destacar
que los resultados finales de la aplicacion de la matriz en un territorio
se obtienen a partir del trabajo con los actores locales, a partir de
una dinamica de visiones y aproximaciones a veces distintas, llegando
a consensos sobre la interpretacion de los distintos fendmenos del
desarrollo local y de las priorizaciones locales necesarias. Esa es la
esencia de la matriz READIO.

Desde un punto de vista metodolégico, la matriz READI© permite abrir
un proceso de interpretacion de los escenarios y resultados obtenidos
de la aplicacion de la matriz, ¢qué significan las puntuaciones? Ello se
convertira en uno de los objetivos de la continuacién del proyecto.
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RESUMEN

Establecer la edad de las abalones es un trabajo bastante complejo e importante, mas
aun si se desea preservar y hacer sostenible la poblacién de los mismos y su lucrativo
negocio. El célculo de la edad implica un complejo proceso fisico - quimico con el
fin de visualizar el numero de anillos y a partir de ellos determinar su edad. En este
articulo se establece una metodologia por medio de la cual, con base en 8 variables
independientes (Sexo, longitud, diametro, altura, peso total, peso descascarillado,
peso viseras, peso caparazon) se predice el nimero de anillos que puede tener una
abalon. Este proceso se realiza por medio de la plataforma automatica de mineria de
datos y software libre denominada Weka. Tomando como base los diferentes registros
(de una base de datos previamente definida la cual puede ser encontrada en http://
archive.ics.uci.edu/ml/datasets/Abalone), se construye un programa ARFF el cual es

Facultad de Ingenieria y Arquitectura, Departamento de Ingenieria Industrial, Campus La Nubia
Bloque Q piso 2, Manizales - Colombia

= Autor para la correspondencia.
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interpretado por esta plataforma. Inicialmente mediante un analisis estadistico por
medio de la prueba Chi — Cuadrado, se ranquean las variables independientes mas
importantes. Posteriormente con las variables seleccionadas en el paso anterior, se
realiza una prediccion de la variable dependiente (numero de anillos - edad) por medio
del algoritmo J48 de esta plataforma. Los resultados de la prediccion, son comparados
con el nimero real de anillos que tiene cada abalon. Como resultado de este proceso,
se logra determinar con una efectividad superior al 81% su edad. Ademas, se encuentra
que las variables independientes mas importantes son: peso caparazén, diametro,
peso total y longitud.

PALABRAS CLAVE
Abalones, mineria de datos, algoritmo J48, Weka.

ABSTRACT

Establishing the age of abalones is a complex and important job, especially in the
preservation and sustenance of the population and the lucrative business. The calculation
of the age implies a complex physical-chemical process in order to visualize the number
of rings necessary to determine their age. This article establishes a methodology through
which, based on 8 independent variables (sex, length, diameter, height, total weight,
shelled weight, visor weight, carapace weight) the number of rings that an abalone can
have is predicted. This process is carried out through the automatic platform for data
mining and free software called Weka. Based on the different records (from a previously
defined database which can be found at http://archive.ics.uci.edu/ml/datasets/
Abalone), an ARFF program is built which is interpreted by this platform. Initially through
a statistical analysis using the Chi-Square test, the most important independent variables
are ranked. Subsequently, with the variables selected in the previous step, a prediction
of the dependent variable (number of rings - age) is made by means of the J48 algorithm
of this platform. The results of the prediction are compared with the real number of rings
that each abalone has. As a result of this process, it is possible to determine their age
with an effectiveness greater than 81%. In addition, it is found that the most important
independent variables are: carapace weight, diameter, total weight and length.

KEYWORDS
Abalone, data mining, J48 algorithm, Weka.
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1. INTRODUCCION

El abalén es quizas el molusco mas caro del mundo, actualmente un kilo del
mismo puede llegar a costar mas de 2000 ddblares. Y si bien su produccion
no es tan grande como la de otros productos similares, el mismo, esta
siendo altamente cultivado en el mundo (Yu et al., 2023). Con una produccion
en el 2017 superior a los 2.600 millones de ddlares, un valor que se ha
incrementado gracias a la Acuicultura (Hernandez-Casas, et al., 2023). No
obstante, su cultivo no es facil, por ende, se hace necesario controlar la edad
de su poblacion especialmente en los lugares maritimos donde se pesca.
Esto dltimo con el fin de garantizar la sostenibilidad futura de su poblacién.
Actualmente el calculo de la edad de abalones se realiza por medio de un
complejo proceso fisico — quimico en el cual se debe cortar el abalén y tenirlo
con algun tinte especial con el fin de contar el nimero de anillos, de los cuales
se puede deducir su edad. Estudios relacionados con los abalones pueden ser
encontrados en la literatura (Lin et al., 2023; Hyun et al., 2023; Dabrowski,
et al., 2017).

En este trabajo investigativo, se pretende establecer una metodologia para
determinar la edad de los abalones por medio de técnicas de mineria de da-
tos. En este proceso se parte de una base de datos encontrada en http://ar-
chive.ics.uci.edu/ml/datasets/Abalonel vy referenciada en algunos estudios
(Nash et al., 1994; Waugh, S. 1995). Inicialmente la base de datos consta de
8 variables independientes: Sexo, longitud, diametro, altura, peso total, peso
descascarillado, peso viseras, peso caparazon. Ademas, la base de datos con-
tiene una variable dependiente denominada Edad, la cual se establece a partir

1 Propietario original: Marine Resources Division, Marine Research Laboratories - Taroona, Department
of Primary Industry and Fisheries, Tasmania. GPO Box 619F Hobart, Tasmania 7001, Australia
(contact: Warwick Nash +61 02 277277, wnash ‘@ dpi.tas.gov.au)

Donador: Sam Waugh (Sam.Waugh ‘@ cs.utas.edu.au) Department of Computer Science, University
of Tasmania GPO Box 252C, Hobart, Tasmania 7001, Australia
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del nimero de anillos que contenga cada abalon. Por medio de la plataforma
automatica de software libre y mineria de datos denominada Weka (Witten et
al., 2017) se analiza un programa Arff creado a partir de la base de datos.
Inicialmente, por medio de la prueba Chi — Cuadrado en la misma plataforma,
se ranquean todas las variables independientes con el fin de seleccionar las
mas importantes. Posteriormente por medio del algoritmo J48 algoritmo de
comportamiento similar a los Bayesianos (Valencia et al., 2015), de esta pla-
taforma, se realiza un proceso de prediccion de la variable dependiente edad,
lograndose un éxito superior al 81% . En este proceso se encuentran cuatro
variables principales, influyentes en la edad: peso caparazon, diametro, peso
total y longitud.

Es importante resaltar que, si bien existen diversos estudios sobre los
abalones, las técnicas de inteligencia artificial han sido muy poco empleadas
en el estudio de los mismos, una razon mas que justifica este estudio. Final-
mente en este punto, se resalta que, para una mejor comprension del lector,
este articulo ha sido estructurado de la siguiente forma: Metodologia, resulta-
dos, discusiones, conclusiones, agradecimientos y referencias. La metodolo-
gia de este trabajo es estructurada con base articulos previos de los mismos
autores (Castrillon et al., 2022).

2. METODOLOGIA

La metodologia, de este articulo, ha sido definida bajo una serie de pasos,
con el fin de obtener una mejor comprension. Los pasos de la misma son: a)
Estructuracion de la base de datos. b) Construccion archivo ARFF. ¢c) Renqueo
y Seleccioén de variables d) clasificacion de la variable dependiente.

a) Estructuracion de la base de datos. Tomando como referencia la base
de datos descrita en la introduccién, se estructura una base de datos,
como la ilustrada en la Tabla 1.
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==== . .. Estructuracion A EmEaEEE
TABLA 1 base de datos  Emmmemmm i
VARIABLE Tipo Observacion
Sexo {M,EI} Independiente
Longitud Real Independiente
Diametro Real Independiente
Altura Real Independiente
Peso Total Real Independiente
Peso Descascarado Real Independiente
Peso viseras Real Independiente
Peso Caparazén Real Independiente
Edad Real Dependiente

FUENTE: (http://archive.ics.uci.edu/ml/datasets/Abalone)

b) Construccion del archivo Arff. Con la Tabla 1, definida en el paso
anterior, se elabora el respectivo archivo ARFF, el encabezado y el
detalle. Estos archivos son interpretados en los pasos c¢) y d), de esta
metodologia, por la plataforma de aprendizaje automatico y mineria de
datos denominada Weka.

c) Ranqueo y seleccion de variables. Tomando el archivo Arff construido
en el paso anterior, se realiza un proceso de ranqueo de variables
por medio la plataforma Weka. En este proceso se realiza por medio
de la prueba Chi — Cuadrado y el método ranqueo. Este aspecto,
permitira paretizar las variables independientes y seleccionar las mas
importantes de ellas.

d) Clasificacion de la variable dependiente. Las variables seleccionadas
en el paso anterior, son interpretadas por medio del algoritmo J48
de esta plataforma. Como resultado de este proceso se calculan las

respectivas matrices de clasificacion, precision y confusion.
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3. RESULTADOS

Como consecuencia de aplicar la metodologia en cada una de sus fases, se
obtienen los siguientes resultados:

a) Estructuracion de la base de datos. Como resultado de este paso de
la metodologia, se obtiene una base de datos de 4177 registros, 8
variables independientes y una variable dependiente. Por razones de
espacio solo, se ilustra un fragmento de esta base de datos (Tabla 2).

EEBE . .. Fragmento mmaE. . EEEEemEE . een. mmmE
TABLA 2 base de datoS mmmm. . . .EEEmamEE . . n->- . EmmE
Sexo Longitud Diametro Altura Pes_total Pes_descaca Peso Viceras Peso Capara Edad

M 0.455 0.365  0.095 0.514 0.2245 0.101 0.15 15
F 0.53 0.42  0.135 0.677 0.2565 0.1415 0.21 9
M 0.44 0.365  0.125 0.516 0.2155 0.114 0.155 10
I 0.33 0.255 0.08 0.205 0.0895 0.0395 0.055 7
I 0.425 0.3  0.095 0.3515 0.141 0.0775 0.12 8

FUENTE: (http://archive.ics.uci.edu/ml/datasets/Abalone)

b) Construccion del archivo Arff. Con los resultados del paso anterior, se
elabora el respectivo archivo Arff. el cual sera analizado por la plataforma
Weka. Las tablas 3 y 4, ilustran respectivamente el encabezado y el
detalle de este archivo.

En la construccion de la Tabla 3, la variable dependiente denominada edad
es convertida a un valor cualitativo con el fin de facilitar su interpretacion
por medio de la plataforma Weka. Este aspecto es ilustrado en la Tabla 5.

c) Ranqueo y seleccion de variables. El archivo disenado en el paso
anterior es analizado en la plataforma Weka, por medio de la opcion

seleccién de atributos y la prueba Chi — Cuadrado bajo el método de
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ranqueo. Como resultado de este proceso se obtiene la siguiente
priorizacion de variables, ilustrada en la Tabla 6.

HEEEN - - - - EEEN - u EEEN - " EoEw
EEEE - - - - Encabezado EEEm- EEEEEEEE - aas
TABLA 3 archivo Arff e - A
@RELATION abalones
@ATTRIBUTE sex {M, F 1}
@ATTRIBUTE Long REAL
@ATTRIBUTE Diam REAL
@ATTRIBUTE Altu REAL
@ATTRIBUTE Ptot REAL
@ATTRIBUTE Pdes REAL
@ATTRIBUTE Pvis REAL
@ATTRIBUTE Pcap REAL
@ATTRIBUTE Edad {A,B,C,D,E, F}
EEEN - - - - EEEE- - EEEEEEEN s EEENE
EEEN - - - - Detalle EEEE- - - EEEEEEES® s s: EEENE
TABLA 4 archivo Arff mamm. . EEEmEEmm S Emmm

Vi V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9

I 0.075 0.055 0.01 0.002 0.001 = 0.0005  0.0015 A

I 0.15 0.1 0.025 0.015 = 0.0045 0.004 0.005 A

I 0.13 0.1 0.03 0.013 = 0.0045 0.003 0.004 A

I 0.11 0.09 0.03 0.008  0.0025 0.002 0.003 A

I 0.165 0.12 0.03  0.0215 0.007 0.005 0.005 A

M 0.155 0.11 0.04  0.0155  0.0065 0.003 0.005 A

I 0.16 0.11 0.025 0.018  0.0065  0.0055 0.005 A
HEEEN - - - - . u N I R I BN LR ]
EEEE - - - - Conversion de la - EEEEsEEm
TABLA 5 variable edad s L

RANGO NUMERICO
1-5

Valor Cualitativo

6-10

11-15

16-20

21-25

26-30

MmO O W >
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EEENE - - - - - AEEEEEEE - - s EEENE
EEEE - - - - Ranqueo de -EEEEEEEE - - - -sxss EEEE
TABLA 6 variables  EmEmamEE e Emmm
Attributes Ranked % % Acumulado
Pcap 3582,953 0,163934789 0,163934789
Diam 3113,99 0,142477809 0,306412597
Ptot 3034,686 0,138849326 0,445261923
Long 2962,833 0,135561756 0,580823679
Pvis 2937,113 0,134384961 0,71520864
Altu 2902,776 0,132813902 0,848022542
Pdes 2663,766 0,121878215 0,969900757
sex 657,848 0,030099243 1
TOTAL 21855,965

d) Clasificacion de la variable dependiente. Inicialmente en este punto se

toma el archivo Arff completo, y por medio del algoritmo J48 de la
plataforma Weka, se calculan las respectivas matrices de clasificacion,
precision, confusion. ver tablas 7, 8, 9 respectivamente.

==== . ... Matriz de clasificacién. A mmE A EEE I aamm
TABLA 7 Todas las variables EEEmEAmE . e mmmm
Variable # %
Correctly Classified Instances 3391 81.1827 %
Incorrectly Classified Instances 786 18.8173 %
Kappa statistic 0.633

Mean absolute error 0.0945

Root mean squared error 0.2174

Relative absolute error 52.0725 %

Root relative squared error 72.1887 %

Total Number of Instances 4177
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mEmE . . .. Matriz de precision. . .. . mmmmamsE - .. -..- EmmE
TABLA 8 Todas las variables EmmmammE . eetl Gmmm
TP Rate FP Rate Precision Recall F-Measure ROC Area Class
0.735 0.006 0.848 0.735 0.788 0.983 A
0.926 0.311 0.822 0.926 0.871 0.881 B
0.638 0.075 0.771 0.638 0.698 0.88 C
0.582 0.007 0.834 0.582 0.686 0.963 D
0.344 0 0.846 0.344 0.489 0.994 E
0 0 0 0 0 0.996 F
0.812 0.211 0.809 0.812 0.805 0.891 = Promedio
==== . .. Matriz de confusién. e L amEm
TABLA 9 Todas las variables o EEmmemE Ll Emmm
a b c d e f classified as
139 50 0 0 0 0 a=A
25 2353 157 6 0 0 b=B
0 418 757 11 0 0 c=C
0 35 58 131 1 0 d=D
0 5 9 7 11 0 e=E
0 0 1 2 1 0 f=F

Posteriormente, cuando se emplea el subconjunto seleccionado de varia-
bles (se suprime la variable sexo) la clasificacién solo se afecta levemente,
aspecto que muestra que esta variable no tiene una importancia relevante
en este proceso (Ver Tabla 10). No obstante, si se suprimen las dos ultimas
variables de la tabla 6, (sexo y peso descascarado) el proceso de clasificacion
de instancias correctas solo desciende un poco mas, como es ilustrado en la
Tabla 11
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==== . ... Proceso de clasificacion 1
TABLA 10 sin la variable sexo A EEE I A am
Variable # %
Correctly Classified Instances 3345 80.0814%
Incorrectly Classified Instances 832 19.9186%
Kappa statistic 0.6142

Mean absolute error 0.0949

Root mean squared error 0.2178

Relative absolute error 52.2686 %

Root relative squared error 72.3245 %

Total Number of Instances 4177

==== . ... Proceso de clasificacién sin e L ammm
TABLA 11 variables sexo y peso descascarado = = m = Ll amEm
Variable # %
Correctly Classified Instances 3301 79.028 %
Incorrectly Classified Instances 876 20.972 %
Kappa statistic 0.5922

Mean absolute error 0.1045

Root mean squared error 0.2286

Relative absolute error 57.5526 %

Root relative squared error 75.8923 %

Total Number of Instances 4177

Igualmente, es importante resaltar que cuando la clasificacion se realiza

con las cuatro primeras variables de la tabla 6: Peso caparazén, diametro,

peso total y longitud las cuales contiene el 58.08% de la informacién, se logra

una clasificacion de instancias correctas del 76.44% (Tabla 12). En todos los

procesos de clasificacion realizados en este apartado d) se entrena y valida

con todo el conjunto de datos.
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==== .. .. Clasificacién con las variables: Peso A ::::
TABLA 12 caparazon, diametro, peso total y longitud o ::::
Variable Nimero %
Correctly Classified Instances 3193 76.4424 %
Incorrectly Classified Instances 984 23.5576 %
Kappa statistic 0.5262

Mean absolute error 0.1115

Root mean squared error 0.2361

Relative absolute error 61.4144 %

Root relative squared error 78.3971 %

Total Number of Instances 4177

4. DISCUSION DE RESULTADOS

En este documento, se identifican 4 variables principales (peso caparazon,
diametro, peso total y longitud) con las cuales es posible determinar la edad
de los abalones, con una efectividad casi del 80%. No obstante, si se emplea
todo el conjunto de variables, la efectividad del proceso es superior al 80%.
El control de estas cuatro variables hace posible determinar la edad de
los abulones aspecto que se puede lograr siguiendo el respectivo arbol de
decision generado por la plataforma Weka (Por razones de espacio este arbol
no se ilustra en este trabajo) no obstante el lector interesado en el mismo,
puede seguir la metodologia propuesta y generar este arbol.

Por otro lado, es importante resaltar que, en las diferentes revisiones li-
terarias realizadas (ver referencias), existen muy pocos estudios, basados en
técnicas de inteligencia artificial, donde se identifique la edad de un abalon a
partir de una serie de variables independientes, aspecto que hace aldn mas
valioso este trabajo. Un trabajo el cual permite establecer reglas, basadas
en las cuatro variables principales definidas (peso caparazon, diametro, peso
total y longitud), tendientes a preservar esta especie.
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5. CONCLUSIONES

En este trabajo investigativo ademas de determinar la edad de un abalon a
partir de una serie de variables independientes, logra reducir las mismas a
solo 4 variables (peso caparazén, diametro, peso total y longitud), logrando
una clasificacion del 76.44%, la cual aumenta al 81.18% cuando se emplea
todo el conjunto de variables iniciales. Ademas, este proceso puede ser
facilmente replicado y adaptado a otros contextos 6 técnicas de inteligencia
artificial, para lo cual solo es necesario seguir cada uno de los pasos definidos
en la metodologia presentada.
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1. INTRODUCCION

Después de la Crisis Financiera Internacional que tuvo lugar en el 2008,
ha habido dos grandes acontecimientos en el Siglo XXI que estan teniendo
repercusiones planetarias, originandose en ambos casos graves consecuencias
sociales, econdmicas y medio ambientales a nivel global. EI primer episodio
fue la Pandemia del Coronavirus (COVID-19), reconocida como tal por la
Organizacion Mundial de la Salud en el mes de marzo del ano 2020; vy, el
segundo, casi dos anos mas tardes que el anterior, ha sido la Guerra entre
Rusia y Ucrania, debido a la invasién rusa del territorio ucraniano.

El presente trabajo tiene por objeto, no solo, reflexionar sobre la influen-
cia que han tenido en la economia mundial los dos grandes acontecimientos
acaecidos en los Ultimos anos del presente Siglo. Sino también, y de manera
muy particular, profundizar en los resultados que han tenido las consecuen-
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cias econémicas causadas por la Pandemia del Coronavirus en Espana en la
dinamica de la estructura del tejido empresarial espanol.

El articulo consta de tres partes, en la primera, se aborda el estudio de
como ha ido evolucionando la economia internacional a partir del ano 2020,
analizandose especialmente las repercusiones que han originado los dos ul-
timos grandes acontecimientos habidos, siendo consciente que la contienda
ruso-ucraniana audn no tiene un ano de existencia. En la segunda parte, se
describe como ha evolucionado la estructura del tejido empresarial espanol
en su conjunto; atendiendo también al tamano de la empresa, el sector pro-
ductivo al que pertenece, la condicion juridica en base a la que se desarrolla
y la comunidad auténoma en donde esta ubicada. Y en la tercera parte, se
exponen las apreciaciones que se estiman mas interesantes, basadas en la
investigacion empirica realizada sobre las consecuencias de la Pandemia del
Coronavirus en la estructura del tejido empresarial espanol.

Las fuentes estadisticas que se han utilizados en el presente estudio han
sido proporcionadas por el Fondo Monetario Internacional, el Directorio Cen-
tral de Empresas (DIRCE) elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y las Cifras PyME. Datos enero 2021 y septiembre 2022, pertenecientes
a la Direccion General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

2. REFLEXIONES EN TORNO A LA EVOLUCION DE LA
ECONOMIA MUNDIAL DURANTE LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS (COVID-19).

En este apartado se aborda la situacion actual de la economia internacional
teniendo en cuenta los dos grandes sucesos que se han originado a partir del
ano 2019, estos dos importantes acontecimientos a nivel global a los que se
hace referencia, que estan teniendo una gran trascendencia en la economia
mundial, han sido, en primer lugar, la Pandemia del Coronavirus (COVID -19),
cuyo reconocimiento llevo a cabo la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
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como una emergencia de salud publica de importancia internacional el 30 de
enero de 2020 y la identific6 como una pandemia el 11 de marzo de 2020,
cuando informé que habia 4.291 muertos y 118.000 casos de personas
contagiadas en 114 paises. Y, en segundo lugar, el conflicto bélico que se
origin6 el pasado 24 de febrero del ano 2022 cuando Rusia invadié Ucrania.

La contraccion de la actividad ocurrida en el 2020 no tuvo precedentes
historicos recientes en términos de su velocidad y sincronicidad, pero podria
haber sido mucho peor, aunque es dificil hacer una determinacién precisa,
segln el Fondo Monetario Internacional (en adelante FMI) estimaba que “Las
cifras desoladoras que caracterizan la recesiéon desatada por la COVID-19 ha-
brian sido indicadores mucho peores si las masivas politicas de respaldo no
hubieran impedido caidas mas pronunciadas de la actividad”*. Esa mejora
se reflej6é en un nivel de crecimiento superior al previsto durante el segundo
semestre del ano en la mayoria de las regiones gracias al desconfinamiento y
a la adaptacion de las economias a nuevas formas de trabajar. Sin embargo,
las economias de mercados emergentes y los paises en desarrollo de bajo
ingreso fueron las que se vieron mas afectados.

El impacto de la COVID-19 en la economia mundial se puede calificar de
divergente, debido a que la inflacién y el crecimiento evolucionaron de manera
muy diferente de unas regiones a otras. Las pérdidas del producto han sido
particularmente pronunciadas en los paises que han dependido del turismo y
de la exportacion de materias primas, asi como en aquellos con un limitado
margen de maniobra para la aplicacion de politicas. Los jovenes, las mujeres
y los trabajadores con niveles educativos relativamente bajos o con empleos
informales han sufrido por lo general el golpe mas duro. En este orden de
cosas, hay que significar que la desigualdad del ingreso aumento significativa-
mente durante este periodo, de ahi, que un gran nimero de personas pasara
a la indigencia en el ano 2020, en comparacién con las proyecciones previas

1 Fondo Monetario Internacional. 2020." Perspectivas de la Economia Mundial: Un largo y dificil camino
cuesta arriba”. Capitulo 1. Perspectivas y Politicas Mundiales. Washington, DC, octubre. Pagina 5.
https://www.aceb.cat/images/ch1.pdf. Consultado el 28/10/2022.
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a la pandemiaZ.

Aunque la recuperacion llegé en el 2021 de la mano de una bateria de
estimulos sin precedentes, tanto fiscales como monetarios, segun las previ-
siones econdmicas del FMI situaban la mejora del PIB mundial en el 5,9%, la
tasa mas alta en décadas3. El avance de la economia habria sido incluso ma-
yor de no haberse visto frenada por los cuellos de botella en las cadenas de
suministro a partir del verano. A pesar de estos obstaculos, el escenario base
que se plante6 para el proximo ano por algunos organismos especializados,
no fue otro, que un curso con un importante crecimiento econémico a nivel
global. Sin embargo, las nuevas perspectivas empezaron a encontrarse con
algunas variables que pudieran descarrilar esa hoja de ruta, entre estas caben
destacar los efectos de 6micron sobre la actividad y la presién inflacionista,
que, lejos de remitir, amenazaba con quedarse entre nosotros mas tiempo del
esperado, debido, entre otras causas, a la cada vez mayor incertidumbre que
el periodo prebélico ruso-ucraniano originaba.

A partir de la fecha del 24 de febrero del ano 2022, en la que se consu-
mo la invasién de Ucrania por parte de Rusia, las previsiones econdmicas
de los organismos econémicos internacionales, que hasta este momento ha-
bian proporcionado, cambiaron totalmente, esta contienda bélica provocé una
grave perturbacion econémica a nivel planetario de caracter asimétrica, cuya

2  La tasa de privacion material severa es una medida de la pobreza que determina hasta qué punto
las personas de un pais no pueden permitirse bienes, servicios o satisfacer necesidades financieras
consideradas necesarias para llevar una vida adecuada. En Europa, en el afo 2020, hubo muchos
paises que consiguieron mantener o incluso reducir el nivel de privacién material severa respecto al
afio anterior, como Paises Bajos, Dinamarca, Portugal, Bélgica y gran parte de los paises del Este. En
el otro extremo, los paises europeos con mayor porcentaje de personas afectadas por la privacion
material severa fueron Bulgaria, Grecia y Rumania, cuyas tasas oscilaron entre el 15% y el 20%. En
el caso de Espafa, la tasa de privacion material severa aument6 del 4,7% en 2019 (2,189 millones)
al 7% de la poblacion en 2020 (3,259 millones), siendo la tasa de los menores de 18 afios casi
tres veces superior a la de los mayores de 65 afos. Véase, Funcas. 2021."Focus on Spanish Society”.
Madrid, noviembre. Paginas 2 y 3. Focus-november_2.pdf (funcas.es). Consultado el 23/11/2022.

3 Fondo Monetario Internacional. 2022 Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial:
Creciente nlimero de casos, una recuperacion interrumpida y mayor inflaciéon”. Washington, DC,
enero. Pagina 8. file:///C:/Users/acace/Downloads/texts%20(5).pdf. Consultado el 28/10/2022.
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duracion e intensidad estuvieron, y en la actualidad estan, sometidas a una
enorme incertidumbre, sus mayores peligros se centran, no solo, en las reper-
cusiones al alza de los precios del gas, el petréleo y los productos agricolas
(especialmente del trigo, el maiz y el aceite de girasol); sino también, en la
inestabilidad de los mercados financieros y de divisas.

Partiendo de que Rusia es el primer exportador de gas natural del mundo
y el segundo mayor exportador de petréleo, posibilita el que se pueda enten-
der de que las consecuencias del aumento en los precios de estos productos
logren tener una rapida derivacion en los mercados internacionales. De igual
manera, considerando de que Ucrania y Rusia representan mas de una cuarta
parte del comercio mundial de trigo y una quinta parte de las ventas de maiz,
las subidas de precios de estos productos nada mas de iniciarse el conflicto
bélico nos hizo pensar en el grave problema que suponia el incremento del
costo en la alimentacion a nivel global.

Esta nueva situacién trascendié a la economia mundial y a los responsa-
bles politicos de todo el planeta obligandolos a tener que afrontar perturba-
ciones en la oferta de caracter estanflacionario, que socavaban el crecimiento
y elevaban aun mas la inflacidon; este proceso se sustenté especialmente a
través de los siguientes canales de transmision: a) el encarecimiento de la
energia y la alimentacion; b) las perturbaciones en las cadenas de suministro
y en los flujos comerciales; c) el endurecimiento de las condiciones financie-
ras; y d) la menor confianza de las empresas y los consumidores debido a la
mayor incertidumbre.

En definitiva, las perspectivas econémicas que a nivel global se infieren
en un corto plazo, consecuencias de los impactos originados por los dos gran-
des acontecimientos, son realmente preocupantes; este nuevo escenario pre-
senta, desde un primer momento, graves derivaciones por la disminucién del
producto mundial, incremento del desempleo y de la inflacién, endurecimiento
financiero y fragmentacion de la economia a nivel global. En este orden de
cosas, no se puede olvidar, las graves dificultades que el efecto de la subida
de precios de los alimentos y energia esta provocando, hambrunas y malestar
generalizados muy especialmente en los grupos mas vulnerables, economias

de mercados emergentes y en los paises en desarrollo de bajo ingreso.
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Teniendo en cuenta las consecuencias directas que para Ucrania y Rusia
esta teniendo la guerra en la que estan enfrascados, Europa, juntamente con
el Caucaso, Asia Central, Oriente Medio, Norte de Africa, y Africa subsaharia-
na, son las regiones que con mayor rigor estan sufriendo los impactos de la
contienda ruso-ucraniana. De ahi, que siendo consciente de lo importante que
seria investigar las repercusiones que este conflicto bélico esta teniendo en la
economia europea, sin embargo, debido a la extension que requiere un trabajo
de esta indole, se procedera en esta ponencia a estudiar los efectos que ha
tenido en la estructura del tejido empresarial espanol los impactos resultan-
tes de la Pandemia del Coronavirus.

3. CONSECUENCIAS DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
EN LA DINAMICA DE LA ESTRUCTURA DEL TEJIDO
EMPRESARIAL ESPANOL

La sociedad espanola no se ha significado especialmente por haber superado
en su totalidad las consecuencias humanas, sanitarias, sociales y econémicas
que la Pandemia del Coronavirus ocasion6 en los dos primeros anos de su
existencia en nuestro Pais. Centrandose el presente estudio en la vertiente
econémica, en este apartado se procede a examinar la repercusion que ha
tenido la mencionada Pandemia en la dinamica de la estructura del tejido
empresarial espanol. Siendo consciente de la importancia que cada vez mas
tienen en Espana las start-ups, en esta investigacion no se estudiara de forma
particular este colectivo de empresas emergentes, sino que se daran por
incluidas en el conjunto del tejido empresarial espanol y en los demas grupos
gue surjan consecuencia de como se estructure la investigacion®.

4 Véase dos articulos de gran interés sobre las start-ups espafiolas que a continuacion se exponen,
el primero nos permite analizar la influencia que tiene el conocimiento intangible en la situacién
financiera de una start-up y, por tanto, sobre su sostenibilidad econdémica. Jiménez, F. y otros
(2020): Incorporation of the Intangibles into the Spanish Start-Ups by Activity Sector and Region.
Improving Their Economic Sustainability. En: Sustainability. 2020. Vol. 12. Nim. 10. Pag. 4268-4288.
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En esta investigacion se ha tomado como base los datos sobre PYME
y grandes empresas proporcionados por el Directorio Central de Empresas
(DIRCE) elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a 1 de enero
de 2019, 2020 y 2021. La explotacion publica del DIRCE hasta el ano 2018,
no permitia conocer el “corte a PYME”, ya que los estratos de tamano de em-
presa no coincidian con los de la definicion de PYME de la Comisién Europea
(menos de 250 empleados). En aquel ano, en coordinacién con el Sistema
Estadistico Europeo, el INE implementd una nueva definicion de empresa. De-
bido a este cambio, el DIRCE a 1 de enero de 2021, permite que los datos de
este ejercicio puedan ser comparables con los dos ejercicios anteriores.

La evolucion que ha experimentado el nimero de empresas en Espana
durante el periodo 1 de enero de 2019 hasta 1 de enero de 2021 se muestra
en el Cuadro N.° 1, en éste se expone como el parque empresarial espanol ha
ido creciendo hasta llegar al tercer ano, en este espacio de tiempo decrece
de manera significativa, perdiendo 37.858 empresas con respecto al aino an-
terior, lo que significé en valores relativos el -1,1%. Esta destruccion neta de
empresas fue debida por la gran contraccion de la actividad productiva que se
produjo en Espana durante el ano 2020 como consecuencia de la Pandemia
del Coronavirus, constriccion econémica que supuso una pérdida del producto
interior bruto espanol del -12,8%, segun las estimaciones realizadas por el
Fondo Monetario Internacional, muy superior a las disminuciones habidas en
la Eurozona (-8,3%), en las Economias Avanzadas (-5,8%) y a nivel mundial
(-4,4%)°.

10.3390/su12104268.Y el segundo se trata de un estudio sobre las diferencias entre las start-ups
turisticas en relacion con intangibles, sostenibilidad econémica y financiera, por region y por sector
de actividad, para determinar su sostenibilidad tanto en una situacién de crisis econémica como de
crecimiento: Jiménez, .y otros (2021): “Sustainability of Spanish Tourism Start-Ups in the Face of an
Economic Crisis”. Sustainability. 2021. Vol. 13. Nim. 4. Pag. 2026-2056. 10.3390/su13042026.

5 Fondo Monetario Internacional. 2020." Perspectivas de la Economia Mundial: Un largo y dificil
camino cuesta arriba”. Cuadro de Proyecciones de Crecimiento. Washington, DC, octubre. https://
www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020.
Consultado el 20/11/2022.

443



444

GOBERNANZA, COMUNIDADES SOSTENIBLES Y ESPACIOS PORTUARIOS
EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

EEEN - - - - p . EEEEEEEE - - - DEENE
EEEE - - - - Evolucion del nimero de EEEEEEEE - - - -sss: EEEE

= EEEEEEEE - - - -=s:: BEENE
CUADRO 1 empresas en Espana EEEEEEEE - - - -s ==« BEENE

PERIODO 1 DE ENERO DE (2019, 2020 Y 2021)

Variaciones s/afo anterior

I 1 de Enero |N° Empresas|V. absolutoslV. relativos

Afio 2019 3363197 27.794 0.8
Aiio 2020 3404428 41231 12
[ Ado2021 [ 3366570 | -37858 | 11|

Fuente: DGIPYME. DIRCE a 1 de enero de (2019, 2020 y 2021)

Elaboracion propia

Partiendo de los datos a 1 de enero de 2021, se observa una doble dina-
mica, de caracter muy distinto, en la evolucion de los grupos de empresas, por
un lado, aquellas actividades econdémicas que contribuyeron a una creacion
neta de empresas durante el ano 2020, entre las que caben destacar las Ac-
tividades Postales y de Correos (7.023), la Publicidad y Estudios de Mercado
(1.384) y los Servicios a Edificios y Actividades de Jardineria (930). Y, por otro
lado, aquellos otros sectores que propiciaron una mayor destruccion neta de
empresas, entre los que cabe mencionar los Servicios de Comidas y Bebidas
(-9.892) y el Comercio al por Menor, excepto vehiculos de motor (-9.742)°.

Analizado en el parrafo anterior las repercusiones que tuvo la COVID-19
en Espana en relacion con el parque empresarial en su conjunto, procede es-
tudiar como afect6 a la estructura empresarial espanola segln el tamano de
la empresa. Centrando el analisis a 1 de enero de 2021, tal como se expone
en el Cuadro N.° 2, el grupo de las microempresas, que tienen unas plantillas
entre 1 a 9 asalariados, es el Unico que experimenta un leve crecimiento, con
una tasa de variacion del 0,5% con respecto al ano anterior. Por lo demas, son
las pequenas y las medianas empresas las que sufren mayores reducciones

6  Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa. 2022. “Retrato de la PYME. DIRCE
a 1 de enero de 2021”. Madrid, febrero. Pagina 9. https://industria.gob.es/es-es/estadisticas/
RetratoPYME/Retrato-PYME-DIRCE-1-enero-2021.pdf. Consultado el 25/10/2022.



1.18 REPERCUSIONES DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (...)

Céceres Mora | Carrero-Carrero

(-7,7% y -7,2% respectivamente), seguidas de las grandes empresas (-3,2%) y
de las empresas sin asalariados (-1,7%).

EEEN - - - - . EEEEEEEE - - - -u= == W ™
EEEE - - - - Estructura empresarial por EEEEEEEE - - - -ss=s B ™
CUADRO 2 tamarfio en Espafia SRS i
PERIODO: 1 DE ENERO 2021
Empresas por tamaiio | Empresasl E/10000 h| %S:‘Totall % Var.Int.
Pyme sin asalariados 1.879.126 396.6 55,80 -1.7
Microempresas (1-9 asalariados) 1.345.244 283.9 40,00 0,5
Pequeiias (10-49 asalariados) 117.534 24.8 3,50 -7.7
Medianas (50-249 asalariados) 19.994 4,2 0,60 -7.2
Grandes (250 o mas asalariados) 4.672 1.0 0.10 -3.2
Total empresas [3.366.570 | 7105 | 10000 | -1.1
Fuente: DGIPYME. DIRCE a 1 enero de 2021.
E/10000 h. Numero de empresas por cada 10.000 habitantes

En términos poblacionales, siguiendo en el Cuadro anterior, se observa
que por cada 10.000 habitantes hay 1 gran empresa y 710 pequenas y media-
nas empresas (PYME). Dentro de aquel grupo demografico hay mas de 4 em-
presas medianas, cerca de 25 pequenas, 284 microempresas y casi las 397
restantes son empresas sin asalariados. Si se analiza el porcentaje sobre el
numero total de empresas segln su tamano, se detecta que son los grupos de
empresas sin asalariados, es decir, trabajadores autonomos sin empleados, y
las microempresas las que tienen un 55,80% y un 40,00% respectivamente,
las que alcanzan conjuntamente el 95,80% sobre el total, dejando el resto
para las pequenas (3,50%), medianas (0,60%) y grandes empresas (0,10%).

Del analisis de la estructura empresarial por sectores econémicos en Es-
pana durante el ano en estudio se detecta que los datos proporcionados por
el DIRCE no incluyen los referentes al sector agrario, este se analizara a tra-
vés las estadisticas mensuales, Cifras PyME. Datos enero 2021 y septiembre
2022, proporcionadas por la Direccion General de Industria de la Pequena y
Mediana Empresa. Con respecto al primer grupo estadistico, expuesto en el
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Cuadro N.° 3, se observa que en todos los sectores se advierten una reduc-
cion en su nuimero de empresas con respecto al ano anterior, lo que signifi-
ca que hay una pérdida neta de unidades empresariales, siendo el comercio
(-1,8%), y la industria (-1,6%) los que experimentan una mayor destruccion
neta, seguidos del resto de servicios (-0,9%) y la construccion (-0,7%).

En relacion con el peso de cada sector de produccion con respecto al total
de empresas, se pone de manifiesto una estructura que tiene como grupo he-
gemonico el resto de los servicios (60,70%), seguidos a cierta distancia por
el comercio (21,20%), la construccién (12,40%) y la industria (5,70%). Si se
analiza el nimero de empresas por cada 10.000 habitantes segun sectores,
se detecta mas de 40 empresas industriales, 88 pertenecientes a la construc-
cién, cerca de 151 empresas concernientes al comercio y algo mas de 431 al
resto de los servicios.

EEEN - - - - . EEEEEEEN - - - == EEE
EEEE - - - - Estructura Empresarial por EEEEEEEN - - - -sss: BEENE
CUADRO 3 sectores en Espafia i L amEm
PERIODO: 1 DE ENERO 2021
Empresas por sectores | Empresas | E/10000 h | % S/Total |%Var.lnter.
Industria 192.555 40,6 5,70 -1,6
Construccion 417.017 88,0 12,40 -0,7
Comercio 713.305 150,35 21,20 -1.8
Resto de servicios 2.043.693 431.3 60,70 -0,9
Total empresas | 3366570 | 7105 | 10000 | -1.1
Fuente: DGIPYME. DIRCE a 1 enero de 2021.
E/10000 h. Niimero de empresas por cada 10.000 habitantes

De las distintas actividades que forman la industria manufacturera, solo
cinco tuvieron un incremento del nimero de empresas entre 2019 y 2020, ta-
les fueron las industrias del tabaco, textil y quimica, ademas de la fabricacion
de productos farmacéuticos y de vehiculos de motor, remolques y semirremol-
ques. Las diecinueve actividades restantes tuvieron una evolucion negativa,
contribuyendo a que este sector tuviera en este periodo una pérdida neta de



1.18 REPERCUSIONES DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (...)

Céceres Mora | Carrero-Carrero

-2900 unidades empresariales, lo que supuso una variacién con respecto al
ano anterior de -1,67%.’

El Resto de Servicios es el que tiene mayor peso en la estructura de la
poblacién de empresas por sectores, tal como se evidencia en el Cuadro men-
cionado. Este sector, que cuenta con 2.043.693 empresas activas a fecha 1
de enero de 2021, incluye todas las actividades dedicadas a la hosteleria,
transporte y almacenamiento, informacion y comunicaciones, actividades fi-
nancieras y de seguros, actividades inmobiliarias, profesionales, cientificas
y técnicas, actividades administrativas y de servicios auxiliares, educativas,
sanitarias y de asistencia social y otro tipo de actividades sociales, incluidos
los servicios personales.

Debido a que la fuente estadistica utilizada (DIRCE a 1 de enero de 2021)
no aporta informacion alguna sobre el niumero de empresas existentes en el
sector Agrario de Espana, conocedor de que la Direccion General de Industria
de la Pequena y Mediana Empresa posee una publicacion estadistica de carac-
ter mensual (cuya fuente se denomina Cifras PyME) y que incorpora informa-
cion sobre el tejido empresarial agrario a nivel nacional, se considera que la
investigacion conjunta de las cifras de ambas fuentes tropieza con un impor-
tante obstaculo, la imposibilidad de llevar a cabo un analisis continuado de los
datos debido a que la segunda estadistica proporciona cifras mensuales y la
primera anuales referidas a 1 de enero de cada ano. De ahi que, siendo cons-
ciente de esta significativa limitacién y de la importancia del sector agrario
en Espana, los datos mensuales de los sectores econémicos que se exponen
en el siguiente Cuadro, se muestran con la finalidad de tener una estimacion
aproximada del ndmero de empresas existentes en las actividades agrarias y
cual esta siendo su evolucion a nivel nacional.

Segln los datos proporcionados por la Direccién General de Industria de
la Pequena y Mediana Empresa (Cifras PyME. Datos enero 2021), el nimero
de unidades que tenia el parque empresarial espanol era de 2.884.713, de
las cuales 298.655 empresas pertenecian al sector Agrario, lo que suponia

7 Véase la “Tabla 5. Evolucién del nimero de PYME en la industria manufacturera” en Ibidem: Pagina
8. Consultado el 25/10/2022.
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el 10,35% del total. La comparacion de estos datos con los del mes de sep-
tiembre de 2022, revela que el nimero total de empresas (2.940.724) habia
aumentado en 56.011 unidades, un 1,94% en relacion con el mes de enero
del ano anterior, tal como se pone de manifiesto en el Cuadro N.° 4, este in-
cremento fue debido al importante crecimiento que la construccion (11.638) y
los servicios (65.965) tuvieron durante el periodo estudiado.

Sin embargo, en contraste con el comportamiento de los sectores anterio-
res, las pérdidas netas de empresas que se observan en la industria (-521)
y muy especialmente en el sector agrario (-21.071), supuso el -7,06% de la
cantidad con la que se inici6 el periodo en estudio, tal como se muestra en
el mencionado Cuadro, resultando veintiin meses después la cantidad de
277.584 empresas agrarias, lo que significé un descenso al 9,44% de su peso
por sectores econdmicos en el total nacional de unidades empresariales en
septiembre de 2022

EEEN - - - - EEEE - - -=::: BEEN
EEEE - - - - Datos mensuales del numero de EEEE - - - -s:s: BEEN
CUADRO 4 empresas por sectores en Espana e e ::::

[ESPANA. PERIODO: ENERO 2021-SEPTIEMBRE 2022.

Total Empresas Variacion periodo
Sectores ene-21 | sep-22 V. Absol. | V.
Agrario 208.655  277.584 -21.071 -7.06%
Industria 173.687  173.166 =521 -0,30%
Construccién 322170 333.808 11.638 3.61%
Servicios 2.090.201 2.156.166 65.965 3.16%

Total Empresas [ 2.884.713] 2.940.724]  seo11]  1.94%)

Fuente: DGIPYME. Cifras PyME. Datos enero 2021 y Septiembre 2022
Elaboracién propia

Cuando se analiza la evolucion del tejido empresarial desde la perspec-
tiva de la condicién juridica a 1 de enero de 2021, se observa que todas las
modalidades acusan una disminucion del nimero de empresas con respecto
al ano anterior, véase el Cuadro N.° 5, pero son especialmente relevantes las
pérdidas de las sociedades andénimas con un descenso del -4,6%, seguidas
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de la caida del -2,7% de las comunidades de bienes. En este orden de cosas,
las sociedades cooperativas (-1,4%), personas fisicas y otras formas juridicas
(ambas con un descenso del -1,1% cada una), y, por ultimo, las sociedades
limitadas con una variacion del -0,8%, son las que acusan un menor descenso.

Si se analiza la estructura del peso de las modalidades juridicas con respec-
to al total de las empresas existentes, se advierte, que las personas fisicas con
el 55,8% y las sociedades limitadas con el 33,7% son los dos colectivos hege-
monicos del grupo, alcanzando ambos el 89,5% del total, seguidos por otras for-
mas juridicas (4,7%), comunidad de bienes (3,4%), sociedades anénimas (1,8%)
y sociedades cooperativas (0,6%). El estudio del nimero de empresas por cada
10.000 habitantes pone de manifiesto que la persona fisica es la modalidad
juridica que mayor nimero de empresas crea en este conjunto poblacional, al-
canzando a mas 396 unidades, permaneciendo en segundo lugar la sociedad
limitada que supera 239 empresas, seguidas a gran distancia por otras formas
juridicas con algo mas de 33 y las comunidades de bienes (muy préxima a las
24 empresas) y estando en las Ultimas posiciones la sociedad anénima y la
sociedad cooperativa con 13 y 4 empresas respectivamente.

El estudio de la distribucién territorial por regiones de las empresas en
Espana durante el periodo de 1 de enero de (2019, 2020 y 2021), evidencia

HEEN - - - - . EEEN - - - -sss EEEN
EEEE - - - - Estructura Empresarial por EEEE - - -=s::: BEEE
CUADRO 5 condicién juridica en Espafia e e ::::

ESPANA. PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021

Empresas por condicion juridica | Empresasl E/10000 h | %S/Total |%Var.[nter

Persona Fisica 1.879.120 396.6 55,80 -1,1
Sociedad Andénima 60.510 12,8 1,80 -4.6
Sociedad Limitada 1.134.632 2394 33.70 -0.8

Comunidad de Bienes 113.358 23.9 3.40 2,7
Sociedad Cooperativa 20.808 4.4 0,60 -14
Otras Formas Juridicas 158.142 334 4.70 -1.1

Total empresas [3.366.570] 7105 | 10000 | -1

Fuente: DGIPYME. DIRCE a 1 enero de 2021.
E/10000 h. Numero de empresas por cada 10.000 habitantes
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.... ) ; =+« - AEAEEEEENE - - - HDEEN
EEEE - - - - Evolucion Comunidades ... ppmEEsss® - - - - 2= =« EEEN

PR EEEEEEE - - s HBEEN
CUADRO 6 autonomas . . EEEEEEEE - - - -=s === EEENE

CUADRO N.* 6. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES COMUNIDADES AUTONOMAS SEGUN

NU N ] ¢

. ) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
Comnidader dxiimans) Fretrmeni o GarEl BT e e Fasr i Sa e,
Andalucia 518.532 15.42% 531.045  15.60% 531160 15.78%
Catalufia 620.031 18,44% 629.876  18,50%  622.967 18,50%
Comunidad de Madrid 540.544 16,07% 552027 16.21%  547.040 16,25%
Comunidad Valenciana 363.428 10.81% 370.645  10.89%  368.044 10.93%
Sumatorio CC.AA. 20425357 60.73%  2.083.593°  61.20% 2069211  61.46%
Total Nacional | 3363197  100.00%|  3.404.428] 100.00%]| 3.366.570 | 100,00%

Fuente: DGIPYME. DIRCE a 1 de enero de (2019, 2020 y 2021)
Sumatorio CC.AA. Sumatorio de las Cuatro Comunidades Autonomas anteriores
Elaboracion propia

una clara hegemonia de cuatro Comunidades Auténomas, tales son: Cataluna,
Comunidad de Madrid, Andalucia y Comunidad Valenciana. Habiendo sobrepa-
sado su concentracion en todos los periodos mas del 60% del total de empre-
sas existentes en el territorio nacional, hecho que se pone de manifiesto en el
Cuadro N.° 6, llegando a concentrar sus cuatro territorios en los dos ultimos
anos mas del 61% del total de las empresas espanolas.

En valores absolutos, Cataluna sigue manteniendo la primera posicién en
cuanto al mayor nimero de empresas en este periodo; no obstante, en el ulti-
mo ano a pesar de haber decrecido con respecto al ano anterior en un -1,1%,
su peso especifico en relacién con el tejido empresarial espanol sigue conser-
vando el 18,50% del total. La Comunidad de Madrid es la segunda comunidad
auténoma en cuanto al nimero de empresas a nivel nacional, su evolucion ha
sido algo similar al caso catalan, es decir, a pesar de disminuir su parque em-
presarial en el dltimo ano (-0,9% con respecto al ano anterior), sin embargo,
incrementa levemente su peso especifico en el total nacional.

Andalucia ha sido la tUnica comunidad auténoma que no ha dejado de cre-
cer durante el periodo analizado, aunque en el dltimo afno su crecimiento ha
sido muy pequeno, esta situacion le ha permitido mejorar su posicién en el
contexto nacional, consolidando su tercera posicién en el ranking espanol e
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incrementando su peso especifico al 15,78% sobre el total, tal como se pone
de manifiesto en el Cuadro anterior. La Comunidad Valenciana es la cuarta
comunidad auténoma en cuanto al nimero de empresas a nivel nacional, su
evolucién durante estos tres anos ha sido similar a la de la Comunidad de
Madrid, aunque decrece en el Ultimo ano (siendo el -0,7% de variacion inte-
ranual) mejora muy levemente su peso especifico en el conjunto de empresas
espanolas, alcanzando su porcentaje al 10,93% sobre el total.

Después de haber estudiado los efectos econdmicos que la Pandemia del
Coronavirus (COVID-19) ha dejado en el 2020 en la estructura del parque em-
presarial espainol desde el punto de vista de su conjunto, tamano de empresa,
sectores productivos, condicion juridica y su distribucion territorial a nivel na-
cional, se procede a examinar cuales han sido las principales caracteristicas
que definen el actual perfil de la estructura del tejido empresarial espanol.

4. CONCLUSIONES

En el conocimiento de que la actual crisis de la economia mundial, originada
por la Pandemia del Coronavirus y potenciada ultimamente por el reciente
conflicto bélico ruso-ucraniano, esta afectando de manera significativa a la
economia espanola, se plantea en este apartado cuales son las huellas
que ha dejado su impacto en la estructura de su tejido empresarial. Desde
la perspectiva del parque empresarial espanol en su conjunto, se observa
una importante reduccion del nidmero de unidades empresariales durante el
2020 con respecto al ano anterior, debido a la destruccion neta de empresas
causada por la gran contraccion de la actividad productiva que se produjo en
Espana como consecuencia de la COVID-19.

Teniendo en cuenta el tamano de las empresas, son las empresas sin
asalariados (es decir, trabajadores autbnomos sin empleados) y las microem-
presas (que tienen en su plantilla entre 1 y 9 empleados) las que mantienen,
casi en su totalidad, la estructura del tejido empresarial espanol durante el
ano 2020, alcanzando conjuntamente cerca del 96% del total de las empre-
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sas existentes®. El estudio del nimero de empresas por sectores productivos,
pone de manifiesto que el grupo hegemonico, con gran diferencia, son los
servicios, formado por el resto de los servicios y el comercio, alcanzando con-
juntamente un valor relativo préximo al 82% sobre el total de las empresas.

Si se analiza la estructura desde el punto de vista de las modalidades
juridicas, se observa, que son las personas fisicas con el 55,8% y las so-
ciedades limitadas con el 33,7% los dos colectivos hegeménicos del grupo,
alcanzando ambas el 89,5% del total. Durante el periodo 2018-2020, se pone
de manifiesto una importante concentracién empresarial en cuatro Comuni-
dades Autonomas, tales son: Cataluna, Comunidad de Madrid, Andalucia y
Comunidad Valenciana. Sus sumatorios han ido creciendo afo tras ano hasta
llegar al 61,46% del total de empresas existentes a nivel nacional, dejando
para el resto de las trece regiones espanolas (mas dos ciudades auténomas)
el 38,54% del total.

En definitiva, tomando como base el ano 2020, el perfil tipo de la estructura
del tejido empresarial espanol seria el formado por una empresa sin asalaria-
dos y/o microempresa, perteneciente especialmente al sector servicios, siendo
su condicién juridica persona fisica y/o sociedad limitada y ubicada especial-
mente en alguna de las cuatro comunidades auténomas antes mencionadas.

En el entendimiento que estamos pasando un tiempo dificil debido a la
influencia de la crisis econémica mundial, y que los trabajadores auténomos
y las microempresas son las principales unidades empresariales existentes
en el tejido empresarial espanol. Las agencias de desarrollo local, los viveros
y aceleradoras de empresas, los centros de coworking y otros instrumentos
financieros de apoyo a la creacion de nuevas empresas, y asesoramiento a las
ya existentes, se nos antoja que son herramientas muy necesarias para poder
afrontar con éxito las dificultades que la crisis proporciona, no solo a estos

8  Segln un informe elaborado por la Confederacion Espafiola de la Pequeiia y Mediana Empresa
(CEPYME), utilizando datos de variables correspondientes al 2018, se infiere que las empresas
espafiolas eran mas pequefias que las de los paises de nuestro entorno. Véase, CEPYME.
2021 Crecimiento Empresarial. Situacién de las pymes en Espafia comparada con la de otros
paises europeos”. Madrid, noviembre. Paginas 7-10. https://www.cepyme.es/wp-content/
uploads/2021/11/Documento-Crecimiento-Empresarial-CEPYME.pdf. Consultado el 24/11/2022.
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grupos de unidades empresariales, sino también, a los territorios en general.
Desde la experiencia habida se desprende que apostar por estas nuevas he-
rramientas de asesoramiento y de creacién de nuevas empresas, incluso en
tiempo de crisis, es apostar por economias flexibles que son las que mejor
afrontan en esta situacion el temporal econémico y financiero.

De todo lo expuesto, se infiere la necesidad de que los organismos eco-
némicos internacionales, los gobiernos nacionales, regionales y locales man-
tengan una estrecha cooperacion internacional contemplando en sus actua-
ciones y medidas una mayor profundizacion en la concienciacion del valor
social, econémico y medioambiental de las politicas de desarrollo local. Lo
que contribuira a un crecimiento econémico mas armoénico y equitativo que
fundamentandose en la potenciacién de los recursos endégenos de sus res-
pectivos territorios al mismo tiempo que en las posibilidades que ofrece el
mercado exterior, posibilite la participacion de todos los agentes sociales,
medioambientales y econémicos en un entorno sociolégico favorable a la em-
presa, haciendo posible la salida de la crisis en la que nos encontramos, sin
olvidar la mejora de la calidad de vida de los colectivos méas desfavorecidos y
de la poblacién en general.
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RESUMEN

Hoy es una prioridad la creaciéon de nuevos conocimientos teniendo en cuenta la

colaboracion y el fortalecimiento de las infraestructuras y los actores de ciencia. La

presente investigacion tiene como objetivo describir el Sistema de Ciencia, Tecnologia

e Innovacioén vigente en Cuba, a partir del diagndstico de un caso de estudio orientado

a la identificacion de los principales aspectos que inciden en la vinculacion de actores

y conocimientos dentro de las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en

correspondencia con los ODS y la gobernanza local. Se aplicaron métodos teéricos y

empiricos. También se utilizaron como técnicas empiricas el cuestionario y la entrevista

= Autora para la correspondencia. Agencia de Ciencias Sociales y Humanistica, Ministerio de Ciencia,

Tecnologia y Medio Ambiente, Cuba.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en Cuba (FAQ), Cuba.
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a profundidad. Los resultados se triangularon mediante grupo focal. Estos arrojaron
la ineficiencia de determinados mecanismos de gestion de las actividades de ciencia,
que inciden en la falta de interconexién entre muchos actores sobre todo a escala
local, en las escasas alianzas estratégicas existentes entre sectores, asi como en los
pobres mecanismos de socializacion de resultados, entre otros aspectos, que, de igual
manera, repercuten en una insuficiente gestion de los conocimientos generados en los
sistemas de ciencia. Esta investigacion revel6 la esencia de muchos problemas que
acontecen dentro del sistema de ciencia, cuya solucion depende mayoritariamente de
las formas en que se gestionan las actividades de ciencia, tecnologia, innovacién en
el espacio local.

PALABRAS CLAVE
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; vinculacion de actores; gobernanza

ABSTRACT

Today they are a priority, the creation of new knowledge taking into account the
collaboration and strengthening of science infrastructures and actors. The objective of
this research is to describe the Science, Technology and Innovation System in force in
Cuba, based on the diagnosis of a case study aimed at identifying the main aspects that
affect the linking of actors and knowledge within the activities of Science, Technology
and Innovation in correspondence with the ODS and local governance. Theoretical and
empirical methods were applied. The questionnaire and the in-depth interview were also
used as empirical techniques. The results were triangulated by focal group. These showed
the inefficiency of certain management mechanisms of science activities, which affect
the lack of interconnection between many actors, the few existing strategic alliances
between sectors, as well as the poor mechanisms for socializing results, among other
aspects, that, in the same way, have repercussions in an unsuccessful management
of the knowledge that is generated in science systems. This research revealed the
essence of many problems that occur within the science system, the solution of which
largely depends on the ways in which science, technology, innovation and environmental
activities are managed in the local space.

KEYWORDS
Science, Technology and Innovation System; linkage of actors; governance
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1. INTRODUCCION

Los Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTI) de cada pais son fe-
némenos particularmente complejos y heterogéneos, producto de las diferen-
tes dinamicas de desarrollo de cada regién. Se evidencia que, en la mayoria
de los paises latinoamericanos, los SCTI han cobrado una mayor importancia,
a partir de su implicacion en el diseno de politicas publicas y de ciencia, y la
creacion de diferentes mecanismos de articulacion de redes que promueven y
materializan procesos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i) aplica-
dos en la sociedad (Lemarchand, 2010).

Lundvall (1992) es uno de los autores que ha estudiado a profundidad
los procesos de innovacion y ha seguido las ideas de Schumpeter (1934) con
respecto a las posibilidades de unir piezas del conocimiento existente para
desarrollar nuevas innovaciones. Estos autores han analizado el caracter acu-
mulativo y no lineal de la innovacion; y, lo mas importante, que esta no solo
resulta producto del vinculo entre investigacion basica e innovacion técnica
(Lundvall & Johnson, 1994). Esta investigacion comparte los juicios anteriores
desde el criterio de que la innovacion se muestra como consecuencia de un
intercambio de saberes diversos que se complementan en la blusqueda de
soluciones a una necesidad comun.

En la regién latinoamericana también estan operando cambios en la ma-
nera de entender el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion (CTI),
asi como sus interacciones. Antes, predominaban iniciativas basadas en el
enfoque lineal, o sea, desarrollos provenientes casi exclusivamente de la aca-
demia; mientras ahora tienen mayor relevancia los enfoques de innovacion
abierta, participativa e incluyente.

Los nuevos contextos e interpretaciones de los procesos de innovacién
han exigido que dentro de las politicas de los SCTI se trabaje mas el compo-
nente humano, especificamente en la gestion del talento humano y sus cono-
cimientos. Las diferentes formas de gestion, tanto de la informacién como del
conocimiento, que subyacen en los diferentes actores y procesos del SCTI,
representan un factor critico de éxito.
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En Latinoamérica, el trabajo de Sabato y Botana (1968) fue precursor en
estos temas; asimismo, los de Gabriela Dutrénit y otro prestigioso grupo de
investigadores que se han ocupado de llamar la atencién sobre las necesarias
relaciones entre los principales actores de una economia nacional, el Gobier-
no, la estructura productiva y la infraestructura cientifica tecnolégica —dentro
de esta ultima, aparecen las universidades como entes promotores y ofertan-
tes del conocimiento (Dutrénit & Nunez, 2017).

Otro estudio que ha marcado pautas desde su surgimiento es el de Et-
zkowitz (2003), quien describe de forma muy légica el vinculo articulado que
debe existir entre la universidad (academia), el sector productivo (empresas)
y el Gobierno (Estado), en una analogia con las aspas de una triple hélice. El
movimiento ciclico, continuo y sistematico de las tres aspas orienta los dife-
rentes desarrollos desde su vinculacion, la cual permite interconectar perso-
nas, disciplinas y conocimientos. Hay que destacar el desempeno estratégico
y propulsor que tiene la universidad en el fomento de las relaciones con las
empresas y con la asesoria de los Gobiernos.

En las relaciones entre esta triple hélice se necesita contar con entidades
que articulen al demandante de conocimientos con el ofertante de los recur-
s0s, porque en muchas ocasiones el primero no conoce qué esta disponible o
qué conocimientos se estan desarrollando en las instituciones académicas; a
su vez, la academia desconoce y no sabe qué necesidades tiene el productor
de bienes y servicios (Triana, Valdés, Martinez & Varela, 2018).

Esta investigacion insiste en que el conocimiento puede provenir de cual-
quier fuente y esta en todas partes; por ello, lo mas importante resulta la
interaccion y vinculacion entre los diferentes actores que lo generan y lo de-
mandan (Diaz, 2017, 2018).

Los nuevos contextos de los procesos de innovacion han exigido que den-
tro de las politicas de los SCTI se trabaje mas el componente humano, especi-
ficamente la gestion del talento humano y sus conocimientos. Esta investiga-
cion considera que constituyen factores criticos de éxito las diferentes formas
de gestion, tanto de la informacién como de los conocimientos, que subyacen
en los diferentes actores y procesos de un SCTI, porque de ellas va a depen-
der, en la mayoria de las ocasiones, la ventaja competitiva que pueda tener un
proceso con respecto a otro dentro del mismo sistema de ciencia.
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Todas estas iniciativas investigativas estan en armonia con llamamientos
internacionales y regionales en busca de avanzar hacia nuevos modelos de de-
sarrollo, donde cada vez es mas relevante y definitorio el papel de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion dentro de la economia de los paises (CEPAL, 2016).
Por ello, las economias modernas confian para su desarrollo en la vinculacion y
colaboracion entre Universidad-Empresa-Gobierno (Jerome, 2011; y Velasquez,
Valencia & Pena, 2016); asi como en todos aquellos procesos de toma de
decisiones estratégicas que incidan en el impulso, la consolidacion y el perfec-
cionamiento de la actividad cientifica (Rivero, Diaz, L6pez & Rodriguez, 2017).

La Agenda 2030 es el resultado del proceso de construccion participativa
de las Naciones Unidas y representa el consenso emergente multilateral en-
tre gobiernos y actores diversos, como la sociedad civil, el sector privado y la
academia. Pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro y llama
a cambiar nuestro estilo de desarrollo. Es un compromiso universal adquirido
tanto por paises desarrollados como en desarrollo, en el marco de una alianza
mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de implementacién para
realizar el cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales extre-
mos, asi como la mitigacion y adaptacién al cambio climatico (CEPAL, 2021).
En este sentido la pandemia de covid-19 ha agregado otros elementos centra-
les de complejidad en este contexto, pues ha puesto de relieve una vez mas
el caracter interdependiente de los asuntos globales.

En correspondencia con lo antes expuesto, se necesita del compromiso de
los gobiernos nacionales para empoderar a los gobiernos locales y a las comu-
nidades mediante el desarrollo de entornos favorables, es decir fortalecer la
gobernanza, en las dimensiones juridicas, ambientales, econémicas y sociales
entre otras, que puedan ayudarnos a cumplir con nuestras responsabilidades
en relacién a la Agenda 2030. Por ende, a los efectos de esta investigacion
es necesario potenciar las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
el marco de los SCTI.

Aunque mucho se ha escrito sobre la importancia de las diferentes rela-
ciones que deben coexistir en los SCTI para potenciar el desarrollo de cono-
cimientos, existen pocos estudios que caractericen el funcionamiento de un
sistema de este tipo, en vistas de poder comprender mejor las fallas que tiene
con respecto a como gestiona la informacién y el conocimiento que genera.
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EJE 1. GOBERNANZA Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La presente investigacion tiene como objetivo describir el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion vigente en Cuba, a partir del diagnéstico de un caso de
estudio orientado a la identificacion de los principales aspectos que inciden en
la vinculacion de actores y conocimientos dentro de las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en correspondencia con los ODS y la gobernanza local.

2. METODOS

Se aplicaron métodos de nivel tedrico y empirico: el histérico-légico, el analisis-
sintesis, el analisis documental; ademas de utilizar la medicion y la observacién
directa para la realizacion del diagnéstico, de conjunto con el analisis sistémico-
estructural. Se utilizaron dos técnicas empiricas: el cuestionario y la entrevista
a profundidad. Sus resultados se triangularon mediante la técnica cualitativa
de grupo focal, empleada para facilitar el cambio, y definir fuerzas impulsoras y
fuerzas restringentes (Triana, Febles, Mena, Gonzalez y Garcia, 2018; y Garcia,
Milanés, Trujillo, Febles y Sanchez, 2018).

3. RESULTADOS

En la literatura consultada el término de gobernanza es ampliamente debatido.
En el ambito internacional se asocia con un estilo nuevo que tienen los
gobiernos y que permite crecer la cooperacion e interaccion entre las personas
que forman parte de la sociedad (Brower 2016). Esta cooperacion e interaccion
lo que busca es garantizar que se articule una nueva forma de orden social.
Para Palacios et al., 2021 se manifiesta cuando la toma de decisiones pu-
blicas proviene de un poder colectivo, es decir, conformado por las autoridades
publicas, la sociedad civil y el sector privado, con igualdad en sus decisiones.
Los analisis también se centran en lo local y tiene que ver con la territo-
rializacién del desarrollo; y en la adopcidon de la Agenda 2030 y nos sitda en
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lo global, bajo el entendido, sin embargo, de que la consecucion de metas glo-
bales depende de esfuerzos localizados y de la articulacion de innovaciones
a diferentes niveles de escala que sumaran en el cumplimiento de propésitos
universales.

De manera general, la gobernanza, vista desde el desarrollo, hace alusion
a la interaccién entre un entramado de actores ubicados en espacios geografi-
cos de distintos niveles que toman decisiones en funcion de la sostenibilidad
(Calvo et al., 2020)

Algunos autores abordan la gobernanza territorial como la aplicacién de
los principios de la buena gobernanza en las politicas territoriales y urbanas
teniendo por ello un caracter especifico debido a que su objetivo principal es
el territorio (Jorquera, 2011).

Una buena gobernanza permite que la responsabilidad politica sea comparti-
da, explotando el potencial del capital territorial de manera eficiente, asegurando
que al interior de los Estados haya una colaboracion mutua entre las politicas
econdémicas, sectoriales y de desarrollo. Por su parte, la gobernanza local trata
del podery de la autoridad y de cémo una region, municipalidad o comunidad cual-
quiera gestiona sus asuntos; por tanto, incluye a los ciudadanos, las instituciones
y las relaciones de estas con el estado a nivel regional, municipal y comunitario.
De esta manera, es imposible hablar de gobernanza local sino existe previamente
una gobernanza democratica a nivel central (Comision Europea, 2008).

Garcia y Juarez, 2018 presenta un modelo para el estudio de la gober-
nanza local, donde es entendida como un sistema de errores y aciertos en
torno a politicas y acciones civiles orientadas al desarrollo local y advierten
la importancia de incluir ambos actores politicos y sociales para orientarlos
hacia la corresponsabilidad en materia de sustentabilidad hidrica, seguridad
alimenticia y salud nutricional.

Por su parte Franchini, M., & Mauad, A., 2022 definen que la principal de-
manda en la actualidad es la de una cooperacion profunda y transversal, esto
es, una demanda por gobernanza global, que significa sustituir progresivamen-
te el predominio de los intereses egoistas e inmediatos de las sociedades
e individuos por la busqueda de bienes globales de largo plazo, tal y como
evidencié la pandemia de covid-19.
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En sintesis, la gobernanza territorial y local implican una nueva manera de
relacionar la accion publica y las manera en que esta es aplicada en los territo-
rios, gracias a la emergencia y puesta en practica de innovadoras formas com-
partidas de planificacion y gestion de las dinamicas territoriales; a fin de acor-
dar visiones comunes de todos los actores y niveles concernientes en pos del
futuro del territorio. Por lo tanto, la participacion de la poblacién en los asuntos
publicos y concretamente en las decisiones que impactan a los territorios, cons-
tituyen los requisitos relevantes para la nueva gobernanza (Jorquera, 2011).

Pero por sobre todo, la gobernanza es un modelo de gestion de la accion
publica y de las maneras en que esta es aplicada en los territorios mediante la
puesta en practica de innovadoras formas compartidas de planificacion y gestion
de las dinamicas territoriales en pos del desarrollo. Para ello es necesario una
real articulacion de actores que en el caso cubano se materializa en el SCTI.

Estos constituyen momentos donde se plantea la necesidad inminente, tanto
de la creacién de nuevos conocimientos, a partir de la colaboracién y coopera-
cion, como del fortalecimiento de las diferentes infraestructuras investigativas;
ambos elementos —colaboracion e infraestructuras— deben desarrollarse en para-
lelo para potenciar simétricamente el desarrollo (Diaz, Casas & Giraldez, 2019).

El SCTI en Cuba enlaza a todos los actores sociales de la nacion, y abarca to-
das las ramas del desarrollo socioecondmico y cultural del pais (Martinez, 2018).
Cubre un amplio espacio que va desde la asimilacion, la generacion y la acumula-
cién de conocimientos hasta la produccion de bienes y servicios, y su comerciali-
zacion; esto incluye: investigaciones basicas, investigaciones aplicadas, trabajos
de desarrollo tecnolégico, desarrollo social y de gestion, asi como actividades de
interface y servicios cientifico-técnicos (Castro, 2001; Diaz, Reyes & Diaz, 2010).

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Cuba se encuentra en
un proceso de transformacion, a partir de la aprobacion de politicas publicas y
sus disposiciones juridicas correspondientes, que fortalecen la institucionali-
dad y el marco regulatorio. El Decreto-Ley 7/2020 introduce por vez primera la
definicion del SCTI en las condiciones cubanas —inclusivo, amplio, reconocien-
do los ambitos sectoriales y locales y la empresa como actor fundamental.

La actualizacion del modelo de desarrollo econémico y social de Cuba ha
ratificado el papel decisivo de la ciencia, la tecnologia e innovacién (CTl) como
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herramientas imprescindibles para el desarrollo sostenible de la Nacién. La
Constitucion, los principales documentos rectores del Estado y el Gobierno y
numerosas politicas -y sus disposiciones juridicas- vinculadas con el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTI), como las relativas a Parques Cien-
tificos y Tecnolégicos, Empresas de Alta Tecnologia, Programas y Proyectos de
CTI, etc., asi lo confirman (Rodriguez & Nunez, 2021).

Esta llamado a «[...] situar en primer plano la actividad de ciencia, tecno-
logia e innovacion en todas las instancias, con una vision que asegure a corto
y mediano plazos los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social del pais» (Partido Comunista de Cuba, 2017). En la Ultima década se
aprueba la Politica de CTI en la Resolucion sobre los Lineamientos de la Po-
litica Econ6émica y Social del Partido y la Revolucién en Cuba, que establece,
textualmente:

continuar desarrollando el marco juridico y regulatorio que propicie la
introduccion sistematica y acelerada de los resultados de la ciencia, la
innovacion y la tecnologia en los procesos productivos y de servicios, y el
cumplimiento de las normas de responsabilidad social y medioambiental
establecidas. (Partido Comunista de Cuba, 2016).

Cuba también trabaja en coherencia con los objetivos y las metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por este motivo, el eje estratégi-
co sobre potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacion (conceptualizado
como “fuerza motriz del desarrollo nacional”) de las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030, tiene entre sus objetivos gene-
rales elevar el impacto de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el desa-
rrollo econémico y social.

Uno de los aspectos recogidos en los Lineamientos de la Politica Economi-
ca y Social es la necesidad de redimensionar la extension local del desarrollo
en el pais como soporte de la estrategia de desarrollo nacional. Sin embargo,
no todos los municipios poseen semejantes ventajas comparativas y compe-
titivas, asi como las politicas territoriales son diferentes segun la realidad de
cada uno de ellos (Arias et al., 2018).
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La Constitucion de la Republica de Cuba, aprobada recientemente, tam-
bién expresa la voluntad del pais de hacer ciencia y reconocer la actividad
cientifica. El articulo 21 de esta carta magna refiere que el Estado debe pro-
mover el avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como elemento
imprescindible para el desarrollo econémico y social del pais, e implemen-
tar formas de organizacion, financiamiento y gestién de la actividad cientifica
(Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019).

Bajo estas premisas y en el contexto actual, se considera que es el mo-
mento adecuado para que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(por sus siglas, CITMA), en su condicion de rector de la actividad y como princi-
pal protagonista, propicie el empuje que requiere el funcionamiento articulado
entre actores del SCTI.

El SCTI cubano, se encuentra en pleno proceso de transformacién como
parte de la actualizacion del modelo de desarrollo econémico y social del pais.
En la figura 1 se abordan sus principales avances y desafios.
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