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PRESENTACION

El Grupo de Trabajo de Geografia Rural de la Asociacion Espafiola
de Geografia y el Departamento de Geografia de la Universidad de
Valladolid organizan el XX Coloquio de Geografia Rural, ColoRU-
RAL 2020 (III Coloquio Internacional de Geografia Rural). Siguien-
do lalinea que el Grupo de Trabajo iniciara hace ahora cuarenta afios
(Alicante, 1980), el Comité Organizador continua la labor de hacer
que estos Coloquios sean un lugar de encuentro y reflexion sobre los
espacios rurales y el complejo espectro de usos, de usuarios y sobre
todo de problemas que se suscitan en estas dreas (Ortega, 2000).

También pretende que su forma de presentacion (ponencias, co-
municaciones, mesas y pdsteres) siga siendo una plataforma de difu-
sion de los trabajos de los expertos ruralistas no solo espafoles, sino
de América Latina y de los pertenecientes a organizaciones homolo-
gas de la Red Europea de Geografia Rural.

Esta edicién lleva por lema Espacios rurales y retos demogrdficos.
Una mirada desde los territorios de la despoblacion. Se pretende aten-
der, asi, a la creciente preocupacién de la sociedad por los problemas
demograficos de estos territorios y sus consecuencias, interrogando-
se por ellos y, sobre todo, proponiendo respuestas.

El marco tedrico tiene que situarse en esas coordenadas. Desde
que Kayser (1990) formulase su tesis sobre el “renacimiento rural”

han pasado treinta afios. En aquel momento se hablaba del resurgi-
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miento de “lo rural” en Europa tras décadas de abandono. Paraddji-
camente, el cambio demografico en general, y la despoblacion rural
en particular, es uno de los retos a los que se enfrentan muchas re-
giones europeas. En el caso de Espafia se habla de vaciamiento rural,
de crisis demografica, de los “territorios vacios”, donde las bajas den-
sidades dominan en comarcas enteras y donde cientos de municipios
se situan en el limite de la despoblacion.

El Coloquio se desarrolla en Valladolid, en Castilla y Le6n, una
region de marcado cardcter rural que cuenta con una amplia pro-
porcion de su territorio afectada por problemas de atonia e involu-
cién demografica. No se pretende tanto indagar en sus causas (se
entiende que ya suficientemente estudiadas) como en sus conse-
cuencias y manifestaciones, y, sobre todo, en los retos y en las res-
puestas que desde la Geografia se formulan para atajar el problema.
En este sentido, el Grupo de Geografia Rural se alinea con lo ex-
presado por la Asociacion Espafiola de Geografia en su manifiesto
Abordar el reto demogrdfico, hacer frente a la despoblacion, cuando
sefiala que “socialmente tenemos un reto decisivo’, y urge a “asu-
mir los retos derivados del cambio demografico como una priori-
dad por parte de la ciudadania, de los gestores y de los politicos...”,
apelando a las distintas esferas comprometidas con el desarrollo
territorial, entre las que se encuentra la académico-cientifica, para
alcanzar este objetivo comun. Las cuestiones planteadas en ese ma-
nifiesto constituyen un solido argumento para orientar las ponen-
cias invitadas, los trabajos de campo y las sesiones de comunicacio-
nes del ColoRURAL 2020, que, por los imponderables derivados de

la pandemia, se desarrolla en linea.
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PROLOGO

El Coloquio se pensé como una respuesta a los problemas de la mal
llamada Espafia vacia y parecia una clara oportunidad para reunir a
especialistas de distintas regiones y paises que confrontaran las situa-
ciones, tendencias y alternativas a estas circunstancias.
Asi, se penso que el analisis podria centrarse en los cuatro bloques
o ejes tematicos que recoge el indice y que, en esencia, se orientan
al estudio de la dinamica, los discursos, los valores y las represen-
taciones que dan lugar a la diferenciacion del espacio rural (eje 1,
moderado por Fernando Molinero, de la Universidad de Valladolid);
al analisis de las consecuencias del declive demografico y de las crisis
y cambios que se producen en los espacios rurales (eje 2, moderado
por Juan Ignacio Plaza, de la Universidad de Salamanca); al estudio
de los retos y respuestas ante el declive demografico (eje 3, moderado
por Javier Esparcia, de la Universidad de Valencia) y, finalmente, al
planteamiento de las estrategias y funciones de los espacios rurales,
que pueden pasar de territorios en crisis a territorios resilientes (eje
4, moderado por Maria José Prados, de la Universidad de Sevilla).
Con ello, se pretende llamar la atencion sobre la situacion, los
cambios y las alternativas para impulsar una nueva dindmica en los
ambitos rurales, que tal vez la crisis de la covid-19 pueda favorecer.
Evidentemente, las funciones tradicionales del espacio rural no des-

pareceran, pero tampoco seran las principales, por mas que se man-

11
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tengan como las mds extensas en la ocupacion del suelo. Hace ya mu-
chos anos que las actividades agrarias han dejado de ser la principal
fuente de ocupacidn y empleo rurales, pero continuaran siendo las
claves de un espacio rural vivo, gestionado por muy pocos agricul-
tores, pero habitado y vivido por un nimero posiblemente creciente
de ciudadanos.

En este sentido, es de esperar que el modelo de depresién demo-
grafica y de pérdida de empleos y de habitantes rurales esté tocando
fondo y que una nueva sociedad rural pueda levantarse sobre los pi-
lares casi exclusivamente agrarios del mundo rural tradicional. Los
paradigmas de desarrollo pasan y el actual —el del éxodo rural y el
vaciamiento progresivo— acabara en los proximos tres decenios. El
cuarto paradigma de desarrollo rural vendra de la mano de las acti-
vidades telematicas y del teletrabajo, pero no cabe dudar de su adve-
nimiento y expansion.

El estudio de las aportaciones a este coloquio puede dar una idea
de las diferencias, de los problemas y de la marcha actual de los espa-
cios rurales, tanto en Espafia como en otros paises. Aqui recogemos
las sucesivas comunicaciones presentadas a los cuatro ejes tematicos,
a través de las cuales tomaremos el pulso al espacio rural de la tercera
década del siglo XXI.

12



EsTUDIOS

EJE 1

Dinamica, discursos, valores
y representaciones:

la diferenciacion del espacio rural



Espacios rurales v retos demogralicos:
¥ Cofoqusn de Geografia Roral I . ol

wna mirada desde los territorios de la despoblacion

30.03.2020 7 00,70 200
valladolid

El primer bloque tematico recoge las aportaciones desde una pers-
pectiva teorica del desarrollo rural. Dado que es un tema muy soco-
rrido, parece haberse llegado a una cierta saturacién, por lo que ha
habido pocos autores prestos a dedicar su trabajo a este asunto.

En concreto, aqui se recogen tres comunicaciones muy alejadas
entre si: la primera, dedicada al conflicto surgido entre los conser-
vacionistas de espacios naturales y quienes pretender aprovechar el
tiron de lo ecoldgico con fines econémicos, aplicado a un parque
emblematico de Galicia. La segunda, sobre el concepto de patrimo-
nio territorial en un municipio brasilefio, plantea las nuevas relacio-
nes campo-ciudad en aquel pais, con la idea de revisar la dicotomia
reinante. La tercera combina los métodos analiticos de la disciplina
geografica y los de la Ciencia Ciudadana, como trabajo colectivo en
red que integra la recopilacion, almacenamiento y tratamiento de la
informacion respecto a la despoblacion (en este caso).

En ambos casos se trata de realizar una revisién de conceptos es-
tablecidos y aceptados con el fin de encontrar nuevas vias hacia el
desarrollo de los habitantes de areas atrasadas.

Tal vez sea el momento adecuado de reflexionar sobre la duali-
dad campo-ciudad, pero también sobre la dualidad rural que afecta
a numerosos paises europeos dependiendo de la naturaleza de cada
espacio rural. No tienen la misma dinamica las areas de montafa que
las de llanura, las de la costa que las del interior o las areas alejadas de
centros dinamicos o ejes de fuerza que las que estan en el drea de in-
fluencia de esos centros o ejes. Los espacios rurales son muy diversos
y estan sometidos a factores muy dispares, como lo ponen de mani-

fiesto las aportaciones recogidas en este bloque tematico.

14



LOS LIMITES DEL CONSERVACIONISMO INSTITUCIONAL
EN UN PARQUE EMBLEMATICO DE GALICIA

Cidras, Diego
Paiil, Valeria
Universidade de Santiago de Compostela

diego.cidras.fernandez@usc.es; v.paul.carril@usc.es

Resumen. Las fragas del rio Eume conforman un ambito emblematico de Galicia cuya
proteccidn resulta de una reivindicacion histérica del ecologismo. En linea con las geo-
grafias conservacionistas discutidas desde la ecologia politica, las narrativas de este
parque han padecido en la escala local rupturas importantes con el supuesto interés
general, materializadas en conflictos de intereses relevantes. En un contexto de despo-
blacién, la dialéctica alrededor de la idea de ‘proteccion’ sigue abierta en las politicas
de gestion de las fragas. Mediante un método mixto, este trabajo revisa la ordenacion,
despoblacién y turismo del parque en clave social. Los resultados obtenidos son discuti-

dos sobre la idea de desposesion y orientados hacia el debate vigente de conservacion.

Palabras clave: Fragas do Eume, conservacion, ecologia politica, despoblacion,

desposesion.

Abstract. Fragas do Eume make up an emblematic area of Galicia whose protection re-
sults from historical environmentalist claims. In line with the “old” conservation geogra-
phies discussed by political ecologists, the narratives around this park have experienced
over time significant ruptures with the supposed general interest, hence constituting
conflicts of interest. In a context of depopulation, dialectics around the idea of ‘protec-
tion’ remain open. Through a mixed method approach, this work revises planning, de-
population and tourism in the park under social lenses. The obtained results will be dis-

cussed in terms of dispossession and oriented towards current conservation debates.
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Keywords: Fragas do Eume, Conservation, Political ecology, Depopulation, Dis-

possession.

1. INTRODUCCION

Los espacios naturales protegidos (ENP) constituyen desde su creacion
una pieza fundamental dentro de la organizacion de los estados-nacién
(Runte, 1997). Dado que en términos generales los ENP han sido objeto
de politicas en la linea de instaurar una determinada primacia de ‘lo pu-
blico’ frente a ‘lo privado, se observan procesos de desposesion amplia-
mente estudiados desde la geogratia y la ecologia politica (Vaccaro et al.,
2013; Adams, 2019). En el mundo anglosajon, dichos procesos se han
denominado accumulation by dispossession (Bluwstein et al., 2018), que,
a su vez, evolucionan en paralelo a las mutantes formas de gestion de los
ENP. La desposesion puede formalizarse mediante diferentes vias, desde
la mas evidente modificacion de los regimenes de propiedad (Bluwstein
y Lund, 2018) hasta la ordenacidn territorial —o ausencia de la misma
(Patl et al., 2015)-, pasando por la promocién aislada de actividades
como el turismo (Mathis y Rose, 2016).

Dicha desposesion opera en muchas ocasiones en términos simboli-
cos (Adams, 2019). En este sentido, Fletcher (2010) sostiene que las ideas
naturalistas llevadas al extremo se basan en la existencia de una ‘ambienta-
lidad verdadera’ o truth ambientality, que desdefia usos antrdpicos del me-
dio. De este modo, se crean conflictos entre los habitantes de un ENP y la
fauna o flora local. Por otro lado, Bluwstein y Lund (2018) identifican en la
demarcacion territorial de un ENP una ‘doble territorializacion’ estricta-

mente territorial, en el sentido que se fijan unos limites, y mental, dado que
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los nuevos bordes crean un marco de legitimidad ‘natural’ de ese espacio.
La creacion de este nuevo marco va mas alla del poder publico o burocrati-
co, en tanto que se define también a través de aspectos como la produccion
cientifica: articulos, mapas, guias, etc. (Bluwstein y Lund, 2018).

En este trabajo nos preguntamos cémo se instala la idea de con-
servacion en un ENP altamente antropizado. Asimismo, exploramos
posibles formas de desposesion ligadas al alto grado de humaniza-
cidn de su territorio. Para ello, a continuacidn, introduciremos nues-
tra area de estudio, seleccionada por su notable asignacion simbolica.
Seguidamente, desarrollaremos nuestros métodos de investigacion y

los resultados, que preceden la discusion final del trabajo.

1.1. Las fragas del Eume

Las fragas' del Eume constituyen un paraiso para el ecologismo y la
ecologia de Galicia, al menos desde que estos aparecen en la década de
1970 (Patl et al., 2015). Antes, gedgrafos como Ramdn Otero Pedrayo
o Antonio Fraguas habian descrito un bajo valle del Eume protagoniza-
do por pinares y cultivos. Siguiendo el esquema fitogeografico del Padre
Merino de principios del siglo XX, estos proceres de la geografia gallega
restringian los bosques autdctonos a las sierras mas orientales de Galicia.
Como mucho, Otero Pedrayo (1965 [ed. 1964]: 327), al glosar el mo-
nasterio de San Salvador do Caaveiro, escribié que este se hallaba en un
“romantico paisaje” caracterizado por “altos y boscosos relieves sobre la
hoz profunda del Eume”. De todos modos, constancia de la frondosidad

y especificidad del bosque del Eume existia, pues el propio Padre Merino

! Fraga en gallego se refiere a un bosque dominado por especies autdctonas, sobre
todo robles, aunque su significado transciende al de una mera formacion vegetal.
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Figura 1. Localizacion del Parque Natural Fragas do Eume

S5km

Fuente: elaboracion propia a partir del MFE-Galicia e Informacién Xeogrdfica de Galicia.

(1905: 303) habia indicado que una especie como el acebo abundaba “en
los espesisimos y enmarafiados bosques del renombrado Caabeiro”?
Sea como fuere, a finales de la década de 1970 el edafélogo Guitian

(1977: 128) ya proponia proteger Caaveiro como “paraje natural’, una

2 Ademas, sabemos, gracias a Mulero (Mulero, 2002, p. 23), que los ingenieros
conocian la riqueza forestal del lugar, pues habian considerado el Caaveiro un
“sitio notable” merecedor de proteccion a inicios del siglo XX. Parecen haberse
perdido dichos expedientes, pero sin duda resulta una prueba de la consciencia
por la idiosincrasia forestal del sitio.
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de las cuatro categorias de ENP de la flamante Ley 15/1975, a decla-
rarse “en atencion a las excepcionales exigencias calificadoras de sus
concretos y singulares valores, y con la finalidad de atender a la conser-
vacion de su flora, fauna, constitucién geomorfoldgica, especial belleza
u otros componentes de muy destacado rango natural” (art. 4). Dicha
propuesta fue recogida por el borrador de Plan Director Territorial de
Coordinacion de Galicia, ultimado por el MOPU (1979, s.p.), pero que
nunca llegé a ejecutarse, pues, con el establecimiento de la autonomia
en la década de 1980, la Xunta ha decidido optar a lo largo de los afios
por una ordenacion territorial basada en aprobaciones demoradas de
documentos vacuos sin caracter verdaderamente vinculante.

En todo caso, no resulta extraio que Vales (1986: 203), desde el ambi-
to del ecologismo militante, reclamase la aprobacién del mapa de Guitidn
(1977: 128), “propuesta [...] insuficiente, pero supondria un avance enor-
me respecto a la situacion actual. Lleva afios dormid[a] en el cajon de las
buenas intenciones”’ Su justificacion para la proteccion del espacio que nos
ocupa era la siguiente: “Hay bosques en Galicia que constituyen parte de
nuestro patrimonio natural (Fraga do Caaveiro [no reproducimos el resto
de la lista, pero ndtese cual se colocaba en primer lugar] [...], etc.), cuya
pérdida seria absolutamente irreparable y que estan totalmente desprote-
gidos” (Vales, 1986: 191). Asi, en la década de 1980 la reivindicacion de las
fragas do Eume como bosque patrimonial ya se muestra consolidada.

El razonamiento para proteger el lugar consta en la guia de natura-
leza auspiciada por una de las principales organizaciones naturalistas
gallegas, que indicaba que esta fraga consiste en el “bosque caducifolio

tipico de la Europa atlantica, [...] con predominio de especies de hoja

3 Estay todas las traducciones son propias.
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caduca como el roble [...], aunque presenta alguna de hoja perenne
como el laurel [...] y el madrofio [...][,] representantes termofilos re-
lictos de bosques laurifolios de épocas mas suaves y humedas. [...]
También debido a las especiales condiciones microclimaticas perduran
algunos helechos relictos del Terciario [...], de drea restringida y frag-
mentada dentro de la Peninsula Ibérica, presentes en la Macaronesia,
[...] catalogados como “vulnerables” por la UICN” (Caramelo et al.,
1995: 146). Y afiadian con un deje critico: “aiin no tiene proteccién
especifica’, “justificada no solo por su valor botanico, faunistico, pai-
sajistico y cultural, sino también por el hecho de constituir el mejor
ejemplo de lo que fueron los bosques atlanticos termofilos europeos,
por lo que urge su proteccion” (op. cit.: 151-152).

Estas largas citas prueban que el discurso dominante en los afios
1990 ya era, y asi ha continuado siendo desde entonces, la valoracién
de las fragas del Eume desde una perspectiva botanica, en particular
como retazo remanente de un bosque caducifolio visto como diezma-
do. En efecto, la declaracion del Parque Natural empieza precisamen-
te asi: “Las Fragas do Eume constituyen la mejor representacion del
bosque original que cubre el territorio de Galicia, distinguiéndose, a
pesar de las alteraciones producidas por la actividad humana, por su
naturalidad y biodiversidad, manteniendo muchas de las caracteris-
ticas primigenias que justifican su extraordinario valor” (preambulo
del Decreto 218/1997).

De todos modos, conviene matizar que no se traté de una institu-
cionalizacion debida a atender unas causas cientificas objetivas, sino
que fue producto de una lucha sostenida: “Si no fuera por la presion

ecologista, no se hubier[a] declarado [el] Parqu[e] Natura[l] [...] das
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Fragas do Eume” (Veiras, 2001: 141). Asimismo, una de las finali-
dades de la administracion con el Parque, si no la principal desde
luego muy determinante, ha sido el turismo (Pail ef al., 2015). Asi,
el folleto sobre naturaleza gallega de la agencia de turismo de Galicia
(Turgalicia) publicado desde finales de la década de 1990 ha coloca-
do siempre las fragas del Eume en un lugar prominente, no dudando
en afirmar, de forma hiperbolica y cientificamente inexacta, que, en
“uno de los ultimos bosques atlanticos, relicto de la Era Terciaria’,
se “conserva el manto vegetal autéctono” en un “ambiente [...] de
abigarrada selva” (Alvarez y Ramon, 2004: 23). Dicha redaccién, con
variantes, se ha mantenido a lo largo de los afios. En la misma linea,
en otro folleto mads reciente, Turgalicia (2012: 11) reza que estamos
delante del “gran bosque atlantico de Galicia’, frase axiomatica de

todo lo antedicho.

2. METODOS DE INVESTIGACION

Nuestro estudio de caso se ha abordado mediante una combina-
cién de métodos cualitativos (entrevistado y analisis de contenido)
y cuantitativos (analisis estadistico). En primer lugar, realizamos
cinco entrevistas en profundidad, semiestructuradas y anénimas, a
personas clave del entorno del parque, con el objetivo de explorar
los significados y las valoraciones que atribuyen al ENP (Valentine,
2005). Las personas participantes son: un técnico del parque (T1),
dos residentes (R1, R2) y dos propietarios (P1, P2). Una vez trans-
critas y traducidas al espafiol, han sido analizadas mediante NVivo
a partir de cddigos descriptivos en primera instancia y abstraidas en

lineas tematicas en segundo lugar (Dunn, 2010). Igualmente, el ana-
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lisis documental ha sido realizado mediante NVivo; este comprende:
el Plan de Ordenacion dos Recursos Naturais, PORN (Xunta de Gali-
cia, 1996) el decreto fundador del parque (Xunta de Galicia, 1997);
el documento preliminar del Plan Reitor de Uso e Xestion, PRUX
(Xunta de Galicia, 2014); y las notas de prensa de la Conselleria de
Medio Ambiente, Territorio e Vivenda —en sus denominaciones su-
cesivas— ligadas a la ordenacidn del parque.

En lo relativo al trabajo estadistico, este comprende dos cuestio-
nes. Por un lado, una confeccion del indice de popularidad (sobre un
maximo de 100) de consultas en Google del ENP ante la imposibili-
dad de obtener un registro fiable de visitantes al mismo. Por otro, la
explotacion del nomenclator desde 1980 hasta 2020. La informacién
procesada se integra en los resultados. Tematicamente, estos siguen la
siguiente logica: primero se aportan elementos relativos a la ordena-

cion territorial, para después referirnos a la despoblacion y al turismo.

3. RESULTADOS

3.1. Ordenacion sin instrumentos

Tras 23 afios de actividad, el tnico instrumento de ordenacién
aprobado es el PORN, que, de acuerdo con la legislacion gallega, es
preceptivo para su declaraciéon como Parque Natural. Si bien dicho
PORN realiza una zonificacion y breve definicion de usos y cobertu-
ras del parque, tanto los técnicos del parque como los propietarios lo
consideran un documento esquematico e indicativo: “Es lo que es...
eso, las lineas; lo que defiende la necesidad de proteger el territo-

rio...” (T1). Lejos de hallar una critica al PORN vigente, detectamos
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criticas a la ausencia de un PRUX, tal y como se preveia en el propio
PORN para operativizar el marco legal instituido, y después de mas
de dos décadas de existencia del Parque Natural.

Esta carencia se justifica oficialmente en la dificultad de llegar a
acuerdos con los propietarios forestales. En cambio, la gestion del
Parque relaciona la falta de PRUX con lo que califican como cambios
constantes politicos en la conselleria en Santiago, aunque, excepto en
cuatro afios (2005-2009), ha gobernado siempre el mismo partido.
Por su parte, los propietarios secundan este sentir y ademas sefialan
que “hasta el propio personal del parque esta desganado” (P2). Tras
varios intentos fallidos, la negociacion del PRUX alcanzé su cenit en
2015, cuando la Xunta publicd una propuesta a priori definitiva. De
inmediato, las asociaciones de propietarios rechazaron aquel borra-
dor por su ambigiiedad en la regulacion de usos y la participacion
publica limitada que se habia producido (S.A., 2015). El proceso pa-
rece haber quedado de nuevo en via muerta y, en el momento de
realizacion de este trabajo, su aprobacidn sigue paralizada.

La ausencia de un verdadero instrumento de ordenacién causa,
en el sentir de los propietarios, desmovilizacién y abandono: “Mu-
chas veces no gobernar crea incertidumbre. Gobernar mal, incluso.
Porque la gente habla y especula (...) uno ya no sabe si se puede
cortar un roble” (P2). Una de las controversias mas discutidas gravi-
ta alrededor de las plantaciones forestales. En una investigacion an-
terior hemos cuantificado que, desde la declaracion del Parque, las
plantaciones de Eucalyptus globulus se han expandido en hasta un
20%, muchas ilegalmente sobre bosques zonificados como zona de

conservacién (Cidras, 2018). A través de las entrevistas realizadas,
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constatamos que los propietarios forestales manifiestan estar muy in-
teresados en plantar eucaliptos, lo que correlacionamos, entre otros

motivos, con el hecho de que ya no viven alli.

3.2. Despoblacion

El Parque Natural se extiende sobre un valle cuyo poblamiento rural
se articulaba en 59 nucleos de poblacién pequefos, denominados,
como en casi toda Galicia, aldeas (Figura 2). El sistema que lo susten-
to durante siglos se mantenia, en parte, por una valvula migratoria
hacia el exterior, aunque el balance demografico global solia resultar
positivo gracias a una alta natalidad. Desde mediados del siglo XX,
con la crisis definitiva del modelo, el éxodo de la poblacién joven se
convierte en total, de modo que solo tienden a quedarse las ctspi-
des de las piramides. El despoblamiento se agudiza y, de hecho, en el
periodo intercensal 1981-1991, el conjunto de las aldeas perdié 149
habitantes, un 15% de su total.

En este contexto, la implantacion de la figura de conservacion se
argumento en parte para frenar el éxodo poblacional. Sin embargo, la
Figura 2 demuestra que la tendencia al descenso demografico ha se-
guido imperturbable (-26% entre 1999 y 2019), con un nimero sos-
tenido de decesos de la poblacidn, envejecida, y una emigraciéon de
retorno que contribuye al sobreenvejecimiento. Por norma, la mayo-
ria de propietarios viven fuera y muchos desconocen donde estan sus
propiedades: “Claro, uno ve los problemas que hay... es como una
ruptura generacional, eh... digamos, la generacion viviente, sobre
todo en la generacién mas joven... muchos no saben dénde tienen
las fincas. No saben.” (P1).
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Figura 2. Evolucion de la poblacion en las 59 entidades de poblacion integradas en el Parque (1981-2020)
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3.3. Turismo
En todo caso, la llegada del Parque Natural ha reconfigurado la

imagen exterior del ENP, a consecuencia de la intensa promocion
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Figura 3. Indice de consultas de ‘Fragas do Eume’ en la seccién ‘viajes’ de Google (2012-2020;

eje primario) y n° de visitas oficiales registradas (2016-2019; eje secundario).
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turistica que hemos visto mas arriba. Si bien el Parque Natural ape-
nas cuenta con un recuento estandarizado de visitantes desde 2016,
tanto los datos oficiales como indicadores mediante geolocaliza-
cién indican un incremento notable de la demanda turistica de este
espacio. Asi, entre 2012 y 2019, la consulta de informacidn turistica
en linea se ha duplicado, de igual modo que las visitas registradas
(Figura 3). Con todo, este boom es percibido desde el parque como
algo natural: “no es una cuestion intrinseca del parque; es de los
tiempos en los que estamos viviendo. Ahora mismo hay un boom
turistico” (T1).

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES
Las fragas del Eume han albergado al menos desde la década de 1980

una alta carga simbolica en el ambito de la conservacién en Galicia.
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Su transicion de espacio agroforestal a bosque emblematico ha sido
motivada por un amplio abanico de actores: ecologistas, en primera
instancia; la administracion publica; y, de manera progresiva, el mer-
cado, mediante la comercializacion del Parque. El emblema (Runte,
1997) aparece asi condicionado por una exdgena y multifacética idea
de desposesion (Adams, 2019).

El despliegue del Parque Natural ha evitado concretar un modelo
de ordenacion. Nuestros resultados revelan que la gestion mas o me-
nos improvisada del ENP se debe a la voluntad manifiesta de evitar
la conflictividad con los propietarios. Sin embargo, estos ultimos exi-
gen un marco ordenador claro al entender que la situacion posterga-
da durante mas de veinte aflos crea inseguridad juridica. Por lo tanto,
el ‘nuevo ambientalismo’ de Fletcher (2010) se recepciona de forma
ambigua: los propietarios interpretan que se les esta imponiendo de
facto una ‘ambientalidad verdadera, aunque el Parque rechace en la
practica definirse en esta direccion.

La carencia de instrumentos de ordenacién crea incertidumbre
en la toma de decisiones de los vecinos y/o propietarios. Siguiendo
la tesis de Bluwstein y Lund (2018), dicha falta constituye un ele-
mento de desposesion. Asimismo, hemos evidenciado en nuestro
estudio una correlacidn entre la despoblacién y el aumento del tu-
rismo en linea con Mathis y Rose (2016). En este sentido, las fragas
manifiestan, como en otros ENP, desposeimiento a causa del tu-
rismo; también, la necesidad de diferenciar analiticamente los in-
tereses de los propietarios del de los habitantes. En conclusion, las
fragas del Eume prueban la deriva mercantilista de la conservacién

contemporanea.
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Resumen. Gran parte de las discusiones en los congresos de geografia urbana y
rural en Brasil estdn relacionadas con la dicotomia entre el campo y la ciudad, sin
proponer una nueva perspectiva en la que, en lugar de oposicién y rivalidad haya
un debate sobre la friccion, la simbiosis y la tensién urbano - rural (Alvarado-Si-
zzo & Costa, 2019) muy bien retratados en las ciudades coloniales de América
Latina. Es necesario comprender el didlogo existente entre el campo y la ciudad
y comprender que no estamos, al menos en los paises latinoamericanos y espe-
cialmente en las ciudades coloniales, en la llamada era urbana o urbanizacién
total (Brenner, N. y Schmid, 2016). Lo que se propone a través de la friccion, la
simbiosis y la tensidén urbano-rural es observar que existe mucha ruralidad dentro
de las ciudades, ya sea a través de fiestas y principalmente en el imaginario que

aun tiene raices rurales.

! Este texto é baseado no projeto de pesquisa de doutorado ainda em andamento baseado
principalmente na metodologia de Alvarado-Sizzo & Costa, 2019 e no conceito de formagdo
socioespacial de Santos (1977).

2 Doutorando em Geografia Universidade Federal do Rio Grande do Sul sob a orienta¢do da
Profa. Dra. Rosa Maria Vieira Medeiros e coorientagdo do Dr. Everaldo Batista Costa.
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Este texto es resultado de una investigacidon doctoral en curso que propone
comprender este nuevo aspecto rural-urbano en la ciudad minera de Serro, en el
estado brasilefio de Minas Gerais, que tiene mas de trescientos afios de historia

y alin tiene en su nucleo el cardcter colonial del poder y de la simbiosis rural.
Palabras clave: Ciudades coloniales, Serro, Simbiosis rural-urbana, Raices rurales.

Abstract. Much of the discussions at the urban and rural geography congresses
in Brazil are related to the dichotomy between the countryside and the city, wi-
thout proposing a new perspective in which, instead of opposition and rivalry,
there is a debate on friction, the symbiosis and rural-urban (Alvarado-Sizzo &
Costa, 2019) very well portrayed in the colonial cities of Latin America. It is ne-
cessary to understand the dialogue between the countryside and the city and
understand that we are not, at least in Latin American countries and especially in
colonial cities, in the called urban era or total urbanization (Brenner, N. y Schmid,
2016). What is proposed through friction, symbiosis and rural-urban tension is
to observe that there is a lot of rurality within cities, either through parties and

mainly in the imagination that still has rural roots.

This text is the result of an ongoing doctoral research that aims to understand this
new rural-urban aspect in the mining city of Serro, in the Brazilian state of Minas Gerais,
which has more than three hundred years of history and still has coloniality at its core

of rural power and symbiosis.

Keywords: Colonial cities, Serro, Rural-urban symbiosis, Rural roots.

1. INTRODUCAO
No Brasil muito se discute sobre a dicotomia rural x urbano, cujos
conceitos colocados de forma oposta e hierarquizada. Em livros di-

daticos do ensino regular e/ou até mesmo em alguns cursos de gra-
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duagdo essa oposicdo é afirmada e elevada. Mas, qual o motivo desta
oposi¢cao? Onde estd a relagdo entre ambos?

Estudos da Organizagdo das Nagdes Unidas e de outros centros
de pesquisa afirmam que caminhamos para um periodo essencial-
mente urbano, no Brasil os estudos do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) vio na mesma dire¢do. Mas, estes nimeros
representam a realidade? A geografia precisa observar o territorio de
uma forma mais critica, colocando o sujeito como o protagonista,
afinal esse é o papel da ciéncia geografica e, quando partimos para
esta concepgdo percebemos que ha muito no imaginario individual
e coletivo que conformam para uma ruralidade concreta (Alvara-
do-Sizzo & Costa, 2019).

Cidade e campo como urbano e rural ndo se anulam, mas se retro-
alimentam num movimento constante através de demandas recipro-
cas e intensificadas pelas necessidades humanas (basicas e comple-
xas) e pelos avancos técnicos (Alvarado-Sizzo & Costa, 2019).

Logo, as cidades latinoamericanas, palco da colonizagio, da
colonialidade do poder, das lutas por liberdade e principalmente
territério da triade: patriarcado, agrario e escravista sio exemplo
claro deste prolongamento do mundo rural. Até os dias atuais o
protagonismo urbano ¢ uma grande faldacia, afinal o campo sobre-
vive como ou sem as cidades. Ja as cidades nascem com o campo e

nao perduram sem ele.

2. O EMPIRICO: SERRO - MG/ BRASIL
Diante do exposto, o empirico a ser discutido nessa abordagem sera

o municipio mineiro de Serro (mapa 1), com 318 anos. Sua origem
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¢ no periodo aurifero brasileiro, uma das primeiras cidades a surgi-
rem e posteriormente um dos primeiros conjuntos arquitetéonicos a
serem tombados pelo IPHAN? (Figuras 2 e 3). Esse municipio apesar
do seu tempo, da sua “arte” da transicao do barroco para o rococo
em igrejas e casas, ndo adquiriu notoriedade apds o declinio do ouro,
porém traz consigo ainda racionalidade politica da colonialidade e
da prépria ruralidad.

Essas imagens nos apresentam um pouco deste local ainda tao
preservado do Brasil, e esta conservagdo vai além da prdpria forma
urbana, se estende ao sujeito e ao imagindrio individual e coletivo.
E principalmente Serro se apresenta como proprio simbolo da for-
macao urbano-rural brasileira, ou como define Milton Santos (1977)

Figural. Municipio de Serro - MG (Brasil)
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Fonte: elaboragdo prépria.

’ Foi tombado o conjunto arquitetonico em 1937 pelo antigo Servigo do Patriménio
Artistico Nacional.
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o conceito de formagdo socioespacial brasileira, foco da pesquisa, “a
totalidade das diversas esferas — economica, social, politica, cultural
— da vida de uma sociedade” (p. 83).

Figura 2. Conjunto arquitetdnico de Serro

Fonte: 0 autor/ trabalho de campo novembro de 2019.

O conceito de patrimdnio-territorial é somado ao signo de resis-
téncia a colonialidade do poder, derivados da vida cotidiana rural-ur-
bano (Costa, 2016). Assim, rural-urbano passam a existir de forma
nao dicotdmica e hierarquizada, sdo descendentes da formagao na-
cional, e dialogam entre si.

Esta pesquisa parte do estudo empirico no municipio do Serro, que

apresenta elementos representativos desta formacao socioespacial bra-
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Figura 3. Praga principal do

Serro e Igreja de Santa Rita

Fonte: o autor/ trabalho de

campo novembro de 2019.

sileira, de “raizes rurais” (Holanda, 2014) e do perene poder patriarcal
(Freyre, 2006). Sua esséncia demonstra a outra relagao rural-urbano
(Alvarado-Sizzo & Costa, 2019; Lemos, 2018) e seu territdrio perma-

nece com o encobrimento de lutas e de povos (Moraes, 1991).
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3. O PATRIMONIO-TERRITORIAL E A SIMBIOSE RURAL-

URBANA
Na analise do processo de formagdo do Brasil percebemos que ao
longo destes cinco séculos ha um movimento ciclico das estruturas
de poder que se perpetuam, basicamente com a alternincia na de-
nominag¢ao e a forma politica. Ou seja, o Brasil foi fundado numa
estrutura de idedrio conservador, onde havia sempre a “garantida da
propriedade fundidria e escrava até o seu limite” (Bosi, 1992, p. 195).
Assim, capitanias hereditarias, sesmarias, Lei de Terras de 1850,
Aboli¢do da Escravatura em 1889 até mesmo o Estatuto da Terra de
1964 trazem de forma geral uma forma de continuum do dominio do
campo, da familia e das classes mais abastadas.

A discussdo deste velho sistema senhorial e agrario ainda pre-
sente é resultado de reformas e revolugdes verticais, de cima para
baixo (Holanda, 2014). A “democracia racial” ainda guarda profun-
dos abismos como afirma Ribeiro (2015) e confirma o que Joaquim
Nabuco (2012) afirmou “A escraviddao permanecera por muito tempo
como caracteristica nacional do Brasil”.

O que se apresenta resumidamente nestes dois paragrafos sao as
raizes rurais, patriarcais e escravistas no Brasil que se perpetuam. Isso
vai ao encontro com a categoria formagao socioespacial brasileira cria-
da por Milton Santos (1977) que “expressa a unidade e a totalidade das
diversas esferas — econdmica, social, politica, cultural - da vida de uma
sociedade, dai a unidade da continuidade e da descontinuidade de seu
desenvolvimento historico” (p. 83). Ou seja, essa categoria compreen-
de as formacoes sociais no espaco, o desenvolvimento historico em sua

totalidade, o proprio movimento do conjunto.
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Assim, ao contrario do que é difundido de forma quantitativa e
também por alguns autores de que caminhamos para um mundo es-
sencialmente urbano ou até mesmo o fim do rural, o que se vé além
de nimeros ¢ o rural ainda presente, mesmo que seja na esséncia do
sujeito e/ ou seu imaginario (Sposito, 2013; Alvarado-Sizzo & Cos-
ta, 2019). As feiras, a gastronomia e até mesmo o modo de viver do
citadino que se confunde com o rural, por exemplo, a Figura 4 que
apresenta bem esse hibridismo.

Logo, podemos perceber que a fronteira entre rural-urbano nao
¢ fixa e muito menos fechada, seu perimetro é totalmente movel e
poroso. E necessério vislumbrar o espaco e até mesmo as pesquisas

além da dicotomia rural x urbana, elas nao se anulam elas se retro-

Figura 4. Mercado de Serro
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alimentam, se estimulam e se redefinem a partir de um imaginario
individual e coletivo no que Alvarado-Sizzo & Costa (2019) deno-
minam de friccao, tensdo e simbiose do rural-urbano. De acordo
com a metodologia proposta pelos autores a friccao se da pela di-
mensao das mensagens produzidas e o imaginario rural captadas
na metrépole, a tensdo ocorre pela dimensao da virtualidade ou
na prépria simulagdo na pequena cidade e a simbiose ¢ a realidade
do lugar, sua esséncia ou a realidade. Porém, ¢ importante destacar
que fricgdo, tensao e simbiose, ou seja, essa triade é complementar
e seu proprio movimento auxilia na compreensao do rural-urbano.

Deste modo, as cidades sao o prolongamento do mundo rural,
comprovado na compreensao das pequenas cidades de origem mine-
radora na América Latina, afinal elas nascem pela febre do ouro, mas
perduram gracas ao rural que as mantem, mesmo quando o ouro se
esvai (Alvarado-Sizzo & Costa, 2019).

Essas cidades tornam-se portadoras da mais pura esséncia da for-
magao brasileira, sdo o espelho da organizacdo local da sociedade e
do espaco que reproduziu e reproduz a ordem internacional. Nao
afirmamos que vivem do ou no passado, mas devido as suas caracte-
risticas explicam de uma forma mais clara a formacao socioespacial
brasileira (Santos, 1977).

E importante frisar que algumas destas cidades adquirem forca
identitaria local e o préprio movimento hegemonico da globalizagao
e modernidade provoca tensoes e lutas numa oscilagao de resisténcia.

Essa resisténcia contra hegemonica da interagdo/ dura¢ao campo
- cidade, da memoria e manutengao dos subalternizados, que ilumi-

na o sujeito singularista mesmo diante dos riscos de uma urbanizagao
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violenta e dos estigmas espaciais denomina-se patrimonio-territorial
(Costa, 2016). Esse patrimonio independe da institucionalizagao, ele
ndo ¢ verticalizado ou assegura o discurso fundador dominante. Pelo
contrario, ele enaltece o fim da universalizagdo, preza o singular e de-
nuncia e/ou questiona o uso e a apropriagdo do territorio pelo poder
dominante e as simulagdes da historia.

O patrimoénio-territorial é um fato e do movimento aos utopis-
mos patrimoniais, sua base ndo estd a priori no espago, mas nos su-
jeitos subalternizados, que carregam consigo o saber, mesmo aqueles

ocultados pela historia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa busca através do empirico conceber o rural como um
fendmeno “cultural historicamente forjado” a partir de dentro (Car-
neiro, 2012, p. 34).

A escolha do Serro nesta pesquisa parte do seu processo histori-
co até seu momento presente. A cidade possui 318 anos, localiza-se
no inicio do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais, teve origem
com a descoberta do ouro e ganhou notoriedade na época. Apds a
decadéncia aurifera perdeu notoriedade e com o isolamento devi-
do a pouca quantidade de rodovias que cruzam seu territério e a
ferrovia que nunca chegou, perdeu capacidade de competi¢do com
outras cidades e ndo se modernizou. Seu conjunto arquitetonico é
muito preservado e foi um dos primeiros a serem tombados pelo
SPHAN* em 1938.

* Servico do Patrimonio Historico Artistico Nacional, atual IPHAN Instituto do
Patrimonio Historico Artistico Nacional.
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Além destas caracteristicas Serro apresenta caracteristicas da
relacdo campo-cidade, as tradi¢bes e o préprio cotidiano local
que nao se abalaram com a modernidade. Ainda hoje é possivel
ouvir o soar dos sinos da Igreja Matriz que avisam sobre a morte
de algum cidadao, igrejinhas ainda sao mantidas ou construidas
na beira das estradas vicinais que cortam o municipio, as festas
religiosas abarcam quase todo o calenddrio anual da Secreta-
ria de Turismo, mesmo que os eventos em sua maioria tenham
como publico alvo os préprios moradores locais. O sincretismo
religioso com a Festa de Nossa Senhora do Rosédrio dos Pretos
¢ farto, embora a presenca escrava na cidade tenha sido oculta-
da com a eliminacao de senzalas e o banimento de elucidacdo de
uma Revolta Escrava poderosa que ocorreu no ano de 1864. Ou-
tro elemento importante do municipio é o queijo do Serro que
conquistou destaque internacional e tornou-se simbolo da regiao,
¢ também uma identidade construida passado para um produto
regional e patrimonio e orgulho serrano antes de ser patrimonio

institucionalizado.

Assim, Serro é um importante palco para a discussdo da fricgao,
tensao e simbiose rural-urbano e da compreensao do patrimonio-te-
rritorial preservado e ativado pela popula¢ado serrana que vive a cida-
de, este sujeito que tem na sua esséncia o existir e carrega o proprio
lugar.

Esta pesquisa ainda encontra-se em constru¢ao, logo neste artigo
sao apresentados seu arcabougo tedrico, a metodologia e o arcabougo
tedrico que vem se desvelando, mas ainda ha muito o que ser com-

preendido.
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Resumen. Esta aportacion presenta las posibilidades que ofrecen los métodos de
la Ciencia Ciudadana para, dando voz a los territorios y a sus pobladores, tratar
de conocer los hechos complejos derivados de la despoblacién y de la baja densi-
dad demografica que aquejan a buena parte del medio rural espafiol. El proyecto
GEOVACUI, concebido desde esta perspectiva y objetivos, ensaya la aplicacion
combinada de los métodos analiticos de la disciplina geografica y los de la Ciencia
Ciudadana, esto es, un trabajo colectivo en red que integra la recopilacién, al-
macenamiento y tratamiento de la informacién, su presentacién mediante visor
cartografico y la posterior divulgacién de resultados. Para su puesta en marcha
se han escogido cuatro provincias piloto, diversas en sus condicionantes de par-
tida y posibilidades de respuesta al fenémeno de la despoblacion rural: Burgos,

Madrid (Sierra Norte), Teruel y Malaga (interior).

Palabras clave: Ciencia Ciudadana, Despoblacién rural, Reto demografico, Visor

cartografico, Otra metodologia.
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Abstract. This contribution presents the possibilities offered by the methods of
Citizen Science to give a voice to the territories and their inhabitants. The aim is
to understand the complex facts derived from depopulation and low population
density that afflict a significant proportion of the Spanish rural environment. Un-
der this perspective and objectives, the GEOVACUI Project tests the combination
of the analytical methods of Geography and those of Citizen Science, that is, a
collective work in network that includes the collection, storage and treatment of
the information, its presentation by cartographic viewers, and the subsequent
dissemination of results. Four pilot provinces have been chosen for its implemen-
tation. They are diverse in their initial conditions and possibilities of response to
the phenomenon of rural depopulation: Burgos, Madrid (Sierra Norte), Teruel

and Malaga (interior).

Keywords: Citizen Science, Rural depopulation, Demographic challenge, Carto-

graphic viewer, Another methodology.

1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La progresiva disminucion de habitantes en muchos municipios
del medio rural espafol desde la década de 1960 ha derivado, en
muchos ambitos rurales, en densidades de poblacion insostenibles
para el mantenimiento de los estandares de vida actuales y en la
contraccidn del tejido productivo, minorado y poco diversificado.
Esto sucede particularmente en aquellos territorios cuyo modelo
original de poblamiento se fundamenta en la atomizacion y pe-

quefo tamafo originario de los nucleos, cuya regresidon estruc-
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tural compromete su viabilidad, o por el desarrollo de territorios
cercanos demandantes de mano de obra, con sus directas conse-
cuencias sociales, econdmicas y finalmente demograficas. Sin en-
trar, por conocidos y estudiados, en los factores desencadenantes
de este proceso de desvitalizacidn, que fue brusco en sus inicios y
progresivo en el tiempo, si parece imperativo tratar de realizar un
diagnostico fidedigno de los problemas e inercias que, por falta de
escala, marginalidad o desafeccion politica en la gestion, sufren
estos espacios en declive demografico critico, asi como las deman-
das y propuestas que, desde dentro y desde fuera, se encaminan
a solventarlos o servir de estimulo. Siendo un problema general
que afecta a la mayoria de los paises de nuestro entorno europeo,
asi como son también comunes muchas de sus causas originarias
y consecuencias para la poblacion que los habita, el asunto no deja
de tener su propia componente territorial y contextual, que confie-
re a cada caso su especificidad. Bajo esta premisa, ni los puntos de
partida ni las posibles repuestas han de ser homogéneos ni validos
en todos los casos. Por ello, el conocimiento de los hechos a partir
del testimonio directo de los implicados que viven en y del medio
rural resulta de maxima importancia antes de proponer soluciones
y actuar, justo en un momento en que el tema de la despoblacién y
sus consecuencias se ha incorporado de lleno a la agenda politica.
En este empefo por recopilar y disponer del mayor numero de re-
ferencias de primera mano sobre el tema se incardina el proyecto
de Ciencia Ciudadana GEOVACUI, financiado por la Fundacion
Espanola de Ciencia y Tecnologia (FECYT). Con base geografica,

esto es, territorializada e integradora de los elementos y factores
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que conforman su complejidad, se ha disefiado y puesto a dispo-
sicion de la poblacién una herramienta de participacion para per-
mitir y facilitar su expresion, a fin de profundizar en los aspectos
que atafien a la vida de las sociedades rurales en territorios vacios.
Asimismo, se pretende atisbar la potencialidad productiva en los
mismos, tal y como es percibida desde dentro, tanto desde un pun-
to de vista de sus posibilidades diferenciales y endégenas como
también desde la multifuncionalidad que las sociedades desarro-
lladas reclaman de estos espacios, sin perder la perspectiva de su
importante y tradicional funcién agraria como sostén econdémico
y de identidad territorial.

Bajo estos presupuestos, los objetivos planteados en este proyec-
to de Ciencia Ciudadana se han definido de la siguiente manera: i)
Ahondar en las causas y consecuencias del dramatico vaciamiento
de los pueblos de amplias areas del interior de Espafia bajo un en-
foque geografico, integrador de los condicionantes y circunstancias
sociales y econdmicas que afectan a sus habitantes; ii) Sondear los
nichos productivos y las dificultades y frenos del emprendimiento
en estos espacios; iii) Sistematizar los resultados del analisis con
la finalidad de difundirlos, debatirlos y, en su caso, plantear pro-
puestas que contribuyan a mejorar y/o solventar los problemas o
ineficiencias observados, aportando la vision de los residentes, pla-
taformas ciudadanas y asociaciones, responsables politicos y otros
gestores.

Siendo estos los objetivos finales del proyecto, los de esta comuni-
cacion son presentar, por un lado, las posibilidades que ofrece para la

geografia la combinacidn de su método de ciencia social con el de la
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Ciencia Ciudadana en la recopilacion, presentacion y difusion de la
informacion, y por otro, mostrar algunos resultados preliminares del
proyecto en curso relativos al objeto de la investigacion, alineado con

el tema del ColoRural en esta edicidn.

2. METODO DE TRABAJO Y AREA PILOTO DE ESTUDIO

La Ciencia Ciudadana es ciencia abierta (Bishop, 2014), esto es,
un proyecto de investigacidon planteado bajo una férmula colabo-
rativa y accesible (Capel, 2014; Bolici y Colella, 2018) con la doble
finalidad de ser nutrido por la sociedad (participativo en la reco-
pilacion de informacion) y nutricio para ella en los resultados de
investigacion (difusion, divulgacion, discusidn), por lo que su plan-
teamiento se basa en un conocimiento colectivo y circular bajo el
tamiz analitico de los investigadores, promotores del proyecto, y
la implicacion social generada por el mismo. Si bien, en geografia,
el recurso a la recopilacion de informacion directa es método ha-
bitual de trabajo mediante encuesta o proyectos colaborativos que
aprovechan el uso de las TIC, lo cierto es que la Ciencia Ciudadana
aplicada a la geografia, y a las ciencias sociales en general, tiene aun
un desarrollo limitado, aunque creciente, pues la mayoria de los
proyectos se enmarcan en disciplinas relacionadas con las ciencias
ambientales, la meteorologia o la salud. Para Espana, ello puede
comprobarse en las plataformas-web que registran y visibilizan los
proyectos de Ciencia Ciudadana desarrollados, esto es, el Obser-
vatorio de la Ciencia Ciudadana en Espafia, activo desde 2016, y la
Oficina de Ciéncia Ciutadana de Barcelona, desde 2015. No obstan-

te, podemos mencionar algunos trabajos de investigacién sociode-
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mografica en esta linea, como el de Pitarch et al. (2017), que arrojan
luz sobre su potencial.

Siendo el objetivo del proyecto GEOVACUI lograr la participa-
cién ciudadana en el mismo, se ha creado una plataforma ad hoc
que permite el intercambio de materiales y conocimiento entre
los investigadores y la poblacién interesada en participar. La web
(https://www.ucm.es/geovacui/) se encuentra alojada en el portal
de la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y dispone de
varias lineas abiertas a la contribucién ciudadana, a fin de procu-
rar su desarrollo participativo. De este modo, las propuestas de
los investigadores se plantean como vias accesibles y abiertas a la
colaboracion en las que poder aportar ideas, matizar enfoques,
enriquecer contenidos, e incluso, contribuir a perfilar la direccion
de la investigacion, que, a diferencia de otras formulaciones mas
cerradas, en este caso parte de la flexibilidad como método de
trabajo (Figura 1).

El proyecto estd abierto a la participacion de personas proceden-
tes de ambitos rurales despoblados de cualquier parte de Espana
que se sientan concernidas con el planteamiento de la investiga-
cién. No obstante, se han seleccionado cuatro espacios representa-
tivos que parten de realidades y condicionantes distintos respecto
al problema de la despoblacidn y sus dinamicas asociadas, a fin de
tratar de focalizar el estudio y el analisis de resultados. Estas areas
piloto son, por un lado, las provincias de Burgos y Teruel, como
ejemplos de poblamiento en ntucleos muy pequefios, que, debido
a su trayectoria emigratoria, envejecimiento y masculinidad de la

poblacion residente son paradigmaticas de atonia y agotamiento
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Figura 1. Método de trabajo y fases del proyecto GEOVACUI
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socioecondmico, con escasas posibilidades para la diversificacion
de las actividades productivas. Por otro lado y como contrapunto,
se han incluido las provincias de Madrid (Sierra Norte) y Mala-
ga (interior), como ejemplos de espacios rurales de baja densidad
y dindmica socioeconémica bien diferenciada respecto a espacios
inmediatos de gran dinamismo, esto es, Madrid y su drea metropo-
litana y el litoral malaguefno (Costa del Sol), que evidencian el con-
traste existente entre estos ambitos rurales montafiosos, aquejados

de mala accesibilidad, y la complejidad funcional y concentracion
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de actividad de los espacios inmediatos, muy dindmicos, a los que
se supeditan.

Ademas de las entrevistas concertadas, realizadas a colectivos y res-
ponsables politicos directamente vinculados con el medio rural y los
problemas de la despoblacién (representantes de la plataforma ciuda-
dana Soria Ya!, de la Unién de Campesinos de Castilla y Leon (UCCL)
y dela Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico del Con-
greso de los Diputados), el mecanismo inicial ideado para estimular la
participacion ciudadana y la visita a la pagina es una encuesta aloja-
da en la web y difundida a través de los ayuntamientos, asociaciones,
plataformas, contactos y redes sociales. El cuestionario, creado con la
aplicacion Google Formularios, consta de 19 preguntas, 4 de ellas pre-
liminares enfocadas a delimitar el perfil del colaborador (poblacion de
residencia y provincia; afios de residencia en la poblacidn, sexo, rango
de edad). De las 15 preguntas directamente relacionadas con el tema
de estudio, 5 son de respuesta unica y las otras 5 de respuesta multiple,
con la posibilidad en estas ultimas de elegir la respuesta “Otras” o “Si/
Quizas” que permiten, en una siguiente casilla asociada a ellas, la res-
puesta libre de los participantes. Interesan especialmente las respuestas
abiertas, pues de ellas se espera extraer informacién de base que pueda
ampliar las lineas de trabajo y enfoques sobre la despoblacién en el
medio rural. El analisis posterior de la informacion contenida en la en-
cuesta alimentara la base cartografica del proyecto, que incorpora un
visor cartografico interactivo a disposicion del publico. La organiza-
cion agrupada de dicha informacion permitira abrir lineas de debate,
con espacio para la implementacién de documentacion especifica, a

modo de repositorio de referencias.
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3. RESULTADOS

3.1. Una plataforma de Ciencia Ciudadana con perspectiva
geografica para hablar de despoblacion rural

Mas alla de la informacion estadistica disponible y de los infor-
mes y analisis sectoriales relativos a despoblacidn en el medio rural,
abundantes desde la perspectiva geografica y de otras disciplinas,
este proyecto pretende, como se menciona arriba, recabar informa-
cién directa sobre la materia. La llamada a la participacion social
tiene la finalidad de escuchar a los afectados por el fendmeno de la
despoblacion, que viven en estos espacios y de ellos, y que sufren
en su cotidianeidad las carencias e ineficiencias derivadas de un
modelo de poblamiento en regresidn estructural. Esta finalidad ha
requerido la creacién de un entorno y de una infraestructura es-
pecifica para alojar y representar, con enfoque geografico, toda la
informacion obtenida.

En el tratamiento de la informaciéon un elemento esencial para
dotar de ese enfoque territorial al proyecto ha sido la georreferen-
ciacion de un primer conjunto de datos estadisticos relacionados
con el mismo, hecho que ha posibilitado su integracién en un geo-
visor interactivo para su tratamiento cartografico, analisis y visua-
lizacidn.

Se han definido tres grupos de variables para los 8119 municipios
espanoles:

e De poblacién (INE, Eurostat): datos de habitantes a partir de
los censos de poblacién de 1960, 1970, 1981, 1991, 2001, 2011 y
de la Revision del Padron Municipal de 2011 a 2019; calculo de
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las evoluciones de poblacién y de la densidad de poblacion por
municipios entre 1960-2019, 2001-2019 y 2011-2019; indice de
masculinidad para el afio 2019.

e Socioecondmicas (INE): datos, para los afios 2015, 2016, 2017,
de renta media y mediana (renta personal y renta por hogar), in-
dicadores demograficos (edad media de la poblacion; porcentaje
de poblacién por franjas etarias de menores de 18 afos, entre 18
y 65 afios y mayores de 65); tamafo medio del hogar y porcentaje
de hogares unipersonales; distribucion de la fuente de ingresos
(salario, pension, desempleo, prestaciones y otras) y unidades de
consumo (menores del 50% de la mediana y menores del 200%
de la mediana, para tres grupos de edad, menores de 18 afios, 18
a 64, es decir, poblacion activa, y 65 y mas).

e De accesibilidad: fisica, a partir de la informacion facilitada parala
Espafia peninsular por el grupo de investigacion “t-GIS: transpor-
te, infraestructura y territorio” del Dpto. de Geografia dela UCM,
relativa a la distancia medida en tiempo (minutos) de cada muni-
cipio a la capital de provincia mas préxima; y virtual, de acceso a
internet (30 Mbp; red fija, 3G y 4G) con datos oficiales del Minis-
terio de asuntos econdmicos y transformacion digital.

Los datos se han tratado con Excel y posteriormente con ArcGis
para poder ser manipulados y visualizados con Carto. En el visor,
ademas de la cartografia ofrecida para cada variable, se pueden rea-
lizar consultas especificas por provincia y por municipio, con la po-
sibilidad de seleccionar el rango deseado de la variable a partir de la
interaccion sobre la serie de graficos que introduce la herramienta

para su representacion.

52



RURAL 2020 Martinez-Arnaiz, Marta;
%0t Cobogquia de Beagraka Riral Minguez-Garcia, Carmen; Martin-Vide, Javier;
Ojeda-Zujar, José; Ruiz-Sinoga, José Damian

Vool GEOVACUI: Geografia y Ciencia Ciudadana ante el reto

de la despoblacion rural, pp. 43 - 64

Figura 2. Geovisor del proyecto GEOVACUI. Ejemplos
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Fuente: Datos: INE, Eurostat, Base de datos de accesibilidad fisica el grupo t-GIS: transporte, infraes-
tructura y territorio, de la UCM; Plataforma “cloud” de Carto.

El visor ha sido elaborado utilizando la plataforma “cloud” de
Carto, especificamente su herramienta “builder”. Esta herramienta
ha permitido la integracion de los datos generados en el gestor de
bases de datos PostgreSQL/Postgis y, asi, personalizar el geovisor, al
que se le han anadido adicionalmente un conjunto de widget que
facilitan, no solo la representacion grafica y visualizacion de los mis-
mos de una forma interactiva, sino la propia exploracion y analisis de

los datos del proyecto.
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La integracion de este visor, embebido en la web de GEOVACUI,
contribuird a las obligadas exigencias de difusién de sus resultados
a la ciudadania (en este caso, la informacién geoespacial tratada o
generada) cumpliendo asi con la parte esencial de un proyecto de

ciencia ciudadana.

3.2. Identificacion de problemas derivados de la despoblacion:
el discurso de lo regresivo estructural, la carencia y el trato
diferencial
De las entrevistas realizadas y de las encuestas se extraen una serie de
ideas fuerza, si bien, dado que el proyecto esta en curso, los resultados
que ofrecemos son necesariamente preliminares e incompletos. Esas
ideas principales se presentan aqui con caracter enunciativo, a modo de
relacion conceptual no jerarquizada, sin mayor intencion que la de evi-
denciar la complejidad que rodea el asunto de la despoblacién rural para
sus pobladores y para la sociedad en general. Los problemas identifica-
dos se ordenan, para su presentacion sintética, en una serie de categorias:
e Atonia demografica y desarticulacion social: evolucion demografica
negativa; envejecimiento; masculinizacion, desequilibrio de género;
natalidad critica; falta de relevo generacional; inestabilidad y desa-
rraigo de la inmigracion; escasez de nuevos residentes (neorurales);
problemas de permanencia de nuevos residentes; desequilibrio so-
cial por franjas etarias (protagonismo de las generaciones adultas
maduras y sénior) y sus implicaciones en la dindmica de los espacios
rurales (agotamiento demografico, aumento de la necesidad en re-
cursos asistenciales y de proteccion por prevalencia de enfermeda-

des cronicas y discapacidad asociadas al envejecimiento).
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e Inviabilidad de la estructura territorial en términos sociales y

econOmicos:

0]

Incoherencia de los modelos de poblamiento con los estan-
dares de vida actuales y sus carencias derivadas: atomizacion
del poblamiento y dispersion de habitantes y de necesida-
des; falta de jerarquia en el sistema de poblamiento; inexis-
tencia funcional de cabeceras comarcales; baja densidad de
poblacion y dificultad para la provision de servicios basicos,
publicos y privados; inexistencia de servicios especializados
o de ocio; percepcidn de lejania, dificil conectividad (acce-
sibilidad, movilidad); inexistencia o ineficacia del transpor-
te publico; carencia o ineficiencia de dotaciones y servicios
(sanitarios, educativos de formacion continua, de abasteci-
miento, bancarios, culturales, etc.) y desincentivacion social
para establecerse en dmbitos rurales de baja densidad.

Falta de escala y tejido empresarial (inexistente o envejeci-
do) para la diversificacién econémica y la atraccién de inver-
siones productivas; falta de diversidad productiva.

Brecha digital en conectividad y telecomunicaciones; cober-
tura ineficaz de banda ancha; problemas con la telefonia mé-

vil; bajo nivel en el uso de TIC entre la poblacién rural.

e Crisis funcional del medio rural y desarticulacién econdmica:

territorios condenados a la extraccidon de recursos sin contrapar-

tida en la misma proporcién (de productos primarios, agricolas

y ganaderos, mal remunerados; de gente, con la emigracion his-

torica y el éxodo rural; de recursos econémicos mediante la ex-

traccion de ahorros invertidos en otros territorios); insuficiencia
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del sector agrario para retener poblacién o atraerla; alta depen-
dencia en el campo de las rentas de la PAC; carencia de regula-
cion y control de las subvenciones que favorece “vivir de ayudas”;
Simplificacion sectorial; escasa o inexistente diversificacion pro-
ductiva; sector agrario estratégico no reconocido ni compensado
economicamente;

Empleo escaso, empleo precario, empleo minusvalorado: falta de
iniciativas de empleo; precariedad y escasa dignificacién de las
condiciones laborales y residenciales del empleo asalariado; sala-
rios bajos; estacionalidad del trabajo en el medio rural (agricul-
tura, turismo); falta de salidas laborales para los universitarios
y para las mujeres; trabas administrativas y/o burocraticas para
generar empleo; menosprecio al trabajo en el campo y escaso
reconocimiento al valor productivo que tiene para la sociedad;
dificultades para acceder a la tierra.

Baja productividad de las economias locales: falta de crédito a la
produccién y a la innovacidn; bajo nivel tecnolégico de los negocios.
Brecha de género: laboral, salarial y en pensiones.

Escasez de vivienda disponible para su oferta a nuevos residen-
tes: vivienda vacia o infrautilizada fuera del mercado de venta o
alquiler; escaso mercado de alquiler de vivienda rural; proble-
mas de infravivienda, chabolismo y asentamientos ilegales de
jornaleros agricolas.

Cronificacion de las carencias y sensacidn de abandono institu-
cional: percepcion de injusticia social en el trato recibido (des-
interés, desatencion, insuficiencia de servicios sociales y asisten-

ciales), econdmica (falta de una estrategia econémica inclusiva)
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y territorial (planificacion/articulacion territorial); sensacion de
inferioridad respecto al ambito urbano; apoyo insuficiente en
subvenciones, fondos europeos y/o fiscalidad; etc.

Falta de presupuestos y de inversion publica en planificacion y
proyectos estratégicos; falta de programas de desarrollo rural
adaptados a cada territorio.

Debilidad del tejido asociativo y bajo nivel de organizacién so-
cial y de cohesién reivindicativa, atin con la creciente toma de
conciencia y crecimiento reciente del numero de asociaciones en
el medio rural.

Baja valoracion social de la vida en los pueblos y de quienes los
habitan; prevalencia de topicos y estereotipos vinculados a lo ru-
ral que desincentivan la opcion de vivir en el medio rural.
Abandono rural y pérdida colectiva de saberes y valores: pérdida
inexorable de valores sociales, culturales, econémico-producti-
vos, ambientales y paisajisticos asociados al medio rural.

Falta de cultura rural.

3.3. Identificacion de oportunidades en la Espafa despoblada: el
discurso de lo posible

A continuacion, se presentan algunas ideas y propuestas de actuacion
apuntadas para intervenir y tratar de reconducir la situacion de regre-
sién y estancamiento en las dreas rurales despobladas. Destacan dos
ideas fuerza: integridad en el tratamiento del problema y coordinacién
de esfuerzos para lograr la representacion en los ambitos de decision.
La perspectiva holistica del medio rural: multifuncionalidad del

medio rural; complementariedad del turismo (estacional, de fin
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de semana y puentes); progreso sostenible encaminado a aliviar
la tensidn entre proteccidon del medioambiente y actividades pro-
ductivas; recursos patrimoniales, paisajisticos y medioambien-
tales.

El medio rural como espacio productivo y con capacidad de de-
cisién: espacio activo, espacio vivo, no pasivo; cambio de para-
digma econémico y social.

Politicas estratégicas a favor del desarrollo rural integral, el equi-
librio y la cohesion territorial: la creacion de agencias de desa-
rrollo territorial; integracion coordinada de esfuerzos publicos
y privados.

Una reforma de la PAC alineada con los problemas de la despo-
blacién rural: el necesario enfoque hacia el desarrollo integral
del medio rural; medidas que favorezcan y promuevan la conti-
nuidad de las actividades agricolas dentro del modelo de explo-
tacion familiar; acompafiamiento a la incorporacion de jovenes
agricultores; mercado de tierras (figuras arrendaticias, bancos de
tierra); recomposicion de la PAC bajo la perspectiva de una ac-
tividad agraria sostenible que contribuya a la consolidacion per-
durable de las sociedades y los territorios rurales.

Una reordenacidon funcional del territorio por encima de las
divisiones administrativas. Estudiar los modelos y las opciones
segun los casos: priorizar la comarca como unidad territorial y
funcional bésica y las cabeceras comarcales para la concentra-
cion de servicios, o bien, una ordenacion funcional del territorio
que redistribuya los servicios para el sostenimiento funcional de

los nucleos de poblamiento.



RURAL 2020 Martinez-Arnaiz, Marta;
%0t Cobogquia de Beagraka Riral Minguez-Garcia, Carmen; Martin-Vide, Javier;
Ojeda-Zujar, José; Ruiz-Sinoga, José Damian

Vool GEOVACUI: Geografia y Ciencia Ciudadana ante el reto

de la despoblacion rural, pp. 43 - 64

Soluciones territorializadas y endoégenas: la marca territorial y
la potencialidad productiva diferencial de los territorios rurales.
Medio rural y energias renovables (edlica, fotovoltaica): pensar
estratégicamente la potencialidad econémica del recurso para
los territorios rurales que las acogen; revertir una parte de los
beneficios en los propios municipios y comarcas que sustentan
el recurso.

Espacio rural, innovacidn, diversificacion econdémica y nuevas
oportunidades: mujer rural, jévenes agricultores, neo-rurales
(agricultura ecoldgica, transformacion secundaria de produc-
tos locales, agricultura de proximidad, necesidades relacionadas
con los cuidados y servicios personales en entornos envejecidos
y mal dotados, etc.).

Creacion de escenarios favorables al emprendimiento con ex-
ternalidades positivas para la inversion y la repoblacion: espacio
disponible, suelo barato, ayudas, cercania a las autoridades loca-
les, conexion real de los territorios (fisica y telematica); oportu-
nidades de acceso a vivienda de mejor calidad y a mejor precio;
reduccion de trabas administrativas y medioambientales; aseso-
rias técnicas y administativas.

Fiscalidad diferenciada y ajustada a la realidad rural, igualitaria
entre regiones; incentivos fiscales y asignaciones presupuestarias
finalistas acordes con la crisis estructural del medio rural.
Organizacion social, cohesion reivindicativa y representacion
politica directa en todos los niveles de la Administracion; con-
ciencia colectiva de progreso y de su reivindicacidon.

Apoyo a los Grupos de Accién Local.
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e Dignificacién de las actividades econdmicas y de la vida en el
medio rural. Reivindicacién de las profesiones rurales; genera-
cién de valor anadido y empleo de calidad; eliminacién de las
subvenciones y fomento el empleo.

e Modernizar el campo y su imagen: nuevas ruralidades / nuevas
relaciones campo-ciudad.

e Nuevas perspectivas ante la situacion creada por la Covid 19 y el
empoderamiento del medio rural: cualidades diferenciales posi-
tivas (espacio abierto frente a congestion, espacios mas seguros y
saludables, abundancia de recursos naturales, calidad medioam-
biental y paisajistica, opcidn residencial para el trabajo telemati-

co, etc.).

4. CONSIDERACIONES FINALES

El propésito del proyecto GEOVACUI es, en definitiva, la creacion
de un entorno de confluencia ciudadana en torno al asunto comple-
jo de la despoblacién rural, semidirigido inicialmente con las pro-
puestas del equipo de trabajo en la web creada al efecto (repositorio
documental, cartografia de base, encuestas, entrevistas) y formulado
para la retroalimentacién abierta, tanto por parte de los investiga-
dores (analisis de la informacion) como por los ciudadanos con sus
aportaciones iniciales y con su respuesta reactiva al analisis y al de-
bate que los resultados del mismo puedan generar. La orientacién
geografica del proyecto se concreta en dos aspectos: en su método
analitico integrador de los elementos y factores que convergen en el
fendmeno de la despoblacidn y en sus consecuencias asociadas, y en

el tratamiento espacial de la informacion a partir de la produccién
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cartografica derivada del mismo, con la creacion de mapas tematicos
y un geovisor alimentado con los datos estadisticos disponibles en las
bases de datos consultadas y la informacién aportada por la ciudada-
nia que ha colaborado en él.

Los resultados preliminares alcanzados muestran la potencialidad
que, para la geografia, tiene aprovechar los métodos de la Ciencia
Ciudadana, pues supone, por un lado, abrir la investigacion a la ciu-
dadania y poder contar con aportaciones a pie de obra, cualificadas
por empiricas, y por otro, generar un escenario de interés reciproco
ante el compromiso adquirido por los investigadores, de poner en
abierto y a disposiciéon de todos los resultados del trabajo para su
posterior discusion colectiva. En una valoracién final, la imbrica-
cion de geografia y Ciencia Ciudadana tiene la doble virtud de poder
alimentar y, sobre todo, enriquecer la informacién de base para con-
tribuir al avance del conocimiento, en este caso sobre la despoblacion
rural, junto a la garantia de la difusion directa y la divulgacion de los

resultados de la investigacion geografica.
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El segundo bloque tematico estudia la dindmica demografica y sus
consecuencias sociales y econdmicas, ademas de paisajisticas. La do-
cena de aportaciones se centra en los problemas y modelos de des-
poblacion. El orden obedece al contenido y a la escala, de modo que
primero se abordan las de contenido demografico y después las rela-
tivas al paisaje. Dentro de estos dos grupos aparecen en primer lugar
las que abarcan territorios mas extensos y en segundo lugar las que se
refieren a otros mas pequeos, de tamafo comarcal.

El declive demografico se manifiesta de formas variadas, pero en
el territorio tiene un escenario predominantemente rural: son los
paisajes de la ausencia, cuya representacidn arquetipica y extrema
es la de los pueblos abandonados, la ruina de las edificaciones, el
avance del monte en las antiguas tierras de labor, etc. La pérdida de
poblacién acentua la baja densidad y aboca a la desestructuracion
demografica y a la descomposicidn social. A ello se suman inmedia-
tamente las dificultades en la prestacion de servicios basicos, y las ca-
rencias tanto de infraestructuras como de “infoestructuras” agudizan
los desequilibrios territoriales y el aislamiento.

Cuando la despoblacioén se traduce en abandono implica una pér-
dida de patrimonio material e inmaterial de gran valor, pero también
conlleva la modificacién de la gestién del espacio. Amplias super-
ficies han sido marginadas de su tradicional vocacién agraria, y la
renaturalizacién —generalmente descontrolada y no ordenada—
muestra sus efectos mas negativos (incendios, etc.). Pero despobla-
cién no siempre es abandono; de hecho, las bajas densidades abren
el camino a nuevas vias de integracidn regional y al desarrollo de

actividades que en otros escenarios serian mas contestadas.
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Resumen. El objetivo de este trabajo es identificar los diferentes modelos de
despoblacion en Castilla-La Mancha en funcién de la evolucién demografica re-
ciente. Para ello se ha construido una base de datos y se han clasificado mediante
estadisticas los municipios en el periodo 2000-2019. El resultado es la creacién
de cuatro modelos. Tres de ellos confirman la debilidad y tendencia general a la
despoblacion en 73,8 % de sus municipios. El cuarto modelo esta formado por
territorios que crecen, pero estan fuertemente vinculados a realidades urbanas

que no ayudan a resolver la mala situacion demografica de la region.

Palabras clave: Despoblacién, Modelos, Baja densidad demogréfica, Areas rura-

les, Castilla-La Mancha

Abstract. The aim of this paper is to indentify different depopulation models in
recent demographic evolution based on. A database has been built and the mu-
nicipalities have been classified by statistic in the period 2000-2019. The results
is the creation of four models. Three of them confirms the weakness and general
trend of depopulation in 73,8% of their municipalities. The fourth model consists
of growing territories, but they are strongly linked to urban realities, that do not

help to solve the region’s poor demographic situation.

Keywords: Depopulation, Models, Demographic low density, Rural areas.
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1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La Asociaciéon Espafola de Geografia (AGE) y el Colegio de Geo-
grafos de Espafa lanzaron el manifiesto Abordar el reto demogrdfico,
hacer frente a la despoblacién en diciembre de 2018. El documento
sefiala que, en Espana, los problemas demograficos son especialmen-
te preocupantes en varias comunidades auténomas, incluyendo entre
ellas la que nos ocupa, Castilla-La Mancha, que es la que mas baja
densidad de poblacién presenta, aunque contenga importantes dife-
rencias internas (Pillet et al., 2013). Buscar similitudes entre esos te-
rritorios rurales tan vastos, heterogéneos y diversos como Castilla-La
Mancha (Monteagudo, 2010) que expliquen las causas y ayuden a
encontrar soluciones a los problemas es complicado. Para ello se
suelen usar escalas de analisis intermedias, regionales, autondmicas,
provinciales y comarcales, segtin los casos, combinadas casi siempre
con datos organizados a escala municipal, llegdndose incluso a usar
microdatos (Ruiz y Ruiz, 2019) de mas dificil acceso que las habitua-
les bases de datos municipales de censo y padrones ofrecidos por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Este trabajo enlaza tematica y cronoldgicamente con otro anterior
(Santos, 2018) aunque no metodoldgicamente. En este caso el objeti-
vo que se persigue es establecer modelos de comportamiento demo-
grafico y agrupar a los municipios en torno a ellos, acercandonos al
conocimiento del fenémeno de la despoblacion desde esos grupos de
territorios coherentes en esa variable. El objetivo es conocer los mo-
delos demograficos en los que la despoblacidn esté presente en tiem-
pos recientes, seleccionando los datos disponibles correspondientes
al siglo XXI.
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2. METODOLOGIA: CLASIFICACION DE MUNICIPIOS

PROGRESIVOS, REGRESIVOS E INTERMEDIOS
Para conseguir estudiar el proceso de despoblacion se ha elaborado
una base de datos que contiene los 919 municipios existentes en
Castilla-La Mancha y cuyo nimero no ha variado desde la cons-
titucidn de Pozo Canada, en 1999, segregada de Albacete capital.
La componente principal de la base de datos empleada en esta in-
vestigacion son los datos del Padrén continuo de poblacion, ofre-
cido por el Instituto Nacional de Estadistica, tomando como serie
temporal basica desde el afio 2000 hasta 2019, ultimos registros
publicados en la fecha de extraccién de los datos. Nuestro interés
en este trabajo es conocer los procesos mas recientes a pesar de que
muchos lugares estan perdiendo poblacién de manera constante al
menos desde los maximos demograficos registrados en las décadas
de los 50 y 60 en el siglo XX.

A continuacion, hemos afiadido a la serie de datos unos indica-
dores estadisticos fundamentales como el maximo, el minimo, el
incremento o decremento en diferentes periodos de referencia, la
desviacion tipica, la media, la mediana, el coeficiente de variacion,
diferentes porcentajes y la linea de tendencia (lineal y media movil)
para cada municipio. Tras estas tareas y un analisis previo de los re-
sultados se decidid hacer la clasificacién de los 919 municipios en
diferentes rankings y grupos segtin su comportamiento demografico
en el periodo de referencia para ir construyendo diferentes mode-
los que reflejasen la realidad del territorio segun se cumpliesen unas
condiciones preestablecidas (Tabla 1). La clave para la clasificacion

de los municipios en esos grupos es establecer cual es su compor-
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tamiento demografico reciente, identificando modelos en base a la
localizacion de los maximos, los minimos y las tendencias entre am-
bos datos a lo largo de la serie temporal estudiada. Los municipios de
crecimiento constante siempre tienen una progresion positiva con
minimos al principio de la serie y maximos al final. Los regresivos
presentan un comportamiento inverso mientras que los intermedios,
se caracterizan por tener un maximo en la parte central del periodo
analizado, pudiendo subdividirse en base a la localizaciéon de su mi-
nimo demografico.

El primer conglomerado (municipios progresivos) esta forma-
do localidades relativamente pequefias que tienen una evolucién
demografica muy positiva, llegando en algunos casos a multipli-
car entre cinco y diez veces su poblacion del afno 2000 o incluso,
en alguin caso hasta por veintidés. Esta tendencia positiva, aunque
mucho mas discreta en términos relativos, serd la que se produce
también en algunas de las ciudades de la region. Aqui se reunen
municipios de crecimiento constante durante toda la serie temporal
con minimos al principio y maximos al final, sin oscilaciones inter-
medias de importancia.

El segundo grupo (municipios regresivos) es inverso al prime-
ro. Aqui se han englobado los que presentan una neta evolucion
negativa, con maximos al principio de la serie y minimos al final.
Seria el tipo de territorios que, por sus caracteristicas, estarian mas
cerca de la despoblacion o cuya evolucién demografica resulta mas
compleja de invertir.

El analisis de los datos indica un tercer grupo (municipios in-

termedios), en el que existe una tendencia a registrar maximos de
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Tabla 1. Criterios de clasificacion segun el comportamiento demografico de los
municipios de Castilla-La Mancha (periodo 2000-2019)

Tipo de muni- | Linea de tendencia Mdaximo de la Minimo
cipio (2000-2019) serie (2000-2019) (2000-2019)
) Crecimiento Entre 2017
Progresivos Entre 2000 y 2002
constante y 2019
D imi Entre 2000
Regresivos ecrecimiento Entre 2017 y 2019
constante y 2002
Esta- Entre 2008
- Antes de 2008
Inter- bles v 2013
o Entre 2008
. B n
dios l?ecre - Después de 2013
cientes y 2013
Otros No se cumplen las condiciones para estar en ninguno de los
otros

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE (Padron de habitantes de diversos afios)

poblacidn en el periodo 2008-2013, que se aprecia tanto en las ciu-
dades mas pobladas como en municipios de menor tamafo y que
coincide con la evolucidn del tamafo demografico regional, que
llegd a su maximo en 2012 con 2.105.936 habitantes. Este grupo
de municipios intermedios se caracteriza por presentar un maxi-
mo demografico que coincide con los afios que siguieron a la cri-
sis economica que comenzd en 2007, concretamente entre 2008 y
2013, afios en los que la actividad decreciéd de manera inversamente
proporcional al paro y hubo importantes cambios con respecto al
periodo anterior (Santos, 2019). Este grupo presenta dos subgrupos
que permitiran diferenciar a aquellos que tras ese maximo (2008-

2013) han mantenido una cierta estabilidad o ligera caida de otro
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subgrupo en los que tras ese maximo se registra el minimo de la
serie y que indica una brusca caida demografica en un periodo muy
breve (2014-2019).

Por ultimo, se establece una cuarta categoria para todos aquellos
que no encajan con las condiciones para ser incluidos en ninguno de
los grupos anteriores siendo un conjunto en el que dominan de ma-
nera clara las situaciones regresivas debido al escaso tamano.

Una vez formados cada uno de estos modelos definidos por su
dindmica demografica pasaremos a elaborar un breve andlisis ba-
sandonos las funciones significativas que tienen algunos de estos
nucleos por considerarse los nucleos articuladores de la escasa
vertebracion que esta comunidad presenta y que ya se ha sefala-
do (Pillet y Canizares, 2017; Cebrian, 2007). Junto a las capitales
provinciales, se estudiara el papel de los municipios que articulan
a su alrededor areas funcionales urbanas o que podrian, al menos
potencialmente, hacer las veces de cabecera comarcal, en caso de
que las politicas de ordenacidén reconozcan la necesidad de este
tipo de nucleos para organizar mejor el territorio garantizando
un nivel y condiciones de vida y acceso a servicios adecuado en

cada caso.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

A la luz de los datos, uno de los primeros resultados que pue-
den obtenerse es que ningiin municipio ha desaparecido en Cas-
tilla-La Mancha desde el aflo 2000 por vaciamiento demografico;
ni tampoco de manera administrativa por medio de fusiones o

reorganizaciones territoriales de tipo politico que afecten al total
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de municipios. En este sentido, en el siglo XXI solamente se han
registrado algunas formaciones nuevas de Entidades de Ambito
Territorial inferior al Municipio (EATIM) en los municipios de
Talavera de la Reina en la provincia de Toledo; Cifuentes y Mo-
lina de Aragén en Guadalajara; Huete, Las Valeras y Sotorribas
en Cuenca y Alcazar de San Juan en Ciudad Real. En ninguno de
los casos sefalados se dan las condiciones que justifiquen la for-
macién de nuevos municipios, aunque si parece haber mejorado
la organizacién politica local. Si a esto le unimos que la circuns-
tancia de que la poblacién registrada en Castilla-La Mancha, que
tuvo su maximo tras un largo ciclo alcista en 2012, con 2.105.936
de habitantes, ha vuelto a crecer en 2019, podriamos pensar que
en que la situacién no es negativa.

Sin embargo, el andlisis realizado permite establecer diferentes
modelos segin el comportamiento demografico de las ultimas dos
décadas y aunque existen casos de éxito en el sentido de municipios
que tienen un crecimiento constante a lo largo del periodo, son una
minoria que ademads sigue una pauta de distribucidén que no contri-
buye a organizar y vertebrar esta comunidad auténoma.

El mapa (figura 1) muestra una clara polarizacion de los muni-
cipios en crecimiento constante en torno al corredor del Henares,
la Sagra y entornos urbanos como Toledo. En las comarcas de lla-
nura, La Mancha, la zona del Tajo y las conexiones de Albacete con
levante la situacion es intermedia, con maximos demograficos re-
gistrados durante la crisis econémica, que en la mayor parte de los
casos han venido seguidos de evoluciones negativas de muy diverso

grado. La peor situacion es la de los lugares en regresion constante,
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que se corresponden con espacios de montana, mal comunicadosy
con un poblamiento caracterizado por numerosos y pequeios lu-
gares, algo mds escasos en el sur de Ciudad Real y Albacete, pero
con dinamicas igualmente negativas. Los municipios que no siguen

ninguno de estos tres grandes modelos son poco significativos, des-

Figura 1. Modelos demograficos en Castilla-La Mancha (2000-2019)

- Progresidn constante
[ | Decreciente (maximo entre 2008-2012)
- Regresion constante

|:| Otros modelos

&

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Padron continuo. Base cartogrdfica del Centro Na-

cional de Informacién Geogrdfica. Elaboracion propia.

i En el
C:)) 25 50 100 Kilémetros
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tacando por su escaso tamano, con la excepcion de la capital de
Ciudad Real.

A la gran extension regional (casi 80.000 km?*) hay que sumarle la
presencia importante de dreas serranas en su periferia montafiosa y
la atomizacion municipal en Cuenca, Guadalajara y la parte de To-
ledo situada al norte del Tajo, ademas de la ausencia de vertebracion
territorial y de una verdadera red urbana (Cebrian, 2007). A pesar
de ello se han identificado ya un total de diez areas de influencia ur-
bana, clasificadas en centrales y periféricas, que abarcan toda la re-
gion, cada una con sus respectivos centros ademas de seis centros
de segundo nivel y quince subcentros (Pillet et al., 2010 y 2018). To-
dos ellos reunen ciertas funciones de centralidad aunque su potencia

economica y demografica sea muy reducida.

3.1. Los casos de éxito: pocos y asociados a dinamicas netamente
urbanas

En Castilla-La Mancha existen municipios que presentan una dina-
mica demografica muy positiva (58 de los 919) y una parte impor-
tante de ellos (44) se pueden considerar teéricamente rurales por
no superar el estandarizado y discutido umbral de los 10.000 ha-
bitantes. Nueve de estos casos de éxito estan entre 10.000 y 15.000
mientras que, por encima, solo estan Sesefia (25.835 hab.), Illescas
(28.894) y Toledo, Guadalajara y Albacete. El agrupamiento de es-
tas capitales no es casual porque son las tnicas de la regidn que
tienen un crecimiento constante. En los demads casos existe estabi-
lizacion (Ciudad Real tiene 74.000 habitantes en la ultima década)

o incluso pérdidas (Cuenca ha perdido unos 3.000 habitantes desde
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2012 teniendo 54.690 en 2019). No obstante, los crecimientos en las
capitales son discretos en términos relativos si los comparamos con
algunos pequeflos municipios que han multiplicado su poblacion
entre cinco y diez veces en este periodo. Los mas destacados son
Yebes, que ha pasado de 167 habitantes en 2000 a 3.791 en 2019,
Quer (de 82 a 814) o Pioz (431 a 4.052). En otros casos, el gran
crecimiento ha transformado nucleos tradicionalmente rurales lle-
vandolos a ser pequenas ciudades en muy breve tiempo. Ejemplo de
ello son Sesena (de 4.244 a 25.835) o Illescas (de 10.347 a 28.894)
aunque también los grandes centros urbanos de esta zona han cre-
cido ostensiblemente durante las dos ultimas décadas como Toledo
(16.336 personas), Guadalajara (19.768) o Azuqueca de Henares
(15.518).

Todo este grupo tiene en comun un caracter netamente urbano
en cuanto a localizacidn ya que todos ellos, sin excepcion, estan
vinculados en su mayoria a los corredores del Henares (19 muni-
cipios incluyendo Guadalajara) o al de Toledo (33 municipios in-
cluyendo Toledo) apoyandose en la conexion por autovias con Ma-
drid: A-2 en el primer caso y A-42 y A-4 en el segundo, a las que
hay que sumar otras vias de alta capacidad con peajes. Estos mu-
nicipios reunen la mayor parte del dinamismo demografico regio-
nal ya que de los 298.602 habitantes nuevos desde 2000 a 2019 en
Castilla-La Mancha, 245.999 estan adscritos a esta zona. Desde el
punto de vista territorial es una zona muy dindmica en los ultimos
afios habiéndose instalado grandes centros de trabajo asociados a
multinacionales como Amazon o Airbus, que han llegado busca-

do un ecosistema politico y legal diferente al madrilefio ademas
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de suelos mas baratos, facilidades y un nivel menor de congestion
socioeconodmica con respecto a Madrid.

La poblacién que ha llegado a los nucleos mas pequefios de este
grupo pero que son la mayoria se ha asentado barrios, nucleos y
urbanizaciones no siempre conectados con el tejido urbano pre-
vio en dos modelos de vivienda muy concreto: casas adosadas o
pequenos chalets individuales con espacio alrededor para jardin o
piscina. En ocasiones también existen urbanizaciones cerradas en
grandes bloques de pisos pero es el caso menos frecuente. La lle-
gada de poblacidn a la zona se justifica por la diferencia de precios
de la vivienda con respecto a Madrid, el empleo generado por las
empresas instaladas en los frecuentes poligonos o areas industriales
y logisticas y la cercania a grandes centros de servicios y ocio en un
rango de tiempo de desplazamiento reducido (Pozo y Rodriguez,
2006) y sin algunas de las desventajas de los modos de vida en gran-
des ciudades.

Fuera de estos corredores estos procesos solo se reproducen a
muy diferente escala en el entorno de Ciudad Real, con Miguelturra,
Poblete y Pozuelo en su entorno que suman un crecimiento de poco
mas de 8.000 personas por los 14.000 que aumenta la capital. En
Cuenca el proceso es mas reducido atn y solo crecen durante todo
el periodo analizado Arcas, Chillarén del Cuenca y Villar de Olalla,
que suman 1.646 habitantes en conjunto por 8.983 que incrementa
Cuenca capital desde el afio 2000. Albacete eleva su crecimiento en
el periodo a 23.662 pero la ausencia de corredores similares de corto
alcance o pequefos nucleos adyacentes hace que el crecimiento se

concentre en la propia ciudad, la mayor de la region.
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3.2. El fracaso demografico neto: municipios pequeios y periféricos
El mayor riesgo de despoblacién en la region lo representan los mu-
nicipios que mas alejados estan de los principales ntcleos de activi-
dad, equipamientos y servicios o los que menos habitantes tienen,
aunque con frecuencia, se verifican ambas circunstancias.

Al contrario que el grupo anterior, su pauta de distribucion es
mucho mas amplia, ocupando casi por completo las provincias
de Guadalajara y Cuenca, los bordes montafiosos meridionales y
occidentales de Ciudad Real y Toledo y la sierra de Albacete. En
total hablamos de 339 de los 919 de la regién y de 166.030 perso-
nas que en 2000 eran 223.962 lo cual da una idea de la reduccidn
demografica experimentada. Todos ellos se caracterizan por tener
un maximo de habitantes al principio del periodo (2000-2002) y un
minimo en los tres ultimos (2017-2019). Esto significa que no han
tenido ningun tipo de inflexion positiva significativa en las tltimas
dos décadas. Esto, unido a su diminuto tamafio lleva a sefialarlos
como los lugares con mas peligro de desaparecer y con unas con-
diciones mas dificiles para intentar revertir la tendencia. Cuenca y
Guadalajara son las que tienen mayor cantidad de municipios en
esta situacion (120 y 99 respectivamente) aunque la importancia
relativa es mayor en Ciudad Real, con mas de la mitad de sus mu-
nicipios en pérdida constante (55 de 102) y Albacete (40 de 87). En
Toledo la situacion solo afecta a 25 municipios. La poblacién que
vive en estos municipios es mas numerosa en las provincias de Ciu-
dad Real (68.793), Albacete (36.265) y Cuenca (33.044) y menor
en Toledo (16.306) y Guadalajara (11.622), aunque la culminacion

del proceso de despoblacion llegara antes a Cuenca y Guadalajara
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por tener un tamano medio mucho mas reducido. Los municipios
mas grandes de este grupo son Almodovar del Campo, Membrilla,
Almadén y Santa Cruz de Mudela, todos ellos con volumenes de
entre 6.000 y 4.000 habitantes, aunque lo mads frecuente es que no
se superen los 1.000 (290 de los 339) o incluso los 100 habitantes
(106 de 339). El caso de Almadén resulta llamativo ya que, aunque
es uno de los mayores y posee ciertas funciones de centralidad en
su entorno, no ha modificado su dinamica poblacional, ni siquiera
con su declaracion como Patrimonio de la Humanidad en torno a

la mineria del mercurio.

3.3. Municipios intermedios de comportamiento variable (no
creciente): estancamiento y atonia o rapido declive

Aqui incluimos todos aquellos municipios que no estan en los gru-
pos anteriores por no cumplir las condiciones especificadas en las
dos primeras filas de la tabla 1 y que presentan un maximo de pobla-
cién entre 2008 y 2013. Aunque el grupo es numeroso (303 de 919)
estos municipios se definen por haber conocido su maximo con el fi-
nal de una etapa econdmica muy positiva y un gran declive posterior.
Esto significa que dichos municipios tienen cierta vinculacién con
la coyuntura econémica, aunque la evolucién demografica posterior
hace que los dividamos en dos grandes subgrupos. Primero tenemos
los que tras la gran crisis econémica decaen en poblaciéon de manera
rapida y clara, registrando minimos entre 2017 y 2019 y de otro lado
los que tienden hacia la estabilizacion.

El primer grupo es mas preocupante puesto que en apenas una

década han pasado de su mejor a su peor estatus demografico sien-
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do la dinamica decreciente y rapida. Son 149 municipios que su-
man 204.824 habitantes, destacando Puertollano con una pérdida
de 5.000 habitantes en nueve afos, seguido de Madridejos que roza
los 10.000. Hay 28 localidades entre 2.000 y 6.000 y solo 35 tienen
menos de 100 habitantes por lo que son municipios de cierta en-
tidad, pero afectados por la coyuntura econémica y las respuestas
ante la misma.

En el otro grupo (154 localidades) encontramos a los que tien-
den al mantenimiento o ligera caida, tras alcanzar su maximo. Este
grupo reune a buena parte de los municipios que se han denomi-
nado tradicionalmente agrociudades de La Mancha por el peso del
sector primario (Cebridn, 2007: 25) como Tomelloso, Valdepenas,
Villarrobledo, Manzanares, Daimiel, La Solana, Socuéllamos, Cam-
po de Criptana, Quintanar de la Orden o Bolafios de Calatrava y
otros nucleos mas periféricos como Azuqueca de Henares, Hellin,
Almansa o La Roda, contando todos estos con mas de 10.000 habi-
tantes. Todo este subgrupo suma 834.458 habitantes, lo cual marca,
junto a su localizacion, la importancia estratégica que poseen de
cara a revitalizar la demografia en la region. También estan en este
grupo ciudades grandes como Talavera de la Reina y Cuenca, que
lideran el grupo con pérdidas de 5.200 y 2.300 habitantes respec-
tivamente. Por detras de los ejemplos sefialados encontramos 22
localidades entre 5.000 y 10.000 y solo 12 con menos de 100, lo que
demuestra que estos municipios presentan una mayor fortaleza que
los anteriores. Su papel en el contexto regional es muy importante
porque aqui aparecen seis centros de primer nivel, seis centros de

segundo nivel y diez subcentros de los que el equipo de Pillet iden-
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tificaba como localidades con capacidad para vertebrar la region y
mejorar su desarrollo territorial mads alla de las capitales y la penta-
provincia (Pillet et al, 2010 y 2014). Su distribucién por la region es
de las mds homogéneas, salvando la provincia de Guadalajara y la
parte norte y oriental de la de Cuenca, en donde no se han consoli-

dado este tipo de nucleos rectores.

3.4. Municipios no ajustados a los modelos previos

Existe un cuarto grupo de 219 municipios, cuyo modelo demogra-
fico no se ajusta a ninguno de los parametros anteriores. De ellos,
194 tienen menos de 1.000 habitantes y 24 estan entre 1.000 y 5.000,
sumando todos ellos 167.695 de los que 74.746 pertenecen a Ciudad
Real capital, que estd en este grupo porque registré su maximo en
2014, aunque su perfil se parece mas al del grupo analizado pocas li-
neas atras. En general se trata de municipios muy pequefios. Los 101
municipios menores de 100 habitantes solo suman 5.082 personas y
es precisamente esta debilidad lo que otorga a su evoluciéon demo-
grafica un cardcter erratico que los separa de poder ser integrados en
los grupos anteriores. Ain con eso, la tendencia dentro del grupo es
negativa ya que 129 de los 194 que forman el grupo tienen su minimo

demogriafico de la serie entre 2017 y 2019.

4. CONCLUSIONES

Casi tres cuartas partes (73,8 %) de los municipios de Castilla-La
Mancha han perdido poblacién en el siglo XXI. En el intercensal
1991-2001 esta cifra era el 67,6 % (Santos, 2008: 116). Ademas, dos

tercios del total (617 de los 919) han registrado su minimo demo-
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grafico en el trienio 2017-2019. Las tendencias eran y son negativas
por mas que haya habido una inflexiéon temporal positiva (2008-
2013) ligada al auge econdémico que concluyd claramente con la
llegada de la crisis econdmica. Las medidas, algunas ya propuestas,
de reversion de estos procesos, y los protagonistas de los mismos
necesitan un mapa que les guie y les oriente en las necesidades que
tiene cada tipo de territorio segiin su modelo demografico actual.
Por ello hemos optado por hacer un analisis con datos recientes que
nos permitan, mas alla de constatar numéricamente la gravedad de
la situacidn, identificar los diferentes tipos de modelos evolutivos
demograficos y analizarlos. Se han hallado tres modelos claros: te-
rritorios en progresion constante vinculados a Madrid y algunos
de los grandes centros urbanos regionales; territorios en regresion
constante, periféricos y ligados a areas de montaia; territorios en
regresion desde los maximos demograficos del periodo de crisis
econoémica (2008-2013), generalmente localizados en la llanura
manchega, la vega del Tajo y los corredores hacia el Mediterraneo
en Albacete. Cada uno de ellos son susceptibles de recibir diferen-
tes tipos de medidas, adaptadas a sus caracteristicas, que permitan
mejorar la vida de sus habitantes y el desarrollo territorial. Es im-
portante sefialar que estos tres modelos territoriales son muy co-
herentes en su realidad geografica como demuestra la cartografia
presentada y que puede vincularse con las comarcas geograficas de
sierra y llanura especialmente.

Estos modelos demograficos se corresponden con diferentes ti-
pos de territorios como se ha visto. Uno de ellos, el conjunto que

hemos llamado de municipios regresivos, aboga hacia la despobla-
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cién de manera inexorable, aunque se puede dividir en dos grandes
zonas en funcion del plazo en el que dicha realidad llegara, siendo
mucho antes en los municipios de Cuenca y Guadalajara y a Ciudad
Real y Albacete algo mas tarde. Existe un gran conjunto de muni-
cipios intermedios, que han tenido un maximo demografico coin-
cidiendo con el auge de la crisis economica. Este grupo también se
puede dividir entre los que se han mantenido estables o con ligeras
pérdidas, mostrando cierta atonia pero que pueden tener un gran
protagonismo en la recuperacién demografica y territorial; luego
estan los que tras ese maximo han registrado minimos entre 2017 y
2019 y que precisan de medidas mas urgentes, pero de igual calado.
Los incrementos de poblacion se polarizan en torno a lo urbano
como demuestra el grupo de municipios de aumento constante. La
dificultad aqui es controlar los efectos de ese crecimiento e inten-
tar expandirlo mas alld de los corredores y de los nticleos urbanos
grandes y autovias que los atraen. Los efectos de la aplicacion de
las diferentes politicas implementadas o por venir para resolver “el
continuo reto demografico” (Aparicio y Garcia, 2017) seran mas
eficaces cuanto mejor diagnosticada esté la situaciéon de cada te-
rritorio. Esperamos que estos modelos, que se seguiran perfilando
y mejorando en trabajos posteriores, ayuden al desarrollo de los

territorios y sus habitantes.
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Resumen. A diferencia de procesos migratorios anteriores, la inmigracién inter-
nacional de inicios de siglo XXI se asentd en la practica totalidad de municipios
de Cataluiia, entre ellos los de menor dimensién. Un primer analisis del periodo
1998-2009, marcado por el boom migratorio internacional, mostré un crecimien-
to demografico positivo en los municipios de menos de mil habitantes, después
de pérdidas seculares. A pesar de ello, se observé una amplia diversidad de si-
tuaciones, entre municipios turisticos o aquellos localizados cerca de zonas me-

tropolitanas, donde la recuperacion fue importante, y otros donde la presencia

! Esta investigacion es un resultado del proyecto I+D+i Nuevas movilidades y reconfiguracién
sociorresidencial en la poscrisis: consecuencias socioecondmicas y demogrdficas en las dreas
urbanas espafiolas (RT12018-095667-B-100), dirigido por Cristina Lopez y Fernando Gil y
financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, la Agencia Estatal de Investigacion y
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (AEI/FEDER, UE).
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inmigrante no era capaz de revertir el descenso poblacional. Diez afios mas tar-
de, y después de pasar por una intensa crisis econdmica seguida por unos afios
de cierta recuperacién, el nuevo analisis realizado en este trabajo analiza si esta
dicotomia todavia existe o se ha acentuado. Para ello se ha retomado la tipologia
cluster realizada hace una década, y se ha analizado la evolucién demografica de
los municipios englobados en cada una de estas categorias, a partir del estudio
de los datos del Padron Continuo de poblacién y de la dindmica demogréfica. Los
resultados muestran que se han conformado tres grupos de municipios: los de
caracter mas agrario acenttan su despoblacién, aquellos con un peso mas impor-
tante de las actividades turisticas y de servicios se han estancado, y solo aumenta
la poblacién en el pequeiio grupo de localidades situadas en las periferias de las

areas urbanas y metropolitanas.

Palabras clave: Areas rurales, Despoblacién, Migraciones internas, Poblacién in-

migrante, Cataluia

Abstract. Unlike previous migratory waves, at the beginning of the 21st century,
international migration settled throughout virtually all Catalan municipalities, in-
cluding the smallest ones. A first analysis of the 1998-2009 period, marked by
the international migratory boom, showed that, after decades losing population,
municipalities with less than a thousand inhabitants had positive population
growth. However, they were extremely different situations. Indeed, while tourist
municipalities or those located near metropolitan areas had relevant population
growth, in others, immigration was not able to reverse population decline. The
present paper analyses whether ten years later, and after an intense economic
crisis followed by a few years of a slight population recovery, this dichotomy still
exists or is even more pronounced. The clusters obtained a decade ago have
been retaken and population changes in each of those categories analysed by
adding 2009-2019 Padrdén Continuo (municipal population registers) and demo-
graphic dynamics data. The results show that there are presently three groups of
municipalities: traditional farming villages which accelerate their depopulation;

those in which tourist activities and services are particularly relevant which have
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a stagnant population, and a final small group of outer suburban edge communi-

ties, located on the outskirts of urban and metropolitan areas, which have grown.

Keywords: Rural areas, Depopulation, Internal Migration, Migrant population,

Catalonia.

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La dimensién del municipio es un factor transcendental tanto
para la cobertura de servicios como para la capacidad del propio
municipio de reproduccién y supervivencia (Pujadas y Bayona,
2019). En el caso de Espana, la estructura municipal se encuen-
tra dominada por municipios de pequefio tamafno. Mas del 60%
de los municipios tienen una dimension inferior a los mil habi-
tantes, en los que reside alrededor de millén y medio de perso-
nas, es decir, el 3,1% de la poblacién espafiola, pese a que supo-
nen el 40% de la superficie total (Recafo, 2017). Tras décadas de
regresion demografica ligada al éxodo rural, el boom migratorio
internacional que se produjo a inicios de siglo XXI represen-
té un cambio de tendencia en la evolucién de muchos de estos
municipios, propiciando su crecimiento (Collantes et al., 2014;
Camarero et al. 2013), con perfiles de inmigrantes muy diversos,
desde europeos comunitarios jubilados a inmigrantes laborales,
como bulgaros, rumanos o marroquies (Esparcia, 2002). Es una
situacién nueva, pero que se estaria produciendo en paises de
elevado nivel de renta (Hugo y Morén, 2008). En el caso de Ca-

talufla, que centra la atencidn de este trabajo, el crecimiento de-
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mografico fue positivo en las 42 comarcas, situacion excepcional
en la demografia catalana desde, como minimo, inicios de siglo
XX (Pujadas y Bayona, 2016). En los municipios pequefos —asi
denominaremos en este trabajo a los municipios menores de mil
habitantes— también se observod este impacto de la inmigracién
internacional sobre su crecimiento. Incluso se creyé que podia
representar una oportunidad para la inflexiéon demografica de
muchos de estos pueblos (Bayona y Gil-Alonso, 2013, 2010),
aunque la irrupcién de la crisis econdmica en 2008 significé un
retorno mayoritario a dinamicas regresivas, con la migracion de
parte de esta poblacidén extranjera hacia dreas urbanas (Cama-
rero y Sampedro, 2019). La evolucion de la poblacién de estos
municipios ha sido en general negativa en la ultima década, y
ha centrado recientemente la atencidn politica en relacion con
los procesos de despoblacion, creandose incluso una Vicepresi-
dencia de Transicion Ecologica y Reto Demografico en el ultimo
gobierno.

Este trabajo analiza la situacion de los municipios pequefios
catalanes a partir de un estudio previo (Bayona y Gil-Alonso,
2013) en el que, con datos del periodo 1998-2009, se estable-
ci6 una tipologia de evoluciones demograficas diversas, desde
casos con elevados crecimientos poblacionales (los municipios
mas turisticos o los mas proximos a las grandes zonas pobladas
del pais), a zonas de decrecimiento secular. ;Se habra acentua-
do esta dicotomia desde 2009 tras pasar por una intensa crisis
econdmica seguida por unos aflos de cierta recuperacién? Para

responder esta pregunta, se vuelve a trabajar con la misma tipo-
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logia que agrupo los 480 municipios que en 2009 tenian menos
de mil habitantes, y que sumaban 192.252 habitantes, en cinco
categorias y se resigue su evolucion durante la ultima década
utilizando datos del Padrén Continuo de Poblacién y de la dina-

mica demografica (nacimientos y defunciones).

2. METODOLOGIA

Se emplea como base de este trabajo una tipologia de munici-
pios creada en un trabajo anterior (Bayona y Gil-Alonso, 2013),
en base al analisis de datos del Padron Continuo de Poblacién
correspondientes al periodo 1996-2009. Con ellos se calculd el
crecimiento anual acumulativo para la poblaciéon segtin la na-
cionalidad (espafola y extranjera) y para la poblacion total. Se
anadieron los componentes del crecimiento, diferenciando entre
el crecimiento natural, obtenido con los datos del Movimien-
to Natural de la Poblacidn, y el crecimiento migratorio, calcu-
lado con la ecuacion compensadora, como la diferencia entre
el crecimiento total y el natural. Finalmente, se incluyeron los
porcentajes de poblacidn extranjera a inicios (1998, que presen-
taba datos mds completos que 1996) y final (2009) del periodo
analizado. Con ello, y utilizando un analisis de conglomerados
jerarquicos (cluster), se clasificoé los 480 municipios de menos
de mil habitantes en cinco grandes categorias, tres con creci-
miento demografico (de baja, media y alta intensidad), y dos
con tendencias menos positivas: una con estancamiento de la
poblacion, y otra que seguia con la dindmica negativa (aunque

mitigada) de décadas anteriores.
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Utilizando las mismas categorias obtenidas entonces, se ha ana-
lizado el crecimiento hasta el afio 2019 (Tabla 1) —con un punto in-
termedio en 2014, para distinguir el efecto de las fases econdmicas
de crisis y poscrisis—, con datos del Padron Continuo, y se ha actua-
lizado los componentes del crecimiento, también con el Movimiento

Natural de la Poblacion.

3. RESULTADOS

3.1. Tasas de crecimiento de la poblacion: modificacion de la
antigua dicotomia

A inicios del siglo XXI, y durante los aftos de mayor crecimiento de-
mografico de Cataluiia, son los municipios medianos, entre dos mil y
veinte mil habitantes, los que crecen a mayor ritmo. Muchos de ellos
se situan en areas suburbanas, recibiendo poblacidon proveniente de
las zonas mas densas y pobladas del pais. Durante todos estos afios de
boom econémico y poblacional, la ciudad de Barcelona y los muni-
cipios de menor tamano son los que crecen menos, pero siempre con
tasas positivas® (Figura 1).

Tras una década con una dinamica positiva, en el periodo 2007-
2010 el crecimiento de la poblacion ya disminuye en paralelo con
la recesidon econdmica, y esta evolucién negativa se acentuara en
los afios siguientes. Durante los afios de la crisis econdmica, son

precisamente los municipios de menor dimension los que expe-

2 En ambos casos dicho crecimiento rompi6 con las dindmicas precedentes de de-
crecimiento: en el caso de la gran ciudad, por las dinamicas de suburbanizacién
que le hacian tener saldos migratorios negativos; en los municipios pequefios, por
su continuo envejecimiento y por su emigracion secular.
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rimentan tasas mds negativas, especialmente en 2013-2016. De
hecho, para los municipios de menos de cinco mil habitantes se
cumple la norma de que, a menor tamano, comportamiento mas
regresivo, con especial incidencia en los municipios de menos de
mil habitantes. La lenta recuperacion posterior tiene dos caras.
Una, la de Barcelona, que anticipa el crecimiento y se sitia entre
las tasas de mayor crecimiento; la otra, la de los municipios mas
pequeios, que siguen restando poblacion. Mientras los restantes
grupos se recuperan desde 2016, los municipios menores siguen
decreciendo (los menores de 500 habitantes) o tienen un creci-
miento es practicamente nulo, en el caso de los que tienen de 500

a mil habitantes (Figura 1).

Figura 1. Evolucién del crecimiento de la poblacion segtin tamafio de municipio,
Catalufia 1998-2019
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Padron de poblacion, 1998-2019, del INE.
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Tabla 1. Evolucién de la poblacién en los municipios pequefios, segun tipolo-
gia, y en Catalufia, 1998-2019

Poblacion r (%)
Municipios 1998 2009 2014 2019 1998-09  2009-14  2014-19
Tipo 1 56 31.629 29.441 27.716 26.156 -0,65 -1,20 -1,15
Tipo 2 179 40.253 41.174 39.719 38.850 0,21 -0,72 -0,44
Tipo 3 159 52.468 63.232 62.194 61.699 1,71 -0,33 -0,16
Tipo 4 50 23.900 32.240 32.625 32.297 2,76 0,24 -0,20
Tipo 5 36 16.108 26.165 27.026 27.639 4,51 0,65 0,45
Total 480 164.358 192.252 189.280 186.641 1,44 -0,31 -0,28
Resto 467 5.971.804 7.283.168 7.329.623  7.488.576 1,82 0,13 0,43
Cataluiia 947 6.136.162  7.475.420 7.518.903  7.675.217 1,81 0,12 0,41

Fuente: elaboracion propia, con datos del Padron de poblacion, 1998-2019, del INE.

Dentro de este panorama, ;cémo se comportan los municipios
pequenos en funcién de la tipologia realizada hasta 20097 La Tabla
1 indica que el descenso de poblacion durante los afios de crisis mas
profunda (2009-2014) es de menor intensidad que el crecimiento
conocido durante los afios del boom migratorio (1998-2009), por
lo que el conjunto de municipios menores de mil habitantes tiene
actualmente mas poblacion que en 1998. Sin embargo, este dato no
puede esconder una tendencia regresiva, pues solo los municipios
mas dindmicos -los del Tipo 5, apenas 36 municipios— consiguen
mantener en la ultima fase (2014-2019) una dindmica de crecimien-
to. El resto de municipios rurales pierden actualmente habitantes, si
bien en el caso de los pueblos de Tipo 3 y 4, es practicamente una
poblacion estancada. En el extremo contrario, las dos clases mas re-
gresivas (Tipos 1y 2) han perdido el 10% de la suma de su poblacién
de 1998.
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3.2. Los componentes del crecimiento: menor relevancia del
componente migratorio

A continuacion, se analiza qué sucede con la dinamica demografi-
ca, teniendo en cuenta los componentes del crecimiento. En el con-
junto de municipios analizados la dinamica natural es claramente
negativa en los cuatro periodos considerados en la Figura 2, pues
las defunciones siempre son mayores que los nacimientos, como
corresponde a poblaciones envejecidas. Por el contrario, las migra-
ciones son positivas en los dos primeros periodos, correspondien-
tes a la fase de expansion econdmica, y determinan el signo y la
intensidad del crecimiento total. En cambio, en los dos siguientes,
referidos a las fases de crisis y poscrisis, el saldo migratorio es prac-
ticamente nulo, con lo que la evolucioén final refleja el crecimiento
vegetativo negativo.

Considerando la tipologia utilizada, los dos primeros periodos
experimentan en todos los casos saldos migratorios positivos, dis-
tinguiéndose por su intensidad, desde crecimientos minimos a in-
tensos, de la primera a la quinta categoria. Desde la crisis, estos sal-
dos o bien se vuelven negativos —especialmente en los municipios
de Tipo 1- o pierden intensidad (sus saldos son ligeramente positi-
vos 0 negativos, pero con tendencia al equilibrio, en las localidades
de los Tipos 2 a 4); unicamente en el Tipo 5 son siempre positivos,
aunque con saldos muchisimos menores que los existentes antes de
2009. De esta forma, las migraciones pasan a un papel secundario y
toma mayor peso la dindmica natural, en la gran mayoria de casos
regresiva, para conformar el crecimiento o -mas frecuentemente-

el decrecimiento de estos municipios.
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Figura 2. Componentes del crecimiento de la poblacién segun tipologia,
Cataluna 1998-2019
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Padron de poblacion, 1998-2019, del INE.
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3.3. El impacto de la inmigracion internacional: no es solucidn a
la despoblacion

En cuanto a la presencia de poblaciéon inmigrante, en 2009 se
observaba céomo el 9,4% de la poblacién de los municipios me-
nores de mil habitantes tenia nacionalidad extranjera y el 10,1%
era nacida en el extranjero. Tras la salida de una parte de estos
inmigrantes debido a la crisis economica, ambos porcentajes dis-
minuyeron ligeramente en 2014. Las llegadas desde el exterior se
han empezado a recuperar durante la posterior época de poscrisis
(Gil-Alonso y Thiers, 2020) y una parte de ellos se ha establecido
en estos municipios pequefos. En consecuencia, el porcentaje de
nacidos en el extranjero sube hasta el 10,6% en 2019, medio punto
mas que diez afos antes (Tabla 2). Sin embargo, el porcentaje de
extranjeros baja levemente (8,9%), debido a que una parte de los
inmigrantes adquieren la nacionalidad espafnola. Globalmente, se
puede afirmar que la inmigracién internacional en los munici-
pios pequefios catalanes se encuentra en una situacion de estan-
camiento desde hace una década, y no se puede esperar que este
contingente sea la solucién a la despoblacién rural.

Por categorias algunas dinamicas divergen, pero coinciden con
su baja intensidad de crecimiento en la tltima década en compa-
racion con la precedente. De hecho, existe un descenso desde 2009
hasta 2019 (o hasta 2014 si tomamos el pais de nacimiento) de la
proporcién de inmigrantes extranjeros en la categoria 5, caracteri-
zada por estar conformada mayoritariamente por municipios peri-
féricos a las zonas metropolitanas, en parte debido a “un retorno al

centro” o migracién hacia los nucleos urbanos por parte de los in-
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Tabla 2. Proporcion de poblacion extranjera y nacida en el extranjero en los
municipios pequefios de Catalufia, segun tipologia, 1998-2019

Tipol Tipo2 Tipo3 Tipo4 Tipo5 Total

1998  nacionalidad 1,3 1,2 1,7 3,4 2,0 1,8
2004 nacionalidad 4,5 3,0 5,9 6,9 6,2 52
2009 nacionalidad 7,8 5,3 11,0 12,2 9,9 9,4
pais nacimiento 8,1 6,0 11,8 13,1 11,1 10,1
2014 nacionalidad 8,2 5,6 10,0 11,1 8,1 8,7
pais nacimiento 8,6 6,7 11,2 12,3 9,9 9,9
2019 nacionalidad 9,4 5,8 9,9 11,3 8,1 8,9
pais nacimiento 10,1 7,5 11,5 13,2 10,3 10,6

Fuente: elaboracion propia, con datos del Padron de poblacion, 1998-2019, del INE.

migrantes observado en las mayores dreas metropolitanas espafo-
las (Bayona y Pujadas, 2020, Gil-Alonso y Thiers, 2020). En cambio,
en los municipios con dinamicas mads regresivas sigue aumentando
el peso de dicha poblacién, quizas por mortalidad y mayor emigra-
cién diferencial de la poblacién nativa. No obstante, los mayores
porcentajes de inmigrantes nacidos en el extranjero se encuentran
en los municipios de Tipo 4, localizados en las zonas mas turisticas,
bien sea en la costa (municipios litorales o prelitorales, particular-
mente en el Emporda-Costa Brava o Costa Daurada) o en determi-

nadas localidades del Pirineo (Figura 3).

3.4. Las estructuras de poblacidn: envejecimiento diferencial de
los municipios pequeiios
Estas dindmicas siguen teniendo su plasmacién sobre la estructura

de la poblacién. La representacion de las pirdmides y de algunos in-
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Figura 3. Mapa de los municipios que en 2008 eran menores de mil habitantes.
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Padrén de poblacién, 2019, del INE.

dicadores basicos asi nos lo indica (Figura 4 y Tabla 3). El envejeci-
miento extremo y la masculinizacion caracterizan a los municipios
agrupados en el Tipo 1, mientras que la categoria 5 se caracteriza por
un mayor equilibrio por sexo —si bien en los cinco grupos habitan
mas hombres que mujeres- y por una poblacién con rasgos suburba-

nos, con muchas familias con hijos y pocos ancianos. Asi, en el Tipo
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Figura 4. Piramides de poblacion segtn el lugar de nacimiento y residencia,

Catalunya, 2018
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Fuente: elaboracién propia, con datos del Padrén de poblacién, 2018, del INE.
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5 se observa un numero de menores importante, que es incluso mas
numeroso que el de los mayores de 65 afos. Entre estos dos extre-
mos, las otras tres categorias presentan situaciones intermedias de
envejecimiento y masculinizacion, si bien se podria decir que estas
dos caracteristicas definen al conjunto de los municipios pequefios

de Catalufia —excepto los de Tipo 5- y Espana.

Tabla 3. Estructura por sexo y edad de la poblacion en los municipios pequefios
de Cataluifia, segtin tipologia, 2018

Relacion Indice de  Relacion de

0-14 65y 85y % de  demas- Envejeci-  dependencia

afios  mds mds mujeres culinidad miento  demogrdfica

Tipo 1 10,3 29,7 6,5 47,5 110,4 287,1 66,8
Tipo 2 11,6 27,2 5,6 47,0 112,5 233,3 63,4
Tipo 3 13,3 233 4,6 47,9 109,0 175,3 57,8
Tipo 4 14,6 21,0 4,0 48,5 106,4 143,2 55,3
Tipo 5 17,3 16,8 2,9 48,7 105,2 97,3 51,6
Mun <1.000 134 23,7 47 47,9 108,9 177,3 58,8

Fuente: elaboracion propia, con datos del Padrén de poblacién, 2018, del INE

4. CONCLUSIONES

Si para Catalufia el periodo de crisis (2009-2014) representa un
freno al fuerte incremento poblacional de la década anterior, pero
la tasa de crecimiento anual sigue siendo positiva, y durante la
poscrisis (2014-2019) ésta se recupera de manera clara, entre los
municipios pequeiios ambos periodos se caracterizan por una di-
ndmica negativa, practicamente sin diferencias entre ambos cortes
temporales, pues en los afios recientes la recuperacion demografi-

ca apenas se intuye. Pero no todos los municipios menores de mil
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habitantes siguen los mismos patrones regresivos. Los resultados
muestran que los cinco tipos de municipios de la tipologia cluster
realizada con datos hasta 2009, que de hecho conformaban una
dicotomia entre las localidades con o sin dinamicas demograficas
positivas (Tipos 3, 4 y 5; y Tipos 1 y 2, respectivamente) se han
transformado, tras una década de crisis y poscrisis, en tres grupos:
los pueblos de caracter mas agrario (Tipos 1y 2, que conforman
casi la mitad de los municipios analizados) acenttan su envejeci-
miento y despoblacidn, aquellos con un peso mas importante de
las actividades turisticas y de servicios (Tipos 3 y 4) se han estan-
cado, y solo crece el pequenio grupo de localidades situadas en las
periferias de las areas urbanas y metropolitanas (Tipo 5). Este ul-
timo grupo de municipios, que de hecho crecen actualmente mas
que la media de Catalufia, es el que siempre tiene un crecimiento
migratorio positivo —sobre todo de poblacién espafiola, pues la
extranjera desciende durante la crisis—, un namero similar de na-
cimientos y defunciones, y una estructura relativamente joven y

menos masculinizada.
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Resumen. La evolucion que ha tenido lugar en los municipios cantabros, ha trai-
do consigo enormes variaciones en su dindmica y estructura demografica, eco-
nomica, territorial y paisajistica entre otras. Acelerada en gran medida debido al
intenso proceso de urbanizacidn, se ha desarrollado en Cantabria, sobre todo a
partir de las dos Ultimas décadas del siglo XX, en particular en las areas préximas
a las aglomeraciones urbanas de la propia region y de otras colindantes y bien
comunicadas con ellas.

Ello ha generado fuertes modificaciones, destacando dos procesos surgidos
a partir de la dindmica territorial reciente de los espacios rurales, como son la
desagrarizacion y la terciarizacién. El concepto de desagrarizaciéon se entiende
como la pérdida de importancia del sector primario a favor de otros sectores
econdmicos. Este proceso es simultdneo a otro como es la terciarizacion, referi-
do al paso de una economia basada en actividades mas tradicionales, como son
la actividad agraria y la industrial, a una economia fundamentada en el sector
servicios. Cabe insistir en que ambos procesos no han implicado la desaparicién
del espacio rural, sino que han dado origen al nacimiento de nuevas y multiples
formas de ruralidad, generando un tipo de espacio rural turistificado que hoy en
dia encontramos en Cantabria.

El objetivo por tanto de este estudio se centra en el analisis territorial de las
diferentes formas de ruralidad de la comunidad cantabra a raiz del proceso de
desagrarizacidn, para asi entender su evolucidn y problematica, pudiendo ser

extrapolables a otros territorios y ambitos. De ahi que se parta de una hipdtesis
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inicial para alcanzar este objetivo, gracias a la aplicacidon de una metodologia em-
pirica apoyada en el uso de indicadores y fuentes documentales, bibliograficas y
cartogrdficas, con un tratamiento especifico de los municipios de Cantabria, con

vistas a su ordenacién, desarrollo y gestidn sostenible.

Palabras clave: Cantabria, Desagrarizacion econdmica y social, Terciarizacion, Es-

pacio rural, Nuevas ruralidades.

Abstract. The evolution that has taken place in the Cantabrian municipalities has
brought with it huge variations in its dynamics and demographic, economic, te-
rritorial and landscape structure among others. Accelerated largely due to the
intense process of urbanization, it has developed in Cantabria, especially since
the last two decades of the twentieth century, in particular in areas close to and
well connected with urban agglomerations in the region itself and in other nei-
ghbouring areas.

This has generated strong modifications, highlighting two processes that
emerged from the recent territorial dynamics of rural areas, such as desagrariza-
tion and outsourcing. The concept of desagrarization is understood as the loss of
importance of the primary sector in favor of other economic sectors. This process
is simultaneous with another, such as the tertiary sector, which refers to the tran-
sition from an economy based on traditional activities, such as agriculture and
industry, to an economy based on the service sector. It should be emphasized
that both processes have not led to the disappearance of the rural area, but have
given rise to the birth of new and multiple forms of rurality, generating a type of
tourist rural space that we find today in Cantabria.

The objective of this study, therefore, is to focus on the territorial analysis of
the different forms of rurality of the Cantabrian community, especially because
of the process of desagrarization, in order to understand its evolution and pro-
blems, which may be applicable to other territories and areas. Hence, it assume
an initial hypothesis to achieve this objective, thanks to the application of an
empirical methodology based on the use of indicators and documentary, biblio-

graphic and cartographic sources, with a specific treatment of the municipalities
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of Cantabria, with a view to their management, development and sustainable

management.

Keywords: Cantabria, Economic and social desagrarization, Tertiary, Rural areas,

New rural areas.

1. LOS PROCESOS DE DESAGRARIZACION Y LA
EVOLUCION DE LO RURAL

El cambio en las actividades economicas vy, con ello, la desagra-
rizacién, como pérdida de importancia econdémica y social del
sector primario a favor de otros sectores, es un fenémeno que se
ha dado de manera practicamente generalizada en Cantabria y
especialmente en el ambito mas oriental de la Marina. Este fend-
meno no ha pasado desapercibido en nuestro pais, afectado por el
descenso de un sector que durante afios habia sido su base econd-
mica, para dar lugar a actividades y empleos que hasta hace afios
parecia imposible su desarrollo en determinadas localizaciones.
Ademas de Espana, han sido muchos los paises que han expe-
rimentado este fenémeno transformando su ambito rural es un
espacio dual (Molinero Hernando, 2019) donde poco a poco las
periferias y areas de influencia urbana van ganando importancia
en detrimento de los espacios interiores. Ello se ha logrado gra-
cias especialmente a las mejoras en la movilidad y los sistemas
de informacidén (Salazar y Osses, 2008) rompiéndose los limites

metropolitanos compactos.
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En Francia la desagrarizacion gener6 enormes pérdidas demografi-
cas que arrasaron durante el siglo XIX (Collantes, 2007). En Lati-
noamérica, en paises como Méjico, el mundo rural cambié mucho
a partir de la desagrarizacion de los afios noventa del siglo pasado,
disminuyendo progresivamente la superficie dedicada a los cultivos y
desarticulandose las formas de organizacién del espacio rural (Salas
y Gonzalez, 2013).

Esta desagrarizacion tiene sus origenes en la modernizacion agra-
ria, con la introduccion de nuevas técnicas, unida a la industrializa-
cién experimentada por la sociedad y la economia, que trajo consigo
que mucha poblacién emigrara del medio rural por no poder hacer
frente y adaptarse a estos cambios del sector.

Durante los afios cincuenta del siglo pasado, la poblacion agraria
concentraba las mayores cifras de activos, concretamente la mitad
eran agrarios. Las décadas siguientes estuvieron marcadas por un
éxodo que afectd negativamente a los espacios rurales, en los cua-
les la pérdida de poblacion era mayor que su crecimiento vegetativo;
lo que generd una disminucién de poblacion y una reduccién de la
presion demografica, concentrandose en las ciudades y zonas de ac-
tividad industrial, donde los activos procedentes de las areas rurales
iban en busca de empleo y mejores condiciones de vida. Durante las
décadas posteriores, se observa un mantenimiento de la superficie
agraria gracias a la introduccion de nuevas técnicas en el campo (Ca-
marero, 2017).

Lo que vemos a partir del cambio de siglo es que en gran parte

de los espacios rurales las densidades poblacionales siguen sien-
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do bastante bajas, con una despoblacion generalizada y una caida
importante del sector agrario, con cifras totalmente opuestas a lo
que veiamos décadas atras. Los espacios rurales han optado mas
por la especializacion de determinados cultivos o ganado, en fun-
cién de sus caracteristicas y potencialidades, como por ejemplo el
cultivo del maiz, el cual ha aumentado mucho en determinadas

areas, al igual que lo ha hecho la produccién de leche.

Se puede hablar del comienzo de la desagrarizacion a partir
de los afos setenta del siglo pasado cuando las explotaciones em-
piezan a reducirse notablemente, al igual que lo hacen los activos
agrarios, la superficie agraria y las cuotas ganaderas, ente otros,
disminuyendo con ello el peso general del sector agrario. Sin em-
bargo, el proceso se ha acelerado y ha tenido una mayor manifes-

tacion durante los ultimos veinte o veinticinco aflos del siglo XX.

Se puede afirmar que esta desagrarizacion ha llevado consigo
la pérdida de la esencia de la Espafa rural, asi como la ruptura
entre agricultura y economia rural (Collantes, 2007). Es a partir
de la década de los noventa, cuando el sector ya ocupa a escasos

activos y aporta una renta poco llamativa a los hogares.

Todo este proceso puede atribuirse a una “reestructuracion ru-
ral” (Olivia y Camarero, 2002) entendida como el cambio en la
estructura rural que hasta entonces era conocida. Ello no quiere
decir que no existan aspectos positivos y es que, el avance de otros
sectores, como la construccidn, los servicios o el turismo, hizo
que se expandiera el sector no agrario y se diversificara mucho la

economia.
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2. FACTORES E INDICADORES DE LA DESAGRARIZACION

EN CANTABRIA
En Cantabria el sector ganadero ha sido de vital importancia para
la economia de la region. Desde comienzos del siglo XX existe una
especializacidon hacia el ganado vacuno de leche y su produccion
(De la Puente, 1992), llegdndose a situar como la quinta provin-
cia en el ranquin (Censo Agrario, 2009) gracias a la introduccion
de la raza frisona holandesa desde finales del siglo XIX (Calcedo,
2013). El incremento de la poblacién que venia dandose desde el
siglo pasado, asi como la mejor calidad de vida y aumento de las ne-
cesidades, hacen que la poblacién comience a demandar elementos
mas especificos y es donde empiezan a jugar un importante papel
la carne o la leche.

A pesar de ello, el sector agropecuario cantabro ha experimentado
un gran descenso en varios indicadores, lo que lleva a hablar de una
desagrarizacion a favor del incremento de otros sectores, especial-
mente el de servicios, apoyado en el turismo.

El proceso de desagrarizacion en Cantabria se analizara gracias a
la evolucidn llevada a cabo por una serie de indicadores con los que
se conseguira demostrar la pérdida de importancia que este sector ha

tenido con el paso de los afos en la comunidad.

2.1. Descenso del numero de explotaciones

El descenso en el nimero de explotaciones es un indicador que mar-
ca la desagrarizacion. En el caso de Cantabria, como se ve en el gra-
fico adjunto (Figura 1) —donde se muestra la evolucion del nimero

de explotaciones desde el censo de 1962 hasta los dltimos datos obte-
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nidos del Anuario de Estadistica agraria de 2019—, apreciamos una
drastica reduccién. Esta superaba las 50 000 en 1962, reduciéndose
a menos de 10 000 para el afio 2019. Ello representa para un periodo
de mas de cincuenta afios, una reduccion de mas del 80% del nimero
de explotaciones agrarias, agravado aiin mas en una regién eminen-
temente rural como es Cantabria.

A ello se une la pérdida de la pequefia explotacién (menos de diez
hectareas) de caracter familiar, que antes representaba el grueso del
porcentaje para dar paso en importancia a explotaciones de mayor
tamano, especialmente las de tamafo intermedio (entre diez y cien
hectareas). Esta variacion ha venido ligada también a la orientacién
productiva que se ha llevado a cabo en la comunidad.

Lo que vemos hoy en dia es la concentraciéon en un niimero mas

reducido de explotaciones de mayores dimensiones, perdiendo la

Figura 1. Evolucién del nimero de explotaciones agrarias en Cantabria
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios y el Anuario
de Estadistica Agraria 2019.
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Figura2. Evolucion de las explotaciones en Cantabria: % de pequefias (<10 ha), medianas
(entre 10 y 100 ha) y grandes (>100 ha)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Censos Agrarios y el Anuario
de Estadistica Agraria 2019.

esencia y cardcter familiar que poseian en tiempos pasados. Si antes
la orientacidn productiva se basaba en la posesién de unas decenas
de cabezas de ganado gestionadas por una familia en su propia casa,
lo que prima hoy en dia es la concentraciéon de un mayor nimero de
cabezas en explotaciones alejadas de las viviendas de los ganaderos,
gestionadas por algun miembro de la familia asi como por personas

ajenas que son contratadas para esta labor.

Por tanto, esta desagrarizacidn no es solo un proceso que afec-
ta al sector y al territorio, sino que también lo hace a las familias
(Olivia y Camarero, 2002), ya que, segun el tltimo censo de po-
blacién y vivienda publicado por el INE, solo una persona por
hogar agrario se dedica a la actividad, mientras que el resto lo

hacen en empleos no agrarios.
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Figura 3. Mapa sobre la disminucién (%) del nimero de explotaciones
en Cantabria desde 1962 a 2009
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios

Siguiendo con este ultimo censo, el mayor numero de explota-
ciones se corresponde con municipios altamente rurales como son
Soba, Valdadliga o Voto aunque también vemos algun municipio in-
termedio, como Santa Maria de Caydn o Piélagos, en este caso de
caracter periurbano, que han sabido mantener su actividad a pesar

de darse un importante proceso de urbanizacion.

Con esta comparativa en un periodo de unos cincuenta afnos,
se ve de manera clara el descenso generalizado en el nimero de
explotaciones que se ha dado en los municipios de Cantabria. La
situacion que veiamos casi cincuenta afos atras era de una Can-
tabria en la que practicamente la totalidad de los municipios con-

taban con mas de doscientas explotaciones, llegando en ocasiones
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a contar con mas de mil como el caso de Piélagos, Valderredible,
Torrelavega, Castro Urdiales, Reocin, Camargo o Santander. En
contraste vemos para el ultimo censo de 2009 una situacion muy
diferente a la de anos atras, donde el grueso de los municipios de
Cantabria cuenta con menos de cien explotaciones, llegando in-
cluso a desaparecer como el caso de Potes, donde tan solo quedan

nueve explotaciones en activo.

2.2. Disminucion de la superficie de uso agrario (SAU)

Al igual que sucede con el caso del nimero de explotaciones, la SAU
—superficie agraria util— se ha ido reduciendo progresivamente
en Cantabria. Tomando como referencia el Censo agrario de 1962
se aprecia una disminucion de practicamente la mitad de hectareas
para el conjunto de la region.

Ello tiene una explicacién y proviene fundamentalmente del
abandono de la actividad agraria en las dareas de montafa, asi
como del fuerte proceso urbanizador que ha tenido lugar en Can-
tabria, especialmente sobre las areas metropolitanas, tanto de la
propia region como de otras colindantes y bien comunicadas con
ella, como el caso de Bilbao, que han llevado a la construccion de
un gran numero de viviendas, por lo que todo el terreno anterior-
mente dedicado al sector agropecuario, ha pasado a ser terreno
urbanizado.

Segun el ultimo informe SIU (Sistemas de Informacién Urba-
na) publicado en 2019 por el Ministerio de Fomento, el mayor
porcentaje de suelo en Cantabria se corresponde con el no urba-

nizable (95,3%) mientras que el desarrollo urbanistico se ha lle-
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Figura 4. Evolucién de la superficie agraria util en Cantabria
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Fuente: elaboracién propia a partir de los Censos Agrarios y el Anuario
de Estadistica Agraria 2019.

vado a cabo sobre el urbano no consolidado y urbanizable, que
representan un escaso porcentaje dentro de la region. En ellos,
es donde se ha ejecutado el mayor desarrollo urbano, dentro del
cual el uso mayoritario es el industrial —con un 40,7%—, seguido
del terciario —con 30,2%—, el de vivienda —con 13,4—% vy el
residencial —con un 12,4%—. Desarrollo que se ha llevado a cabo
con un planeamiento obsoleto, ya que la mitad de los municipios

de Cantabria poseen una figura anterior al afio 1992.

2.3 Descenso de los activos agrarios

El niimero de personas activas dentro del sector agrario es otro indicador
que nos muestra la desagrarizacion que ha tenido lugar en Cantabria.
Como vemos representado en el grafico (Figura 5), el nimero de

activos agrarios, tomando como referencia el afio 1962, se ha visto

114



RURAL 2020
¥ Coloquin de Geagrafia Rural
Lagiiera-Diaz, Sara

30.09.2020/ 01 10.200 o N
Velladblld Andlisis de los procesos de desagrarizacion en los espa-

cios rurales de Cantabria, pp. 104 - 123

reducido notablemente, al igual que sucede con el resto de variables.
Segtin los ultimos datos, el mayor numero de activos agrarios sigue
estando en los municipios mas rurales, como son Soba, Valdaliga,
Villacarriedo o Voto, superando los trescientos activos agrarios. En
el lado opuesto, las menores cifras de activos las encontramos en mu-

nicipios, como es logico, mas urbanos.

Figura 5. Evolucion de los activos agrarios en Cantabria
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

2.4. Evolucion de la ganaderia

Los datos en cuanto a ganaderia se expresan tanto en numero de ca-
bezas de ganado como en unidades ganaderas (UG) que se obtienen
aplicando un coeficiente a cada especie y tipo de ganado para asi ob-

tener unidades comunes.
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Cabezas de ganado

Figura 6. Evolucién del nimero de cabezas de ganado totales en Cantabria
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios y el Anuario
de Estadistica Agraria 2019.

Figura 7. Diferencias intrarregionales en cuanto a cabezas
de ganado totales para el afio 2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Cdntabro de Estadistica.
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En cuanto al nimero de cabezas existentes en los municipios de
Cantabria, se aprecia en el grafico adjunto (Figura 6) la evolucion en
el nimero de cabezas de ganado totales, de nuevo tomando como
referencia el censo publicado en 1962 hasta los datos de 2019.

En cuanto al ndmero de cabezas de ganado, vemos que este ha
crecido con el paso de las décadas, aunque no ha sido un crecimien-
to excesivo, si vemos que el ganado ha sido un elemento clave en
Cantabria a lo largo de los afios. Se trata de una variable que nunca
ha llegado a perder importancia, especialmente en cuanto al vacuno,
el mas representativo relacionado con la produccion anteriormente
citada de leche y carne.

Ello se debe principalmente a un proceso de reconversioén agropecua-
ria y a la inversién que se ha realizado sobre estos sectores, con el fin de
lograr una especializacion, en este caso en la produccion de leche y sus

derivados que mantenga la actividad y con ello su desarrollo en la region.

Figura 8. Evolucion de las unidades ganaderas totales en Cantabria
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Censos Agrarios.
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Tomando los datos en relacion a las unidades ganaderas totales
(UGT) para asi generalizar las especies y nimero de cabezas, se ob-
tienen los datos mostrados a continuacion.

Gracias a él, se puede ver que, a pesar de que el numero de cabezas
de ganado ha aumentado en la provincia de Cantabria, las unidades
ganaderas no lo han hecho, experimentando un descenso bastante

marcado desde comienzos de la década de los anos noventa.

2.5. Peso del sector agrario y de los servicios

Como se ha citado, poco a poco el sector agropecuario en Cantabria ha
ido perdiendo importancia a favor del sector servicios, principalmente
apoyado en el turismo. En el grafico adjunto (Figura 9) se expresa la
evolucion de los activos desde el censo de 1962 hasta los ultimos datos

de 2019, tanto para el sector agrario como para el de servicios.

Figura 9. Evolucion de los activos en el sector primario y el sector terciario entre 1972y 2019
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Fuente:Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Instituto
Nacional de Estadistica (INE).
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En el caso de Cantabria se aprecia un fuerte descenso del porcentaje
de poblacién dedicada al sector primario. A mediados del siglo pasado
este porcentaje correspondia a mas de la mitad de la poblacién de la
comunidad cantabra para pasar a ser en la actualidad un escaso 3%,
cuyo peso en importancia se lo lleva el sector de los servicios, sector
que poco a poco ha ido ganando importancia y peso en la region.

Durante el comienzo de la desagrarizacidn en los afios setenta del
siglo pasado, el mayor porcentaje de poblacion en Cantabria se con-
centraba en torno a las grandes ciudades y centros industriales, es de-
cir, en torno a Santander y Torrelavega y de una manera secundaria
en torno a municipios de importancia, que aun teniendo por aquel
entonces poca poblacidn, tenian importante peso industrial, como
era el caso de Astillero, Camargo, Castro Urdiales, Los Corrales de
Buelna, Laredo o Reinosa, por tanto un desarrollo en forma de “T”
(Reques, 1997).

Pero la crisis industrial también afecté a Cantabria y todos los
activos que trabajaban principalmente en zonas donde la industria
era el motor, tuvieron que reconvertirse. En ellas se estaba perdien-
do gran cantidad de empleo, por lo que se penso en volver al medio
rural y su actividad, la cual era atin escasa y no podia mantener a
toda una familia que tampoco tenia el capital suficiente como para
adaptarse a los nuevos tiempos y necesidades.

La reconversion se logr6 gracias al impulso a partir de los afios
ochenta de otros sectores como el de los servicios, basado sobre todo
en el turismo. El empleo agrario decrecid en la mayoria de los mu-
nicipios de Cantabria, la actividad industrial se centralizé pero en

dimensiones mas pequefas con el fin de seguir siendo viables, aun
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habiendo perdido un enorme peso en actividad y el turismo y los
servicios se alzaron en importancia hasta convertir a Cantabria en

un destino vacacional.

3. GRADOS DE DESAGRARIZACION EN CANTABRIA

A través del analisis de las variables anteriores, podemos afirmar
que el proceso de desagrarizacion es un fenémeno que ha tenido
lugar en Cantabria de forma generalizada, aunque con diversa in-
tensidad.

Con la relacién de variables se expresaran los diferentes gra-
dos de desagrarizacion que han tenido lugar internamente en el
territorio cantabro desde mediados del siglo pasado hasta la ac-
tualidad.

En términos generales, la mayor desagrarizacion ha tenido lugar
en los municipios litorales, areas urbanas y espacios metropolita-
nos, donde la actividad agraria practicamente se ha perdido por
completo a favor de otros sectores de actividad, como el desarrollo
turistico y residencial, el cual trae consigo un gran crecimiento de
actividades contrarias a las agropecuarias. Mucha gente vio en el
auge del turismo una oportunidad laboral, vendiendo sus antiguos
terrenos agricolas para la construccion e incluso reorientando su
ocupacion hacia este sector. La poblacion agraria pasé a trabajar en
la construccidn y otra parte también fue hacia el sector industrial,
ubicado preferentemente en las areas urbanas.

En estas zonas se ha consolidado un modelo preferentemente
orientado a la segunda residencia y es ahi donde se concentra el

mayor porcentaje de poblacién de toda la region. Por su parte la
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menor desagrarizacién se ha dado en las zonas interiores de Can-
tabria, en municipios que sigue teniendo gran peso el sector agro-
pecuario y hoy en dia sigue siendo la base de su economia. Estas
zonas son especialmente la del oeste de Cantabria (Liébana y Ca-
buérniga-Tudanca) y el centro-este (Zonas del Pas, Miera y Asén)
(Delgado, 2019).

A pesar de ello, Cantabria cuenta con claras excepciones al proce-
so, municipios que a pesar de ubicarse cerca del litoral y experimen-
tar un desarrollo turistico elevado, han sabido mantener su esencia
rural y aun la actividad sigue teniendo un peso elevado dentro de su

economia, compaginandolo con el desarrollo turistico.

4. CONCLUSIONES
A través del analisis de diversas variables desde mediados del siglo
pasado se ha visto la pérdida generalizada del sector agropecuario en
Cantabria. Proceso que se ha visto altamente influido por el desarro-
llo urbanistico que ha experimentado la region, especialmente desde
las ultimas décadas del siglo pasado y primeras del presente, que han
transformado y especializado el territorio hacia una turistificacién
como base de la economia. Este monocultivo turistico es ademas muy
estacional y nada beneficioso en momentos de declive econémico al
no contar con alternativas viables de desarrollo en periodos de crisis.
Lo que se trata de demostrar con este trabajo es la pérdida de una
actividad que durante muchos afos ha sustentado la economia de la
region y que practicamente ha desaparecido por completo hoy en dia
en muchos de los territorios. Se debe centrar aqui la atencion, inten-

tando poner en valor los atributos positivos que el sector agropecua-
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rio posee y el enorme peso que concentra en los municipios rurales
de Cantabria, apoyandolo desde las administraciones e instrumentos
de proteccion, con el fin de una puesta en valor y sefia de identidad

de nuestro territorio, evitando asi su pérdida irreparable.
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Resumen. El despoblamiento rural es un problema actual cuya tendencia per-
siste, no solo por la permanencia de flujos del éxodo rural mas o menos con-
tenidos, sino especialmente porque el modelo del movimiento natural actual
constituye un factor de riesgo para las pequefias poblaciones muy vulnerables
por los efectos de una trayectoria de emigracion y declive prolongados. Bajo
este prisma se analiza la poblacién de Madlaga (Andalucia), con el objetivo de
determinar la debilidad demografica de muchos nucleos rurales, a pesar de
que esta provincia mantiene una trayectoria de crecimiento importante que la

aleja de la situacién de otras zonas espaiolas.

Palabras clave: Dinamica natural, Envejecimiento, Declive demografico

Abstract. Rural depopulation is a current problem whose trend persists, not only
due to the permanence of more or less contained flows of rural exodus, but es-
pecially because the current model of natural mobility constitutes a risk factor
for small populations. These are highly vulnerable due to the effects of the tra-
jectory of prolonged decline and migration. From this perspective, Malaga’s rural
population (Andalusia) is analyzed in order to identify its signs of vulnerability.
However, this province maintains a significant growth trajectory, which makes it

differ from other Spanish areas.

Keywords: Natural dynamics, Aging, Demographic decline.
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1. INTRODUCCION Y MARCO DE ANALISIS

La despoblacién se ha convertido en uno de los mds importantes
retos a los que se enfrenta hoy en dia la sociedad espafiola. Este
proceso que afecta, fundamentalmente, a la mayor parte de las
zonas rurales, se ha ido agravando en los ultimos tiempos adqui-
riendo una situacidn critica, aunque muy desigual, en sus diferen-

tes territorios.

La situacidn actual de las areas rurales es el resultado de la in-
teraccion de una serie de fendémenos demograficos acumulados
a lo largo del tiempo, de forma que los desafios demograficos se
han acentuado en las ultimas décadas debido a un crecimiento
incesante de la esperanza de vida de los habitantes que acentta
la tendencia hacia el envejecimiento poblacional vy, sobre todo, a
una reduccién muy sustancial de la fecundidad, que compromete
el crecimiento natural en dos sentidos: por un lado, porque hay
un aumento de poblacién envejecida, y, por otro, por la menor
presencia de hogares jovenes que compromete el relevo genera-
cional de estas poblaciones y la dinamizacién economica,' a lo
que hay que anadir que los actuales saldos migratorios no com-
pensan la dindmica natural.

Esta realidad ha hecho que, en los ultimos tiempos, la preo-
cupacion por el reto demografico ligado al envejecimiento y la

despoblacidn haya calado hondo tanto en la sociedad civil como

'El problema de la despoblacién ha sido estudiado profusamente en Espaia, existe
una extensa y variada bibliografia de las que se puede resaltar: Bustos, 2005; Gémez
Limon, et al, 2007; CES, 2018; Delgado y Martinez, 2017; Molinero y Alario, 2009,
Pinilla y Sdez, 2017, Recafo, 2017, Almoguera et al (2010), Del Valle, et al, 2020;
Larrubia et al (2019).
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en las instituciones y administraciones publicas (nacionales e in-
ternacionales). Dicha problematica se ha abordado en las zonas
rurales mediante politicas especificas, como el segundo pilar de
la PAC, dedicado al desarrollo rural que se ha traducido en el
contexto rural espafol a través de programas de desarrollo rural
y de desarrollo regional utilizando los fondos FEADER, aunque
con marcadas diferencias regionales en la implementacidn y efi-
cacia (CES, 2018). Por parte del Gobierno espafol se empezd a
prestar atencidn a través del Programa de Desarrollo Rural Sos-
tenible (BOE, 207) y su implementacién con los programas de
desarrollo rural. Recientemente, el gobierno espafiol ha prestado
mas atencidn al tema al crear la Estrategia Nacional ante el Desa-
tio Demogréfico y el Ministerio de Transicidn Ecolégica y Desafio
Demografico (MITECO, 2020). Sin embargo, hasta ahora, la im-
plementacion de las medidas incluidas en dichas politicas es baja,

lenta y diferentes segun los territorios (Molina y Ramos, 2017).

En este contexto de la despoblacién en Espana, la provincia
de Malaga no esta entre las que han perdido habitantes. Muy al
contrario, se ha convertido en un foco de atraccién para nuevos
residentes. Desde 1996, con una leve bajada en 2014, se ha pro-
ducido un crecimiento de algo mas de 10 000 habitantes (0,6%) y
segun previsiones del INE, Mdlaga serd, junto a Madrid, una de
las provincias espafiolas que mas habitantes ganara desde 2016 a
2030 (un crecimiento del 6,7%).

Sin embargo, este balance positivo esconde realidades diferen-
tes, debido a que este crecimiento ha sido protagonizado por el

dinamismo del cordon litoral y de la propia capital. Frente a ello,
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los municipios del interior de la provincia han empezado a notar
los sintomas de este germen de la despoblacién, de forma que en
una década (2008-2018) han perdido casi un tercio de poblacidn.
Con mayor o menor intensidad casi el 70% de los municipios ma-
laguefios constatan esta realidad y las perspectivas futuras no son
precisamente halagiiefias en unas localidades pequenias, cada vez
mas envejecidas.

Bajo este prisma se analizara la situacion demografica en que
se encuentran los municipios malaguefios a fin de advertir los sig-
nos de debilidad demografica y riesgo de despoblacion. El trabajo
esbozard, en primer lugar, los factores que han sostenido el ines-
table equilibrio de la poblacion rural en la provincia de Malaga; a
continuacion se analizaran las caracteristicas demograficas de los
municipios de la provincia (el movimiento natural, saldos migra-
torios y envejecimiento como consecuencia de estas dindmicas),
para terminar con una tipificacion de los municipios malaguefos
en funcién de su trayectoria demografica y los crecimientos re-
cientes.

Las fuentes utilizadas han sido principalmente los censos y
padrones de poblacion del INE, ademas de las estadisticas del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, las de la Consejeria de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales y la informacién a medida
proporcionada por la Delegacién de Malaga del Servicio Publico
de Empleo (SEPE).

Previamente es conveniente, aunque sea de manera muy sucinta,
evocar el marco natural y la divisiéon comarcal que se dibuja sobre los

grandes ambitos naturales de la provincia (Figura-Mapa 1).
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Como es sabido, Mdlaga estd situada en el litoral mediterraneo
andaluz, localizada sobre la formacién montafosa de las Cordille-
ras Béticas. En su tercio norte forma parte del Surco Intrabético,
con tierras llanas y de altura media de 500 m. Es la zona conocida
como Depresion de Antequera, que la Diputacion Provincial arti-
cula en tres comarca: la de Antequera en el centro de la llanura, y
las de Nororma y Guadalteba en los bordes oriental y occidental
mas montuosos. Al sur, la parte oriental de la provincia es co-
nocida histéricamente como la Axarquia y esta formada por una

extensa ladera montafosa (S* de Tejeda y Almijara). En la parte

Figura 1. Mapa de situacion y estructura municipal y comarcal de la provincia de Malaga

20 klometros

Comarcas:
[ Antequera

[_] Axarquia
Costa del Sol Occidental

[ ] Guadalteba

[ ] Malaga

[ Nororma Sierra Norte de Malaga
[__] Serrania de Ronda

[_] Sierra de las Nieves

Fuente: elaboracion propia. [T Valle del Guadalhorce
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occidental, se eleva un conjunto de sierras que forman las comar-
cas de Ronda y Sierra de las Nieves, al sur de las cuales se extiende
la franja litoral conocida como la Costa del Sol Occidental. Entre
ambas formaciones montafiosas, el centro sur de la provincia es
una zona de menor altura y pendiente, conocida como la Hoya
de Malaga, en cuya abertura al litoral se sitta la capital provincial

(Figura 1-Mapa 1-).

2. FACTORES QUE HAN SOSTENIDO EL INESTABLE
EQUILIBRIO DEMOGRAFICO DE LOS MUNICIPIOS
RURALES

Una serie de circunstancias han hecho que Andalucia y, por ende,

Malaga, hasta fechas recientes, hayan estado excluidas del debate de

la despoblacidn.

En primer lugar, hay que partir de la base de que el proceso de
transicion demogréfica en el conjunto andaluz se retrasé frente al
territorio nacional; al tener Andalucia una estructura por edades mas
rejuvenecida mantuvo durante mas tiempo altas tasas de fecundidad,
que, junto al descenso de la mortalidad, permitieron el dinamismo
demografico de los nucleos rurales, a pesar de la sangria migratoria
de las décadas de los 60 y 70 (Fernandez, 1998). Practicamente hasta
los afios 80 del siglo pasado Malaga mostraba en su estructura de-
mografica el impacto del modelo precedente de crecimiento intenso
(Ocana, 1995).

En segundo lugar, no hay que olvidar el modelo territorial de par-
tida. Andalucia con una estructura de poblamiento basada en muni-

cipios de tamafio mediano, presenta mas facilidad para fijar pobla-
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cién que en zonas a base de pequefios nucleos de poblacion (Feria,
2019). De hecho ni en Andalucia ni en Malaga han desaparecido
municipios hasta el momento actual, como si ha ocurrido en otras
comunidades espafiolas. No obstante, se esta haciendo evidente el
aumento del nimero de nicleos de menos de 1000 habitantes.

En tercer lugar, hay que citar un conjunto de politicas, especificas
o no para el medio rural, que pueden considerarse como fijadoras
de poblacion: subsidio de desempleo agrario para trabajadores even-
tuales del campo (SDA), las ayudas de la PAC y el sistema publico de
pensiones. Por estos conceptos la provincia de Malaga recibe anual-
mente 2859 millones de euros, lo que supone un 28% de las rentas
netas declaradas. Una vision general que adquiere mayor significado

si se consideran de forma individualizada (Tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de ayudas al medio rural (miles de euros)

Ayudas Desarr. Pen-

Ambitos naturales ~ Comarcas SDA FEGA  Rural siones Total %
Zona Norte Antequera 11.856  23.682 937  110.448  146.924 5,13
(Depresion de Nororma 11.651 13.777 442 55.052  110.467 3,86
Antequera) Guadalteba 9.150 12414 1.074 48293  351.815 12,30
Zona Oriental: o 23494 9475 2360 316485  80.923 2,48
montana y litoral

Zona centro: Guadalhorce  6.214 5546 1.846  197.648  211.256 7,38
Valle y hoya de

Malaga Capital 2.158  18.071 314 1.172.151  649.486 22,71
Zona oeste Ronda 4299  8.477 179 97.511 1.192.695 41,70
montafiosa S Nieves 2474 2667 1277 38.762 45.181 1,58
Litoral occidental Costa del Sol 872 5.657 84 642.872 70.931 2,48
Provincia 72.172  99.770 8.517 2.679.221 2.859.682 100,00

Fuente: Servicio Publico de Empleo. Delegacion de Malaga. Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Consejeria de Igualdad y Politicas sociales. 2017. Elaboracion propia
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El Subsidio de Desempleo Agrario (SDA) es un mecanismo de
ayuda a los desempleados agrarios que ha contribuido sustancial-
mente a la mejora de su nivel de vida* en aquellas comunidades
donde se ha implantado (Andalucia y Extremadura). A través de
este concepto llega a la provincia de Mélaga en torno a 72 millones
de euros, una cifra a todas luces muy modesta pero hay razones
para pensar que ha ejercido un papel importante en el sostenimien-
to de la poblacién y en la economia rural, por varios motivos: pri-
mero porque tiene como destinatario directo a los trabajadores del
campo, en edad activa, cuya discontinuidad en la ocupacién (tem-
poralidad, subempleo) les sefiala como un colectivo de potenciales
emigrantes, como ya ocurri6 en el pasado. La segunda razén es que
estos destinatarios representan un segmento social de rentas bajas,
por lo que aun siendo modestos, los ingresos percibidos por estas
ayudas pueden resultar de cierta importancia dentro de las econo-
mias familiares de sus perceptores. Una prestacion que en algunas
zonas de la provincia (Nororma y Guadalteba) supone mas del 15%

de la renta neta declarada.

En cuanto a las ayudas de la PAC, tanto las dirigidas a las ex-
plotaciones agrarias como al desarrollo rural, aportan cerca de
185 millones de euros. De las ayudas FEGA se benefician un total
de 20 000 explotaciones (aproximadamente el 75% de las explo-
taciones que refleja el Censo agrario de 2009). Unas ayudas que

son imprescindibles para las explotaciones por varios motivos: en

* Existe una excelente y variada bibliografia donde se analiza el origen, evolucién,
caracteristicas, etc. de esta prestacion. Las referencias bibliograficas que pueden
consultarse son entre otras: Cejudo et al. (2016); Larrubia et al. (2002).
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unos casos permiten unos margenes suficientes, en otros casos po-
siblemente solo cubran gastos de explotacion, pero hay que tener
presente que parte de las explotaciones no se rigen por un sentido
estricto de rentabilidad, sino por el objetivo de allegar ingresos al
hogar agrario, sin una contabilidad precisa del factor trabajo, ba-
sicamente familiar. El importe de estas ayudas sobre el valor de la
produccién supone un 27,9%, que puede subir por encima del 35
% en las zonas con cultivos mas subvencionados por la PAC (zona
norte provincial).

Por ultimo, hay que sefalar las pensiones procedentes del sis-
tema publico, que han permitido resistir a los pequefios pueblos
con alto indice de envejecimiento en la dltima crisis econémica.
Por este concepto, Malaga percibe una cuantia de 2679 millones
de euros, que se aprecia en todo su valor si se conoce que equivale
al 9,7% del PIB de Malaga, y algo mas del 26% de las rentas netas
declaradas. Al ser una ayuda muy relacionada con la estructura por
edad de la poblacion es en los sectores mas envejecidos del norte de
la provincia y de los cordones montafiosos donde alcanza el mayor

significado.

4. FACTORES QUE INCIDEN EN LA ACTUAL DEBILIDAD
DEMOGRAFICA

4.1. Trayectoria demografica y decadencia de la poblacion rural

Malaga es la sexta provincia espafiola por nimero de habitantes
(1630615 en 2018), con una densidad de 217 hab/km?, muy supe-
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rior ala media espafiola. No es un modelo de crisis demografica, pues
mantiene una tendencia de crecimiento que triplico su poblacidn a lo
largo del siglo XX. Ahora bien, bajo esta continuidad de crecimiento
se esconden dos trayectorias divergentes. Una refleja el intenso creci-
miento del espacio litoral, desencadenado desde los afios sesenta por
los desarrollos turisticos que se sumaron al crecimiento continuado
de la capital malaguena. La otra trayectoria expresa la crisis muy
generalizada de la poblacion rural en el extenso espacio del interior
de la provincia.

Una decadencia extensa y prolongada en la que existen dos hitos
sefialados. Uno, ya remoto, corresponde a la crisis de la filoxera, con
la que se inici6 la decadencia de unos 40 términos de la montafa
cuya poblacidn en el ultimo tercio del siglo XIX duplicaba amplia-

mente la de final del siglo XX. Pero la fase clave, por intensidad y

Figura 2. Municipios por crecimiento en el periodo 1950-1975
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Fuente: Padrén de poblacién. Varios afios. Elaboracién propia.
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generalizacion a todo el territorio, se inicia a mitad del siglo XX, y
serd particularmente intensa en el tercer cuarto del siglo, coincidien-
do con una etapa de grandes pérdidas demograficas para la region
andaluza (se calcula un saldo migratorio de -2 239 349 habitantes), al

igual que en otras regiones de Espafa (Figuras 2 y 3).

Figura 3. Trayectoria demografica de los municipios de Malaga (1900-2017)
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Fuente: Padron de poblacion. Varios afios. Elaboracion propia.

La intensidad de las transformaciones de la segunda mitad del si-
glo XX se plasmé en cambios en la distribucién de la poblaciéon y
en la estructura de la red urbana provincial. El peso de la poblacion
se volco sobre el espacio litoral, al concentrarse el 80% de la misma
sobre una limitada franja de apenas 2 km de distancia al mar, frente
al 30% que lo hacia a mediados del siglo XX.

En contraposicion, el sistema de asentamientos del interior evo-

luciond negativamente: aumentaron los municipios (de 14 a 25) con
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menos de mil habitantes, que son especialmente caracteristicos del
poblamiento de la comarca de Ronda y la Axarquia; se redujo de 23
a solo 5 el numero de municipios de entre 5000 a 10 000 habitantes,
y no hubo desarrollos urbanos, manteniendo las ciudades cabeceras
comarcales su rango urbano, aunque estancadas.

La estructura asi formada permanece con escasas transformacio-
nes, pero los aflos transcurridos del nuevo siglo han sido de mayor
estabilidad en la poblacién rural. Dos apuntes refrendan esta apre-
ciacién. En primer lugar, que todas las comarcas (con la salvedad de
Guadalteba) en mayor o menor medida han tenido crecimiento. En
segundo lugar, resulta muy significativa la reduccion a casi la mitad
del nimero de municipios que pierden poblacién. Los contrastes en
las tasas intermunicipales siguen siendo fuertes, pero la mediana de
sus valores es positiva (+0,23 % anual). Los 41 municipios que tam-
bién en este periodo han seguido perdiendo poblacion, en algunos
casos con tasas elevadas, son evidencias suficientes de la permanen-
cia de la crisis demografica del medio rural, que se ceba especial-
mente en los nicleos de menos tamafno demografico, a lo que hay
que afadir que la estabilidad o crecimiento de muchos de los otros se
ha sostenido sobre pilares muy inestables, los de unos saldos migra-
torios fluctuantes, que apenas pueden compensar el deterioro de su

crecimiento natural.

4.2. Movimiento natural y envejecimiento
Las pautas del movimiento natural y los altos niveles de envejeci-
miento constituyen hoy, como el éxodo rural de otras épocas, facto-

res de riesgo para los asentamientos menos dindmicos.

135



Espacios rurales v retos demogralicos:
¥ Cofoqusn de Geografia Roral I . ol

wna mirada desde los territorios de la despoblacion

30.03.2020 7 00,70 200
valladolid

Las tasas de natalidad y mortalidad de la provincia son rela-
tivamente buenas dentro del modelo demografico de Espana. La
de natalidad, media de 11,26%o en lo que va de siglo, es bastante
alta en este contexto, y por lo que respecta a la mortalidad, en
torno al 7,9%o, esta por debajo de la media espafola y andaluza.
Sin embargo, los valores medios provinciales estan configurados
por el peso de las mayores poblaciones y no describen adecua-
damente la situacidn real de los municipios de menor poblacion,
como se puede apreciar en el recorrido y dispersion de sus tasas.
Las de natalidad se mueven en todo tipo de valores dentro de una
horquilla de 2 a 15%o. Las de mortalidad, se estiran entre valores
extremos de 2,6 al 20%o, aunque las mas frecuentes se concentran
entre el 7 y el 14%eo.

Las importantes diferencias entre los municipios pueden ser
valoradas como indicios de su estabilidad demografica. La obser-
vacion de los dos elementos (vejez y poca presencia de hogares
jovenes) por volumen demografico de los municipios evidencia
que las tasas son positivas en todos los estratos de tamano de
mads de 5000 habitantes, y negativas en los de menor poblacién,
y mas agudas (-4,7%o anual) en los menores de 1000 habitantes
(Figura 4).

Este cuadro se completa con niveles elevados de envejecimiento,
que llegan a ser alarmantes en las localidades mas reducidas (Figu-
ra 5). Problema que no solventan los nuevos residentes ligados a la
rururbanizacion de algunos nucleos, de modo que es la contencidon
del éxodo rural el unico factor que puede evitar un desplome rapido

de muchas de ellas.
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Figura 4. El movimiento natural por tamafo demografico de los municipios
(media 2001-2017)
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Figura 5. Indice de envejecimiento de los municipios, por rango (2017)
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Fuente: Padrén de poblacién. Elaboracién propia.

5. DEBILIDAD DEMOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS

La manera en que se combina el declive, la estabilidad o el crecimien-

to de los municipios, con la debilidad del potencial de crecimiento
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natural, corregido o agravado por los saldos migratorios, y el enve-
jecimiento como secuela de estas dinamicas, genera un cuadro de si-
tuaciones diferentes en el que se hace visible la debilidad demogréfica

de muchos municipios.

Para obtener esta perspectiva de conjunto se han analizado los
municipios bajo una doble consideracidn, la de su trayectoria y
crecimientos recientes, y la de los factores del mismo (movimiento
natural y migratorio). Bajo el primer concepto, los municipios se
han agrupado en siete clases, al combinar la trayectoria con crisis o
sin ella en el s. XX, con distintos niveles de crecimiento en lo que va
del siglo XXI.? Bajo el segundo concepto, las situaciones observadas
han dado pie a cuatro agrupaciones. Dos de ellas responden al mo-
delo mas positivo, en que ambas dinamicas apoyan el crecimiento,
que se ha desdoblado en dos por la debilidad de las tasas en algunos
casos. La cuarta agrupacion corresponde al modelo mas negativo,
en el que el saldo natural y el migratorio se suman en el declive de
la poblacién. Entre ellos, la tercera agrupacion recoge un modelo
(operativamente se lo denominara “succiéon”), en el que el movi-
miento natural es negativo y se contrarresta en medida diferente
por el saldo positivo de las migraciones, infrecuente tiempo atras, y
hoy con gran relevancia. La tabla 2, presenta el esquema de la clasi-
ficacion, las columna numeradas de 1 a 7 clasifican el crecimiento y
la trayectoria; las filas clasifican las dindmicas: A y B, las dindmicas
positivas (siendo B la mas débil) C, la denominada de “succiéon” y

D, las dindmicas de caracter negativo.

3 Se han considerado cinco intervalos: crecimiento alto: >2%; medio: 1 a 2%; débil:
0 a 1%; declive: 0 a -1%; y declive grave <-1%
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Tabla 2. Clasificacion de los municipios malaguefios por su tipo de crecimiento y
de dinamica natural y migratoria

Crecimiento Declive
Alto Apreciable Débil Medio Grave
(>2%) (1al2%) (0al1%) (0a-1%)| (<-1%)
1 2 3 4 5 6 7
Trayectoria |Con crisis | Trayecto- |Con crisis |Con crisis|Con crisis |Con crisis
de creci- en el siglo |ria de cre- |en el siglo |en el siglo |en el siglo |en el siglo
miento XX cimiento | XX XX XX XX
Dindmica natural y
. T A 11 5 5 3
migratoria positiva
Dindmica natural y
migratoria positiva, |B 10
débil
Dindmica natural
ti t
ne.ga iva y aporte | 3 6 15 14 5
migratorio
(“succion”)
Dindmica natural y
) ) . 15 10
migratorias negativa

Asi clasificados los municipios, se advierte que todos los térmi-
nos con trayectoria de crecimiento anterior estan comprendidos
en el modelo positivo de dindmica demografica. Son términos li-
torales y/o periurbanos y engloban todas las poblaciones de mas
de 20000 habitantes con la salvedad de las dos cabeceras urbanas
del interior: Ronda y Antequera. En el mismo modelo de dina-
mica se incluyen también ocho municipios que participaron en
la crisis de mediados de siglo XX: cinco de ellos son municipios
rurales de la costa o de su inmediacidn, y tres son interiores (Mo-
llina —comarca de Antequera-, Monda y Ojén —comarca de S* de

las Nieves-) (Figura 6 - Mapa 2).
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Figura 6. Tipificacion de los municipios malagueios en funcion de su trayectoria
demografica y dindmicas natural y migratoria (1900-2017)
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En la categoria de dindmicas positivas pero débiles que logi-
camente coinciden con crecimiento moderado se contabilizan
un total de 10 municipios. Representan un segmento estable del
poblamiento rural con la presencia de dos ciudades histdricas,
Antequera y Ronda, y varios de los grandes pueblos interiores
de la Depresion de Antequera, el espacio interior demografica-
mente menos vulnerable. Pero la imagen mas comun (la de 65 de
los 100 municipios de la provincia) es la de un mayor riesgo de

despoblacién que coinciden con las pequenas poblaciones (salvo
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dos, todas con menos de 5000 habitantes) situadas en la montana
con saldos negativos en su movimiento natural, cuyo declive es
palpable aunque a veces esta encubierto por efecto de sus saldos
migratorios. Todos tienen en comun no incluirse en la orla litoral
ni formar parte de la corona urbana.

La mayor parte de ellos (40 de 65) responden al “modelo de suc-
cidn” con saldos migratorios positivos. Dentro de ellos mas de la mi-
tad (24) han experimentado crecimientos reales, son los municipios
que en estos afos han contribuido a dar la imagen de estabilidad de-
mografica de los nucleos rurales. La mayoria se asienta en la mon-
tana de Ronda o Axarquia; en esta ultima es donde se han dado los
crecimientos mds intensos (Gaucin, Frigiliana y Vifuela), simbolos
de la fuerte rururbanizacion.

Restan los 41 municipios que han mantenido el declive demogra-
fico en este nuevo siglo, provenientes de trayectorias de decadencia
anterior. Todos ellos con dindmicas naturales negativas, se ajustan,
sin embargo, a dos clases diferentes por sus saldos migratorios. Una
parte (16 de los 41) reproducen la “dinamica de succién’, y la otra,
mas numerosa (25 de 41), afaden al movimiento natural negativo
pérdidas netas por emigracion.

Los que ofrecen “dinamica de succion’, mayoritariamente tie-
nen un declive menos grave, con saldos migratorios muy modes-
tos, pero atenuan los efectos de unas tasas de crecimiento natural
por debajo de -4%. Solo dos con esta misma dindmica se califican
como declive fuerte, en los que las pérdidas por via natural, ape-
nas son contrarrestadas por los pequenios aportes del saldo mi-

gratorio. Se sittian en las comarcas interiores, salvo Antequera y
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Guadalhorce (las mas estables) y con mayor frecuencia en Ronda
y Axarquia.

Completa el computo de los municipios en declive aquellos
que aunan pérdidas naturales y migratorias. Son un total de 25y,
en funcién de su declive, se diferencian dos categorias: la de de-
clive moderado (15 municipios), y la de declive fuerte (10 munici-
pios) con pérdidas mayores al 1%. Se trata de municipios de poca
poblacidn (apenas tres superan los 3000 habitantes) que se distri-
buyen por las comarcas interiores, salvo Antequera (con menos
municipios muy reducidos), y llegan a ser el modelo dominante
en las comarcas de Ronda (47% de sus municipios) y Guadalteba
(50%).

6. CONCLUSION

Como conclusion hay que apuntar que la contencion del despobla-
miento rural de estos anos se produce en un contexto de crisis del
crecimiento vegetativo. Muestra de ello es el numero tan elevado
de municipios (68 de 100) que, a diferencia de la media provincial,
ofrecen saldos naturales negativos, a pesar de que muchos de ellos
han crecido en poblacion. Asi pues, la estabilizacion de la pobla-
cién rural de las zonas interiores no ha estado ligada al crecimien-
to natural, sino generalmente a saldos migratorios positivos (muy
débiles en general), que contrastan con el modelo clasico de éxodo
rural, con el que también convive. Estos saldos no han reducido el
envejecimiento porque la inmigracion, que rejuvenece los munici-

pios del espacio periurbano, no tiene el mismo efecto en los peque-

142



RURAL 2020 Larrubia Vargas, Remedios; Navarro Rodriguez,
W Cologusn de Geografia Rural Susana-Rosa; Natera Rivas, Juan José

20 (Rt ik Desequilibrios Siemo.gr'aﬁco.slen los(mumapl(')s rurales
valladalid malaguenos.Tipificacion segtin su crecimiento y
dinamicas natural y migratoria, pp. 124 - 145

nos asentamientos rurales del interior, debido a su menor volumen,
y especialmente por responder a otro modelo, el de edades maduras
poco vinculados a las mayores oportunidades de reproduccién so-

cial (Ocafa y Navarro, 1998).
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Resumen. La Sierra de Segura, localizada en la provincia de Jaén, afronta un de-
clive demogréfico que se acompafia de una paulatina reduccién de los nume-
rosisimos nucleos de poblacidn dispersa por el territorio que caracterizaron el
momento de economia agraria tradicional. En este trabajo se presenta la evolu-
cién de la poblacion y el poblamiento junto a la dindmica de los usos del suelo,
mostrando la paulatina extensificacion de usos forestales y la uniformizacion del
espacio agricola que acompafia a la concentracién demografica en los nucleos de

mayor tamano y mejor comunicados.

Palabras clave: Despoblacién, Poblamiento rural, Usos del suelo, Areas de mon-

tafia, Olivar.

Abstract. Located in the province of Jaén, Sierra de Segura faces a demographic
decline that is accompanied by a gradual reduction of the numerous population
centres scattered throughout the territory that characterized the time of tradi-
tional agricultural economy. In this work, we present the evolution of population

and settlement together with the dynamics of land use, showing the gradual ex-
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tensification of forestal uses and the uniformization of agricultural space that
accompanies the demographic concentration in the nuclei of greater size and

better road conexions.

Keywords: Depopulation, Rural settlement, Land use, Mountain areas, Olive

grove.

1. INTRODUCCION

Como otras montafias mediterraneas andaluzas (Araque Jiménez,
2009), la comarca agraria de la Sierra de Segura, localizada en la por-
cién nororiental de la provincia de Jaén, viene experimentando un
notable declive demografico desde mediados del siglo XX. Una de las
consecuencias directas de este proceso es la descomposicién de un
modelo de poblamiento muy original en el contexto regional, pues
aqui se daban cita una miriada de entidades de pequefio tamano (ca-
serios, aldeas, cortijos, cortijadas, casas-cueva, etc.), en ocasiones a
muy considerable distancia del nucleo principal, incluso en exclaves
(denominados en esta parte del territorio “cuartos”) en otros térmi-
nos municipales colindantes y, en los que, sin embargo, podia llegar
a residir la mayor parte del vecindario municipal. Otra cuestién no
menos interesante es la relacionada con los cambios en los usos del
suelo que han acompaiado a tales transformaciones: el aumento y la
dispersion de la poblacion fue consecuente con la expansion agricola,
si bien la vocacion forestal y ganadera de estos territorios fue siempre

muy destacada; por el contrario, su retraimiento se traduce en aban-
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dono, extensificacidon y simplificacion. A cada modelo de manejo de
los recursos se han asociado, desde luego, diferentes desafios y res-
puestas (Lasanta Martinez, 1990). En nuestro caso hemos retraido
hasta el ultimo tercio del siglo XIX la evolucién de estas variables de-
mograficas y econdmicas, realizando diferentes cortes cronologicos
que permiten ilustrar bien los cambios acaecidos. En cuanto al am-
bito de estudio —de una extension de 1.926,9 km?, en el que habitan
poco mas de veinte mil habitantes en la actualidad—, hay que senalar
también la diversidad de condiciones fisiograficas, pues el caracter
montafoso-forestal dominante se completa con fondos de valle muy
apropiados para la agricultura. En esas circunstancias planteamos la
respuesta a varias preguntas de investigacion, como la relacion entre
despoblacion rural y despoblamiento, la redistribucién de la pobla-
cion en funcién de los recursos agrarios o el papel de la olivicultura

para fijar a la poblacidn rural.

2. MATERIAL Y METODOS

Se han empleado diferentes fuentes demograficas, geograficas, econd-
micas, sociales y laborales. En primer lugar, al objeto de medir el ries-
go de despoblacién de cada uno de los municipios, se ha aplicado la
metodologia desarrollada en la regulacion del Fondo de Cooperaciéon
Municipal de la Comunidad Valenciana', un instrumento financiero
para la lucha contra la despoblacion que consiste en la comprobacion

de la situacién de cada municipio respecto a determinados umbrales

! Decreto 51/2017, de 17 de abril, del Consell, por el que se regula el Fondo de
Cooperacién Municipal de la Comunitat Valenciana. https://www.dogv.gva.es/es/
eli/es-vc/d/2017/04/07/51/
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de los siguientes indicadores: densidad de poblacidn, crecimiento de-
mografico experimentado desde 2001 a 2018, crecimiento vegetativo
de dicho periodo, tasa de envejecimiento, indice de dependencia y
saldo migratorio de los ultimos diez afios. Mds compleja ha resultado
la localizacién y representacion cartografica de los nucleos de pobla-
cion. El punto de partida ha sido el vaciado de la informacién ofrecida
por el nomenclator de 1888, un documento muy completo en el que
se recogen con extraordinario detalle los nicleos de poblacién exis-
tentes en esos momentos. Una de las grandes dificultades de este pro-
ceso ha sido localizar con precisién toponimos de nucleos diminutos
que cambiaron de denominacion o son ya pasto del olvido después de
mucho tiempo desde su desaparicién o abandono. En el caso de los
usos del suelo se ha partido de las minutas cartograficas del Instituto
Geografico y Estadistico, confeccionadas para estos municipios solo
unos pocos afos antes del nomenclator de 1888, y se ha completado la
informacioén con fotografias aéreas y satelitales posteriores y siempre
en fechas cercanas a las que se iban seleccionando para datar la evo-
lucion de la poblacion y el poblamiento. El manejo de la informacion
espacial se ha realizado en una base de datos geografica referenciada
en ETRS89 (8EPSG 25830) en la que han almacenado diferentes pa-
rametros basicos: nombre de cada nuicleo habitado, municipio al que
pertenece, tipologia, tamafio, distancia al nucleo principal y altitud.
Mediante el solapamiento de otra informacion espacial se ha proce-
dido a distribuir el poblamiento en relaciéon con los usos y coberturas
del suelo. Otros datos estadisticos, igualmente incorporados a la base
de datos espacial, han sido los suministrados por la Agencia de In-

formacion y Control Alimentarios, que nos ha permitido conocer la
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produccidn de aceite a escala municipal; el Instituto Nacional de Es-
tadistica, que ofrece la procedencia de las rentas familiares; el Fondo
de Garantia Agraria, para evaluar el impacto y distribucién espacial
de las ayudas procedentes de la Politica Agraria Comun; y el Registro
de Trabajadores Eventuales Agrarios Subsidiados confeccionado por

el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Figura 1. Riesgo de despoblacién de los municipios de la Sierra de Segura en 2018

Provincia de
Ciudad Real

Provincia de y PROVINCIA g
Albacets L DE JAEN

Sin riesgo (0,1,2)

Provincia de
Jaén

Alerta (3)

Alto(5)

[
]
B Moderado(4)
|
u

Muy Alto (6)

Provincia de
Granada

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia.
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

3. RESULTADOS
El riesgo de despoblacién se presenta en la Figura 1. Solo tres de los mu-

nicipios segurefios presentan menos de tres indicadores bajo los umbra-
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les necesarios para considerarlos en riesgo de despoblacion, siendo todos

ellos términos con elevados porcentajes de terrenos agricolas contiguos

en el valle del rio Guadalimar: Arroyo del Ojanco (88%), Puente de Gé-
nave (69%) y Beas de Segura (65%). De todas formas, entre 2001 y 2018

tan solo Puente de Génave gano poblacion. En conjunto, las pérdidas en

la comarca ascendieron a 3.374 personas, algo mas del 12%.

Dentro de la ruralidad que caracteriza a todos los municipios, hay

que resaltar el hecho de que cinco tienen ya una poblacién inferior

a mil habitantes y cuatro tienen una densidad de poblaciéon menor

a 10 hab/km?’. Por lo demas, los indicadores muestran cifras poco

halagiiefias, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Indicadores demograficos basicos de los municipios de la Sierra de

Segura (2018)

Wi 21;)0113é iup; h;cabé Tasa_ | ‘Tasa_ | Tasa_ | Saldo_

m m Ccv ENV DEP MIG
Arroyo del Ojanco 2.323 57,31 41 -1,25 | 145,20 | 51,73 92,6
Beas de Segura 5.191 159,37 33 -4,99 | 130,91 | 56,54 | -51,01
Benatae 457 44,46 10 | -15,32 | 272,00 | 68,63 -11,6
Génave 614 63,58 10 | -14,66 | 23521 | 63,30 | -23,45
Hornos 620 117,58 51| -10,48 | 162,96 52,33 -0,81
La Puerta de Segura 2.339 97,45 24 | -13,08 | 162,96 57,30 -5,9
Orcera 1.835 126,21 15 | -12,75 | 179,41 56,84 -7,03
Puente de Génave 2.179 38,84 56 -1,42 | 117,89 58,47 6,65
Santiago-Pontones 3.060 682,85 4| -12,71 | 218,03 | 61,39 | -33,43
Segura de la Sierra 1.782 225,02 -9,88 | 179,58 | 60,40 | -29,85
Siles 2.262 177,85 13 | -16,27 | 180,31 67,43 -0,27
Torres de Albanchez 804 64,89 12 | -12,56 | 180,61 51,98 | -37,06
Villarrodrigo 416 78,51 51| -26,44 | 268,75 74,06 | -33,65
Sierra de Segura 23.882 | 1.933,92 18 | -12,98 | 187,22 | 60,03 | -10,37

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia. https://
www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/informe/
anual?CodOper=b3_151¢idNode=23204
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Figura 2. Evolucién del tipo de poblamiento en la Sierra de Segura
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Fuente: Nomenclator de poblacion del afio correspondiente (Direccion General, 1893),
Instituto Nacional de Estadistica (1951, 1973), y https://www.ine.es/nomen2/index.do (2017).

Por lo que al poblamiento se refiere, la caida del nimero de nu-
cleos habitados ha sido espectacular respecto al maximo alcanza-
do a finales del siglo XIX, cuando se contaban casi 400, una cifra
cuatro veces superior a la actual. Paralelamente, el porcentaje de
poblacion que reside en el nucleo principal (véase Figura 2) ha ido
creciendo hasta representar en la actualidad cerca del 80% del total,

cuando la poblacidn, en términos exclusivamente cuantitativos, se
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Figura 3. Evolucion del poblamiento y los usos agrarios del suelo
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Fuentes: Nomencldtor de poblacién del afio correspondiente, minutas cartogrdficas finales del
siglo XIX (https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.jsp) y Usos y coberturas
del suelo de Andalucia (http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam).

acerca rapidamente a la que habia en 1888 (14 481) y tras haber al-
canzado los maximos (en torno al doble de esa cantidad) en el cen-
so de 1950. Aun asi, la poblacidn que vive fuera del nucleo principal
sigue siendo muy importante en los casos de Segura de la Sierra y
Santiago-Pontones.

La localizacién precisa de esa multitud de pequenos nucleos

habitados presenta, por otra parte, una clara correspondencia
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con las caracteristicas agrarias del territorio y la evolucién de los
aprovechamientos, como hemos tratado de recoger en la Figu-
ra 3. Frente a los pocos vacios reconocibles en las zonas mas es-
carpadas y elevadas, en el pasado reciente practicamente todo el
espacio cultivable, incluyendo las roturaciones de terrenos mas
asperos en medio del espacio forestal, se acompafé de un asenta-
miento humano proporcional al terrazgo disponible. Y a medida
que se fue reduciendo la presion sobre los recursos naturales me-
diante repoblacion forestal, disminucidn de las cabafias ganaderas
y abandono de los campos de cultivos menos productivos, el pa-
norama cambid drasticamente.

El patrén actual es de concentracion selectiva en aquellos lugares
que estan mejor conectados y tienen una mayor especializacién en la
agricultura comercial. En ese sentido, como se muestra en la Figura
4, la reduccién del ager se ha acompanado de una extraordinaria ex-
pansion del olivar hasta formar una mancha bastante continua; de tal
forma que cabe reconocer una comarca mitad olivarera (porciones

mas occidentales) y mitad forestal (porciones mas orientales).

Figura 4. Evolucién de la superficie (ha) ocupada por los cultivos agricolas en la Sierra de
Segura, 1875-2017

0 10000 20000 30000 0000 50000 GOO00 70000 B0000 o000

Herbaceos Olivar Mosaico

Fuente: Minutas cartogrdficas finales del siglo XIX y Usos y coberturas del suelo de Andalucia.
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La distribucion de la poblacion y del olivar siguen, pues, patro-
nes similares. Puede argiiirse, en ese sentido, que esta opcion agri-
cola es una suerte de refugio para la fijacion de la poblacién rural.
Asi, a los ingresos obtenidos por la venta del aceite (a partir de
datos municipales suministrados por la Agencia de Informacién y
Control Alimentarios nos ha permitido calcular una media anual
de 34,5 millones de kilogramos de aceite para el periodo 2009/2010
a2018/2019), hay que sumar una media de 20,4 millones de € pro-
cedentes de diferentes medidas de apoyo procedentes de la Politica
Agraria Comun (de ellos, algo mds de 10 del régimen de pago ba-
sico; 5,3 del greeningy 1,6 por agricultura ecoldgica), pero también
la capacidad para generar jornales que permiten acceder al subsi-
dio a casi 800 trabajadores eventuales agrarios. Y se trata de una
zona cuyas fuentes de ingreso son también muy dependientes de
las pensiones, que supusieron en torno al 30% de los ingresos de la
renta de los hogares en 2016, de acuerdo con los datos que ofrece el
Instituto Nacional de Estadistica. Hay que sefalar, no obstante, que
se trata de plantaciones que responden mayoritariamente al mo-
delo tradicional extensivo, lo que se traduce en unas producciones
medias por superficie inferiores a las medias regionales; aunque el
rango es de nuevo grande, la media del tltimo decenio se ha situa-
do en 831 kg de aceite por hectarea y afio. Y, desde luego, se ob-
tienen con unos costes muy superiores a los que caracterizan a los
modernos olivares intensivos o super-intensivos que se estan gene-
ralizando en otras partes (Rodriguez, Sanchez y Garrido, 2020). Si
a eso sumamos el panorama de bajos precios en origen que se viene

pagando por este alimento, el resultado es que se trata de una razén
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de fijacion de poblacidén que solo cabe calificar como vulnerable.
No hay mds que observar, en ese sentido, los resultados que hemos
obtenido combinando la capacidad de uso del suelo sobre el que se
desarrolla (excelente, buena, moderada o marginal) y el régimen
de cultivo. Aplicando una metodologia que se puso a punto con
anterioridad (Sanchez, Garrido y Paniza, 2018), hemos llegado a
la conclusién de que apenas el 20% de la superficie olivarera tiene
condiciones Optimas para conseguir producciones que permitan
considerar la actividad funcionalmente econémica, mientras que el
resto presenta limitaciones elevadas o severas, alcanzando a menu-

do la marginalidad.

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

El fenémeno de la dispersion de la poblacion en la fraccidn mas
montafosa de la Sierra de Segura debe mucho a la peculiar estruc-
tura de la propiedad y el uso del suelo, dominada por la presencia de
una importante masa de montes publicos cuya roturacion, ya con-
siderada arbitraria, ya regulada por la administracion forestal, dio
lugar a centenares de diminutas entidades. Este modelo se hallaba
en plena efervescencia a finales del XIX y se fue encogiendo a partir
de 1930, debido, en un primer momento, al cambio de metodologia
seguido para la elaboracién del Nomenclator asociado a cada uno
de los censos posteriores a esta fecha, que se simplificd estadistica-
mente asignando poblacion dispersa al nucleo mds cercano de cierto
peso demografico (de ahi que no sea posible conocer con exactitud
cuando se produjo su maxima expansidn). En los afios ochenta del

siglo XX, sin embargo, era una realidad en proceso de desaparicion
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tisica, quedando abandonados y en estado de ruina los mas aislados y
de peores condiciones de habitabilidad (Araque Jiménez, 2016). Una
parte de esta salida fue forzada por la ejecucion de trabajos de repo-
blacién forestal, precedidos de lo que entonces se denomind como
saneamiento de la propiedad publica (Sanchez Martinez, 1996). El
hundimiento de los modos de vida mas tradicionales de las monta-
nas mediterraneas se reflejo de esta drastica manera en el poblamien-
to y el paisaje.

El abandono demografico y la desaparicién de las actividades
agrarias dio paso a la extensificacién de la montaia, via repoblacion
forestal; y a la intensificacion de las zonas de mayor vocacién agricola
a través de la especializacion olivarera. Esta convivencia de tenden-
cias contrapuestas es, por otra parte, tipica de todos los procesos de
integracidon econdmica en estructuras y escalas de mayor dimension
(Van Vliet et al., 2015) y es reconocible en todo el continente europeo
(Jepsen et al., 2015). Pinos de repoblacion y olivares, unos y otros de
edad relativamente coetanea y reciente, simbolizan y culminan las
transformaciones paisajisticas. La dualidad rural que se reconoce en
este ambito comarcal en términos de dinamica demografica y pobla-
miento tiene, pues, razones fisiograficas y agrarias que la explican y
condicionan en su comportamiento inmediato (Alario, Molinero y
Morales, 2018).

Comprender la despoblacion rural exige el manejo de varias es-
calas espacio-temporales. La municipal y centrada en las ultimas dé-
cadas ofrece resultados que en algunos casos son dramaticos; si am-
pliamos el horizonte aparecen matices y posibilidades diferentes. La

primera es precisamente la necesidad de reforzar la escala supramu-
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nicipal como forma de organizar la satisfaccion de las necesidades de
los ciudadanos. Los planteamientos del desarrollo rural (multifun-
cionalidad y dinamizacién socioecondmica) siguen siendo férmulas
validas para profundizar en su capacidad para desencadenar circulos
virtuosos. Una reorientacion de la Politica Agraria Comun para que
las ayudas del primer pilar tengan un enfoque territorial y se vinculen
a la fijacion de la poblacién agraria puede ser igualmente valida para
detener o, al menos, limitar la espiral de pérdidas demograficas. Mas
alla de estas y otras medidas que vienen planteandose (Del Romero
y Valera, 2015; Molinero y Alario, 2019), la capacidad de las politicas
publicas para revertir rapida y profundamente la situacion se antoja
complicada, si no es que imposible (Collantes y Pinilla, 2019). Las 16-
gicas hegemdnicas culturales y econémicas son de naturaleza global
y urbana, de manera que lo que procede ahora es manejar el encogi-
miento demogréfico y poblacional tratando de asegurar que vivir en
el medio rural mas alejado de las urbes no implique renunciar, salvo
que sea de forma voluntaria, a participar de estas claves civilizatorias
de nuestro tiempo. En ese sentido, es necesario aun profundizar en
las razones que se asocian a la despoblacion de los municipios de la
Sierra de Segura, considerando al menos razones objetivas de accesi-
bilidad, condiciones econdmicas, equipamientos publicos y localiza-
cién respecto al resto de nucleos urbanos préximos (Alama-Sabater
et al.,2018).

Por la elevada significacién econémica que tiene la produccion de
aceite en la comarca, una reconsideracion de sus capacidades para
anclar poblacion al territorio debe hacerse con urgencia. En el actual

contexto de explotaciones y parcelas pequefias, predominio de oliva-

158



RURAL 2020 Sénchez-Martinez, José D.;
10 Cofoqisa de Geagrafia Rural Garrido-Almonacid, Antonio; Gallego-Simon, Vicente J.

I T Derrumbe demogréfico, descomposicién del poblamien-
Valladolld to y cambios en los usos del suelo: el caso de la Sierra de
Segura, pp. 146 - 161

res tradicionales, cooperativismo enfocado casi exclusivamente a la
molturacidn, bajos precios en origen, un horizonte de disminucién
de las ayudas directas procedentes de la PAC y otras tantas amenazas
y debilidades reconocidas caben tres grandes opciones: abandono,
resignacion y reaccion (Rodriguez, Sanchez y Garrido, 2020). En
la ultima de ellas, por su parte, es posible tanto la reestructuracién
productiva para la reduccion de costes y el incremento de cosechas,
como otras numerosas oportunidades derivadas de procesos de di-
versificacién concéntrica y opciones de desarrollo rural ligadas a la
diferenciacion y cualificacion del aceite de oliva. Por su parte, la exis-
tencia de una tradicion de cooperacidn, si bien limitada, puede ser
base para que algunas de las buenas practicas que ya se estan produ-
ciendo en este tipo de empresas en toda la regién andaluza puedan
desencadenar innovaciones sociales que permitan ganar resiliencia
territorial (Sanchez Martinez et al., 2020).
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Resumen. La despoblacién del medio rural es el principal reto demografico
al que se enfrenta en general toda Europa, y muy particularmente las areas
escasamente pobladas del interior de Espafia. En este estudio se analizan las
dindmicas demogréficas acaecidas desde el afio 1900 en las cinco comarcas
que forman parte del nodo interprovincial del sureste peninsular. Estas co-
marcas estan insertadas en el drea escasamente poblada de la Serrania Béti-
ca, que cuenta con una de las densidades de poblacién mas bajas de Espafia.

El drea de estudio (9958,1 km?) esta formada por un total de 40 municipios que
engloban 136.057 habitantes, lo que implica una densidad de poblacién de 13,66
hab/km?. Del total de municipios, 19 poseen una densidad de poblacién inferior a

8 hab/km? (muy escasamente poblados) y 6 entre 8 y 12,5 hab/km? (escasamente
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poblados). Gran parte del territorio presenta un marcado descenso de la poblacion
desde 1950. Por ultimo, se exponen una serie de propuestas de actuacion frente
a la despoblacién en las que el acceso de la poblacidn a los servicios basicos debe
ser primordial, asi como la mejora de las vias de comunicacion. Entre las iniciativas
llevadas a cabo se describen entre otras la apuesta en los Ultimos aios por el turis-
mo cultural, deportivo, natural y religioso, con la puesta en marcha de caminos que

conducen a la ciudad santa de Caravaca de la Cruz.

Palabras clave: Reto demografico, Serrania Bética, Turismo, Area Escasamente
Poblada.

Abstract. The depopulation of the rural areas is the main demographic challenge
facing the whole of Europe in general, and the Sparsely Populated Areas of inland
Spain in particular. This study analyses the demographic dynamics that have oc-
curred since 1900 in the five regions that form part of the interprovincial node of
the southeast of the Iberian Peninsula. These regions are located in the sparsely
populated area of the Serrania Betica, which has one of the lowest population
densities in Spain.

The study area (9958,1 km2) is made up of a total of 40 municipalities that
encompass 136,057 inhabitants, which implies a population density of 13,66
hab/km?. Of the total number of municipalities, 19 have a population density of
less than 8 hab/km? (Very Sparsely Populated Area) and 6 between 8 and 12,5
hab/km? (Sparsely Populated Area). A large part of the territory has seen a sharp
decline in population since 1950. Finally, a series of proposals for action against
depopulation are set out, in which access to basic services for the population
must be paramount, as well as the improvement of communication routes.
Among the initiatives carried out, the commitment in recent years to cultural,
sports, natural and religious tourism is described, with the implementation of

roads leading to the holy city of Caravaca de la Cruz.

Keywords: Demographic challenge, Serrania Bética, tourism, Sparsely Popu-

lated Area.
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1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

El reto demografico, junto con la crisis climadtica, es uno de los
principales desafios a los que se enfrentan los paises insertos en la
quinta fase de la transiciéon demografica. Sin embargo, esta pro-
blematica no es nueva, estaba latente, sobre todo en areas rurales,
desde hace varias décadas atras, cuando la poblacién empez6 su
éxodo hacia zonas mas avanzadas econémicamente, propiciando
lo que hoy conocemos como la “Espafa vaciada”. Una de las dreas
que sufri6 ese importante descenso de la poblacién fue el interior
del sureste peninsular, mas concretamente el nodo interprovincial
conformado por Jaén, Almeria, Granada, Albacete y Murcia. Un
area natural que hacia las veces de provincia ya que los vincu-
los histéricos, econdmicos y etnograficos entre estas zonas eran
muy notables, sin embargo, los estudios y trabajos sobre despo-
blamiento en estas ubicaciones se encuentran desactualizados y
son bastante escasos.

Cebrian (2002), analiza el despoblamiento de la comarca del
Noroeste (Murcia), la Sierra del Segura albacetefia y la Sierra de
Alcaraz. Sanchez (2003) contextualiza el comportamiento demo-
grafico de la provincia de Albacete en los aflos noventa, consta-
tando un crecimiento de la poblacién urbana en detrimento de la
rural. En la provincia de Jaén destaca, principalmente, el estudio
de Egea (1999) sobre la evolucion de la poblacién en dicha pro-
vincia durante el siglo XX. En Saenz et al. (2009), se estudian las
dindmicas de poblacién y poblamiento en la provincia de Grana-
da. A nivel nacional, entre otros, se pueden resaltar los trabajos
de Camarero (1993), Pinilla y Saez (2016), Escolano y De la Riva
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(2003). Resenables también son los estudios realizados en el en-
torno de la conocida como la “Laponia del Mediterrdaneo”, un area
que engloba la Serrania Celtibérica y que tiene la misma densidad
de poblacion que su homdloga escandinava (Burrillo et al., 2013;
2019).

Partiendo de estas premisas, el principal objetivo de este trabajo
es analizar las dindmicas demograficas acaecidas en las comarcas
que configuran el nodo interprovincial del sureste de la peninsula
ibérica, con la finalidad de plantear propuestas de actuacién que
puedan revertir el proceso de despoblacion. Dicho marco geogra-
fico, estd enmarcado dentro de la Serrania Bética (8,81 hab/km?
de media) una de las diez “Areas Escasamente Pobladas” delimi-
tadas en Espana por Burillo et al.(2019). Por una parte, se analiza
la variacion interdecadal de la poblacion desde 1900, asi como
el estado actual de una serie de variables demograficas (nimero
de habitantes, densidad de poblacién, indice de envejecimiento,
poblacion menor de 15 afios y poblacién mayor de 64 afios). Por
otra parte, se exponen diferentes propuestas de actuacion frente
a la despoblacion en las que el acceso de la poblacidn a los servi-
cios basicos debe ser primordial, asi como la mejora de las vias de
comunicacidén. Durante decenios las politicas de Estado llevadas
a cabo en materia forestal, industrial o infraestructuras han per-
judicado gravemente a las comunidades rurales. El impulso del
turismo de interior debe jugar un papel fundamental, mas si cabe
con el actual paradigma instaurado por la crisis sanitaria y econd-
mica derivada del COVID-19, en el que se esperan restricciones

en el trafico internacional.
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2. METODOLOGIA

2.1. Area de estudio

El marco espacial sobre el que versa el presente analisis domina
uno de los espacios menos poblados del interior peninsular, la
Serrania Bética (Figura 1). Se trata de un ambito territorial com-
puesto por 40 municipios que se integran en cinco demarcaciones
comarcales asentadas en un nodo donde convergen tres comu-
nidades autéonomas distintas (Andalucia, Castilla La Mancha y
Region de Murcia). Cada una de estas comarcas pertenece a una
provincia diferente. Aun asi, el conjunto del territorio se encuen-
tra estrechamente vinculado, presentando contextos naturales,
demograficos, socioeconomicos y laborales similares. La super-
ficie total ocupada por el area de estudio contabiliza 9.958,1 km?,
invadiendo las delimitaciones ubicadas en el cuadrante Noreste
(Sierra del Segura y Noroeste) la mitad del espacio indagado (Ta-
bla 1).

2.2. Métodos y fuentes de informacion

Para llevar a cabo el analisis de las distintas variables demografi-
cas se ha utilizado como fuente distintos organismos oficiales. Por
una parte, para examinar la variaciéon interdecadal de la poblacion
desde 1900 han sido utilizados los datos de los Censos de Pobla-
cién y Viviendas hasta desde 1900 hasta 2011. Para el afio 2019, se

han empleado los registros del Padron Municipal de Habitantes.
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Figura 1. Area de estudio
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 1. Variables territoriales y demograficas de las comarcas estudiadas

Munici- Superficie Po- Densidad

Comarca pios Provincia (km?) blacién | (hab/km?)
Huéscar 6 Granada 1.813,5 15.156 8,36
Los Vélez 4 Almeria 1.145,0 11.169 9,75
Noroeste 5 Murcia 2.373,3 70.290 29,61
Sierra de Segura 13 Jaén 1.949,9 23.495 12,05
Sierra del Segura 12 Albacete 2.676,4 15.947 5,96
TOTAL 40 9.958,1 136.057 13,66

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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Por otra parte, para el andlisis del resto de variables demogra-
ficas (indice de envejecimiento, poblacién menor de 15 afos y
poblacidn mayor de 64 afios), se han manejado los registros de
diferentes centros regionales de estadistica (Centro Regional de
Estadistica de la Region de Murcia-CREM; Instituto de Estadisti-
cay Cartografia de Andalucia-IECA; e Instituto de Estadistica de
Castilla- La Mancha).

Figura 2. Distribucién municipal del nimero de habitantes
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Padrén de Habitantes
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3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Analisis de variables demograficas

En este apartado se lleva a cabo un analisis de diferentes variables de-
mograficas con el objetivo de contextualizar la situacion actual, y de
esta forma poner plantear propuestas de actuacion frente a la despo-
blacidn, ya que las politicas ejecutadas hasta ahora por las adminis-
traciones no han sido efectivas frente al claro retroceso poblacional
desde la segunda mitad del S.XX.

En la figura 2 se muestra la distribucion espacial del nimero de
habitantes a escala municipal. Se observa como los municipios de
la Comarca del Noroeste son los que albergan una mayor cifra de
poblacion, siendo Caravaca (capital comarcal) el inico municipio
que supera ligeramente los 25.000 habitantes. Tras los cinco mu-
nicipios de dicha comarca, se encuentran el resto de las capitales
comarcales: Huéscar (7.253), Vélez Rubio (6.555), Beas de Segura
(5.130) y Elche de la Sierra (3.585). Los 31 municipios restantes
presentan todos menos de 3.000 habitantes. Por otra parte, en la
figura 3 se expone la variacion interdecadal (%) de la poblaciéon
para el periodo 1900-2019. Se puede observar, como se produce
un descenso continuo y bastante notable en el drea de estudio des-
de 1950, con la inica excepcion de la década de los 2000 debido a
la llegada de inmigrantes. Desde 1950, la poblacién ha pasado de
246.174 a 136.057 en la actualidad, lo que refleja que el descenso

ha sido muy brusco.
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Figura 3. Variacion interdecadal (%) de la poblacién en el periodo 1900-2019 por comarcas
y para el total del area de estudio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de los Censos de Poblacion y Viviendas.

Las comarcas Huéscar, Sierra de Segura y Sierra del Segura son las
que mas han sufrido las consecuencias del cambio demografico acae-
cido desde la segunda mitad del S. XX, con un descenso poblacional
drastico y continuo desde la década de 1950. La comarca albacetefia
de la Sierra del Segura pasa de tener 52.843 habitantes en 1950 a 15.947
en la actualidad. Por el contrario, las comarcas del Noroeste y Los Vé-
lez, por su mejor disposicién geografica presentan un estancamiento
de poblacidn en las tltimas tres décadas, presentando incluso un ligero

incremento en la ultima década del S. XX y primera del S. XXI.
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Figura 4. Distribucion espacial de la densidad de poblacion (hab/km?) a escala municipal
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Padron Municipal de habitantes.

Esta dindmica poblacional se refleja claramente en la distribu-
cién espacial de la densidad de poblacion (figura 4). Se han agru-
pado los municipios en diferentes categorias, resaltando que se ha
seguido la metodologia de Bohme et al. (2009) para delimitar las
dreas muy escasamente pobladas (Very Sparsely Populated Area-
VSPA) que son aquellas con densidad inferior a 8 hab/km?*y areas
escasamente pobladas (Sparsely Populated Areas- SPA) que son
aquellas con densidad entre 8 y 12,5 hab/km?. En la actualidad, en

el area de estudio se localizan 19 municipios VSPA y 6 municipios
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SPA. Ademas 6 municipios muestran un riesgo alto de adquirir
estas categorias en los préoximos afios, entre ellos las capitales co-
marcales de Huéscar y Elche de la Sierra. La Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico deberia impulsar medidas en las que
el acceso de la poblacidn rural a los servicios basicos debe ser
primordial, asi como el impulso de ayudas a la natalidad e incen-
tivos fiscales como instrumento para contribuir a la fijacién de la

poblacidn a un territorio.

Por ultimo, en la tabla 2 y la figura 5 se pone de manifiesto que
la poblacidn del territorio estudiado presenta un elevado envejeci-
miento, como ocurre en el resto de las dreas escasamente pobladas
del interior de Espafa. La comarca de la Sierra del Segura es la que
presenta registros mas negativos, con un indice de envejecimiento
medio de 341,8. Todos los municipios presentan un indice de enve-

jecimiento superior a 100.

Tabla 2. Poblacién <15 afios, poblacién >64 afios e Indice de Envejecimiento

% Poblacion % Poblacion Indice de
Comarca <15 anos >64 arios Envejecimiento

Huéscar 11,74 2593 2209
Los Vélez 11,02 26,73 242.5
Noroeste 14,38 19,42 135

Sierra de Segura 11,71 23,18 197,9
Sierra del Segura 9,10 31,10 341,8
TOTAL 12,73 22,76 178,8

Fuente: elaboracién propia a partir delos datos extraidos de los centros regionales de estadistica.
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Figura 5. Distribucién espacial del Indice de Envejecimiento a escala municipal
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos extraidos de los centros
regionales de estadistica.

3.2. Propuestas e iniciativas de actuacion

A continuacidn se describen una serie de propuestas de actuacion

frente a la despoblacion, las cuales deben ser complementarias a la

impulsion de las medidas por parte de las administraciones publicas,

ya detalladas en el apartado 3.1

 Potenciar los caminos de peregrinacidn que se han desarrolla-
do en los dltimos afios en torno a la ciudad de Caravaca que

es una de las 5 ciudades santas de la cristiandad. Entre estos
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caminos se pueden destacar los siguientes: el Camino de San
Juan de la Cruz (camino entre Beas de Segura y Caravaca que
rememora los viajes que hizo ente estas dos ciudades San Juan
de la Cruz), el Camino de los Vélez (entre VélezeBlanco y Ca-
ravaca), el Camino de la Vera Cruz (entre Puente la Reina y
Caravaca), el Camino de Levante (entre Orihuela y Caravaca) y
el Camino de la Espiritualidad del Sur (se esta diseniando en la
actualidad y conectara las ciudades de Guadix, Baza y Huéscar
con Caravaca). La potenciacion de dichos caminos puede ser
una excelente oportunidad para todos los municipios situados
en torno a ellos.

« Fomentar la mejora de las comunicaciones por carretera. En este
sentido, seria fundamental construir la autovia entre Jumilla
(Murcia) y Cullar de Baza (Granada) que permitira conectar
por autovia el interior de la provincia de Granada con el inte-
rior de la provincia de Valencia y dara servicio a gran parte de
la poblacién de las 5 comarcas enmarcadas dentro del area de
estudio. Ademas supondria un impulso al sector industrial de la
zona. Por su parte, la autovia A«32 (en construccion), permitira
conectar por autovia las ciudades de Albacete y Linares, supo-
niendo una mejora de las comunicaciones de la comarca de la
Sierra de Segura.

o Consolidar las numerosas pruebas deportivas que se estan
desarrollando en los ultimos afios dentro del drea de estudio
(Caravaca Trail, Ultra Trail Sierra de Segura, Maximum Re-
volcadores, Mentiras Vertical, Assota Trail o 90K Camino de
la Cruz).
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 Realizar un plan turistico intercomarcal que ponga en valor los
innumerables recursos turisticos (arte rupestre, patrimonio his-
torico, parques naturales, fiestas) del area de estudio y pueda dar
lugar a paquetes turisticos que aumenten las pernoctaciones de
los visitantes. En dicho plan se deberia prestar especial énfasis,
a los anos en los que se celebra afo Jubilar en Caravaca (cada 7
afios) ya que en estos afios cerca del millon de visitantes llegan a
dicha ciudad.

o Crear sedes universitarias en las cabeceras comarcales.

 Implantar un programa de practicas similar al proyecto piloto ti-
tulado “Proyecto desafio” y conocido como “Erasmus Rural’, de-
sarrollado con éxito desde 2018 por la Universidad de Zaragoza.
Este programa consistiria en fomentar mediante ayudas publicas
la realizacion de practicas universitarias en el medio rural, lo cual
podria contribuir a frenar la despoblacion.

 Impulsar ayudas para jovenes agricultores y ganaderos.

 Potenciar itinerarios turisticos que muestren la arquitectura ge-
nuina de la zona, la cual supone un legado patrimonial que retine
diversos aspectos culturales. La morfologia de muchos cortijosy
la tipologia de vivienda constituyen un verdadero museo etno-
légico a escala real. Asociados a la casa aparecen diversos espa-
cios como corrales, pesebres, hornos de pan e incluso lavaderos,
que diluyen la frontera entre el espacio residencial y el moderno
concepto de equipamiento. Los materiales mas caracteristicos de
estos cortijos, ademas de los tradicionales materiales ceramicos
y de la madera, son la toba y el yeso (La Spina, 2016). Ambos son

materiales porosos, que ofrecen un buen aislamiento, aunque el
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uso del primero es mas profuso en la Sierra de Segura y el segun-
do en el Noroeste de Murcia. En particular, la presencia de re-
cursos yesiferos propicio la construccion con revestimientos de
yeso y mamposteria con mortero de yeso en Moratalla, Caravaca
de la Cruzy, en general, en las zonas de menor pluviometria del
area de estudio. Para ello se realizaron hornos de yeso que hoy
estan abandonados. En la actualidad se deberia reactivar tanto
la producciéon como la formacidn profesional de una industria
tradicional sin la cual nuestro patrimonio perderia su piel au-

téntica y su esencia.

4. CONCLUSION

En el presente trabajo se ha evidenciado que las cinco comarcas
que componen el nodo interprovincial del sureste de la peninsula
ibérica, presentan un acusado y continuo descenso de poblacidn
desde la segunda mitad del S.XX. 19 municipios estan inmersos
en la categoria VSPA y 6 en la categoria SPA. Ademas, todos los
municipios presentan un acusado envejecimiento siendo la Sierra
del Segura la comarca que presenta una dindmica mas negativa. Por
tanto, se hace necesaria la implementacién de una serie de medidas
por parte de las administraciones publicas que deberian articularse
a través de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. De
forma complementaria, en este estudio se presentan una serie de
propuestas e iniciativas de actuacion frente a la despoblacion. En
futuros estudios, se pretenden analizar las dindmicas naturales y
migratorias de la poblacién para complementar el analisis prelimi-

nar realizado en el presente trabajo.
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Resumen. Se presenta un estudio geografico relacionado con el despobla-
miento y la caida de las matriculas en escuelas rurales en Chile. El objetivo
de trabajo es conocer y analizar el cierre de las escuelas rurales producto del
despoblamiento en localidades. La hipdtesis del estudio es comprobar que en
estas escuelas existe una caida en la matricula producto del despoblamiento
presente en estas zonas rurales. La metodologia de trabajo es analisis de datos
de los CENSOS (2002) y (2017), registro de numeros de estudiantes, analisis
de testimonios entregados por docentes, elaboracidon de un mapa con la car-
tografia de la zona, entrevistas a algunos lugarefios y analisis bibliografico. Los
resultados del trabajo dan a conocer la existencia de un despoblamiento en Ia
zona, el cierre de escuelas producto de la falta de estudiantes y como conclu-
sién un medio rural que presenta un despoblamiento producido de la falta de

oportunidades para las familias.
Palabras clave: Despoblamiento, Escuela, Espacios rurales y matricula.

Abstract. A geographic study related to the depopulation and the drop in enro-

llIment in rural schools in Chile is presented. The work objective is to know and
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analyze the closure of rural schools as a result of depopulation in localities. The
hypothesis of the study is to verify that in these schools there is a drop in enroll-
ment because of the depopulation present in these rural areas. The work metho-
dology is the analysis of data from the Census (2012) and (2017), registration of
student numbers, analysis of testimonies delivered by teachers, preparation of a
map with the cartography of the area, interviews with some local inhabitants and
bibliographic analysis. The results of the work reveal the existence of a depopula-
tion in the area, the closing of schools as a result of the lack of students and, as a
conclusion, a rural environment that presents a depopulation caused by the lack

of opportunities for families.

Keywords: Depopulation, School, Rural areas and enrollment.

1. INTRODUCCION

El despoblamiento en el medio rural es una realidad presente en la
actualidad en localidades rurales. En un estudio titulado Expresio-
nes de la ruralidad en la regién de la Araucania Chile 1997-2007 “se
menciona que la apertura de la economia chilena al comercio inter-
nacional, a fines de la década de 1970, fue un antecedente relevante
que marco en el pais el inicio de una serie de transformaciones de

caracter estructural” (Garin et al., 2010).

Considerando este antecedente, es interesante mencionar que es-
tas transformaciones fueron cambiando la vida en el medio rural,
provocando un despoblamiento de estos sectores y una caida en las

matriculas en establecimientos educacionales rurales. Tomando en
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consideracién esta problematica presente en zonas alejadas de los
centros urbanos se ha planteado la siguiente pregunta de investiga-
cién ;Qué factores estan incidiendo en la caida de las matriculas en

las escuelas rurales?

Segtn un estudio denominado “En torno al cierre de escuelas ru-
rales en Chile, antecedentes para la implementacion de una politica de
Estado (Vera et al., 2013). Actualmente nos encontramos con una
educacion rural que se caracteriza por ser mayoritariamente munici-

palizada, con un alto indice de vulnerabilidad.

Esta condicion socioeconémica ha ido produciendo una migra-
cién de las familias de las zonas rurales hacia la ciudad, lo que ha
significado un despoblamiento de estos espacios geograficos; este an-
tecedente adquiere relevancia, ya que el trabajo planteado pretende
dar a conocer la situacién de dos escuelas de la comuna de Monte
Patria, en las que la caida de la matricula de los estudiantes fue a cau-
sa del despoblamiento en el caso de las localidades de La Tranquita

y Chaguaral.

Des el punto de vista de la estructura de la comunicacion, se en-
cuentra organizada en un primer apartado donde se dan a conocer
los antecedentes poblacionales de las dos localidades de estudio; un
segundo apartado, en el que se realiza un analisis de los datos de la
matricula, y un tercer apartado, en el que se plantea una discusion de
la informacién presentada y sus posteriores conclusiones; finalmente

se agrega bibliografia utilizada.
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2. CARACTERIZACION DE LAS LOCALIDADES EN
ESTUDIO

Segtin Jorquera et al., (2012) “La Regiéon de Coquimbo se sitta en la
transicion entre los climas desérticos de Chile y los climas templados
de la zona central, donde el aumento de humedad va permitiendo la

aparicion de mayor cantidad de vegetacion hacia el sur”.

Figura 1. En el mapa, las localidades de Chaguaral y Pejerreyes, ubicadas en la comuna de
Monte Patria, provincia del Limari, Regién de Coquimbo, Chile.
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Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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Considerando este aspecto la regiéon de Coquimbo, se caracteriza
por la existencia de valles transversales que marcan la existencia de
los asentamientos humanos localizados en la laderas de los cerros y
en las planicies que llegan a los rios; en esta zonas rurales las familias
construyen sus viviendas con ayudas de subsidios estatales debido a
la vulnerabilidad socioecondmica de las familias. A continuacién se
presenta una cartografia de la zona espacial donde se encuentran las

localidades de La Tranquita y Chaguaral.

Figura 2. Localidad de La Tranquita y escuela basica Valle Nevado, comuna de Monte
Patria, Region de Coquimbo, Chile
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La localidad de La Tranquita se localiza en las coordenadas geo-
graficas 30°53’°35.71”S y 70°39°46.70”0. Segun el Censo de 2017 este
pueblo rural cuenta con 25 hombres y 20 mujeres; las personas se
dedican a la crianza de la ganaderia caprina trashumante. El poblado
de Chaguaral ubicado en las coordenadas geograficas 30°51°39.09”S
y 70°44°58.89”0 cuenta, segtn el Censo (2017), con una poblacién

Figura 3. Localidad de Chaguaral y escuela basica Omar Elorza Smith, comuna de Monte
Patria, Region de Coquimbo, Chile
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de 63 hombres y 69 mujeres. En su mayoria los habitantes de este
poblado rural se dedican a labores agricolas como la cosecha de uva,

paltas, mandarinas y arandanos.

Figura 4. Grafico de la poblacion de las localidades de La Tranquita y Chaguaral, comuna
de Monte Patria, Region de Coquimbo, Chile, en 2017
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Fuente: INE, 2017. Elaboracion propia.

Figura 5. Poblacion de las localidades de La Tranquita y Chaguaral, comuna de Monte
Patria, Region de Coquimbo, Chile, en 2002
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Fuente: INE, 2005. Elaboracion propia.
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En relacidn a las caracteristicas de la poblacion segun el Censo
(2018) de la poblacién adulta mayor de la comuna de Monte Pa-
tria, Region de Coquimbo, Chile se destaca su movilidad migra-
toria, donde un 78,8% de la poblacién adulta pertenece desde su
nacimiento a la comuna, un 14,6% es inmigrante proveniente de
otra comuna pero dentro de la region, un 6,5% es inmigrante pro-
veniente de otra comuna fuera de la regidn y finalmente un 0,1%
es una poblacion de adulto mayor inmigrante que proveniente de
otra nacionalidad.

Tomando en consideracion este antecedente es importante men-
cionar que esta informacion es valiosa para poder elaborar un es-
tudio que tiene como fin poder comprender que la matricula en los
establecimientos educacionales de la escuela “Valle Nevado de La
Tranquita” y Omar Elorza Smith” de la localidad de Chaguaral, ha
ido disminuyendo a causa del despoblamiento que han experimen-
tado estas localidades rurales, como se observa en los dos graficos
de poblacién de las localidades de La Tranquita y Chaguaral en los
Censos de 2002 y 2017.

Considerando los antecedentes mostrados, la poblaciéon de ambos
poblados perdié habitantes entre los Censos de 2002 y 2017. En el
caso de la localidad de La Tranquita, luego de tener 41 hombres y 36
mujeres en el Censo de 2002, cayd a 25y 20 respectivamente en el de
2017. En el caso de lalocalidad de Chaguaral la medicion registra, de
igual manera, una disminucién de la poblacién desde 92 hombres y
95 mujeres (2002) a 63 y 69 en 2017. Estas cifras han desencadenado
una baja en los nacimientos y un envejecimiento de la poblacién de

estos poblados rurales.
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En relacion con la estructura por edad y sexo existe un mayor
numero de mujeres en comparacion con los hombres. En el grupo de
la tercera edad, las mujeres son las que predominan en relacién con
los hombres, siendo importante destacar que hay un envejecimiento
de la poblacion en esos lugares rurales especialmente en el tramo de
la tercera edad, rango donde se necesita un mayor esfuerzo por parte
del Estado para implementar politicas publicas enfocadas a los pro-

blemas que afectan a estas personas.

3. ANALISIS DELA MATRICULA EN LAS ESCUELAS RURALES
DE LA TRANQUITA Y CHAGUARAL EN LA COMUNA DE
MONTE PATRIA, REGION DE COQUIMBO, CHILE

Las escuelas rurales de Monte Patria se caracterizan por tener dos

modalidades de funcionamiento, bien polidocentes —“entendidas

como aquellos establecimientos que cuentan con una dotacion de

Figura 6: Gréfico de la matricula —afos 2012-2019— en la escuela basica unidocente de
Valle Nevado de La Tranquita, comuna de Monte Patria, provincia del Limari, Region de
Coquimbo, Chile

Escuela Valle Nevado
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Fuente: datos recopilados a partir de las testimonios entregadospor los profesores
de la escuela (2020).
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mas de 4 profesores— bien unidocentes, que son escuelas pequefias

atendidas por un solo profesor (Gajardo y De Andraca, 1987).

Figura 7. Matricula —afos 2012-2019— en la escuela basica unidocente de Omar Elorza
Smith, comuna de Monte Patria, provincia del Limari, Regién de Coquimbo, Chile

Escuela Omar Elorza
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Fuente: datos recopilados a partir de las testimonios entregados por los profesores de la escuela
(2020).

Considerando estos antecedentes, las escuelas de La Tranquita y
Chaguaral presentan una modalidad unidocente, siendo atendidas
por su solo profesor, como se refleja en los dos graficos que muestran
la escuela de La Tranquita denominada Valle Nevado y la escuela

Omar Elorza Smith.

4. ANALIZANDO LOS DATOS DE LAS MATRICULAS DE LAS
ESCUELAS DE LA LOCALIDAD DE LA TRANQUITA'Y
CHAGUARAL

Los graficos de las figuras 3 y 4 marcan desde el aflo 2012 un baja

en la matricula de estas escuelas unidocentes. En el caso de La

ranquita, de tener 5 estudiantes en el afio 2012 pasé a tener 3 en
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el aflo 2017, circunstancia que provocaron el cierre del estableci-
miento.

La escuela de Chaguaral desde el afio 2012, segtin la informacién
contenida en el grafico de la Figura 7, viene experimentando una
caida en las matriculas, registrando en el afio 2016, 2 estudiantes,
situaciéon que produjo el cierre del establecimiento educacional.

En el articulo de Fuente (2019) “Escuelas rurales: nulas politicas
sepultan la educacion en zonas apartadas”, segin cifras del MINE-
DUC, en Chile existen 3654 escuelas rurales, eso es el 30 por ciento
de las que hay en todo el pais. Para los especialistas el numero de
establecimientos va desapareciendo de manera preocupante, no solo
afectando a los estudiantes, sino también a toda la comunidad resi-
dente.

Es importante mencionar que las escuelas en estudio fueron ce-
rradas por la caida en las matriculas de estudiantes que recibe la es-
cuela. En este sentido, la problematica que origino esta situacion fue
el despoblamiento de las zonas rurales, producto de la falta de opor-
tunidades de las familias que residen en estos sectores. Un testimo-
nio entregado por un lugarefio de la zona.

“Comenta que es dificil poder, quedarse en estos sectores rurales,
debido a la escasez de trabajo y oportunidades que existen para los
jovenes con sus familias que quieren quedarse en el pueblo”

Al parecer en los poblados rurales, por un lado estan frente a un
proceso de despoblamiento. Sin embargo este proceso es producido
por lallegada de formas de vida asociadas a un modo de vida urbano.

“Las dreas rurales han sido largamente relegadas en la planifica-

cion territorial. El sesgo urbano se traduce en la falta de valoracion
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de la ruralidad en relacién con su aporte al desarrollo econémico
ambiental y cultural de la sociedad. Se hace mds evidente aun cuan-
do se observa el enfoque productivista que ha tendido a favorecer la
agricultura industrial orientada a la exportacion, en vez de a la agri-
cultura familiar campesina (Miranda et al., 2015).

Es interesante analizar cémo la falta de una planificacion terri-
torial asociada al modelo econdmico presente en Chile —donde la
vida en urbe ha sido un ejemplo para muchas personas— ha desva-
lorizado la ruralidad, impactando en las matriculas de las escuelas
rurales. Debido a la sobrevaloracion que existe por vivir en la ciudad,
las familias jovenes deciden migrar de las zonas rurales hacia la ciu-
dad, dejando en estos territorios un problema vinculado a las escasas
politicas publicas que tengan como fin entregar oportunidades de

desarrollo a estas personas que viven en el mundo rural.

5. CONCLUSIONES

Las escuelas rurales de lalocalidad de La Tranquita y Chaguaral dejan
entrever una problematica presente en estos espacios rurales, como
es la caida de la matricula, fenomeno asociado al despoblamiento,
que ocasiona el cierre de los establecimientos educacionales.

La escuela rural ha recibido el impacto directo de una falta de po-
liticas publicas mal disefiadas, producto de una escasa preocupacion
de la autoridad por fortalecer los procesos educativos en aquellos es-
tablecimientos educacionales alejados de la ciudad. En este sentido
el trabajo evidencia un proceso de cierre de las escuelas rurales que
va en aumento, siendo urgente un mayor interés por estos espacios

publicos de parte de las autoridades competentes.
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Desde el punto de vista geografico es interesante mencionar que
estos espacios territoriales han quedado despoblados y, junto a ello,
las localidades han ido perdiendo su identidad, costumbres, tradicio-
nes y su historia de vida; estos pueblos han sido denominados “luga-
res fantasmas”, debido a la ausencia de los pobladores que existieron
alguna vez en estas zonas.

Producto de la falta de habitantes, los espacios naturales han sido
comprados por las empresas agricolas, que los han trasformado en
terrenos para la plantacion de citricos y parronales; trasformacidon
del espacio que ha originado la pérdida de biodiversidad y la modifi-
cacion de los habitat naturales.

El estudio plantea un problema relevante y un debate que es el des-
poblamiento y la falta de oportunidades para las personas que viven en
estos territorios, siendo necesario una mayor preocupacion por estos

espacios rurales con el fin de contribuir al desarrollo del pais.
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Resumen. Con la presente comunicacion tratamos de explicar la nueva funciona-
lidad que ha ido adquiriendo el medio rural de la isla de La Gomera. Para ello em-
pleamos una metodologia basada en la descripcién del cambio de modelo produc-
tivo acaecido en la isla y su afeccion a los espacios agrarios. El trabajo de campo,
el estudio de las principales figuras de ordenacidn territorial ejecutadas en la isla
y el andlisis bibliografico nos ha permitido articular una explicacién que trata de
clarificar tal proceso, atendiendo al papel jugado por la actividad turistica como
catalizadora de la reconversidn del medio rural insular en un mero escenario pai-
sajistico, perdiendo, con ello, su tradicional y esencial naturaleza productiva. Asi,
las herencias territoriales de su pasado agrario se han convertido en una suerte de
elementos museisticos ofertados como recurso turistico a los miles de visitantes

que se alojan en la costa insular o provenientes de Tenerife.

Palabras clave: La Gomera, Medio rural, Despoblamiento, Turismo.

Abstract. With the present communication we intend to explain the new func-
tionality gained by the rural environment on the island of La Gomera. To achieve
that, we use a methodology based on the description of the production model
change that took place on the island and its effects on the agrarian areas. The

field work -the study of the main instruments of town and country planning ca-
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rried out on the island and the bibliographic analysis- has allowed us to develop
an explanation that clarifies such process, focusing on the role played by the
tourism activity as the agent of change toward the restructuring of an island rural
environment into a mere landscape setting, thus losing its traditional and essen-
tial productive nature. Thus, the territorial heritage from its agrarian past has
turned into a group of museum elements offered as tourism resources to the

thousands of visitors that stay on the coast or come from Tenerife.

Keywords: La Gomera, Rural environment, Depopulation, Tourism.

1. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

Desde hace algunos afios se ha puesto en la primera plana de
muchos debates académicos, politicos, periodisticos, etc. el fe-
nomeno de la despoblacion de innumerables lugares del interior
peninsular, reconocido bajo los términos de la «Espafa vacia» o
«Espafa vaciada», tendiendo incluso repercusiones electorales,
tal y como ocurri6 en las pasadas elecciones generales celebradas
el 10 de noviembre de 2019 con la irrupcioén en el parlamento del
partido «Teruel Existe» con un diputado. Se trata de un proce-
so que perdura en la actualidad, a pesar de los esfuerzos que se
siguen haciendo para detener y/o revertir dicha situacion. Y es
una dinamica también perceptible en los espacios insulares como
el canario (Parreno, 2008), pues, al fin y al cabo, nuestra region
archipielagica también sufrié las consecuencias del proceso de
cambio de modelo econdémico acaecido en Espafa a partir de la

década de 1960, con la irrupcién de las actividades secundarias y
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terciarias y la consiguiente crisis del sistema agrario tradicional
y el despoblamiento de las localidades y comarcas del interior en
favor de los emergentes espacios costeros.

El caso de la isla de La Gomera es paradigmatico del tal pro-
ceso, pues, de ser un territorio eminentemente agricola y, por
tanto, de produccion, ha pasado a convertirse en un espacio de
mero consumo contemplativo. Su espacio rural, entendido desde
la 6ptica de la ordenacidn territorial, supone mas del 90% de la
superficie insular, pero su capacidad productiva ha desaparecido
casi por completo. En la actualidad, lo que se percibe es la «des-
naturalizacion» del medio rural insular, el cual ha ido perdiendo
su funcion productiva en favor de su «consumo» turistico. Y en
este sentido, la presente comunicacion la concebimos como una
propuesta que permita abrir canales de conocimiento, debate vy,
por qué no, de propuestas sobre este fendmeno, dado que el carac-
ter extrinseco de la economia insular hace perentorio establecer
politicas de actuacion en el medio rural encaminadas, entre otras
acciones, al fomento de su funcién productiva (agricultura y ga-

naderia) con las que mitigar su fuerte dependencia del exterior.

2. METODOLOGIA Y FUENTES

El presente trabajo toma como ambito de estudio el espacio rural
de La Gomera, una de las siete islas que conforman el archipiélago
canario y la segunda mas pequefia del mismo con una superficie
aproximada de 373 km?. Se encuentra dividida en seis municipios
(Figura 1), destacando los meridionales (San Sebastidn -capital

insular, Alajerd y Valle Gran Rey) por concentrar la mayor parte
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Figura 1. Isla de La Gomera
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de la poblacion y dindmica econdmica, muy vinculada ésta al tu-
rismo.

Por su parte, los otrora ricos municipios agrarios del norte (Agu-
lo, Hermigua y Vallehermoso) han quedado estancados econémica y
demograficamente, una vez que los servicios y el sector de la cons-
truccion entraron en escena a partir de la década de 1980 alterando
por completo las bases de una estructura econdémica que hasta en-

tonces se habia apoyado fundamentalmente en la agricultura.
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La explicacion de ese proceso la haremos aplicando un método basado
en el andlisis diacronico del cambio de modelo productivo en la isla y
su afeccion a los espacios rurales. Para ello nos valdremos del trabajo
de campo y empleo de la bibliografia relacionada con esta tematica,
tanto en el contexto de la Unién Europea como en Espafia y Canarias,
pues lo ocurrido en la isla de La Gomera no se puede interpretar desli-
gandolo del marco geopolitico y econdmico del que forma parte. Asi-
mismo, analizaremos los principales programas y planes de actuacion
aplicados al medio rural insular para explicar la nueva funcionalidad

que se le esta otorgando, a saber: la de un simple escenario turistico.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

El proceso de cambio ocurrido en las sociedades postindustriales, en
lo referente al mundo rural y valores medioambientales, ha supues-
to una reorientacion funcional del mismo (Molinero, 2003; Rubio,
2010). En el caso de Espana, la crisis de su sistema agrario -iniciada
en la década de 1960- y la reconversion del mismo auspiciada por la
UE a partir de los 80, fueron dos detonantes que provocaron la in-
troduccion de nuevas actividades en los espacios rurales para diver-
sificar su economia. Estos cambios, derivados del proceso de mun-
dializaciéon economica (liberalizacion, fuerte competencia y elevados
precios), empujaron a la UE a disefiar nuevas férmulas para impulsar
sus medios rurales. El modelo trazado se dirigié hacia una regenera-
cidn que imbricase las actividades primarias, las terciarias y la pro-
teccion medioambiental y cultural, con el objeto de revitalizar el me-
dio rural, pues las zonas rurales se las considera una prioridad para la
UE desde la Declaracion de Cork en 1996 (Gonzalez, 2001:37). Y en
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ese proceso hacia la plurifuncionalidad del medio rural -alli donde
es posible- el turismo ha sido uno de los principales vectores de di-
versificacion econdmica, fenémeno derivado, al mismo tiempo, por

la propia dindmica del turismo.

3.1. El patrimonio territorial de La Gomera: una herencia del
pasado agrario
Desde el proceso de conquista iniciado en el siglo XV hasta la década
de 1980, es decir, durante cinco siglos, el pilar fundamental de la eco-
nomia gomera habia sido la agricultura, la cual propicié una profunda
transformacion territorial del espacio insular. Desde las tierras altas
hasta la costa, la actividad agricola se extendié siguiendo dos mode-
los de explotacion: el de subsistencia (cereales, legumbres, tubérculos,
hortalizas, etc.), generalizada a todos los ambitos geograficos de la isla,
y el de exportacion (en orden cronoldgico: aztcar, orchilla, cochinilla,
tomates y platanos) que, por regla general, se desarrolld en cotas infe-
riores a los 500 metros. Por tanto, el medio rural gomero debemos aso-
ciarlo a la totalidad insular, independientemente de que su funcionali-
dad agricola haya quedado actualmente reducida a unos pocos dambitos
(Figura 2). Sélo aquellos espacios transformados por la urbanizacion
y lugares de dificil accesibilidad (escarpes, acantilados etc.) quedan al
margen de esa zonificacion. Pero, incluso, en muchos de ellos aparecen
vestigios de la actividad agraria. El propio bosque, hasta en su zona
mas profunda, sintio la presencia humana (Jerez Darias, 2017).
Muchas huellas de esa actividad humana permanecen inmutables
sobre el territorio a modo de testigos mudos de un proceso secular de

aprovechamiento del medio. El ejemplo mas representativo lo cons-
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Figura 2. Espacio cultivado, 2018
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tituye el impresionante sistema de aterrazamiento que la sociedad
islefia edificé secularmente con improbo trabajo para conseguir la
horizontalidad en las inclinadas laderas (Figura 3).

Otras muchas sefiales de ese pasado agrario han desaparecido o
se encuentran en ese proceso. Hablamos, por ejemplo, de antiguos
caserios abandonados, de las infraestructuras hidraulicas, etc. (Fi-
gura 4). De todo ese mosaico de vestigios pretéritos son muy pocos
sobre los que la sociedad actual influye para revitalizarlos. Sélo los

antiguos caminos que comunicaban las diferentes localidades, y al-

199



e Ii'.qr “'. .z. -Ii il Espacios vurales s retos demogralicos:

una mirada desde los territorios de la despoblacion

0.09.2020 /01, 10.2000
Valladolid

gunas viviendas tradicionales, gozan de una atencion por su atractivo

turistico. El resto se ha ido desvaneciendo con el tiempo.

Figura 3. Sistema de bancales abandonados en ladera

T #

Fuente: elaboracién propia.

Figura 4. Antigua vivienda y terrazas de cultivos en ruinas

Fuente: elaboracion propia.

200



RURAL 2020
¥ Cotoquin de Geografia Rural
Jerez-Darias, Luis Manuel

o El medio rural de la isla de la Gomera: de la funcién

agraria a la contemplacién turistica, pp. 193 - 208

3.2. Crisis agraria y despoblamiento

Como apuntamos anteriormente, la mayor parte del territorio insu-
lar estuvo definido histéricamente por la actividad agricola, pero a
partir del decenio de 1960 esta actividad comenzo a decaer derivan-
do en un proceso de despoblamiento sin parangén en la historia de
la isla. Es cierto que la tendencia de abandono demografico comenzé
en los duros aflos 40, dentro del periodo autarquico del primer fran-
quismo. Pero fue a partir de los afios 50 y, sobre todo, 60, cuando la
emigracion tomo proporciones impresionantes. Segun los datos de-
mograficos recogidos en los censos, la Poblacién de Hecho torné en
valores negativos a partir del decenio 1940-1950. Si hasta entonces,
y a pesar de los movimientos emigratorios, la evolucion de la pobla-
cién de la isla siempre fue positiva, a partir de ese momento expe-

rimento todo lo contrario. En tan sélo dos décadas (1940 y 1960) el

Figura 5. Saldo migratorio en un siglo: 1871-1980
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saldo negativo fue de mas de 13.000 personas, lo que supuso una tasa
emigratoria del 2,4% anual, casi el doble de las etapas anteriores (Fi-
gura 5). Y en los afos 60 el ritmo se duplicd, superando el 5% anual
(Burriel, 1981:217).

La tendencia demografica creciente que se habia inaugurado des-
de comienzos del siglo al calor de la agricultura de exportacion, la
cual estuvo acompanada de otras actividades como la pesquero-con-
servera, llego a su cenit a la mitad del mismo. A los problemas deri-
vados de la situacion post-bélica (guerras civil y mundial) y estructu-
ra socioecondmica interna (sistema agrario tradicional), se unieron
en la segunda mitad de los 50 los cambios operados en el contexto
nacional, con los que se marcaba la caida del sector agrario para po-
ner al frente otras actividades como los servicios (turismo), la cons-

truccion, la inmobiliaria y la industria. Esa amalgama de factores,

Figura 6. Evolucion de la poblacion de La Gomera
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entre otros, tuvo repercusiones irreversibles en la mayoria de los es-
pacios rurales espafoles y, entre ellos, los insulares como La Gomera,
comportandose como una zona de expulsion de la fuerza de trabajo,
fundamentalmente hacia la vecina isla de Tenerife y a Venezuela (Fi-
gura 6).

A partir de entonces se abrié un nuevo escenario con la caida irre-
versible del sector primario y espacios dependientes a favor de las
nuevas actividades. Se daba, por tanto, un golpe definitivo al mo-
delo tradicional propio de los ambitos agrarios de las medianias' y
del norte insular, los cuales han quedado sumidos en una profunda
crisis que perdura en la actualidad. Todo lo contrario a lo acaecido en
las entidades del sur, donde se siguen concentrando las principales

infraestructuras, servicios publicos y desarrollos turisticos de la isla.

3.3. La nueva funcionalidad del medio rural: «musealizacion

territorial» y contemplacion turistica

Siguiendo la misma tendencia que otros muchos lugares, no sélo de la
UE o Espaiia, sino del mundo, los espacios rurales de La Gomera han
tenido que adaptarse a un nuevo contexto que requiere de la busqueda
de actividades alternativas a su tradicional funcionalidad, con el objeto
de mantener activos tanto al paisaje, principalmente cultural, como a

las personas que los habitan. En el seno de la UE, la filosofia sobre la

' En Canarias las medianias identifican a la franja situada entre los 500-900 metros
de altitud, donde tradicionalmente se desarrolld el policultivo de regadio gracias
a la humedad aportada por vientos alisios que afectan a las islas. En todo caso, ese
intervalo varia en funcién de la vertiente en la que nos encontremos. Asi, en la de
barlovento la zonificaciéon podria establecerse entre los 400-900 m.a., y en la de
sotavento entre los 600-1.000 m.a.
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que descansan las politicas de revitalizacion de los espacios rurales hace
hincapié en la conjuncion de las actividades primarias, terciarias y la
proteccion medioambiental y cultural. En el caso de La Gomera, este
ideario se desvanece una vez se percibe claramente la uniformidad de
las estrategias publicas elaboradas hacia lo meramente turistico. De este
modo, desatendida su faceta productiva, los organismos publicos com-
petentes en la isla en esta materia (cabildo y ayuntamientos) se han cen-
trado exclusivamente en buscar férmulas para insertarlos dentro de las
nuevas tendencias de consumo turistico, apoyadas en la revalorizacién
de sus valores paisajisticos y patrimoniales, pero dejando, en un segun-
do plano, la formulacién y aplicacién de politicas activas encaminadas
a revitalizar su sistema productivo (Figura 7). En este sentido, la poten-
cialidad del medio rural ha quedado reducida, como en otros muchos
lugares, a la contemplacion de sus valores paisajisticos y patrimoniales

(Segrelles, 2001; Millan, 2002). La perseguida plurifuncionalidad de los

Figura 7. Evolucién de la superficie cultivada (hectareas)
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espacios rurales se reduce aqui a insertar la actividad turistica en los
mismos, obviando, casi por completo, su verdadera esencia productiva.

Como puede verse en la tabla anterior, la actividad agricola en la
isla mantiene un continuo descenso en lo que va de siglo. La super-
fice cultivada no ha hecho mas que disminuir con el tiempo, mar-
cando una diferencia de mas de 600 hectareas en 18 afios; un claro
indicador del abandono de la agricultura. Y si la agricultura retroce-
de, ;qué esta ocurriendo en las zonas rurales de La Gomera? Pues,
basicamente, un estancamiento absoluto desde el punto de vista so-
cioeconomico.

Ante esto, lo que se plantea desde las administraciones locales para
revertir esta dramatica situacion es la apuesta por el turismo vincu-
lado a la naturaleza y las actividades desarrolladas en el medio rural.
Un medio rural que ahora se ofrece como imagen bucélicca de su
pasado productivo y que absorbe ingentes cantidades de dinero pu-
blico, no para su pruesta en produccion, sino para mantener su pai-
saje como recurso turistico, de ahi el empleo del término «museali-
zacion territorial». A esto ha contribuido enormemente, por un lado,
la declaracion de los espacios naturales protegidos que, en el caso de
La Gomera, representan el 33% de su superficie (123,15 km?), y, por
otro, las acciones financiadas con fondos europeos, principalmente
el LEADER II (aprobado en 1994), que es el que ha proporcionado
mayores cuantias, centrandose, fundamentalmente, en el desarrollo
del turismo rural y en la conservacion y mejora del medio ambiente
insular (Febles, 2003: 284). De este modo, los espacios rurales de La
Gomera se han convertido en una especie de «gran parque» de los

centros turisticos del litoral y de la vecina Tenerife, de la que llegan
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diariamente a la isla cientos de los llamados «turistas de dia», es de-
cir, aquellos que entran por via maritima por la mafana y regresan
nuevamente a Tenerife por la tarde.

A la creacién de los espacios naturales protegidos le ha seguido
una serie de iniciativas técnicas desarrolladas por la administracién
local que se encuadra dentro de distintos tipos de planificacion terri-
torial disefiados para la isla. Aqui cabe destacar el Plan Territorial Es-
pecial de Desarrollo Turistico de La Gomera, aprobado en 2003, y el
Plan Insular de Ordenacion de La Gomera, aprobado en 2011, en los
que la apuesta por el turismo como tnica actividad capaz de trans-
formar la realidad socioeconémica de los espacios rurales es notoria.
Esos instrumentos se han visto complementados con la creacion de
la Carta Europea de Turismo Sostenible en 2008, aplicable a todo el
ambito insular y, mas recientemente, la declaracion de La Gomera
como Reserva de la Biosfera en el afio 2012 por la UNESCO (en la
categoria de «excelente»). De este modo, ordenacién y conservacion
se dan la mano para hacer del turismo la piedra angular de la revi-
talizacion de los espacios rurales de La Gomera, lo que conlleva el
reforzamiento de la tendencia a la «musealizacion territorial». Bajo
esta dindmica, es el patrimonio territorial, tanto natural como cul-
tural, su principal recurso; atractivo que sélo se consume desde una
posicion meramente contemplativa, pues, la faceta productiva hace

décadas que quedo en el ostracismo.

4. CONCLUSIONES
La isla de La Gomera fue histéricamente una isla de fuerte compo-

nente rural hasta la década de 1980, cuando los cambios operados
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en su estructura econémica sufrieron un acusado revés con la irrup-
cién de las actividades terciarias (entre las que destaco el turismo), de
la construccién e inmobiliarias en detrimento de las agropecuarias.
Desde entonces, su medio rural dejé a un lado su tradicional faceta
productiva para orientarse hacia una contradictoria plurifuncionali-
dad, pues, el turismo es practicamente la unica actividad a la que se
le ha otorgado la capacidad de sacarlo de su prolongada depresion
social y econémica en la que se encuentra. Pero la realidad actual pa-
rece contradecir, por lo menos de momento, las estrategias disefiadas
para tal fin. Desde nuestro punto de vista, pretender que los espacios
rurales de la isla salgan adelante manteniéndolos inicamente como
museos etnograficos para el deleite de los turistas alojados en la cos-

ta, no es mas que perpetuar su actual estado de crisis.
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Resumen. Se trata de una ordenacién del medio rural en el Sureste de la Penin-
sula Ibérica, basada en el control de las aguas pluviales mediante una serie de
practicas y técnicas para el desarrollo de cultivos de secano. Ejemplo de ello son
los abancalamientos en laderas subdridas; los aterrazamientos en el fondo de
cauces de flujo intermitente escalonados segun la pendiente; las derivaciones
de turbias mediante presas y boqueras. Esto genera un patrimonio asociado de
caballones, sangradores, boqueras, diques, hormas, tomas, partidores, cajas de
agua, presas de derivacion, etc. El trabajo es un estudio regional aplicado, en la
linea de usos del agua en el territorio, y bajo el paradigma de gestién integrada
de recursos y demandas en medios secos. El objeto de estudio son los paisajes
de secanos asistidos, de terrazgos mejorados con las aportaciones eventuales de
aguas turbias. Se han realizado busquedas de bibliografia, consultas de cartogra-

fia y salidas de campo; junto a entrevistas a los usuarios de estos espacios rurales
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con escasez de recursos hidricos. Entre los resultados, cabe sefialar que el aban-
dono de los secanos asistidos y la desorganizacién de los riegos de boquera ha
ocasionado pérdidas de suelo (desertificacion) e incremento de la vulnerabilidad
de la sociedad ante los turbiones de crecidas y avenidas. Entre las conclusiones,
hay que indicar que el abandono se produce por la competencia socioecondmica
de regadios con mayor disponibilidad de agua a lo largo de todo el afio y por las
nuevas infraestructuras viarias y desarrollos urbanisticos. Recientemente, estas
practicas y técnicas para el aprovechamiento de pluviales y turbias en medios
aridos y semiaridos se han revitalizado, por su funcionalidad en la ordenacién del
territorio para hacer frente a los sucesos extremos de sequias e inundaciones,

como formas de adaptacidn a escenarios de crisis climatica.

Palabras clave: Secanos asistidos, Riegos de boquera, Abancalamientos, Presa de

turbias, Sureste de Espafia.

Abstract. This paper focus on the management of the rural environment in the
Southeast of the Iberian Peninsula, based on the control of rainwater through
a series of practices and techniques for the development of rain-fed crops. An
example of this are terracing in sub-arid slopes; terraces at the bottom of inter-
mittent flow channels, staggered according to the slope; the diversions of storm
water by dams and sluices, what creates an associated heritage: ridges, terrace
water passages, sluices, dikes, walls, intakes, partitions, water boxes, diversion
dams, sluice networks, etc. This research is an applied regional study, in the line
of water uses in the territory, from the paradigm of integrated management of
resources and demands in dry environments. The object of study is the landsca-
pes of assisted drylands, of improved terraces with the application of eventual
contributions of storm water. Bibliography searches, cartography consultations
and fieldwork have been carried out; together with interviews with users of the-
se rural areas with scarce water resources. Results show that the abandonment
of the assisted dry land and the disorganization of the irrigation through storm
water sluices have caused soil losses (desertification) and increased society’s vul-

nerability to occasional floods. Conclusions indicate that the abandonment oc-
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curs due to the socioeconomic competition of irrigated areas with greater water
availability throughout the year and to the new road infrastructures and urban
developments. Recently, these practices and techniques of taking advantage of
rainwater and stormwater in arid and semi-arid environments have been revi-
talized due to their functionality in spatial planning, to face extreme events of

droughts and floods, as ways of adaptation to climate crisis scenarios.

Keywords: Assisted rainfed lands, Sluice irrigation, Terracing, Storm water dam,

Southeast of Spain.

1. OBJETIVOS

Entre las cumbres de los relieves y el fondo de la depresion por don-
de discurren las aguas, en las laderas y depdsitos de piedemonte, se
han desarrollado aprovechamientos de secanos asistidos, gracias a la
recoleccion de escorrentias difusas reunidas por varias boqueras de
vertiente; también, al aprovechamiento