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PRESENTACION
Tahina Ojeda Medina y Enara Echart Mufioz*

Desde sus inicios, en 2013, el Grupo de Trabajo (GT) de Cooperacién
Sur-Sur y Politicas de Desarrollo del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO) analiza cémo las estrategias de
Cooperacién Sur-Sur (CSS) se integran en las agendas de politica ex-
terior de los paises latinoamericanos y cémo se relacionan con el de-
bate sobre modelos y politicas de desarrollo que se promueven en los
espacios de integracién en la region.

A principios del siglo XXI, las practicas de CSS de la regién cono-
cieron un importante impulso, integrandose en las politicas exteriores
de los diversos paises de forma paralela a la importancia que estos
pasan a desempeiar en la agenda politica y econémica internacional,
en los procesos de reforma de la gobernanza global (Banco Mundial,
FMI, OMC, G-20 entre otros) y en la reconfiguracién de alianzas re-
gionales y coaliciones interregionales (UNASUR, Alianza del Pacifico,
Foro IBAS, grupo BRICS, Cumbres Africa-América del Sur y América
del Sur-Paises Arabes). La CSS resurge, por tanto, claramente aso-
ciada al papel renovado de algunos paises en desarrollo en el sistema
internacional, principalmente las potencias emergentes, que buscan
defender la idea de que los paises del Sur pueden, y deben, cooperar

Coordinadoras del GT-CLACSO Cooperacién Sur-Sur y Politicas de Desarrollo.
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entre si. Para ello, financiaron proyectos y prestaron asistencia téc-
nica en multiples areas, con diferencias entre los paises en relacién
al disefio institucional de las politicas de CSS, de comportamiento
multilateral, del tamafio de sus respectivas economias, de insercién
regional, de modelo productivo y de desarrollo, asi como de politica
doméstica. Una primera aproximacion al analisis de estas practicas
de CSS se plasmé en el libro Cooperacion Sur-Sur, politica exterior y
modelos de desarrollo en América Latina, coordinado por Maria Regina
Soares Lima, Carlos R. S. Milani y Enara Echart Mufioz (Soares Lima,
et al.: 2016).

El actual contexto latinoamericano es radicalmente diferente a
aquel que impulsé la Cooperacién Sur-Sur como forma de resituar a
los paises del Sur en el tablero internacional, y nos invita a reflexionar
sobre el futuro de estas practicas. Para ello, nos parece un paso previo
necesario la revisién y el balance de una década de CSS, tanto en el
4dmbito regional como en las estrategias nacionales, con vistas a cono-
cer los avances, pero también los desafios a los que se han enfrentado
en la tentativa de promover el desarrollo y la integracién regional.
Esta es la propuesta de la actual publicacién, organizada en dos sec-
ciones complementarias, que analizan respectivamente la dimensién
nacional y la regional de la CSS.

La primera parte se dedica asi al estudio de la politica de CSS
para el desarrollo de 11 paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Pert-, pre-
sentando el marco normativo que la respalda, la estructura institucio-
nal en la que se inserta y un balance de los datos de las actuaciones
realizadas y recibidas, de los paises socios y otros socios, destacando
algunas experiencias relevantes, tratando de ofrecer con ello un balan-
ce de los ultimos diez afios que nos permita vislumbrar las perspecti-
vas de futuro.

En este sentido, Alejandra Kern y Lara Weisstaub explican cémo
la Argentina, tras superar el periodo de crisis de 2001, comenzé a te-
ner un rol politico mas activo en la CSS en su busqueda de mayor
autonomia en las relaciones internacionales y en sus politicas de desa-
rrollo. En este contexto la Argentina definié claramente su identidad
como pais del Sur y latinoamericano, convirtiendo a América Latina
en su prioridad politica y econémica, sumandose a un movimiento
politico que marcaria el reimpulso de la CSS en la region.

Eduardo Paz Rada, por su parte, presenta un andlisis histérico
y sociolégico centrado en el estrecho vinculo que existe entre las po-
liticas de CSS y de desarrollo impulsadas en los tltimos afios en el
Estado Plurinacional de Bolivia. Muestra cémo la evolucién de los
cambios politicos, sociales e institucionales perfilaron la reinsercién
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de Bolivia en las relaciones internacionales y en el sistema de coope-
racion para el desarrollo. En este contexto, sefiala las aportaciones
del pais a la CSS y a la integracién regional, de la mano de la pro-
puesta de la diplomacia de los pueblos y la complementariedad de
las economias.

Clayton M. Cunha Filho reflexiona sobre la politica de CSS de
Brasil. El pais se centré en el intercambio de practicas y politicas pu-
blicas consideradas exitosas a partir de las demandas de los paises so-
cios. La cooperacién brasilefia poseia un fuerte caracter instrumental
de proyeccién de poder blando que le garantizé centralidad en la
politica exterior del pais, sobre todo a partir de 2003. En su reciente
expansién caminé junto a la proyecciéon de empresas brasilenas de
construccion civil, mineria, energia y el agro-negocio.

Bernardo Hernandez-Umaria realiza el balance de la CSS de
Colombia. Explica que el pais, después de la creacién de la APC-
Colombia, ha conseguido importantes avances en la ingenieria de sus
propios procesos y metodologias. Los sectores construccién de paz,
desarrollo rural sostenible y conservacién y sostenibilidad ambiental
resultan clave para que Colombia consiga compartir conocimientos
de alto valor. Todo ello en un contexto nacional de construccién de paz
donde la CSS resulta una pieza fundamental para la reconstruccién
del tejido social y productivo de Colombia.

Guiby Vargas Miranda estudia el perfil de Costa Rica. Destaca que
la CSS recibida por el pais ha tenido como propésito el fortalecimien-
to de sus capacidades en los sectores economia, seguridad alimenta-
ria, educacién, ciencia y tecnologia. Mientras que la CSS que ofrece se
especializa en proyectos en medioambiente, salud, género y gobierno.
De igual forma, reflexiona sobre el proceso institucional que ha vivido
Costa Rica para fortalecer su sistema nacional de cooperacién para el
desarrollo.

Tahina Ojeda Medina explica por qué, con su politica de desarro-
llo social, Cuba se ha convertido en un actor relevante en la historia
de la CSS. Lo hace a través de la presentacién de algunas experiencias
destacadas de CSS y de los principales datos estadisticos que permiten
conocer las caracteristicas y dimensiones de la cooperacién ofrecida
y recibida por Cuba.

Carolina Viola y Monica Péaez analizan el caso de Ecuador.
Sostienen que la aprobacién de la Constitucién de 2008 abrio6 el espa-
cio para la construccién de una politica de cooperacion articulada a
los intereses nacionales y a la politica internacional del Ecuador. Con
ello el pais asumi6 la tarea de construccién de una politica soberana
que le permitiera convertir a la CSS en una herramienta eficaz para
acompaiiar la estrategia de desarrollo nacional, la insercién soberana
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del pais en el sistema mundo y el proceso de integracién latinoameri-
cano y caribefio.

Jacqueline Melgar Cardoza desarrolla el caso de El Salvador que,
en los ultimos afios instauré un modelo institucional de CSS que ha
contribuido a redefinir la visién y la imagen del pais. El Salvador ha
registrado considerables avances en la generacién de herramientas y
procesos técnicos nacionales que han conllevado a un cambio de pa-
radigma rotundo en la gestién y promocién de la CSS. El pais se pre-
senta ante el escenario internacional como un actor que ejerce un rol
dual, superando la visién de pais netamente receptor de Ayuda Oficial
al Desarrollo.

Bernabé Malacalza plasma la experiencia latinoamericana de
CSS en Haiti. El periodo 2004 a 2017 estuvo marcado por la presencia
de los donantes tradicionales en Haiti, pero también por las contro-
versias generadas por la instalacién del contingente militar multina-
cional de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH). En su anélisis destaca que, en un ambiente de inesta-
bilidad politica, emergencia humanitaria tras el terremoto de 2010 y
la presencia de la ayuda internacional, la CSS latinoamericana irrum-
pié con una contribucién sin precedentes en la cooperacién para el
desarrollo.

Héctor Moncada y Keily Salgado dan seguimiento al caso de
Honduras. Expresan que La CSS del pais tiene como principios el in-
tercambio de conocimiento y experiencias en la resolucién exitosa de
problemas de desarrollo que se puedan utilizar y adaptar acorde al
contexto de cada pais. Honduras realizé importantes esfuerzos por
institucionalizar su politica de CSS y compartir sus aprendizajes con
sus socios subregionales y del resto de América Latina y el Caribe.

Luis Olivera Cardenas lleva a cabo un analisis critico sobre la evo-
lucién y estado actual de la CSS del Pert. Reflexiona sobre el proceso
de institucionalizacién de la politica de CSS en el pais a través de
las actuaciones de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
(APCI) y del Ministerio de Relaciones Exteriores. De igual forma, pre-
senta algunas experiencias destacadas en la CSS del pais y la relacion
con los socios del desarrollo. Finaliza con un balance de los retos que
enfrenta el sistema de cooperacién peruana en el futuro.

Todos estos casos muestran la importancia de las practicas de
la CSS para los paises de la regién, pero también los desafios que
han enfrentado en el proceso de instauracién de esta politica, que
pueden agravarse con el cambio de coyuntura de la regién. Ademas
del analisis de estas experiencias nacionales, nos parecié importante
incluir una reflexion sobre las visiones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) latinoamericanas en este proceso. El capitulo
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de Michelle Dolcetti-Marcolini indica que las OSC organizadas en
plataformas y foros regionales e internacionales se enfocaron en
conseguir el reconociendo como actores de la cooperacién y el desa-
rrollo. En tales espacios, las OSC latinoamericanas alcanzaron des-
tacados logros, pero a la vez lamentaron tener que aceptar papeles
ya asignados, denunciaron dinamicas de trasformismo y sufrieron
fracturas y exclusiones que se radican y las remiten a los respectivos
niveles domésticos de accion.

La segunda parte del libro esta centrada en el analisis de la CSS
para el desarrollo en cinco esquemas de integracién y regionalizacion,
de diversas tendencias, mostrando, para cada caso el marco norma-
tivo y la estructura en los que se inserta la CSS, y destacando expe-
riencias relevantes que permiten hacer un balance de los ultimos diez
afios de las politicas de CSS.

Maribel Aponte Garcia explora en el caso de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP), con una revisién del contexto de creacién y evo-
lucién del esquema. Vinculando factores politicos, sociales y econé-
micos de la regién y el &mbito internacional consigue interpretar las
implicaciones que para la regién tuvieron las politicas de desarrollo
y de CSS impulsadas por los Estados miembros del ALBA-TCP. Este
esquema de integracion, clasificado dentro de los regionalismos post-
liberales o contra-hegemoénicos, hace de la CSS una de sus sefias de
identidad, representando algunos de los intercambios mas novedosos
de la region.

Juan Pablo Prado Lallande y Yuliana Rodriguez Portilla anali-
zan el caso de la Alianza del Pacifico. Este esquema de integracién ha
sido clasificado dentro de los regionalismos estratégicos, por su ca-
racter pragmatico y su tendencia a retomar elementos del regionalis-
mo abierto en el A&mbito econémico. No obstante, si bien el comercio
constituye el punto nodal de la Alianza del Pacifico, incluye también
estrategias en el campo de las migraciones, el turismo, el trabajo y la
CSS.

Damiin Paikin estudia el caso del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). Clasificado dentro de los regionalismos abiertos, es un
esquema que se ha ido adaptando progresivamente a los cambios ocu-
rridos en la regién en los ultimos afios. Para el autor, el MERCOSUR
es un escalén mas en la busqueda de la autonomia y el desarrollo
para sus miembros. En sus mas de treinta afios de vida (contando los
primeros encuentros previos entre Argentina y Brasil) dicha busqueda
se ido desplazando radicalmente entre la construccién de un modelo
de desarrollo econémico sostenido y la predileccién por la relacion
comercial con las grandes potencias.
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Yaqueline Suleyma Rodas profundiza enla evolucién del modelo de
desarrollo promovido por el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), y cémo la CSS se va convirtiendo en una herramienta para
impulsarlo. Analiza las transformaciones institucionales y normativas
que, en materia de cooperacion, se evidencian en el esquema de inte-
gracion; a lo que hay que sumar una profunda reflexién critica sobre
los altibajos sufridos en las diversas etapas de su evolucién.

Giuseppe Lo Bruto y Eduardo Crivelli realizan un balance critico
de la realidad actual de la integracién regional en América Latina,
con especial foco en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) y la Unién de Naciones Sudamericana (UNASUR).
Plantean que, en la medida en que ha avanzado el nuevo siglo, el pa-
norama de la integracion regional se fue reconfigurando hasta llegar a
una fase de incertidumbre tras el cambio en la correlacién de fuerzas
politicas que estan inclinando la balanza en favor de las fuerzas mas
conservadoras de la regién, las cuales no han dudado en desmante-
lar gran parte del proyecto progresista latinoamericano de la década
anterior.

Este libro es el resultado de un proceso de construccién colec-
tiva dentro del GT por parte de un grupo de autoras y autores, con-
cretamente trece mujeres y diez hombres, provenientes de quince
paises de la regiéon. Nuestro agradecimiento a todas y todos por su
compromiso e implicacién en este proyecto editorial que es a su vez
el fruto de un proceso de investigacién y la base para futuras agen-
das de investigacién en un campo que esta experimentado profundas
transformaciones.

Agradecemos también a CLACSO y al Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacién de la Universidad Complutense de Madrid
(IUDC-UCM) por la coedicién de esta obra. De igual forma, agradece-
mos a la Fundacién Carlos Chagas de Amparo a la Pesquisa del Estado
de Rio de Janeiro (FAPERJ) el apoyo financiero para el Proyecto
Cooperagdo Sul-Sul e Modelos de Desenvolvimento na América Latina,
que permitié6 el desarrollo de investigaciones en el seno del Grupo de
Relaciones Internacionales y Sur Global (GRISUL) de la Universidad
Federal del Estado de Rio de Janeiro (UNIRIO), contribuyendo con
ello a la realizacién de esta obra, que esperamos resulte de utilidad a
todas aquellas personas que tengan interés por conocer mas sobre la
CSS vy las politicas de desarrollo en América Latina.
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INTRODUCCION

LA COOPERACION SUR-SUR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE: BALANCE DE UNA
DECADA (2008-2018)

Tahina Ojeda Medina’

INTRODUCCION
La cooperacién Sur-Sur (CSS) puede ser definida como un entramado
de relaciones y de intercambio cooperativo y complementario con ob-
jetivos de desarrollo entre actores del Sur. Se fundamenta en la iden-
tificacion previa de una serie de necesidades consensuadas que llevan
a la formulacién de objetivos comunes entre las partes que establecen
esa relacién. Las areas de trabajo de la CSS estan directamente rela-
cionadas con las necesidades y objetivos de desarrollo, aunque suelen
priorizarse aquellos sectores en los que las partes hayan adquirido
alguna capacidad o tenido alguna experiencia que haya resultado de
utilidad en un contexto similar (Ojeda, 2019: 48).

La CSS es una modalidad de Cooperaciéon Internacional para
el Desarrollo (CID). Modalidad, entendida como uno de los tantos

Doctora en Ciencia Politica por la Universidad Complutense de Madrid
(UCM), master en Estudios Contemporaneos de América Latina (UCM), magister en
Cooperaciéon Internacional (UCM), especialista en Epistemologias del Sur (CLAC-
S0), abogada y licenciada en Estudios Internacionales por la Universidad Central de
Venezuela (UCV). Investigadora asociada al Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperaciéon (IUDC-UCM) donde es coordinadora de la linea de investigacién sobre
Cooperacién Sur-Sur. Co-coordinadora del GT-CLACSO Cooperacién Sur-Sur y Poli-
ticas de Desarrollo. Miembro del Grupo de Investigacién sobre Cooperacién Sur-Sur
e Integraciones Regionales de la Red Espafiola de Estudios de Desarrollo (REEDES).
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modos o formas posibles de ejecucion y de desarrollo de la CID en el
marco del Sistema Internacional de Cooperacién para el Desarrollo
(SICD) (Ojeda, 2018). Y como tal, es implementada actualmente en
todos los niveles de gobierno y con la participacién de una variedad
de actores y agentes publicos y privados.

En los ultimos afios esta modalidad de cooperacién ha consegui-
do tener una relevante influencia en las dinamicas de las relaciones in-
trarregionales y en las politicas exteriores y de desarrollo de los paises
del Sur, sobre todo de los latinoamericanos y cariberios, posicionando
a sus actores como aportadores en los procesos de fortalecimiento de
capacidades en diversas areas, niveles y sectores.

En este sentido, este capitulo presenta una caracterizaciéon anali-
tica de los diversos componentes de la cooperacion de América Latina
y el Caribe (ALC), con el fin de realizar un balance general del periodo
2008-2018. Para ello, tras esta introduccién, el texto se organiza en
siete secciones. La primera, presenta un contexto analitico de acon-
tecimientos claves en el periodo de estudio. La segunda, reconoce la
naturaleza de la pléyade de actores que hacen parte de la CSS en ALC.
La tercera, explica el entramado institucional y normativo para la ges-
tiéon de la cooperacién. La cuarta, describe y analiza los sectores de
actuacion prioritarios para el desarrollo. La quinta, organiza los ins-
trumentos empleados en las actuaciones méas habituales por parte de
los actores. La sexta, compila las principales tendencias de la financia-
cién. La séptima, presenta y analiza los datos relativos al intercambio
entre los paises en materia de CSS bilateral en los ultimos diez afios.
Culmina con unas reflexiones de balance y con la bibliografia emplea-
da para la elaboracién del texto.

CONTEXTO

Comenzar por recordar que la CSS vive una etapa de renovado auge
a inicios del siglo XXI donde, particularmente, los paises latinoame-
ricanos y caribefos atribuirdan a la CSS un papel destacado en los in-
tercambios Sur-Sur efectuados en las dimensiones politica, técnica y
econdémica. Esto ocurre en un marco internacional y regional especial-
mente convulso, donde diversos eventos influyen en la reconfiguracién
del mapa de la cooperacién latinoamericana, caribefia e iberoameri-
cana. Algunos de esos eventos se presentan y analizan a continuacién.

CAMBIOS EN LA AGENDA DEL DESARROLLO INTERNACIONAL

Y EN LAS PRIORIDADES GEOGRAFICAS Y SECTORIALES DE LOS

PAISES DONANTES DEL NORTE

A pesar de la importancia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) (2000-2015) y de que la comunidad internacional se haya
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propuesto realizar esfuerzos concertados para contribuir al progreso
econémico, social y ambiental de los paises del Sur, lo cierto es que, esta
agenda fue conceptualizada con un enfoque muy alejado de la realidad
que vivira el mundo en los siguientes afios. Por ejemplo, los atentados del
11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos trajeron como consecuen-
cia que, tanto en las relaciones internacionales como en la cooperacién
internacional, la agenda global del desarrollo fuese desplazada sustan-
cialmente por la agenda global contra el terrorismo. Los ODM pasaron
a un segundo plano en la agenda internacional, mermaron los apoyos
politicos y carecié de la financiacién esperada para su cumplimiento.

La narrativa de los ODM estuvo centrada en la erradicacién de
la pobreza extrema y el hambre, acompariada 8 objetivos, 49 metas y
60 indicadores cuantificables que reflejaban un acuerdo de minimos
para la satisfacciéon de necesidades basicas aplicables en algunos de
los paises del Sur, fundamentalmente aquellos con rentas bajas. Los
paises latinoamericanos, en su mayoria con renta media y media-alta,
presentaban realidades socio-econémicas mucho mas complejas que
las reflejadas en los ODM.

En el transcurso de la implementacién de los ODM se observaron
dos tendencias: la primera, una concentracién geografica de la ayuda,
donde los principales donantes del Norte dirigieron el grueso de su
ayuda a Africa y, mas en concreto al Africa Subsahariana; la segunda,
una concentracién sectorial, orientada por los objetivos y las metas
establecidas, destinadas a la satisfacciéon de necesidades basicas.

A partir de 2013 comenzara el proceso de analisis sobre el gra-
do de cumplimiento de las metas de los ODM. Se abre el escenario
“Post-2015”, donde se reflexionara sobre las lecciones aprendidas de
la implementacién de los ODM y sobre los problemas de legitimidad,
representacion, financiacion y eficacia.

En ese marco, los paises y las sociedades de América Latina y el
Caribe mostraran mayor actividad en el debate sobre la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODM). Se intent6 visibilizar y reivindicar el papel que puede des-
empedar la CSS en el logro de los ODM. El resultado que se observa
puede resumirse en:

a. Inicio de una serie de ejercicios de alineacién de las actuacio-
nes de la CSS con los ODS, sin avanzar en la resolucién de los
problemas estructurales y sistémicos que suponen obstaculos
para su eficaz implementacién;

b. refuerzo de la cooperacion triangular como modalidad de coo-
peracioén estratégica para el trabajo compartido entre el Norte
y el Sur;
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c. encamina el debate hacia una relativa asimilacién de la CSS
dentro del Sistema Internacional de Cooperacién para el de-
sarrollo (SICD), desviando la atencién de los debates cen-
trales sobre cuestiones epistemoldgicas y politicas de fondo,
sobre la transformacién estructural del sistema y sobre las
férmulas operativas de convivencia de todas las modalidades
de cooperacion.

REDUCCION DE LA AOD DESTINADA A LOS PAISES DE RENTA MEDIA Y
CRECIMIENTO DE LOS FLUJOS DE COOPERACION SUR-SUR

Las economias de los paises del Norte se ven duramente afectadas por
la crisis econémica internacional que, si bien muestra su punto mas
alto a mediados de 2008, es la materializacién de una serie de desajus-
tes econémicos que venian gestandose desde el inicio del afio 2000.
Los principales donantes del Norte decidieron sortear la crisis con la
aplicacién de una serie de medidas de ajuste econémico que afecta-
ron tanto a la inversion en sus politicas sociales en el &ambito nacional
como a la politica de cooperacion internacional.

La disminucién de los recursos econémicos destinados a la coo-
peracién Norte-Sur (CNS) en los tiempos de crisis econémica, coin-
cide también con el marco narrativo de la Agenda de la Eficacia
de la Ayuda promovida por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (CAD-
OCDE) en 2005. La Agenda de la Eficacia contribuye al debate sobre la
necesidad de optimizar los recursos técnicos y econémicos invertidos
en la cooperacién para hacerla mas eficaz. Ademas, influye en la ten-
dencia a la concentracién geogréafica y sectorial antes expuesta, bajo la
l6gica de contribuir al desarrollo de las regiones méas necesitadas (las
de rentas mas bajas como prioritarias).

Mientras esto ocurria, el panorama econémico de América Latina
a entre 2003-2013 mejoraba considerablemente. Varios factores po-
drian ser incluidos en el analisis. Entre ellos: a) politicas econémicas
con caracter soberanista por parte de los gobiernos progresistas de
la regién (p.ej. reapropiacién de la gestién de sus recursos naturales
estratégicos); b) aumento de la inversién en el comercio Sur-Sur in-
trarregional y con otras regiones del Sur; ¢) incremento de los precios
de las materias primas (sobre todo del petréleo) y el negocio de las
commodities; d) ejercicios de repatriacion de capitales y disminucién
de la deuda externa, entre otros.

A partir de 2014 la regién comienza un ciclo de recesién econémi-
ca, que se mantiene hasta nuestros dias, y que estd directamente rela-
cionado con tres elementos clave, entre otros que también se podrian
valorar. El primero, el inicio de un nuevo ciclo politico regional que
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promueve el reenfoque de las politicas macroeconémicas, volviendo a
lineamientos mas ortodoxos de la economia de mercado. El segundo,
la desestabilizacién del mercado de las commodities y la reduccién de
la demanda de China de materias primas latinoamericanas. El terce-
ro, las resultas del refuerzo del caracter primario exportador de las
economias latinoamericana por parte de los gobiernos progresistas,
que siguieron siendo dependientes de la exportacién de productos pri-
marios y de algunos productos con poco valor agregado en el mercado
internacional.

El crecimiento econémico para los paises de la regiéon supuso un
incremento de recursos, que fueron empleados para la financiacién de
las politicas nacionales de desarrollo e inversién social, asi como para
las politicas de integracién regional y cooperaciéon Sur-Sur. A pesar
de ello, el refuerzo del caracter primario-exportador y de economia
extravertida resultan determinantes para un crecimiento econémico
relativo entre 2003-2013 (De Leén, 2018), pero no para fortalecer la
capacidad de sostenerlo frente a los altibajos de los precios de las ma-
terias primas en el mercado internacional. Dicho crecimiento contri-
buyé a la dinamizacién de la financiacién de la CSS, no obstante, a dia
de hoy, esta se ve en riesgo.

CAMBIOS SOCIO-POLITICOS EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA
La regién comenzo el siglo XXI con una reconfiguracién de su mapa
politico caracterizado por el denominado “giro a la izquierda”, dada la
ola de movimientos de populares y partidos politicos no tradicionales
de corte progresistas, o al menos con discursos de ruptura, que arri-
baron a los gobiernos de buena parte de los paises latinoamericanos.

Es el resultado de una amalgama de factores internos y externos,
entre ellos, el debilitamiento de los sistemas de partidos tradicionales;
la asfixia generada por las politicas econémicas neoliberales aplicadas
en décadas anteriores, la acumulacién de expectativas de desarrollo
y bienestar no satisfechas, entre otras razones. La politica nacional y
regional vivira momentos de diversa naturaleza, que oscilaran entre
la cooperacion y el conflicto entre los actores politicos, econémicos y
sociales que conviven en los sistemas politicos latinoamericanos y en
sus relaciones internacionales.

Se retoma a la CSS como una herramienta de politica exterior
y de desarrollo de los paises, con claros objetivos geopolitico, tales
como: a) visibilizar la deuda social de las politicas neoliberales aplica-
das en la regién y la posibilidad de aunar esfuerzos para revertirla; b)
revestir de legitimidad las politicas nacionales de desarrollo; c) legiti-
mar el proceso de cambio politico regional; d) conseguir y fortalecer
los apoyos internacionales; €) mejorar la posicién de los paises en el
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escenario internacional (regional y mundial); f) impulsar politicas de
corte auto-afirmativo o soberanista.

Inicialmente, el reimpulso de la CSS y su vinculacién con la
politica exterior se da de la mano de los gobiernos progresistas de la
region, sin embargo, entre 2008 y 2010 ya era una realidad extendi-
da a todos los gobiernos de la regién con independencia de su signo
ideoldgico y politico. A dia de hoy, esta modalidad de cooperacién
forma parte, como politica publica, de todas las politicas de desa-
rrollo y exteriores de América Latina y el Caribe. En este sentido,
el conjunto de paises reportan actuaciones de CSS y conviven en
importantes espacios de didlogo y concertacién técnica y politica,
de caracter regional e iberoamericano, para fortalecer a la CSS y
mejorar su eficacia en el contexto de la cooperacién internacional
para el desarrollo.

ACTORES DE LA COOPERACION SUR-SUR EN

AMERICA LATINA Y CARIBE

De forma general, como parte de los pilares de nacimiento y evo-
lucién de la CID, el Estado se ha configurado como el actor con
mayor peso dentro del Sistema Internacional de Cooperacién para
el Desarrollo (SICD), al que se le ha atribuido la responsabilidad de
disefar, financiar y ejecutar la politica de cooperacién internacio-
nal. De manera particular, en el caso de la CSS también el Estado es
el actor con mayor peso en la politica de cooperacién, ademas, es el
que protagoniza los espacios de concertacién politica y técnicos de
cooperacioén que se han creado o reforzado, segtin sea el caso, en la
altima década.

El caracter politico e intergubernamental con el que se constituy6
la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), hoy parte
importante de la CSS, explica, en buena medida, por qué esta moda-
lidad de cooperacién privilegié al Estado como su principal actor y
promotor. Ademads, permite comprender la estrecha relacién que exis-
te entre la politica de CSS y la politica exterior de los paises de ALC.
A pesar de ello, en la CSS participan actores estatales, no estatales vy,
mas recientemente, de caracter mixto publico-privado. (Ver esquema
1 en pagina siguiente.)

Todos los actores y agentes de la CSS latinoamericana ejercen un
rol dual como oferentes y receptores de cooperacién internacional,
bien sea como receptores de AOD o como receptores y oferentes de
cooperacién Sur-Sur y triangular. En la practica, esto implica reali-
zar ejercicios complejos de gestién institucional de los fondos e ins-
trumentos de la cooperacién internacional, tal y como se refleja en el
Cuadro 1, en pagina siguiente.
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Esquema 1

Actores y agentes de la cooperacion Sur-Sur

7N 7N
:r Estatales \.l |' Ne \

\ estatales
\\""\-_ _— k T

ONG, ONGD y Movimientos

Estado - gobierno nacional. Sociales,

‘ Asociaciones y fundaciones

Gobiernos locales y regionales privadas.

subnacionales

Empresas privadas, filintropos,

Empresas mixtas (de
capital piblico-
privado).

Entidades financieras
pblico-privadas.

redes empresariales, cdmaras
Empresas e Insmu'cianes' de comercio y cooperativas. Redes de investigacién
financieras de caracter pablico. plblico-privadas.
Universidades, redes
académicas y cientificas. ] i
Asociaciones y fundaciones Alianzas pdblico-
piblicas. privadas.
Sindicatos.
Esquemas de integracion
regional y plataformas de
concertaciones regional.
Organismos multilaterales.
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 1

Roles de los actores del Sur en la cooperacion internacional

Rol Modalidad (fe Criterio Dimension Canalizacion Forma
transferencia : §
Técnica Bilateral
AOD Oferta , Reembolsable y no
- Econdmica Multilateral ~ reembolsable
 Técnica :
Receptor | CSS Demanda | Econdmica . Bilateral
: : Regional :
........................... ‘ | Politica f . Reembolsable,
* Técnica ; . no reembolsable,
CTR gfeer::nza e ¢ Triangular ¢ intercambio de
...................................................... ‘ ; Econgmica . experiencias y
 Técnica * Bilateral  conocimientos.
Oferente | CSS Demanda | Econémica * Triangular
 Politica : Regional

Fuente: Elaboracion propia.
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Cada uno de los actores tiene la capacidad de ejercer un papel es-
tratégico en la CSS. Mas adn si se consigue la coordinacion de sus
actuaciones en el marco de las politicas publicas bajo ejercicios de
planificacién multiactor y multinivel. Por ejemplo:

- Los gobiernos locales y regionales subnacionales son agentes
convocados e interesados en la implementacién de la Agenda
2030, los ODS y la Nueva Agenda Urbana. Ante este escenario,
y a través de la CSS descentralizada y transfronteriza, estos ac-
tores cobran especial relevancia en la planificacién multinivel y
en la ejecucién de politicas publicas destinadas a la implemen-
tacién de los ODS y las politicas nacionales de desarrollo (Oje-
da, 2019). Su papel ha quedado reconocido en la Declaracién
Final de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Cooperacién Sur-Sur, de marzo 2019, lo que puede suponer
un aliciente mas para su estudio, promocién y fortalecimiento
como agentes dentro del SICD.

- El sector privado empresarial y financiero representa una fuente
de recursos econémicos y de capacidades técnicas y logisticas
claves para la CSS, ademas, pueden cumplir un rol estratégico en
aquellos momentos en que los recursos publicos son limitados. A
través de las alianzas privadas socialmente responsables y cohe-
rentes con los planes nacionales de desarrollo, asi como, a través
de alianzas publico-privadas para el desarrollo, tienen el poten-
cial de realizar intercambios tecnolégicos, capacitacién técnica e
impulsar sectores productivos e industriales claves para el desa-
rrollo nacional y regional. Ante esto, los paises deben avanzar en
el fortalecimiento de los marcos regulatorios que correspondan y
en el estudio de los mejores modelos para el fomento de alianzas
publico-privadas de apoyo a la CSSy a la CTR.

- Las universidades, las redes académicas y cientificas, los cen-
tros de investigacién y demas redes de conocimientos, son ac-
tores fundamentales en la politica, los procesos y actuaciones
de la CSS. Estén convocados a estudiar, comprender y propo-
ner mecanismos de mejora de la funcién de la politica de CSS
y su coherencia con las politicas de desarrollo y la agenda in-
ternacional. Ademaés, pueden contribuir al estudio de las me-
jores practicas para la CSS y su relacién con las necesidades y
capacidades nacionales e internacionales de desarrollo.

En la ultima década, se observa la existencia de un entrado de acto-

res y agentes interesados en participar de la CSS y CTR pero que no
disponen del marco normativo y operativo adecuado para coordinar
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sus esfuerzos en favor del desarrollo. Existen experiencias concretas,
pero no articuladas entre si y con los diversos niveles y tipos de ac-
tores estatales y no estatales, lo que, sin duda, también se extiende a
los de caracter mixto. Para pasar de la mutua irrelevancia al trabajo
coordinado sera necesario un didlogo horizontal multiactor, donde el
conocimiento y el reconocimiento mutuo sea puesto a favor de una
CSS y CTR mas eficaz y con impacto en el tipo de desarrollo al que se
pretende contribuir.

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION
SUR-SUR EN AMERICA LATINA

El marco institucional y normativo de la CSS en ALC es diverso. Por-
que esta conformado por una serie de instrumentos, estructuras y pla-
taformas internacionales, regionales y locales encargadas de la orien-
tacion politica, la gestién técnica y econémica y la implementacién de
esta modalidad de cooperacioén.

MARCO NORMATIVO
Todos los paises tienen un marco normativo!, aunque, con diverso ni-
vel de desarrollo y especializacién. Tomando en cuenta que la mayoria
comienza a gestarse en la década de los 80, es de destacar que estuvie-
ron en sus inicios muy orientados a la gestion de la AOD proveniente
de la cooperacion recibida de los paises del CAD-OCDE. Sera a partir
de la primera década del siglo XXI cuando los Estados comenzaran
la tarea de actualizar sus marcos normativos a la CSS y a la CTR, no
obstante, en su mayoria estan pensados para la gestién de la AOD y la
CSS. Ante la fuerza que estid tomando la CTR deben adecuarse para
facilitar la plena incorporacién de esta modalidad de cooperacién y
facilitar su gestién.

El marco normativo lo podemos ubicar en los siguientes
instrumentos:

- Constituciéon Nacional - articulos especificos, generalmente
asociados a los titulos de Relaciones Internacionales del pais y
preambulo constitucional.

- Articulos especificos en leyes y reglamentos — en la mayoria
de los casos relacionados con los presupuestos nacionales o la
planificacién gubernamental. Légicamente esto es asi porque
es la manera de garantizar la gestién operativa y movilizacién

1 Para ampliar informacién sobre este tema en los paises de AL se recomienda el
trabajo de Carolina Viola (2014) “Diagnéstico de los marcos normativos e institucio-
nales para la gestién de la Cooperacién Sur-Sur en los paises de Iberoamérica”.
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de los recursos publicos dedicados a la cooperacién (recibida y
ofrecida, tanto por via de AOD como CSS y CTR).

- Ley de cooperacién - ley especifica que regula la accién del
Estado y demds actores de la cooperacion del pais. Ademas,
conceptualiza (minimamente) a la cooperacién del pais y es-
tablece los mecanismos e instrumentos de gestién, que luego
pueden ser desarrollados a través de reglamentos o normativas
adicionales. No todos los paises tienen ley de cooperacién. Lo
que han estado haciendo algunos Estados es promulgar leyes
nuevas para regular la creacién y funcionamiento de las agen-
cias de cooperacion y, de modo supletorio o complementario,
promulgan leyes especiales para la creacién y funcionamiento
de fondos especificos de cooperacion.

Este marco juridico se ve completando con los instrumentos relacio-
nados con las negociaciones para el establecimiento de la CSS y la
CTR. Es lo que conocemos como el marco politico de la CSS. Siendo
los principales: acuerdos marco y acuerdos especificos de cooperacion.

1. Acuerdos marco de cooperacién. Su funcién es servir de mar-
co politico general en el que se establecen las bases de la relacién
entre los socios. Sirve, como su nombre lo indica, de marco de refe-
rencia o paraguas a los futuros acuerdos especificos de cooperacion.
Estos acuerdos se negocian en Comisiones Mixtas al méas alto nivel
politico, son suscritos y ratificados por las autoridades competentes
de ambos paises (habitualmente por los Ministros o Ministras de
Relaciones Exteriores y en ocasiones por el Presidente o Presidenta
de la Republica).

Este tipo de acuerdo puede adquirir forma de Acuerdo Marco de
Cooperacién, Convenio Marco de Cooperacién Bilateral o Memorando
de Entendimiento (entre otras denominaciones). En cualquiera de los
casos contempla, como minimo: manifestaciéon de voluntad y com-
promiso para cooperar, sectores de actuacién (pueden ser generales o
especificos), objetivos de la cooperacién, mecanismos de trabajo (ha-
bitualmente se opta por comisiones mixtas sectoriales), periodicidad
de las reuniones de trabajo (habitualmente cada dos afios, pero puede
variar segun sea el caso) e instituciones interlocutoras (habitualmen-
te Ministerio de Relaciones Exteriores o creacién de una comisién
interministerial).

2. Acuerdos especificos, basicos o complementarios: Con base
en un acuerdo marco, su funcién es la de establecer las bases para
la implementacién de actuaciones especificas, pudiendo ser: progra-
mas, proyectos y acciones en sectores concretos de cooperacién bi-
lateral, regional o triangular. Este tipo de acuerdo permite el marco
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de implementaciéon mas directo que se materializa posteriormente en
las actuaciones tangibles de la CSS y CTR en cualquiera de sus for-
mas. Contemplan, como minimo: la referencia al acuerdo marco que
lo sustenta, los objetivos de la cooperacién, los sectores especificos
que seran objeto de la cooperacion, el tipo de instrumentos a emplear,
las partes y sus responsabilidades (aunque sea de modo general), el
presupuesto asignado a la cooperacion, mecanismos de resolucién de
controversias, medios de seguimiento y rendicién de informes.

MARCO INSTITUCIONAL

En todos los casos la gestién fundamental se orquesta desde las es-
tructuras internas de los Estados, quienes son responsables del disefio
de la politica de cooperacién, de la coordinacién con los planes na-
ciones de desarrollo, de su articulacién con los objetivos de politica
exterior y, mas recientemente, de la alineacién con los ODS.

Marco institucional internacional - funcién de orientacién

politica y seguimiento

En el ambito internacional el principal marco institucional se encuen-
tra la ONU, que cuenta con la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacién Sur-Sur? (UNOSSC) y que tiene como mandato promo-
ver y apoyar a la CSS y a la CTR. La ONU tuvo un papel protagénico
en la década de los 70 cuando auspici6 la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, ce-
lebrada en Buenos Aires, del 30 de agosto a 12 de septiembre de 1978.
Su papel fue disminuyendo progresivamente sin lograr desempenar
el rol orientador que se esperaba de ella, hasta que, 40 afios después,
celebro la II Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas para la
Cooperacién Sur-Sur?, realizada de nuevo en Buenos Aires, del 20 al
22 de marzo de 2019. Con esta dltima reunion, se pretende potenciar
el rol del Sistema de Naciones Unidas en la orientacién de la CSS y
CTR en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
tal y como quedé plasmado en la Declaraciéon Final (UN, 2019).
Actualmente, practicamente todas las instituciones que componen el
Sistema Naciones Unidas cuenta con el mandato de promover y apo-
yar la CSS y CTR, y lo estan haciendo, aunque a ritmos y con estrate-
gias diferenciadas y poco articuladas entre si.

2 https://www.unsouthsouth.org/?lang=es

3 Toda la informacion oficial relativa a esta conferencia puede ser consultada en el
siguiente enlace: https://www.unsouthsouth.org/bapa40/
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Marco institucional regional - funcién de orientacion politica y seguimiento
Comité de Cooperacién Sur-Sur de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Actiia como una entidad que
revisa las actividades de cooperacién econémica ente paises en desa-
rrollo y la asistencia multilateral canalizada a través de las Naciones
Unidas. Actualmente estd trabajando en el acompafiamiento técnico
a los paises para la elaboracién de estadisticas y procesamiento de
datos de CSS y CTR, ttiles para la cuantificacién y valorizacién.

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). A través de su
Secretaria Permanente ha venido ejecutando programas e iniciativas
en materia de cooperacion regional e internacional. Realiza reuniones
técnicas, foros, seminarios, estudios, cursos de formacién.

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y el Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
(PIFCSS). Funcionan como una plataforma de concertacién politica
y avance técnico para los responsables de cooperacién de los paises
del ambito iberoamericano. Esta siendo particularmente 1til para el
establecimiento de metodologias consensuadas en medicién y registro
de la CSS y CTR. SEGIB publica anualmente, desde 2007, el Informe
de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica.

Marco institucional nacional - funcién de orientacién politica,

coordinacion e implementacion

En el ambito nacional la practica institucional de la CSS se concentra
en el aparato del Estado y podemos observar que existe una diversidad
de sistemas:

- Paises que coordinan y gestionan la CSS y CTR desde el Minis-
terio de Relaciones Exteriores por su estrecha vinculacién con
la politica exterior de los Estados (p.ej. Argentina, Bolivia, El
Salvador, Guayana, Nicaragua y Paraguay);

- paises que cuentan con una Agencia de Cooperacién Interna-
cional especialmente creada para gestionar la cooperacién que
reciben de la cooperacién Norte-Sur como la que ofrecen y re-
ciben a través de la CSS y CTR (p.ej. Brasil, Chile, Colombia,
México, Pert y Uruguay);

- paises con gestién compartida por varias entidades gubernamenta-
les (Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras, Panama y Venezuela).

Ampliando todo lo anterior, decir que:

1. Cada pais organiza su estructura institucional de acuerdo a sus
necesidades y capacidades propias, mas en concreto, segtin alguno de
los siguientes criterios:
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- Los objetivos que persiga el pais con su cooperacion.

- El presupuesto ptblico que tengan disponible para invertir en
una politica de cooperacion, lo que va a influir en la dimensién
y el alcance de la cooperacién y su gestion.

- La organizacién interna de la administracién publica corres-
pondiente (ministerios, agencias, institutos auténomos, vice-
ministerios, oficinas regionales o descentralizadas, etc.) en la
que sera ubicada la unidad especializada en temas de coopera-
cion internacional.

- Las capacidades de gestion de los equipos técnicos de la admi-
nistracién publica, relacionada con el nimero de funcionarios
y funcionarias destinadas a la cooperacién internacional, la
formaciéon académica y técnica en el area, la experiencia previa
en actividades de cooperacién, entre otras.

- El apoyo politico otorgado a la politica de cooperacién, lo que
se vera reflejado en un mayor o menor dinamismo de la coo-
peracioén, la asignacion de un presupuesto relevante, la visibili-
dad o publicidad que se dé a la cooperacion, la ubicacién den-
tro de la estructura del Estado y la relacién con otros actores
nacionales.

2. Las estructuras internas de las oficinas de cooperacién del
Estado, en cualquiera de sus niveles o en el marco de un esquema
regional (de integracién o plataforma politica regional), dependera de
los intereses y objetivos estratégicos formulados por la entidad co-
rrespondiente. Aunque se evidencian diversos sistemas, se observan
algunas légicas y rasgos comunes como, por ejemplo:

- Una oficina o direccién general, encargada de la gerencia gene-
ral de la politica de cooperacién de la entidad.

- Oficinas, direcciones o unidades sectoriales dedicadas a la ges-
tién (por temas) de la cooperacion. Por ejemplo: I+D+1, ciencia
y tecnologia, agricultura, educacién, etc., dependiendo de los
sectores prioritarios identificados por el Estado.

- Oficinas, direcciones o unidades geograficas dedicadas a la ges-
tién de la cooperacion por regiones. Esto va a ser determinado
por el grado de relaciones que tenga el Estado con sus socios
o por el interés concreto que tenga ese Estado en aportar coo-
peracién con un pais o regiones determinadas (existiendo asi
paises o regiones prioritarias). Por ejemplo, existe la clasica
divisién por continentes, también por subregiones especificas,
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incluso se pueden dar algunos casos en los que se destina una
unidad especifica para un pais o paises concretos.

- Oficinas, direcciones o unidades por tipo de cooperacion (téc-
nica, cientifica, financiera, etc.).

- Oficinas, direcciones o unidades por forma de cooperacién (bi-
lateral o multilateral).

SECTORES DE ACTUACION

Los sectores o drea de actuacién de la CSS son tan variados como las
necesidades de desarrollo identificadas por los paises. En sintonia con
los objetivos de desarrollo y de politica exterior de cada pais los sec-
tores de actuacién de la cooperaciéon pueden variar, dependiendo del
momento histérico, econémico, politico y social y de las necesidades
que se deriven de ese momento (Ojeda, 2014).

A lo largo de estos ultimos diez afios los sectores de actuacién
han ido variando, no obstante, se observan tendencias de concentra-
cién de acciones y proyectos en los sectores gobierno (fortalecimien-
to institucional), politicas sociales (educacién y salud), industria y
agropecuario.

La clasificacion sectorial que se esta utilizando actualmente para
su registro y sistematizacién es una variante de la usada por el CAD,
que organiza las dimensiones y sectores de la CSS de la siguiente for-
ma (SEGIB, 2015: 106):

- Dimensién social (infraestructuras y servicios sociales). Sec-
tor de actividad: educacién, salud, poblacién y salud repro-
ductiva, abastecimiento y saneamiento de agua, otros sectores
y servicios.

- Dimensién econémica / Infraestructuras y servicios econémi-
cos. Sector de actividad: energia, transporte y almacenamien-
to, comunicaciones, ciencia y tecnologia, banca y finanzas, em-
pleo, empresas.

- Dimensién econémica / sectores productivos. Sector de activi-
dad: extractivas, agricultura, silvicultura, pesca, construccién,
industria, turismo, comercio.

- Dimensién fortalecimiento institucional. Sector de actividad:
gobierno, sociedad civil.

- Dimensién medioambiente. Sector de actividad: medioam-
biente, gestién de desastres.

- Otras dimensiones. Sector de actividad: cultura, género, otros.
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Los sectores de actuacién estan estrechamente relacionados con la
identificacion de las capacidades y las necesidades de los actores. En
funcién de eso, cada actor determina a qué demandas puede respon-
der con la aportacién de sus propias capacidades, asi como qué nece-
sidades justifican sus propias demandas de CSS.

Dependiendo del momento, las necesidades y las capacidades
pueden variar, ya sea porque determinadas necesidades se han cu-
bierto o por el aumento de las capacidades en sectores concretos,
por tanto, los actores pueden incrementar, reducir o reenfocar su
demanda, segtn sea el caso. La l6gica de funcionamiento entre los
paises latinoamericanos se puede resumir en que, aunque todos los
ellos realizan intercambios de CSS y CTR, unos concentran ma-
yores capacidades instaladas en determinados sectores en los que
otros presentan mayores necesidades. Esta realidad promueve un
punto conexién que facilita la interaccién y el intercambio entre

los actores.

Cuadro 2
Sectores de actuacion y fortalecimiento de capacidades (2007-2018)

Salud

! Destact la cooperacion dedicada a promover la investigacién médica, el desarrollo de

{ medicamentos y de su garantia de acceso; la lucha frente a diversas enfermedades y contra

i la desnutricion, sobre todo en grupos poblacionales especiales como los menores y los

i adultos mayores; la introduccion de mejoras en la gestion y en los esquemas de incentivos
i para una mayor universalidad y calidad de los servicios sanitarios, y los intercambios de
expenenmas en torno a donacmnes y trasplantes de organos por nombrar algunos.

Fortalecimiento
institucional

i Destacaron los proyectos conceb|dos para mejorar la gestlon el seguimiento y la evaluacion

de las politicas publicas, de las condiciones de acceso a la justicia; del refuerzo a la seguridad

; pablica y la defensa nacional. También los que actuaron en el &mbito de los derechos humanos,
i con especial atencion a los dedicados a la erradicacion de las peores formas de trabajo,

i principalmente el trabajo infantil, y de trata y trafico de personas, asi como el impulso a museos
: de la memoria y la aplicacion de técnicas forenses y de creacion de perfiles genéticos de
desaparecidos.

Sector
agropecuario

i Destaca la cooperacion dedlcada a.un mejor uso y rend|m|ento de los suelos y de la produccion
i de cultivos tradicionales, el apoyo a la agricultura familiar y de pequefia escala, asi como a su
insercion en la industria; el desarrollo y la aplicacion de técnicas fitosanitarias y de manejo

i de plagas, y todos aquellos proyectos que, de manera creciente, promueven la incorporacion

i de criterios de sostenibilidad ambiental a los procesos del sector mediante experiencias de

i mitigacion y adaptacién a los riesgos derivados del cambio climatico.

Otros sectores

i Fortalecimiento de los servicios y politicas sociales, la educacion y el medioambiente.

i Destacan experiencias como: el apoyo a la practica del deporte y la musica como via para la
integracion social; acceso a la vivienda; la alfabetizacion; la aplicacion de nuevas tecnologias
¢ ala educacion y la gestion de la biodiversidad, los parques naturales y los residuos solidos;

: fortalecimiento de la industria, la generacion y suministro de energia; la aplicacion de

i avances cientifico-tecnolégicos a la economia y la cultura.

Fuente: Elaboracion propia con base en SEGIB (2018: 78-79).
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INSTRUMENTOS

En la practica de la CSS los actores emplean diversos instrumentos,
dependiendo del &mbito y la modalidad en la que cursen sus actua-
ciones. El cuadro 3 presenta una clasificacién de elaboracién propia
destacando que, en la practica, muchos de estos instrumentos pueden
ser de uso combinado en una misma actuacién de CSS y pueden pre-
sentar un caracter complementario.

Guadro 3
Instrumentos de la cooperacion Sur-Sur

Cooperacion técnica Cooperacion econémica y Cooperacion energética
financiera
Proyectos Canje de deuda Donaciones directas de crudo y
: ¢ derivados
Programas Preferencias comerciales Programas de formacion técnica y

Intercambio de expertos y técnicos

Desarrollo de planes maestros

adiestramiento para la exploracion
y explotacion de petréleo y gas

i Ayuda financiera reembolsable Financiacion de Investigacion
iy exploracion de combustibles
¢ ecoldgicos

Ayuda financiera no reembolsable : Condonacion de deuda energética

Estudios de factibilidad

Fondos de cooperacion regional
i con recursos de la factura
i petrolera

Voluntariado y pasantias

Reconstruccion post emergencia

i Intercambio de profesionales y
técnicos

Cooperacion cultural y social Cooperacion cientifica

: Financiacion a la investigacion
: cientifica e innovacion

Becas de estudio

Pasantias Intercambio de profesionales y
: técnicos

Educacion para el desarrollo y

i Becas y pasantias
i sensibilizacion :
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Cooperacion técnica ‘ Cooperacion econémica y ‘ Cooperacion energética
: financiera {
Intercambio de expertos y técnicos : Intercambios académicos i Proyectos conjuntos de

i investigacion en innovacion
i tecnolégica y productiva
Operaciones de mantenimiento Redes académicas y sociales Transferencia tecnoldgica
de la paz : :

Fuente: Ojeda (2016: 212).

FINANCIACION

Como se explicé a inicio de este texto?, en la primera década del siglo
XXI los flujos de AOD disminuyeron, pero los paises de renta me-
dia latinoamericanos vivieron un periodo de crecimiento econémico
que, acompaiado del renovado auge de la CSS y su vinculacién con la
politica exterior, contribuy6 a la dinamizacién de esta modalidad de
cooperacion y a su financiacion.

Los paises de ALC aumentaron la financiacién de la CSS a
través, fundamentalmente, del gasto publico de los Estados. Para
ello se emplearon los recursos derivados de la explotacién de los
sectores estratégicos de las economias nacionales, sobre todo
aquellos relacionadas con la extraccién de recursos naturales y al
negocio de las commodities, que sirvié para la inyeccién de re-
cursos econdémicos a los bancos de desarrollo, fondos especiales,
lineas de crédito blandos, financiacién reembolsable de proyectos
y donaciones.

En este sentido, la financiacién de la CSS en la regién en el pe-
riodo 2008-2018 se llev6 a cabo de diversas maneras y con férmulas
poco articuladas entre si. Las principales fuentes, que no las tnicas,
provienen de:

- Bancos de desarrollo regional (p. €j. Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica (BCIE), Banco Andino (CAF), Banco de Desarrollo de
Brasil (BNDES) y Banco del ALBA-TCP).

- Fondos especiales bilaterales, regionales y multilaterales (p. €j.
Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y triangular (FOAR),
Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional Colombiano
(FOCAI), Fondo Conjunto de Cooperacién Chino-Venezolano,
Fondo Chile-México, Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR (FOCEM), Fondo Alba-Caribe, Fondo ALBA-

4  En el apartado titulado “contexto”.
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Alimentos, Fondo Fiduciario Pérez Guerrero, Fondo de Nacio-
nes Unidas para la CSS (UNFSSC), Fondo de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo para el Desarrollo Interna-
cional (OFID), entre otros).

- Financiacién reembolsable y donaciones de paises concre-
tos (p.ej. Venezuela, China, India, Rusia, Turquia, Sudéfrica
y Brasil)®.

A pesar de la que la financiacién de la CSS y la CTR esta en proceso de
evolucién y adaptacién a los nuevos escenarios econémicos y politicos
regionales y globales, a continuacién, se presentan algunos elementos
para su caracterizacion en el periodo de estudio:

- Es fundamentalmente publica. No obstante, en los tltimos
afos participan, cada vez mas, los actores privados en proyec-
tos y acciones de capital mixto.

- Es habitual la creacién de fondos especificos para financiar la
CSS y CTR. Estos pueden ser de tipo nacional, binacional, tri-
lateral, subregional, regional, multilateral y global.

- Los recursos provienen en su mayoria del Sur y de organismos
regionales e internacionales. En el caso de la CTR, en el perio-
do de estudio, se recibieron aportaciones de los paises miem-
bros de la OCDE y de programas de la Unién Europea (p.€j.
EUROSOCIAL y ADELANTE).

- Desde 2015 las tendencias apuntan a una reduccién de la fi-
nanciacién directa por parte de los Estados latinoamericanos y
mas hacia la multilateralizacién de la financiacién. Lo que con-
sigue explicacion, por un lado, en el inicio de recesién econé-
mica regional en 2014 y en la relacién entre el cambio de ciclo
politico y el ciclo econémico y, por otro lado, por las tendencias
en los acuerdos internacionales que se avanzan en la Agenda de
Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo (Agenda de Accién de
Addis Abeba)?, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(2015) y la II Conferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas
Sobre Cooperacién Sur-Sur (2019), entre otros.

5 Para conocer un analisis sobre estos casos ver Dominguez, R. 2015, “El tamafio
importa: la financiacién reembolsable en la Cooperacién Sur-Sur de China, India,
Venezuela y Brasil”.

6 Ver texto de la resolucién en https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/
ares69d313_es.pdf
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DATOS RELATIVOS AL INTERCAMBIO ENTRE LOS PAISES

Desde 2007 la SEGIB publica el Informe de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoameérica, convirtiéndose, hasta la fecha, en la principal fuente de
datos oficiales reportados por los Estados sobre CSS y CTR que tiene
lugar en el ambito iberoamericano.

En este informe los protagonistas de las actuaciones de la CSS y
CTR “[...] son, sin duda, todos y cada uno de los paises de la region.
Todos, sin excepcién, han compartido e intercambiado sus experien-
cias a través de una CSS que los ha hecho mas fuertes y que, a su vez,
ha contribuido a la consolidacién mutua de sus procesos nacionales
de desarrollo. Asi lo indican las cifras de participacién de los paises en
los programas y proyectos impulsados durante esta década, junto a la
identificacion de los roles ejercidos” (SEGIB, 2018: 70).

Es a partir de la dindmica generada en torno a la elaboracién
del Informe que, con la voluntad politica de los gobiernos del am-
bito iberoamericano, los responsables técnicos de cooperaciéon han
ido avanzando en algunos debates conceptuales y metodolégicos para
crear y mejorar, segun sea el caso, los sistemas de recogida nacional
de informacién, sistematizaciéon de datos, cuantificacién y valoriza-
cién de experiencias, entre otros aspectos clave para fortalecer la poli-
tica de CSS y CTR y su gestién operativa. A dia de hoy, acompanados,
ademas, del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS), los paises han conseguido sentar las
bases minimas comunes de un sistema consensuado, atin por mejorar,
para el registro de datos y algunos consensos metodolégicos en mate-
ria de sistematizacion y valorizacion.

Los cuadros 4 y 5 muestran el total de niimeros de acciones y pro-
yectos bilaterales registrados por el Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica entre 2007 y 20187, segiin rol de oferente y receptor. A
partir de esos datos se presentaran las tendencias observadas en estos
ultimos diez afios por parte de los Estados en la CSS bilateral, con la
salvedad de que no estan contempladas las actuaciones de todos los
actores de la CSS y que sélo se dispone de los datos oficiales contras-
tados con la informacién de ambas partes.

- Entre 2007-2008 predomina el uso de acciones y proyectos, in-
virtiéndose esta relacion a partir de 2009 hasta 2016.

- El tiempo de intervencién es relativamente corto. Acciones
puntuales de 1 a 15 dias, proyectos de 6 meses a 2 o 3 afios.

7 El Informe registra datos de las actuaciones de la CSS realizadas, es por ello que
refleja datos de afos anteriores al de la publicacién. El tltimo informe publicado en
2018 registra datos hasta 2016 y algunos de 2017.
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- Tomando en cuenta el nimero total de acciones y proyectos
por pais, entre 2007 y 2016, destacan como primeros oferen-
tes de CSS bilateral: Cuba (1.900), Argentina (1.866), México
(1.605) y Brasil (1.549). Como segundos oferentes: Colombia
(966) y Chile (959). Como terceros oferentes: Venezuela (482),
Uruguay (336), Pert (261) y Ecuador (247).

- Tomando en cuenta el nimero total de acciones y proyectos
por pais, entre 2007 y 2016, destacan como primeros recep-
tores de CSS bilateral: El Salvador (1.098), Paraguay (767),
Bolivia (764) y Ecuador (658). Como segundos receptores:
Cuba (566), Peru (538), Guatemala (531), Costa Rica (498),
Colombia (489) y Nicaragua (473). Como terceros recepto-
res: Uruguay (396), Honduras (393), México (373), Argentina
(343) y Chile (220).

- Los paises que han ofrecido un mayor niimero de proyectos,
entre 2007 y 2016, son: Brasil (1.139), Argentina (925) y México
(837).

- Los paises que han recibido un mayor nimero de proyectos,
entre 2007 y 2016, son: El Salvador (559), Bolivia (447), Ecua-
dor (302), Paraguay (294), México (291) y Colombia (279).

- Los paises que han ofrecido un mayor nimero de acciones, en-
tre 2007 y 2016, son®: Argentina (941), México (768), Colombia
(580) y Chile (515).

- Los paises que han recibido un mayor niimero de acciones, en-
tre 2007 y 2016, son: El Salvador (529), Paraguay (473), Ecua-
dor (356), Panama (323) y Bolivia (317).

8 Los datos registrados sobre Cuba en los diez afios del Informe de la Coopera-
cién Sur-Sur en Iberoamérica aportan un total de 1307 acciones en su rol de ofe-
rente de CSS bilateral. No obstante, aclarar que, aunque no hay duda de que Cuba
estd entre los primeros oferentes de la region, este dato estd sobredimensionado
dado el sistema de medicién que empleaba el pais para contabilizar sus acciones
entre 2007 (639) y 2008 (523). Los datos de estos afios reflejan, sobre todo, el na-
mero de profesionales médico-sanitario enviados a Venezuela en el marco del Con-
venio de Cooperacién Cuba-Venezuela. Cuba contabilizaba como una (1) accién a
cada médico/a cubano/a de manera individual, por tanto, los datos relativos a Ve-
nezuela en su rol de receptor de CSS bilateral también estaria sobredimensionado
en 2007 (502) y 2008 (499). La conceptualizacién técnica de acciones-proyectos y
el sistema de medicién de Cuba fue modificado a partir de 2009, en el marco de los
trabajos técnicos realizados con el PIFCSS, lo que queda reflejado en las cifras de
los siguientes afios.
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REFLEXIONES FINALES Y BALANCE

Frente a la heterogeneidad que se observa en América Latina y el
Caribe con relacién a la CSS, destacar algunos rasgos caracteristicos
de los ultimos diez afios:

- Posicionar a la CSS como un complemento a los esfuerzos na-
cionales de desarrollo, por tanto, es considerada como una po-
litica puablica clave.

- Incorporacion de la CSS como un eje dentro de la politica ex-
terior, conjugando su accionar con las dimensiones técnica,
politica y econémica.

- Esfuerzo por la institucionalizacién de la CSS, aunque no to-
dos los paises van al mismo ritmo ni persiguen los mismos ob-
jetivos. Algunos han creado agencias especializadas de coope-
raciéon mientras que otros mantienen su linea institucional en
el marco de las cancillerias o en oficinas técnicas de coopera-
cién en otros ministerios o viceministerios.

- Concentracién geografica en las zonas de interés de cada pais,
mostrandose también proclives a establecer alianzas en el mar-
co de los esquemas de integraciéon como forma de fortalecer los
vinculos Sur-Sur regional.

- Mayor concentracion sectorial en los &mbitos sociales y de de-
sarrollo productivo.

- Partiendo del enfoque de la demanda con el que se maneja la CSS,
se puede establecer una relacién directa entre los sectores mas
solicitados, con base en las necesidades de los socios, y las accio-
nes y proyectos ejecutados en la CSS bilateral. Ello nos indica: a)
sintonia entre la cooperacién que se demanda y la cooperaciéon
que se recibe en base a los intereses de los socios; b) complemen-
tariedad entre las necesidades y las capacidades de los socios; c)
relacion entre las politicas de desarrollo nacional y la CSS; d), im-
pulso de agendas mas enfocadas al desarrollo social y productivo
como proyeccién y complemento de las agendas nacionales.

- La CSS muestra caracteristicas propias en su légica de trabajo,
destacando que, el nivel de desarrollo de los Estados no es un
obstéaculo para participar en la CSS en cualquiera de sus roles
y formas de ejecucién.

- La via triangular ha recibido un importante impulso en los tl-
timos afios propiciando su fortalecimiento como modalidad
propia de cooperacién internacional, no solo con una forma de
ejecucién de la CSS.
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En el marco de la CSS latinoamericana también se observan algunos
retos que superar, entre ellos:

Avanzar en un marco epistemolégico propio de los paises la-
tinoamericanos y caribenos, relacionado con el marco teérico
y conceptual que guiara con légica propia las actuaciones de
todos sus actores. La falta de un paradigma propio, sobre todo
en materia de desarrollo, sigue siendo una tarea pendiente
para la CSS.

En sintonia con lo anterior, definir las claves de trabajo y arti-
culacién con otras modalidades de cooperacién internacional
como la CTR y la Norte-Sur. Lo que supone abrir el debate de
fondo sobre la estructura y funcionamiento del SICD.

Mejorar el marco normativo y juridico que permita a los dife-
rentes actores trabajar en entornos mas flexibles, con mayor
coordinacion, eficacia y transparencia.

Seguir avanzando en la sistematizacién y registro de actuacio-
nes y financiacién.

Avanzar en términos de transparencia y rendicién de cuentas,
propiciando el marco técnico que permita realizar el monito-
reo, seguimiento y evaluacién de la CSS.

Conseguir garantizar el acceso publico a todos los datos e in-
formacién de la CSS.

Aumentar la coordinacién entre la CSS bilateral y regional para
mayor coherencia entre las politicas nacionales y regionales de
desarrollo. Especial atencién merece la CSS que se realiza en
los esquemas de integracion regional.

Consolidar a la CSS como una politica publica de Estado.

Activar los mecanismos para la participacién efectiva de todos
los actores de la CSS y de la coordinacién multinivel.

Por otra parte, y finalmente, merece la pena tomar en consideracién
que la CSS cobra vida en el marco de las relaciones internacionales y
su practica esta vinculada a la dindmica transnacional de sus actores,
pero, sobre todo, a la politica exterior de los Estados.

Mas alla del optimismo que supuso la etapa de renovado auge
de la CSS a inicios del siglo XXI, de la mano de los gobiernos progre-
sistas latinoamericanos, no hay que dejar de lado que, atn los deba-
tes epistemoldgicos y politicos de fondo siguen sin avances sustan-
ciales y con poca capacidad de permear en la agenda internacional.
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Existen preguntas clave que son constantemente sumergidas en las
profundidades del gatopardiano inmediatismo politico internacional
y regional: ¢a qué tipo de desarrollo pretendemos contribuir desde
la cooperacién internacional? ¢qué tipo de sistema necesitamos para
que todas las modalidades de cooperacién convivan en una condicién
de horizontalidad? ¢cémo transformar el SICD sin olvidar que es un
subsistema anquilosado dentro de uno mayor con soporte capitalista,
colonial y patriarcal?

A dia de hoy se observan cambios cosméticos en la relacién en-
tre los cooperantes del Norte y del Sur, sin més. Las expectativas
fijadas en la II Conferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas para la
Cooperacién Sur-Sur (PABA+40), que pudo resultar clave, al menos,
para dejar constancia de los debates de fondo pendientes, quedaron
truncadas.

Los proximos afios vendran acompanados de avances técnicos
utiles para la gestion de la CSS de los Estados latinoamericanos y cari-
benos en los sectores que sus gobiernos determinen como necesarios,
pero sin la oportunidad de transcender a otros modos de convivencia
mas auténomos y horizontales dentro del sistema. Por tanto, insisto
en que asistimos a un momento de encuentro receloso y escéptico
revestido de alianza global para el desarrollo y para la cooperacién
eficaz. Ante la inminente asimilacién de la CSS al SICD actual se esta
erosionando el potencial transformador con el que nacié la coopera-
cién entre los paises del Sur.
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COOPERACION SUR-SUR
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION

SUR-SUR ARGENTINA

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) de la Argentina se coordina a través
de la Direccién General de Cooperacion Internacional (DGCIN) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual es responsable de “es-
tablecer instrumentos de programacion, ejecucién y control de ges-
tién [...] de cooperacion técnica bilateral, multilateral y en lo relativo
al FOAR [Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y Triangular]”
(Decreto 878/2008), siendo este tltimo un instrumento de financia-
cién de la CSS. Esta Direccién se encuentra bajo la Secretaria de
Coordinacién y Cooperacién internacional y cae por lo tanto fuera
del area politica de la Cancilleria (Surasky, 2013). No obstante, esto
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no significa que carezca de una narrativa politica o que esté por fuera
del juego politico tanto en el ambito bilateral como multilateral. Por
el contrario, la CSS cumple una funcién politica, constituyendo en
algunos periodos un campo de disputa entre paises en desarrollo y
paises desarrollados (Kern y Pauselli, 2017) y en otros, un mecanis-
mo de articulacién entre ambos.

En la préactica, el pais desarrolla CSS sectorial a través de sus mi-
nisterios y CSS descentralizada por medio de las provincias, munici-
pios, universidades e instituciones autarquicas. Dado que no existe
una normativa que institucionalice y regule estas actividades dentro
un sistema integrado, estas cooperaciones implican cierta tensién y
constante negociacion entre los objetivos institucionales propios y los
de politica exterior.

La Direccion fue planificada principalmente para ejercer como
“punto focal nacional en la coordinacién, control de gestién y eva-
luacién de las acciones de cooperacién internacional realizadas en el
campo bilateral, multilateral y descentralizada a nivel nacional, pro-
vincial y municipal o ejecutadas por personas fisicas o juridicas u or-
ganizaciones no gubernamentales” (Decreto 878/2008). Es decir, que
su funcién principal estaba vinculada con la gestién de la cooperacion
internacional que la Argentina recibia.

En consecuencia, su disefio institucional propone una organiza-
cién del trabajo que refleja las concepciones tradicionales de la coope-
racién para el desarrollo bajo una direccién de cooperacion bilateral y
otra de cooperacién multilateral. En este esquema, la CSS tiene un lu-
gar subsidiario aun cuando la normativa preveia que la DGCIN debia
“proponer el disefio de la politica de Asistencia al Desarrollo ofrecida
por la Republica Argentina, por la via de la cooperacién técnica y de la
asistencia financiera cuando esté vinculada a la cooperacion técnica”
(Decreto 878/2008).

La impronta establecida en su constitucién ha perdurado a través
de las distintas reformas institucionales, localizando la gestién de la
CSS que la Argentina ofrece a otros paises en una oficina de coordi-
nacién que carece de respaldo normativo que defina su lugar en la
estructura organica (Falé6tico, 2018).

La Argentina ha sabido construir una marca propia a través
del FOAR. Gracias a este instrumento ha podido ubicarse entre
los principales oferentes de CSS de la regién (SEGIB, 2016). Los
distintos gobiernos, lo han sabido asimilar a sus estrategias po-
liticas dandole continuidad en el marco objetivos de politica ex-
terior diversos.
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MARCO NORMATIVO DE LA COOPERACION SUR-SUR

DE LA ARGENTINA

La CSS que brinda la Argentina, se define de manera conjunta
a través de procesos de negociacion bilateral en el marco de las
Comisiones Mixtas de Cooperacién. Estas reuniones bienales son
encabezadas por la DGCIN y constituyen un ambito eminentemen-
te politico.

La instrumentacién de los acuerdos se gestiona a partir del
FOAR que posibilita el desarrollo de proyectos de cooperacién técni-
ca internacional bilaterales y triangulares. La gran mayoria de estos
proyectos son desarrollados por funcionarios publicos nacionales,
provinciales, pero también participan universidades, fundaciones e
instituciones privadas. En general, los intercambios estan orienta-
dos a la busqueda de soluciones a probleméticas comunes mediante
la adaptacién y creacién conjunta de conocimientos para la aplica-
cién de politicas publicas.

La relevancia que tiene el Fondo dentro de la politica exterior de
la Argentina y particularmente de su politica de cooperacién interna-
cional no se condice con su débil insercién institucional o su casi nula
definicién normativa. Su marco normativo se limita a un acuerdo de
apoyo a la ejecucion entre la DGCIN y la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), pero carece de una regulacion que “for-
malice su creacién o su existencia en el marco de la estructura organi-
ca de la DGCIN” (Falé6tico 2018).

El origen del FOAR comprende una serie de acuerdos firmados
a comienzo de la década del 90 entre la Argentina y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de
Estados Americanos(OEA) y la OIM para impulsar la cooperacién
técnica. Con pequerias variantes, los acuerdos preveian la adminis-
traciéon multilateral de recursos argentinos para desarrollar coopera-
cién técnica. En sus comienzos los fondos asignados al FOAR fueron
administrados de manera compartida por el PNUD, la OEA y la OIM
pero “con el correr de los afios el PNUD y la OEA se retiraron, que-
dando la administracion del FOAR exclusivamente a cargo de la OIM”
(Falotico, 2018:77)

Aun hoy, la administracién del Fondo y la gestién operativa de
emisién de pasajes, pago de vidticos e insumos y la contratacion de
los seguros médicos estdn a cargo de la OIM; por lo que su catego-
ria formal en el marco de la DGCIN es una coordinacién integra-
da por un equipo técnico (Revista FOAR, 2010). Sin embargo, su
principal fortaleza y la razén de su prestigio se basan en que hace
posible canalizar la cooperaciéon técnica de multiples agencias
de gobierno reconocidas por su experiencia y sus capacidades.
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Al mismo tiempo, cabe notar que la cooperacién argentina no se
agota en el FOAR e implica acciones dispersas de estas multiples
agencias en un sistema carente de marco normativo especifico
para la CSS.

DATOS DE LAS ACTUACIONES DE COOPERACION SUR-SUR
REALIZADAS Y RECIBIDAS

Aunque la cooperacién de Argentina lleva casi una década sistemati-
zando informacién para dar cuenta sobre sus actividades, el acceso a
los datos basicos no esta disponible en linea.

La primacia de los datos cualitativos y el detalle de los proyectos
dificultan la comparacién, incluso intrainstitucional. Sin embargo,
alguna informacién puede reconstruirse a partir de los informes de
la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica publicados por la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB).

Cabe mencionar que dicha informacién es acotada a la regién
latinoamericana, aunque la cooperaciéon de Argentina se extiende
también a otras regiones. En el periodo de analisis se destaca prin-
cipalmente la cooperacién con el Caribe Angl6fono (asociado a las
negociaciones por la cuestién Malvinas), también proyectos en paises
asiaticos como Tailandia, Vietnam, Laos, Timor Leste y Camboya y
algunas actividades con Africa.

Ademas, el sistema iberoamericano inicié con una metodo-
logia de relevamiento de la informaciéon que luego fue refinan-
dose, por lo que la serie histérica debe ser analizada con cautela
metodolégica'.

Si tomamos los datos de la Argentina a partir de 2009, puede ver-
se que tiene mas acciones como oferente que como receptor, aunque
en con algunos paises establece cooperaciones donde las dindmicas
de aprendizajes son cruzadas y en los que la jerarquia del saber esta
ausente.

1 Alrespecto el PIFCSS ha comenzado midiendo todo tipo de proyectos y acciones
de CSS para luego adentrarse en dicha distincién e incorporar también la nocién de
bidireccionalidad en el vocabulario binario tradicional.
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Grafico 1
Argentina como oferente y receptor de CSS (periodo 2009-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de la Cooperacion Sur-Sur Iberoamericana (varios afos).

Los ntmeros también indican una disminucién en la cantidad de pro-
yectos en los ultimos afios, aunque esto puede tener mas que ver con
un refinamiento de las metodologias y enfoques vigentes que con un
cambio de foco en la politica argentina.

PAISES SOCIOS Y OTROS SOCIOS

En la regién iberoamericana el principal socio receptor de proyectos
de cooperacién ha sido Paraguay (420), seguido por Bolivia (211), el
Salvador (110) y Cuba (101) para el periodo 2008-2015.

Gréafico 2
Argentina como oferente (2008-2015)

2% 194,1% " Bolivia

1% " El Salvador
Guatemala

®"Honduras
Nicaragua
Brasil
Colombia

" Costa Rica
Cuba

" Ecuador
México

2% Panama

Paraguay

2% Pera

Rep. Dominicana

Venezuela

Chile

2% 4o, Uruguay

6%

34% 2%

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica (varios afios).
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Grafico 3
Proyectos bidireccionales (2011-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica (varios afios).

Mientras que, como receptor de la cooperacién iberoamericana, los
principales socios han sido Brasil, Cuba y México.

Grafico 4
Argentina como receptor de proyectos de CSS iberoamericana (2008-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica (varios afos).
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EXPERIENCIAS DESTACADAS

En cuanto a las temaéticas o sectores de actuacion, el FOAR ha sido
utilizado principalmente en tres areas: Derechos Humanos, inclusién
social y desarrollo productivo sustentable, particularmente vinculado
con proyectos agricolas.

Sin embargo, cabe destacar en los tltimos afios la innovacién a
partir de proyectos regionales. Entre ellos, vale mencionar un proyec-
to en salud sobre el “fortalecimiento del desarrollo de los procesos de
donacién y trasplante de células, tejidos y 6rganos” desarrollado con
Bolivia, Costa Rica, Paraguay y Pertd. A partir de la amplia experien-
cia del Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacién e
Implante (INCUCAI) en la tematica, el programa buscé promover la
creacion de un espacio para el intercambio de experiencias y transfe-
rencia de capacidades que permitiera mejorar los indicadores de tras-
plantes de 6rganos.

Otra experiencia novedosa, también en el area de salud, fue una
cooperacion triangular (CTR) con la OPS/OMS con catorce paises
dela Comunidad de Caribe (CARICOM por sus siglas en inglés) para
el fortalecimiento de la deteccién y vigilancia de la resistencia antimi-
crobiana nacional y regional. Una particularidad de este proyecto es
que se desarrolla en el marco de una planificacion regional sobre la te-
matica, que incluye la Estrategia de Salud de CARICOM, la Estrategia
de Cooperacién Sub-regional (SCS) 2016-2019 y la Cooperacién
Caribena en Salud (CCH) IV. Otra particularidad es que articula mas
de una institucién argentina que complementan sus roles a través de
sus propias fortalezas.

BALANCE: ULTIMOS 10 ANOS Y PERSPECTIVAS

La CSS de la Argentina es un componente particular de la politica ex-
terior del pais y refleja la orientacién politica de los gobiernos que la
implementan. Por un lado, presenta variaciones narrativas y matices
con relacién a los objetivos de politica exterior, incluso dentro de un
mismo gobierno. Por otro lado, ha evidenciado lineas de continuidad
a lo largo de los afios que permiten analizarla auténomamente y tra-
zar ciertos rasgos de identidad. La permanencia de una burocracia
técnica, que ademds comparte valores y conceptualizaciones, explica
en parte estas continuidades.

Hacia mediados de la primera década del siglo la Argentina co-
menzo6 a tener un rol politico mas activo en la CSS. Superado el perio-
do de crisis de 2001 en el cual el pais habia recurrido a la cooperacién
de los paises desarrollados las relaciones con las principales poten-
cias tendi6é a buscar una creciente autonomia siguiendo un modelo
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de oposicion limitada?, esto es una combinacién de desacuerdo y co-
laboracién, concertacién y obstruccion. En este contexto la Argentina
defini6 claramente su identidad como pais del “Sur” y “latinoameri-
cano” y América Latinase transformé en una prioridad de vinculacién
politica y econémica, asi como un espacio privilegiado para concep-
tualizar la CSS.

Estas definiciones se produjeron en un escenario internacional
atravesado por transformaciones sustantivas que abrieron un espa-
cio alternativo para las agendas de desarrollo de los paises del “Sur”:
un importante crecimiento en los paises en desarrollo, la difusién
del poder desde los paises centrales hacia los nuevos “poderes emer-
gentes” y un espacio creciente para modelos de desarrollo diversos.

Para la politica exterior argentina entre 2007 y 2015, la CSS re-
cuper6 un sentido esencialmente politico, que se manifesté en una
contraposicién y una critica, hacia la forma en que se ha desarro-
llado la Cooperacién Norte-Sur (CNS). La discusiéon que proponia
entonces la Argentina estaba centrada en el campo de la politica,
no de la metodologia y de las mediciones® y buscaba diferenciar
la CSS en términos normativos del “paradigma” de la CNS. Este
debate normativo se manifesté en un discurso altamente opuesto
a los principios y metodologias propuestos por el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD), no tanto por el valor de los principios en si
mismos, sino porque fueron propuestos en un espacio sin partici-
pacién de los paises en desarrollo. El debate normativo se retroa-
limenté y fue constitutivo a su vez de la identidad del Sur (Kern y
Weisstaub, 2011).

Si bien se mantuvieron los lineamientos de esta narrativa, el pe-
riodo 2012-2015 evidencié algunos matices. Por un lado, €l escenario
de la cooperacién al desarrollo tras el IV Foro de Alto Nivel para la
Eficacia de la Ayuda, realizado en Busan en 2011, propuso una nueva
arquitectura para el sistema de cooperaciéon que buscé integrar a los
paises emergentes, organizaciones de la sociedad civil y del sector pri-
vado. Este espacio sigui6 reflejando tensiones entre las definiciones y
practicas de la CSS y la CNS con una baja o nula participacién de los
paises del sur, en particular de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica), lo cual afecta su legitimidad.

2 Esta caracterizacién surge de Russell y Tokatlian (2009), quienes desarrollan una
tipologia de los modelos de politica exterior que han desplegado histéricamente los
paises latinoamericanos frente a Estados Unidos.

3 Esta priorizacién no implica que no se hagan esfuerzos por mejorar los registros
de informacién tal como puede observarse en el Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur
en Iberoamérica 2009, donde el pais aport6 una importante cantidad de datos.
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Tras esta conferencia, el debate politico multilateral perdi6 inten-
sidad y la politica de cooperacién de la Argentina se reorienté hacia
una concepcién mas instrumental, supeditada a objetivos de politica
exterior. Las lineas de accién propuestas para el periodo 2013-2015
(DGCIN, 2015) tenian por objetivo ampliar el alcance de la coope-
racién, diversificando regiones. Asi, incluian incrementar los paises
destinatarios y el nimero de misiones con lineamientos particulares
para Africa, Caribe y Asia, siendo prioritarias las dos primeras las re-
giones. En el caso particular del Caribe, el objetivo politico era conse-
guir apoyos en Naciones Unidas para el histérico reclamo argentino
de soberania sobre las Islas Malvinas.

Los lineamientos incluian también generar mayor impacto a par-
tir de los proyectos, proveer marcos legales a través de acuerdos de
cooperaciéon y aumentar la cooperacion triangular.

En este periodo, el cambio de nombre del FOAR, que pasé de
Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal a Fondo Argentino para
la Cooperacién Sur-Sur y Triangular refleja, no sélo la apelacién a una
identidad amplia y simbdlica como la del “Sur”, sino la busqueda de
una estrategia para ampliar recursos a través de la CTR.

El gobierno que asumié en Argentina a fines de 2015 produjo un
nuevo giro en la politica exterior del pais, en un contexto internacio-
nal caracterizado por la recesién econémica, la disminucién del poder
de los paises emergentes, una creciente crisis del multilateralismo y el
giro hacia gobiernos de corte liberal en América Latina. El gobierno
propuso como narrativa la idea de “volver al mundo”, lo cual, en tér-
minos practicos, se traduce en la reconfiguracion de las alianzas exter-
nas a partir de una visién pragmatica que busca apoyos externos para
la recuperacién econémica* y la narrativa de la CSS sigue esta misma
linea. De acuerdo con las declaraciones de la Directora General de
Cooperacién, es una forma de “mantener la presencia activa en otros
escenarios globales” mediante la “ayuda que se da a otros paises en
desarrollo para que salgan adelante” (La Nacién, 2018b).

América Latina continta siendo el principal destino, no obstante,
se busca ampliar la cooperacién con Asia de acuerdo con las priori-
dades geopoliticas del actual gobierno (La Nacién 2018a). En la ac-
tual gestién se contintia buscando ampliar los socios para promover
la CTR. Si bien esta tendencia se observaba desde 2012, la motivacién
es diferente: ademéas de ser una estrategia para ampliar la base de

4 El gobierno aposté a tener una alta participacién en diversos espacios interna-
cionales: Argentina fue sede de la reunién de la OMC en 2017, de la IV Conferencia
sobre Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil el mismo afio, presidencia del G20
en 2018, por citar algunos ejemplos.
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recursos, constituye un elemento de vinculacién y articulacién con la
CNS -a diferencia de la contraposicién que proponia el gobierno an-
terior-de forma consistente con los lineamientos de la actual politica
exterior. Otra de las tendencias es brindar asistencia técnica mediante
talleres que permitan llegar a més cantidad de paises, racionalizando
los recursos disponibles. Finalmente, la Argentina apuesta a macar un
hito importante en la IT Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién
Sur-Sur celebrada en Buenos Aires en marzo de 2019. Para el pais la
conferencia se presenta como una oportunidad para promover el rol
de las Naciones Unidas en la gobernanza de la CSS, reconocer discur-
sos y practicas que ya configuran una identidad propia de la CSS y
responder a desafios, tanto operativos como politicos, muy distintos a
los de la primera conferencia en 1978.
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RELACIONES INTERNACIONALES Y
COOPERACION SUR-SUR DE BOLIVIA
Eduardo Paz Rada*

ANTECEDENTES

Las relaciones exteriores en Bolivia han estado fuertemente vincu-
ladas a las estrategias regionales dominantes por el modelo de rela-
cionamiento con las metrépolis mundiales desde el periodo colonial
espafiol hasta el imperial inglés y norteamericano y particularmente,
después de la Segunda Guerra Mundial, por la geopolitica estadouni-
dense en América Latina enmarcada en las pautas establecidas en la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Esta situacién se correlaciona con las politicas internas caracteri-
zadas por la hegemonia de elites politicas y econémicas que se adapta-
ron a la divisién internacional del trabajo y a la dependencia, especia-
lizando al pais en la produccién de materias primas, particularmente
minerales e hidrocarburos, como enclave articulado a los procesos
industriales del capitalismo mundial y a sus gobiernos siguiendo las
decisiones hemisféricas dominantes.

Las relaciones econémicas, comerciales, diplomaticas, politicas
y militares y las estructuras institucionales se adaptaron a las nece-
sidades del orden mundial occidental en el marco de la guerra fria

Socidlogo boliviano con Maestria en Ciencia Politica de la FLACSO-Mé-
xico, docente e investigador de la UMSA de Bolivia. Profesor invitado en la UBA de
Argentina, la U. de Valparaiso de Chile y la ENFF de Brasil. Es miembro del Grupo
de Trabajo Cooperacién Sur-Sur y politicas de desarrollo de CLACSO.
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definida por la bipolaridad, primero, y por la orientacién unipolar de
la potencia mundial a finales del siglo pasado. Es asi que las relaciones
exteriores bolivianas han estado histéricamente dominadas por las re-
laciones de dependencia Norte-Sur.

Sin embargo en los ultimos doce afios han cambiado de manera
sustancial por la importancia que ha adquirido la perspectiva politica
de integraciéon Sur-Sur a partir de los procesos nacionalistas y anti-
imperialistas surgidos en la regién (desde la revoluciéon bolivariana
venezolana, el acercamiento con el gobierno cubano, hasta los proce-
sos democriéticos que permitieron la formacién de gobiernos progre-
sistas en Brasil, Argentina, Ecuador, Bolivia, Uruguay o Nicaragua)
que cuestionaron la imposicién de politicas econémicas, comerciales
y militares desde el Norte.

VIRAJE HISTORICO

En el caso boliviano se produjo, en octubre de 2003, un levantamiento
popular que expulsé al presidente que impuso un programa neoliberal
en Bolivia desde 1985 y a los partidos tradicionales que habian respal-
dado el mismo y, después de una transicion de dos afios, el Movimiento
al Socialismo (MAS) de Evo Morales Ayma gané desde 2005 sucesivas
elecciones con mayoria absoluta respaldado por los movimientos so-
ciales constituidos por organizaciones campesinas, indigenas, de co-
lonizadores, de mujeres, de juntas vecinales y sindicales.

La rebelién de octubre determiné una agenda politica que esta-
blecia que el principal recurso natural del pais, el gas, no fuera ven-
dido a Chile y Estados Unidos, que se procediese a la nacionalizacion
e industrializacién de los hidrocarburos y que se convocase a una
Asamblea Constituyente que generase reformas en el orden constitu-
cional y legal.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION

SUR-SUR DE BOLIVIA

Luego de realizarse la Asamblea Constituyente de 2006 a 2008, el afio
2009 se aprobd la nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional
que establece transformaciones radicales en el orden cultural, po-
litico, econémico, social, juridico, diplomatico y de las relaciones
internacionales.

La Constitucion define en el articulo 10 la prioridad de “[...] la
cooperacion entre los pueblos de la regién y del mundo a fin de contri-
buir al desarrollo equitativo y a la promocién de la interculturalidad”.

En el articulo 265 sefiala que “Bolivia promueve las relaciones de
integracion social, politica, cultural y econémica de manera particular
la integracién latinoamericana” y agrega que “El Estado fortalecera la
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integracién de sus naciones y pueblos indigena originario campesinos
con los pueblos indigenas del mundo”.

A su vez el Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con
Direcciones especificas para fomentar las relaciones entre los pue-
blos indigenas y la Cooperacién Sur-Sur (CSS) y se crearon los Vice-
ministerios de Coordinacién con los Movimientos Sociales y de
Descolonizacion.

Asimismo, la Constitucién en su primer capitulo define a Bolivia
como un “Estado Unitario de Derecho Plurinacional Comunitario”
que se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juri-
dico, cultural y lingiiistico” y que se convierte “en un estado pacifista
que rechaza la guerra” y “prohibe la instalacién de bases militares
extranjeras en el pais”.

El gobierno de Evo Morales ha cambiado sustancialmente la ad-
ministracién de las relaciones exteriores, no solamente con las refor-
mas constitucionales, sino con las practicas y la presencia de indige-
nas, campesinos, dirigentes populares y originarios en los cargos mas
importantes de los ministerios, el parlamento, las embajadas y de la
funcién publica, los que estuvieron excluidos totalmente de la gestién
estatal. Como Morales, el Canciller de los primeros once afios de go-
bierno 2006-2017, fue el indigena David Choquehuanca, quien impul-
s6 el Suma Qamana (Vivir Bien) en la vida interna y en las relaciones
exteriores de Bolivia, al igual que su sucesor Fernando Huanacuni y
Diego Pary.

RELACIONES INTERNACIONALES DE BOLIVIA

El contexto regional del ascenso y consolidacion del Estado
Plurinacional ha sido sumamente positivo para el desarrollo de las
posiciones internacionales de Bolivia. El proyecto del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), impulsado por Estados Unidos,
fue rechazado en la Cumbre de las Américas de Mar del Plata en no-
viembre de 2005, donde particip6 Evo Morales como dirigente social
a pocos meses de jurar como presidente.

De la misma manera se fueron construyendo los proyectos
de integracién regional como la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América' (ALBA) en 2004, la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) en 2008 y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2010 al impulso de los
presidentes Hugo Chavez de Venezuela, Lula Da Silva de Brasil, Fidel

1 Posteriormente renombrada como Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).
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Castro de Cuba, José Mujica de Uruguay, Rafael Correa de Ecuador,
Néstor Kirchner de Argentina y el propio Evo Morales, entre otros.

En el marco internacional se producian también cambios impor-
tantes como el ascenso econémico, politico y militar de China, Rusia
e India, la crisis econémica del capitalismo europeo y norteamericano
y la emergencia de otros paises y regiones con mayor protagonismo
internacional, abriéndose paso la multipolaridad mundial.

En este panorama el gobierno boliviano va a desarrollar cambios
profundos a nivel interno, asi como en las relaciones internacionales
sobre la base del rechazo de toda politica de injerencia de las poten-
cias mundiales en el pais, reivindicando la soberania y la dignidad
nacionales, el acercamiento e integracién con los paises de la regiéon
y la prioridad de las relaciones con los pueblos indigenas de América
Latina y de otros continentes.

Los temas relacionados a la lucha anticolonial y el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos, a los derechos de los pueblos in-
digenas, a los derechos humanos fundamentales, a los derechos de la
naturaleza, al establecimiento de un nuevo orden econémico mundial
mas justo y equitativo, a la importancia de la cooperacién mutua en-
tre los paises del Sur, a la lucha por la paz y el desarme, al protagonis-
mo de los movimientos populares y al derecho boliviano a una salida
soberana al mar, van a ser la base de su agenda exterior.

Para ello van a desarrollar acciones de promocién de sus po-
siciones en los organismos internacionales, especialmente en la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en el Grupo de los paises
No Alineados y los proyectos de integracién regional, la realizacién de
Cumbres Alternativas con el protagonismo de los movimientos socia-
les e indigenas para promover sus reivindicaciones a nivel mundial y
las relaciones y acuerdos bilaterales con paises del Sur.

Los estudios y anadlisis realizados por Theotonio dos Santos
(2003) sobre la necesidad de desarrollar un pensamiento estratégico
desde América Latina frente a la crisis del atlantismo ante un nue-
vo ciclo histérico de las relaciones internacionales, el pensamiento
desde el Sur con nuevas epistemologias reivindicando el pensamiento
y conocimiento de los pueblos indigenas impulsado por Boaventura
de Sousa Santos y la teoria de la “desconexién” y la critica al euro-
centrismo enfrentando al sistema hegeménico en condiciones igual-
dad en el sistema mundial, presentado por Samir Amin (1988), son
reflexiones tedricas importantes para explicar el proceso boliviano y
latinoamericano.

Como parte de las politicas del gobierno boliviano y de las deci-
siones del presidente Evo Morales se ha desarrollado la politica de
la Diplomacia de los Pueblos desde las relaciones Sur-Sur, orientada
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la misma a que las organizaciones indigenas y populares sean parte
constitutiva de las actividades bolivianas en el ambito internacional,
tomando en cuenta que en las dltimas décadas se han presentado una
pluralidad de actores privados, transnacionales, subnacionales, fun-
daciones, ONG o grupos de interés en el debate y definiciones de la
politica internacional.

Por tanto, ya no son solamente las representaciones estatales de
los gobiernos las que definen las orientaciones de las politicas interna-
cionales, ni las que definen el campo diplomatico y, en este caso, los
pueblos a través de sus organizaciones se hacen protagonistas de la
disputa del campo diplomaético y de la gestién de demandas y presio-
nes para la toma de decisiones.

CUMBRES SOCIALES Y RELACIONES SUR-SUR DE BOLIVIA

Las Cumbres Alternativas y paralelas a las Cumbres Presidenciales se
han convertido en instancias de manifestacién de sectores importan-
tes de la poblacién excluida de las agendas y de las prioridades de los
gobiernos. En el caso boliviano, en los tdltimos diez afios se han orga-
nizados cuatro Cumbres Sociales que tuvieron repercusiones impor-
tantes tanto en las instituciones internacionales como en la formacién
de conciencia sobre temas estratégicos.

A partir septiembre de 2007, cuando Evo Morales fue el principal
orador de la Asamblea General de la ONU para defender y conseguir
la aprobacién de los derechos de los pueblos indigenas, se abrié una
agenda permanente a través de la cual se fueron marcando las pers-
pectivas de temas estratégicos con el protagonismo de Bolivia.

En abril de 2010 se realiz6 en Cochabamba la Conferencia
Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico con la asistencia
de delegados de movimientos sociales, sindicatos, gobiernos, ONG,
fundaciones de los cinco continentes, junto a ministros y presidentes
de algunos paises. En la declaracion final se plante6 “la recuperacion,
revalorizacién y fortalecimiento de los conocimientos, sabidurias y
practicas ancestrales de los Pueblos indigenas, afirmados en la viven-
ciay propuesta de Vivir Bien, reconociendo a la Madre Tierra como un
ser vivo con la cual tenemos una relacién indivisible, interdependien-
te, complementaria y espiritual”’. Asimismo, a tiempo de “manifestar
el respeto a los derechos de la Madre Tierra y a los derechos huma-
nos”, se establecié “el reconocimiento del ser humano por lo que es
y no por lo que tiene y la eliminacién de toda forma de colonialismo,
imperialismo e intervencionismo” (MRE, 2010).

Para celebrar los cincuenta afios de la creaciéon del Grupo de
los 77 (G-77) en el marco de las Naciones Unidas se realizé, en junio
de 2014 en Santa Cruz- Bolivia, la Cumbre de del G-77+China con
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la asistencia de varios Jefes de Estado y el Secretario General de la
ONU Ban Ki-moon y delegados de 133 paises, bajo los principios de la
Cooperacién Sur-Sur que permitié al presidente reafirmar la postura
de Bolivia.

Evo Morales manifesté:

Ha llegado el tiempo de las naciones del Sur, antes fuimos colonizados y
esclavizados, y con nuestro trabajo robado se levantaron los imperios del
Norte. Hoy, a cada paso que damos por nuestra liberacién los imperios
entran en decadencia y comienzan a derrumbarse, pero nuestra liberacién
no es solo la liberacién de los pueblos del Sur, es a la vez la liberaciéon de
la humanidad entera porque nosotros no luchamos para dominar a otros,
luchamos para que nadie domine a otro. (MRE, 2014: 85).

Propuso el establecimiento de un Instituto de Cooperacién y
Descolonizaciéon Sur-Sur, un centro de investigacién que tendria a su
cargo la prestaciéon de asistencia técnica a los paises en desarrollo,
para profundizar la implementacién de las propuestas formuladas por
el G-77 y China, asi como proporcionar asistencia técnica y fortaleci-
miento institucional para el desarrollo y la autodeterminacién.

El tercer evento enmarcado en las relaciones Sur-Sur se realizé
en Bolivia en julio de 2015 en la Cumbre de los Movimientos Sociales
y Populares, con la presencia del Papa Francisco y dirigentes obreros
y campesinos de todas las regiones del mundo. En la oportunidad se
analizaron los problemas sociales y politicos que enfrentan los secto-
res y clases excluidas y se defini6 como derechos fundamentales de
todos los trabajadores del campo y la ciudad el tener tierra, trabajo y
techo para vivir dignamente.

Finalmente se realiz6 en Tiquipaya, en octubre de 2015, la
Segunda Cumbre Mundial de los Pueblos sobre el tema del Cambio
Climatico y la Defensa de la Vida en la que se determiné elevar a la
Cumbre de Paris y a la Asamblea de las Naciones Unidas la demanda
correspondiente para que todos los paises firmen la Convencién Marco
de la ONU para enfrentar el Cambio Climatico CP21, cambio que esta
poniendo en riesgo la vida humana en el planeta. Evo Morales estuvo
acompaifiado por Ban Ki-moon y el ministro francés de Relaciones
Exteriores, Laurent Fabius.

PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL Y COOPERACION
SUR-SUR BOLIVIANA
En el campo de la CSS regional fue importante la participaciéon de Bolivia
en los proyectos integracionistas del ALBA, la UNASUR y la CELAC.

Al incorporarse al ALBA con el objetivo de consolidar la integra-
cién basada en la cooperacion, la solidaridad y la voluntad de avanzar
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a los mas altos niveles de desarrollo preservando la independencia, la
soberania y la identidad, Bolivia present6 el Tratado de Comercio de
los Pueblos (TCP) como un aporte para una relacion comercial, eco-
némica y politica de tipo horizontal y complementaria entre los paises
en el marco de la CSS.

El TCP, incorporado a los acuerdos del ALBA, destaca que se trata
de “una respuesta al agotamiento del modelo neoliberal, fundado en
la desregulacion, la privatizacién y la apertura indiscriminada de los
mercados” y que “el comercio y la inversién no son fines en si mismos
sino medios del desarrollo”, promoviendo “un modelo de integracion
comercial entre los pueblos que limite y regule los derechos de los in-
versionistas extranjeros y las transnacionales” (MRE, 2014: 85).

Asimismo, el TCP postula “la complementariedad frente a la com-
petencia; la convivencia con la naturaleza en contraposicién con la
explotacién irracional de recursos; la defensa de la propiedad social
frente a la privatizacién extrema” e insta “a los paises participantes
de un proceso de integracién solidario a dar prioridad a las empresas
nacionales como proveedoras exclusivas de los entes publicos”, plan-
teando “alcanzar una verdadera integracién que trascienda los cam-
pos comercial y econémico —cuya filosofia es alcanzar el desarrollo
enddégeno justo y sustentable en base a principios comunitarios— que
tenga en cuenta las diferencias nacionales” (MRE, 2014: 142).

En términos especificos, las estrategias y politicas planteadas en
el ALBA van a tener su impacto en Bolivia a través de acciones orien-
tadas a distintos sectores, regiones y ambitos de intervencién estatal.
La decisién estratégica de la Nacionalizacién de los Hidrocarburos
del primero de mayo de 2006 estuvo acompariada por el gobierno y
los técnicos venezolanos que asesoraron respecto a la politica petro-
lera internacional.

En el caso de Cuba fue muy importante su experiencia para res-
paldar y orientar en los temas de salud, servicio social y alfabetiza-
cién en las campanas nacionales que se realizaron en Bolivia. En el
campo de la medicina social la presencia de brigadas de médicos cu-
banos para atender zonas marginales y rurales fue muy importante,
destacandose, sin embargo, la “operacién milagro” que atendié a casi
dos millones de personas con problemas oftalmolégicos. A su vez, las
camparias de alfabetizacién “yo si puedo” alcanzaron niveles 6ptimos
en los resultados de conseguir que el 96.2% de la poblacién lea y escri-
ba, superando niveles elevados de analfabetismo en los sectores mas
empobrecidos, marginales, rurales y de mujeres.

Respecto a la UNASUR la participacién de Bolivia fue intensa
tanto en las cumbres presidenciales como en los Consejos sectoriales.
Desde el punto de vista de la situacién interna del pais, en el campo
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politico fue decisiva la intervencién de la Cumbre de Presidentes de
UNASUR en Santiago de Chile en 2008 que impidieron un enfren-
tamiento de grandes proporciones para derrocar al presidente Evo
Morales Ayma y el intento de separatismo de la regién oriental de
Bolivia.

Por sus principios de flexibilidad y participacién voluntaria de
los paises miembros, la CELAC, como instancia de coordinacién po-
litica, impulsa el didlogo y la concertacién politica entre los paises de
la regién, siendo este ambito el mas destacado tomando en cuenta la
diversidad y heterogeneidad de los participantes. Ademas, asume el
compromiso de avanzar en el proceso gradual de integracién de la
regién, haciendo un sabio equilibrio entre la unidad y la diversidad
politica, econémica, social y cultural de los seiscientos millones de
habitantes de América Latina y el Caribe.

En los dltimos dos afios los procesos de integracién y de CSS se
han debilitado sustancialmente con el viraje adoptado especialmente
por los nuevos gobiernos de Brasil y Argentina, asi como por la pre-
sién de las politicas del Estados Unidos en los gobiernos sobre los
que tiene mayor influencia. En ese marco, el protagonismo de Bolivia
también ha disminuido, aunque los principios de la CSS estan pre-
sentes en su participacién en las instancias del Movimiento de Paises
No Alineados (MNOAL), el G-77+China, el ALBA-TCP y los contactos
bilaterales con paises de Medio Oriente, Asia y Africa.
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A COOPERACAO SUL-SUL
DO BRASIL
Clayton M. Cunha Filho*

Apresentada como uma parceria entre semelhantes que partilham
desafios comuns ao desenvolvimento e executada como relagdo ofi-
cial entre dois ou mais Estados, a politica brasileira de Cooperacao
Técnica Internacional (CTI) foca principalmente no compartilhamen-
to de praticas e politicas publicas tidas como exitosas a partir das
demandas proprias dos paises envolvidos. Oficialmente desinteres-
sada, a CTI brasileira possui forte carater instrumental de projecédo
de poder brando que lhe garantiu centralidade na politica externa do
pais, sobretudo a partir de 2003, e em sua expansio recente caminhou
junto, em geral, da penetracdo de empresas brasileiras de constru-
¢do civil, mineragéo, energia e agronegécio (Garcia, 2016; Giacalone,
2016; Hirst, 2012; Kraychete, 2016; Milani e Carvalho, 2013; Pereyra,
2016; Vasconcellos, 2014).

MARCO NORMATIVO DA CSS

Um dos calcanhares-de-Aquiles da CSS brasileira reside na inexistén-
cia até o presente momento de um marco juridico-legal abrangente
para o setor. O pais promulgou, em 22 de julho de 2004, o Decreto

Professor do Departamento de Ciéncias Sociais, Centro de Humanidades,
Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza — CE, CEP 60020-181, Brasil. Doutor
em Ciéncia Politica pelo IESP-UERJ, autor do livro “Formacéo do Estado e horizonte
plurinacional na Bolivia” (Editora Appris, 2018).
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n. 5.151 regulamentando a cooperacdo técnica recebida e em 4 de
maio de 2010 assinou o Acordo de Cooperacdo Técnica na Area da
Defesa visando formalizar a cooperacéo entre a Agéncia Brasileira de
Cooperagio (ABC) e o Ministério da Defesa, mas persiste importante
lacuna legal no que diz respeito a cooperacio prestada e ao papel dos
distintos atores envolvidos (Almino, 2017; Milani, 2017; Milani et al.,
2014; Siqueira, 2016).

Trinta anos ap6s a fundagiao da ABC em 25 de setembro 1987, o
pais segue operando principalmente nos marcos do Acordo Basico
de Assisténcia Técnica (ABAT) de 29 de dezembro de 1964 subscrito
junto ao PNUD, através dos quais assina “projetos guarda-chuva de
cooperacao Sul-Sul” para poder executar as agdes administrativas e fi-
nanceiras inerentes no exterior (Milani, 2017: 79). Isto, embora tenha
garantido flexibilidade na gestdo de recursos e articulacio internacio-
nal (Leite, 2016: 57-58), também gera dificuldades operacionais, na
medida em que acarreta situagdo de inseguranga juridica aos atores
envolvidos e frequentes atrasos e improvisagbes administrativas na
execucdo dos projetos (Hirst, 2012:12). A natureza da CTI brasilei-
ra, envolvendo significativa diversidade de ministérios, érgaos, autar-
quias e de modo crescente também organismos da sociedade civil,
atores e empresas privadas tem colocado em evidéncia a insuficiéncia
do marco-legal existente diante do contexto recente de expansio e di-
versificacdo da CSS brasileira.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA CSS DO PAIS
A estrutura institucional da CSS brasileira tem na ABC o papel de co-
ordenacdo do processo de concepg¢do, execucdo e gerenciamento dos
projetos de cooperagédo. Cabe a Agéncia atuar em parceria junto aos mi-
nistérios ou 6rgios respectivos detentores dos conhecimentos técnicos
especificos requeridos as areas de atuagio e articular a participacdo de
atores nacionais e internacionais — incluindo empresas e universidades
- nos programas da cooperagio técnica internacional. Na auséncia de
um corpo préprio de agentes de cooperacio, os técnicos responsaveis
pela operacao dos programas sdo em geral cedidos pelos demais 6rgaos
publicos brasileiros e cabe a ABC arcar com os custos de diarias e passa-
gens. Dada a natureza orientada a demandas (demand-driven) da coope-
racao brasileira, cabe ainda a4 Agéncia o papel de orientar as instituicoes
nacionais sobre oportunidades de cooperagio existentes, assessorar a
formulagdo de projetos e coordenar a negociagio entre institui¢des coo-
perantes e demandantes, além de monitorar e divulgar os resultados da
execucao dos projetos (Almino, 2017:21; Milani, 2017: 66).

Embora ainda muito dependente do ABAT, sobretudo na coope-
racdo prestada, a ABC passou, como resposta a questionamentos do
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judicidrio e 6rgaos de controle brasileiros, por um processo de ajus-
tes institucionais e “itamaratizacdo” de sua estrutura a partir de 2004
(Leite, 2016: 61). Na estrutura atual do Itamaraty, regida pelo Decreto
n. 8.817, de 21 de julho de 2016, a ABC encontra-se em posi¢ado analoga
a de um departamento vinculado a Subsecretaria-Geral de Cooperacao
Internacional, Promocdo Comercial e Temas Culturais do MRE. Possui
em seu organograma nove coordenagoes-gerais, “sendo duas delas rela-
cionadas a cooperagéo recebida pelo governo brasileiro [...], cinco & coo-
peracio prestada [...] e duas de planejamento e administragio” (Milani,
2017: 61). Embora persistam as j4 mencionadas lacunas no marco legal
e apesar da grande disperséo e significativa autonomia das entidades
envolvidas na CSS brasileira!, a ABC é reconhecida pelos atores como
6rgao central do processo, o que lhe confere importante voz politica na
matéria (Hirst, 2012: 12).

A Agéncia atua por meio de parcerias com ministérios ou outros
Orgaos publicos responsaveis pela execugio técnica dos projetos de co-
operacao especificos. Dentre os “sécios internos” destacam-se 6rgaos
como Fiocruz, Embrapa e SENAI, autarquias e instituicdo privada
de direito publico envolvidas nas trés areas estrela da CSS brasileira,
respectivamente. Dentre os ministérios, destacou-se no dltimo perio-
do o Ministério do Desenvolvimento Social, presente em 220 missées
de cooperacgao entre 2011-2013 (Milani, 2017: 66). Como fruto de sua
dimensdo interestatal, a CSS brasileira difere de boa parte da coo-
peragéo técnica internacional por nao envolver significativamente os
chamados agentes mediadores (ONG, gabinetes de consultoria etc.).
Por um lado, essa dimensao contribui a evitar o desenvolvimento de
uma “industria da ajuda” no Brasil. Por outro dificulta, a participacdo
da sociedade civil brasileira nos projetos de cooperagéo (Milani, 2017:
69; Siqueira, 2016: 176). Também ainda é pouco relevante no Ambito
da ABC a parceria com entes subnacionais, tanto dentro quanto fora
do pais, apesar de avancos como o langamento de edital especifico de
CSS para governos subnacionais ou a organizacdo em andamento de
banco de dados sobre cooperacdo descentralizada a partir de experi-
éncias realizadas com a Franca e Italia (Milani, 2017: 66, 102).

DADOS DAS ATUACOES DE CSS REALIZADAS E RECEBIDAS

Com relacdo aos dados da cooperacio, a multiplicidade e dispersio
dos sistemas de execugdo e controle envolvidos tem constituido sig-
nificativa dificuldade para pesquisadores interessados na politica de

1 Segundo Hirst (2012, p. 12), entre 2005-2009, por exemplo, foram identificadas
140 entidades estatais brasileiras envolvidas com a cooperacao, com variavel centra-
lidade da ABC como ente coordenador intra- e extra-estatal.
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CSS brasileira e mesmo por vezes para diretores da prépria ABC e
gestores envolvidos (Milani, 2017: 78; Santos y Correio, 2018: 52).
Tem sido notério o esforco de sistematizacdo e divulgacdo de dados
— a partir de 2010 - por parte do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) através dos relatérios da Cooperacgio Brasileira para
o Desenvolvimento Internacional (IPEA e ABC, 2010, 2013, 2016),
mas estes ndo incluem dados acerca da cooperacio desenvolvida por
entidades subnacionais ou empréstimos concedidos pelo BNDES, por
exemplo, oferecendo assim “uma fotografia ainda insuficiente e in-
completa da cooperacgido prestada pelo Brasil” (MILANI e Carvalho,
2013: 24; Milani et al., 2014: 112), especialmente ante a estimativa
de que tais empréstimos superam o montante oficial da CSS (Garcia,
2016: 198; Giacalone, 2016: 147; Kraychete, 2016).

Segundo dados do dltimo relatério IPEA/ABC (2016), os recursos
da cooperagdo brasileira concentramse fundamentalmente nas areas
de saude, agricultura e educacio - ja apontadas por pesquisadores da
area como as “estrelas” do portfélio brasileiro (Hirst, 2012:11; Milani
et al., 2014:113) — seguidos por defesa, meio ambiente, desenvolvi-
mento social e energia. E notéria, ainda, a importancia geografica
assignada pela CSS brasileira 2 América Latina e Africa: em 2010,
68,1% dos gastos brasileiros se dirigiu a América Latina e Caribe e
22,6% A Africa. No periodo 2011-2013, 45,47% e 46,44% respectiva-
mente (Milani, 2017:74-75; Milani et al., 2014: 111). Cabe mencio-
nar também o expressivo crescimento em importancia da chamada
Cooperacgio Trilateral (ou Triangular) para a CSS brasileira, passando
de 1,9% para 73,8% do orcamento executado sob coordenacio da ABC
entre 2009 e 2015 (Milani, 2017: 142).

Tabela 1
Gastos do governo brasileiro com a cooperagéo para o
desenvolvimento internacional, 2005-2013

Modalidade Total (em R$)

Cooperagao técnica

| 7.984.245.435

Fonte: Reproduzido de Milani (2017: 15).
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PAISES SOCIOS E OUTROS SOCIOS

Com relacio aos paises sécios, destacam-se na Africa os cinco PALOP
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e
Angola, em ordem decrescente de recursos recebidos, enquanto na
América Latina e Caribe os cinco maiores receptores sio, na ordem,
Haiti, Chile, Argentina, Peru e Paraguai. No que tange aos sécios mul-
tilaterais, destacam-se 6rgdaos da ONU como o PNUD - devido a im-
portancia do ABAT no marco juridico brasileiro atual —, mas também
FAO, OIT e UNESCO, além de organismos regionais como o Mercosul
e a CPLP (Milani, 2017). Cabe, ainda, destacar a criacdo em 2004 de
fundo especifico no ambito do Férum IBAS (India, Brasil, Africa do
Sul) para o financiamento de CSS, tendo o mesmo recebido prémios
internacionais por sua atuacdo em 2006 e 2010 (Milani e Carvalho,
2013: 25-26).

EXPERIENCIAS DESTACADAS

Desde que assumiu o comando da Missdao das Nagoes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) em 2004 — e sobretudo apds o
terremoto que devastou a nagdo caribenha em 2010 —, o pais caribe-
nho adquiriu grande centralidade na politica externa brasileira que se
traduz no grande niimero de projetos e recursos que passou a receber,
transformando-lhe no maior receptor individual da CSS brasileira
(Hirst, 2012: 9; Milani, 2017: 117-119). Sob coordenacido da ABC, o
Brasil montou uma equipe multidisciplinar destinada a elaborar am-
plo diagnéstico da situacdo haitiana em 2004 e entre este ano e 2010
executou 42 projetos de cooperacio bilateral e dois trilaterais no pafs.

Em 2010, participou do Encontro de Doadores visando a recons-
trugdo pés-terremoto, comprometendo-se com a quantia de US$ 163
milh&es e possuia, em novembro de 2015, uma carteira com 4 projetos
em andamento fundamentalmente nas areas de satde e agricultura,
além do projeto de construgdo de um centro de formacio profissio-
nal em parceria com o SENAI com inicio previsto para 2017 (Milani,
2017:117-118; Soares e Martinez, 2017: 143). O centro haitiano possui
projeto ambicioso e busca emular outros centros ja montados pelo
SENAI em Angola, Cabo Verde, Guatemala, Guiné-Bissau, Paraguai,
Sido Tomé e Principe, Timor Leste, Jamaica e Peru — este ultimo em
cooperacio trilateral com a Alemanha (Soares e Martinez, 2017).

Na agricultura, destaca-se o projeto algodoeiro envolvendo
Burquina Faso, Benin, Chade e Mali, logo expandido ao Togo (Cotton-
4+Togo) e que pela percepgio dos éxitos obtidos tornou-se um pro-
grama guarda-chuva englobando também os projetos Shire Zambeze
(Malaui e Mogambique) e Cotton-Victoria (Tanzania, Quénia e
Burundi) (Milani, 2017: 120-122).
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Outro importante projeto agricola, este em cooperacio trilateral
com o Japao, mas que se destaca pelas dificuldades enfrentadas e pelas
resisténcias locais suscitadas foi o PROSAVANA, concebido em 2009 e
lancado em 2011 com foco em Mocambique. Moldado a partir do pro-
grama de cooperagio japonesa que, a partir dos anos 1970, transfor-
mou o cerrado brasileiro em um dos maiores produtores mundiais de
soja, além das dificuldades em arrecadar os fundos previstos para seu
financiamento o programa enfrentou forte resisténcia da sociedade
civil mogcambicana por supostamente favorecer eminentemente aos
grandes empresarios rurais (incluindo o agronegocio brasileiro) e por
seu carater danoso ao meio-ambiente local (Milani, 2017: 121-126).

Também em solo mocambicano, mas na area de satide, outro des-
taque foi a construcio da fabrica de antirretrovirais em Maputo, inau-
gurada parcialmente em 2012. Considerada um “projeto-estrela” pela
ABC e o Ministério da Satude brasileiro, o ambicioso projeto enfrentou
dificuldades logisticas e de financiamento a contrapartida mog¢ambi-
cana, passou por redefini¢des e atrasos e somente foi concluido a par-
tir de doagdo monetaria da mineradora Vale, com atuacdo comercial e
interesses (incluido o PROSAVANA) no pais. Ainda longe de operar na
capacidade projetada, o futuro e a viabilidade do projeto séo incertos
(Milani, 2017:134-137).

Na 4rea de educacdo, o Brasil tem mantido sua politica de atracdo
de estudantes estrangeiros de graduacdo e pos-graduacgio através dos
programas PEC-G e PEC-PG, pelos quais passaram cerca de 3500 e 1600
alunos respectivamente na tltima década. Na graduacio, a maioria com-
poe-se de estudantes oriundos dos PALOP (sobretudo de Cabo Verde),
enquanto que na pés- sobressai uma maioria provinda da América
Latina e Caribe. Buscando ampliar a cooperacéo no setor e refletindo
a importancia das duas regides para a mesma, o pais criou em 2010
duas universidades internacionais — da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) e Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) (Costa e Farias, 2017).

BALANCO DOS ULTIMOS 10 ANOS E PERSPECTIVAS

A dltima década viu uma notdéria expansdo da CSS brasileira, tanto em
termos de prestigio frente aos parceiros, quanto em difusdo geografi-
ca e recursos disponiveis. Nas palavras de Jorge Chediek, diretor do
Escritério das Nacdes Unidas para a Cooperagio Sul-Sul (UNOSSC),
o Brasil se tornou uma “superpoténcia do soft power” e um exemplo
exitoso de CSS por suas credenciais democraticas e exemplo concreto
de politicas publicas capazes de tirar milhées da pobreza (Chediek,
2017). Contudo, as dificuldades econdémicas e a crise politica por que
passa o pais desde 2014 tém se refletido tanto na diminui¢do dos re-
cursos, quanto no aumento das incertezas.
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Embora o orcamento da ABC tenha se mantido na ordem de R$
35 milhdes/anuais, como seus gastos se dio eminentemente em délar
tem sido particularmente afetada pela forte desvalorizagdo recente da
moeda brasileira (Milani, 2017). Além disso, o forte retrocesso social
vivido pelo pais com o regresso ao “mapa da fome”, aumento cres-
cente do desemprego e da pobreza extrema, bem como a controversa
deposicao da presidenta Dilma Rousseff em 2016 e a reversao de prio-
ridades de politica externa do governo Bolsonaro podem colocar em
questdo o mencionado poder brando adquirido, bem como a prépria
atratividade da CSS brasileira no futuro préximo.

BIBLIOGRAFIA

Almino, J. 2017 “Introducdo” en Almino, J. y Lima, S. (orgs.) 30 anos
da ABC: visées da cooperagdo técnica internacional brasileira
(Brasilia: FUNAG), pp. 19-30.

Chediek, J. 2017 “O papel do Brasil na Cooperagio Sul-Sul: um
estudo analitico e histérico” en Almino, J. y Lima, S. (orgs.) 30
anos da ABC: visées da cooperacdo técnica internacional brasileira
(Brasilia: FUNAG), pp. 41-71.

Costa, L. e Farias, J. 2017 “Expansio das universidades federais e os
desafios da internacionalizacdo” en Almino, J. y Lima, S. (orgs.)
30 anos da ABC: visées da cooperagdo técnica internacional
brasileira (Brasilia: FUNAG), pp. 97-121.

Garcia, A. 2016 “Politicas publicas e interesses privados:
Multinacionais brasileiras e a cooperacdo na América Latina” en
Soares, M.; Milani, C R. S.; Echart, E. (orgs.) Cooperacion Sur-
Sur, politica exterior y modelos de desarrollo en América Latina
(Buenos Aires: CLACSO), pp. 189-214.

Giacalone, R. 2016 “La Cooperacién Sur-Sur en la Agenda de
Politica Exterior de Brasil, Chile y Venezuela” en Soares, M.;
Milani, C. R. S.; Echart, E. (orgs.) Cooperacién Sur-Sur, politica
exterior y modelos de desarrollo en América Latina (Buenos Aires:
CLACSO), pp. 143-164.

Hirst, M. 2012 Aspectos conceituais e prdticos da atuagdo do Brasil
em Cooperacdo Sul-sul: os casos de Haiti, Bolivia e Guiné Bissau
(Brasilia: IPEA).

Instituto De Pesquisa Econoémica Aplicada (IPEA) y Agéncia
Brasileira De Cooperacao (ABC) 2010 Cooperagdo brasileira para
o desenvolvimento internacional 2005-2009 (Brasilia: IPEA/ABC).

Instituto De Pesquisa Econoémica Aplicada (IPEA) y Agéncia
Brasileira De Cooperacao (ABC) 2013 Cooperagdo brasileira para
o desenvolvimento internacional: 2010 (Brasilia: IPEA/ABC).

69



Clayton M. Cunha Filho

I Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) y Agéncia
Brasileira De Cooperacio (ABC) 2016 Cooperagdo brasileira para
o desenvolvimento internacional, 2011-2013 (Brasilia: IPEA/
ABC).

Kraychete, E. 2016 “El Banco Nacional de Desarrollo Econémico
y Social (BNDES) y la expansién de empresas brasilefias de
construccion civil para América del Sur” en Soares, M.; Milani,
C.R. S;; Echart, E. (orgs.) Cooperacion Sur-Sur, politica exterior
vy modelos de desarrollo en América Latina (Buenos Aires:
CLACSO), pp. 215-228.

Leite, I. 2016 “A trajetéria do envolvimento do Brasil na Cooperacéo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento: atores, instrumentos
e estratégias (1950-2010)” en Lechini, G. y Giaccaglia, C. (orgs.)
Poderes Emergentes y Cooperacion Sur-Sur: perspectivas desde el
Sur Global (Rosario: UNR Editora), pp. 50-69.

Milani, C. R. S. 2017 ABC 30 anos: histdria e desafios futuros
(Brasilia: ABC).

Milani, C. R. S. et al. 2014 Atlas da politica externa brasileira (Buenos
Aires/Rio de Janeiro: CLACSO/EDUerj).

Milani, C. R. S.; Carvalho, T. 2013 “Cooperacao Sul-Sul e politica
externa: Brasil e China no continente africano” en Estudos
internacionais: revista de relacbes internacionais da PUC Minas,
Vol. 1, No. 1.

Pereyra, G. 2016 “Modelos de Desarrollo y Politica Exterior como
trasfondo de la Cooperacién Sur-Sur en Argentina y Brasil en
el siglo XXI” en Lechini, G. y Giaccaglia, C. (orgs.) Poderes
emergentes y Cooperacion Sur-Sur: perspectivas desde el Sur
Global (Rosario: UNR Editora), pp. 70-85.

Santos, M. y Correio, U. 2018 “A Cooperacido Sul-Sul Brasileira
Analisada a Luz da Policy Transfer: o caso de Brasil e Guiné
Bissau na area de registro civil de nascimento” en Revista de
Ciéncias Sociais, v. 49, n. 2 (Brasil).

Siqueira, T. 2016 “A participacdo da sociedade civil brasileira
nos “novos” arranjos de cooperacio internacional para o
desenvolvimento” en Soares, M.; Milani, C. R. S. y Echart,

E. (orgs.) Cooperacién Sur-Sur, politica exterior y modelos de
desarrollo en América Latina (Buenos Aires: CLACSO), pp.
165-188.

Soares, F. y Martinez, I. 2017 “SENAI e ABC parceria estratégica,
30 anos de cooperacdo” en Almino, J. y Lima, S. (orgs.) 30 anos
da ABC: visées da cooperagdo técnica internacional brasileira
(Brasilia: FUNAG), pp. 125-144.

70



A cooperagao Sul-Suldo Brasil

Vasconcellos, P. 2014 “O papel das empresas transnacionais
brasileiras de engenharia e construgéo na integracio sul-
americana” en Carvalho, A. y Holanda, F. (orgs.) Brasil e América
Latina: percursos e dilemas de uma integracdo (Fortaleza: Edigoes
UFC), pp. 77-113.

71






COOPERACION SUR-SUR
DE COLOMBIA

Bernardo Alfredo Herndndez-Umana*

MARCO NORMATIVO DE LA CSS

Desde los afios 70 la cooperacién internacional en Colombia ha ve-
nido avanzando de manera progresiva, con muchos cambios en sus
lineamientos en razén de las politicas de gobiernos y sus intereses
para promover y fortalecer la cooperacién internacional en el pafs.
Uno de los ultimos cambios, en 2005, fue la decisién de fusionar las
funciones de cooperacién con los programas sociales que dependian
de la Presidencia de la Republica, creando la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Internacional (Accién Social),
quedando relegada la cooperacién en esta nueva Agencia. En tal sen-
tido, dando un giro importante a la politica exterior anterior, el go-
bierno de Juan Manuel Santos consider6 necesario que se dividieran
las funciones que la Agencia tenia para crear una institucién técnica
que promoviera la cooperacién en Colombia. Con este criterio se creé
la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
(APC-Colombia) mediante el Decreto N° 4152 de 2011.

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, magister en
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Universidad de Valladolid, Uni-
versidad de Salamanca, Universidad de Le6n y Universidad de Burgos, especialista
en Derecho Constitucional de la Universidad Nacional de Colombia, especialista en
Docencia Universitaria y abogado de la Universidad Militar Nueva Granada.
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La APC-Colombia, segin reza el articulo 5 del Decreto N° 4152,
tiene como objetivo “gestionar, orientar y coordinar técnicamente la
cooperacién internacional publica, privada, técnica y financiera no
reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar, admi-
nistrar y apoyar la canalizacién y ejecucién de recursos, programas y
proyectos de cooperacién internacional, atendiendo los objetivos de
politica exterior y el Plan Nacional de Desarrollo”.

En materia de Cooperaciéon Sur-Sur (CSS) la APC-Colombia tie-
ne entre sus actividades principales organizar, disefiar, dirigir, coor-
dinar, articular, gestionar, orientar y documentar todas las acciones,
planes, programas y proyectos de cooperacion internacional, técnica y
financiera, que otorgue el pais, de acuerdo con las politicas y la ejecu-
cién de las Estrategias Regionales de Cooperacién Sur-Sur. Estas pre-
tenden visibilizar y posicionar al pais como oferente de cooperacién
internacional y de este modo, complementar la politica exterior, que
esta bajo la responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores,
para contribuir a la orientacién de la cooperacion internacional hacia
las prioridades de desarrollo de Colombia.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION SUR-SUR

La APC-Colombia define la CSS como “un instrumento privilegiado de
la politica exterior colombiana (PEC) que se orienta en la generacién de
agendas positivas y en el intercambio de experiencias y conocimientos
técnicos de alto valor con paises en desarrollo” APC-Colombia (2018e¢)
y consecuentemente ha definido sus estrategias y hojas de ruta desde
el 2012. En este sentido, la creacion de la APC-Colombia ha permitido
la articulacién e implementacién de proyectos de CSS con agencias
homoélogas de acuerdo con las estrategias regionales del pais.

La APC-Colombia establecié la Estrategia Nacional de
Cooperacién Internacional (ENCI) para el periodo 2012-2014, con
los siguientes objetivos: i) Prosperidad democratica; ii) Eficacia
de la Cooperacioén al Desarrollo; iii) Coherencia de la Cooperacién
Multilateral; iv) Posicionar la Cooperacién Sur-Sur y Triangular; v)
Promocion del Desarrollo Fronterizo e vi) Impulso a la Cooperacién
Descentralizada.

Terminada la ENCI se formulé la Hoja de Ruta de Cooperacién
Internacional 2015-2018, aprobada por el Consejo Directivo el 20 de
mayo de 2015. Plenamente articulada con los intereses de la agenda
de gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, tiene un en-
foque territorial y reconoce el papel que la cooperacién internacional
tiene en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), como en efecto se ha hecho.
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Para tal fin, se fijaron dos objetivos estratégicos dentro de esta
Hoja de Ruta 2015-2018. El primero, focalizar y dinamizar la coopera-
ci6én internacional que recibe Colombia y en ese orden se priorizaron
tres dreas temaéticas: construccion de paz, desarrollo rural sostenible
y conservacién y sostenibilidad ambiental. El segundo, compartir co-
nocimiento de alto valor y la articulacién con la politica exterior de
Colombia, en aras de fomentar beneficios reales en una relacion de
horizontalidad con los socios de la CSS y que, a su vez, promuevan
para el pais un mayor desarrollo econémico y social.

Para lograr el segundo objetivo, se cuenta con los siguientes
instrumentos:

1. Estrategias regionales, que se han venido consolidando du-
rante los tltimos afos en la CSS colombiana:

- Estrategia de Cooperacién en la Cuenca del Caribe, desde
el 2012 dirigida a 25 paises! enfocada en la formacion téc-
nica para el trabajo, la seguridad alimentaria y nutricional,
la gestion del riesgo de desastres, el medio ambiente y la
promocioén social;

- Programa Regional de Cooperacién con Mesoamérica, di-
rigido a Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana
en areas como la promocioén social, la gestion de calidad, los
servicios publicos, la gobernabilidad local, la seguridad y el
apoyo a la micro, pequena y mediana empresa;

- Estrategia de Cooperacion en Seguridad Integral desde el
2012, enfocada a Africa, Centroamérica, el Caribe y Eura-
sia, con el fin de compartir experiencias y buenas practicas
para luchar contra el crimen organizado transnacional, el
terrorismo y el narcotrafico, conocimiento acumulado que
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y entidades aliadas
de Colombia pueden transmitir al mundo;

- Estrategia de Cooperacién Sur-Sur con Africa desde 2013, se
ha enfocado a Egipto, Ghana, Kenia, Marruecos, Mozambi-
que y Sudéfrica, en areas tales como generacion de ingresos,
seguridad integral, promocién social, cultura, educacién y
deporte, y turismo;

1 Antigua y Barbuda, Belice, Bahamas, Costa Rica, Barbados, Trinidad y Tobago,
Surinam, Granada, Guyana, Haiti, El Salvador, San Crist6bal y Nieves, Honduras,
Nicaragua, Guatemala, México, Jamaica, Reptblica Dominicana, Cuba, Venezuela,
Monserrat, Panama, Dominica.
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- Estrategia de Cooperacién Sur-Sur con el Sudeste Asiatico
desde el 2014, promoviendo la cooperacion para contribuir
a la mitigacion del cambio climatico y la gestién del riesgo
de desastres, la promocién social y la innovacién en el sector
agricola y del turismo, con paises como Filipinas, Indonesia,
Malasia, Tailandia y Vietnam y;

- Estrategia de Cooperacion Sur-Sur con Eurasia desde 2015,
con la cual se ha fomentado el desarrollo productivo, mine-
ro-energético, gestién publica, buen gobierno, cultura y edu-
cacion, con paises como Azerbaiyan, Georgia, Kazajistan y
Turquia.

2. Programas bilaterales, basados en el didlogo de la CSS, el
entendimiento oficial como se presenta con las comisiones
mixtas de cooperacion técnica y cientifica, comisiones de ve-
cindad, comisiones culturales, educativas y deportivas, entre
otros.

3. Alianzas estratégicas, que se proyectan con un acuerdo de
gana-gana con cualquiera que sea el socio en la CSS y siempre
encaminado para generar valor agregado en las dreas que son
importantes para el desarrollo de Colombia y finalmente;

4. Integracion regional, mediante los mecanismos de concer-
tacién?, espacios en los que la promocién de la integracion re-
gional se hace relevante, al igual que la discusién de temas que
permiten llegar a acuerdos que benefician a las partes y por
tanto al desarrollo de las naciones y la region.

:Y CUAL ES EL MECANISMO DE ACCESO A LA COOPERACION SUR-
SUR DE COLOMBIA?

La APC-Colombia lo define en Lineamientos para la Cooperacion
Sur-Sur en Colombia como “El escenario natural de negociaciéon de
la Cooperacién Sur-Sur son las Comisiones Mixtas de Cooperacién
Técnica y Cientifica, creadas en los convenios marcos bilaterales de
cooperacion suscritos por Colombia.”.

2 Asi como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), la Alianza del Pacifico, el Foro para la Cooperacién en-
tre América Latina y Asia del Este (FOCALAE), la Asociacién de Estados del Cari-
be (AEC), la Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM), la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), la Comunidad Andina (CAN), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefnios (CELAC), el Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA), entre otros.
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Hay que destacar que a este mecanismo pueden acceder insti-
tuciones publicas nacionales como territoriales, organizaciones del
tercer sector o empresas privadas, que demanden un conocimiento
en otro pafs del Sur, o tengan la intencién de compartir experien-
cias y aprendizajes con un socio o aliado en otro pais en desarrollo
y que éste tenga una demanda especifica. También vale recordar que
aquellos programas de CSS que fueran convenidos en el marco de las
Comisiones Mixtas de Cooperacién® deben promover por acciones y
proyectos de CSS que contribuyan al desarrollo social y econémico
del pais, los cuales tendran una vigencia de dos afios, pudiendo pro-
rrogarse después de evaluarse integralmente el impacto de la accién o
proyecto desarrollado.

Por otro lado, la APC-Colombia, contribuyendo al desarrollo del
segundo objetivo de la Hoja de Ruta 2015-2018, ha liderado el disefio e
implementacién de un Modelo de cuantificacion y agregacion de valor,
con el cual se puedan establecer las contribuciones del pais, yendo
un poco mas alla de cuantificar la CSS en recursos financieros y co-
locando la mirada en las acciones de colaboracién e intercambio de
conocimiento y saber hacer de expertos de un pais a otro.

Con el objetivo de fortalecer la CSS y las Comisiones Mixtas de
Cooperacién, la APC-Colombia ha puesto de relieve la necesidad de
centrarse en el enfoque de demanda, con una adecuada planeacion
y ruta definida. Con ello se pretende llevar a cabo iniciativas integra-
les, teniendo presente la adaptacién a los contextos, la generacién de
asociaciones horizontales y la construccién conjunta de las lineas de
accion con los paises socios. Ademas, se promueve la realizacién de
programas sectoriales con los que el pais socio sea responsable y esté
comprometido en el desarrollo de las capacidades instaladas a las que
se pueda dar continuidad y replicabilidad, contando para tal fin con
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Todos los programas y proyectos que se negocian en el marco
de las Comisiones Mixtas de CSS se ejecutan bajo el principio de
los costos compartidos, esto es que, tanto el pais oferente como
el demandante deben realizar un aporte conjunto para garantizar
la realizacién de los proyectos. Por ejemplo, el pais demandante
de expertos o técnicos cubre los gastos de alojamiento, manuten-
cién y transporte interno y el pais oferente, que envia a expertos o
funcionarios para el desarrollo de un proyecto, asume el pago de
billetes aéreos.

3 En una Comisiéon Mixta se distinguen dos etapas: preparacién (duracién de 90
dias) y ejecucion (dos afnos). Para ampliar esta informacion: https://www.apccolom-
bia.gov.co/seccion/comisiones-mixtas-comixtas
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La APC-Colombia cuenta con el Fondo de Cooperacién y Asistencia
Internacional (FOCAI) que tiene como objeto “apoyar las acciones de
cooperacion técnica y financiera no reembolsable y de asistencia in-
ternacional que Colombia realice con otros paises del Sur” (Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, 2018). El
FOCAI cubre los gastos de billetes aéreos como contrapartida nacio-
nal, pero en los casos de aquellos proyectos que son demandados por
entidades de Colombia, serdn estas las que deberan asumir los gastos
que impliquen como contrapartida.

Tanto la APC-Colombia como el Ministerio de Relaciones
Exteriores y las instituciones nacionales ejecutoras, son las que han
venido haciendo posible el desarrollo actual de la CSS de Colombia.

DATOS DE LAS ACTUACIONES DE CSS REALIZADAS,

RECIBIDAS Y PAISES SOCIOS

Después de la puesta en marcha de la Hoja de Ruta 2014-2018 se ob-
serva que hay una centralizacién de los recursos financieros destina-
dos para CSS con el FOCALI y se evidencia una estabilidad en el destino
de recursos para tal fin, lo que ha permitido llevar a cabo proyectos
y programas relacionadas con las estrategias regionales establecidas.
En cuanto a la inversién en Colombia en actuaciones de CSS se nota
un descenso progresivo en los tltimos afios.

Cuadro 1
Cooperacion Sur-Sur en cifras

Afio Namero de paises CSS FOCAI Inversion
o2 L S $9.035.519.928,00
L N
e ok $ 13.865.950.516,00
s & § 13.865.950.516,00

e 61 $15871528.32800
2017 66 $ 14.427.000.000,00 $936.622.913,00
Total $ 58.030.429.360,00 $45.917.013.524,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de APC-Colombia.

Segun el informe de la APC-Colombia, (2018d), la CSS que ha ofer-
tado Colombia ha beneficiado a mas de 74 paises, con mas de 100
intercambios de conocimiento, 1.000 actividades de CSS y mas de 70
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estudios de caso documentados de Saber-Hacer Colombia. Y en cuan-
to a la CSS recibida ha referido que se cuenta con un 17% de visita
de expertos, 13,5% de Talleres, 11.5% en visitas de campo, 10% de
pasantias, 10% de webinar, 9% de visitas exploratorias, 8.5% de foros/
debates/didlogos, 7.5% de Ruta de Aprendizaje, 5% curso, 4% confe-
rencias, 2.5 misiones de alto nivel, 1.5% comunidad de practica y feria
de conocimientos. APC-Colombia (2018e).

Y respecto a los paises socios de Colombia en la CSS, se concre-
tan en 25 paises, con los cuales se cuenta con Convenios Marco de
Cooperacion Sur-Sur, especialmente de América Latina y el Caribe
y algunos del Caribe, Asia y Africa, a saber: Argentina, Bolivia,
Barbados, Brasil, Chile, China, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, India, Indonesia, Jamaica,
Malasia, Marruecos, México, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay.

EXPERIENCIAS DESTACADAS

Se destacan dos experiencias dentro de las muchas que hay en
Colombia; la primera, ELE Colombia. El mundo aprende Espaiiol, sur-
gida en 2013. Esta iniciativa ha tenido como fin promover la ensefian-
za del espafiol como lengua extranjera en paises de Asia y Africa diri-
gida a estudiantes de ultimos semestres y guias turisticos. Con gran
acogida este programa se ha ampliado a otros paises de Asia y Africa
a través del programa “ELE en Asia”, por medio del cual docentes de
universidades colombianas prestan apoyo técnico para la ensefianza
del espafiol en paises de Asia y Africa. Actualmente se cuenta con la
participacién de 37 paises y 381 beneficiarios de Asia y Africa APC-
Colombia (2018f).

La segunda experiencia destacada es Saber Hacer Colombia. Es un
“portafolio de experiencias nacionales y territoriales, que han genera-
do aprendizajes significativos” APC-Colombia (2018g), que son com-
partidos con los socios de la CSS mediante proyectos y programas,
tanto de CSS, Triangular y Col-Col (intercambios al interior del pais).

BALANCE Y PERSPECTIVAS
El balance de la CSS en el pais después de la creacion de la APC-
Colombia, de 2011 hasta la fecha, en términos relativos es positivo. Tan
solo con 7 afios de operacion apoyando la gestion de la Cooperacion
Internacional ha hecho importantes avances en la ingenieria de sus
propios procesos y metodologias.

Es de destacar que la APC-Colombia ha fijado muy atinadamen-
te dos objetivos que se han encauzado. El primero, la construccién
de paz, desarrollo rural sostenible y conservacién y sostenibilidad
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ambiental. El segundo, la estrategia de compartir el conocimiento de
alto valor que se ha articulado con la politica exterior de Colombia.
Para su desarrollo se ha contado con las seis (6) estrategias regionales,
los programas bilaterales, las alianzas estratégicas y la integracién re-
gional mediante mecanismos de concertacién.

Colombia se ha convertido en un pais de referencia para la CSS
de orden técnico en materia de seguridad, ensefianza en el idioma del
espafiol como lengua extranjera en Asia y Africa, entre otros, ademas
del mejoramiento de las relaciones internacionales con paises de la
regién y del mundo.

Los desafios y perspectivas que quedan son muchos, siempre se
esta en busca de mejorar los procesos, optimizar el uso de los recur-
sos, construir nuevas metodologias que permitan hacer de la CSS un
escenario para la promocién de los paises del Sur. En este sentido, des-
tacar los retos que devienen en compromisos internacionales asocia-
dos al cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Todo ello en un contexto nacional de construcciéon
de paz, pues esta es una tarea de largo aliento que llevara muchas
décadas para reconciliarnos como pais y requiere de la Cooperacién
Internacional Sur-Sur.

BIBLIOGRAFIA

APC-Colombia 2018a Comisiones mixtas CSS en <https://www.
apccolombia.gov.co/seccion/comisiones-mixtas-comixtas>

APC-Colombia 2018b Comisiones mixtas CSS en <https://www.
apccolombia.gov.co/pagina/hoja-de-ruta>

APC-Colombia 2018c Colombia Cambid. Innovaciones para el
Desarrollo en <https://issuu.com/apc-colombia/docs/colombia_
cambio__final>

APC-Colombia 2018d Colombia Cambid. Un recorrido por la
Cooperacién en <http://juntoscooperamos.apccolombia.gov.co/>

APC-Colombia 2018e Sur-Sur APC-Colombia Juntos Cooperamos en
<https://www.apccolombia.gov.co/sur-sur>

APC-Colombia 2018f ELE Colombia. El mundo aprende espaiiol en
<https://www.apccolombia.gov.co/pagina/ele-focalae#>

APC-Colombia 2018g Seccién Saber Hacer Colombia en <https://www.
apccolombia.gov.co/seccion/saber-hacer-colombia>

APC-Colombia 2015 Lineamientos para la cooperacion sur-sur en
Colombia en <http://www.mincit.gov.co/loader.php?lServicio=
Documentos&lFuncion=verPdf&id=71030&name=Lin
eamientos_para_la_cooperacion_sur-sur_en_Colombia.
pdf&prefijo=file>

8o



Cooperacién Sur-Sur de Colombia

Decreto No. 4152 2011 en <http://wsp.presidencia.gov.co/
Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/03/
dec415203112011.pdf>

Departamento Nacional de Planeacion 2014 Plan Nacional de
Desarrollo en <https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/paginas/que-es-el-plan-nacional-de-desarrollo.aspx>

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia 2018 Cooperacion
Sur-Sur en <http://www.cancilleria.gov.co/international/politics/
cooration/south>

81






LA COOPERACION SUR-SUR
DE COSTA RICA

Guiby Vargas*

MARCO NORMATIVO DE LA COOPERACION SUR-SUR

Costa Rica aplica y reconoce los marcos normativos y principios inter-
nacionales que se han acordado a nivel global en materia de coopera-
cién internacional. En el ambito interno, el primer referente normativo
es la Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores 3008 (del
18 de julio de 1962) que segin indica su articulo 1ro.: “Corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en virtud de las disposicio-
nes constitucionales y legales respectivas, por funcién colaborar con el
presidente de la Republica, bajo la direcciéon del ministro nombrado al
efecto, en la formulacién sistematizada de la politica exterior del paifs,
en la orientacién de sus relaciones internacionales y en la salvaguardia
de la soberania nacional. Es el medio por el cual el Estado realiza todas
sus gestiones ante Gobiernos e Instituciones extranjeras”.

En segundo lugar, cabe destacar que la cooperacién interna-
cional en Costa Rica tiene su fundamento en el articulo 11 de la Ley
de Planificacién N° 5525 (del 2 de mayo de 1974) que, en lo corres-
pondiente a competencias y procedimientos generales, sefiala lo

Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional de
Costa Rica. Méster en Cooperacién Internacional y Gestiéon de Politicas Publicas,
Programas y Proyectos de Desarrollo por la Universidad Internacional Meléndez Pe-
layo y el Instituto Universitario Ortega y Gasset.
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siguiente: “Corresponde al Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica formular, negociar, coordinar, aprobar y evaluar los
programas de asistencia técnica, teniendo en cuenta los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo”, y luego el mismo articulo indica que: “ta-
les solicitudes de asistencia técnica seran transmitidas por MIDEPLAN
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el cual se encargara de
establecer su congruencia con la politica exterior del pais, y las pre-
sentard oportunamente a los gobiernos y organismos internacionales
correspondientes”.

En tercer lugar, el marco normativo hace referencia al Decreto
35056-PLAN-RE (del 18 de febrero de 2009), el cual tiene por objeto
desarrollar el articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional N° 5525
para establecer los procedimientos y responsabilidades de las instan-
cias costarricenses a cargo del tema de la cooperacion externa, el cual
también define y actualiza conceptos de la Cooperacién Técnica entre
Paises en Desarrollo! (CTPD) hoy conocida como Cooperacién Sur-
Sur y Cooperacién Triangular. Propiamente, el Decreto 35056-PLAN-
RE asigna responsabilidades y competencias a los actores nacionales
para la coordinacién y el seguimiento del proceso de cooperacién in-
ternacional. Y mas recientemente mediante una reforma, este decreto
establece por primera vez en una norma juridica el mecanismo de
gestién del pais en cooperaciéon Sur-Sur y Triangular.

Aunque Costa Rica carece de una ley en materia de coopera-
cién internacional, hay que tomar en cuenta que se han llevado a
cabo esfuerzos para contribuir al ordenamiento de su gestién. A tra-
vés de instrumentos como la Politica de Cooperacién Internacional
2014-2022 (POLCI) y el Sistema de Gestiéon de la Cooperacién
Internacional (SIGECI) el pais busca consolidar su posicién en un
contexto donde las distintas alternativas de cooperacién permiten
plantearse nuevas metas.

Por su parte, la POLCI fue creada con el objetivo de organizary
orientar el rol del pais en el campo de la cooperacién, es el principal
instrumento politico y normativo costarricense que rige los proce-
sos de cooperacién internacional para obtener resultados de acuerdo
con los ejes de desarrollo. Y el SIGECI responde a una directriz de la
Contraloria General de la Reptiblica (CGR) para coordinar un regis-
tro de los proyectos y los recursos de la cooperaciéon que el pafis reci-
be. El propésito de esta herramienta es fortalecer y facilitar la toma
de decisiones en la planificacion estratégica y el seguimiento de la
cooperacién internacional. Propiamente en materia de cooperaciéon

1  Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE Capitulo IV.
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Sur-Sur y Triangular Costa Rica trabajada en el avance de herra-
mientas como el Manual de Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo; que describe y explica cémo se organiza la gestién de la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular del pais, y el Catdlogo de Oferta
Técnica de Costa Rica; que recoge la experticia del pais en temas
especificos. Todos estos instrumentos complementan los esfuerzos
nacionales de reorientar la cooperacién internacional en la busque-
da de nuevas propuestas y alianzas, con el fin de logar un desempefio
mas eficiente.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION

SUR-SUR DEL PAIS

Son dos actores publicos los que intervienen principalmente en el de-
sarrollo de la gestién de la cooperacién internacional en Costa Rica:
El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica tiene
la rectoria interna y la competencia exclusiva en la gestién y la negocia-
cién técnica con las entidades, organismos e instituciones nacionales de
manera que sea coherente con el Plan Nacional de Desarrollo. Sus po-
testades se enfocan en definir las prioridades nacionales de cooperacién
internacional, tanto de la oferta técnica de Cooperacién Sur-Sur (CSS)
como la demanda, la sistematizacién y estudios relevantes para la toma
de decisiones en la materia, el debido registro de todos los proyectos,
programas e iniciativas, asi como la coordinacién y organizacién de
procesos nacionales destinados a mejorar la gestién de la cooperacion
internacional (MIDEPLAN, 2016).

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto tiene
la rectoria externa, asumiendo la representacién y la negociacién diplo-
matica en el plano internacional, asi como el establecimiento de la con-
gruencia de los proyectos y programas de la cooperacién internacional
con las prioridades de la politica exterior.

Tanto MIDEPLAN como Relaciones Exteriores, actian como rec-
tores en la materia, recopilando los diferentes temas de interés para
elaborar los planes de accién, que en concordancia con el Plan de
Desarrollo Nacional y otras iniciativas pasan a formar parte de las poli-
ticas y lineamientos de la cooperacién internacional del pais.

Esta gestiéon dual obliga a una estrecha coordinacién entre am-
bas instituciones, cada uno en su campo de accién, pero conforme lo
establece la ley. De esta forma, todos los proyectos de cooperacion,
incluyendo los de CSS y Cooperacién Triangular (CTR), se analizan y
aprueban a partir de su relacién con las prioridades en funcién del Plan
Nacional de Desarrollo y en el marco de la estructura descrita.
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DATOS DE LAS ACTUACIONES DE LA CSS DE COSTA RICA

Costa Rica ha definido como modalidades prioritarias entre todos los
esquemas de cooperacién existentes a la CSS y la CTR por su papel de
promocioén de las potencialidades y el fortalecimiento de las capacida-
des del pais. Por lo tanto, en este apartado principalmente se presenta-
ran las cifras y datos disponibles en los tltimos diez afios.

Entre 2006 y 2012 las autoridades registraron un total de 92 ac-
ciones y proyectos realizados en materia de CSS, de esas acciones 19
(21%) corresponde a oferta de cooperacién internacional y 73 (79%) a
demanda de cooperaciéon (MIDEPLAN, 2013).

Segun el Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica de
2015, en 2013 Costa Rica particip6 en un total de 25 proyectos y 22 ac-
ciones de Cooperacién Horizontal Sur-Sur Bilateral en el rol de socio re-
ceptor, asi como en 3 proyectos y 10 acciones en el rol de socio oferente.

Y para el periodo 2014-2017 se registraron un total de 129 pro-
yectos bajo la modalidad de CSS y CTR; de los cuales, 85 proyectos
correspondieron a CSS tanto de oferta como de demanda mientras
que un total de 44 proyectos correspondié a CTR (oferta y demanda)
(MIDEPLAN, 2018).

En este ultimo periodo, concretamente de los 85 proyectos de CSS
que se gestionaron, 54 fueron proyectos de demanda y 31 de oferta costa-
rricense, mientras que en CTR se gestionaron 44 proyectos; de los cuales
33 fueron proyectos de oferta costarricense y 11 de demandas recibidas,
destacando como el periodo en el que més actuaciones se registran.

Particularmente, en 2016 se refleja la mayor cantidad de proyectos
gestionados de todo el periodo, tanto de CSS como de CTR. En CSS fue-
ron 33 proyectos (26 de demanda y 7 de oferta), mientras que en CTR
fueron 19 proyectos (9 de demanda y 10 de oferta) (MIDEPLAN, 2018).

Tal y como consta en el Informe de la CSS en Iberoamérica del afo
2016, Costa Rica es un pais con un rol preminentemente receptor, pero
con un perfil de capacidades que destaca por la elevada diversificacién
de su oferta, lo que implica que afio tras afio el pais ofrece un namero
mas significativo de proyectos.

Tratandose de modalidades de cooperacién que resultan potencial-
mente atractivas y de gran impacto, se visualiza un escenario dinami-
co y de creciente protagonismo para Costa Rica. En este sentido, tal y
como lo plantea la Politica de Cooperacién Internacional 2014-2022, el
pais ha experimentado un mayor avance en el proceso de mejora de la
gestion de estas nuevas modalidades de cooperacion.

PAISES SOCIOS
Costa Rica mantiene programas de CSS con algunos paises latinoame-
ricanos como México, Argentina, Chile, Uruguay, Perti y Colombia, asi
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como programas de CTR con Espafia y Alemania; donde Costa Rica
funge como oferente de cooperacién en beneficio de otros paises de
Centroamérica y el Caribe como El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Los montos de estos es-
quemas no son significativos en comparacion con los flujos de la coo-
peracién al desarrollo, sin embargo, en términos de intercambio de
experiencias, conocimientos y asistencia técnica entre los paises, los be-
neficios son importantes (Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: 56).

Tal y como se ha venido mencionando, la modalidad de CSS es
la que Costa Rica estd potenciando, pues conforma una opcién viable
para facilitar el progreso a partir de los recursos y la experiencia de los
paises en el proceso de colaboracién.

EXPERIENCIAS DESTACADAS

Costa Rica ha emprendido un proceso de “reconversiéon” de la gestién
de la cooperacién internacional, pasando de ser un receptor neto de
cooperacion internacional a ser un actor con un rol “dual”, como recep-
tor y oferente de cooperacién técnica.

Cabe destacar que la cooperacién recibida por Costa Rica princi-
palmente ha tenido como propésito el fortalecimiento de capacidades
de carécter econémico, ademas de los ambitos de seguridad alimenta-
ria, educacion, ciencia y tecnologia. Mientras, que en el perfil de oferta
destacan especialmente proyectos en medioambiente, salud, género y
gobierno.

Las instituciones costarricenses realizan transferencia de conoci-
miento a diferentes entidades ptblicas en los paises de la regién, ejem-
plo de ello es el Ministerio de Salud, que en reiteradas ocasiones ha
cooperado intercambiando conocimientos adquiridos con la aplicabili-
dad del modelo de los Centros de Educacién y Nutricién y los Centros
Infantiles de Atencién Integral (CEN-CINAI). Estos Centros estan a car-
go de “contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacién ma-
terno-infantil y el adecuado desarrollo de la nifiez, brindando al nifio
y a la nina en condicién de pobreza y/o riesgo social la oportunidad de
permanecer en servicios de atencién diaria de calidad”.

Otra importante experiencia queda reflejada en el Programa de
Cooperacién Triangular Costa Rica — Espafia. Es un instrumento de
ayuda para la transmisién de tecnologias, metodologias, conocimiento
y experiencia por parte de instituciones costarricenses, y organismos
estatales a diferentes organizaciones o entidades publicas en terceros
paises, también en desarrollo.

2 Tomado de https://www.cen-cinai.go.cr/index.php/cen-cinai/funciones.
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Se trata principalmente de una plataforma para la seleccién, fi-
nanciamiento e implementacién de proyectos de cooperacién técnica a
través de la CTR ejecutados por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Costa Rica con la participacién de MIDEPLAN y la Oficina Técnica
de Cooperacién Espafiola en Costa Rica. Este programa tuvo como
primer foco geografico a Centroamérica y posteriormente se amplié a
Latinoamérica y el Caribe. Por tanto, Espana es el principal socio trian-
gular de Costa Rica, que ha puesto a disposicién tres fases del Fondo de
Cooperacién Triangular Costa Rica-Espana

Cuadro 1
Fases del Programa de Cooperacion Triangular Costa Rica Espafia

~ 22 proyectos L 11 proyectos I~ 10 proyectos
— — —i
o 160.000 Euros © 134.000 Euros o 250,000 Euros
CID Centroamerica y Rep. Nu\) Mesoamerica y Rep. L.rl‘) America Latina y el
Dominicana Dominicana Caribe
i i i
OO  Prioridades O Prioridades O Priondades
o~ Cohesion social ~ Adaptacion y mitigacion al ~ . Medio Ambiente y Cambio
— - Competitividad y produccion —_ cambio climdtico - Climatico.
% - Democracia participativa Qo - Fomento de la economia verde o
o Y1 . Desarrollo territorial vy
L S - Cohesidn social ©
L

- Competitividad y poduccion
- Seguridad democritica v
derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de MIDEPLAN y RREE.

BALANCE DE LOS ULTIMOS 10 ANOS Y PERSPECTIVAS

Costa Rica enfrenta una serie de retos y oportunidades. Por un lado,
afronta la disminucién de los flujos de la cooperacién internacio-
nal proveniente de los donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), aun cuando sigue presentado grandes brechas estructurales
a nivel interno. Por otro, las instituciones nacionales han desarro-
llado fortalezas técnicas en diversas 4reas que le permite al pais el
intercambio de aprendizajes y conocimientos con otros a través de
la CSSy CTR.

Con el objetivo de apoyar el desarrollo econémico y social del pafs,
la cooperacién internacional se torna un instrumento esencial para
complementar el trabajo que realiza Costa Rica. No obstante, a corto
plazo el esfuerzo debe dirigirse a enfrentar el reto de orientar bien los
recursos y establecer alianzas estratégicas que faciliten un renovado
empuje de la CSS.

88



La cooperaci6n Sur-Sur de Costa Rica

Ciertamente Costa Rica es un pais que ha destacado por su com-
promiso y empefio por hacer uso de la CSS, asi lo evidencia en el Plan
Nacional de Desarrollo 2015 -2018 “Alberto Carfias Escalante”. En él
se establece la importancia de fortalecer la CSS como un instrumento
de apoyo para el desarrollo, como una “opcién viable para facilitar el
progreso a partir de los recursos y la experiencia que cada pais puede
compartir con otros de igual o menor desarrollo relativo, en un proceso
de colaboraciéon mutua” (Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: 455).

Lo mas importante para Costa Rica es concentrarse en mejorar
aun mas la efectividad de las practicas de CSS y CTR, resaltar el impul-
so y el avance que ha tenido en la materia, pero, sin duda, el reto mas
grande continda siendo el tema del financiamiento. Es esencial que el
pais logre un acuerdo para el establecimiento de un Fondo que le per-
mita aumentar las opciones de CSS y CTR.

Evidentemente el pais ha experimentado grandes avances, ha po-
tenciado su papel y consolidando sus relaciones en la regién, un pro-
greso significativo, no obstante, debe revisar las tareas pendientes y
corregir deficiencias de cara al futuro. Analizar el marco normativo,
considerar los instrumentos de gestiéon y mejorar la sistematizacion de
la informacién, son algunas de las acciones que, sin duda facilitan ejer-
cer con mayor eficacia su doble rol como oferente y receptor de coope-
racién internacional para el desarrollo.

Las realidades de los paises del Sur hacen que cada vez sea mas
importante la CSS y fortalecer la confianza en sus propias capacidades.
El rol de paises como Costa Rica debe ser estratégico ante la estructura
internacional que se esta generando en el marco de las agendas interna-
cionales. Ya se evidencia en muchos paises de América Latina, que las
experiencias exitosas desarrolladas han permitido consolidar el camino
hacia un mayor intercambio de conocimientos y capacidades; para po-
tenciar el desarrollo en forma sostenible y mas horizontal.
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LA COOPERACION SUR-SUR DE CUBA:
AUTOAFIRMACION Y SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

Tahina Ojeda Medina*

INTRODUCCION

Cuba es uno de los actores con mayor trayectoria en la historia de la
cooperacién Sur-Sur (CSS) de América Latina y el Caribe. Su expe-
riencia comienza en 1960 manteniéndose de manera ininterrumpida
hasta la actualidad. Es un pais altamente demandado en CSS y re-
ceptor de CSS y de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), presentando
asi una dualidad de roles como oferente y receptor de cooperacién
internacional para el desarrollo.

Siguiendo un patrén de cooperacién determinado por los princi-
pios de internacionalismo, solidaridad y complementariedad, ha con-
seguido vincular de forma estratégica la politica de cooperacién con
la politica exterior, con lo que consiguié sortear el aislamiento politico

Doctora en Ciencia Politica por la Universidad Complutense de Madrid
(UCM), master en Estudios Contemporaneos de América Latina (UCM), magis-
ter en Cooperacién Internacional (UCM), especialista en Epistemologias del Sur
(CLACSO), abogada y licenciada en Estudios Internacionales por la Universidad
Central de Venezuela (UCV). Investigadora asociada al Instituto Universitario de
Desarrollo y Cooperaciéon (IUDC-UCM). Co-coordinadora del GT-CLACSO Coope-
racién Sur-Sur y Politicas de Desarrollo. Miembro del Grupo de Investigacién sobre
Cooperacion Sur-Sur e Integraciones Regionales de la Red Espafiola de Estudios de
Desarrollo (REEDES).
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al que pretendia confinarle Estados Unidos con el bloqueo impuesto
desde octubre de 1960.

Para analizar el perfil de CSS de Cuba, este capitulo, tras esta in-
troducciodn, se estructura de tres partes. La primera, explica el marco
normativo e institucional de la CSS de la isla. La segunda, muestra
las principales experiencias de la CSS cubana. La tercera, presenta
los datos mas significativos de los intercambios de CSS de Cuba con
sus socios de América Latina y el Caribe. El capitulo cierra con unas
reflexiones finales y el listado bibliografico de las fuentes empleadas
en la realizacién del texto.

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA CSS CUBANA
El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera
(MINCEX) y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (MINREX)
orientan y gestionan la cooperacién internacional en Cuba. Estas ins-
tituciones disefian e implementan la politica de cooperacion y coordi-
nan tanto la cooperacién recibida como la ofrecida por el pafs.

El Acuerdo N° 2822 del Comité Ejecutivo el Consejo de Ministros!,
complementado con la Resolucién N°. 71/ 2003, establece que el
MINREX asume la funcién de coordinar y asesorar la instrumenta-
cién y cumplimiento de la politica del Estado en materia de coope-
raciéon econdémica, asi como la planificacion de la asistencia técnica
extranjera necesaria para el desarrollo de esta actividad, incluyendo
su utilizacién. La Resolucion N° 15/2006 establece las normas para la
colaboracién econémica que Cuba recibe, define las modalidades y
principios que rige la colaboracién, asi como los principales aspectos
relacionados con la formulacién y presentacion de proyectos y su res-
pectivo proceso de control.

En el marco del proceso de actualizacién del modelo econémico
y social cubano, fueron aprobados los “Lineamientos de la Politica
Econoémica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-
2021”. En los puntos 82 a 85 reafirma el compromiso de Cuba con
la cooperaciéon internacional y delimita las esferas a reforzar en su
gestion técnica y econdémica, adecuandola a las condiciones actuales
del pais.

EXPERIENCIAS DESTACADAS DE LA CSS DE CUBA

Cuba es un actor relevante que goza de gran reconocimiento dentro
de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo. En su doble rol
como oferente y receptor de cooperacién ha participado en decenas

1  De 25 noviembre de 1994.
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de proyectos y acciones en el ambito internacional en sectores clave
para el desarrollo de los paises y pueblos del Sur.

La cooperacién impulsada por Cuba se realiza en areas en las que
el pais ha adquirido importantes capacidades técnicas. Capacidades
que ha desarrollado con iniciativa e inventiva propias y que han sido
reforzadas con el apoyo de sus socios, tanto del Norte como del Sur.

Tras el triunfo de la Revolucioén, el gobierno cubano implemen-
t6 en el &mbito nacional una estrategia de desarrollo social en la
que “las cuestiones vinculadas al acceso al empleo, asi como el de-
recho a recibir universal y gratuitamente servicios de salud y edu-
cacién, han sido objetivos centrales de la politica revolucionaria”
(Garcia y Anaya, 2009: 7). Esto permite explicar por qué los prin-
cipales sectores de actuacién de la CSS cubana estan relacionados
con el sector social, aunque también destaca en la cooperacién en
ciencia y tecnologia.

CUBA Y LA COOPERACION EN EL SECTOR SALUD
La evolucién de CSS en el sector salud esta en sintonia con la evo-
lucién y fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud de Cuba, asi
como por los diferentes factores externos que determinan el contexto
internacional. La calidad de sus programas y especializaciéon de su
oferta en este campo es el reflejo de los avances conseguidos tras dé-
cadas de investigacion y de formacién de profesionales con espiritu
internacionalista (Ojeda, 2013).

Cuba destina 10.57% de su PIB al sector salud. Fruto de sus inves-
tigaciones ha desarrollado protocolos de actuaciéon médica especiali-
zados en prevenciéon de enfermedades y atencién primaria.

También ha conseguido nuevos tratamientos para combatir la hepatitis B,
el pie diabético, la consecucion de un tratamiento definitivo para el vitiligo
y la psoriasis, el desarrollo de una vacuna contra el cancer de pulmén,
que ahora se estd probando en los Estados Unidos o ser el primer pais del
planeta en eliminar la transmisién materno-infantil de VIH-sida, hecho
validado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) [...] en 2015, y
que ratifica que el sistema médico cubano esta situado a la vanguardia de
América y muy por encima de la media mundial (Fuente, 2017).

Un lugar destacado lo ocupan las brigadas del contingente médico cuba-
no “Henry Reeve”, que ha asistido a mas de 3,5 millones de personas en
21 paises. En reconocimiento a su labor solidaria internacional para el
enfrentamiento a desastres naturales y epidemias graves, el Consejo Eje-
cutivo de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMD) decidi6 otorgarle el
Premio de Salud Publica en Memoria del Dr. Lee Jong-Wook (Oficina de
Naciones Unidas para la Cooperaciéon Sur-Sur, 2018: 10).
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Entre los principales programas de CSS de Cuba en el sector salud
destacan:

Programa de Cooperacidon entre Nicaragua y Rusia apoyado por la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y Cuba

Nicaragua y Rusia impulsaron en 2016 un convenio de transferencia
tecnolégica para la creaciéon de una planta de produccién de vacu-
nas contra la gripe (virus de la influenza). El Centro para el Control
Estatal de Medicamentos, Equipos y Dispositivos Médicos (CECMED)
de Cuba, como Autoridad Reguladora de Referencia (ARNr) de la
OPS, acompaii6 el proceso de construccion de la planta en Nicaragua,
colaboré en los procesos de certificacién del cumplimiento de buenas
practicas farmacéuticas, liberacién de lotes, ensayos de control de ca-
lidad, registro de la vacuna y el entrenamiento de funcionarios. “Esta
iniciativa tiene una gran proyeccion, al ser la tnica de su tipo que
contempla la transferencia tecnolégica publica-privada entre dos pai-
ses de regiones geograficas y nivel de desarrollo diferente [Nicaragua
y Rusia], con el apoyo de la OPS y el CECMED de Cuba” (Oficina de
Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur, 2018: 23).

Programa Mas Médicos

Creado en 2013 por el gobierno de Dilma Russeff en Brasil, para mejo-
rar el acceso y la calidad de la asistencia sanitaria basica en las pobla-
ciones més desfavorecidas del pais. Dentro de este programa se inclu-
y6 el Proyecto Mas Médicos (PMM) en cooperacién triangular (CTR)
con Cuba y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) con el
fin de dar atencién inmediata a poblaciones desatendidas. Entre las
poblaciones prioritarias se encontraban los “34 distritos indigenas del
Amazonas que [estuvieron cubiertos entre julio de 2013 y noviembre
de 2018] en 100% por colaboradores cubanos del PMM [en los que]
nunca habia llegado un médico” (Oficina de Naciones Unidas para la
Cooperacién Sur-Sur, 2018: 14).

Se planific6 su implementacion en dos etapas (2013-2016 y 2016-
2019) en el que “cerca de 20 mil colaboradores cubanos atendieron
a 113 millones 359 mil pacientes, en mas de 3 mil 600 municipios,
llegando a cubrirse por ellos un universo de hasta 60 millones de bra-
silefios en el momento en que constituian el 80 por ciento de todos los
médicos participantes en el programa” (Ministerio de Salud Publica
de Cuba, 2018). No obstante, el 14 de noviembre de 2018 el Ministerio
de Salud Publica de Cuba tomé la decisién definitiva de no continuar
participando en el PMM dadas las agresiones, amenazas y descalifica-
ciones proferidas al personal médico cubano por parte del presidente
de Brasil, Jair Bolsonaro.
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Programa Integral de Salud

Surgié como consecuencia del huracian Mitch en Centroamérica
y el Caribe. Cuba respondi6 a la solicitud de ayuda por parte de
los gobiernos de los paises més afectados (El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua) con el envio de brigadas con personal de
salud para hacer frente a la emergencia, pero opt6 por dar un apoyo
de mayor alcance tras verificar la mala situacién de los servicios de
salud en la regién. De esta manera se creé el Plan que mas adelante
se convertiria en un programa solicitado por otros paises del mundo
(Garcia y Anaya, 2009).

Las modalidades de cooperacién que se emplean en el Plan
Integral de Salud son: (1) envio de profesionales de la salud por un
periodo maximo de dos afos. Estos prestan servicios en zonas rurales
o aisladas donde las personas no tienen fAcil acceso a los servicios
nacionales de salud. (2) Contribuye con la formacién y la capacitacién
en las regiones en las que trabaja para garantizar la sostenibilidad del
programa. (3) Facilita la transferencia de tecnologia para la produc-
cién de medicamentos y tratamientos de las principales enfermedades
que afecten a la zona donde se ejecuta el programa. (4) Ofrece becas
de estudio para formar a profesionales en universidades en Cuba o
para crear programas de estudio similares en el pais socio.

Operacién Milagro

Nace en el marco del Convenio Integral de Cooperacién entre Cuba y
Venezuela con el que ambos paises desarrollaron el programa Barrio
Adentro, en el que Cuba contribuy6 al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Salud en Venezuela, dando prioridad en la atencién
médica a las personas que no tenfan acceso a la sanidad publica en
ese pais. Desde 2004, con el apoyo econémico de Venezuela, con la
Operacion Milagro “[...] los profesionales cubanos han realizado casi
tres millones de cirugias a pacientes de 24 paises de América Latina,
Caribe y Africa” (Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacién
Sur-Sur, 2018: 11).

Programa de Cooperacion Triangular entre Nigeria, Libia y Cuba

Destinado a generar un Programa de Salud Sur-Sur, en donde Nigeria
y Libia aportan los recursos financieros y Cuba el equipo de profe-
sionales de la salud. Este programa tripartito nacié en el afio 2000
durante la Cumbre del Sur. Varios paises africanos han sido incorpo-
rados a esta CTR como socios receptores, entre ellos, Burkina Faso,
Chad, Gambia, Mali, Niger y Sierra Leona. En Burkina Faso, Cuba
lleva su cooperacion médica a través de la accién mancomunidad del
Programa de Salud Sur-Sur y dispone de 2 brigadas médicas en 12
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Distritos Sanitarios. En la mayoria de los casos dichas poblaciones
reciben por primera vez atencién médica por parte de un especialis-
ta de la medicina, pues antes eran atendidos por enfermeros locales
(Embajada Cubana en Burkina Faso, s/f). Adicionalmente trabaja en
la formacién de promotores de la salud y el rescate de la medicina
natural tradicional en los distritos sanitarios de Burkina, asi como
la promocién del Proyecto de Intervencién Comunitaria “Escuela de
Hipertensién Arterial”.

Programa de CTR entre Brasil, Cuba y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para la elaboracién de vacunas contra la meningitis

A mediados de 2006 la OMS alerté sobre la emergencia sanitaria
en Africa e hizo un llamado para la produccién a bajo coste la de
vacuna polisacarida contra la meningitis A y C, con destino a 23
paises africanos. El problema fundamental era que la tnica empresa
transnacional que tenfa su patente habia reducido drasticamente su
produccién por considerarla poco rentable. Ante el llamado sélo res-
pondieron el Instituto Bio-Manguinhos de Brasil y el Instituto Finlay
de Cuba, quienes posteriormente se asociaron para producir la va-
cuna vax-Men-AC. En esta CTR Cuba produce el principio activo,
Brasil el resto del proceso industrial y la OMS realiza la compra y la
distribucién en los paises africanos. Con esta asociacion triangular
se han producido mas de 19 millones de vacunas contra la meningi-
tis (Cubainformacién, 2010).

En suma, “desde 1960 Cuba ha enviado colaboracién médi-
ca a 117 paises; en la actualidad, hay mas de 40 mil colaborado-
res en 64 naciones y 28 mil médicos graduados de las Escuelas
Latinoamericanas de Medicina” (Ramos, 2018). Ademas, “las bri-
gadas médicas cubanas han atendido mas de 1.500 millones de pa-
cientes, suministrado 13,6 millones de vacunas, realizado mas de
14,6 millones de cirugias y asistido més de tres millones de par-
tos. La actuacion de estos profesionales de la salud ha salvado més
de seis millones de personas” (Oficina de Naciones Unidas para la
Cooperacién Sur-Sur, 2018: 11).

CUBA Y LA COOPERACION EN EL SECTOR EDUCACION

Elprincipal programa de CSS en el sector de educacién es “Yo SiPuedo”,
que se canaliza a través del Instituto Pedagégico Latinoamericano y
Caribefio (TIPLAC) dependiente del Ministerio de Educacién de Cuba.
Los costos de la implementacién de este programa responden a una
modalidad de costos compartidos en donde Cuba aporta los materia-
les metodoldgicos y el equipo profesional y el socio cubre los gastos
de traslado y manutencién que se deriven de la actividad de dichos
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profesionales en su pais. “Cuba renuncié al cobro de los derechos del
método y coopera con cualquier pais o localidad del mundo interesa-
do en aplicarlo” (Gonzélez, 2011: 189).

Cuba contempla dentro de su oferta de CSS los siguientes pro-
gramas en el ambito educativo: (1) Programa de capacitacién y en-
trenamiento de maestros, (2) Programa de atencién a niflos con ne-
cesidades especiales, (3) Programa para abatir el rezago escolar y, (4)
Programa de ensefianza del espafiol como lengua extranjera.

También ha creado una infraestructura académica que le permite
ampliar esa oferta de cooperaciéon. Mas en concreto cuenta, por un
lado, con la Escuela Latinoamericana de Medicina, que se constituye
con el brazo académico del Programa Integral de Salud de Cuba, para
formar a médicos gratuitamente. Actualmente acoge a estudiantes de
116 paises de América Latina, el Caribe, de Estados Unidos, Africa,
Asia y Oceania. En su mayoria son jévenes de los estratos mas humil-
des de sus sociedades. Por otro lado, tiene la Escuela Internacional
del Educacion Fisica y Deporte, creada en el afio 2000 para formar
profesionales capaces de transformar la educacion fisica y el deporte
en sus paises. Un total de 1.986 jévenes de 80 paises de Asia, Africa,
América Latina y el Caribe han obtenido titulos de licenciatura en esta
casa de estudios.

LA COOPERACION CUBANA EN CIFRAS
Empleando una metodologia cualitativa, en este epigrafe se presentan
los principales datos de las actuaciones de la CSS de Cuba en el perio-
do 2007-2015.

Se utiliza como fuente primaria el Informe de la Cooperacién Sur-
Sur en Iberoamérica que, desde 2007, elabora la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). A través de este informe la SEGIB ha con-
seguido recoger una considerable cantidad de datos cuantitativos y
cualitativos que permiten una buena aproximacién a la realidad de los
intercambios de los paises iberoamericanos. No obstante, es menester
aclarar que, tanto en el caso de Cuba como en el resto de paises, los da-
tos anuales se encuentran condicionados por las siguientes variables:

- La definicién o conceptualizacién de accién y proyecto que
asume el pais.

- El sistema de registro nacional de las acciones y proyectos que
recibe y ofrece el pais.

- La metodologia de cuantificacién empleada por el pais.
- La estabilidad en el suministro de los datos del pais a SEGIB.

- La procedencia de los datos (una fuente o varias fuentes).
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- La contrastacién que realiza SEGIB de los datos de cada pais.
“[...]1 el nimero de proyectos y acciones «registrados» para
cada pais se obtiene al combinar los datos que declaran todos
los paises” (SEGIB, 2013-2014: 36).

- La fecha de inicio y finalizacién de cada accién y proyecto.

Las variables antes mencionadas influyen en que los datos disponibles
todavia no reflejan la totalidad de las actuaciones de Cuba, dificultan-
do, ademas, la comparativa de datos en afios consecutivos. Aun asi,
reportan utilidad para realizar un anélisis aproximado de los intercam-
bios de CSS del pais. Las tablas 1 y 2 (ver tablas en pagina siguiente)
muestran la relacién de las acciones y proyectos de CSS en los que par-
ticipa Cuba, tanto en su rol de socio oferente como en el de receptor,
asi como el niimero de paises con los que realiza intercambios de CSS.

De la tabla 1 se observa el caricter dindmico y variable de la CSS
cubana, asi como la evolucién de los algunos de los instrumentos de
ejecucién empleados (acciones y proyectos). Entre 2007 y 2008 se re-
portan sélo acciones, mientras que, entre 2009 y 2010 comienzan a
registrarse acciones y proyectos.

En 2012 se observa una caida significativa de los datos registra-
dos, debido a que “para el caso especifico de Cuba, los datos 2010 y
2011 dependen de varias fuentes (la propia Cuba y sus socios coope-
rantes); mientras que lo que se conoce para 2012, depende sélo de lo
declarado por sus socios” (SEGIB, 2013-2014: 36).

Entre 2013 y 2016 se observa un repunte del niimero de proyectos
y una ejecucién minima de acciones. Esto tiene que ver la apuesta de
la cooperacién cubana por planificar y ejecutar proyectos de mayor
duracién en el tiempo y alcance, que le permiten optimizar sus recur-
sos y capacidades.

En la tabla 2 queda reflejada la amplia presencia de Cuba en la
regién, con intercambios en todos los paises de América Latina y en la
mayoria de los paises del Caribe. Es notable que entre 2015 y 2016 el
numero de proyectos en el rol de socio oferente es muy superior al de
las acciones, lo que muestra una tendencia a la realizacién de actua-
ciones de mayor envergadura y planificacion.

REFLEXIONES FINALES

La trayectoria técnica de la cooperacién cubana y su alto nivel de
adaptacién a los contextos locales han permitido a Cuba superar las
barreras politicas y econémicas derivados del bloqueo norteameri-
cano, facilitando el establecimiento de asociaciones de CSS con una
gran cantidad de paises, con independencia del signo ideolégico y po-
litico de los gobiernos.
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Dentro de los instrumentos de cooperacién empleados por Cuba des-
taca el envio de brigadas profesionales que se instalan en el pais socio
para la implementacién directa de proyectos y programas especificos
que, a su vez, vienen acompaiiados de la transferencia de conocimien-
tos necesarios para su mantenimiento tras la retirada de los coope-
rantes cubanos.

Histéricamente los sectores mas relevantes de la cooperacion cu-
bana han sido salud y educacién, no obstante, no se limitan a ellos,
también se observan intercambios en sectores de investigacion e in-
novacion cientifica. “Un lugar destacado lo ocupan las brigadas del
contingente médico cubano “Henry Reeve”, que ha asistido a méas de
3,5 millones de personas en 21 paises. En reconocimiento a su labor
solidaria internacional para el enfrentamiento a desastres naturales
y epidemias graves, el Consejo Ejecutivo de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMD) decidi6 otorgarle el Premio de Salud Publica en
Memoria del Dr. Lee Jong-Wook” (Oficina de Naciones Unidas para la
Cooperacién Sur-Sur, 2018: 10).

En los ultimos afos, el pais participa activamente en la CSS la-
tinoamericana en los dmbitos bilateral, multilateral y triangular,
contribuyendo a la dinamizaciéon de las relaciones de cooperacion
regional. Ademds, participa en el Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur (PIFCSS) desde el cual
avanza en mejorar sus capacidades de gestién institucional, cuantifi-
cacion, valorizacion y sistematizacién experiencias en CSS.
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LA COOPERACION SUR-SUR
DE ECUADOR

Carolina Viola*y Mdénica Paez**

INTRODUCCION

El marco juridico-politico instaurado con la aprobacién de la
Constituciéon del 2008 abrié un espacio interesante para la cons-
truccién de una politica de cooperaciéon articulada a los intereses
nacionales y a la politica internacional del Ecuador. Esta apuesta
demandé un proceso de especializaciéon de la cooperacién interna-
cional y su progresiva institucionalizacién en la estructura estatal,
a fin de asumir la labor de construccién de estrategias, politicas y
lineamientos, que permitieran convertir las relaciones de coopera-
cién internacional - tradicionalmente pasivas a la voluntad de las
contrapartes- en una herramienta eficaz para acompanar la estrate-
gia de desarrollo nacional, la insercién soberana del pais en el siste-
ma mundo y el proceso de integracién latinoamericano y caribefio.
El camino no ha sido facil, son multiples los avances y los retro-
cesos. Diversos, también, los condicionantes y las perturbaciones

* Doctoranda en FLACSO Ecuador. Docente en la Pontificia Universidad Ca-
télica del Ecuador. Ha sido consultora para el Programa Iberoamericano de CSS y
asesor de la Secretaria de Cooperacioén internacional del Ecuador

Ex Gerente de Programa Iberoamericano de CSS. Ejercié como Coordina-
dora Técnica de la Secretaria de cooperacién internacional del Ecuador y como ase-
sor en diversas instituciones gestoras de la Cooperacion Internacional en el Ecuador
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que impulsan o bloquean el fortalecimiento la Cooperacién Sur-Sur
(CSS) en el Ecuador y en la region.

Este capitulo busca problematizar el patrén de desarrollo de las
relaciones de CSS de Ecuador en su estado actual, sin descuidar el he-
cho que este es, sin duda, resultado directo de un patrén de desarrollo
de su politica exterior a lo largo del siglo XXI. El capitulo se encuen-
tra organizado en tres bloques fundamentales. El primero hace un
recorrido histérico de la institucionalidad para la gestién técnica de la
cooperacion internacional y la CSS en el Ecuador. El segundo analiza
las cifras actuales y presenta un estudio de caso referencial actual de
CSS. En el tercero, a modo de conclusioén, se realiza un balance critico
de dicho desarrollo.

EVOLUCION DE LOS MARCOS NORMATIVO
DE LA CSS EN EL ECUADOR

El primer intento de especializacién de la gestiéon de la coopera-
cién internacional en la institucionalidad ecuatoriana es anterior al
proceso constituyente. En el afio 2000, mediante Decreto Ejecutivo,
se creé el Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional —
INECI -, como una dependencia adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, responsable de “orientar y utilizar de manera eficiente y
productiva los recursos de cooperacién técnica y asistencia econémi-
ca no reembolsable, como ejecutor de las directrices y estrategias del
Consejo para la Cooperacién Internacional (CACI)”!.

En un contexto de gobernanza neoliberal, que impulsé la reduc-
cién del Estado y la progresiva privatizacion de la ejecucién e incluso
la formulacién de la politica publica, los intentos de especializacién
no lograban concretarse. De igual manera, la institucionalizacién de
la gestién de la cooperacién, en una instancia técnica y politica, era
aun un espejismo. El INECI cumplia un rol de coordinador de las
intervenciones de cooperacién, negociadas en otros niveles de la poli-
tica exterior, sin coordinacién ni estrategia alguna. Las intervenciones
eran dispersas y con escasos impactos ante la falta de una propuesta
articulada de desarrollo nacional.

La falta de una mirada estratégica del sistema politico nacio-
nal y del sistema internacional, era un freno a la CSS. En todos
los momentos analizados, la apuesta por una politica exterior en-
focada al fortalecimiento de las relaciones horizontales entre los
paises del Sur y de la integracién regional es condicién para su

1 Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional INECI. Ministerio de Re-
laciones Exteriores. Disponible en: http://web.mmrree.gov.ec/INECI/Info/pgInfo
INECI.aspx.
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desarrollo. Las limitaciones de esta institucionalidad explican su
eliminacién a partir de la introduccién de un nuevo enfoque de po-
litica exterior. En octubre de 2007 se cre6 la Agencia Ecuatoriana
de Cooperacién Internacional (AGECI), como institucién con auto-
nomia administrativa y financiera adscrita a la Secretaria Nacional
de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLADES), “con el objetivo de
contribuir al logro de las prioridades de desarrollo del pais, a tra-
vés del fortalecimiento de la capacidad de implementacién de pro-
gramas y proyectos financiados por cooperacién internacional no
reembolsable” (AGECI, 2010: 28).

Tres afios mas tarde, el 15 de julio del 2010, a través del Decreto
Ejecutivo N° 429, se establece el cambio de la categoria de Agencia
a Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (SETECI). Segtin
el documento este cambio pretendia lograr una mejor institucio-
nalizacién dentro de la estructura del Estado. En el mismo afio, el
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas le asignaba a
esta nueva institucién las competencias de registro, seguimiento y
evaluacién de la cooperacion internacional, ademas de la implemen-
tacién de un sistema de informacién que permita viabilizar y trans-
parentar los recursos técnicos y financieros que llegan al Ecuador
a través de la cooperaciéon (SETECI, 2012: 50). De igual manera,
el Cédigo Orgéanico de Finanzas Publicas (COOTAD) establecera el
mandato de desconcentracion de la gestion de la cooperacion inter-
nacional en el mismo afio.

El diseno institucional propuesto buscaba potenciar el rol del
Ecuador en el movimiento Sur - Sur, tanto como receptor de acciones
de cooperacién de los paises del Sur, como de oferente de experien-
cias exitosas de politica publica a otros paises. De ahi que poco des-
pués se decidiera devolver la Secretaria al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién, manteniendo la autonomia finan-
ciera y administrativa ganada en la tltima reforma.

Desde el afio 2014 el pais entré en dificultades presupuestarias,
determinadas por la caida acelerada del precio del petréleo, compo-
nente fundamental del PIB nacional. Esta situacién, determinada
por las variaciones ciclicas de los precios de las commodities en el
mercado internacional, afecté gravemente la liquidez del pais. En
respuesta al desequilibrio macroeconémico, el gobierno decreté un
plan de austeridad y de revisién del gasto en funcién de una mayor
eficiencia y eficacia del gasto publico. El plan implicaba la desapa-
ricién de instituciones del aparato de estado y el fortalecimiento de
las rectorias de las instituciones como el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. Asi, mediante Decreto N° 1202
del 13 de octubre de 2016, se reorganiza el Sistema de Cooperacion
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Internacional, suprimiendo la SETECI y déandole al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana la rectoria, planifi-
cacién, regulacién, control y gestiéon del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacién Internacional.

Figura 1
Marco Normativo para la gestién de la Cooperacion Sur-Sur

CODIGO ORGANICO CcODIGO ORGANICO DE
MARCO DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL,

3 AUTONOMIA ¥
NORMATIVO FINANZAS PUBLICAS DESCENTRALIZACION (COOTAD)

-2010-

MEDULAR -2010-

ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION EJECUTIVA (ERJAFE)
-2002-

DECRETO 429
-2010-

DECRETO 812
-2011-

DECRETO 699
-2007-

DECRETO 1202
-2016-

Fuente: Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional del Ecuador (2016).

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA CSS DEL PAIS

A lo largo de los dltimos diez afios, las instituciones encargadas de la
gestion publica de la cooperacién internacional de Ecuador han pasa-
do por distintas conformaciones y competencias en cuanto al manejo
de la CSS. Estos enfoques reflejan la importancia asignada por la po-
litica exterior a esta estrategia. De igual manera, la importancia de la
CSS en la estructura de gestién de la cooperacién es un indicador del
dinamismo del proceso de integracion regional.

En el periodo 2000 a 2006, se crea el Instituto Ecuatoriano de
Cooperacién Internacional (INECI), cuyo énfasis estaba en captar y
orientar recursos, por tanto, la CSS en su estructura institucional no
se visualizaba de forma clara e importante, se gestionaba desde el es-
critorio geogréfico de América.
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Figura 2
Estructura del INECI (2007-2009)

Director/a

Europa Multilaterales América Canjes de ONG Asia

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de la memoria institucional del INECI (2007-2009).

A partir del afio 2007, el gobierno pondra en marcha un proceso de
institucionalizaciéon de la gestién de la cooperacién internacional,
en funcién de la nuevas directrices y enfoques de la politica exte-
rior, asi como del nuevo rol asignado a estos recursos en la economia
Nacional. En el caso especifico de la CSS, pasé a ser gestionada des-
de la Direccién de Politicas y Negociacién. Persistiria el criterio de
gestiéon bajo escritorios geograficos, pero con la idea y gestion de la
CSS desde una visién mas integradora, enfatizando el doble rol que
asumia el pais en esta cooperacion e incorporando una articulacién
fuerte a los procesos de integracion regional de América Latina.

Figura 3
Estructura de AGECI

CONSEJO DIRECTIVO DE
LA COOPERACION

SENPLADES SECRETARIA TECNICA

DIRECCION DE
ASESORIA JURIDICA

DIRECCION DE GESTION DE
GESTION RECURSOS

COORPORATIVA HUMANOS

COORDINACION DE
GESTION TECNICA

DIRECCION DE DIRECCION DE ENLACE
POLITICAS Y SEGUIMIENTO Y
NEGOCIACION EVALUACION

Fuente: Informe AGECI (2010).
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En el 2010 el dinamismo de la integracién regional elevara la impor-
tancia de la CSS en las agendas de los paises. En el caso del Ecuador,
se establece como principio y objetivo hacer de las relaciones de coo-
peracién una herramienta eficaz de politica exterior, potenciando el
rol del Ecuador en el movimiento Sur - Sur. Asi, se disefiara la es-
tructura de la nueva Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional
(SETECI), a partir de la revisiéon de sus procesos agregadores de valor.
En este nuevo disefio se establecera una Direccién especifica para la
gestion de la CSS, compuesta por personal especializado.

Figura 4
Estructura de SETECI

Secretaria
Técnica de
Cooperacién
- Internacional
=n i
. Direccién de ‘

o finachs Habilitantes de Asesoria
General Técnlca
de Cooperacién
Internacional

Agregadores de Valor

Fuente: Informe SETECI (2012).

Desde 2016 el Ministerio de Relaciones Exteriores asumié nuevamente
las competencias de gestién de la cooperacion Internacional a través
de la Subsecretaria de Cooperacién Internacional. La CSS serd absor-
bida por la Direccién de Cooperacién Internacional Bi-Multilateral y
Regional. Este cambio implica el retorno del enfoque de escritorio geo-
grafico y la desaparicién de las especificidades del modelo de gestién
Sur-Sur, bajo el paraguas de la cooperacién internacional tradicional.
El Ministerio se encuentra en un proceso de ajuste de su orgéanico fun-
cional a fin de asumir el nuevo rol y hasta la fecha de realizacién de
este articulo no se cuenta con un estatuto aprobado en donde se defina
funciones de las direcciones y de los funcionarios que llevan la CSS.
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Figura 5
Estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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Fuente: https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/03/estructura_organica_mremh_2017_1.pdf

La CSS en el Ecuador durante los dltimos diez afios estuvo enmarcada
en la implementacién del Sistema de Cooperacién Internacional crea-
do en el afio 2000, con la participacién de entidades rectoras de pla-
nificacién, politica exterior, politicas publicas teméticas, cooperantes
y gobiernos locales. Las diversas instituciones existentes fueron eje-
cutoras de las directrices y estrategias de los consejos de cooperacién
internacional, cuerpos colegiados que definian las politicas de coope-
racién en el pais. La légica colegiada se elimina en la nueva estructura
institucional, concentrando en la cancilleria dos de los tres niveles de
planificacién en politicas publicas. Es decir, las funciones de decisién
y control, perdiendo representatividad horizontal.

DATOS DE LAS ACTUACIONES DE CSS REALIZADAS Y RECIBIDAS
La CSS en el Ecuador ha crecido exponencialmente, especialmente
a partir del afno 2009, en donde los registros de informacién ini-
cian a fortalecerse y se consolidan en el afio 2010, con la puesta
en marcha del primer “Sistema de Informacién de la Cooperacién
Internacional (SICI)”.

Como se observa en la tabla 1, el Ecuador, desde 2007 hasta
2015, participé en un total de 826 proyectos y acciones de CSS bila-
teral en donde asumi6 un doble rol, tanto de oferente de cooperacion
como de receptor. En general, su perfil en la CSS ha sido de socio
receptor, con 612 experiencias versus las 214, donde ocupé el rol de
oferente de cooperacion.
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Los datos analizados revelan que el pais hasta 2011 realiz6é mas
acciones de cooperacién que proyectos, es a partir de este afio que
empieza a ejecutar su CSS de forma maés articulada y organizada en
proyectos de cooperacion. Asi se pasa de 93 acciones en 2007 a 12 en
2011. En 2011 los proyectos sobrepasan a las acciones en un 75%,
porcentaje que se mantienen en los siguientes afios, demostrado que,
a partir de este afio, la politica de cooperaciéon es méas programaética
y articulada.

Tabla 1
Historico de la CSS
Afio Recibidas Ofrecidas
‘ 93 ‘ 1
e S e s
e e o
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" T R
49 20
S U N T
A 80 A 53
B S T N A
: 44 : 36
Total 612 214

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica.

La tabla 1 da cuenta de la tendencia de las experiencias de CSS, evi-
denciando que el rol que desempeiia el pais en esta ha ido cambiando.
Pasando de ser un socio netamente receptor en 2007, con 93 acciones
recibidas y una ofrecida, a un socio equilibrado, brindando en 2015
casi el mismo ntimero de experiencias recibidas y ofertadas, 36 pro-
yectos y acciones ofrecidas versus 44 proyectos y acciones recibidas
(ver grafico 1 en péagina siguiente).

A partir de 2010 el pais incrementa el nimero de experiencias
ofrecidas, manteniendo una tendencia al alza durante el periodo
de analisis, llegando a su pico en 2013 con cincuenta y tres proyec-
tos y acciones ofrecidas. Este fenémeno se ve fortalecido desde la
construccién de una estrategia de posicionamiento como oferen-
te de CSS y como actor proactivo en las iniciativas de integracion
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latinoamericana, promoviendo la solidaridad y el desarrollo endége-
no, asi como el intercambio de experticia y conocimiento con otros
paises. El pais durante este periodo centr6 su oferta de CSS en el
fortalecimiento de los gobiernos socios, la generacién de infraestruc-
turas y servicios (especialmente bancarios y financieros), politicas
sociales y la asistencia de emergencia.

Grafico 1
Historico de la CSS del Ecuador

Historico de la CSS

Recibida “===QOfrecida

93,00

44,00
36

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica.

PAISES SOCIOS

El Ecuador registra intercambios con todos los paises de América
Latina en sus dos roles. En cuanto a los paises que han brindado pro-
yectos y acciones de CSS al pais, solo con Republica Dominicana y
Guatemala no se registran intercambios de doble via. Como se ob-
serva en el grafico 2, el principal socio oferente de CSS fue Argentina
con el 18,95%, seguido de México con el 16% y Chile con el 15% de
participacion (ver grafico 2 en pagina siguiente).

Mientras que, entre los cinco primeros socios receptores resalta
el Salvador (15,42%), Venezuela (14,95%), Peru (13,55%), Colombia
(9,35%) y Paraguay (8,41%), las experiencias de CSS se centraron en
los paises andinos representando el 38% de la oferta de cooperacion
realizada por el pais.



Carolina Viola y Ménica Péez

Grafico 2
Socios Oferentes de CSS del Ecuador

Socios Oferentes
Argentina l 18,95
México 16,01
Chile 15,85
Brasi| 12,42
Cuba 9,97

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2008-2016).

Grafico 3
Socios Receptores de CSS del Ecuador

Socios Receptores

El Salvador 15,42
Venezuela 14,95
Perd
Colombla
Paraguay

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los Informes de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica (2008-2016)

EXPERIENCIAS DESTACADAS

Dentro de las experiencias de CSS destacamos dos, una que abrié la
puerta para la creacion de una politica publica en el pais sobre lac-
tancia materna y la que fue la pauta para el anélisis y creacién de
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politicas publicas para personas con discapacidad en los paises socios
de la region. Es decir que en una de las experiencias el rol principal del
pais sera el del receptor, y en la otra, como oferente.

IMPLEMENTACION DEL BANCO DE LECHE HUMANA EN ECUADOR

En marzo de 2007 se construyé un proyecto de cooperacién entre
Brasil y Ecuador, con €l fin de fortalecer el area de lactancia materna
y la creacién de Bancos de Leche Humana en el pais. La experiencia
implicé la realizacién de seminarios de capacitacién, talleres tedri-
co-practicos de formacién y misiones técnicas, en las cuales partici-
paron alrededor de 125 profesionales de la salud. Este intercambio
con Brasil se convirtié en el elemento fundamental para la creacién
de la politica de lactancia materna, generando nueve bancos de le-
che materna ubicados en las ciudades de Ambato, Babahoyo, Cuenca,
Guayaquil, Portoviejo y Riobamba, asi como en Quito, lugar donde se
creé el primero en el pais. El proyecto se encuentra actualmente en su
tercera etapa, con la que se busca fortalecer la capacidad técnica para
gestion de le red ecuatoriana de bancos de leche.

ECUADOR SIN BARRERAS

El 16 de julio de 2008 la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador
establecio la politica “Ecuador sin Barreras”, alinedndose a las dispo-
siciones internacionales sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad. Esta politica priorizé la atencién y provisién de ayudas
técnicas e insumos médicos, la prestacién de servicios de salud pu-
blica a personas con discapacidad, adaptacion y readecuacién de in-
fraestructura fisica que permita mejor la accesibilidad a los diferentes
espacios publicos, y la implementacién de un sistema de informacién
nacional, que detalle el tipo de discapacidad y porcentaje, condicién
socio-econémica y demas necesidades encontradas.

El gobierno del Ecuador buscé potenciar e insertar en la agenda
internacional y en su cooperacién ofertada, el tratamiento de la te-
matica de las discapacidades a nivel regional y mundial. Asi, a nivel
de cooperacién bilateral, Perti, México y Uruguay desarrollaron con
apoyo ecuatoriano estudios sobre las discapacidades, los cuales se en-
cuentran en plena ejecucion, como es el caso de “Tumbes Accesible”,
“Guadalajara sin Barreras” y “Artigas sin Barreras”, respectivamen-
te. Otros paises con los que se ha colaborado son Haiti, Colombia,
Guatemala, Chile, El Salvador, Reptiblica Dominicana, y Jamaica
(SETEDIS, 2015:35).

En el nivel regional el pais logré posicionar la tematica de discapa-
cidades en América Latina y el Caribe, realizando el primer Encuentro
Continental porla Inclusién de las personas con discapacidad “América
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Solidaria e Inclusiva”, realizado en Quito en junio 2012 y asesorando
al Organismo Andino de Salud para la creacion de la Politica Andina
de Discapacidades.

BALANCE DE LOS ULTIMOS 10 ANOS Y PERSPECTIVAS: ECUADOR,
LA INTEGRACION Y LA CSS

Los proyectos de integraciéon post neoliberal que caracterizaron la
primera década del siglo XXI invitaban a fortalecer las complemen-
tariedades a través de la CSS. Los planes de desarrollo regional eran
terreno fértil para cultivar nuevas relaciones de integracion. La abun-
dante disponibilidad de recursos determinada por una racha positiva
en los precios de las commodities, proporcionaban una base material
a estos planes y expectativas. El nuevo enfoque de regién buscaba su-
perar la integracién econémica, planteando una relacién mas amplia
que abarcara un amplio espectro de cuestiones sociales, ambientales,
de salud e incluso de seguridad. Esto planteaba un nuevo disefo ins-
titucional para el tratamiento de los problemas suramericanos desde
Suramérica. Un ambiente favorable al florecimiento de la CSS, princi-
palmente en una dimensién regional.

Las razones del dinamismo no deben buscarse sélo en respuesta
a perturbaciones externas. Los cambios en las orientaciones internas
fueron fundamentales para este desarrollo. Desde 2008 el Ecuador im-
plementé diversas reformas en su disefio institucional, asi como en el
grado de autonomia y recursos destinados a ella. La CSS se beneficié
de estos multiples cambios, ampliando su estructura, su capacidad de
gestion y la especializacion de un personal enfocado en las relaciones
estratégicas entre socios del Sur.

Esta ola positiva, en términos de fortaleza de las instancias de ges-
tién, entrara en fase descendiente a la par del precio del petréleo. La
demanda de austeridad y eficiencia en el gasto publico determiné la
absorcién de la entidad de cooperacion en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esto implicé un achicamiento de la estructura destinada
a la gestién de la CSS y su reorganizacién en la légica de escritorios
geogréficos. La reorganizaciéon implicé una pérdida de centralidad y
de especializacién del personal enfocado en la gestion de la CSS, ho-
mologando esta con la gestién de la cooperacién tradicional. Estas
reformas también han implicado dificultades a la hora del registro,
perdiéndose en muchos casos sistematicidad a la hora de contabilizar
los proyectos y acciones.

Estos cambios dan cuenta de c6mo las transformaciones que ope-
ran en otras dimensiones del sistema politico afectan las respuestas
que produce el sistema, es decir, a sus politicas. Estas incluyen as-
pectos culturales, ideolégicos, econémicos y sociales que, aunque no
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directamente relacionados, generan perturbaciones en el subsistema
de las relaciones de cooperacién internacional de un pais y, por ende,
en su politica exterior.

El camino no ha sido facil. El contexto econémico y politico
global adverso de la segunda década del siglo XXI se contrapone a
su anterior, cargada de expectativas. Se evidencian los condicionan-
tes estructurales que caracterizan al Ecuador, anclado a un modo
de extraccién que condiciona sus capacidades de adaptacién y re-
siliencia, determinado por la dependencia y la sensibilidad de la
economia, la sociedad y la politica a las variaciones en el mercado
global de las commodities.

A las dificultades econémicas, compartidas por la mayoria de los
paises de la regién anclados a su vez a esta matriz productiva extrac-
tivista, se sumaran las dificultades sociales y politicas al interior de
los paises. La atencién de la politica se concentré puertas adentro,
descuidando los esfuerzos de integracion logrados en la década pre-
cedente. Con ello se pierde una plataforma idénea para el desarrollo
progresivo de las relaciones de CSS en los paises de la regién. Nace
asi el reto de disefiar y plantear nuevos escenarios y esquemas que
respondan a las nuevas coyunturas regionales y globales, que per-
mitan reconstruir una agenda de desarrollo regional para América
Latina y el Caribe.
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LLA COOPERACION SUR-SUR EN EL
SALVADOR: UNA MODALIDAD EN ASCENSO
EN LOS ULTIMOS ANOS

Jacqueline Melgar*

INTRODUCCION

Durante los ultimos anos, dados los cambios ocurridos en el contex-
to internacional se han generado diversas modificaciones y cambios
respecto a las visiones, conceptualizaciones y lineamientos sobre la
Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), permitien-
do una mayor visibilidad y participacién de la cooperacién entre los
paises del Sur, en los ambitos técnicos y politicos, favoreciendo de
esta manera el transito de la CTPD a la Cooperacién Sur-Sur (CSS) y
Triangular (CTR).

Esta transformacién conceptual y operativa de la CTPD en CSS,
asi como el posicionamiento de la misma en los diversos espacios in-
ternacionales por parte de los paises del Sur en los tltimos diez afios,
ha influenciado también la instauracién de un modelo de gestién pro-
pio de la CSS en El Salvador.

* Licenciada en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
El Salvador, con una Especializacién y Maestria en Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de la Universidad Nacional de San Martin de Argentina. Ha trabajado
con organismos como SEGIB, OEl y el Programa para el Fortalecimiento de la Coo-
peracién Sur-Sur.
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En ese sentido, se hard una breve resefia sobre el marco norma-
tivo de la CSS en El Salvador, su estructura institucional para la ges-
tién, datos mas relevantes en cuanto a la misma, sus principales pai-
ses socios, algunas experiencias destacadas y finalmente un balance
de los ultimos diez afios con algunas perspectivas a futuro.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION

SUR-SUREN EL SALVADOR

Durante el afio 2009 El Salvador experimenté cambios sustanciales
en la gestion de la cooperacion internacional para el desarrollo, dado
que se llevaron a cabo diversas adecuaciones institucionales que die-
ron como resultado la creacién del Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo (VMCD) al interior del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE), segtin Decreto Ejecutivo N° 10 de fecha 24 de
junio de 2009, publicado en el Diario Oficial N° 117, Tomo 383 de
fecha 25 de junio de 2009.

Segun el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (RIOE),
el VMCD seria el ente rector de la cooperacién para el desarrollo
en el pais y daria respuesta a los grandes retos y compromisos
internacionales asumidos por anteriores gestiones de gobierno
en afios previos, y sobre la base de los cuales se efectuaron los
ajustes necesarios para transcender de una visién orientada a la
demanda de los cooperantes y gestiéon por areas geograficas, ha-
cia una visiéon basada en las prioridades nacionales y enfoque
diferenciado para mejorar el tratamiento que requiere cada mo-
dalidad de cooperacién.

Esta transformacién se hizo efectiva al modificar el organi-
grama de la Direccién General de Cooperacién Externa (DGCE),
como la base del organigrama del VMCD, el cual estdi compues-
to por la Direccién General de Cooperaciéon para el Desarrollo
(DGCD), la Direccién General de Relaciones Econémicas (DGRE),
y recientemente la Direccién Ejecutiva de la Secretaria Técnica de
Financiamiento Externo (SETEFE)'.

Asi hoy por hoy la CSS se gestiona en la Direccién de Cooperacién
Bilateral Sur-Sur y Triangular (DCBSSTR), la cual forma parte de
la DGCD? y cuyo objetivo principal es la gestiéon de la cooperacién

1 Inicialmente, la Direccién Ejecutiva de SETEFE correspondia a la Direccién Ge-
neral de Cooperacion para el Desarrollo en forma ad honorem; sin embargo, desde el
1 de junio de 2018, se efectud la separacién de ambas direcciones.

2 Durante los afios 2009-2014, existia la Direccién de Cooperacién Bilateral
(DCB), que incluia a la Unidad de Cooperacién Sur-Sur; la cual con el paso del
tiempo y dada la importancia politica y técnica que presenté esta modalidad
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técnica que el pais recibe producto de las relaciones con los paises
del Sur y promover el rol del pais como oferente de cooperacion téc-
nica, especialmente a través de fuentes triangulares de cooperacién
(MRREE, 2014). Con base a ello, y siguiendo la visién del VMCD
en el ambito de la CSS y CTR, se inici6 la implementacién de un
paradigma donde la cooperacién internacional es un complemento
a los esfuerzos nacionales de desarrollo, en el cual se requiere dia-
logo, participacién y articulaciéon entre los diferentes actores; para
establecer una relacién de “socios para el desarrollo”, favoreciendo
la alineacién de las iniciativas de cooperacién y el establecimiento de
mecanismos de coordinacién conjuntos para mejorar el didlogo y la
rendicién mutua de cuentas; a través de la utilizaciéon de instrumen-
tos innovadores.

Esta nueva visién de la CSS y CTR, dados sus aportes politicos
y técnicos a los procesos nacionales de desarrollo y de integracién
regional; permite a El Salvador transitar gradualmente de un agente
receptor de cooperacién a uno con rol dual focalizando su ambito de
accion en América Latina y el Caribe.

MARCO NORMATIVO DE LA COOPERACION SUR-SUR

EN EL SALVADOR

El modelo de gestion de la CSS en El Salvador, esta guiado por las
directrices establecidas por el Viceministerio de Cooperacién para
el Desarrollo (VMCD), quien desarrollé e implementé un Marco de
Desempenio de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular (MDCSST), el
cual aposté por asegurar que los diversos programas de CSS y CTR
con participacién del pais se alineardn con las prioridades nacionales
de desarrollo, asi como con las sectoriales.

En esa linea, la Estrategia Nacional de CSS pretende incorpo-
rar un enfoque integral y programaético a las diversas iniciativas de
las cuales el pais participa. Por lo que, la Estrategia apuesta a posi-
cionar a la CSS como una herramienta constante del desarrollo na-
cional, asi como de vinculaciéon con otros actores. Ello, sumado al
interés de orientar todos estos esfuerzos a nivel de la CSS y CTR,
mediante programas especiales que permitan continuar generando
capacidades dentro de las instancias ejecutoras del Gobierno Central
que participan de esta dindmica de colaboracién. De igual forma, la
CSS representa un instrumento de acercamiento a otros Estados con

de cooperacién, se transformé en el afio 2013, en Departamento de Coopera-
cién Sur-Sur, y posteriormente, en el 2018, con la disolucién de la DCB, se le
otorgd la categoria de Direccion de Cooperacién Bilateral Sur-Sur y Triangular
(DCBSSTR).
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quienes se tiene interés en establecer agendas concretas de trabajo a
través de la cooperacion.

Como parte del proceso de disefio e implementacién de la
Estrategia Nacional de CSS, se consideraron los siguientes pilares:

PILAR INSTITUCIONAL

Se ha consolidado un equipo de trabajo especializado en la gestion de
la CSS y CTR. Desde el VMCD se ha reforzado la coordinacién inte-
rinstitucional con todas las entidades del Gobierno Central que parti-
cipan de esta modalidad, entre otros actores del desarrollo (academia,
gobiernos locales, sociedad civil, etc.). Se cuenta con herramientas de
gestion institucionalizadas y de alto valor para el posicionamiento del
pais en estos esquemas de cooperacién como el Fondo Salvadorefio
de Cooperacién Sur-Sur y Triangular (FOSAL), el Segundo Catalogo
de Oferta de la CSS y metodologias de seguimiento y evaluacién a
compromisos de la CSS y CTR, entre otros. Estas experiencias se han
compartido con paises de la region.

PILAR POLITICO

Referido al aporte y la participacién efectiva de El Salvador en diver-
sos espacios de indole regional e internacional de abordaje politico y
técnico de la CSS y CTR. Reviste de gran importancia al posiciona-
miento integral que El Salvador busca en espacios de construccién
colectiva de agendas consensuadas para el desarrollo.

PILAR TECNICO-OPERATIVO

Vinculado al fortalecimiento de marcos de trabajo concretos en ma-
teria de CSS y CTR con otros actores del &mbito extra regional, asi
como a la permanente alineacién de la cooperacién internacional con
las grandes apuestas de desarrollo del pais. Es aqui donde la CSS y
CTR puede avanzar mucho mas rapido, ya que cada vez mas se apues-
ta por un apoyo a politicas y procesos de largo plazo con costos de
transacciones mucho menores.

PILAR FINANCIERO

La transferencia y gestiéon de conocimientos a través de la CSS y
CTR, implican el manejo y administraciéon de fondos, especial-
mente dedicados a la movilizacién de profesionales y expertos
nacionales o internacionales. Ante tal situacién, el financiamien-
to integral de las iniciativas de CSS y CTR sigue siendo uno de
los mayores retos para paises como El Salvador. La asignacién
de montos concretos para la CSS y CTR en los presupuestos de
las instituciones sectoriales debe ser un elemento visto como una
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apuesta de pais, toda vez que la Estrategia Nacional debe reforzar
estas acciones.

Asi el FOSAL enfrenta retos importantes. Por un lado, dar a cono-
cer ampliamente su funcionamiento y alcance a las instituciones sec-
toriales del Gobierno Central y, por otro, lograr canalizar mas recursos
de socios para el desarrollo interesados en sumarse a esta iniciativa o
definir recursos propios que le brinden sostenibilidad a largo plazo.

PILAR PROGRAMATICO

La implementaciéon de un Marco de Desempefio de la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, fue un proceso que permitié al pais contar
con elementos sustantivos a nivel politico y técnico para instalar un
esquema sostenido de fortalecimiento del modelo de gestién de la
CSS y CTR en el pais. Esta etapa fue la que antecedi6 a la de disefio
e implementacién de una Estrategia Nacional en la materia, que es-
taria dirigida a procurar la permanente alineacién de los programas
de CSS y CTR con las prioridades nacionales de desarrollo.

El objetivo de disefiar e institucionalizar una herramienta de
gestién y regulacion de la CSS y CTR en el pais, basada en una
Estrategia Nacional, lleva implicita la perspectiva de poder asegu-
rar la sostenibilidad de los procesos ejecutados durante estos tulti-
mos diez afios. Adicionalmente, ante la falta de una legislacién en
el pais, que ofrezca los parametros legales y politicos para tratar a
la Cooperacién para el Desarrollo como una real politica publica, la
Estrategia Nacional de CSS puede verse como una alternativa en el
corto y mediano plazo para definir los lineamientos operativos que
conduzcan a una mayor institucionalizacién, tanto en la politica ex-
terior y como en la politica de desarrollo nacional.

PRINCIPALES PAISES SOCIOS EN LA CSS EN EL SALVADOR

En los dltimos afios El Salvador ha potenciado su insercién internacio-
nal ejerciendo su dualidad de roles, como oferente y receptor de CSS'y
CTR; lo que se ha visto reflejado en el incremento de las iniciativas que
realiza en esta materia. A continuacién, se presenta el analisis de los
principales datos que lo reflejan.

ACCIONES Y PROYECTOS DE EL SALVADO EN SU ROL DE

RECEPTOR DE CSS

El Salvador presenta una tendencia creciente en la recepcién de ac-
ciones y proyectos durante el periodo 2009-2015.De un total de 57
iniciativas (29 proyectos y 28 acciones) en 2009 pasa a 108 iniciativas
(98 proyectos y 10 acciones) en 2015, lo que representa un incremento
promedio anual de 9.6%.
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Grafico1
Acciones y proyectos de CSS ejecutados por El Salvador (rol de receptor)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Informe de la CSS en Iberoamérica (SEGIB, 2010-2017).

Seguin datos del Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica
(2017), en 2005, El Salvador destacé como principal receptor, con 98
proyectos equivalentes al 13,6% de los 721 registrados por la regién.
Se traté del tnico pais con una participacién por encima del 10%,
pues Bolivia y Argentina, segundo y tercer principal receptor de 2015,
aportaron en cada caso 68 y 57 proyectos (un 9,4% y un 7,9%, res-
pectivamente). Mientras, algo mas del 30% de los proyectos se expli-
¢6 por la aportacién de cinco paises: México, Honduras, Costa Rica,
Cuba y Uruguay, en una franja que oscilg, en cada caso, en torno a las
40 y 50 iniciativas.

Este incremento de la cartera de proyectos de CSS en ejecucién
bajo el rol de receptor ha sido consecuencia de que El Salvador ha
retomado relaciones de cooperacién con paises latinoamericanos. En
2015 las demandas de CSS del pais se centraron en: Argentina (21.4%),
México (37.9%), Colombia (27.6%) y Brasil (13.8%). Durante el afio
2009, mas del 85.0% se concentraban en: Chile (57.1%), Colombia
(17.9%) y México (10.7%).

Como puede observarse entre el periodo 2009-2015 El Salvador se
ha ido figurando entre los principales paises receptores de CSS a nivel
iberoamericano, lo cual le ha permitido destinar dicha cooperacién
a sectores principalmente vinculados al ambito social y el fortaleci-
miento institucional, seguido por otras dimensiones lo cual incluye
cultura, género y modelos de desarrollo.
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Grafico 2
Proyectos de CSS ejecutados por El Salvador por dimension sectorial (Rol de Receptor)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica de SEGIB (2010-2017).

ACCIONES Y PROYECTOS DE EL SALVADOR EN SU ROL

DE OFERENTE DE CSS

Por otra parte, El Salvador ha comenzado a emerger como oferente,
asi ha ido incrementando su participacién a nivel iberoamericano, lo
cual tiene que ver con el fortalecimiento de la gestién de CSS a nivel
nacional y sus entidades rectoras y sectoriales.

Grafico 3
Acciones y proyectosde CSS ejecutados por El Salvador (rol de oferente)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Informe de la CSS en Iberoamérica (2010-2017).
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Asi los principales sectores en los cuales El Salvador ofert6 CSS, estu-
vieron enfocados en los tltimos afios segiin SEGIB (2017), al sector de
fortalecimiento institucional principalmente de gobierno.

Grafico 4
Proyectos de CSS ejecutados por El Salvador (rol de oferente)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica (2010-2017).

EXPERIENCIAS DESTACADAS DE LA CSS DE EL SALVADOR

Dentro de las experiencias de El Salvador destacan aquellas reali-
zadas en el marco de: a) el Fondo Salvadorefio de Cooperacién Sur-
Sur y Triangular (FOSAL); b) el Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur, El Salvador y Luxemburgo
y; ¢) el Programa de Cooperacién Triangular El Salvador y Espafia con
terceros paises.

TiTULO PAISES OBJETIVO DEL PROYECTO

Promocidén del acceso y uso e Generar herramentas de informacién en salud

racional de medcamentos en y evaluacion de tecnologias sanitanas entre los

El Salvador y Ecuador profesionales del Mnisterio de Salud de El
Savador y la Empresa Piblica Yachay del
Ecuador, dingdas al fortalecimiento de las
decisiones terapéuticas y sanitanas entre los
tomadores de decisiones de ambos palses.
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TiTULO _ PAISES OBJETIVO DEL PROYECTO _

Intercambio técnico con paises de la Visibilizar, fortalecer y posicionar la experiencia
regidn para ¢ desarrolio de una — _ desarrollada en el sector del cacao en la Sierra

ruta competitiva en la SierraTecapa — _ Tecapa Chinameca con proyeccidn a

Chinameca para el cultivo del cacao, implementario en el resto del onente del pais;

basada en la experiencia de la Finca I N | - oo abrr as puertas para una ampliacidn

Concepcidn del Municipio de Berlin, L] e Intensificacion de reladones econdmicas a

El Salvador: I N | e e o producto estrella del pais en
espacios especalizados a nivel mundal, en
cumplimiento de las apuestas de El Salvador en
matena socal

Produccion hidropénica de | I M @ Contribuir al intercambio de experiencias entre

hortalizas en e Departamento - i ambos paises, en la promocdn del cultivo
Central y Guaira del Paraguay I B | hidopdnico como una alternatva en la
e produccion de hortalizas en ambiente
protegdo del Departamento Central y Guaira
] del Paraguay, partiendo de la experiencia de

El Salvador:

TiTuLo OBJETIVO DEL PROYECTO

Generar mecanismos a nivel institucional que
permitan enmarcar el conocimiento geogrdfico
en el desarrolio de |a sustentabilidad territorial
dentro de las entidades sectonales
responsables de la temdtica en B Salvador

Intercambio estructurado de
experiencias SurSur, en el marco
del Segundo Congreso Geogrdfico
en B Salvador-2017.

Fuente: Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo (MRREE — EI Salvador: 2018).

Los proyectos antes mencionados contribuyen de manera directa a
la Agenda Internacional del Desarrollo y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, principalmente al ODS 1: poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo, el ODS 2: Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible, el ODS 16: Promover sociedades justas, paci-
ficas e inclusivas y ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible. De esta manera se puede decir que, en el caso
de El Salvador, sus proyectos y acciones de CSS estan alineados con
sus prioridades nacionales con el cumplimiento de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo.

BALANCE DE LOS ULTIMOS 10 ANOS Y PERSPECTIVAS

El caso de El Salvador resulta de mucho interés, sobre todo porque
en los ultimos afos se instauré un modelo institucional que sent6 las
bases para la gestién y promocién de la CSS y CTR, tanto a nivel na-
cional como internacional, que han definido una visién clara de paifs.
Esto se ha visto cristalizado en la creacién y puesta en marcha de una
Estrategia Nacional de Cooperacién Sur-Sur y Triangular, la cual va
en total concordancia con los Sistemas de Planificacién Nacional, asi
como con los compromisos asumidos en el marco de la agenda inter-
nacional de desarrollo.
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Por otra parte, El Salvador ha registrado considerables avances
en torno a la generaciéon de herramientas y procesos de pais que han
conllevado a un cambio de paradigma rotundo en la gestién y pro-
mocién de la CSS y CTR. Ahora el pais se presenta en los esquemas
regionales e internacionales de intercambio como un actor con rol
dual, dejando atras la visiéon de un pais netamente receptor de Ayuda
Oficial al Desarrollo.

Sin embargo, el establecimiento de una Ley de Cooperacién en El
Salvador sera fundamental para garantizar la continuidad y sostenibi-
lidad de las acciones emprendidas desde instancias gubernamentales,
como el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, la cual ga-
rantizaria la articulacién de actores y estableceria con ello un marco
normativo, legal y juridico que permitira involucrar a los diversos ac-
tores en un Sistema Nacional de Cooperacién, permitiendo el estable-
cimiento y reconocimiento de la labor que ya realizan los actores al
interior del Gobierno Nacional.

En ese marco, la agencia de los Estados, como entes rectores de
la configuracién de politicas publicas acordes a las prioridades nacio-
nales, debe ser fortalecida para liderar el didlogo politico al més alto
nivel. Esto permitira posicionar una nueva visién y gestién de hacer la
cooperacion en los paises, principalmente en aquellos denominados
Paises de Renta Media.
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ACTORES Y AGENDAS
DE LA COOPERACION SUR-SUR
LATINOAMERICANA EN HAITI

Bernabé Malacalza*

INTRODUCCION
Haiti ocup6 un lugar destacado entre los casos emblematicos de re-
cepcién de ayuda internacional en la ultima década. Entre 2003 y
2013, capturé una importante porcién de la ayuda oficial al desarro-
llo que recibi6 América Latina, segiin lo reportado por los paises del
Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). De representar, en
2003, el séptimo destino individual con 212 millones de délares pasé
a constituirse en el segundo en 2008 con 912 millones de délares y el
primero desde 2010 con la cifra de 3,064 millones de délares. Otro
dato saliente es que llegé a ocupar en 2010 el tercer lugar en la lista
de paises con indice mas alto de la ayuda como porcentaje del ingreso
bruto nacional, siendo sélo superado por Liberia e Islas Salomén y re-
legando al tercer puesto nada menos que a Afganistan (OCDE, 2018).
El periodo que va desde 2004 a 2017 esta marcado por la presen-
cia de los donantes tradicionales, pero también por las controversias

Profesor del Doctorado en Desarrollo Econémico, Universidad Nacional
de Quilmes, Argentina. Investigador en temas estratégicos del CONICET. Doctor en
Ciencias Sociales (FLACSO). Magister en Relaciones Econémicas Internacionales
(Universidad de Barcelona), Magister en Relaciones y Negociaciones Internacionales
(FLACSO y Universidad de San Andrés).
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generadas por la instalacién del contingente militar multinacio-
nal de la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH). En un ambiente de inestabilidad politica, emergencia
humanitaria post-terremoto de 2010 y presencia de la ayuda interna-
cional, hizo su aparicién la Cooperaciéon Sur-Sur (CSS) latinoameri-
cana con una contribucién que en materia de cooperacion al desa-
rrollo no ha tenido antecedentes similares. Siete de los doce paises
latinoamericanos que enviaron tropas (Brasil, Argentina, México,
Chile, Colombia, Ecuador y Pert)! y dos no contribuyentes (Venezuela
y Cuba) pusieron en marcha numerosas iniciativas en este campo.

El balance que este capitulo presenta la experiencia latinoameri-
cana en Haiti y se organiza de la siguiente manera. En primer lugar,
analiza la presencia de identidades narrativas comunes y de intereses
diferenciados en las agendas de CSS regional en Haiti, realizando un
mapeo de los proyectos —por sectores y por fuente de triangulacién—
y de los mecanismos de gobernanza intra-regional y las agendas de
trabajo comunes existentes. En segundo lugar, detalla las principales
experiencias de CSS en Haiti en cada campo temético de actuacion.
Finalmente, se presenta el balance y las perspectivas que el caso de
estudio deja en relacién a la experiencia de cooperacién al desarrollo.

LA COOPERACION SUR-SUR LATINOAMERICANA EN HAITI
Una porcién de la literatura académica enmarca la interpretacion del
fenémeno de la CSS dentro del anélisis de las relaciones Sur-Sur. Esto
comprende el anélisis de teméticas comunes a los paises del Sur como
la articulacién de agrupamientos colectivos, la concertacién de posi-
cionamientos politicos y narrativas alternativas, y la formulacién de
estrategias autonomistas con el objetivo de obtener mayor méargenes
de maniobra en las discusiones internacionales sobre la arquitectu-
ra de las instituciones internacionales (Lechini, 2009; Hirst, 2010;
Malacalza, 2016b). Sin embargo, también existe en la literatura una
légica interpretativa asociada al entendimiento del juego de intereses
e interacciones entre los ambitos domésticos e internacional que ca-
racteriza a CSS como parte constitutiva de la politica exterior de cada
pais. En el caso de Haiti, ambas interpretaciones son ttiles (Milani et
al., 2016a, Milani et al., 2017).

Desde una interpretacién analitica, la 16gica de la asimilacion se
relaciona con la adhesién a una identidad narrativa comuin basada

1 Los paises latinoamericanos contribuyentes de tropas militares en el periodo
2004-2015 fueron Brasil, Uruguay, Argentina, Chile, Pert, Bolivia, Guatemala, Ecua-
dor, Paraguay, El Salvador, Honduras y México. Colombia realiz6é una contribucién
en efectivos policiales; México envi6 dos efectivos militares en 2015.
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en principios y valores asociados a la horizontalidad, la no interven-
cién en asuntos internos, la no condicionalidad, los beneficios mu-
tuos y la apropiacién nacional. Esta se manifiesta en las declaraciones
de foros multilaterales, entre los que se destaca el espacio ofrecido
por el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la CSS
(PIFCSS)>. La diferenciacion, en cambio, tiene sentido para referirse a
la relacion entre CSS e intereses. Esta perspectiva de analisis supone
entender a las politicas de cooperacién para el desarrollo como resul-
tantes de la diversidad de vinculos entre las orientaciones de las poli-
ticas publicas a nivel doméstico y los esquemas de politica exterior a
nivel global y regional de cada pais. El caso de Haiti permite observar,
en este plano, la heterogeneidad en la escala, la distribucién geografi-
ca y la especializacion sectorial.

POLITICAS PUBLICAS Y SECTORES DE ACTUACION

La construccién de datos para observar el desempefio de los indicado-
res de distribucién sectorial y geografica de la CSS se basa en un tra-
bajo anterior en el que desarrollamos una base de datos de los proyec-
tos y acciones de CSS desplegados por los paises latinoamericanos en
Haiti entre 2005 y 2015, incluyendo a los proyectos de infraestructura.
De acuerdo a la informacién recolectada, se estima que, durante la
década 2005-2015, fueron impulsados un total de 360 proyectos, dis-
tribuidos entre Venezuela (164), Brasil (107), Argentina (30), México
(23), Ecuador (13), Chile (13), Cuba (10), Colombia (5) y Pera (1).
Entre 2005 y 2010, los paises latinoamericanos iniciaron 112 proyec-
tos, un promedio de 22 al afio; mientras que después del terremoto,
se afiadieron 165 proyectos, 88 de ellos abocados a la recuperacién de
infraestructura (Malacalza, 2016a).

En cuanto a la relacién entre las orientaciones de las politicas pu-
blicas a nivel doméstico y los sectores de actuacién de la cooperacién
para el desarrollo en Haiti, es posible diferenciar al menos cuatro tipos
de especializacién temaética. La primera, se orient6 al desarrollo de in-
fraestructura, con énfasis en la integracién del territorio y el acceso
a recursos estratégicos, siendo el caso mas relevante el de Venezuela.
La segunda, se centré en el desarrollo productivo-econémico, en fun-
cién de la experiencia acumulada en materia agricola e industrial,
destacandose los casos de Brasil y Argentina. La tercera, canalizé su
trabajo hacia la educacion y/o la salud, dados los conocimientos en

2 Sin embargo, cabe sefalar que fue resultado de una trayectoria histérica en fun-
cién de que los principales documentos que marcan la narrativa de la CSS fueron
discutidos en la region, como el Plan de Accién de Buenos Aires (1978) y el Plan de
Accién de Caracas (1981) (Ojeda, 2016).
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atencién primaria e inclusién social, como los casos de Cuba, Brasil y
Chile. Finalmente, la cuarta, se focaliz6 en la promocién del comercio
exterior y las inversiones, con eje en la articulacién con el sector pri-
vado transnacional, siendo ilustrativos los casos de México, Colombia
y Chile.

Tabla 1
Cantidad de proyectos de Cooperacion Sur-Sur por sectores (2005-2015)°
Sector  Venezuela . Brasil . Argentina | México Ecuador = Chile . Colombia = Cuba . Perd | Total
Infraestructura © 110 | 2 17 41 125
Desarrollo 8 | 42 2 4 1 2 11 1|
agricola y : : : : : : : :
dlimentario - S T S SO ST S S
Fortalecimiento 4 20 5 3 4 3 2 4
institucional
Desarrollo 9 9 3 1 2 24
social o
Salud 10 14 8 7 39
Desarrollo 6 1 2 1
productiyg """""""""
Medio 2 4 2 1 11
Ambiente
Educacion 5 3 2 13
Seguridad 1 6 2 1 12
Energia 9 2 1 13
Derechos 6 1 7
Humanos H H H H H H H H
Total Pais 164 :109 © 30 : 23 . 13 . 13 510 0 1 | 368
S/infraest. 54 1107 29 0 16 9 12 510 1 | 243

Fuente: Elaboracion propia en base a Malacalza (2016a).
* En el caso argentino se contabilizan como propias las acciones realizadas en el marco de la Secretaria Técnica de
UNASUR, siendo Argentina el tnico contribuyente financiero y el sostén politico de su funcionamiento.

La Tabla 1 permite analizar la correlaciéon entre las diferentes
especializaciones en politicas puiblicas y los perfiles sectoriales
de la CSS en estudio. Como puede observarse, Venezuela imple-
menté 110 proyectos (67% del total pais) a obras de infraestruc-
tura (construccién de carreteras, aeropuertos, espacios publicos,
edificios publicos, etc.) y a proyectos de energia. Brasil, en tanto,
aproveché sus capacidades acumuladas en materia de desarrollo
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agricola-alimentario y salud, destinando 42 proyectos (39%) al pri-
mer campo temético y 14 (27%) al segundo. En una menor escala,
Argentina destiné 12 proyectos (40%) al desarrollo agricola-ali-
mentario, siendo su eje principal el programa ProHuerta3. México,
Chile y Colombia, economias del Pacifico, ofrecieron asistencia téc-
nica en el desarrollo del sector privado, las inversiones y el comer-
cio exterior, centrandose en los ejes de fortalecimiento institucional
y desarrollo productivo, para lo cual establecieron como estrate-
gias alianza publico-privada. No obstante, también se diferencia-
ron sub-teméaticamente en funcién de sus experiencias nacionales:
por ejemplo, Chile en educacién infantil inicial y agricultura fami-
liar, México en medio ambiente, salud y fronteras, y Colombia en la
produccién de café.

La Tabla 2 da cuenta de las principales iniciativas en los cam-
pos de la seguridad alimentaria, el desarrollo productivo y social,
la salud, la infraestructura fisica, la educacién y el fortalecimiento
institucional.

Tabla 2

Experiencias destacadas de Cooperacion Sur-Sur por area tematica (2005-2015)
Area tematica Experiencias destacadas
Seguridad Venezuela: financiamiento a los programas haitianos de alimentacion Aba Grangou, Ede Pep y
alimentaria, : Ti Manman Cherie, y a través de la Grannacional ALBA Alimentos, contribuy6 a la construccion
desarrollo de silos de almacenamiento, al desarrollo de huertas comunitarias y a la intensificacion de la
productivo- produccion de arroz en el Valle de Artibonite. Ademas, brindé asistencia técnica a los sectores
social campesinos con el apoyo del Movimiento Sin Tierra (MST) de Brasil y se construyeron los

¢ mercados publicos de Fontamara, Ville de Jamel y Puerto Principe.

Argentina: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) extendi6 en todo el territorio

el programa ProHuerta, capacitando a promotores y familias para la produccion de huertas de
autoconsumo, que contd con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y

: Desarrollo (AECID), la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) y la ONG estadounidense Nacional
¢ Democratic Institute (NDI), el IICA y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA),
Canada y UNASUR.

Chile: implementd dos proyectos autoproduccion de huertas: uno en Limonade y otro en
Kenscoff.

Colombia: ofrecié un programa de mejora de la caficultura, con apoyo del BID, la Agencia

! Francesa de Desarrollo (AFD) y la empresa Nestlé.

Meéxico: apoyd la construccion de 15 mercados publicos e impulsé el proyecto “de campesino a
campesino” para mejorar la produccion y comercializacion entre organizaciones de campesinos
productores.

3 Para un analisis del ProHuerta, véase Ruiz Valdes (2018).
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Salud

: Cuba: en colaboracion con Brasil, las brigadas médicas cubanas trabajaron en la
: reestructuracion y fortalecimiento del sistema haitiano de salud y de vigilancia epidemioldgica,
: poniendo en funcionamiento tres nuevos hospitales con el aporte brasilefio y la capacitacion

técnica cubana. Con Venezuela y a través de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), se apoy0 en el despliegue de la Mision Barrio Adentro y la construccion de
diez centros de diagnéstico integral con abordaje de atencion primaria. Ademas, se impulsaron
la Misién Milagro (oftalmoldgica). A través del acuerdo tripartito entre Argentina, Venezuela

y Cuba se construyeron: un hospital en Corail, un centro de salud de atencion primaria y tres

: centros de salud comunitaria. Se estima que, tras el terremoto, la presencia de profesionales
i cubanos en terreno haitiano alcanzo la cifra de 1500.

Brasil: contribuyé con la implantacion del Banco de Leche Humano, un proyecto que la FIOCRUZ
ha llevado adelante en varios paises con el objetivo de promover la lactancia humana para la
salud materno-infantil y contribuir a reducir la mortalidad infantil.

Meéxico: en colaboracion con Francia, reconstruy y equipd el area de consulta externa del

¢ Hospital de Port-de-Paix y contribuyo con la construccion de una clinica de apoyo médico a la
: poblacion de Fond des Blancs y la puesta en funcionamiento de un complejo de tres clinicas
; semiportatiles.

Infraestructura
fisica

! Venezuela: PetroCaribe permitié la remodelacion de cuatro aeropuertos, la construccion

de cuatro ministerios y otros edificios publicos, la rehabilitacion de un cine y un teatro, la
construccion de 1500 viviendas en Morne & Cabri, la pavimentacion de mas de 300 km de
carreteras, la rehabilitacion de puentes y rutas, la renovacion urbana en varias comunidades,

i la electrificacion, el acceso al agua y el saneamiento, asi como también la construccion
¢ de hospitales y estadios deportivos. Antes del terremoto, Caracas habia colaborado con

la construccion del mercado publico de la ville de I’Arcahaie y de tres emplazamientos de
suministro eléctrico.
Chile, a través de una alianza con la empresa Komatsu Cummings, inici6 la reconstruccion de

i la Escuela Republica de Chile, y, junto con México, se puso en funcionamiento una escuela
¢ modular en la comunidad de Pablocal. Ecuador, en tanto, inicié obras de reconstruccion en los

sectores vial, agricola, educativo, sanitario y de apoyo al desarrollo comunitario de Artibonite.
Meéxico: en colaboracion con Espafia, puso en marcha la rehabilitacion de la infraestructura
hidraulica basica en el Departamento del Sureste.

: Argentina y Brasil se concentraron en la construccion de infragstructura para la salud:
i hospitales y centros de atencion primaria.

Educacion

Chile: asistencia técnica en fortalecimiento del sector de educacion infantil. Con el apoyo
financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Programa Mundial de Alimentos
de Naciones Unidas (PMA), se construyd un Centro para la Pequefia Infancia en la comunidad de

: Aquint y se desarrollé un programa de preescolaridad.

Meéxico, a través de una colaboracion publico-privada bajo la denominacion Alianza México por
Haiti, construyé una escuela de oficios en la localidad de Tabarre, un orfanato en Petit Boucan,

i un centro de desarrollo integral en Tabarre y apoyo un proyecto de educacion técnica para
¢ estudiantes haitianos.

Cuba, con el apoyo venezolano, puso en marcha la Mision Robinson para la implementacion del
Plan de Alfabetizacion “Yo Si Puedo”.
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Fortalecimiento :
institucional

Argentina: asistencia en el mejoramiento de las herramientas estadisticas del Ministerio de

{ Economia y Finanzas, el fortalecimiento del sistema de planificacion y de programacion de

inversiones publicas y la provision de herramientas para la cuantificacion del gasto publico

: asociado a la nifiez.

Chile: ofrecié asesoramiento en materia de politica habitacional, entrenamiento para
diplomaticos, promoci6n del sector privado via la promocion de las inversiones, gobernabilidad
e instituciones y empleo juvenil, y a través del Fondo Chile-México, llevé a cabo programa de
fortalecimiento del Ministerio de Economia en comercio exterior.

: Colombia: brind¢ asistencia técnica en medio ambiente, conservacion y gestion sostenible de la
i biodiversidad, ordenacion territorial. Asimismo, se apoy6 el fortalecimiento del Instituto Nacional

de Formacion Profesional de Haiti (INFP) orientado a sectores productivos y de la construccion.
Ecuador apoyo6 a los programas de explotacion econémica de los recursos minerales, el
fortalecimiento al sistema de identificacion de la poblacion en situacion de pobreza y se
promovid la articulacion con la Direccion de Asuntos Econdmicos y de Cooperacion. México

: proveyo intercambio de conocimiento en materia de conservacion y ahorro de energia, desarrollo
: fronterizo y lineas divisorias y promocion de inversiones extranjeras. Venezuela contribuyo al
: plan para la reestructuracion del sistema de pasaportes.

" Seguridad

Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela promovieron cursos y acciones de asistencia
técnica para la Policia Nacional Haitiana (PNH). México, a partir del trabajo con Francia, formé
a fiscales y policias en investigacion criminal y medicina forense; Colombia brindé capacitacion
a mujeres policias en infancia y adolescencia, vigilancia comunitaria y educacion para la

: resistencia y abuso de las drogas.* Brasil, en colaboracion con Noruega, apoy6 el proyecto

i “Honra e Respeito por Bel Air” de la ONG brasilefia Viva Rio, basado en un enfoque innovador de

i participacion comunitaria para reducir la violencia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Malacalza (2016a).
*Vid. Colombia brinda capacitacion a Haiti en temas de Mujer y Seguridad. Consultado 1/11/2015. http://www.
cancilleria.gov.co/newsroom/news/2013-11-12/7792

POLITICAS EXTERIORES Y MODALIDADES DE LA COOPERACION
AL DESARROLLO

Respecto de la relacién entre los esquemas de politica exterior a nivel
global y regional de cada pais y las modalidades de cooperacién al de-
sarrollo desplegadas en Haiti, es posible diferenciar al menos cuatro
tipos de estrategias. La primera, consistié en una estrategia de adap-
tacion, siendo los casos de México, Chile y Colombia —caracterizados
como “economias abiertas”- ejemplos paradigmaticos de esta opcién
por la triangulacién de tipo Norte-Sur-Sur. La segunda, se trat6 de
una estrategia secesionista alternativa que buscé afianzar un bloque de
contestacién a la hegemonia norteamericana en la Cuenca del Caribe.
Venezuela y Cuba, en el marco del ALBA-TCP, son exponentes del tipo
de articulaciones Sur-Sur-Sur. La tercera, estuvo basada en una estra-
tegia de proyeccion global como parte de una plataforma multilateral
para apoyar los intereses de protagonismo global. Brasil es el caso
ilustrativo, al plantear su presencia en Haiti en relacién a su objeti-
vo de acceder a un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.
Finalmente, la cuarta, constituyé una estrategia de diversificacion, en
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la medida que intent6 establecer la mayor cantidad de articulaciéon los
posibles con socios diferentes tanto del norte, el sur como de organis-
mos multilaterales y regionales, siendo Argentina el caso que maés se
aproxima a este tipo.

Tabla 3
Cantidad de proyectos de Cooperacion Triangular segun socios (2005-2015)
Pais i Socio Norte/ | Socio Sur : Organismo : Organismo : Org. : Sector : Total
0CDE gmultilateralg regional Sociedad privado
: : : civil
Venezuela 1 1
G e e
S | e e
Argentma B e
e e -
G | | e | | | i 5
o R e e R e S ;
B e e
TOTAL 25 33 18 8 141

Fuente: Elaboracion propia en base a Malacalza (2016a).

La Tabla 3 muestra cémo las diferentes tendencias en materia de po-
litica exterior se reflejaron en las diferentes modalidades de articu-
lacion. Tal como se observa, se pusieron en marcha 141 proyectos a
través de la triangulacién con paises del Norte miembros del CAD/
OCDE, paises del Sur, organismos multilaterales, organismos regio-
nales (ALBA-TCP y UNASUR), organizaciones de la sociedad civil y
sector privado. Argentina muestra el volumen mayor de proyectos de
fuente triangular (37 proyectos), y de diversificacién en funcién de su
contribucién con 17 proyectos a la Secretaria Técnica de UNASUR
como organismo regional, y de la articulacién con socios diversos rea-
lizada a través de su programa ProHuerta. Brasil, en tanto, aprove-
ché sus vinculaciones con organismos multilaterales (11 proyectos),
ademas de articular con socios del Norte (6) y organizaciones de la
sociedad civil (6). México, por su parte, priorizé los acuerdos con so-
cios del Norte (9) y el sector privado (6); mientras que Venezuela y
Cuba apostaron a la modalidad Sur-Sur-Sur en el marco del ALBA-
TCP. Chile y Colombia, triangularon con donantes del norte, organis-
mos multilaterales, sociedad civil y sector privado. En la asociacién
con donantes del norte, los principales socios fueron Espaiia, Japén,
Francia y Canada.
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MECANISMOS DE GOBERNANZA Y AGENDAS DE TRABAJO

DE LA COOPERACION AL DESARROLLO

La estructura de gobernanza nivel inter-estatal de la CSS latinoame-
ricana en Haiti reconoce al menos tres etapas diferenciadas de acuer-
do con las variaciones en los compromisos asumidos por los paises
latinoamericanos en cada contexto. Sobresale la voluntad de didlogo
formal e informal, pero también la dispersién y superposicién de ac-
ciones en multiples iniciativas bilaterales y en marcos regionales de
accién y la intermitencia de reuniones.

En la fase previa al terremoto, entre 2006 y 2010, se destaca
el trabajo de los embajadores de Argentina, Brasil y Chile a tra-
vés didlogos informales permanentes y la creaciéon de grupos ad
hoc entre los Ministerios de Asuntos Exteriores y Defensa de pai-
ses miembros de MINUSTAH en las reuniones 2x4, 2x7 y 2x9 en-
tre 2005 y 2006 para coordinar iniciativas en materia electoral y
de cooperacién técnica. Ademas, la troika ABC (Argentina, Brasil
y Chile) ocupd un asiento en la mesa de los grandes donantes del
Comité Conjunto de Coordinacién Estratégica del G10 (Grupo de
los Diez) en 2008%. Desde 2007, ALBA-TCP intent6 establecer me-
canismos de coordinacién entre sus miembros en tres vectores: el
suministro de petréleo via el Fondo PetroCaribe, los proyectos de
infraestructura, salud, educacién y desarrollo social y los esquemas
de asociacién econdémica post-capitalista basado en los proyectos
de Grannacionales del ALBA>.

En la etapa 2010-2013, las declaraciones de Quito y Los Cardales
de 2010 comprometieron apoyo de 300 millones de ddlares para la
creacion de una Secretaria Técnica de UNASUR en Puerto Principe
con la misién de llevar adelante una serie de proyectos de cooperaciéon
técnica, aunque finalmente sélo Argentina contribuyé a su financia-
cién®. La Secretaria Técnica actué durante treinta y nueve meses, entre
octubre de 2010 y diciembre de 2014, con un rango de representacién

4  La primera ocasién en que el ABC hizo uso de su asiento en la mesa de grandes
donantes fue en la Conferencia de Washington de 2009.

5 La articulacién de un esquema de suministro de 6.500 barriles de petréleo dia-
rios financiados en un 25% la factura restante, y la creacién de un fondo especial de
20 millones de ddlares para la promocién de actividades de cooperacién técnica y
humanitaria (Ojeda 2013).

6 Fondo acordado inicialmente era de 100 millones de délares con aportes de los
paises, y se solicitaria luego al BID un crédito de largo plazo de 200 millones de
dolares, garantizado y asumido por los paises de la UNASUR. Los paises que origi-
nalmente comprometieron capital fueron Brasil (172 millones de délares), Venezuela
(37) y Argentina (18). El acuerdo fue s6lo cumplido por Argentina, que finalmente
desembolsé un total de 16.782.312 dolares (UNASUR 2012).
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multilateral. Su administraciéon quedé a cargo del Embajador Especial
de Argentina ante UNASUR y Representante Especial de esa organiza-
cién en Haiti’, cuyo mandato respondié directamente al drea politica
de la Cancilleria de ese pafs.

Finalmente, en la etapa 2013-2017, se cre6 un Grupo de Trabajo
sobre Cooperacién Internacional de CELAC con el principal desafio
de coordinar posiciones y ejes de accién comun en esta materia. A
partir de una resolucién especial —la primera para un estado miem-
bro— adoptada en enero de 2013, CELAC plante6 un esquema de coo-
peracién sobre temas prioritarios sefialados por el gobierno haitiano:
la energia, el empleo, el estado de derecho y el fortalecimiento de las
instituciones, la educacién, el medio ambiente, la erradicacién del
hambre y la extrema pobreza, la salud, la agricultura y la infraestruc-
tura. Esta resolucion establecié un mecanismo de reuniones perio-
dicas para intercambio de informacién y acciones de armonizacién,
constituyéndose en el principal mecanismo de coordinacién regional
hasta la retirada de la MINUSTAH en 20178,

En relacién a las agendas de trabajo, son pocas las ocasiones
en que las iniciativas bilaterales dieron lugar a la puesta en marcha
de proyectos comunes. De unos 360 proyectos, s6lo cinco tuvieron
algun tipo de articulacién inter-estatal: un proyecto conjunto entre
Brasil y Argentina para la construccién de cisternas en zonas ru-
rales iniciado y culminado en 2006°% una iniciativa tripartita entre
Argentina, Venezuela y Cuba para la construccién de un hospital, un
centro de salud de atencién primaria y tres centros de salud comu-
nitaria en el marco del Plan de Accion UNASUR-Haiti en 2010; una
colaboracién entre Brasil y Cuba para la construccién de hospita-
les; y dos trabajos conjuntos entre México y Chile: uno en escuelas
modulares, otro en fortalecimiento del Ministerio de Economia en
comercio exterior.

7 El Secretario Técnico designado fue Rodolfo Mattarollo, un especialista argen-
tino en derechos humanos que fue Director Ejecutivo Adjunto de la Misién Civil
Internacional OEA-ONU en Haiti (MICIVIH) entre 1996 y 2000. En UNASUR, tuvo a
su cargo la comisién que esclarecié la llamada Masacre de Pando, en Bolivia.

8 Resolucion Especial de la CELAC sobre Haiti. Disponible en http:/goo.gl/32pv8y
Consultado 10/8/2018

9 En 2006, técnicos de EMBRAPA Hortalizas (Brasilia-DF), EMBRAPA Semi-arido
(Petrolina-PE) y el Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada — IRPAA
(Juazeiro-BA) capacitaron junto a técnicos del INTA Argentina a haitianos en el mar-
co del programa de construccién de cisternas, almacenamiento y gestion del agua de
lluvia para consumo humano y la produccién de alimentos en comunidades rurales
cercanas a Puerto Principe (Santos et al 2007).
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CONCLUSIONES

Como se sefial6 en este capitulo, la emergencia de la CSS latinoame-
ricana en Haiti a partir de 2005 tiene que ver con una conjuncién
de cambios en el contexto regional (acontecidos con la participaciéon
de paises latinoamericanos en la MINUSTAH), haitiano (producidos
por la inestabilidad politica pero también por sucesivas emergencias
humanitarias y la presencia de un amplio nimero de agencias y or-
ganizaciones no gubernamentales) y de los paises oferentes (como re-
sultante de una mayor apuesta a iniciativas de CSS en las agendas de
los paises). El resultado de ello fue una marcada proactividad, quizas
inédita, de una cooperacién para el desarrollo latinoamericana con
identidad propia y alta visibilidad. No obstante, este marcado caracter
proactivo también est4 en la base de algunos problemas y desafios que
enfrenté la CSS.

El tel6n de fondo del analisis realizado en este capitulo es la in-
teraccion de fuerzas centrifugas y centripetas que atravesaron la CSS
en Haiti y que suscitan una reflexién sobre la capacidad de los paises
de la region para sustentar proyectos conjuntos viables y perdurables.
Si se inclina el analisis sobre las fuerzas centrifugas, cabe preguntarse
si tiene sentido referirse a una CSS regional, cuando se trataron de
iniciativas diversas y, a veces, distantes. Como es légico, la diversidad
de enfoques de politica exterior y modelos de desarrollo en los niveles
domésticos, asi como la intermitencia de los mecanismos de gober-
nanza a nivel intra-regional no hicieron sino profundizar la percep-
cién de dispersién y solapamiento sobre las iniciativas, muchas veces
carentes de un vinculo estable con el gobierno haitiano y de un segui-
miento sobre los procesos y su impacto. A pesar de estos contrastes,
si se pone el foco en las fuerzas centripetas sobresale la percepcién de
una apuesta comun regional por dirigir las cooperaciones a sectores
como el desarrollo productivo, la infraestructura, la salud, la educa-
cién y el fortalecimiento del Estado. Esta identificacién positiva con
un enfoque multidimensional (o neo-estructuralista) que entiende al
desarrollo como cambio estructural se constituyé en el valor agregado
de la regién més importante en un contexto marcado por una acen-
tuada seguritizacion de la agenda de la ayuda tradicional y una alta
dependencia de Haiti como pais receptor.
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HONDURAS EN LA COOPERACION
SUR-SUR LATINOAMERICANA

Héctor Moncada* y Keily Salgado**

INTRODUCCION

Honduras aspira a convertirse en un actor clave para la Cooperaciéon
Sur-Sur (CSS), resurgiendo de afios de ejercer el rol de receptor neto
de cooperacién para colocarse también como oferente de CSS, con-
virtiéndose asi en un actor proactivo en la cooperacién internacional
para el desarrollo (SEPLAN, 2011). La CSS es un instrumento eficaz
para desarrollar las capacidades nacionales con el fin de visibilizar el
intercambio de los recursos y los conocimientos entre Estados, go-
biernos locales, organizaciones sociales, universidades y empresas de
paises del sur.

En el contexto del pais, Honduras conduce la politica exterior
considerando que se deben fortalecer los mecanismos de cooperacién
con los gobiernos amigos, organismos internacionales y sistemas de
integracién regional, la cual, coordinada por la Secretaria Técnica de
Planificacion y Cooperacién Externa, tiene como finalidad facilitar la

* Magister en Investigacién. Economista. Profesor del departamento de So-
ciologia y del Postgrado de Cooperacién Internacional y Gestién de Proyectos de
Desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

Magister en Proyectos de Desarrollo. Profesora del departamento de So-
ciologia y del Postgrado de Cooperacién Internacional y Gestién de Proyectos de
Desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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obtencién de recursos y la implementacién de nuevas estrategias para
ampliar la cooperacién internacional del pais.

En este capitulo se presentaran las principales caracteristicas de
la CSS de Honduras, sus experiencias destacadas y un balance de su
desempefio en los tltimos diez afios.

MARCO NORMATIVO DE LA COOPERACION SUR-SUR

DE HONDURAS

En 2010 se crea la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais
y la Adopcién de un Plan de Nacién que, mediante Decreto Legislativo
No. 286-2009, le confiere a la Secretaria Técnica de Planificacién y
Cooperacién Externa (SEPLAN) la funcién de coordinar la gestion de
Programas de la Cooperacion al Desarrollo.

El articulo 23 de la Ley, le confiere a la Subsecretaria Técnica de
Planificacién del Desarrollo, con la funcién de coordinar la gestién de
programas de la Cooperacién Externa al Desarrollo y dar seguimiento
a su ejecucion. El articulo 23 literal (¢) le otorga la funcién de asistir a
las Secretarias de Estado e instituciones integrantes de los Gabinetes
Sectoriales, en la negociacién de créditos y programas de cooperaciéon
técnica, asi como al Banco Central de Honduras en la negociacién de
programas para apoyar la balanza de pagos.

En 2014, la Ley para Optimizar la Administracién Publica, en
su articulo 29, establece que la ahora denominada Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional asume la funcién
de coordinar la gestién de los programas y proyectos de cooperacién
internacional y dar seguimiento a su ejecucién, que desde el 2010 al
2013 estaba bajo el mandato de la SEPLAN. Actualmente, la Direccién
de Cooperacién Internacional de la Subsecretaria de Cooperacién
Internacional y Relaciones Econdémicas actualiza sus marcos norma-
tivos e incorpora la CSS y la Cooperacién Triangular (CTR) como ins-
trumentos fundamentales.

El documento Marco de Politicas de la Cooperacién Internacional
al Desarrollo en Honduras del 2011 (SEPLAN, 2011: 53-75) funge
como marco normativo para la actuacién del gobierno y los socios al
desarrollo. Incentiva la transparencia y el logro de resultados e impac-
to de la cooperacién con mayor calidad y eficacia. El documento esta
estructurado en cuatro partes:

- Marco Contextual: Incluye el contexto actual del pais y las aspi-
raciones de formar nuevos lazos de cooperacién entre los pai-
ses dentro de la region, desarrollando capacidades en los acto-
res del programa Sur-Sur y promoviendo los diferentes campos
de actuacion y visibilizar los actores de la CSS.
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- Marco Estratégico: Incluye los principios de la CSS y CTR,
basados en las lineas del programa de Accién de Accra y
el informe de Bogota (SEPLAN, 2011, 15). A la vez, deter-
mina los actores y las funciones dentro de la CSS para el
pais, incluyendo a organismos multilaterales como el Banco
Mundial (BM) y el Programa de las Naciones Unidas al Desa-
rrollo (PNUD), Agencias bilaterales de cooperacién interna-
cional de los paises de Japén, Alemania y Espafia (SEPLAN,
2011:19-24).

- Marco Operativo: Define los sectores, los programas y sus
respectivas ofertas. Incluye el diagnostico de las fortalezas
como pais y las ventajas comparativas de las instituciones
oferentes que integraran el programa de CSS. Las herra-
mientas del programa Sur-Sur y niveles de presupuestos
son definidos como elementos que subyacen para estable-
cer reglas y parametros dentro del programa (SEPLAN,
2011: 29-38).

- Lineamientos Estratégicos: Estan delimitados dentro de
cuatro objetivos estratégicos, a saber, i) Apoyar, mediante
la provisién de calidad y eficiencia de soluciones validas y
comprobadas, a otros paises con problemas comunes en las
areas de desarrollo e investigacién agricola, salud, capacita-
cién docente en espafiol y matematicas etc.; ii) promover el
fortalecimiento de las diferentes instituciones hondurefias
y la formacién de recursos humanos de calidad; iii) estable-
cer nuevas asociaciones con otros paises para promover el
avance junto a los objetivos globales de desarrollo y; iv) pro-
mover la proyeccién de Honduras en el campo internacional
como un estado democratico, solidario y lider en la CSS en
Centroamérica (SEGIB, 2014: 50-51).

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION

SUR-SUR DE HONDURAS

Actualmente, dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacién Internacional, se ha designado una Subsecretaria
de Cooperacién Internacional y Promocién; asimismo se cred
la Direccién de Cooperacién Internacional, de la cual depende la
Direccién de Cooperacién Sur-Sur y Triangular. Fortaleciendo la
institucionalidad de la cooperacién internacional en Honduras, lo-
grando apoyar el desarrollo de capacidades de la CSS y las diferen-
tes modalidades.
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Figura 1
Estructura organizativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional

Secretarfa de
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Exteriores y
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Sub Secretaria de
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Coaperacicn Sur- Cooperacién Cooperacion Cooperacion Promocién de la
Sur y Cooperacion 4 2 = o
Bilateral Privada multilateral Cooperacion

Triangular - _| =

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevista realizada en la Direccion de Cooperacion Sur-Sur (2018).

SECTORES DE ACTUACION DE LA COOPERACION SUR-SUR
Los sectores de actuacién de la CSS estan determinados por las ca-
pacidades institucionales y técnicas identificadas por el pais. Estin
reflejados en el Catdlogo de Cooperacion Sur-Sur (2010 y 2018), mos-
trando sensibles diferencias en cada uno de ellos.

En el catidlogo de Cooperacién Sur-Sur (2010), los sectores iden-
tificados son los siguientes:

- Desarrollo e Investigacién Agricola: Incluye la participacién de
la Escuela Agricola Panamericana Zamorano como baluarte
del aporte del desarrollo formando a miles de profesionales li-
deres de Latinoamérica y el Caribe. Uno de los programas maés
importantes es el de Biotecnologia aplicada, que busca el mejo-
ramiento genético de los cultivos y animales, control biol6gico
de plagas entre otros. Un nuevo programa de cooperacioén en la
modalidad de asistencia técnica podria ser la implementacién
de beneficios de café que operan 100% con energia renovable,
el cual es un sistema hibrido de secado del café, eliminando el
uso de Diésel.
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- Salud: Uno de los programas basicos para enfrentar la desnu-
tricién infantil esta dado por el programa de Atencién Integral
de la Nifiez en la Comunidad (AIN-C), contiene un proceso de
evaluacién inicial, control y monitoreo de la salud de las dife-
rentes comunidades. La modalidad de cooperacién implica la
realizacion de conferencia y talleres, pasantias y estudios con-
juntos. Esta bajo la participaciéon de médicos e investigadores
de distinguido recorrido.

- Educacion: Para este sector se cont6 con el Programa Aprendi-
zaje Continuo a Distancia, desarrollado por la Escuela Agricola
del Zamorano. Ofrece cursos, médulos y materiales dentro de
una plataforma educativa certificada en areas de agroindustria
y agro-comerciales.

- Desarrollo Comunitario y Rural: contienen la oferta de Micro-
Turbinas la cual cubre la necesidad de llevar electricidad a lu-
gares remotos. La Fundacién para el Desarrollo Empresarial
Rural (FUNDER) es la que se encarga de ejecutar los proyectos
en todas las fases.

- Educacién No Formal, Sector Gobernabilidad, Sector de Se-
guridad Ciudadana y Sector de Planificacién del Desarrollo y
competitividad son otros con una sinergia muy parecida a las
anteriores.

El catalogo de Cooperacién Sur-Sur (2018) muestra algunas diferen-
cias significativas en cuanto a los sectores. La delimitacion se centra
en 5 sectores de los cuales Salud y Educacién contintian con el mis-
mo enfoque y denominacién. En cambio, se reorientaron los sectores
Desarrollo Social y Econémico, antes Sector Desarrollo Comunitario
y Rural, al igual que, el Sector Productivo y Agroindustrial, antes de-
nominado Desarrollo e Investigacién Agricola. El nuevo sector priori-
zado es Migracion.

Las modificaciones implican un nuevo enfoque que prioriza los
sectores antes mencionados y reduce el nimero de propuestas de
los oferentes a 32. El catdlogo de Cooperacién Sur-Sur denominado
“Compartiendo Honduras” agrupa las experiencias de desarrollo del
pais, las cuales fueron seleccionadas mediante criterios de pertinen-
cia, credibilidad y compromiso de los socios oferentes.
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Cuadro 1
Experiencias compartidas por sectores

ftem ;| Sector : Experienciaa '

compartir

Breve descripcion i Socio Oferente

1 i Desarrollo
i Social y

i Eco Fogones

¢ Econémico '

i Es un fogon liviano, que se puede trasladar con facilidad : Gobierno de Hon-
i ya que no necesita una base de ladrillos para ser insta- i duras/ Secretaria
: lado, produce 80% menos de humo y hollin y consume
i 70% menos de lefia que un fogdn tradicional. Inclusion Social

e Desarrollo E

Cosecha de Es una experiencia de éxito que contribuye a mejorar
i agua lluvia i lavida de la personas que habitan en las comunidades
i comprendidas dentro del corredor seco.
i Centro de i Las cajas rurales de ahorro y crédito como empresas FUNDER
cajas rurales autogestionarias de intermediacion financiera, confor-
i y Microem-  : madas por 15 a 50 familias campesinas de una misma
| presas i comunidad local. Las cajas Rurales dotan de liquidez a
i ¢ sus socios y demas miembros de la comunidad donde
: i estan localizadas.
Sistema Unico EI SUEPPS es de permanente ejecucion y produce infor- : Gobierno de Hon-
i de Evaluacio- i mes analiticos de monitoreo y evaluacion de programas | duras/ Secretaria
i nes de politi- | y proyectos sociales asociados a politicas publicas i de Desarrollo E
i cas plblicas  : mediante una semaforizacion del desarrollo en las  Inclusion Social
i Sociales. i ejecuciones de los programas sociales, bajo tres compo
i (SUEPPS) i nentes: 1) Gestion publica, 2) Revision Social Integral y,
i i 3) Auditoria Social. i
2 i Productivo | Sistema i Con el apoyo financiero del Gobierno de Canaday su i REDMUCH
i yAgroin- i agroforestales : ejecucion incluye la promocion, organizacion y apoyoa
" dustrial i dealtovalor  las comunidades, involucrando directamente a los y las
: i con cacao en ; participantes en su planeacion e implementacion.
i Honduras ‘
{ Formaciény | La ESCAFE contribuye a través de sus diferentes pro- IHCAFE
capacitacion gramas de capacitacion, a elevar el perfil profesional y a :
i para la cadena : mejorar la calidad de vida de sus beneficiaros; y conel
i de valor del  : apoyo de organizaciones cooperantes se han desarrolla-
: café : do iniciativas que establecen la creacion de escuelas y
i i que actualmente se encuentran en funcionamiento.
i Negocios en i Zamorano ofrece formacion y capacitacion del recur- Escuela Agricola
 Energia Reno- { s0 humano mediante un aprendizaje modular sobre i
i vable ¢ negocios en energia renovable donde los participantes  : ZAMORANO
: : adquieren competencias técnicas y empresariales que
i los ayudan a desarrollar actividades econémicas en sus
‘ ‘ i municipios. ‘
3 | Salud i Atencion i Para el Desarrollo Internacional, disefiaron y sistemati- : Gobierno de Hon-
! Integral de la | zaron un nuevo modelo de Atencion Integral a la Nifiez | duras/ Secretaria
i Nifiezenla i enla Comunidad (AIN-C), con la finalidad de reducir la : de Salud
icomunidad  § desnutricion y la mortalidad en menores de cinco afios
i de las comunidades mas pobres con dificil acceso a los

- (AIN-C)

i servicios de salud y necesidades basicas insatisfechas.

146



Honduras en la Cooperacién Sur-Sur latinoamericana

ftem | Sector | Experienciaa : Breve descripcion Socio Oferente
compartir
3 i Salud Control De La necesidad de identificar las areas que se ha de Gobierno de Hon-
‘ i Chagas : intervenir por medio de encuestas entomoldgicas exten- | duras/ Secretaria
; i sas 0 a Veces Censos casa por casa, que utilizan Horas/ : de Salud
persona.
4} Educacion : Becas Tutorias : Es un programa de refuerzo escolar que contribuye con  : Fundacion TERRA
: : i la disminucion de los indices de repeticion, reprobacion
. y desercion en los 3 primeros grados de educacion
: primaria.
Programa La Escuela Agricola Panamericana Zamorano ofrece una : Escuela Agricola
Aprendizaje plataforma dentro de un espacio virtual, en el cual se Panamericana
i continuo a i promueven procesos de ensefianza-aprendizaje que per- : ZAMORANO
: distancia i miten actualizar los conocimientos técnico-cientificos en :
: i areas agroindustriales, agro-comerciales y en el manejo :
de recursos naturales.
5 i Migracion : Observatorio : Tiene como objetivo recolectar, estandarizar y analizar : Gobierno de
Consular y la informacién proporcionada por diversas fuentes, con : Honduras/ Obser-
i Migratorio de : el fin de construir diagndsticos, utilizando datos autén- : vatorio Consular
i Honduras i ticos para una mejor toma de decisiones, con criterios : y Migratorio de
de pro actividad, ayudando a implementar y evaluar Honduras
la planificacion estratégica para mejorar los servicios
consulares y proteccion a los ciudadanos hondurefios
migrantes.
Centro de Es un programa de Proteccion Humanitaria que brinda Gobierno de
: Atencion al  asistencia inmediata y primaria a los migrantes que de  : Honduras/ Centro
: Migrante ¢ manera forzosa e involuntariamente retornan al pais, ¢ de Atencion al
Retornado por la via aérea y terrestre, repatriados por parte de Migrante Retor-
las autoridades migratorias de los paises de transito y nado (CAMR)

destino migratorio.

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos del Catalogo de Cooperacion Sur-Sur de Honduras (2018).

PAISES SOCIOS DE LA COOPERACION SUR-SUR DE HONDURAS Y
PRINCIPALES DATOS
La CSS de Honduras tiene como principios el intercambio de conoci-
mientos, experiencias y soluciones exitosas que puedan ser utilizadas
y adaptadas por los socios regionales, de acuerdo al contexto de cada
pais. Los lazos bilaterales de CSS de Honduras se han fortalecido con
paises suramericanos, como Brasil, Argentina y Chile, mientras que,
en el tridngulo norte mantiene una dindmica relacién con México y el
resto de paises de Centroamérica. Para 2015, segtn el Informe de la
Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica, Honduras destaca como socio
receptor de proyectos y acciones de CSS.
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Grafico 1
Honduras receptor de Proyectos y Acciones de Cooperacion Bilateral, 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SEGIB (2017).

Seguin observamos en el grafico 1, Honduras particip6 como socio
receptor de 43 proyectos de CSS. Destacan como socios oferentes
Argentina y Brasil (44%), seguido de México (16%) y Chile (13%), el
resto queda distribuido entre Colombia, Cuba y Pert (SEGIB, 2017:
55). Cabe senalar que Honduras no tuvo ninguna participacién como
socio oferente de proyectos de CSS en este afio.

En cuanto a las acciones recibidas, estas representan un total
de 13. Destacan como socios oferentes Colombia y Ecuador (46%),
Meéxico (15%) y Perti con un porcentaje similar al anterior. El resto de
acciones se recibieron de Brasil, Argentina y Chile. Significativamente,
Honduras participé como socio oferente con 3 acciones, las cuales
fueron solicitadas por Guatemala y Chile (SEGIB, 2017:56), mostran-
do un despertar tras afios sin ningin aporte como socio oferente (ver
grafico 2 en pagina siguiente).

En el periodo 2012-2015 Honduras presentan una tendencia mar-
cada como receptor de acciones de CSS. Las tinicas ocasiones en que
se reporta su participaciéon como socio oferente de acciones de CSS se
da con Ecuador, Guatemala y Chile. Los socios de los que ha recibido
se representan en el grafico 3.
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Grafico 2
Honduras Receptor de Proyectos de Cooperacion Sur-Sur, Bilateral 2012-2015
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Grafico 3
Honduras Receptor de Acciones de Cooperacion Sur-Sur, Bilateral 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SEGIB, Informe anual de CSS-2017, 2016, 2014, 12.

EXPERIENCIAS DESTACADAS DE COOPERACION SUR-SUR

La CSS de Honduras desarrolla su accién mediante el intercambio
de conocimientos, experiencias, técnicas demostradas y reproducibles
para la generacién de capacidades institucionales con paises que se
encuentran en similares situaciones de desarrollo.

Para determinar las acciones y los proyectos de CSS de Honduras
se consideran a las Comisiones Mixtas de Cooperacién Técnica como
los espacios relevantes de planificacién, sirviendo de marco para las
experiencias mas relevantes de la CSS del pais. Por ejemplo, tras la
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Comisién Mixta de junio de 2018 con el Gobierno de El Salvador,
se discutieron proyectos potenciales para ser emprendidos en el
Programa de Cooperacién Técnica y Cientificas Honduras-El Salvador
2018-2020 en los sectores medio ambiente, justicia, proteccién e in-
clusién social, salud reproductiva, agricultura, entre otros. En la
VII Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica Honduras-
Colombia, en agosto de 2017, se aprobé6 el Programa Bilateral de
Cooperacién 2017-2019 entre ambos paises.

Entre las experiencias de CSS de Honduras destacan:

En el marco del Programa de Cooperacién Sur-Sur Honduras,
una misién de la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) rea-
liz6 intercambios de CSS con Pert!. El estado peruano estaba intere-
sado en conocer la experiencia de las cajas rurales de Honduras, a tra-
vés del trabajo de la Fundacién para el Desarrollo Empresarial Rural
(FUNDER). La experiencia contribuy6 al desarrollo de una metodolo-
gia FUNDER/ Honduras - COFIDE/Pert, con el apoyo de PNUD.

El Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE) compartié su conoci-
miento, experienciay asistencia técnica en el sector de Café y Cacao con
funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca del Ecuador (Instituto Hondurefio del Café, 2011).

Honduras ha participado en diversos Programas e Iniciativas
de Cooperacion Iberoamericana, entre ellos: a) Espacio
Iberoamericano de Cohesién Social: Programa Plan Iberoamericano
de Alfabetizaciéon y Aprendizaje a lo Largo de la Vida 2015-2021
(PIALV); b) Espacio Iberoamericano del Conocimiento: Programa
de Ciencia y Tecnologia (CYTED); c¢) Programas Transversales:
Programa de Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS)
y en el Programa de Juventud.

Las experiencias y los conocimientos adquiridos en estos espacios
demostraran que Honduras esta en la via de poder crecer y mostrar
sus mejores atributos como pais y sociedad que permitan visibilizar e
impactar de las sociedades globales a través de los intercambios de la
CSS, con el reto de estructurar y transmitir las experiencias adecuada-
mente de los diferentes procesos de desarrollo interno.

1 COFIDE es un banco de desarrollo dedicado principalmente a captar recursos
financieros de organismos multilaterales, bancos locales y del exterior y del mercado
de capitales local e internacional; para luego canalizarlos, a través de instituciones
financieras intermediarias, hacia personas naturales y juridicas con el fin de promo-
ver y financiar inversiones productivas y de infraestructura publica y privada a nivel
nacional (COFIDE, 2017).
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PERU: EL COMPLEJO PROCESO
DE SER DUAL

Luis Olivera Cardenas*

MARCO NORMATIVO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

EN EL PERU

La Ley de Cooperacién Técnica Internacional fue promulgada el 10
de noviembre de 1991 como Decreto Legislativo N° 791!, La caracte-
ristica principal de este dispositivo es que esta centrado en la condi-
cién de pais receptor. En esa fecha gobernaba Alberto Fujimori. La
anterior legislacién provenia de 1971 y en el camino fue quedando
obsoleta, particularmente en lo correspondiente al incremento de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que implementaban pro-
yectos de desarrollo con fondos de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (CID) provenientes de fuentes privadas y oficiales de
paises del Norte.

* Pontificia Universidad Catélica del Perti — PUCP. Doctor en Ciencia Politica
y Gobierno y licenciado en Antropologia por la PUCP; magister en Administracién
por el TEC de Monterrey, México. Entre 2012 y 2014 se desempené como Director
Ejecutivo de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI.

1 Los Decretos Legislativos corresponden a normas de nivel de Ley que son elabo-
radas y promulgadas por el Poder Ejecutivo en el marco de Facultades Legislativas
otorgadas por el Poder Legislativo a pedido de ése.
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Desde 1992 se introduce en el marco legal de la CID numero-
sas precisiones y modificaciones que van delineando el papel que
el gobierno desea para ésta. En junio de 1992, dos meses después
del auto-golpe de Fujimori?, se promulgan varios Decretos Leyes?
que modifican la ubicacién de la gestion de la CID en el aparato del
Estado, asi como, enfatiza en su papel de supervision de la CID eje-
cutada por OSC.

Ya desde los afos ochenta, en diversos momentos especificos,
tanto el gobierno de Fernando Belatnde* como el de Alan Garcia®, sin
necesariamente cambiar el marco legal correspondiente a la CID, afir-
maron que las OSC colaboraban con el terrorismo. Afirmaciones que
nunca se sustentaron y que luego de un breve barullo mediatico que-
daron en nada. Lo real era que diversas OSC tenian una mejor com-
prension social y politica del fenémeno terrorista® y en tanto cuestio-
naban la estrategia implementada por el gobierno de “tierra arrasada”
eran anatematizadas como haciéndole el juego al terrorismo.

A partir de los afios noventa, asunto que ha continuado en el pre-
sente siglo, la confrontacién entre los diversos gobiernos hacia las
OSC ha sido permanente. En los afios noventa al gobierno le incomo-
daba el que diversas OSC levantaran banderas en torno a los derechos
humanos y a la vigencia de libertades e instituciones democraticas. A
partir de 2001 se anatematizé a las OSC acusandolas de estar contra
el desarrollo del pais al levantar banderas para la preservacién del
medio ambiente y de derechos de pueblos originarios; asi mismo, se
impuso etiquetar a la protesta popular como terrorismo y continué la
estigmatizacion de la defensa de los derechos humanos.

En abril de 2002, en el gobierno de Alejandro Toledo?, mediante la
LeyN°27692, se creé la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

2 Alberto Fujimori fue elegido para gobernar del 28 de julio de 1990 al 27 de julio
de 1995. El 5 de abril de 1992 encabezé un autogolpe. Fue re-elegido para el periodo
28 de julio de 1995 al 27 de julio de 2000. Fue reelegido para el periodo 28 de julio de
2000 a 27 de julio de 2005, renunciando el 19 de noviembre de 2000.

3 Se trata de leyes que son promulgadas por gobiernos de facto y mantienen la
numeracién histérica de las leyes.

4  Fernando Belatnde fue elegido para gobernar del 28 de julio de 1980 al 27 de
julio de 1985.

5 Alan Garcia fue elegido para gobernar del 28 de julio de 1985 al 27 de julio de 1990.

6 Para un exhaustivo y comprensivo acercamiento al fenémeno del terrorismo en
el Pert entre 1980 y 2000, se recomienda acceder al Informe Final de la Comisién de
la Verdad y Reconciliacion, entregado a las cabezas de los poderes publicos el 28 de
agosto de 2003. http://www.cverdad.org.pe/ifinal/conclusiones.php

7  Alejandro Toledo fue elegido para gobernar del 28 de julio de 2001 al 27 de julio
de 2006.
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(APCI) como organismo rector de la CID adscrito a la Cancilleria. La
creacion de APCI fue un gran avance que permitié ampliar la perspec-
tiva del papel de la CID como herramienta de la politica exterior del
Pert. El texto no modificé la Ley de CID, salvo en lo que tuviera que
ver con el organismo encargado de ésta.

En noviembre de 2004, el Congreso® promulga la Ley N°28386
que dispone pautas rigidas para la supervision, control y fiscalizacién
de las OSC. La mayoria del Congreso, que incluia a los fujimoristas,
insistian en la necesidad de controlar a las OSC porque le hacian dafio
al pais al defender los derechos humanos y el medio ambiente.

En diciembre de 2006, en el segundo gobierno de Alan Garcia®,
se promulgé la Ley N° 28925 que modifica la Ley de la APCI. Entre
varios aspectos, incrementa requisitos para Director Ejecutivo y al-
tos funcionarios y establece sanciones a las OSC. El texto fue llevado
por numerosas OSC ante el Tribunal Constitucional que fall6 a fa-
vor de los demandantes porque se estaban restringiendo sus derechos
constitucionales. Sin embargo, en términos practicos, el Tribunal
Constitucional procedié a tachar las frases, parrafos y articulos que
vulneraban derechos constitucionales, dejando el resto del texto intac-
to; el efecto fue, y sigue vigente, un texto que ha perdido consistencia e
ilacién y que deja diversos puntos en ambigiiedad y opacidad.

A inicios de 2015, en el gobierno de Ollanta Humala'?, se promul-
garon dispositivos para un mayor control sobre las OSC, incluso que
éstas no podian renovar su inscripcién!! si no contaban con la cons-
tancia de haber sido supervisadas. Se asigné recursos extraordinarios
adicionales a APCI para realizar la supervision, tuvieron lugar nume-
rosas visitas; sin embargo, no se emitieron constancias y el registro
continué igual que antes.

El 16 de setiembre de 2018 el gobierno, a cargo de Martin
Vizcarra'?, promulgé el Decreto Legislativo N° 1451 que en sus

8 El Congreso promulga una ley cuando habiéndola aprobado y remitido al Presi-
dente para su promulgacion éste no lo hace y tampoco la objeta.

9  Alan Garcia fue elegido para gobernar del 28 de julio de 2006 al 27 de julio de 2011.

10 Ollanta Humala fue elegido para gobernar del 28 de julio de 2011 al 27 de julio
de 2016.

11 Estan obligadas a inscribirse en el registro de ONGD de APCI aquellas OSC que
ejecutan proyectos cuyos fondos provienen de programas de cooperacién oficial con
otros paises y aquellas que usufructian de algtin beneficio como el retorno del IGV
(IVA en varios paises) o la exoneracion de impuestos de aduanas para bienes interna-
dos al pais para la ejecucion de proyectos de desarrollo.

12 Martin Vizcarra, en tanto primer Vicepresidente, asumié el gobierno el 23 de
marzo del 2018 ante la renuncia del Presidente Kuczynski y hasta completar el perio-
do que culmina el 27 de julio de 2021.
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articulos 26 y 27 establece que el ente rector de la CID es el Ministerio
de Relaciones Exteriores y que la APCI esta a cargo de “ejecutar, pro-
gramar y organizar la CID”. Todo el resto del marco legal de la CID,
con sus vacios, contradicciones, superposiciones quedé tal cual; es
decir, igual que antes.

Infelizmente, las sucesivas modificaciones a la legislacion relativa
a la CID no han ayudado a un manejo maés eficiente y transparente.
Con relacién al manejo de la CID por parte de las OSC lo que pre-
domina es la desconfianza y la confrontacién politica. Los sectores
conservadores, especialmente el fujimorismo, han logrado convencer
a una parte muy significativa de la poblacién que la defensa de los de-
rechos humanos y también la del medio ambiente frenan el desarrollo
del pais.

EVOLUCION DE LA VISION DE LA COOPERACION
SUR-SUR EN EL PERU
Con relacién a la Cooperaciéon Sur-Sur (CSS) ya se ha referido que la
creacién de APCI abrié la oportunidad para que el Perti asumiera una
visién de la CID maés alla de ser receptor. Ello encuentra concrecién en
la Politica Nacional de Cooperaciéon Técnica Internacional elaborada
por APCI en 2012 y oficializada mediante Decreto Supremo N° 050-
2012-RE, del 8 de noviembre de 2012. En este documento se pone de
relieve la importancia de la CSS y de asumir un rol dual en el mundo
de la CID. Elementos importantes en esta perspectiva los encontra-
mos en que el Perd, en 2008, pasa a la condicién de Pais de Renta
Media Alta; y que, desde 2012, se propuso ingresar a la OCDE. Ello
implicaba asumir un nuevo rol y tener una autopercepcién distinta.
Asi, es en la primera mitad del gobierno de Humala en que se alinea la
perspectiva de un rol dual para Pert en la CID, de integrar con finura
y pertinencia la CID como herramienta de la politica internacional del
pais y de fortalecer la dimensién de la CID en los diversos organismos
internacionales intergubernamentales en los que Pert esta presente.
En cumplimiento de lo establecido en la Politica Nacional de
Cooperacién Técnica Internacional, a inicios de 2013 la APCI elevé a
la Cancilleria una propuesta de dispositivo legal para la creacién del
Fondo Peruano de Cooperaciéon Sur-Sur. El propésito era contar con
los recursos que permitieran tener un papel activo en la CSS y poder
financiar las actividades en el rol dual que se habia decidido asumir.
El proyecto fue considerado de prioridad por el Canciller Roncagliolo
y derivado a las diversas instancias politicas y legales de Cancilleria
para que formalmente contara con el respaldo de todos los involucra-
dos. En las semanas siguientes el Canciller Roncagliolo dejé el car-
go. El proyecto retorné al Despacho del Canciller con respaldo del
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Vicecanciller, el Secretario General de la Cancilleria y todas las direc-
ciones a su cargo; sin embargo, meses después de tenerlo en su mesa
la Canciller Eda Rivas objet6 el proyecto sefialando que no estaba cla-
ro su propoésito.

Quedd en evidencia que ya no habia voluntad politica por parte
del gobierno para generar el cambio planteado a la presencia del Pert
en el concierto de la CID en el mundo. En ese momento existian los
recursos econémicos, la economia continuaba creciendo y Pert era
un pais que era mirado con interés en el mundo. Lamentablemente,
aquellos con una visién de mayor presencia en el mundo de la CID e
interesados en que el crecimiento econémico permitiera ocupar nue-
vos espacios en diferentes campos, no lograron revertir la inercia pre-
sente en muchos politicos, funcionarios y ciudadanos en general.

Para una gran mayoria de peruanos, en distintas condiciones eco-
némicas y de poder, la CID para el Peru es recibir. Estos sectores tie-
nen conciencia que la poblacién en situacién de pobreza es numerosa
en el pais y que ello nos hace merecedores de recibir cooperacién. No
cuestionan el incremento de la desigualdad ni la necesidad de reo-
rientar el uso de los recursos publicos. Es cierto que, con este tipo de
actitud, lograr que estos amplios sectores acepten que el Pert gastara,
aunque sea una parte insignificante de sus recursos, en ayudar a otros
paises iba a implicar ventilar abiertamente muchos temas.

Esta contradiccién es un rasgo que delinea una caracteristica de
la sociedad peruana, una cierta esquizofrenia. Es decir, estamos muy
contentos de haber sido una economia que crecié como ninguna otra
por mas de doce afios seguidos, que nuestro patrimonio cultural se
integra a las maravillas del mundo, que muchos quieren invertir en
Pert; pero a la vez la sociedad peruana no asume que otros aspectos
también deben cambiar y de hecho cambian. La reduccién del volu-
men de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) recibida es un hecho,
en1985 representaba el 2% del PIB y en 2015 represent6 el 0.2% del
PIB. En lugar de cambiar a buscar una nueva ubicacién en el mundo
de la CID se mantuvo el discurso en el sentido que habia que buscar
mas cooperacion y que eso era lo que debia hacer APCI.

LA COOPERACION SUR-SUR DEL PERU

El Pert ha desarrollado y desarrolla algunas acciones en el marco de
la CSS; sin embargo, estan limitadas a escasos recursos. Ya en este si-
glo, durante algin tiempo, parte del aporte de Pert a la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) se destinaba a un peque-
fio fondo, complementado por la propia OIM, para cubrir gastos de
traslado o estadia de personas involucradas en actividades de CSS.
Sin embargo, el monto no era significativo como para construir una
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politica o un programa sobre esa base. Se empleaba, pero, claramen-
te, el problema no estaba resuelto.

Pert también ha contado en determinados momentos con el
apoyo de organismos de Naciones Unidas para actividades puntua-
les de CSS, es el caso de Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA). Claramente ello no podia y no debia ser una situacién
institucionalizada.

En la modalidad de Cooperacion Triangular (CTR) Pert ha de-
sarrollado experiencias interesantes, particularmente con el apoyo de
la GIZ"® —cooperacién oficial alemana- con quienes se ha trabajado en
los siguientes proyectos:

“Fortalecimiento de Capacidades Interinstitucionales Regis-
trales en Gestién de la Capacitacién”. Proyecto de CTR Pert-
Honduras-Alemania, periodo 2015-2017. Con la participacién
de las autoridades del Registro Nacional de las Personas de
Honduras (RNP), del Registro Nacional de Identificacién y Es-
tado Civil de Pert (RENIEC) y la Cooperacién Alemana (GIZ).
Con el objetivo de fortalecer capacidades técnicas en materia
de registro civil, identificacién, archivo, conservacién de docu-
mentos, y gestion registral.

- “Fomento de proveedores de PYMES' a través de la Plata-
forma ANTAD.biz y su componente ambiental”’. Cooperacién
Triangular México, Guatemala, Honduras, Alemania, periodo
2015-2017. “El proyecto pretende proporcionar un impulso a
las PyMEs que practican una gestién respetuosa del medio am-
biente y contribuir asi al desarrollo econémico sostenible y a la
reduccion de la pobreza en la regién” (GIZ, s/f).

- “Proyecto de Cooperaciéon Sur-Sur Mejora de la Gestion Tri-
butaria Local”. Proyecto de CTR Pert-Guatemala-Alemania,
periodo julio 2012-noviembre 2013. “El objetivo general del
proyecto fue mejorar la gestién tributaria de los gobiernos lo-
cales de Guatemala, sobre la base de la experiencia de éxito
del modelo del Servicio de Administracién Tributaria - SAT de
Lima — Perd” (APCI, s/f).

13 Para mas informacion sobre la cooperacién alemana en Pert: https://www.giz.de/
en/worldwide/25819.html

14 La sigla PYMES corresponde a Pequefias y Micro Empresas.
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Para el presupuesto publico 2015, a instancias del Canciller Gutiérrez,
se incluyé una partida para ser manejada por APCI para iniciar un
programa estructurado de CSS.

Lamentablemente, ya en 2015, cuando ya no estaba en el cargo el
Embajador Gutiérrez, con ese dinero viajé una comisién a Haiti para
determinar acciones de CSS en ese pais. Infelizmente, dadas las muy
especiales caracteristicas de la situacién de la CID en Haiti y ante la
inexistencia de una propuesta concreta de aporte peruano, el asunto
quedé en nada. No existe actividad de CSS entre Haiti y Pera y los
recursos asignados para CSS en 2015 no se repitieron en 2016.

Algo con iguales resultados ocurrié en octubre de 2017, en el go-
bierno de Pedro Pablo Kuczynski'>. Al momento de realizarse en Lima
la II Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica Costa
Rica y Perti'¢, se aprobé, a pedido de APCI, que se incluyera dos pro-
yectos que tendrian a Costa Rica como beneficiario y para los que
Perti se comprometia a cubrir su financiamiento. A inicios de 2018,
APCI informé a la Cancilleria de Costa Rica que ello no seria posible
para 2018 y que se dejara pendiente, y atin sigue pendiente. Para 2018,
sin incrementar su siempre exiguo presupuesto, se autorizé APCI a
gastar en pasajes y vidticos para técnicos peruanos que fueran a capa-
citar a otros paises en el marco de la CSS.

El pais cuenta con un Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacién
Técnica Internacional publicado en 2015, alli se listan 40 entidades
publicas que ofrecen, en conjunto, 105 lineas de trabajo para CSS.
Una oferta de esta envergadura sin el dinero que lo acomparie no tiene
efecto real en la construccion de un sistema de CSS desde Per.

APCI, en representacién de Perti, cumple con informar regular-
mente, en el caso de la CSS, al PIFCSS y a la SEGIB. Los datos alli
incluidos corresponden a lo que los paises declaran para cada afio. No
tenemos evidencias que algo de lo que APCI declara no corresponda a
la realidad; sin embargo, es practicamente imposible una corrobora-
cién de la informacién, ya que en la pagina de APCI no se presenta in-
formacién sobre la CSS mas alla de los propios informes del PIFCSS y
la SEGIB. El actual Director Ejecutivo de APCI, José Gonzélez Norris,
declaré6 en setiembre de 2018 que “Los programas vigentes incluyen
86 proyectos bilaterales que son promovidos por la APCI. Del total de
estas iniciativas, el Pera actia en 49 proyectos como receptor; en 34

15 Pedro Pablo Kuczynski fue elegido para gobernar del 28 de julio de 2016 al 27 de
julio de 2021; sin embargo, renunci6 el 22 de marzo de 2018.

16 Entrevistas con funcionarios de la Direccién de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica (agosto 2018) y de la APCI
(setiembre 2018).
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proyectos como oferente de cooperacién; y en 3 proyectos otorga y re-
cibe cooperacién” (Andina, 2018). Infelizmente, como ya sefialamos,
no se cuenta con informacién que permita conocer con detalle en qué
consisten los proyectos, sus objetivos, las entidades contraparte, los
cronogramas, los montos asignados, y, muy importante, lo logrado
mediante estos proyectos.

REFLEXIONES FINALES

Finalmente, como perspectivas queremos incidir en un punto clave.
Es secundario si el ente rector de la CID en el Pert es la Cancilleria o
la APCI. La clave es qué se pretende hacer con ella y eso no esta para
nada claro. El escenario global de la gobernanza de la CID ha variado
en los udltimos afios, esfuerzos desplegados desde Pert entre 2012 y
2013 no han tenido continuidad, no sélo en términos de continuar en
la linea de ese momento cuando Perti se comprometié en impulsar
la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, sino que
no existe una posicion clara, no se percibe un norte especifico, no se
conoce cuéles son las prioridades, ni siquiera si existen.

Sera importante, de todos modos, aprovechar el momento de re-
definiciones para desligar de una vez por todas la idea vigente en Peru
- entre politicos, autoridades y publico en general - de que APCI se
encarga de controlar a las OSC y se consiga trasladar esa tarea a otra
entidad publica para que el manejo de la CID quede compartido entre
Cancilleria y APCI. De no hacerlo, se corre el riesgo que Cancilleria
quede enredada en el tema de controlar a las OSCs.

Siendo el manejo de la CID una politica publica, es entendible
que esté sujeta a algunos cambios entre sucesivos gobiernos e incluso
en periodos de un mismo gobierno. Sin embargo, resulta dificil de en-
tender cémo se puede dejar pasar oportunidades, como las que Pert
tuvo, para desempenar un papel activo en el impulso a la CID y su
gobernanza global.
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TACTICA Y ESTRATEGIA:
SOCIEDADES CIVILES DE PAISES
COOPERANTES DEL SUR

Michele Dolcetti-Marcolini*

INTRODUCCION

La celebracion, en los afios 2018 y 2019, de los 40 afios del Plan de
Accién de Buenos Aires para Realizar la Cooperaciéon Técnica entre
Paises en Desarrollo (PABA) motiva reflexiones profundas sobre el lar-
go recorrido de la cooperacién entre Estados y sociedades del Sur.
Conscientes de las especificidades existentes entre los diversos agentes
y practicas involucradas, nos encontramos inmersos en un cambio de
ciclo en lo que concierne a los paises de América Latina con respecto
a sus sociedades y al mundo, con la apertura de nuevos frentes en una
guerra de posiciones que podria interpretarse bajo el prisma del viejo
debate entre tactica y estrategia.

A través de aproximaciones tacticas, en los ultimos diez afios
se ha dado cuenta de los logros y de las derrotas sufridas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) ante la cooperacién Sur-
Sur (CSS). En un escenario de “post-ayuda”, que les impondria re-
inventarse para movilizar nuevos recursos, las OSC organizadas en
plataformas y foros regionales e internacionales se dirigieron hacia

* Maestro en Relaciones Internacionales (Cooperacién e Integracién Inter-
nacional) por la Facultad Latinoamericana di Ciencias Sociales (FLACSO sede Ecua-
dor) y graduado en Relaciones Internacionales por la Universidad Complutense de
Madrid (UCM).
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las principales agendas pidiendo ser reconocidas como actores auto-
rizados de la cooperacion y el desarrollo. En tales espacios, las OSC
latinoamericanas alcanzaron destacados logros, pero a la vez lamen-
taron tener que aceptar papeles ya asignados, denunciaron dindmicas
de trasformismo y sufrieron fracturas y exclusiones que se radican y
las remiten a los respectivos niveles domésticos de accién.

Si bien parece que nos encontramos en una fase de estancamien-
to, ulteriormente complicada debido a profundos cambios politicos
en muchos paises de la Region, desde una perspectiva estratégica las
experiencias acumuladas se constituyen en mecanismos de defensa
para las sociedades de paises cooperantes ante las actuales y futuras
transformaciones de las ideas hegemoénicas de Estado, cooperacion
y desarrollo. En este escenario, resulta ttil apreciar mayormente los
puntos de encuentro y desencuentro entre OSC y Estados latinoa-
mericanos para, de esta manera, orientar la accién en sus niveles
domésticos e internacionales.

UNA APROXIMACION TACTICA: RECUENTOS Y MAPEOS

DE LOGROS Y DERROTAS

En los primeros afios 2000, como resultado de la movilizacién de las
sociedades civiles latinoamericanas, los paises de la regién vivieron
cambios sustanciales en los principios y las practicas que informan
la interrelacién entre sus Estados y sociedades, lo cual se reflejaba,
en el escenario internacional, en mayores y diversos protagonismos
y oportunidades. Mientras que, en 2013, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) celebraba “El ascenso del Sur”
(PNUD, 2013), se afrontaban también nuevos retos para las OSC de la
region, con la necesidad de reinventarse y encontrar nuevos papeles y
formas de accién en relacién a las nuevas agendas de politica exterior
de sus Estados (Appe, 2017).

Las fuentes académicas, en sinergia con plataformas y redes re-
gionales de OSC, fueron las primeras en problematizar los principios
declaradamente diferenciados de la CSS y en buscar respuestas en el
recuento de las escasas pero valiosas experiencias empiricas de alian-
za entre Estados y sociedad civil, asi como ejemplos de CSS entre OSC
de paises cooperantes y acciones orientadas a asegurar el control ciu-
dadano y la democratizacion de las practicas de CSS de los Estado la-
tinoamericanos (Appe, 2018; Caceres, 2014; ICD, 2014; Moilwa, 2015;
Poskitt y Shankland, 2014; Raccanello, 2014; Santos y Kraychete,
2016; Vaes y Huyse, 2013).

Sin embargo, los espacios de incidencia de OSC que suscitaron ma-
yor interés fueron los relativos a la Agenda de la Eficacia de la Ayuda, de-
bido también a la extensa evidencia empirica ofrecida a los analistas en
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ocasién de los Foros de Alto Nivel (FAN) para la Eficacia de la Ayuda del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE) de Roma (2003), Paris (2005),
Accra (2008), Busan (2011) y, desde entonces, de los Encuentros de
Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo
(AGCED) de Ciudad de México (2014) y Nairobi (2016).

En tales ocasiones se detecté un proceso de movilizacién auté-
noma por parte de las OSC interesadas, agrupadas en coordinadoras
regionales e internacionales (en el caso latinoamericano, en especial
modo a través de la Asociaciéon Latinoamericana de Organizaciones
de Promocién al Desarrollo — ALOP, y de la Mesa de Articulacién
de Asociaciones Nacionales y Redes de ONG de América Latina y el
Caribe — La Mesa), que pidieron ser reconocidas en cuanto agentes
democraticos de la cooperacion.

Los logros de estas iniciativas quedaron evidentes desde su in-
clusién oficial en el FAN de Accra pero, sobre todo, en el momento de
inauguraciéon de la AGCED, con la inclusién de su terminologia y de
sus preocupaciones especificas (Revilla, 2012). El texto que dio inicio
a la labor de la AGCED proporcioné nuevos instrumentos de accién
tras incluir una visién mas normativa de las OSC, reconocidas como
agentes de cambio social y para el control democratico del desarrollo;
objetivos que fueron convertidos en indicadores ttiles para una fase
sucesiva de monitoreo, levantamiento de datos y promocién de bue-
nas practicas, que concluye en 2018.

En los anos de monitoreo se buscaron respuestas a una exigen-
cia planteada en el contexto de los foros multilaterales: proporcionar
evidencias empiricas que sustentaran la inclusién de la sociedad civil
en la cooperacion para el desarrollo. Exigencia también compartida
por parte de la academia y las alianzas y plataformas de OSC, mayor-
mente impulsadas en el marco de data revolution de Naciones Unidas,
desde 2015, al servicio de la Agenda Global de Desarrollo Sostenible
(Bergamaschi y Tickner, 2017).

En este contexto se articularon las acciones de estudio y reco-
pilacién de practicas promovidas por el PNUD en ambitos regiona-
les (UNDP, 2013) e internacionales, como la iniciativa Pensadores
Globales Sur-Sur, Coalicion Global de Red de Centros de Pensamiento
para la Cooperacion Sur-Sur, realizada en colaboracién con la Oficina
de Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC); esfuerzos
que reciben ulterior impulso desde 2018 por mandato del Secretario
General en vista de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de Naciones
Unidas sobre Cooperacién Sur-Sur (PABA +40) de marzo de 2019.

La CSS, inicialmente interpretada como practica transforma-
dora y emancipadora para las sociedades de paises emergentes y en
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desarrollo, encontraba los primeros posicionamientos de sectores cri-
ticos de sociedad civil y de la academia bajo un entendimiento de la
politica exterior como politica publica y el principio de apropiacién
democratica del desarrollo y de la cooperacién (Balbis, 2013; Benzi y
Lo Brutto, 2013; De Renzio y Seifert, 2014; Inoue y Vaz, 2012).

Tales cuestionamientos contribuyeron a la cristalizacion de inter-
pretaciones més lacidas de la CSS, en la cual, a la par de toda dindmi-
ca de relaciones internacionales, coexistirian ideas, identidades e inte-
reses, y ademas se acumularian los hechos de la historia en formatos
especialmente cerrados a la participacién, dificilmente controlados
por la opinién publica y poco institucionalizados y previsibles en el
largo plazo (Bergamaschi y Durén, 2017).

Las preocupaciones de sociedad civil acerca de las especificidades
de una CSS opaca y poco democriatica fueron parcialmente impugna-
das en el ambito de las agendas internacionales de la cooperacion y
el desarrollo, lo cual permitié dar cuenta de estas dinamicas y llevar
las criticas hacia debates mas amplios que atafien a las OSC de otras
latitudes en relacién a sus Estados, en una fase tactica de recuento de
logros y derrotas. Lo cual consiste en un resultado destacado de reno-
vadas sinergias transnacionales en las que las OSC latinoamericanas
encontraron respuestas alternativas y complementarias a sus espacios
regionales de interlocucion.

Tal y como ha sido destacado por el foro de la sociedad civil en
ocasion del Segundo Encuentro de Alto Nivel de la AGCED, el alcance
de nuevos consenso también conllevé la omisiéon de algunos logros
que fueron fundamentales en 2011 (el principio de apropiacién demo-
cratica del desarrollo y el control ciudadano sobre el papel de Estados
y agentes de interés), que ahora suscitan especial preocupacién ante
la orientacién del consenso global hacia un marco de cooperacién en
alianzas multiactores para el desarrollo, en las que primaria el sec-
tor privado (Reality of Aid, 2016). Estas preocupaciones se suman al
leitmotiv de los foros consultivos de OSC, que siguen denunciando
practicas de trasformismo hacia sus demandas y reivindicaciones y
lamentan las fracturas y exclusiones de los sectores mas informales de
sociedad civil, ahora involucrados en nuevos frentes de contestacién
debido a los profundos cambios politicos que estan teniendo lugar en
muchos paises de la region.

PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS: CAMBIO DE CICLO Y
OPORTUNIDADES PARA LA ACCION

El escenario que se presenta ante las sociedades latinoamericanas a
comienzos de 2019 no parece alentador, con dindmicas de cambio
econémico y politico que, para algunos, apuntarian a una verdadera
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crisis de la globalizacién y de la hegemonia, con transformaciones
profundas de las estructuras domésticas e internacionales de orden
mundial y, en consecuencia, de los patrones de insercién internacio-
nal para los paises de la region (Sanahuja, 2018).

Este contexto cambiante también tiene claras implicaciones para
las OSC de paises cooperantes latinoamericanos, todavia inmersas
en una fase de redefiniciéon de su papel y su lugar en el mundo. Sin
embargo, es justamente la mirada de sociedad civil que, en perspecti-
va critica y estratégica, es punto de observacién privilegiado de estos
cambios, en cuanto escenario de confrontacién y cristalizacién entre
las visiones de sentido comtiin que se convertiran en las nuevas ideas
hegemonicas sobre las formas de Estado y los patrones de interrela-
cién de estos con los mercados y con la misma sociedad (Cox, 2002).

En una interpretacién estratégica, el recuento y la promocién
de las préacticas diferenciadas de CSS de los paises latinoamericanos
tuvieron el valor de desmitificar la idea falaz, todavia presente en el
mundo discursivo de las principales agendas de cooperacién y desar-
rollo, de que la cooperacion internacional deberia sustentarse en el
altruismo desinteresado. En este sentido, Estados y sociedades del
Sur contribuyeron a la redefinicién de las categorias principales en
uso hacia un mondo de “post-ayuda” habitado por muiltiples actores
y practicas igualmente valiosas, ademas, ahora comparten el objetivo
de ir mas alla de los indicadores econémicos en uso para medir las
necesidades y orientar los recursos y las acciones de cooperacién.

Sin embargo, la recopilacién de las multiples experiencias de CSS
y los analisis de sus diversas formas de gobernanza ha abierto una
profunda reflexion, todavia inagotada, que se expresa en los siguien-
tes debates de agencia: la apropiacion democratica de la cooperaciéon
y el desarrollo; las fuentes y los flujos de financiacion; los ambientes
domésticos habilitantes para el desarrollo; los limites, los objetivos
y los principales patrones para la participacién de agentes privados;
la evaluacién y el control ciudadano; todos ellos, debates que siguen
siendo objeto de discusiéon y que generan desencuentros porque im-
plican la redefinicion de principios y practicas que estan en la base de
las formas hegemoénicas de Estado.

Tales discusiones no se agotaron en la Agenda de la Eficacia ni
en la Conferencia de Alto Nivel sobre la Cooperacién Sur-Sur (reali-
zada en Buenos Aires en marzo de 2019), representando el principal
obstaculo para los intentos de dotar la CSS de estructuras de gober-
nanza. Esto, debido a que los referidos debates de agencia son objeto
de posiciones encontradas entre los Estados y las OSC, por tanto, los
logros y derrotas circunstanciales no dan cuenta de los recursos reales
de accién y de las perspectivas de transformacion de largo plazo.
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En palabras de Antonio Gramsci (2007, Cuaderno 7(VII)§10):

(...) la “sociedad civil” se convirti6 en una estructura muy compleja y re-
sistente ante las “irrupciones” catastréficas del elemento econémico inme-
diato (crisis, depresiones etc.): las superestructuras de la sociedad civil son
como el sistema de trincheras en la guerra moderna. Tal como ocurria que
un ataque furioso de artilleria contra las trincheras opuestas, que parecia
haberlo destruido todo, en verdad s6lo habia destruido la superficie de la
defensa y, en el momento de la avanzada, los agresores encontraban una
defensa todavia eficaz, lo mismo ocurre en la politica durante las grandes
crisis econémicas (...) Entonces se trata de estudiar, en profundidad, cuéles
son los elementos de la sociedad civil que se corresponden con los sistemas
de defensa en la guerra de posiciones.

En este sentido, vuelven a tener relevancia otras practicas parcial-
mente invisibilizadas por las agendas internacionales de coope-
racién y desarrollo, empezando por las redes de solidaridad entre
OSC de paises cooperantes que, en diversas ocasiones, se demos-
traron fundamentales para llamar la atencién de la opinién publica
y vehicular iniciativas de rendicién de cuentas de las practicas mas
destacadas de una CSS todavia opaca y poco previsible (Duran y
Chichava, 2017). Ante el escenario de cambios de gobiernos en di-
versos paises latinoamericanos y de recrudecimiento de las relacio-
nes entre los Estados y los sectores maés criticos de la sociedad civil,
también seran relevantes las practicas de solidaridad internacional
y cooperacién activista Sur-Sur llevadas a cabo por los movimientos
sociales en busca de apoyos y recursos de accién mediante saltos de
escala (Bringel et al., 2008).

En pocas palabras, se tratara de estudiar los cambios en las institu-
ciones y en los recursos intelectuales que se engendran en las sociedades
existentes, en conformidad con sus caracteristicas y contradicciones,
anticipando el cambio social (Echart, 2016; Cox, 2009). Finalmente,
sera imprescindible vigilar los cambios y los futuros planes de reforma
de las estructuras decisionales de politica exterior, asi como las nuevas
agendas de insercion internacional de los paises de la region, en la me-
dida en que influirdn en la apertura de nuevos espacios de concertacién
para los sectores organizados de sus sociedades civiles.
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LA COOPERACION SUR-SUR
EN EL ALBA-TCP

Maribel Aponte Garcia*

INTRODUCCION
La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) surge como una iniciativa
de Venezuela y Cuba a principios del siglo XXI. Se contextualiza en el
panorama de la regién caracterizado por gobiernos progresistas, boom
de las commodities, y alejamiento del control de EEUU. En la actua-
lidad, los estados miembros del ALBA-TCP y sus respectivas fechas
de incorporacioén, son los siguientes: Venezuela (2004), Cuba (2004),
Bolivia (2006), Ecuador (2009), Nicaragua (2007), Dominica (2008),
Antigua y Barbuda (2009), San Vicente y las Granadinas (2009),
Surinam (2012), Santa Lucia (2013), Granada (2014) y San Cristébal y
Nieves (2014). Ecuador se retira del ALBA-TCP en 2018 (Aponte Garcia
2018b). Honduras se integr6 al ALBA en 2008 pero fue suspendido en
el 2009 luego del golpe de estado a Manuel Zelaya.

Este capitulo presenta algunas consideraciones sobre al ALBA-
TCP como instancia de Cooperacién Sur-Sur (CSS) y analiza cémo la

Doctora en Economia por la Universidad de Massachusetts, Estados Uni-
dos, profesora e investigadora de la Universidad de Puerto Rico-Recinto de Rio Pie-
dras, integrante del Grupo de Trabajo “Crisis, respuestas y alternativas en el Gran
Caribe” del Consejo Latinoamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO) y Represen-
tante del Comité Directivo de CLACSO, Regi6n Caribe (2015-2018).
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CSS es reimpulsada por las alianzas con China y Rusia en un contexto
geopolitico cambiante. A estos fines, el trabajo se divide en tres sec-
ciones: la primera, explica el modelo y las politicas de desarrollo del
espacio regional; la segunda, realiza un balance de los tltimos 10 afios
de las politicas de desarrollo aplicadas por el ALBA-TCP; y la tercera,
se centra en analizar la CSS implementada por sus miembros.

El aporte de Venezuela y Cuba, fundadores del ALBA-TCP, a la
CSS en la regiéon de América Latina y el Caribe ha sido significativo y
“[...] tiene sus raices en las décadas del largo papel protagénico del in-
ternacionalismo desarrollista cubano” (Muhr, 2018: 151). En 2006, la
contribucién venezolana a la CSS, de manera global, fue estimada en
un 18%, en comparacioén con China (14%), India (4,1%), Brasil (2,6%)
y Sudaéfrica (1,4%) (Reality of Aid, 2010, citado en Muhr 2018). En tér-
minos absolutos, el volumen de Venezuela fue estimado en USD 1.166
millones, acercandose al volumen de China que estuvo en USD 2.172
millones, es decir, los dos fueron significativamente mas altos que el
de India (USD 433 millones), Brasil (USD 365 millones) y Sudafrica
(USD 100 millones) (Ecosoc, 2008; citado en Muhr 2018: 150).

Desde esta perspectiva, el ALBA-TCP puede analizarse como una
instancia de CSS que experimenta un periodo de fortalecimiento en-
tre 2005 y 2013, que luego se ve afectada por la reduccién en precios
del petrédleo; el embate imperialista que intenta quebrar el Proyecto
multiplicando los ataques y las sanciones a Venezuela después de
la muerte de Hugo Chavez Frias en 2013 y de la elecciéon de Donald
Trump en los EEUU en 2016.

Sin embargo, en el contexto actual, el potencial de impulsar nue-
vamente la alternativa hay que localizarlo en las posibilidades de la
CSS entre el ALBA-TCP, China y Rusia. Claro esta que estas alianzas
se concretan sobre todo con Venezuela y en alguna medida también
con Cuba y Nicaragua. Estas iniciativas pueden inyectarle un respiro
al ALBA-TCP y a las soberanias emergentes que se relacionan con el
proyecto, asi como también impulsar el desarrollo en Venezuela, Cuba
y Nicaragua, aunque, ligado a impactos ambientales negativos por el
extractivismo de hidrocarburos y minerales y a una potencial injeren-
cia por la posible instalacién de bases militares en la regién.

Una CSS fortalecida contribuirfa a posicionar al ALBA-TCP fren-
te a los proyectos regionalistas Norte-Sur (Vadell, 2018) bajo el lide-
razgo de los Estados Unidos, como: 1. el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte — TLCAN, ahora “renegociado” y rebautizado
EEUU-México-Canada (USMCA por sus siglas en inglés); 2. el Tratado
de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana — DR-CAFTA por sus siglas en inglés; y 3. los diversos TLC
bilaterales firmados entre los Estados Unidos y paises sudamericanos
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como Chile, Colombia y Perti. También contribuiria a fortalecerle
frente a los proyectos Sur-Sur que se han visto o se veran debilita-
dos ante la geopolitica cambiante, sobre todo: 1. el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), donde ya el futuro Ministro de Economia
de Bolsonaro ha declarado que no es una prioridad y que Brasil po-
dria salir del acuerdo, aunque luego se retractara y; 2. la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) que ha experimentado la salida
de seis paises en abril 2018 (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pera
y Paraguay), entre otros.

ALBA-TCP: MODELO Y POLITICAS DE DESARROLLO
DEL ESPACIO REGIONAL
En el 2014 publiqué €l libro “El nuevo regionalismo estratégico. Los
10 primeros afios del ALBA-TCP” producto de una beca ofrecida por
CLACSOQ'. El planteamiento del libro era que en América Latina y el
Caribe se configuraba un nuevo regionalismo estratégico y que ese
proceso emergia al comienzo del siglo XXI en la forma del ALBA-TCP.

El nuevo regionalismo estratégico estd caracterizado por tres
componentes. Primero, un énfasis en los elementos del viejo regional-
ismo, especialmente la creacién de empresas estratégicas y las alian-
zas comerciales e industriales vinculadas al rol del Estado como ac-
tor estratégico. Segundo, el concepto de multi-dimensionalidad mas
alla del ambito econémico y los elementos comunes emergentes que
caracterizan el modelo socioeconémico del ALBA-TCP. Tercero, las
politicas econémicas articuladas alrededor del concepto de soberania
y la conformacién de un accionar regional alrededor de estas politi-
cas. Luego se aplicé esta teorizacién para explorar cémo el ALBA-TCP
presentaba alternativas a las crisis alimentaria, energética (petréleo)
y financiera, asi como para realizar un analisis de como estos pro-
cesos contribuian al comercio internacional, nuevas formas de inver-
sién (empresas granacionales), y a la transformacion de la economia
politica internacional (Aponte, 2014: 28). El marco teérico se nutre de
tres areas de la literatura académica: el viejo regionalismo estratégico;
el regionalismo multidimensional y posdesarrollista; y los constructos
de la soberania y de la identidad geopolitica vinculados a la formacién
y al actorness de las regiones.

El regionalismo estratégico en el ALBA cumple ademés con una
visién de desarrollo endégeno con inclusién social y un comercio soli-
dario. De acuerdo a la definicién sobre el regionalismo desarrollista

1 Ellibro esta disponible en acceso abierto y gratuito en http://biblioteca.clacso.
edu.ar/clacso/becas/20141117115005/nuevo.pdf.
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aportada por Bjorn Hettne y Fredrik Séderbaum, el ALBA comparte
los elementos de multidimensionalidad, redes y participacion de ac-
tores estatales y no estatales (Aponte, 2014: 31-32). En el ALBA-TCP
la soberania se ha tornado un asunto crucial en la bisqueda contem-
poranea para construir un nuevo regionalismo estratégico. El concep-
to de soberania esti siendo, cada vez mas, construido alrededor de
una economia politica internacional marcada por la diferenciacién y
la dindmica entre las compaiiias nacionales (incluyendo las empresas
estatales y las privadas) e internacionales. Mas atn, en una economia
politica que busca construir alternativas a los mecanismos y a las in-
stituciones financieras y comerciales.

El ALBA-TCP es un acuerdo intergubernamental. La ventaja de
estos acuerdos es que bajo el liderato eficaz de un pais eje (en este
caso Venezuela) dentro del contexto del boom de los commodities, los
paises avanzan en una estrategia comun. Pero una debilidad de estos
acuerdos es la falta de mecanismos para el cumplimiento obligatorio
que aseguren que los Estados acaten las reglas comunes. Ademas, cu-
ando crece el namero de participantes, puede ser mas dificil lograr
acuerdos y ejecutar la implementacién de las acciones para profundi-
zar la integracion (Aponte 2018b).

BALANCE ULTIMOS 10 ANOS DEL ALBA-TCP Y POLITICAS

DE DESARROLLO

En la actualidad, Venezuela confronta una dificil situacién inter-
na y externa, complejizada, ademaés, por la reduccién de precios
del petréleo. Esto ha afectado el proceso de articulaciéon de sobera-
nias emergentes en los ambitos petrolero, alimentario y financiero
(Aponte, 2018b).

La soberania petrolera se persigue como parte de una serie de me-
didas, todas atribuibles a la vision del rol del petréleo en el desarro-
llo nacional y regional: primero, el control gubernamental sobre la
compaiiia nacional petrolera Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) a
través de la renacionalizacién; segundo, la aplicacién de una politica
redistributiva que utiliza los ingresos petroleros para promover el
desarrollo nacional, tanto para resolver problemas especificos de los
empobrecidos a nivel nacional y de la regién del ALBA-TCP y; ter-
cero, el desarrollo de una alternativa de integracién econémica re-
gional basada en el comercio y en la inversién en petréleo y energia
(Aponte, 2018b).

El ALBA-TCP articula una propuesta de soberania alimentaria
lanzada a partir del 2008, que incluye, entre otros procesos, la de-
signacién de rubros estratégicos (maiz, soya, quinua, trigo, cacao,
entre otros), el lanzamiento de empresas grannacionales (empresas
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publicas mixtas de dos o méas paises miembros del ALBA-TCP) y la
articulacién de un sistema de distribucién y mercadeo alternativo
(Aponte, 2018b: 115).

En anos recientes, el recrudecimiento de la guerra econémica in-
terna en Venezuela, ha socavado las alternativas alimentarias para la
poblacion, y aunque el gobierno ha establecido nuevas Misiones y me-
canismos para aliviar la situacion (Comités Locales de Abastecimiento
y Produccion (CLAP) y los Mercal, entre otras), la situacién afecta
la capacidad de importacién de Venezuela en divisa y, por ende, al
ALBA-TCP.

La soberania financiera que busca impulsar una nueva arquitec-
tura financiera surge y gana fuerza con el boom de los commodities,
el aumento en reservas internacionales y la reduccién de la deuda de
los paises progresistas durante la primera década del siglo XXI (hasta
que estalla la crisis financiera de 2007). Como parte de la nueva arqui-
tectura financiera, se impulsa la creacién del Banco del Sury el Banco
del ALBA, asi como del Sistema Unificado de Compensacion Regional
de Pagos (SUCRE).

El convenio constitutivo del Banco del Sur entré en vigor el 3
de abril de 2013 con la ratificacién de Argentina, Bolivia, Ecuador,
Uruguay y Venezuela. Entre los paises se suscitaron diferencias res-
pecto al rol del banco, al monto y a la constituciéon de las aporta-
ciones y al mecanismo de votacién. El Banco del Sur se afecta mas
con la divisién-disolucién de UNASUR en el 2018 pero no queda cla-
ro si algin pais llegé a depositar los montos requeridos. Debido al
retraso en las negociaciones del Banco del Sur, el gobierno venezo-
lano planteé la creacién del Banco del ALBA como un mecanismo
alterno en 2008 con mil millones de ddlares como capital suscrito
por parte de Venezuela. El Acta Fundacional del Banco del Alba es-
tablece que los presidentes de Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela
acuerdan crear una entidad financiera cuyo objeto es “coadyuvar al
desarrollo econémico y social sostenible, reducir la pobreza, fortale-
cer la integracion, reducir las asimetrias, y promover el intercambio
justo, dindmico, armoénico y equitativo de los paises miembros del
acuerdo ALBA (Aponte, 2014: 263). Ya para el afio 2009, el Banco
del ALBA poseia una cartera de proyectos en ejecucién (activos y no
activos) por un monto aprobado de US$15.282.233 y priorizado de
US$33.369.719 (Aponte, 2014: 264).

Una de las complejidades que confront6 el Banco del ALBA es
que los aportes de los paises del Gran Caribe no podian parear los
aportes de Venezuela y el peso econémico-financiero descansaba casi
totalmente en este pais. Entre los aportes del Banco del ALBA, se in-
cluye un Programa de Prevencién de Desastres Naturales en la zona
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ALBA-Caribe, el cual aporté en la recuperacién de los paises del ALBA
afectados por el Huracan Irma en el 2017.

La nueva arquitectura financiera se vi6é afectada por el fin del
boom de las comumodities y la crisis del 2008 que mengu6 las reservas
internacionales y supuso para algunos paises el retorno a contraer
deudas con el Fondo Monetario Internacional. Bolivia constituye una
excepcion pues ha logrado mantener un crecimiento sostenido y sal-
dar su deuda.

El SUCRE surgi6é en 2008 como iniciativa del ALBA? y cred
una zona monetaria regional constituida por una Unidad de Cuenta
Comtn, una Camara de Compensacién y un Fondo de Reservas.
Bolivia, Cuba, Honduras, Nicaragua, Venezuela y Ecuador suscribi-
eron el Tratado Constitutivo del SUCRE en 2009, un instrumento que
busca lograr la soberania monetaria, la eliminacién de la dependen-
cia al délar estadounidense, el desarrollo del comercio regional, la
reduccion de las asimetrias y la consolidacién progresiva de una zona
econémica de desarrollo compartido.

En 2015 se ejecutaron 752 operaciones por un monto equiva-
lente a USD 344.857.625,60 (Consejo Monetario Regional del SUCRE,
2015: 17), siendo el sector preponderante el de los bienes de consume
(61,08% del total tramitado); seguido por el sector agricola (27,85% de
participacion) y el sector industrial (11,07% participacién). (Consejo
Monetario Regional del SUCRE, 2015: 19). Ecuador y Venezuela con-
centraron el 80,48% del total tramitado (Consejo Monetario Regional
del SUCRE, 2015: 18).

Otros logros contundentes del ALBA-TCP se pueden resumir en
las areas de comercio, inversiones, grannacionales, desarrollo social
y los programas sociales denominados Misiones. El comercio soli-
dario es una importante meta en el ALBA-TCP y funciona mediante
Acuerdos de Comercio Compensado (ACC) en el que cada pais pro-
pone acciones concretas, presenta sus necesidades y capacidades. En
el caso de Cuba, la isla recibe petréleo a precios y términos preferen-
ciales, realizando una contraprestacién a través de los servicios que el
personal cubano ofrece en las Misiones vinculadas a los &mbitos de
salud y educacién en Venezuela y otros paises del ALBA-TCP.

Las inversiones se articulan en torno a empresas estatales y re-
gionales teniendo en mente complementariedades y necesidades.
Aunque el ALBA-TCP opt6é por promover la inversién publica, hay
también un espacio para las empresas privadas y la produccién para

2 En 2008 se sum6 Ecuador, como ejercicio previo a su incorporacién formal al
ALBA-TCP en 2009.
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exportaciéon. En ese sentido, ¢cémo ha resultado el ALBA-TCP cuan-
do analizamos su trayectoria utilizando las estadisticas tradicionales
de comercio internacional e inversién directa extranjera? De acuerdo
a la base de datos de UNCTAD, segun ilustran los Graficos 1y 2, ob-
servamos lo siguiente:

1.

Las exportaciones de los paises miembros del ALBA-TCP al
mundo exceden las importaciones hasta el periodo 2014.

. Tanto las exportaciones como las importaciones muestran dos

periodos de crecimiento (2005-2008) y (2009-2012).

. Del 2008-2009 se observa una reduccién dréstica en exporta-

ciones e importaciones que puede deberse en parte a la crisis
financiera del 2007-2008.

. La disminucién en exportaciones e importaciones observada

después del 2013 refleja parcialmente el impacto de las sancio-
nes impuestas por los EEUU y también el de la reduccién en
los precios del petréleo.

. El flujo de inversién directa extranjera hacia adentro cre-

ce durante 2006-2008; 2009-2011 y 2014-2015. El acervo
crece durante 2008-2012 y 2013-2014. Ambos disminuyen
después del 2015.

Grafico1
ALBA-TCP. Exportaciones e Importaciones en millones de ddlares US
a precios corrientes
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Fuente: elaboracion propia en base a http://unctadstat.unctad.org.
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Grafico 2
ALBA-TCP. Inversion Directa Extranjera (IDE) Hacia Adentro en millones de délares US
a precios corrientes
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Fuente: elaboracion propia en base a http://unctadstat.unctad.org.

Las empresas y los proyectos grannacionales (EPGN) surgieron como
alternativas a los modelos de desarrollo centrados en el regionalismo
abierto y las corporaciones transnacionales. Las empresas grannacio-
nales (EGN) son empresas estatales mixtas de dos o mas paises miem-
bros del ALBA-TCP que comparten la propiedad (ownership) y que se
enfocan en el comercio intra-ALBA-TCP. Los proyectos grannaciona-
les (PGN) son programas de accién dirigidos a alcanzar las metas y
principios del ALBA-TCP, validados por los paises miembros y cuya
implementacién involucra a dos o mas paises, para el beneficio de la
gran mayoria social (Aponte, 2018b).

El fenémeno de las grannacionales es nuevo en los procesos de
regionalizacién, tanto en el caso europeo como en el caso latino-
americano y caribefio. En ese sentido, es un gran logro del ALBA-TCP.
Entre las dificultades que confrontan las grannacionales en la actu-
alidad, esta la necesidad de crear empresas estatales (si no existie-
sen en los rubros priorizados) en los paises miembros del ALBA-TCP
para conseguir su institucionalizacién. Esto toma tiempo. A su vez,
la dificil situacién confrontada por Venezuela hace que el proceso de
seguimiento sea muy lento o se interrumpa por periodos de tiempo
(Aponte, 2018b).

Entre las EGN que se han creado en el ambito de alimentos, han
figurado iniciativas en pesca, acuicultura y produccién de granos.
Lubback (2017: 4) ha podido identificar varias EGN: la Planta de
Procesamiento de Soja “Eulalia Ramos” en Venezuela, establecida
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a través de un acuerdo entre Venezuela, Cuba y Bolivia; la GNE de
ALBA Alimentos de Nicaragua creada en 2007 entre la Corporacién
de Alimentos de Venezuela (CVAL) y la compaiiia ALBA Alimentos con
sede en Nicaragua. En estos casos, hay que compilar la informacién
por métodos cualitativos porque no hay una base de datos integrada
que presente informacién actualizada.

En el renglén de las EGN, hay que incluir también las empresas
mixtas en petréleo dentro del &mbito de Petrocaribe. Petrocaribe es
una iniciativa de integracién regional en petréleo que agrupa a 18
paises miembros. Esta iniciativa se relaciona con el ALBA-TCP, aunque
no todos los miembros del ALBA-TCP participan de Petrocaribe y hay
miembros de Petrocaribe que no pertenecen al ALBA-TCP. Petréleos
de Venezuela, S.A. (PDVSA) a través de su filial PDV Caribe, S.A. ha
constituido empresas publicas mixtas o EGN, en los siguientes paises
miembros de Petrocaribe: Dominica, Cuba, Belice, San Vicente y Las
Granadinas, San Cristébal y Nieves, Nicaragua, Granada, El Salvador,
Haiti y Jamaica (Aponte et.al. 2015).

El desarrollo social también se incorpora con fuerza, sobre
todo a partir de las Misiones en el ambito social que atienden salud
y educacién. Este ha sido uno de los grandes logros del ALBA que
ha contribuido significativamente a la reduccién de la pobreza y la
desigualdady que le han merecido importantes reconocimientos de
organismos internacionales como las Naciones Unidas por su contri-
bucién a la alfabetizacién. Muchos de estos logros han sido posibles
gracias a los acuerdos compensados con Cuba que ha sumado grandes
aportes en las areas de salud y educacién (Aponte Garcia, 2018b).

Entre los programas sociales impulsados por la relacién de Cuba
con el ALBA-TCP, cabe destacar el programa Yo, si puedo!® y la Misién
Robinson en el ambito de la educacion, asi como los siguientes pro-
gramas en el area de salud: el Programa Barrio Adentro, la Operacién
Milagro, la Brigada Henry Reeve y la Escuela Latinoamericana de
Medicina. Estas intervenciones se canalizan, en parte, como colabo-
racién compensada. Alrededor de unos 4 millones de personas han
adquirido una alfabetizacién bésica a través del método Yo, si puedo!
en los paises miembros del ALBA-TCP. Venezuela no hubiese podido
alcanzar esta meta sin la cooperaciéon de Cuba que aporté el método
iYo, si puedo! originalmente desarrollado por la educadora Leonela
Relys Diaz. La Operacién Milagro surgi6 en 2004 como una iniciativa
entre Cuba y Venezuela en el marco del ALBA-TCP: instituciones

3 La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO) ha otorgado cinco premios a este método.
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cubanas vinculadas a la provisiéon de servicios médicos participan y
colaboran en una red oftalmolégica en una decena paises de América
Latina y el Caribe (Aponte, 2018b).

A través de diferentes misiones sociales se ha logrado “alfabetizar
a 3.815.092 personas, post alfabetizar a 1.174.312 personas, a través de
la Misién Milagro se han realizado 27.309.163 consultas oftalmolégi-
cas con mas de 5.482.455 intervenciones, se han entregado 41.057.923
lentes. Atencién integral de personas con discapacidad, estudio clinico,
genético y psico social: 3.841.797 viviendas censadas, 2.030.000 con-
sultas especializadas. Se han entregado, 1.075.131 articulos de ayudas
técnicas, insumos médicos, prétesis y ortesis” (Pereira, 2017: 1).

La Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM) se crea en
1999, para profesionales de la regién Gran Caribe y posteriormente
se amplia a toda América Latina, Africa y Asia. “El principal compro-
miso que adquieren los profesionales de la ELAM es que después de
su periodo formativo de seis afos, deben retornar para contribuir al
reforzamiento y a la sostenibilidad de los sistemas puiblicos de salud
de sus respectivos paises. La ELAM ha formado entre 1994 y 2014 a
mas de 24.000 profesionales de la medicina provenientes de 83 paises
de América, Africa, Asia y Oceania” (Ruiz, 2015: 158).

Con motivo del 15 aniversario de la cooperacién entre Cuba y
Venezuela, los gobiernos de esos dos paises presentaron un plan es-
pecial de cooperacién 2015-2030, alineados con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) previstos por la ONU hasta 2030: “habié-
ndose suscrito 62 acuerdos, dirigidos al incremento de médicos para
ampliar el sistema de salud de Venezuela con la formacién en Cuba de
518 especialistas, asi como la cooperacién en deportes y cultura, entre
otros sectores” (Telesur, 2015).

El aporte del ALBA-TCP en el ambito social ha sido posible medi-
ante la politica venezolana de canalizar y redistribuir ganancias recu-
peradas a través de la soberania petrolera hacia el desarrollo incluy-
ente de la regién. Esto también es uno de los logros del ALBA-TCP y
en la historia del regionalismo latinoamericano y caribefio, exceptu-
ando los grandes aportes de Cuba, no tiene paralelo. Claro que estas
politicas de desarrollo regional han estado vinculadas a la soberania
petrolera y por ello, todo lo que afecte la geopolitica del petréleo ha
impactado con severidad la capacidad de Venezuela para darle con-
tinuidad a las mismas (Aponte, 2018b).

Cuba y Venezuela son los artifices originales del ALBA-TCP. Estos
sucesos acontecen en un contexto complejo en el que EE.UU. se acer-
ca a Cuba en la ultima fase de la presidencia de Barack Obama, pero
sanciona a Venezuela, el principal socio comercial de Cuba y en el
nuevo regionalismo estratégico del ALBA-TCP.
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Los EE.UU. imponen un paquete de sanciones a Venezuela en
marzo de 2015. El 9 de marzo Obama proclamé una “emergencia na-
cional” debido a que Venezuela constituia una amenaza inusual y ex-
traordinaria a los intereses de EE.UU. El presidente Obama luego ex-
tendié por un afio mas las sanciones contra Venezuela, por el “riesgo
extraordinario” que supone la situacién en ese pais para la seguridad
de EE.UU (Aponte, 2018b).

La eleccién de Donald Trump en los EE.UU. endurece las pos-
turas hacia Cuba y desata una agenda de acecho y expresiones ame-
nazantes de invasién hacia Venezuela. Trump impone sanciones mas
abarcadoras a Venezuela en agosto de 2017 y endurece la postura ha-
cia Cuba en noviembre 2017. La sancién econémica a Venezuela pro-
hibe a cualquier persona o entidad sometida a las leyes de los EE.UU.
realizar ciertas operaciones financieras con la direcciéon de Venezuela
o las empresas vinculadas con esta (El Nacional, 2017). Con Cuba,
se recrudecen las medidas para impedir que se canalice la actividad
econémica hacia lo estatal y se prohibe que ciertas entidades “contro-
ladas” por el gobierno cubano puedan hacer negocios con ciudadanos
de EE.UU (Wayne, 2017).

En 2018 se imponen sanciones adicionales a Venezuela prohibien-
do las transacciones relacionadas al financiamiento en moneda digi-
tal. Esta medida puede interpretarse como una reaccién a la adopcién
por Venezuela de la criptomoneda denominada Petro, respaldada por
recursos petroleros y minerales, para contrarrestar el bloqueo econé-
mico y financiero internacional impuesto por los EEUU y alejarse del
doélar. Las medidas endurecen las sanciones ya impuestas previamente
en el 2017, que establecian la prohibicién de negocios (dealings) con
EE.UU. (persona o entidad) y en territorio de EEUU, incluyendo la
emision de nueva deuda, bonos y pagos de dividendos.

El 1 de noviembre de 2018, el gobierno de los EE.UU. anuncié
nuevas sanciones contra Venezuela, Cuba y Nicaragua acusando a es-
tos paises de formar parte de una “troika de la tirania”. Las sancio-
nes afectan el sector del oro en Venezuela y amplia la lista de empre-
sas cubanas con restricciones en EE.UU. (entidades vinculadas con
el sector militar cubano o con servicios de inteligencia en Cuba) (El
Economista: 2018).

También puede observarse la escalada en el intento de ruptura en
la UNASUR y MERCOSUR. El abandono de UNASUR por seis paises
en abril 2018 (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pert y Paraguay),
ocurre justo cuando Bolivia (miembro importante del ALBA-TCP) asu-
me la presidencia pro-témpore. Con el ascenso al poder de Mauricio
Macri en Argentina, Venezuela es suspendido del MERCOSUR en 2017
(Venezuela era miembro del acuerdo desde 2012) (Aponte, 2018b).
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Con la eleccién de Jair Bolsonaro en Brasil en octubre de 2018, tras el
golpe parlamentario a Dilma Rousseff en Brasil y la encarcelacién de
Luis Ignacio Lula da Silva, el futuro Ministro de Bolsonaro plantea-
ra que Brasil saldra del MERCOSUR. Aunque se retractd, el plantea-
miento es una alerta sobre el enfoque que presenta la nueva adminis-
tracién de Brasil.

LA COOPERACION SUR-SUR EN EL ALBA-TCP

El acercamiento con China y Rusia puede contribuir a rescatar los
avances del ALBA-TCP. Dado que la agenda de EE.UU. busca fortale-
cer su posicién en la regién frente a Rusia y China, este acercamiento
es crucial. Este proceso se ha iniciado. China y Rusia tienen impor-
tantes inversiones en la regién y ademas han otorgado préstamos o
condonado deudas a diferentes paises (Aponte, 2018b).

China esta construyendo un régimen internacional de CSS al-
ternativo al del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE), que
se sustenta en tres pilares: “organizaciones internacionales de caract-
er financiero y politico, instrumentos financieros de caracter conc-
esional (que incluyen cooperacién técnica), y un sistema de moni-
toreo y evaluacién. EEUU y sus aliados europeos dieron preferencia
a la institucionalidad financiera, partiendo del US Exim Bank, con el
Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones (1958) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (1959)” (Dominguez, 2018:40). “De ahi
que la definicién de ayuda al desarrollo en la década de 1960, tras la
creaciéon del CAD (1961), estuviera dominada por el debate sobre los
términos y condiciones de los créditos concesionales a los paises en
desarrollo” (Dominguez, 2018: 49).

“Ante la decepcién provocada por las practicas de ayuda atada,
reversa y condicionada y por los incumplimientos sistematicos de los
compromisos voluntariamente adquiridos por los paises del CAD en
la financiacién suplementaria y la cooperacion (a través del sistema de
preferencias generalizadas y transferencias de tecnologia), los paises
del G77 decidieron reforzar la cooperacién econémica entre ellos”
(Dominguez, 2018: 52-53).

La geoestrategia de desarrollo promovida por China desde el
2013 y conocida como la Iniciativa de “la Franja y la Ruta”* vin-
cula a China, Rusia, Europa y Africa en rutas terrestres y mariti-
mas de intercambio con un monto de méas de un trillén de délares.

4 The global pivot away from America Monthly Review ONLINE, https://mronli-
ne.org/, Posted Jun 13, 2018.
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China también lanzé, en el 2015, el Banco Asiatico de Inversién en
Infraestructura (AIIB, por sus siglas en inglés), vista como el rival
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Ya
algunos paises de América Latina tienen estatus de futuro miem-
bro (Brasil y Argentina) o ya han sido aceptados como miembros
(Venezuela, Pert, Chile y Bolivia). La principal ventaja sera el acceso
a financiacién en diversos sectores (energia, infraestructura, multi-
sectoriales, telecomunicaciones, transportacién, urbanismo y agua),
del que solo se pueden beneficiar quienes sean miembros al 100%.
Con las instituciones financieras ya en operacién, China evita las
condicionalidades del tipo FMI y eludir el dominio del délar en la
financiacién global (Aponte, 2018a).

China también ha promovido la integraciéon de China y América
Latina en comercio, inversiones, cooperacion e intercambios cultura-
les y se ha convertido en el socio comercial mas importante de Brasil,
Chile y Perq; el segundo més importante de Venezuela y el tercero
mas importante de México®. El Ministerio de Relaciones Exteriores
de China avanza en las relaciones politicas y econémico-comerciales
con los paises de América Latina mediante las “Asociaciones
Estratégicas”. Hasta ahora, China ha establecido ocho con la regién:
México (2016), Brasil (2017), Argentina (2015), Venezuela (2014),
Chile (2016), Ecuador (2016), Peru (2013), y Uruguay (2016). De ellas,
siete son Asociaciones Estratégicas Integrales (todas salvo Uruguay)
con una expectativa de coordinacién a nivel politico y econémico més
estrecho®. Se han realizado importantes proyectos de construccion,
principalmente en los paises del ALBA y del Caribe, cuyos lideres esta-
ban dispuestos a suscribir acuerdos gobierno-gobierno para convenir
los requisitos de licitaciones tradicionales’ (Aponte, 2018a).

Las inversiones externas directas de China en América Latina
y el Gran Caribe estan orientadas a la exploracién y a la extraccién
de los recursos naturales y energéticos. Segun los datos del Heritage
Foundation, entre 2014-2015 los mayores receptores eran: Brasil, segui-
do por Venezuela, Perd, Argentina, Ecuador, y Cuba® (Aponte, 2018a).

5 Working Paper No. 1/2018. Trans-Regional Cooperation in a Multipolar World:
How is the Belt and Road Initiative Relevant to Latin America? By Adriana Erthal Ab-
denur and Ariel Gonzalez Levaggi. Lse Global South Unit Working Paper Series, P9.

6  http://chinayamericalatina.com/wp-content/uploads/2018/03/WP-N°3-marzo-
2018-REDCAEM.pdf

7  http://chinayamericalatina.com/wp-content/uploads/2018/03/WP-N°3-marzo-
2018-REDCAEM.pdf

8 http://www.elesquiu.com/politica/2018/4/20/china-propone-financiar-el-ferroca-
rril-con-salida-al-pacifico-por-catamarca-283424.html, Javier A. Vadell, El dragén
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Las rutas maritimas son geoestratégicas y ya han generado di-
versas iniciativas. Una de estas es la del proyecto del canal intero-
ceanico de Nicaragua, mediante el cual ese pais busca desarrollar su
comercio interno mientras que China espera asegurar su paso hacia
el mercado del Atlantico; aunque diversas fuentes plantean el debili-
tamiento del proyecto a partir del 2017. China también ha mostrado
interés en financiar la construccién del corredor bioceanico entre
China-Argentina-Chile’.

En septiembre 2018, China y Venezuela firmaron 28 nuevos con-
venios en materia de ciencia y tecnologia, petréleo, mineria, economia,
seguridad y salud (Telesur, 2018). “Las empresas chinas y rusas han
invertido mas en el sector de petréleo y gas de Venezuela en los tltimos
afnos. China, a través de su Banco de Desarrollo, ha otorgado mas de
USS 60 mil millones en préstamos a Venezuela. Por su parte, Rusia per-
sigue reforzar la asociacién estratégica con Venezuela, Cuba, México y
Nicaragua; busca facilitar la inversién en Cuba en varias areas (petréleo
y Zona Especial de Desarrollo (ZED); y condoné gran parte de la deu-
da de Cuba. El 26 de febrero de 2013 Rusia anunci6é que negociaba la
instalacién de bases militares en Cuba, Venezuela y Nicaragua, todos
miembros del ALBA-TCP” (Silva Ardanuy 2015: 55, 132, 152- 153).

En el contexto de nuestra discusién, el acercamiento de China y
Rusia con algunos de los paises miembros del ALBA-TCP, es visto por
Estados Unidos como un desarrollo en su campo de injerencia. Rusia
y China estan interesados en fortalecer sus relaciones con las poten-
cias emergentes latinoamericanas, en el ambito de una nueva arqui-
tectura financiera alternativa, que pueda posicionarse frente al FMI y
al Banco Mundial. El futuro del ALBA-TCP y de su contribucién a la
CSS dependera de como podamos abordar las alternativas de desarro-
llo de cada una de las soberanias, en el complejo contexto geopolitico
que nos ha tocado vivir.
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INTRODUCCION!

En el abanico del complejo y en varios casos desordenado espectro
de procesos de integracién en Latinoamérica, la Alianza del Pacifico
(AP), constituida en 2011 por Chile, Colombia, México y Pert, ha
conseguido captar los reflectores en la regién y en otras regiones
del mundo. La AP se alimenta de distintas estrategias que pretenden
configurar un espacio de integracion profunda entre sus agremiados,
que, sobre sus regulaciones juridicas, arquitectura institucional, ac-
ciones, y en particular proyectos de cooperacién entre sus miembros
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da cuenta este capitulo. Lo anterior bajo la premisa de que, si bien el
comercio constituye el punto nodal de la AP, este consorcio de pai-
ses recurre también a estrategias del orden migratorio, del turismo,
trabajo y Cooperacion Sur-Sur (CSS) mediante las cuales sus cuatro
creadores incentivan un renovado relacionamiento que les genere
réditos propios y les permita erigirse como referentes latinoamerica-
nos y en otras comarcas del planeta.

A la luz de lo sefialado, este capitulo se compone de los si-
guientes apartados. El primer epigrafe hace mencién al modelo
y politica del desarrollo que promueve la AP, mediante el libre
mercado y la integracién abierta mediante una particular estruc-
tura institucional. El segundo subtema conforma un balance de la
Alianza a siete afios de su creacién en sus principales facetas. La
tercera seccién explica la CSS que se instrumenta con el sello AP.
Las consideraciones finales contienen una ponderacién general so-
bre la AP, sus logros y elementos de oportunidad mas relevantes,
en términos de construccién de un espacio de integracién profun-
da, una meta compleja de conseguir, debido a las condiciones pla-
teadas en esta investigacion.

ALIANZA DEL PACIFICO: LA APUESTA POR LA INTEGRACION
ABIERTA MEDIANTE UN ANDAMIAJE INSTITUCIONAL LIGERO
El 28 de abril de 2011 Chile, Colombia, México y Perd, paises lati-
noamericanos alineados a las politicas econémicas liberales a favor
del libre mercado, firmaron la Declaracién Presidencial de Lima que
dio vida a la AP. En ese documento se conviene “...avanzar progre-
sivamente hacia el objetivo de alcanzar la libre circulacién de bie-
nes, servicios, capitales y personas”. Para conseguir tales fines la
Declaracién indica que la AP pretende crear un “4rea de integracién
profunda, mediante un proceso de articulacién politica, econémi-
ca y de cooperacién e integraciéon en América Latina” (Alianza del
Pacifico, 2011: 1).

El 6 de junio de 2012, en Paranal, Chile, los agremiados signaron
el Acuerdo Marco de la AP que entré en vigor el 20 de julio de 2015.
Ese documento instruye avanzar en diversos rubros de integracién
como el comercio, la solucién de controversias, medidas sanitarias
y fitosanitarias, intercambio académico y cultural, migracién, entre
otros (Alianza del Pacifico, 2012a). El 10 de febrero de 2014 los presi-
dentes de los Estados Miembros firmaron el Protocolo Adicional del
Acuerdo Marco. Su contenido estipula la liberalizacién comercial del
92% del universo arancelario y el 8% restante a plazos graduales en
un periodo de alrededor de 16 afos. Es decir, fiel a los ejercicios de
regionalismo abierto, y con base en los Tratados de Libre Comercio
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previamente signados de forma bilateral por parte de sus participan-
tes, los miembros de la AP homologaron y profundizaron tales acuer-
dos mediante una sola normativa.

Esto muestra que el “espiritu” o “ADN” de la AP constituye el libre
comercio entre si y con Estados Unidos, la Unién Europea y otros pai-
ses, como la via mas promisoria a favor de la integracién y a la postre
desarrollo, junto con mayor peso internacional de sus miembros. Sin
menoscabo de lo anterior, y como se vera més adelante, este mecanis-
mo de integracién abarca también facilidades migratorias, laborales
y algunos esquemas propios de CSS, con miras a incentivar por mas
vias la interaccién entre los participantes.

Conforme a los cénones propios del nuevo regionalismo en el
que se inserta la AP, el andamiaje institucional de la Alianza es de
caréacter liviano o ligero, tendiente a facilitar de manera pragmatica
la interaccién entre sus miembros en 4mbitos comerciales, migrato-
rios, de CSS, entre otros. Direccionada por las cumbres presidenciales
(via presidencia pro Tempore de un afio), el Consejo de Ministros de
Exteriores y Comercio/Economia conforma la principal autoridad del
proceso de integracion. El Grupo de Alto Nivel (GAN), al cual pertene-
cen los viceministros de dichas carteras, es responsable de promover
las actividades de la AP. La Alianza no prevé ningun tipo de instancia
permanente (Secretaria Ejecutiva), ni mucho menos del orden supra-
nacional que direccione sus decisiones y acciones. La implicacién
mas relevante de este tipo de “regionalismo disperso” y de alto con-
tenido presidencialista, que se materializa en una estructura institu-
cional flexible, es el eventual debilitamiento de la cohesién interna
de integracion, afectando por ende la profundizaciéon de la misma
(Sanahuja, 2012:145-146).

En una frase: se apuesta a generar ambiciosos resultados, en
términos de integracién profunda, mediante una escueta plataforma
institucional que establece procesos de toma de decisiones por una-
nimidad (mediante el poder de veto de sus integrantes) en asuntos de
accesible convergencia. Ello en contrasentido respecto a incentivar
esquemas de integracion profunda o de corte post hegeménico mas
ambiciosos, para lo cual se requieren estructuras institucionales y le-
gales mas estrictas, que incrementen obligaciones legales y compro-
misos politicos de mayor calado por parte de las autoridades compe-
tentes (Prado, 2017: 264).

En definitiva, la AP es un ejemplo de la instrumentacién de los
preceptos de la teoria de la modernizacion, la cual sustenta que las
transacciones comerciales y el crecimiento econémico, son la via
promisoria para acceder a mejores ingresos y en su momento esta-
bilidad, democracia, respeto a derechos humanos y desarrollo. Ello
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implica que los arquitectos de la Alianza dejan en un segundo plano
a los principios del institucionalismo, que sustentan que el desarro-
llo y otros propésitos se generan mediante instituciones adecuadas,
proclives a esquemas colaborativos eficaces y resilientes a embates
internos y externos (con base en Krasner, 2010: 718)2.

BALANCE GENERAL DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Si bien puede parecer apresurado evaluar los efectos del Protocolo
Adicional de la AP, dado a que su principal ambito de accién es
el comercio entre sus integrantes, resulta fundamental conocer el
comportamiento de los indicadores a este respecto. El analisis es-
tadistico sobre la evolucién el comercio intra AP arroja que del
2010 al 2017 este mecanismo no consigue influir de manera sus-
tantiva en el incremento de las transacciones comerciales entre
los cuatro Estados AP. En ese mismo sentido, y en linea con lo an-
terior, el hecho de que el porcentaje promedio del comercio intra
AP respecto al total del comercio exterior del 2010 a 2017 sea del
3.49% muestra el reducido impacto del Protocolo Adicional de la
AP al momento actual.

Los datos confirman que, como se ha sefialado previamente
(Abusada-Salah, et. al, 2015: 20), el sector externo mercantil que se
celebra entre los miembros de esta incipiente asociacién de paises es
tangencial y, lo mas importante, lo sigue siendo a pesar de la existen-
cia de la AP. En cuanto a este segundo aspecto, los datos son revelado-
res: si como se indic6 en 2010 el comercio total de la AP fue de 33.029
mil millones de délares, en 2017 el monto fue de 33.166 mil millones
de ddlares (un incremento de tan solo 137 millones de ddlares); cuan-
tia que, si bien aument6 en dicho periodo de tiempo, genera una va-
riacién positiva del 0.41%, que no es significativa.

En cuanto a las exportaciones de la AP en su conjunto, la siguien-
te grafica es reveladora: tomando como referente el afio 2017, de los
560.684 mil millones de délares que los miembros de la Alianza ex-
portaron a todo el mundo, 53.026 millones de délares tuvieron como
destino América Latina y El Caribe, mientras que 15.939 se destinaron
a los paises miembros; una cuantia residual respecto al total.

2 Este tedrico explica que, para la teoria de la modernizacién, el cambio tecnolégi-
co y el capital, mas no el ejercicio gubernamental (y por ende instituciones guberna-
mentales y en especial las supranacionales), configura la clave del desarrollo (Kras-
ner, Op. Cit.: 703), por lo que “Los temas de gobernanza ocupan un lugar incémodo
al lado de cualquier anélisis que se base en la légica fundamental de la teoria de la
modernizacién” (Ibidem. 718).
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Grafico 1
Exportaciones de los miembros de la Alianza del Pacifico, 2010-2017
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Banco de México, 2016. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
de Colombia, 2016. Comision Econémica Para América Latina y el Caribe, 2016. Banco Central de Chile, 2016.
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria de Pert, 2016. United Nations, 2018. United
Nations B, 2018.

En sintesis, al momento actual el Protocolo Adicional de la AP, el an-
damiaje institucional de este esquema a cuatro bandas, u otros ejerci-
cios afines (encuentros, macrorruedas empresariales, ferias, etc.), no
consiguen incrementar el comercio entre Chile, Colombia, México y
Perti conforme a lo planeado.

Si bien es cierto que la AP gira de manera prioritaria en torno
al comercio, no se circunscribe en exclusiva a éste, es menester ha-
cer mencién del &mbito diplomatico, de la migracién y al turismo al
amparo de este esquema. Como un ejercicio novedoso, los paises AP
comparten algunas sedes de embajadas para reducir costos y aumen-
tar su presencia en el exterior. En noviembre de 2012 México suprimié
el visado para visitantes colombianos y peruanos, lo cual permitié que
el ingreso de tales nacionales al pais azteca aumentara a mas del do-
ble del 2012 al 2016. Esta medida facilita que los turistas, personas de
negocios y flujos migratorios de otros tipos intra AP se incrementaran
en 41.5% (SRE, 2017). Esto representa un logro de la Alianza en el
ambito del libre movimiento de personas, requisito fundamental para
incentivar esquemas de integracién profunda.
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Cuadro 1
Turismo Intra Alianza del Pacifico (2012 y 2016)

Ndmero de personas

Pais /Afl0 2012 2016 Incremento %
Colombia 216,361 240,711 11.25
“Chile 456,106 567,465 YV
México 342,765 699,612 10411
Perd 992,133 1,333,077 3436
Total 2,009,377 2,842,881 41.48

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Seis afios de exitosa integracion, 2017.

En 2014 se puso en marcha el Programa Vacaciones y Trabajo de la
AP, que permite a jévenes de entre 18 y 30 afios la posibilidad de viajar
con fines recreativos y culturales a alguno de los otros tres paises y,
al tiempo, contar con permiso de trabajo para sufragar su estadia’.
Empero, aunque en 2015 se estipul6é que las cuatro naciones otorga-
rian hasta 1,200 visas de este tipo (300 por nacionalidad) cada afio,
en realidad solo se han expedido 60 documentos migratorios de esta
naturaleza del 2015 al 2017 (Idem. SRE), muy por debajo de las ex-
pectativas oficiales.

Cuadro 2

Expedicion de visas en el marco del Programa de Vacaciones y Trabajo de la Alianza del Pacifico, 2015-2017

Por\A Colombia Mexico Perti Total por pais
Chile 16 3 1 20
Colombia . 4 o 16 1 21
‘México . o0 14 0 1 5
Pert 2 0 4
;‘;’:}2 . 4 32 21 3 60 Gran total

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, Seis afios de exitosa integracion, 2017.

Lo interesante es que en el plano politico la AP consigue erigir-
se como un referente simbélico, polo de atraccién o referente del

3 Esta experiencia de colaboracién no debe equipararse a una actividad propia de
CSS, debido a que se refiere a actividades del orden productivo y de vacaciones, por
ende, gestionadas a través de oficinas consulares de los paises miembros y no por sus
respectivas Agencias de cooperacion.
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orden liberal en Latinoamérica al ampliar su simpatia, incluso con
previos detractores que, a su vez, reorientan su orientacién politica
nacional hacia la derecha, dejando en el pasado su apuesta por el
regionalismo post hegemoénico. El hecho de que en afios recientes
Estados que hasta hace poco orbitaban en la esfera de la izquier-
da solicitasen estatus como observador de la Alianza (Argentina en
2016 y Ecuador en 2013, pais que incluso en 2018 expresé interés
por ser Estado asociado), muestran que el eje Santiago-Bogota-
Ciudad de México-Lima -al menos hasta este momento-* aglutina
a aquellos paises cuyos gobiernos enarbolan economias liberales.
En este mismo sentido, el hecho de que la AP cuenta con 52 pai-
ses observadores y entre éstos a Australia, Canad4, Nueva Zelandia,
Singapur y de forma reciente Corea del Sur como Estados que ini-
ciardn negociaciones para ser Estados Asociados, sustenta el argu-
mento en cuanto a que la visibilidad externa positiva de este meca-
nismo obedece en buena medida a lo que ésta representa o puede
conseguir en términos de bloque liberal, mas no a sus resultados, en
términos de integracién.

LA COOPERACION SUR-SUR EN EL MARCO DE LA

ALIANZA DEL PACIFICO

La CSS de la AP se instrumenta bajo el fomento y la coordinacion del
Grupo Técnico de Cooperacion (GTC), creado el 4 de diciembre del
2011 a través del Memorando de Entendimiento sobre la Plataforma
de Cooperacion del Pacifico (Alianza del Pacifico, 2018a). La crea-
cién del GTC -ocho meses después de la creacion del bloque- en un
primer momento generé expectativas sobre la importancia de la CSS
en la Alianza.

El GTC se compone de los llamados puntos focales de cada pais, es
decir, las Agencias de Cooperacién Internacional de sus cuatro miem-
bros®. Desde su creacién el GTC promueve seis ejercicios de CSS de
diversa naturaleza (no comparables entre si, en funcién de objetivos,
mecanismos de instrumentacion, costos, beneficiarios y resultados)

4 Habré que analizar el comportamiento de México en la AP, el cual bajo la pre-
sidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador (diciembre de 2018-2024), cuya politica
exterior es de corte aislacionista y por ende poco propensa a incentivar esquemas de
integracion del orden liberal, en donde el libre mercado configura su principal estra-
tegia de accion.

5 Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCID), Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional (APC), Agencia Mexicana de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo (AMEXCID) y la Agencia Peruana de Cooperacién Inter-
nacional (APCI).
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que al momento actual se configuran por dos programas® de coope-
raciéon (vigentes), tres proyectos’ y una accién®. Tales experiencias
responden a cuatro modalidades de cooperacién internacional para
el desarrollo: educativa (1), técnica (3), cientifica (1) y deportiva (1),
sobre las cuales los siguientes parrafos hacen mencién (ver cuadro 3).

COOPERACION EDUCATIVA

PROGRAMA PLATAFORMA DE MOVILIDAD ESTUDIANTIL

Y ACADEMICA (VIGENTE)

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza
(Plataforma de Movilidad -PM-) constituye el componente de CSS
mas relevante de la AP, en razoén a su presupuesto, nimero de benefi-
ciarios e impacto. El propésito de este esquema es contribuir a la for-
macién profesional de capital humano de los paises afiliados, a través
del intercambio académico de estudiantes de pregrado y postgrado,
asi como de docentes universitarios e investigadores en instituciones
de educacién superior. Desde 2013 cada pais ofrece anualmente a los
otros tres 100 becas (75 para pregrado y 25 para doctorado e inter-
cambio de docentes e investigadores). Mediante este esquema se le
otorga a cada beneficiario el boleto de avién, un estipendio mensual,
el costo de la matricula universitaria, visa de estudiante y seguro mé-
dico durante la estancia.

Del 2013 a 2018 la PM beneficia a 1.790 estudiantes universi-
tarios de pregrado y a 450 profesores, investigadores y estudian-
tes de doctorado, vinculando a 342 universidades en diez areas de
estudio®. De acuerdo con la AP, entre los principales logros de este
Programa destacan la creaciéon de redes de conocimiento, coopera-
cién interuniversitaria, posicionamiento regional, el didlogo cultural,

6 “Conjunto integral de acciones y proyectos disefiados para alcanzar determi-
nados resultados de desarrollo en un marco temporal determinado. Las acciones
y proyectos comprendidos en el seno de un programa, dada la naturaleza integral
de éste, podran abarcar distintos sectores, temas y areas geograficas” (Secretaria de
Gobernacion, 2014: 40).

7 “Conjunto de actividades interrelacionada para ser llevadas a cabo bajo una ge-
rencia unificada, a fin de lograr un objetivo especifico de relevancia, en un plazo
previamente establecido y mediante la utilizaciéon de recursos predeterminados”
(AMEXCID, 2011: 18).

8 Una acci6n “[...] consta como maximo tres actividades y tiene una duracién de
maximo seis meses (Ibidermm AMEXCID: 3).

9 Administracién Publica, Ciencias Politicas, Comercio Internacional, Economia,
Finanzas, Ingenierias, Innovacién, Ciencia y Tecnologia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico, Negocios y Relaciones Internacionales y Turismo.
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la internacionalizacién de la educacion superior y la articulacién con
areas estratégicas de la Alianza (Alianza del Pacifico, 2018b).

Cuadro 3
Becas otorgadas en la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica
de la Alianza del Pacifico, 2013-2018

Aio i  Numero de convocatoria Beneficiados : Total

2013 | convocatoria 85 254
il convocatoria H H 169 H :

2014 n convbcatoria H H 185
v con\)bcatoria H H 214 i

2015 V convocatoria H H 202 H """" 86
Vi convbcatoria H H 184 H

2016 Vil conroatoria ) ) 229 ) 401 """""""""""
Vil cori\‘/ocatoria"" H H 172 H

2017 IX convbcatoria H H 400 H """" 4 00 """""""""""

2018 Xconvécatoria ) ) 400 ) """" 4 00 """""""""""

Total 3 2240

Fuente: Elaboracion propia con datos de Informe de Gestion de la Alianza del Pacifico 2013-2017.

A pesar de que ciertamente 400 becas resultan pocas frente a la pobla-
cién de los cuatro paises, es menester mencionar que la PM configura
un ejercicio institucionalizado de CSS en la regién y un logro de la AP
que se consolida como el “ejercicio insignia” de colaboracién entre los
cuatro socios.

COOPERACION TECNICA

PROGRAMA DE VOLUNTARIADO JUVENIL (VIGENTE)

Se trata de un Programa dirigido a los jévenes de los paises miem-
bros que pretende “impactar, no solo en su formacién ciudadana,
reforzando sus conocimientos y habilidades laborales y sociales,
sino también en sus comunidades y poblaciones locales” (Alianza
del Pacifico, 2018c).

Este ejercicio consiste en el otorgamiento de 48 apoyos (12 por
pais) con el propésito de que los jévenes seleccionados desarrollen
actividades de voluntariado en un pais miembro de la AP diferente al
de origen, con una duracién de tres a cuatro semanas. La AP apoya
a los participantes con el pasaje aéreo, hospedaje, seguro médico y
alimentacién en el pais de su eleccién.
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En el 2015 se publicé la primera convocatoria, en la que se re-
cibieron 1.084 postulaciones y fueron beneficiados 48!° aspirantes
(Idem. Alianza del Pacifico, 2018c¢). El proyecto ha beneficiado a 192
personas en cuatro convocatorias anuales. Con base en estas experien-
cias en 2018 obtuvo el rango de programa de cooperacién AP.

PROYECTO “FOMENTO DE LA PRODUCCION Y CONSUMO
SUSTENTABLES” (CONCLUIDO)

El objetivo de este proyecto fue la sustentabilidad en la produccién y
consumo mediante tres areas de trabajo: a) medio ambiente, b) desa-
rrollo empresarial y ¢) produccién limpia y consumo sustentable. Este
proyecto se originé en 2012 con el Taller de Crecimiento Verde, ejer-
cicio que se consolidé en 2014 (Ibidem Alianza del Pacifico, 2018a).
El proyecto, que concluy6 en 2018, es de caracter triangular, al contar
con la participacién de Alemania'' en la implementacién y concep-
cién de programas nacionales de produccién y consumo sustentable
para Colombia y Pert (beneficiarios) de la mano de México y Chile
(proveedores) (GIZ, 2018). Un producto de este proyecto es la obra
Alianza del Pacfifico: Situacion General de la Produccion y el Consumo
Sostenibles en Chile, Colombia, México y Perii, cinco informes de con-
sultorias sobre la situacién actual de Compras Publicas, dos reportes
con propuestas de productos y metodologias de implementacién para
los paises de la AP, un manual de compras sostenibles, un registro de
criterios sostenibles para productos y servicios y cuatro talleres de
intercambio de experiencias (AMEXCID, 2017).

ACTIVIDAD “SINERGIA ENTRE LOS PAISES DE LA ALIANZA PACIFICO
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS” (CONCLUIDO)

El origen de esta actividad descansa en la Declaraciéon de Cadiz del
2012, una vez que se aprobé la realizacién de un programa para me-
jorar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas
(Alianza del Pacifico, 2012b). En ese sentido, este ejercicio tuvo la
meta de fortalecer:

La institucionalidad y la gestién para mejorar la competitividad y la in-
novacion entre los paises de la AP, mediante un intercambio de conoci-
mientos y experiencias en cuatro talleres en las areas de: competitividad
empresarial, desarrollo empresarial, monitoreo y evaluacion de impacto de

10 Mediante convocatorias abiertas, cada pais eligié los mejores 12 perfiles para
participar en este programa.

11 Alemania es Estado Observador de la AP desde el 2014.
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programas y proyectos MIPYMES, asi como mecanismos de financiamien-
to (Alianza del Pacifico, 2013a).

Su ejercicio se conformé por un seminario en Lima (2012) y tres ta-
lleres durante 2013 en Colombia, Chile y México. En ese mismo afio,
durante una reunién en México del GAN, se decidié concluir esta ac-
tividad y crear el Grupo Técnico de PyMES de la AP.

COOPERACION CIENTIFICA

PROYECTO “MONITOREO DE LA BIODIVERSIDAD” (VIGENTE)

En 2013 la AP configuré la Red de Investigacion de Cientificos de
Cambio Climatico (RICCC)'?, con la meta de generar “avances en la
investigacioén, asi como determinar y monitorear oportunidades de
colaboracién futura, explorar la aplicacién de conocimiento cien-
tifico y desarrollar capacidades en la gestién del cambio climatico”
(Ministerio del Ambiente de Pertd, 2014). Mediante este proyecto se
monitorea la biodiversidad de los paises miembro con la meta de fa-
cilitar procesos de adaptacién y mitigacién para el cambio climati-
co. En el marco de este ejercicio en 2015 se realizaron diversos talle-
res presenciales y virtuales en los que se discutieron las capacidades
institucionales de cada pais y cémo éstas pueden ser complementa-
rias entre si (Cancilleria de Colombia, 2017). Asimismo se edité el
libro Oportunidades de Colaboracion en Investigacién sobre Cambio
Climdtico en los paises de la Alianza del Pacifico que recopila un ana-
lisis de las oportunidades y los retos en materia de cooperacién am-
biental dentro del mecanismo (SELA, 2014).

COOPERACION DEPORTIVA

PROYECTO “DIPLOMACIA DEPORTIVA” (CONCLUIDO)

Bajo este esquema colaborativo la AP recurri6 al deporte como instru-
mento de inclusién social e integracién regional. El proyecto pretendié
“utilizar al deporte como un medio para la integracién social y la pro-
mocioén del didlogo intercultural, la convivencia pacifica y la inclusién
social de nifios, nifias y adolescentes” (Ibidem. Alianza del Pacifico,
2018a). La iniciativa se originé en la Declaracién de Cartagena de fe-
brero del 2014, donde se manifesté la intencién de crear un programa
que permita la promocién deportiva y el intercambio de mejores po-
liticas publicas en la materia, enfatizando la participacién de nifios y

12 Es importante destacar que esta Red -al igual que la Gran Exposicién Cultural-
inicialmente aparecia como proyecto de cooperacién en la pagina oficial de la AP, sin
embargo, ya no es asf.
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jovenes en actividades y contiendas deportivas, con miras a contribuir
a su pleno desarrollo. (Alianza del Pacifico, 2014: 5-6).

Fue asi como se realizaron cuatro encuentros deportivos, uno en
cada pais en las disciplinas de voleibol de playa en Puerto Vallarta,
México (2014); baloncesto de media cancha en Cali, Colombia (2014);
atletismo en Caldera, Chile (2015); y FutSala y juegos tradicionales
de los pueblos originarios en Iquitos, Perti (2016). Se movilizaron 112
deportistas y 45 entrenadores y funcionarios del deporte.

Hasta febrero de 2019 el GTC tiene en cartera dos propuestas
de proyectos adicionales que se espera se instrumenten a partir del
afio 2019.

Cuadro 4
Ejercicios de Cooperacion Sur-Sur de la Alianza del Pacifico

NiGmero Iniciativa Modalidad de Tipo de Estado
cooperacion ejercicio
1 ¢ Plataforma de Movilidad Estudiantil y : Educativa ' Programa  Vigente
i Académica de la Alianza del Pacifico : - 1109 V9
2 Voluntariado Juvenil Técnica Programa Vigente
3 Fomento de la Produccion y Consumo Técnica Proyecto Concluido
Sustentables
4 : Sinergia entre los paises de la Alianza

Pacifico para el mejoramiento de la
; competitividad de las Micro, Pequefias y
i Medianas Empresas

 Tecnica  Accion  Concluida

Monitoreo de la Biodiversidad i Cientifica i Proyecto igente

6 Diplomacia Deportiva Deportiva Proyecto Concluido

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Alianza del Pacifico.

El reducido ntmero de experiencias de CSS con las que la AP cuen-
ta hasta ahora se explica por tres razones fundamentales. En pri-
mer lugar, que el Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de
Cooperacién de la AP del 2013 no ha entrado en vigor debido a com-
plicaciones juridicas en la Corte Constitucional de Colombia. Este
instrumento fue concebido como el mecanismo juridico que “faci-
lite, dinamice y permita la financiacién de acciones de cooperacién
de la AP” (Alianza del Pacifico, 2013b). Una vez que el Acuerdo sea
ratificado por Colombia entrara en vigor y ameritara que los cuatro
paises asignen de nueva cuenta los 250 mil délares que cada uno
debe aportar a fin de sumar un millén de délares. En segundo lugar,
resulta complejo que en el seno del GTC se coincida por consenso
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en qué temas colaborar y, en consecuencia, poner en marcha ejerci-
cios cooperativos con las instituciones instrumentadoras. En tercer
lugar, las iniciativas del GTC deben contar con la anuencia politica
de las llamadas Coordinaciones Nacionales de la AP'3 de los cuatro
paises para que, condicién necesaria para que se pongan en marcha
las iniciativas en cuestién.

Por consiguiente, y con base en lo hasta aqui expuesto, con ex-
cepcién de la PM, la CSS que se instrumenta en el seno de la AP, en
virtud de sus discretas actividades e impacto, configuran incipientes
experiencias tendientes a incentivar procesos de mayor trascendencia
como lo es la integracién profunda (Prado y Rodriguez, 2013: 254)
que postula la AP.

CONSIDERACIONES FINALES
La AP es el ejercicio integrador mas reciente de Latinoamérica, que
promueve al libre mercado y al comercio como las vias mas promi-
sorias de crecimiento interno y relacionamiento externo. Fiel a los
preceptos de la teoria de la modernizacién y del regionalismo abierto,
que se limita a incentivar interacciones econémicas por encima de
generar procesos de convergencia politica de mayor tenor'4, la AP sus-
tenta su actuar mediante acuerdos juridicos y plataformas institucio-
nales ligeros o pragmaticos, con el fin de generar entregables en temas
de anuencia general, evitando fricciones politicas que afecten la débil
cohesion entre sus integrantes. Lo dicho ocasiona que la AP dependa
en buena medida de la voluntad politica de sus partes, y, por ende,
del tipo de respaldo que los presidentes en turno le confieran. Con la
llegada al poder en México de Andrés Manuel L6pez Obrador, quien
no es promotor de la economia liberal ni propenso a instrumentar una
politica exterior activa, la AP enfrenta un desafiante reto.
Independientemente de lo anterior, tras siete afios de existencia,
la AP, como mecanismo integrador que acredita al libre comercio
como via de desarrollo, constituye un interesante ejercicio a mediano
y largo plazo que genera distintos resultados, en virtud de sus respec-
tivas aristas de actuacién. En el plano comercial, el mas relevante y
representativo, la AP no consigue activar mayores flujos de comercio

13 Correspondientes a las areas politicas de cada pais (alojadas en las Cancillerias
de los cuatro integrantes), mismas que también constituyen el Grupo Técnico de
Relacionamiento Externo de la AP.

14 De ahi que la AP coincide con el sefialamiento de Kraner, en cuanto que, algo
més de 70% de los ejercicios de cooperacién internacional se instrumentan con base
en los preceptos de la teoria de la modernizacion, y cerca del 20% conforme a los
postulados institucionalistas (Krasner, Op. Cit: 718).
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entre sus promotores, considerando que del 2010'> al 2017 el inter-
cambio comercial aumenté tan solo 0.41%. Por otro lado, en mate-
ria migratoria, tras la supresion de visas, la Alianza arroja ntmeros
positivos, que posiblemente estdn consiguiendo generar procesos de
integracion profunda, dada la facilitaciéon de conexiones de diversa
naturaleza entre los ciudadanos de las cuatro naciones. En este senti-
do, el incremento de mas de 40% entre 2012 a 2016 de los viajes entre
chilenos, colombianos, mexicanos y peruanos da cuenta que, desde
esta perspectiva, la AP esta logrando activar crecientes procesos de
interaccién que pueden conducir hacia esquemas de cada vez ma-
yor trascendencia vy, a la postre, integracién. En este sentido, a fin de
complementar, reforzar o legitimar el objetivo central de la Alianza
(el comercio) ésta recurre también a otras vias para generar los resul-
tados esperados, en donde la CSS constituye un ejercicio de particu-
lar interés para esta investigacion. A este respecto, con excepcién de
la PM, la AP cuenta con un reducido nimero de experiencias de CSS
de limitado impacto; ambito que experimenta un proceso de madu-
racién, con miras a que de manera gradual permita activar mayores
procesos de interaccion y, a la postre, fomentar integracion entre los
gobiernos y ciudadanos de los paises AP.

En definitiva, en el marco de la Alianza se apuesta por gene-
rar ambiciosos resultados en términos de integraciéon profunda,
mediante una plataforma institucional con capacidades limitadas
para incentivar comercio y ejercicios de CSS de mayor trascenden-
cia. Independientemente de ello, la AP si consigue erigirse como un
referente regional en términos de eje integrador de corte econémi-
co liberal, lo cual explica su amplio nimero de observadores y de
miembros asociados. Esto permite aseverar que la visibilidad exter-
na positiva de este mecanismo obedece mas bien en buena medida
a la percepcién en cuanto a lo que ésta representa a nivel interna-
cional en términos de configurar un bloque liberal consolidado o a
su potencial para cumplir con sus propdsitos, mas no en realidad
en sus discretos resultados actuales en términos de integracién. En
sintesis, con base en lo que asi se sefiala, se sustenta que la AP confi-
gura un ejercicio integrador en construccién que debera contar con
mayor respaldo politico de sus creadores, una arquitectura institu-
cional mas pertinente y recursos adecuados para estar en capacidad
de cumplir con sus propésitos.

15 Es mas, sii se toma el 2011 como afio de referencia, el comercio intra AP presenta
un decremento del 24.34%.
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LA COOPERACION SUR-SURY LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA:
UNA MIRADA DESDE EL MERCOSUR

Damian Paikin*

INTRODUCCION
Las formas de insercién internacional de los paises latinoamericanos
se han expresado a lo largo de la historia a partir de la respuesta que
han dado los distintos gobiernos a dos ideas claves. La primera se re-
laciona con la capacidad politica de pensarse en forma auténoma con
respecto al lugar que las grandes potencias le asignan a la regién en el
gran tablero del orden mundial. La segunda, con la forma de organi-
zacién de los actores econémicos y el rol del Estado de cara al modelo
de desarrollo aplicado.

De cémo se resuelva este binomio de autonomia y desarrollo sur-
gira la forma de insercién internacional de cada uno de los paises, en
una escala que va, desde la total dependencia politica y aquiescencia!

* Investigador del Centro de Estudios en Ciudadania, Estado y Asuntos Poli-
ticos (CEAP) FSOC, Universidad de Buenos Aires.

1 Laaquiescencia es el nombre dado por Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian
a una de las légicas clésicas de la politica exterior latinoamericana. En contraposi-
cién con la légica de la autonomia, la l6gica de la aquiescencia acepta el rol subalter-
no que le toca jugar a los paises periféricos en el escenario internacional y espera, de
la demostracion de su lealtad a los grandes poderes, obtener beneficios tanto simbo-
licos como materiales por el mero hecho de aceptar ese lugar.

205



Damién Paikin

del lugar asignado por las grandes potencias como productores de
materias primas, hasta la confrontacién politica y la basqueda de un
modelo propio de desarrollo industrial y de servicios.

En esta busqueda, la integraciéon latinoamericana ha surgido
como un espacio central para la construccién de estas ideas desde el
inicio mismo de su vida como republicas. Desde el manifiesto unitario
de Bolivar plasmado en el Congreso Anfictiénico de Panama, hasta
las propuestas econémicas de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) de un mercado tinico para terminar con
la dependencia comercial, muchos son los ejemplos de esta relacion.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) no es mas que otro
escalén en esta larga historia de busqueda de respuesta de este bino-
mio autonomia — desarrollo, que contiene en su interior otro elemento
particular de la historia latinoamericana: la inestabilidad politica. En
sus mas de 30 afios de vida (contando los primeros encuentros pre-
vios entre Argentina y Brasil) las respuestas se han ido desplazando
radicalmente modificando los modelos de desarrollo econémicos sos-
tenidos y por tanto las formas esperadas de relacionamiento con las
grandes potencias.

De alli que el MERCOSUR haya atravesado diferentes etapas
construyendo en cada una de ellas una definicién distinta de coope-
racién internacional, desde la aceptacion total del viejo modelo de
cooperaciéon Norte-Sur (CNS) de los afios 90 y principios del 2000
asociada a la busqueda de fortalecimiento institucional encarado, por
ejemplo, desde la Unién Europea, hasta la repulsion de los fundamen-
tos de esta propuesta, expresada principalmente en la constitucion
de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) como espacio
de diferenciacién politico cultural con la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), pero que en el MERCOSUR también repercuti6é
con fuerza con el impulso de una forma diferente de pensar el rol
de los Estados sudamericanos de cara al mundo, en sus formas de
relacionarse y por tanto, en el desarrollo de un interés central por la
Cooperacién Sur-Sur (CSS), convirtiéndose de hecho en constitutivo
de esta nueva etapa del regionalismo (Ojeda, 2010).

Actualmente, con el fin de los gobiernos denominados “populis-
tas” o populares, segin quien quiera nombrarlos, la aparicién de una
nueva etapa en torno a la respuesta dada al binomio autonomia —de-
sarrollo se presenta como evidente, tal como fue expresada por los
gobiernos de Mauricio Macri en Argentina y Michel Temer -y segura-
mente atin mas por Jair Bolsonaro - en Brasil, quienes han planteado
un retorno a la dependencia politica de los afios 90 y un reforzamiento
de un rol subalterno de sus paises en el escenario internacional. De
cara a la cooperacion internacional, sin embargo, antes que un giro
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total, se ha generado un camino intermedio dado el rol que los propios
paises han construido como “oferentes” o “socios” frente a terceros
estados bajo la 16gica de la CSS.

En definitiva, entonces, lo que buscara el presente capitulo es
analizar la historia del MERCOSUR en sus distintas etapas, anali-
zando su modelo de desarrollo e insercién internacional, para a par-
tir de alli desprender su mirada, formas y légicas institucionales de
cara a la CSS.

LOS INICIOS DEL MERCOSUR Y SU GIRO NEOLIBERAL

Los primeros pasos del proceso que determinaria el nacimiento del
MERCOSUR, los acuerdos Argentina-Brasil de los afios ochenta, se
ubican en un momento transicional entre el regionalismo cepalino
de la década del sesenta, volcado al proceso de industrializacién re-
gional y el regionalismo abierto, neoliberal, de los afios noventa del
siglo pasado.

Asi, las primeras conversaciones de las recientemente recupera-
das democracias argentino-brasilefias orientaron su construccién en
la voluntad de sostener, desde la autonomia, una légica de coopera-
cién horizontal entre ambos Estados basadas en la solidaridad y el
beneficio mutuo. Tres ambitos fueron los principales: 1) Los acuer-
dos nucleares, con el fin de construir marcos de confianza propios al
tiempo que se negaba la ratificaciéon del Tratado de No Proliferacién
Nuclear (TNP) por considerar desigual la mirada que proponia sobre
los paises con desarrollos nucleares pacificos, 2) El ambito de la deu-
da externa, con la voluntad de generar un club de deudores capaz de
negociar en mejor condicién frente a los acreedores y 3) la integracién
econdémica a partir de los entramados sectoriales y de comercio admi-
nistrado del Programa de Integraciéon Econémica Argentino-Brasilefia
(PICAB) de 1986, donde se fomentaba la integracién administrada de
cadenas de valor regionales con el fin de fortalecer el desarrollo indus-
trial (Lavagna, 1996; Ferrer, 1997).

Se expresa entonces, en este primer momento fundacional, la cen-
tralidad de la cooperacién y la integracién como fundamentos de un
proceso de desarrollo auténomo para los paises de la region (Ojeda,
2017). Ciertamente, atn no definida como CSS, aunque sus origenes
puedan rastrearse en la Conferencia de Paises No Alineados de 1955
en Bandung (Lechini, 2013), la vinculacién politica y econémica de
ambos paises en base a la solidaridad y al principio de beneficio mu-
tuo desde una mirada propia del rol que debia jugar la regién en el
contexto global se puede observar nitidamente.

La crisis econémica y la presiéon de un mundo atn bipolar ira
rapidamente poniendo limites a este proceso el cual, al llegar a

207



Damién Paikin

1988, con el ingreso de Uruguay a las conversaciones y la firma del
Programa de Integracién y Cooperaciéon Econémica (PICE), comien-
za a cambiar su mirada, incorporando las desgravaciones arancela-
rias como pilar fundamental de una integracién cuyo eje se va cons-
truyendo en torno a la vinculacién comercial con el mundo a partir
de los postulados del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT por su sigla en inglés) y la aplicacién de la excep-
cién regional de su articulo 24.

EL MERCOSUR FENICIO

Entre la firma del PICE y la constitucién del MERCOSUR, el 26 de
marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncién (y por tanto
la incorporacién de un recientemente democratico Paraguay), trans-
currieron apenas dos afios y medio. Sin embargo, los cambios para
la regién fueron impresionantes. A la caida del Muro de Berlin y el
fin del mundo bipolar se sumaron fuertes crisis hiperinflacionarias,
tanto en Argentina como en Brasil, que actuaron como disciplinado-
res politicos y sociales sobre todo proyecto que buscara generar un
modelo auténomo de desarrollo. Asi, al golpe genocida de las dicta-
duras en los afios setenta, vino a sumarse el golpe de mercado de los
poderes econémicos trasnacionales para condicionar el devenir de
las nuevas democracias.

Retomando nuestro viejo binomio autonomia y desarrollo, la
teoria reinante pas6 a considerar que, al contrario de lo sostenido
histéricamente, la autonomia, o su uso, condicionaban el desarrollo
antes que promoverlo. De esta forma, planteaba Carlos Escudé en su
clasico concepto de realismo periférico, los paises latinoamericanos
en la busqueda del bienestar debian sumar su voluntad a la pro-
puesta ordenadora de la potencia, en este caso, los Estados Unidos.
Dice Escudé: “Cuando mas obsesionada con la autonomia esta una
cultura, méas probable serd que el Estado se involucre en politicas
costosas o riesgosas de consumo de dicha autonomia, y por lo tanto
serd mas probable que se generen obsticulos al desarrollo que en
largo plazo tenderan, paradéjicamente, a reducir la autonomia del
pais” (Escudé, 2012: 52).

En este marco, la integracién regional entré en una nueva
fase, antes que como un vehiculo de desarrollo auténomo, como
una etapa adaptativa hacia la apertura plena de la economia en el
marco de la globalizacién comercial. Definido este momento como
regionalismo abierto (CEPAL, 1994) por su planteo hacia la inser-
cioén en las légicas econémicas de libre mercado, el bloque giré su
mirada hacia una agenda eminente comercial de compra y ven-
ta sin buscar espacios de cooperacién ni de proyectos comunes.
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Fue el momento de la construccién de un MERCOSUR fenicio
(Caetano, 2004)2.

El relativo éxito al que se arrib6é en esta agenda construyé al
MERCOSUR como un espacio de interés para otros actores y, particu-
larmente, para la Unién Europea, espacio con el cual desde mediados
de la década de 1990 se busc6 culminar un acuerdo de libre comercio
que atn hoy se negocia.

Dichas relaciones, trabadas en términos comerciales por la cues-
tién agricola y las condiciones propuestas por la Unién Europea
sobre todo en temas de propiedad intelectual, logré sin embargo
avances en la agenda de cooperacién a partir de la firma del Acuerdo
Marco en 1995 que se orientd, en la relaciéon bloque a bloque, pre-
ferentemente en dos cuestiones centrales: el fortalecimiento institu-
cional (Tomanzini, 2018) y la solucién del “déficit democratico” del
MERCOSUR (Alvarez, 2008).

Durante esta etapa, la légica de la CNS en temas institucionales
fue primordial, con una aceptacién por parte de los actores politicos
y estatales mercosurefios de la premisa de que la Unién Europea ac-
tuaba como un faro al que debian observar el resto de los procesos de
integracién. En ese sentido, las cuestiones en las que se diferenciaban
ambos modelos eran vistos como puntos a subsanar por parte de los
paises del MERCOSUR antes que como légicas diferenciadas ancla-
das en realidades politicas, histéricas y sociales diferentes.

Entre mediados de los afios noventa y principios de la década
del 2000, numerosos fueron los ejemplos que dan cuenta de esta di-
namica, logrando resultados dispares. Por un lado, sin dudas, varia-
das agendas pudieron sostenerse y profundizarse gracias al apoyo de
la cooperacién europea (Perrotta, Gonzélez y otros 2018). Podemos
citar aqui los programas de apoyo a la movilidad universitaria del
MERCOSUR, que culminé en los Programas MARCA y ARCUSUR,
o el Programa de Apoyo a la Armonizacién Aduanera que apoyé la
constitucién del Nomenclador Aduanero Comun aprobado en 2010 y
que definié finalmente al MERCOSUR como un territorio aduanero
unificado?.

Sin embargo, en otras propuestas, la falta de una mirada mas
profunda de las causas de las diferencias, llevé a relativos fracasos
que incluso replantearon en gran parte la mirada sobre los objetivos y

2 Gerardo Caetano define al MERCOSUR como fenicio por el peso que tenia el
comercio en el desarrollo de dicha sociedad, por sobre otras formas econémicas,
como la produccion.

3 El Cédigo Aduanero del MERCOSUR fue aprobado por Decision CMC 27/10
durante la Cumbre realizada en la ciudad de San Juan, Argentina.
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logros de la cooperacién europea. Por su interés argumentativo hare-
mos aqui apenas mencién a dos. El programa de apoyo a la constitu-
cién del Parlamento del MERCOSUR y la buasqueda de convertir a la
Secretaria del MERCOSUR en un espacio supranacional.

Tal como plantea Ayllén (2015) se observa que la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo coloca incentivos a un conjunto de
actores (nacionales y regionales, gubernamentales y no gubernamen-
tales) para el desarrollo de capacidades institucionales y de incidencia
destinados a presionar sobre la agenda politica regional e incorporar
nuevas iniciativas de politicas en areas no contempladas y/o no regu-
ladas por el MERCOSUR. Pero luego, los resultados de esta accién son
el reflejo de las correlaciones de fuerzas entre estos actores emponde-
rados por la cooperacion, y las l6gicas propias de aquellos defensores
del statu guo, sin poner en este término una valoracién en si misma.

Esto sucedi6 justamente en relacién a las agendas menciona-
das. En primer lugar, el tema parlamentario encontré por parte de la
Unién Europea un empuje permanente tanto en apoyo politico como
financiero. A la firma del Tratado de Asuncién, el MERCOSUR sélo
habia incorporado un espacio marginal, la Comisién Parlamentaria
Conjunta (CPC), como 6rgano donde los representantes legislativos
podian seguir la agenda regional con el fin de facilitar la incorpora-
cién de las normas del bloque en los cuerpos normativos nacionales.

Producto mas de la presién de algunos legisladores que de la vo-
luntad real de los Estados, la CPC siguié un camino erratico hasta
lograr en 1997 firmar en el marco del Acuerdo Marco de cooperacion
con la Unién Europea, un convenio de asistencia que fue ratificado
por la Decisién CMC* 20/97 y que le permitié contar con una estructu-
ra estable para avanzar en su funcionamiento.

Esta nueva etapa abri6 también un nuevo objetivo para la CPC:
la buasqueda de la constitucion del Parlamento regional orientado en
el ejemplo europeo, de cuya institucionalidad recibi6 tres cuestiones
basicas: financiamiento, apoyo técnico para su desarrollo y la orga-
nizaciéon de un cuerpo de ideas que legitimaban la constitucién del
6rgano regional, basado en el concepto del déficit democratico del
MERCOSUR.

Esta idea planteaba que la inexistencia de espacios de expresién a
nivel regional de los Parlamentos cercenaba la representacién politica
ciudadana ya que la misma quedaba acotada a instituciones del Poder
Ejecutivo. Esta situacién, alejaba a la ciudadania de las discusiones del

4  El Consejo Mercado Comun (CMC) es el 6rgano directivo del bloque regional.
Conformado por Ministros de Relaciones Exteriores y Economia dicta sus normas
mediante Decisiones, las cuales deben ser aprobadas por unanimidad.
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bloque, por un lado, y el intergubernamentalismo, por el otro, hacia
primar el interés nacional evitando el avance de la integracién que en
Europa habian logrado las instituciones supranacionales (Malamud y
Schmitter, 2006, Vazquez, 2006).

Asi, la agenda parlamentaria se fue fortaleciendo sumando apo-
yos de otros actores excluidos (como los gobiernos locales reunidos en
MERCOCIUDADES) para la construcciéon de ese 6rgano legislativo.
Al mismo tiempo, el diagnéstico sostenido por la Comisién Europea
sobre los déficits del MERCOSUR también se vio reafirmado a par-
tir de la formulacién por dicha institucién del primer Documento
de Estrategia Regional (O Regional Strategy Paper, RSP por sus si-
glas en inglés) que colocé a la cuestién institucional como eje de la
cooperacion con el bloque. Asi, tal como afirma Porcelli (2009) la
Comisiéon Europea en su RSP 2002-2006 profundizé su apoyo a la
constitucién del Parlamento del MERCOSUR cuya acta de creacién
se firmara en 2005, por un lado, y a la transformacién de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR en Secretaria Técnica, con cierto lu-
gar de autonomia politica, por el otro, como sede del espiritu supra-
nacional que se buscaba crear.

Con este impulso ambas instituciones se fortalecieron llegando,
sin embargo, con el tiempo a puntos de conflicto que hoy las mantie-
ne en una situacién compleja. En primer lugar, la Secretaria Técnica
buscé marcos de autonomia con el refuerzo de su propio personal®
hasta que finalmente se opt6 por la constitucién de una figura poli-
tica unitaria. El alto representante del MERCOSUR, funcién que fue
ejercida en primer lugar por el diplomaético brasilefio Samuel Pinheiro
Gimaraes, cuya renuncia al cargo en 2012, por fuertes diferencias con
los puntos de vista nacionales, dio cuenta de los limites de la suprana-
cionalidad en el MERCOSUR.

El Parlamento regional, por su parte, también chocé con la vo-
luntad de los Estados y con sus propios sistemas politicos, siendo que
tanto Brasil como Uruguay nunca avalaron la eleccién directa de los
parlamentarios, base de la constitucién del 6rgano.

En definitiva, retomando a Ayllén (2015) lo que se observa, so-
bre todo en los dltimos afios de los afios noventa y principios de
los 2000, es un fuerte impulso, apoyados en este caso en la coope-
racion europea, de determinados actores y agendas que buscaban
sumar institucionalidad al bloque. Pero dicho proceso, exitoso sin

5 Se constituyeron espacios de referencia juridica y econémica en el Secretaria,
cuyos referentes de alguna manera proponian al Secretario politicas regionales a ser
llevadas adelante. Esta tecnocracia, sin embargo, choc6 rapidamente con la voluntad
de los Estados, quienes retiraron su apoyo a la Secretaria.
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dudas en el sostenimiento de agendas no comerciales, al buscar for-
zar una institucionalidad diferente a la pactada por los Estados para
la gobernanza regional encontré sus limites intentado construir un
esquema mads abierto y supranacional que aquel que, vale decirlo,
histéricamente y sin diferencias por cuestiones politicas, se habian
construido en Latinoamérica.

EL CAMBIO DE RUMBO: ELNORTEES ELSURY LA

COOPERACION ENTRE IGUALES

Mientras se desarrollaba la discusién arriba planteada, sobre el mo-
delo institucional, el rol de la cooperacién y el tipo de gobernanza
regional que se buscaba, procesos méas profundos se generaban en
los paises del MERCOSUR. Con la llegada de los gobiernos populares
(o el giro a la izquierda, cémo se lo ha mencionado) se planteaba un
cambio en las relaciones de poder al interior de los Estados, entre
los Estados de la regién y de cara al modelo de insercién internacio-
nal, cuya primera expresién unitaria se dio en la Cumbre de Mar del
Plata de 2005 donde se plante6 la negativa por parte de los paises del
MERCOSUR mis Venezuela a la firma del Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Este hecho dispar6 varias conclusiones y acciones, algunas de
ellas contradictorias entre si. La primera, la definicién de no aceptar
el libre comercio y la hegemonia norteamericana como eje de desa-
rrollo de los paises del Sur, principalmente por las consecuencias en
términos de liquidacién del entramado productivo industrial que traia
asociado dicho acuerdo.

La segunda, la bisqueda por parte de la politica exterior brasile-
fia, de repensar una geopolitica diferente para América del Sur bajo
una 6ptica de anillos concéntricos, que incluyera en primer lugar el
MERCOSUR, para luego ampliarse a toda Sudamérica, Asia, Africa y
el mundo arabe (Vigevani y Cepaluni, 2011). De alli la constitucién de
la UNASUR, la Comunidad de Estados de América Latinay Caribefios
(CELAC) y los BRICS?® en encuentro con otras voluntades de posicio-
nar un nuevo mapa mundial desde las periferias.

De estas acciones, la mas contradictoria con la propia existencia
del MERCOSUR sera la creacién del espacio sudamericano, que pon-
dra en gran tensién a los gobiernos de Argentina y Brasil, hasta que la
mediacién venezolana terminé llevando a la aceptacién del gobierno de
Néstor Kirchner la constituciéon de la UNASUR (Paikin y Barros, 2014).

6 Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS). Espacio de coordinacién entre
las grandes potencias del Sur que venian a poner en cuestioén el orden geopolitico
vigente.
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Plantados en esta estrategia y con el motor chino y el mercado
interno como pilares de su crecimiento, los paises del MERCOSUR
sobrevuelan con relativo éxito la crisis de 2008, plantidndose como
una de las bases de la emergencia del Sur global, que disputaba desde
los margenes el modelo de desarrollo liberal del centro (Fernandez,
Lauxmann y Trevignani, 2014)

Aqui, si bien en términos politicos, la relevancia fue para
la UNASUR como espacio de construccién contra-hegeménica
(Sanahuja, 2008; Riggirozzi y Tussie, 2012) la base econémica e ideo-
légica de dicho espacio se dio en el MERCOSUR vy particularmente
en la articulacion de Argentina, Brasil y Venezuela, mas el apoyo de
Bolivia y Ecuador.

Por tanto, la recuperacién de la autoestima sudamericana, in-
cluyendo un planteo epistemoldgico sobre la necesidad de un pen-
samiento decolonial, autocentrado en la propia realidad y en los
propios conceptos (Surasky, 2014) transformé también las l6gicas
internas del MERCOSUR pese a su pasado liberal. En este marco, en
materia de su propia conformacién, comenzaron a ponerse en duda
todos los enunciados que propugnaban la necesidad de adaptacién al
modelo europeo y al mero rol de receptor pasivo de cooperacién que
habia venido teniendo la regién incluso en los primeros afios de los
nuevos gobiernos.

Surge entonces en 2008 el Grupo de Alto Nivel parala Elaboracién
de la Cooperacién Sur-Sur del MERCOSUR (GANASUR)? con el ob-
jetivo de pensar el nuevo rol de los paises, ya no como receptores sino
como componentes o socios en nuevas relaciones solidarias y de be-
neficios mutuos. Tal como plantean Kern y Weisstaub (2011: 87), “la
CSS fue pensada como un espacio de vinculacién multidimensional,
que abarca tanto acciones de cooperacién técnica, como econdémica,
comercial, social y politica. En contraposiciéon con la Cooperacién
Norte-Sur que extrema los esfuerzos por acotar sus propios limites,
la CSS se concibe como un régimen flexible, de amplios margenes
que tiene en su centro el desarrollo del Estado nacional”.

La propuesta, inicialmente impulsada por Venezuela, no logré
fortalecerse, pero puso en debate la necesidad de replantear las for-
mas de la cooperacién internacional en el MERCOSUR. Este proceso
condujo al reemplazo del Comité de Cooperacién Técnica, que organi-
zaba los proyectos de cooperacién internacional del MERCOSUR des-
de 1992 con un bajo nivel de autonomia y capacidad de reflexién por

7 El GANASUR es propuesto en el ACTA CMC 01/08 de la XXXV Reunién del Con-
sejo Comun.
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el Grupo de Cooperacién Internacional (GCI, 2012), el cudl a partir de
alli comienza a debatir sus nuevas formas de actuacion.

Tomando en cuenta las nuevas légicas de las relaciones interna-
cionales citadas y la bisqueda de construir un nuevo marco para la
cooperacion en un mundo mas equilibrado se promulga la Decision
CMC 23/14 que se titula “Politica de Cooperacién Internacional del
MERCOSUR” y que rige hasta hoy sobre el conjunto de las actividades
de cooperacién tanto en forma intra-regional como extra-regional.

En ella, en concordancia con las definiciones de la CSS citadas se
plantea, entre otros principios, los siguientes:

- Adecuacién: con las prioridades de cooperacion del bloque.

- Solidaridad: entendida como la consecucién de los objetivos de
desarrollo de todos los participantes.

- Respeto: a la soberania y no injerencia en los asuntos inter-
nos de los paises; ninguna iniciativa o proyecto de cooperacién
puede avanzar en modo alguno sobre las potestades soberanas
de los Estados.

- Horizontalidad: los paises intervinientes estableceran sus vin-
culos de cooperaciéon como socios en el desarrollo.

- No condicionalidad: la cooperacién estara libre de condiciona-
mientos de politicas de cualquier indole.

- Consenso: la cooperacion en el MERCOSUR debe ser negocia-
da, planificada y ejecutada de comtn acuerdo entre los socios
cooperantes.

- Equidad: la cooperacién debe distribuir sus beneficios de for-
ma equitativa entre todos los participantes. Este criterio tam-
bién debe ser aplicado en la distribucién de costos, que deben
ser asumidos de forma proporcional a las posibilidades reales
de cada socio.

- Beneficio mutuo: la cooperacién internacional del MERCOSUR
debe buscar en todas sus instancias resultados favorables para
las partes intervinientes.

Esta nueva actitud generé por parte del MERCOSUR un rol maés acti-
vo en la discusion sobre las lineas de cooperacién, llevando incluso al
rechazo de algunas iniciativas priorizando la resolucién propia y bus-
cando evitar intromisiones externas en temas sensibles como normas
técnicas y definiciones aduaneras.

Asimismo, nuevos temas comenzaron a ser prioritarios segin los
propios intereses del bloque. En la misma Decisién 23/14 se incorpora
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el siguiente listado de areas prioritarias: Politicas sociales regionales,
Participacion de las organizaciones sociales en el proceso de integra-
cién, Cooperacién en materia cultural, audiovisual y de apoyo a la so-
ciedad de la informacién, Ciencia, innovacién tecnolégica y capacita-
cién, Integracién productiva, Inocuidad de los alimentos, Transporte,
Estadistica, Medio Ambiente.

Estos giros pusieron en tensién la relacién con algunos socios
tradicionales. Particularmente, con respecto a la Unién Europea,
el atraso en la firma del acuerdo entre ambos socios, el quiebre
de los proyectos de vinculacién tradicionales y la readecuacion de
los paises del bloque como no admisibles para recibir coopera-
cién por tratarse de paises de renta media, puso fin en 2013 a los
RSP que se venian renovando desde el afio 2002, aunque muchos
de los proyectos terminaron de ejecutarse recién en el afio 2017,
como por ejemplo el del Programa de Apoyo al Sector Educativo
del MERCOSUR (PASEM)?.

En este marco, la discusiéon en el MERCOSUR se orientd a la
construccioén de una agenda de cooperacién intra bloque para lo cual
se buscé construir un fondo regional de cooperacién con dos lineas
basicas: la lucha contra las asimetrias y la cooperacion transfronteri-
za. Pensado en una primera etapa a partir de la integracién de parte de
los fondos nacionales como el Fondo Argentino de Cooperacién Sur-
Sur y Triangular (FOAR) de la Argentina y los fondos de la Agencia
Brasilefia de Cooperacion, la propuesta no logré acuerdo posiblemen-
te por la priorizacién que se hizo desde los paises de sus herramientas
unitarias y por entender que ya existia, a nivel regional en el ambito
de la UNASUR, los Fondos de Iniciativas Comunes, reglamentados
por Resolucién 38/2012.

De todas formas, a pequena escala, la cooperacién realizada por
los 6rganos del MERCOSUR hacia los propios paises, fue sumamente
importante. En este sentido, la cuestion transfronteriza jugé un relati-
vo papel al vincular instituciones del MERCOSUR, con gobiernos sub-
nacionales, agencias estatales y representantes de la sociedad civil en
la basqueda de construir espacios comunes en areas de frontera. Este
es el caso de la frontera Argentina — Uruguaya donde, entre 2013-2014
se trabajo en la constitucién de un polo agro-industrial integrado en
la frontera del Rio Uruguay, a partir de la participaciéon del Grupo
de Integracién Productiva del MERCOSUR, el Grupo de Integracién

8 El PASEM tenia entre sus objetivos construir en los maestros y profesores de los
paises conocimientos adecuados para la trasmision de los valores y principios de la
integracién regional.
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Fronteriza del FCCR?, los institutos nacionales de tecnologia agrope-
cuaria (INTA y LATU), las universidades puiblicas de la zona y las c4-
maras citricolas y madereras (Paikin, 2013).

La presencia de técnicos de ambos paises en el territorio y las for-
mas participativas del empresariado y los gobiernos sub-nacionales
en la definicion de las prioridades de accién, dan cuenta del impulso
a una visién propia de la cooperacién que superd la légica bilateral y
se instal6 en una reflexion sobre el propio lugar de las fronteras en el
marco de la integracién.

Otro ejemplo en la nueva linea de trabajo propuesta es la cons-
titucién del proyecto de cooperacion triangular Biotech, que tiene la
particularidad de ser el tinico, segin el relevamiento realizado por la
Unidad Técnica de Cooperacién Internacional del MERCOUR (UTCI),
que adn conserva la Unién Europea a nivel MERCOSUR y que en la
actualidad se encuentra en su II etapa.

Este proyecto, organizado desde la Reunién Especializada de
Ciencia y Tecnologia (RECYT) tiene como objetivo promover el desa-
rrollo y la aplicacién de las biotecnologias en el MERCOSUR, como
sector clave para el desarrollo econémico. Para ello, se construy6 una
estructura triangular, con un socio donante (la Comisién Europea),
dos socios estratégicos (Brasil y Argentina) y dos socios receptores
(Uruguay y Paraguay).

Siguiendo a Oddone y Perrotta (2014) podemos observar que be-
neficios y desafios generé este modelo de cooperacién para cada uno
de los socios involucrados. Segun los autores, se puede sefialar que
los socios estratégicos vieron fortalecidas sus capacidades técnicas y
construyeron su propio rol como oferentes de cooperacién. La Unién
Europea, por su parte, direccioné la cooperacién de manera mas efi-
caz, sosteniendo su presencia en la regién en un tema de interés frente
a la injerencia de posibles competidores. Y, finalmente a Paraguay y
Uruguay, el proyecto de cooperacion les permitié un valioso aprendi-
zaje para el sector privado y académico sobre las potencialidades de la
biotecnologia en sus economias.

Como desafio se sostiene que la regién adeuda atin: “promover
una agenda propia de desarrollo de biotecnologias agricolas sin los
condicionantes temaéticas, instrumentales y metodolégicos del socio
donante mayor” (Oddone y Perrotta, 2014: 390).

De esta forma, quedan marcadas algunas iniciativas de CSS en esta
nueva etapa, que buscaron construir una dindmica diferente tanto en tér-
minos teméticos, como de actores, a la desplegada en momentos anteriores.

9 Foro Consultivo de Ciudades y Regiones del MERCOSUR
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LA ACTUALIDAD DE LA COOPERACION EN EL MERCOSUR Y LOS
NUEVOS TIEMPOS POLITICOS

Afinales del afio 2015, conla eleccién de Mauricio Macri en la Argentina
pero, sobre todo, con el “impeachment” a la presidenta Dilma Rousseff
en Brasil durante 2016, la configuracién de un MERCOSUR critico a
las l6gicas del Norte y su apuesta a la constitucién de un modelo pro-
pio del Sur Global comenzé a desdibujarse. Primeros signos de este
cambio de politica regional fueron la llegada del por entonces canci-
ller de Brasil José Serra a Buenos Aires, con la intencién de flexibilizar
la clausula 32/00 que obliga a los paises a negociar en bloque acuerdos
de libre comercio, y la apurada adhesién de la Argentina a la Alianza
del Pacifico en calidad de observador como gesto de una nueva posi-
cién frente al mundo.

La suspensién de Venezuela del MERCOSUR vy la conformacién
del Grupo de Lima en 2017, con el objetivo de enfrentar el bloque
bolivariano, fueron nuevos pasos en el mismo sentido que termina-
ron, en principio, paralizando a la UNASUR y recuperando para la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), con sede en Washington,
su rol rector de la politica latinoamericana.

Con estas medidas, por tanto, quedé claro que el tiempo del
“giro a la izquierda” sudamericana habia llegado a su fin, hecho que
se radicalizé con la eleccion en noviembre de 2018 de la figura de
Jair Bolsonaro como nuevo presidente de Brasil. A partir de alli, to-
dos los analisis sobre el futuro de la regién y el MERCOSUR se vuel-
ven osados.

Sin embargo, al menos en materia de CSS, durante 2015-2018
destacan algunas cuestiones que muestran que el paso hacia un mo-
delo mas igualitario de relacionamiento y la busqueda de nuevos
roles para los paises del MERCOSUR iniciado en 2012/2014 no han
sido en vano.

En principio se puede afirmar que las directivas construidas
a partir de la decisién 23/14 siguen vigentes, siendo por tanto las
rectoras de toda la politica de cooperacién regional. En este mar-
co, la Presidencia Pro Tempore uruguaya desplegé durante el se-
gundo semestre de 2018 una fuerte iniciativa en relacién al refuer-
zo de la CSS con tres acciones centrales. La realizacién de talleres
de identificacién de nuevos socios; la recopilacién de acciones de
CSS por parte de los 6rganos del MERCOSUR vy la promocién de
un acuerdo entre el Instituto de Politicas Publicas de DDHH del
MERCOSUR y el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)
para el intercambio de buenas practicas en monitoreo de politi-
cas publicas de DDHH, financiado por la Agencia Uruguaya de
Cooperacién Internacional.
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En segundo lugar, el nuevo eje politico del MERCOSUR centrado
en el relacionamiento externo va generando vinculos con una mayor
cantidad de socios que comienzan a desplegar sus propuestas de coo-
peracién en la region, siendo particularmente importantes las conver-
saciones realizadas con Corea del Sur y Canada.

Y en tercer lugar, el hecho que, tras el camino recorrido, Argentina
y Brasil'?, principalmente, se encuentran ubicados como fuertes ofe-
rentes de CSS en diversos rubros, posicién que sin dudas se vera for-
talecida por la realizacién de la Segunda conferencia internacional so-
bre CSS de Naciones Unidas (PABA + 40) en Buenos Aires, ratificando
asi el lugar que ha ocupado el tema incluso en la reunién del G-20 de
2018 donde fue incluido como punto especifico del documento final'!.

Por ello, las bases para la profundizacién de la agenda de CSS
de los paises del MERCOSUR parecen firme. Sus formas y objetivos,
pero sobre todo su marco comun y la pro-actividad de esta agenda en
el bloque, dependeran del rol que la integracién regional vaya a jugar
en el nuevo contexto politico regional. Ciertamente, el MERCOSUR,
por el entramado comercial y productivo de sus economias, por su
historia e institucionalidad, es quien cuenta con los pies mas firmes
entre los proyectos regionales sudamericanos. Es de esperar entonces
que resista los nuevos vientos y encuentre su lugar en el devenir de
esta tercera década del siglo XXI.

AMODO DE CIERRE
Alo largo del presente trabajo, hemos observado que las opciones pre-
feridas de cooperacién regional se vinculan, por un lado, tal como
afirma Hirst (2010) con las definiciones de politica exterior nacionales
y los modelos de desarrollo. Pero, al mismo tiempo, también desde
una mirada mas estructural, deben ser analizadas dentro del marco
del sistema internacional al que pertenecen y al que sirven como for-
ma de legitimizacién (Etchart, 2016).

En este sentido, los cambios en el rol que fue cumpliendo el
MERCOSUR en el contexto global, pasando de un espacio pensado

10 Segun el Informe de la SEGIB de CSS en Iberoamérica, Argentina se ubica en
2015 como el principal socio oferente con el 25% de los proyectos realizados, mien-
tras Brasil se ubica en tercer lugar, detras de México, con el 15,4%.

11 En el punto 18 del Documento del G-20 se expresa: “Reafirmamos nuestro com-
promiso de liderar la transformacién hacia el desarrollo sostenible y de dar nuestro
aval para que la Agenda 2030 sirva de marco para lograr avances en torno a este ob-
jetivo del Plan de Accién del G20. En la actualizacion de Buenos Aires, se definen las
medidas colectivas y concretas actuales del G20 para el logro de esta agenda, recono-
ciendo que la Cooperacién Sur-Sur y Triangular desempefian un papel importante en
esta transformacién”.
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para la liberalizacién comercial en el marco de la caida del Muro de
Berlin, a un lugar de resguardo del proceso industrializador regional
de cara al renacer de las periferias, también fue perfilando distintas
légicas en las politicas de cooperacién internacional.

Asi tras un primer momento de aceptacién acritica del modelo
de cooperacién Norte — Sur, principalmente orientado a la facilitacion
del comercio y la construccién de instituciones espejo a las europeas,
la crisis del neoliberalismo en la regién provocé un cisma en este ca-
mino. De la mano de los gobiernos populares, se planteé un proceso
de reflexion que discutié las premisas del mundo de postguerra plan-
teado bajo la l6gica de centro-periferia. Renacieron entonces los con-
ceptos de la escuela decolonial y la necesidad de encontrar un camino
propio, del Sur para el Sur (Surasky, 2014).

Sin embargo, estos giros en materia de politica exterior, modelo
de desarrollo y formas de cooperacion no se dieron en perfecta sincro-
nia. Quizas por la existencia de proyectos plurianuales, quizés por los
tiempos que insume construir nuevos consensos y nuevas hegemonias
sobre cada agenda, las modificaciones en las formas de cooperacion
evidenciaron un fuerte retraso en relacién a los cambios politicos. Tal
como analizamos, si tomamos como momento fundacional del “giro
a la izquierda” del MERCOSUR la Cumbre del No al Alca del 2005,
veremos que aun se debera esperar siete afios para el inicio del cambio
formal de la politica de cooperacién en el bloque que culminara con la
Decisién 23/14 y las nuevas regulaciones basadas en la CSS.

Claramente, habri en ese lapso propuestas en un sentido y en
otro, entre aquello que empezaba a partir y aquello que atn no ter-
minaba de nacer, frase robada a Antonio Gramsci. Pero lo cierto es
que, por caso, la discusién institucional en el MERCOSUR recién para
el 2008 ira abandonando el eje de la supranacionalidad y el déficit
democratico al estilo europeo, para concentrarse en el déficit social
de la integracién, tanto en participacién de los movimientos socia-
les como en construccién de mayores agendas. Este proceso que se
venia fortaleciendo desde 2006 con la constitucién del programa
Somos MERCOSUR" desemboc6 finalmente en la constitucién por
Decisién CMC 65/10 de la Unidad de Apoyo a la Participacién Social
del MERCOSUR (UPS) y el intento de reforma institucional orientado
a la ampliacién de los 6rganos decisores del bloque.

12 El programa Somos MERCOSUR actuaba como un espacio de articulacién entre
organos estatales, las instituciones regionales y las expresiones organizadas de la
sociedad civil. Este espacio dio inicio al proceso de Cumbres Sociales que acompa-
fiaron a las cumbres oficiales durante varios afios. Sin embargo, no eran un espacio
reconocido institucionalmente por el bloque.
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En definitiva, en este &mbito como en otros, la inercia de las 16-
gicas de cooperacion tradicionales continué durante afios atin luego
del cambio del proceso politico. Ya con la crisis del 2008 y la fuerte
aparicién del Sur Global en el escenario internacional, los tiempos
se aceleraron.

Del mismo modo, en la actualidad parece vivirse una inercia del
periodo anterior en materia de cooperacién, con la constitucién del
modelo Sur-Sur y triangular como hegemonico y el fortalecimiento de
las acciones bilaterales, con Brasil y Argentina como grandes jugado-
res de Latinoamérica.

Frente a esto se presentan desafios y preguntas. En términos de
desafio, para Argentina y Brasil siempre esta presente la necesidad de
evitar proceder como un donante tradicional frente a sus socios, abo-
gando por formas novedosas y creativas de la CSS, haciendo honor a
los principios de solidaridad, no injerencia y beneficio mutuo sobre
los que se sostiene.

En términos de preguntas, surge la inquietud de si en un contexto
de reflujo politico de la idea de integracién regional como politica
publica transversal que ordena, entre otras cosas, una determinada
forma de insercién al mundo con caracteristicas auténomas, la CSS
no puede posicionarse como un reemplazo de menor escala.

Dado que esta modalidad de cooperacién consolida, en el caso de
nuestra realidad, las relaciones entre los paises de la propia regién,
tal como sefialan Oddone y Perrotta (2014:395): “la propia articula-
cién de la CSS ha fortalecido una creciente “bilateralizacién” de las
relaciones intrabloque, llevando incluso a que varios analistas hayan
hablado del fenémeno de “cooperaciones bilaterales reforzadas” en
América del Sur”.

De cémo se resuelvan estos desafios e interrogantes surgira
el futuro de la CSS en el MERCOSUR en los préximos afios, vien-
do si la misma es un mecanismo que apoya el fortalecimiento de
la integraciéon o, por el contrario, una herramienta que favorece su
fragmentacion.
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MODELOS DE DESARROLLO
Y COOPERACION SUR-SUR
EN EL SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA

Yaqueline Suleyma Rodas*

INTRODUCCION
La integracion regional es una dimensién que ha estado presente en
el debate del desarrollo en Centroamérica. La integracién ha sido
considerada un marco propicio para resolver problemas estructura-
les que, de forma individual, dificultan a los paises de la regién impul-
sar el desarrollo. También ha estado vinculada al disefio de politicas
publicas de desarrollo que han venido respondiendo a las demandas,
intereses y visiones que se tienen de la regién de acuerdo a ciertos
grupos de poder - vinculados al nivel econémico, politico e incluso
social - en Centroamérica; aunque no se niegan los esfuerzos de acer-
car los logros del desarrollo a la ciudadania centroamericana.
Tampoco se puede desconocer el papel que ha jugado y el dinamis-
mo que ha registrado la cooperacién para el desarrollo en los modelos
y politicas de desarrollo del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA). Ademas de recibir cooperacion tradicional Norte-Sur y coo-
peracién multilateral, en la tltima década, el SICA ha comenzado a

* Licenciada en Relaciones Internacionales y Maestra en Desarrollo Local.
Docente en la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salva-
dor. Participa como docente invitada a nivel de postgrados: Codesarrollo, Coopera-
cién Descentralizada, Desarrollo Territorial, Diplomacia, entre otros.
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consolidarse como un espacio para fortalecer la cooperacién Sur-Sur
(CSS) y cooperacién triangular (CTR). Esto le ha permitido registrar
algunas experiencias, con las que busca alentar el intercambio de so-
luciones para enfrentar los problemas comunes que vive la regién, asi
como la busqueda del ansiado desarrollo.

MODELOS DE DESARROLLO DEL SICA

A mediados del siglo pasado, los paises de la regién centroame-
ricana apostaron por la integracién regional para gestionar de
forma articulada ciertas areas estratégicas para impulsar su desa-
rrollo. Y aunque en su origen su visién de desarrollo estuvo més
vinculada al desarrollo econémico; desde finales de los noventa
a la fecha los desafios que enfrentan los paises de la regién estan
relacionados con dindmicas transnacionales como el cambio cli-
mético, el narcotrafico, el crimen organizado, la volatilidad de
la economia internacional, las migraciones, la inversién externa
directa; asi como la gestion efectiva de los bienes publicos regio-
nales. Esto les ha obligado a dar un giro y plantearse el desarrollo
con un enfoque multidimensional.

Es importante mencionar que cuando se habla de desarrollo
en el SICA, su registro y analisis se vuelve una tarea compleja ya
que la informacién documental no esta bien sistematizada y es de
dificil acceso, ademaés los Estados Miembros registran agrupacio-
nes internas heterogéneas y dispersas, que vuelven mas compleja y
diversa la construccién regional del desarrollo, sobre todo, porque
dichas agrupaciones trabajan en procesos e iniciativas paralelas
al SICA.

A esto se suman los diferentes enfoques y grados de interés
respecto a la integracién, ya que la zona del SICA no constituye
un bloque monolitico y sus Estados Miembro no siempre han te-
nido visiones y enfoques convergentes que conduzcan a compro-
misos regionales firmes. Por otro lado, los modelos de desarrollo
compartidos a nivel regional no han coincidido con los implemen-
tados a nivel nacional. Se podria afirmar que, el mismo Modelo
de Industrializacién por Sustitucién de las Importaciones (mode-
lo ISI), promovido por la CEPAL en América Latina y que estuvo
orientando el desarrollo econémico que impulsé la regién centro-
americana desde 1952 hasta 1969, se implement6 en paralelo al
modelo agroexportador que registraban buena parte de los paises
de la regién centroamericana.
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Cuadro 1

Agrupaciones e iniciativas que registran paises miembros del SICA

Agrupaciones ; Paises que la conforman Légicas que les articula
internas ¢
CA8 Guatemala, Honduras, El Paises de Centroaméricay del Caribe miembros del SICA, articulados
i Salvador, Nicaragua Costa i como CA8 para la negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
i Rica, Panama y Belice. Y como  EEUU.
i miembro asociado del SICA
¢ RepUiblica Dominicana.
CA7 i Sub-bloque 1: El Salvador, i Miembros de todos los drganos y tratados del SICA.
i Guatemala, Honduras y Ni-
caragua.
Sub-bloque 2: Belice, Costa Escogen en cuales regimenes, instituciones o procesos desean partici-
Rica y Panama. par, de acuerdo con sus intereses y tradiciones politicas.
CA5 : Costa Rica, El Salvador, Guate- : Proceso de integracion econémica
: mala, Honduras y Nicaragua.
CA4 Paises del Centro y Norte de la : Impulsan el proceso de integracion aduanera y migratoria. Aunque
region: El Salvador, Guatemala, : presentan mayores avances a nivel migratorio.
i Honduras y Nicaragua.
CA2 Costa Rica y Panama. Han firmado un acuerdo de asociacion que incluye instrumentos de
:  didlogo politico, social, comercial y de cooperacion. Este acuerdo es
¢ administrado por un Consejo de Asociacion integrado por Cancilleres,
apoyados por mesas de trabajo técnicas binacionales para abordar
: : temas de comercio y seguridad.
Plan Trifinio : El Salvador, Guatemala y : Promueve la cooperacion y el desarrollo integral de la zona fronteriza
i Honduras. i de los tres paises, impulsando proyectos a nivel de salud, educacion,
‘ seguridad alimentaria, vivienda, energia, planificacion territorial y
i : medioambiental.
Plan para el : El Salvador, Honduras y Ni-  : Impulsa la proteccion del medio ambiente y las especies marinas,
Desarrollo  caragua.  costeras y terrestres; turismo sostenible desarrollo econémico y social;
Sostenible del { fortalecimiento de las municipalidades; infraestructura y servicios por-
Golfo de Fonseca { tuarios; asi como defensa y seguridad.
Iniciativa Mesoa- : Belice, Colombia, Costa Rica, El ; Iniciativa dirigida al fortalecimiento institucional, Salud Publica; Programa
mérica i Salvador, Guatemala, Hondu- : para el Desarrollo de Vivienda Social en Centroamérica; Sistema de Infor-

 ras, México, Nicaragua, Pana-
i may Republica Dominicana.

macion Territorial para la Reduccion de Riesgos de Desastres Naturales;
: Estrategia de Sustentabilidad Ambiental; Energia; Telecomunicaciones;
: Transporte; Facilitacion Comercial y Competitividad.

Paises del Trian-
gulo Norte

 El Salvador, Guatemala y
i Honduras.

Comparten problematicas vinculadas a migracion irregular, violencia,
i narcotrafico, entre otros. Impulsan iniciativas vinculadas a la simplifica-
 ¢i6n aduanera (como un avance hacia la Unién Aduanera); ademas de

i promover el Plan Alianza para la Prosperidad el cual cuenta con el apoyo
: financiero de Estado Unidos y técnico del Banco Interamericano de

i Desarrollo (BID). El plan esta enfocado al desarrollo productivo, inversion
 en capital humano, seguridad ciudadana y fortalecimiento de las institu-
{ ciones locales; como estrategia para reducir la violencia y la migracion
irregular, sobre todo, de nifios, nifias y adolescentes que viajan no acom-
: pafiados hacia Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia con base a Estado de la Region (2011) y Secretaria Técnica de la Presidencia y de
Planificacién de EI Salvador.
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A nivel regional, durante los afios cincuenta y sesenta existia una
apuesta por promover y fortalecer el sector industrial como motor
para promover la produccion, el crecimiento del PIB y la insercién
internacional; sin embargo, a nivel nacional el sector agricola, par-
ticularmente la produccién y exportacion de café, banano y ganado,
de forma diferenciada en cada pais, mantenian su importancia como
motor clave para lograr el desarrollo y dinamismo de las economias
en los paises centroamericanos.

La crisis econémica y politica que afect6 a la regién centroamericana en
la década de los ochenta, provocé que en la época de los noventa se diera
la construccién gradual de un nuevo estilo de desarrollo en la regién, en el
que se aproveché tanto las ventajas de una vinculacion creciente en la eco-
nomia mundial, como las oportunidades que ofrece la integracién entre
los paises de la region, lo que la diferencia de la integracion de los afios
sesenta que se fundamenté en la sustitucién de importaciones al interior
del Mercado Comtn Centroamericano (Villalta, 2012).

Por ello, durante la década de los noventa, con el nacimiento del SICA
(Protocolo de Tegucigalpa, 1991), se impulsa un modelo de desarrollo
en la regién que va mas all4 de lo econémico al reconocer la necesidad
de apostar también por el desarrollo social, cultural, politico e incluso
ecoldgico. Este modelo descansa sus bases filoséficas en los Acuerdos
de Esquilas T (1986) y Esquipulas II (1987); asi también se puede
apreciar en los pilares y apuestas que se plantean en el Protocolo
al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala, 1993); la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES, 1994); el Tratado de la Integracion
Social Centroamericana (Tratado de San Salvador, 1995) y el Tratado
marco de Seguridad Democratica (1995).

Sin embargo, a nivel nacional, los paises de la regién regis-
traban el inicio de una serie de reformas econémicas y politicas
como parte de la implementacién del modelo neoliberal, con el
cual se dan fin al modelo agroexportador que habia servido de mo-
delo de desarrollo por méas de medio siglo. Por ello, se registran
en los paises, con diversas velocidades y resultados, la liberacion
de la economia, la promocién de libre comercio, la reduccién del
gasto publico e intervencién del Estado, el fortalecimiento del sec-
tor privado y una serie de medidas y ajustes estructurales a nivel
macroeconémico.

En esta misma linea, con el impulso del regionalismo abierto en
América Latina, la implementacién del modelo neoliberal y la parti-
cipacion de los paises centroamericanos en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), también se promueven los Tratados de Libre
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Comercio (TLC), suscritos, en su mayoria, de manera bilateral por
Estados Miembros del SICA.

A inicios del siglo XXI, dichos Estados también se hacen eco de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (2015-2030). Los lineamientos de ambas agen-
das serviran entonces para orientar parte del modelo de desarrollo
que impulsara el SICA y el enfoque en temas relacionados con el de-
sarrollo sostenible.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y POLITICAS

DE DESARROLLO DEL SICA

El SICA presenta una compleja estructura institucional. “[...] se define
politicamente por un marco juridico politico de inspiracién comuni-
taria que, sin embargo, ha configurado una estructura institucional de
marcado carécter intergubernamental” (Santos, 2016).

La contradiccién que late en su seno ha sido objeto de critica permanente
y objeto de una propuesta de reforma institucional casi permanente. Desde
la década de los noventa, cuenta con cinco subsistemas (politico, econé-
mico y comercial, social, cultural y educativo y ambiental), que le otorgan
un caracter multidimensional, muestra del compromiso con el desarrollo
que supuso el proyecto inicial de Esquipulas. Sin embargo, la adopcién del
regionalismo abierto cambié el curso del proceso, pasando a centrarse en
la agenda econémica y comercial (Santos, 2016: 37).

Durante la primera década del siglo XXI, el SICA impulsa una serie de
reformas institucionales y una serie de politicas regionales que bus-
can garantizar el desarrollo en la regién. Este esfuerzo se logra gracias
al acompariamiento financiero y técnico de la cooperacién internacio-
nal para el desarrollo.

En diciembre de 2010, por iniciativa de los gobiernos de El
Salvador y Guatemala, el SICA impulsa la agenda de Relanzamiento
de la Integracion Centroamericana, la cual se sustenta en cinco ejes
sectoriales: 1. seguridad democratica; 2. prevencién, mitigacién de de-
sastres naturales y efectos del cambio climético; 3. integracién social;
4. integracién econémica y 5. fortalecimiento institucional.

Esta agenda ha conseguido articular un catdlogo de acciones de politica
regional que supera los limites de la integracién econémica y retoma el
compromiso inicial con el desarrollo (...) El marco juridico de la integra-
cién centroamericana cuenta con mecanismos juridicos vinculantes, los
reglamentos, que permiten la incorporacién de las politicas regionales a
los procesos nacionales. Pero su elaboracion por parte de los distintos con-
sejos de ministros del SICA que pusieron en practica agendas de politicas
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sectoriales no ha sido lo habitual, lo que nos lleva a pensar que no existe
el suficiente grado de consenso o de voluntad para su puesta en practica
efectiva. Sin este instrumento, la politica queda como una iniciativa de
coordinacion entre paises, dejando su implementacién a factores coyuntu-
rales” (Santos y Poso, 2013: 36).

Por ello, se puede llegar a pensar que el marco regional desde donde se
impulsan estas politicas de desarrollo, vuelve compleja su aplicacion
efectiva tanto a nivel regional como a escala nacional. Dicho proceso
se enfrenta a contradicciones importantes vinculadas al marco juri-
dico e institucional del SICA, sumandose el intergubernamentalismo
dominante y su compleja estructura orgdnica-administrativa cuya
sostenibilidad y funcionamiento dependen, mayoritariamente, de las
aportaciones de la cooperacion internacional para el desarrollo.

De acuerdo a los patrones institucionales del SICA, corresponde a los
distintos Consejos de Ministros sectoriales la materializacién de las po-
liticas, que se gestan en el marco de sus secretarias respectivas. Una vez
definidas, con la mediacién del Comité Ejecutivo, se elevan a la aproba-
ci6n de la Reunion de Presidentes, que lo hace por consenso. Sin embar-
go, esta decision presidencial no conlleva obligatoriedad ni juridicidad
subsidiaria. Esta dltima sélo se establece mediante la aprobacién de un
reglamento en el seno del Consejo de Ministros sectorial correspondiente,
firmada por los ministros representantes de cada pais que esté dispuesto
a implementar la politica.

En este caso, la publicacién en el diario oficial nacional incorpora la poli-
tica a los marcos juridicos nacionales. Sin embargo, el SICA no tiene defi-
nidas competencias especificas en materia de politica, que quedan bajo el
control y seguimiento de los gobiernos respectivos una vez han sido incor-
porados a su sistema politico y juridico. Tampoco dispone de instrumentos
financieros que permitan su financiacién directa. Hasta entonces, las ac-
ciones de politicas aprobadas pueden ser implementadas por iniciativa de
las distintas secretarias de los consejos de ministros sectoriales del SICA,
con la colaboracién y el compromiso de los gobiernos, pero no de forma
vinculante. Por lo general, este proceso se lleva a cabo en los casos en los
que la politica cuenta con un minimo de financiacién para operar (Santos,
2016: 37).

El inventario de politicas de desarrollo en el SICA es bastante exi-
guo, poco articulado y casi reciente, considerando la amplia trayec-
toria de la integracién centroamericana. Con la excepcion de las
politicas de la integracién econémica (1993) y la de pesca (2005), la
mayoria de politicas se localizan a partir del 2008, registrando un
auge importante sobre todo con la estrategia de Relanzamiento de la
Integracion Centroamericana.
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Cuadro 2

Inventario de Politicas y Estrategias de desarrollo del SICA (2008 — 2018)

Pilar o Sector Politicas y Estrategias de Desarrollo Ano
Estratégico
Seguridad democratica : Estrategia de Seguridad de Centroamérica. 2012
: Estrategia Regional de Cambio Climatico.. : 2010 .
Prevencion, mitigacion : pjitica Centroamericana de Gestion Integral de riesgos a desastres. 2010
de desastres naturales S e :
i Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial. 2010
y efectos del cambio G .
climatico Estrategia Regional Ambiental Marco 2015 —2020. 2014
Estrategia agricultura sostenible adaptada al clima para la regién del SICA : 2017
£ (2018-2030).
. Agenda Estratégica Social de Centroamérica. £ 2008
Agenda Estratégica y Plan de Salud de Centroamérica y Repblica 2009
: Dominicana. : .
Estrategia Centroamg{iggna de Vivienda y Asentamigqtos Humanos. 2009 .
: Negociacion conjunta de la compra de medicamentos para los sistemas  : 2010
Integracion social desalud. ,
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y 2011
: Republica Dominicana 2012-2032. : .
2012
2013
Politica Regional de q[dad y Equidad de Génerg 2013 .
| Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (2017 — 2024). 12017
 Estrategia Maritimguqurr‘tﬂqaria Centroamericana. : 2009 .
Estrategia Energéti'qg Sustentable Centroamericana 2020. 2010
Estrategia Centroamg{iggna de Facilitacion del Cqmg[gio. 2012 .
Integracion econémica Estrategia Regional de Fomento al Emprendimiento en Centroamérica y 2012
i Republica Dominic"c‘lﬂgq‘jg -2017. ‘ .
Estrategia Institucional BCIE: Integrando el Desarrollo y la Competitividad 2015
¢ Sostenible 2015-2019. i .
: 2014 .
i Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica Centroamericana. 12017
Fortalecimiento  Politica Agricola Centroamericana 2018 — 2030. £ 2018
institucional H :

Fuente: Elaboracion propia con base a Mapeo del Marco Estratégico de las Politicas Regionales de las Instancias del
SICA (2016); Estado de la Region (2011) y Consejo Agropecuario Centroamericano (2018).

Es importante mencionar que, a pesar de la actualizaciéon que re-
gistran algunas politicas tales como: Agricola, de Educacién, de

Cultura, Cambio

Climatico, Riesgos en Desastres y de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional; no se cuenta con estudios de impacto so-
bre los efectos y aportes que dichas politicas han generado al desa-
rrollo en la regién, ni tampoco con estudios que reflejen su proceso
de implementacién y armonizacién con el nivel nacional. No se debe
olvidar que, en el SICA, al no tener definidas las competencias en
materia de politicas, su ejecucién no es vinculante para sus paises
miembros. Su viabilidad también se ve comprometida por la ausen-
cia de mecanismos de financiacién.

UN BALANCE DEL MODELO Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO

EN EL SICA: 2008 - 2018

En los ultimos diez afios son diversos los fenémenos que han frena-
do y casi estancado el desarrollo que registra el SICA, destacando-
se entre ellos: la crisis de Honduras de 2009, las tensiones fronteri-
zas (Honduras-El Salvador; Nicaragua-Honduras y Nicaragua-Costa
Rica), la crisis econémica internacional y sus efectos en las princi-
pales fuentes de financiacién de la region (remesas, exportaciones y
magquila), la crisis ambiental y los impactos de algunos desastres na-
turales (Santos, 2016: 33).

Se suman, la crisis de seguridad, la violencia producto de la pre-
sencia de pandillas o maras y el crimen organizado como males pu-
blicos que han convertido a Centroamérica en una de las regiones
mas violentas del mundo (especialmente en los paises del Tridngulo
Norte). Asimismo, se ha registrado en los tltimos afios una fragilidad
institucional producto de la corrupcion, la falta de confianza en el
aparato policial y de justicia, violacién sistematica de derechos hu-
manos, asi como las tltimas crisis politicas que han registrado paises
como Guatemala y Nicaragua.

A pesar de los aportes y esfuerzos que viene impulsando el
Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social de la Secretaria
de la Integracién Social Centroamericana, es importante aclarar que
el SICA, no cuenta con una linea de base que permita comparar el
aporte o impacto que el modelo y las politicas de desarrollo han ge-
nerado a la regién centroamericana en la dltima década. Tampoco
se registran informes de evaluacién de las politicas y estratégicas de
desarrollo. Por lo que, hacer un balance del modelo y las politicas de
desarrollo en el SICA en los ultimos 10 afios, se convierta en una tarea
titanica y arriesgada.

Desde un enfoque cualitativo, el modelo y las politicas de desa-
rrollo que registra el SICA en la tltima década, presentan el siguiente
balance:
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SOBRE EL MODELO DE DESARROLLO

Durante los tltimos 10 afos, el SICA ha registrado una apuesta regio-
nal por un modelo de desarrollo multidimensional, el cual descansa
en una serie de acuerdos e instrumentos ya citados, sin embargo, di-
cho modelo convive a velocidades y l6gicas distintas; aunque no nece-
sariamente contrapuestas; tanto a nivel nacional como internacional.
A nivel nacional los paises de la regién han seguido implementando,
por mas de dos décadas, el modelo neoliberal. Y a nivel internacional,
la Agenda de los ODM (hasta el afio 2015) y de los ODS han sido las
hojas de ruta a seguir para lograr el desarrollo.

Se suma el auge que ha tenido en los ultimos afios el llamado re-
gionalismo estratégico, a partir del cual, los Estados Miembros del SICA
también han venido participando de forma activa en plataformas de dia-
logo y concertacién politica (ALBA-TCP, CELAC y Alianza del Pacifico)
asi como el impulso de relaciones bilaterales de tipo politico, comerciales
y de cooperacién con paises extra regionales como China, India y Qatar.

Aunque las dinamicas, los sectores y las légicas que se impulsan
no son excluyentes, los esfuerzos que se asumen por parte del SICA,
registran grandes desafios: la inflacién de reuniones que atienden
los paises, el solapamiento y la proliferacién de diversos acuerdos y
compromisos por cumplir, la superposicién e incluso contradiccién
de agendas diversas y dispersas a tratar, entre otros. Todo esto vuelve
pesado y complejo el abordaje comun de temas de interés regional
y, quizds, lleva a sobrepasar las capacidades politicas y técnicas de
los equipos gubernamentales en su efectivo cumplimiento, sobre todo
aquellos vinculados a las iniciativas que requieren de mayor esfuerzo
y compromiso por parte de los paises en el marco SICA.

SOBRE LAS POLITICAS DE DESARROLLO EN EL ESPACIO REGIONAL
Durante los ultimos 10 afios, la creacién de politicas de desarrollo
en el SICA ha permitido incidir favorablemente en el surgimiento de
politicas publicas nacionales y en el avance de temas estratégicos y
de interés para el desarrollo de la regién: reactivacién econémica, in-
fraestructura productiva, salud, educacién, equidad de género, ges-
tién del riesgo, entre otros; permitiendo, la creacién de planes para
garantizar la implementaciéon de algunas politicas, tales como: el
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible (2009) y el Plan
de Accién de Pobreza y Proteccién Social (2016), asi como la creacion
de las primeras plataformas de coordinacién y esfuerzos conjuntos,
la Alianza del Subsistema Social del SICA a favor de la implemen-
tacion de los ODS (2017), el Comité Técnico Intersectorial del SICA
(la cual aglutina 13 Sub-Secretarias) y la Agenda Intersectorial sobre
Proteccién Social y Productiva (2018).
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A pesar de lo anterior, se debe reconocer que la implementacién
efectiva, la coherencia con los marcos normativos y programaticos a
nivel nacional, asi como el seguimiento de dichas politicas de desa-
rrollo, ha sido bastante limitado, ademaés de registrar un nulo ejerci-
cio de evaluacién sobre el impacto real generado en el desarrollo de
la region.

Una de las caracteristicas de estas politicas es la precariedad de la finan-
ciacién, debido a que procede tinicamente de los fondos de la cooperacion
aportados por el SICA. En este caso, los gobiernos sélo participan asumien-
do los costes de la incorporacion de los distintos procesos administrativos
y burocréticos. La dependencia de los fondos de la cooperacién conlleva
también riesgos importantes en todo el proceso de definicién de la politica,
al incorporar un actor con intereses diferenciados (Santos, 2016: 41).

Es claro que las politicas y estrategias “no tienen la misma prioridad
para las agencias de cooperacién que para los gobiernos, ni tampoco
aluden a ambitos de la realidad regional cuya atencién deberia ser del
mayor interés para el conjunto de Estados que forman parte del SICA”
(Estado de la Regién, 2016: 379).

De acuerdo al informe del V Ejercicio de Rendicién de Cuentas de
la Cooperacién Regional del SICA 2017 (2018), del total de flujos de
cooperacion que el SICA reporta para el 2017 (USD 225.549.699,99),
los sectores cambio climético (36%), integraciéon econémica (30%) y
seguridad democratica (21%) concentran la mayor cantidad de flujos
de cooperacion recibidos. Dentro de ellos, el sector integracién social
(11%) concentra la mayor cantidad de politicas y estratégicas de gran
relevancia para la regién, las cuales reportan un papel central en el
aporte que realiza la regién al cumplimiento de los ODS.

Por ultimo, el sector fortalecimiento institucional concentra a
penas 2% de la cooperacion internacional, a pesar de las responsa-
bilidades que el SICA tiene para garantizar la gobernanza de todo el
sistema. Por otra parte, segtiin dicho informe, a pesar de que registrar
una menor dispersiéon de unidades de ejecucién (85) y un mayor ali-
neamiento de la cooperacién al preferir dirigir su apoyo a las politicas
y estrategias de los cinco sectores estratégicos, se podria afirmar que
el cambio climatico, la seguridad regional y el desarrollo econémico
son temas priorizados por la agenda de desarrollo que pauta la coo-
peracién internacional; lo cual se superpone a la visién integral de
desarrollo que impulsa la region.

Por otra parte, “hay grandes dificultades para dar seguimiento a
la implementacién de las politicas y estrategias, debido a que las res-
pectivas secretarias técnicas no cuentan con informacién sistematiza-
da que les permita conocer el avance y mucho menos los impactos de
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las acciones asociadas a ellas. También existe el problema de que, en
algunos casos, los textos han sido redactados de una forma mas bien
discursiva, y resulta dificil extraer de ellos objetivos concretos, accio-
nes y resultados esperados” (Estado de la Regi6n, 2016: 379).

La mayoria de politicas y estrategias, carecen de un enfoque in-
tersectorial (coordinacién horizontal) y de un mecanismo multinivel
(coordinacién vertical); lo cual no permite articular esfuerzos conjun-
tos por parte de diversas instituciones del Sistema ni de éste con las
instituciones claves a nivel nacional, operando en su mayoria como
piezas relativamente aisladas.

Temas sensibles como la migracién irregular ain registran una
desventajosa posicién en el disefio de una politica o estrategia a nivel
regional, a pesar del alto interés e impacto que tiene estos fenémenos
para El Salvador, Belice, Nicaragua, Guatemala y Honduras; asi como
su vinculacién con temas estratégicos como la violencia, desempleo,
narcotrafico; los derechos humanos, la calidad de vida y el bienestar
de la poblacién.

COOPERACION SUR-SUR EN EL SICA

En América Latina y el Caribe la CSS ha adquirido especial relevancia
en los ultimos veinte afos. Es la regién mas dindmica en dicha moda-
lidad, también se han registrado los mayores avances en el marco nor-
mativo, programatico e institucional. Ademas, en la regién se realizan
importantes esfuerzos técnicos para mejorar los sistemas de registro,
visibilizacién, evaluacién y cuantificacion.

Lo anterior es resultado de un interés por fortalecer la CSS en
América Latina, asi como de otros factores como la reduccién sensi-
ble de los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la regién
y la formacién de alianzas politicas y econémicas con paises extra
regionales como China, Turquia, Qatar, India, entre otros; que tam-
bién han contribuido a la dinamizacién de los vinculos de CSS, asi
como la obtencién de fuentes alternativas de recursos econémicos
(Ojeda, 2016: 156-160).

En el SICA, la CSS también esta presente desde hace dos dé-
cadas, ejemplo de ello la cooperacién sostenida con México, a tra-
vés del Programa Mesoamericano de Cooperaciéon y las experien-
cias generadas en el marco del Consejo Superior Universitario del
espacio Centroamericano (CSUCA). Sin embargo, es a partir del afio
2013, con el Mecanismo de Gestién, Coordinacion e Informacion de
la Cooperacion Regional, cuando aparecen las referencias concretas
a la CSS en el SICA, al definir la cooperacién regional como “aquella
cooperacién que se concreta entre paises del SICA con base al inter-
cambio de mejores préacticas, incluyendo la posibilidad de realizar
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intervenciones de triangulacién para su funcionamiento” (SICA,
2013) -aunque dicha definicién tunicamente hace alusiéon a la CSS
horizontal entre paises miembros del Sistema-. Y es en 2014, con el
Plan de Accién de Eficacia de la Cooperacién Regional, que se plantea
la necesidad registrar dicha cooperacién.

Se suman dos eventos claves, donde ha sido abordada la CSS en
el espacio regional:

- II Foro de Alto Nivel sobre Eficacia y Tendencias de la Coopera-
cién Regional del SICA, celebrado en el marco de la Semana de
la Cooperacién Regional, en junio de 2017, donde se abordé la
temaética del rol de la Cooperacién intrarregional Sur-Sur y la
Cooperacién Triangular en el desarrollo regional, resultando
propuestas como la elaboracién de un catdlogo de experiencias
de CSS y la creacién de un Fondo de CSS.

- I Foro de Cooperacion Sur-Sur Regional del SICA vy Taller de Tra-
bajo sobre Cooperacién Sur-Sur Regional; celebrados en julio de
2018, donde se abordaron posibles posicionamientos comunes
en los debates abiertos en torno a la Agenda de Desarrollo 2030
y la II Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Sur-Sur
(PABA+40); en la identificacién de fondos e instrumentos para
promover la cooperacién regional Sur-Sury, en el desarrollo de
sus capacidades para impulsar acciones y proyectos de CSS y
cooperacion Triangular CTR.

Sin embargo, a pesar de contar con un Sistema Integrado de
Cooperacién Regional (SICOR), ha sido en el marco del V Ejercicio
de Rendicién de Cuentas de la Cooperacién Regional del SICA, pre-
sentado en octubre del 2018, que por primera vez se visibiliza, cuan-
tifica y valora la CSS que el SICA ha recibido (para el afio 2017).
Anterior a este ejercicio, a pesar de contar con experiencias de CSS
y CTR, el SICA no habia valorado la importancia de visibilizar di-
chos flujos.

De acuerdo al referido Informe, para el afio 2017, el SICA re-
porta dos iniciativas de CSS y siete de CTR; que ascienden a un
monto de 4.360.950 millones de ddlares. Ademas, estan dirigidas a
los sectores de integracién social, integracién econémica, cambio
climatico y gestién integral de riesgos; tal como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 3
Iniciativas de CSS y CTR en el espacio regional de SICA (2017)

Proyecto o programa

Contraparte Socio Sur-Sur Socio Triangular

PILAR SOCIAL

Apoyo a la estrategia regional para el combate del ~ : SE-COMISCA | Turquia
ZIKA.
Cooperacion Técnica para el desarrollo de sistemas CEEC México
inclusivos en la region mesoamericana. ; ;
Programa Triangular AMEXID - COSUDE. : CSUCA : México Suecia
PILAR CAMBIO CLIMATICO
Mesoamérica de Gestion de Riesgo de desastres. CEPREDENAC México : BID
Apoyo en Foros Regionales del Clima. : CRRH : México
PILAR ECONOMICO
Programa Integrado de Cooperacion Técnica para COCATRAM Chile y Organizacion
la Red Operativa de Cooperacion Regional de ; : Argentina : Maritima
Autoridades Maritimas de Centroamérica y Republica ; Internacional
Dominicana. : 5 :
Apoyo y fomento al desarrollo de la estrategia CENPROMYPE Colombia Unién Europea
regional de emprendimiento, innovacion, y desarrollo
empresarial en paises de Mesoamérica.
Catalizar la implementacion del Programa de OSPESCA Brasil GEF/FMAM
acciones estratégicas para el manejo sostenible
de los recursos marinos vivos compartidos de
los grandes ecosistemas marinos del Caribe y la
Plataforma Norte de Brasil. : :
Fortalecimiento de las Instituciones Publicas : SIECA : Chile . Unién Europea
centroamericanas responsables de politicas
comerciales internacionales y de promocion de
las exportaciones, asi como del sector privado con

potencial para exportar a la UE y el mundo.

Fuente: Informe del V Ejercicio de Rendicion de Cuentas de la Cooperacion Regional del SICA (2017: 48).

La CSS y CTR, empieza a tomar mayor importancia en el SICA.
La conclusién de programas sustanciosos como el Fondo SICA-
Espana, la finalizacion de relaciones diplomaticas de algunos pai-
ses miembros con la Reptiblica de Taiwén, la reduccién sensible de
la AOD (sobre todo en areas de interés para la regién como la so-
cial y ambiental), los nuevos esquemas de colaboracién con socios
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perq,
y Uruguay como observadores regionales (y de Marruecos, Qatar,

Turquia como socios extra-regionales);

asi como los acercamientos
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que se estan sosteniendo con China, podrian ser razones e incentivos
que estan influyendo en dicha apreciacién.

Las relaciones SICA-CARICOM también registran valiosas expe-
riencias de intercambio y expresiones de colaboracién conjunta. Y a
pesar de que, a la fecha no se registran avances concretos para el esta-
blecimiento de un programa sostenido de CSS entre ambos esquemas
de integracion, el encuentro sostenido a finales de octubre del presen-
te afio, podria dar indicios de una relacién fructifera entre pares.

Finalmente, las iniciativas de CSS y CTR que se reportan para el
afo 2017, han logrado alinearse a los ejes estratégicos, de las politicas
y estrategias contenidas en los sectores priorizados para el desarrollo
de la regién. Y aunque no se cuenta con informacion sistematizada de
las experiencias, estudios o informacién facilmente disponible para
el analisis y la reflexion rigurosa; se podria afirmar que la CSS y CTR
aportan de forma significativa a los esfuerzos que impulsa el SICA
para lograr el desarrollo en la regién.
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Sin embargo, en la medida en que ha avanzado el nuevo siglo
el panorama de la integracién regional se fue reconfigurando hasta
llegar a una fase de incertidumbre tras el cambio en la correlacién
de fuerzas politicas que estdan inclinando la balanza en favor de las
fuerzas mas conservadoras de la region, las cuales no han dudado en
desmantelar gran parte del proyecto progresista latinoamericano de
la década anterior. Por eso, partiendo de la hipétesis de que AL es una
regién en disputa en la que distintos grupos y elites locales y nacio-
nales buscan el control de los recursos naturales y sociales a costos
ambientales y humanos terribles, el objetivo de este capitulo es poner
de relieve la correlacion de fuerzas regionales que se desenvuelven en
el panorama de la integracién latinoamericana en la actualidad.

Para cumplir con este propdsito, el presente capitulo se divide en
cuatro partes. El primer apartado se centra en una reflexion teérica
para comprender el regionalismo y los procesos de integracién regio-
nal en AL. El segundo apartado parte del seguimiento de la historia
reciente de los procesos de integracién latinoamericanos al tomar en
cuenta la reconfiguracién politica regional en este proceso. En el ter-
cer apartado se ponen en perspectiva los procesos de integracién en
AL, poniendo de relieve la correlaciéon de fuerzas que se disputan la
regién. Por dltimo, en el cuarto apartado, se presentan algunas consi-
deraciones finales.

EL REGIONALISMO Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION
EN AMERICA LATINA
Desde la década de los ochenta, y con mayor intensidad en la década
de los noventa, en AL se empezaron a ensayar procesos de integracién
regional que fueron calificados como “nuevo regionalismo” o “regio-
nalismo abierto”!, para distinguirlos respecto de los “viejos” modelos
“cerrados” desenvueltos en la década de los sesenta, en el periodo de
industrializacién por sustitucién de importaciones (Perrotta, 2013:
23). El nuevo regionalismo marcaba una tendencia de corte neoliberal
basada en una perspectiva de intercambio comercial como elemento
central para explicar las tendencias integradoras y de cooperacion en-
tre los paises de AL.

Sin embargo, ante el fracaso de las politicas neoliberales, para
el inicio del nuevo milenio la mayoria de los paises latinoamericanos
empezaron a girar a la izquierda, fortaleciendo el papel de sus Estados

1 En este capitulo tomaremos al “regionalismo” como la tendencia politica que
evoca el modo de ser y las aspiraciones propias de la regién, mientras que la “inte-
gracion regional” considera el proceso en el que los paises de la regién incrementan
su complementacion, buscando mutuos beneficios.
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con toda una serie de politicas sociales de corte progresistas. De ahi
que, por ejemplo, los paises sudamericanos, hayan dado un giro mas
progresista al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) constituido
desde 1991. Al mismo tiempo, los gobiernos de izquierda también lo-
graron articularse con otros que daban continuidad a politicas neoli-
berales de la década anterior para impulsar proyectos de integracién
alternativos como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) en 2004 y la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), en 2008.

Estos procesos llagaron practicamente a la ctspide con la crea-
ci6én de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) en 2011, que por primera vez incluia a los 33 paises de la
regién sin la presencia deliberada de los Estados Unidos (EE.UU.),
Canada o alguna otra potencia extra-regional. Aunque ese mismo afio
también se creé la Alianza del Pacifico (AP), que no tardé en ser vista
como un retorno al regionalismo abierto, sin poder escapar de la sos-
pecha de su utilidad geopolitica como mecanismo de contencién del
MERCOSUR vy, por tanto, como un brazo estratégico de los EE.UU.
para reposicionarse en AL

A pesar de ello, las expresiones integracionistas latinoamericanas
del nuevo milenio fueron consideradas como “alternativas” y, con ex-
cepcién de la AP, siguiendo los postulados de Pedro da Motta y Sandra
Rios (2007), asi como de Antonio Sanahuja (2009), fueron conside-
radas como un regionalismo “post-liberal”, atendiendo al hecho que
habia dejado atras los ejes de integracién pro-comerciales, superando
muchas de las dinamicas econémicas neoliberales. En este proceso, el
retorno del papel del Estado también permitié nuevas formas de arti-
culacion, unificacién y movilizacién de proyectos politicos en critica
a la continuidad neocolonial de las estructuras del Estado moderno
capitalista (Tapia, 2011: 121). Por eso, esta nueva fase de regionalis-
mo también fuera calificada por Pia Riggirozzi y Diana Tussie (2010;
2018), como un regionalismo “post-hegeménico”, comprendiendo

2 Sin embargo, existe un consenso de que estos casos responden a distintas vi-
siones de la integracién regional, pues por ejemplo, el regionalismo abierto es re-
presentado por la AP que esta constituida por paises que firmaron tratados de libre
comercio (TLC) con los EE.UU., sean estos bilaterales, o sean plurilaterales, como
es el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); por otro
lado, estan las experiencias del regionalismo post-neoliberal como los casos de la
UNASUR, ALBA y CELAC, mientas que el MERCOSUR presenta un caso “hibrido”
(Vadell, 2018).

3 Laidea del regionalismo post-hegemonico trata de dar cuenta del espacio latino-
americano como una “estructura de oportunidad” para fortalecer nuevos consensos
politicos, sobre todo en los derechos sociales, en un proceso que va desde lo nacional
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una articulacién regional que surge no sélo en funcién del rechazo
hacia las politicas neoliberales del “Consenso de Washington*’, sino
también para dar cuenta del fin de una etapa donde operaba un mo-
delo tinico de integracién basado en ejes pro-comerciales.

Hoy estas categorias tedricas que bien daban cuenta del regiona-
lismo “alternativo” se encuentran en entredicho, del mismo modo que
el proceso mismo de integraciéon regional que practicamente se ha
visto paralizado ante el avance de las fuerzas politicas conservadoras
en la regién que, en cierta medida, han empezado a desmantelar el
proyecto progresista de la década anterior. De ahi que se comprenda
a la integracién regional como un proceso en disputa, entre quienes
pretenden una articulacién estrechamente vinculada a los intereses
estadounidenses en la regién y quienes buscan una integracién con
mayores grados de autonomia respecto a dicha propuesta (Lo Brutto
y Vazquez, 2015: 39). Es por ello que el momento actual de la inte-
gracién latinoamericana no puede ser comprendido fuera del debate
sobre el llamado “fin de ciclo” de los gobiernos progresistas.

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EN LA SEGUNDA

DECADA DEL SIGLO XXI

Los primeros 15 afos del siglo XXI arrojaron una nueva realidad a la
politica latinoamericana que no pudo ya entenderse en adelante sin la
consideracion de la sociedad civil como un componente esencial de
los gobiernos que giraron a la izquierda (Moreno y Figueroa, 2018:
103). En su apogeo, en el afio 2009, de los diez paises sudamerica-
nos, ocho tenian gobiernos de izquierda: Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Al mismo tiempo, en
Centroamérica y el Caribe estaba el Frente Farabundo Marti en El

alo regional, recuperando la autoridad en materia de politicas publicas, haciendo de
lado los intereses de los EE UU o de cualquier otra potencia en esta regién (Riggi-
rozziy Tussie, 2018: 6).

4 El “Consenso de Washington” se refiere al conjunto de medidas de desregulari-
zacion, privatizacién, liberacién comercial y financiera destinada a combatir la crisis
de la deuda y reconducir a las economias de los paises en desarrollo hacia el creci-
miento. Este consenso funcioné gracias al impulso que le dieron las instituciones de
Bretton Woods (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), practicamente
hasta la primera década del siglo XXI (Albaret y Devin, 2016: 28).

5 Existe un debate entre aquellos que consideran que hay un fin de ciclo de los
gobiernos progresistas y quienes no lo aceptan, prefiriendo pensar que las derrotas
electorales son puntos de estancamiento del proceso y, por tanto, los gobiernos de
izquierda mas bien habrian abierto un ciclo de validez y eficacia de las diputas en
el campo politico desde la via electoral y con ello, la posibilidad de volver a triunfar
electoralmente (Aceves, 2016: 280).

244



El panorama actual de la integracién regional en América Latina

Salvador, el sandinismo en Nicaragua, Alvaro Colom en Guatemala,
Manuel Zelaya en Honduras y Leonel Ferniandez en Republica
Dominicana® (Correa, 2018). En esta linea también estaba Cuba, con
una larga tradicién progresista desde el triunfo de su Revolucién en
la década de 1950.

A partir del 2014, aprovechando el cambio de ciclo econ6mico’,
inicié lo que Rafael Correa (2018) ha llamado una “restauracién con-
servadora”, que fue desarticulando y desestabilizando a los gobier-
nos de izquierda a partir de coaliciones de derecha con apoyo inter-
nacional. La contraofensiva de la derecha en sus distintas variables
empez6 a verse desde el triunfo de Mauricio Macri en noviembre
de 2015, la derrota en el referéndum de Evo Morales en febrero de
2016, la destitucién de Dilma Rousseff en agosto de 2016 y la “desco-
rreizacién” de Ecuador producto del referéndum de febrero de 2018
(Moreno y Figueroa, 2018). En 2018 también se observé la agudiza-
cién de la crisis socioeconémica en Venezuela y las movilizaciones
en contra del gobierno sandinista de Nicaragua, asi como el bloqueo
a la candidatura de Lula da Silva, que dio pie al avance del ultrade-
rechista Jair Bolsonaro a la presidencia de Brasil. A contracorriente
de esta tendencia, México giré a la izquierda tras el histérico triunfo
de Andrés Manuel Lépez Obrador, que se suma a los tres gobier-
nos de corte progresista que quedan para la fecha en Sudamérica:
Venezuela, Bolivia y Uruguay.

En este escenario, el primer mecanismo del regionalismo “alter-
nativo” en mostrar rasgos de su ocaso fue la ALBA-TCP, sobre todo
ante su pérdida de influencia después de la muerte de Hugo Chavez
(2013) y el retiro de la vida politica de Fidel Castro (2008) y poste-
rior deceso (2016), que habian sido los principales promotores de
esta alianza subregional. Luego, la caida de los precios del petréleo
y la crisis que se desat6 a partir de ello en Venezuela y otros paises
andinos y caribefos terminaron por paralizar esta iniciativa, que
si bien no se ha extinto por completo podria recibir la estocada de
muerte con el giro a la derecha en la politica regional. Ello también
tuvo efectos en la UNASUR que enfrenta una profunda crisis con un

6 En paises como Guatemala, con Alvaro Colom, o Paraguay, con Fernando Lugo;
era la primera vez en la historia que la izquierda llegaba al poder, en el dltimo caso
rompiendo incluso una constante de siglos de bipartidismo (Correa, 20138).

7 Los Estados progresistas se vieron profundamente afectados por la baja de los
precios en las materias primas y la recesiéon econémica que los llevé a una dismi-
nucién del gasto en servicios sociales entre las clases populares, lo cual provocé un
clima generalizado de descontento que ha sido aprovechado por la nueva derecha
para favorecerse el resultado en las urnas y recobrar el terreno perdido en la politica
regional.
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doble cuestionamiento a partir de las dificultades para la eleccién del
Secretario General y por las visiones encontradas frente a la crisis ve-
nezolana por parte de los paises, lo que dificulta la toma de decisiones.
De ahi que Brasil, Argentina, Colombia, Chile, Pert y Paraguay deci-
dieran suspender su participacién en la UNASUR hasta que se nom-
bre a un nuevo secretariado, aunque el trasfondo de ello es la crisis de
voluntad politica en el bloque que esta desincentivando la integracién
y cooperacion en este tipo de esquemas de alineamiento ideolégico.

La incertidumbre politico-econémica también llevé a la crisis del
MERCOSUR que dio pie a la suspension de Venezuela desde 2016.
Desde ese momento cambiaron los vientos de la politica econémica
regional, especialmente a partir de la nueva impronta otorgada por
el presidente argentino Mauricio Macri, la cual fue potenciada con
la asuncién de Michel Temer mientras duré su presidencia en Brasil.
Este cambio de rumbo volvié a alinear al MERCOSUR en los ejes eco-
némicos y comerciales que habian sido relegados por los gobiernos
anteriores en favor de otros intereses politicos que, no obstante, se
vieron sobrepasados ante las diferencias sobre cémo gestionar la cri-
sis venezolana, resultando en una paralisis inédita de este bloque sud-
americano (Bartesaghi, 2017: 2-3).

En lo que concierne a la CELAC, la exclusién de los EE.UU. y
Canad4 de este foro ha permitido que su legitimacién venga de la
propia regién, desde donde los paises latinoamericanos y caribefios
coordinen sus posiciones para interactuar como bloque. La CELAC ha
estrechado lazos con China pidiendo la inclusién de AL en el megapro-
yecto de la Nueva Ruta de la Seda® que conectaria al dragén asiatico
con Europa, Africa, el resto de Asia y a la regién latinoamericana por
la Ruta Maritima®. Aunque por el momento solo se han desplazado
hasta esta regién algunas sinergias, se espera que la CELAC fortalezca
la capacidad de monitoreo y evaluacién de los acuerdos bilaterales de
sus miembros con China (Dominguez, 2017: 16). Ademas, la CELAC
también puso el acento en la voluntad politica birregional con la UE
para colaborar mas y cooperar mejor, sobre todo ante la vulnerabili-
dad de la regién latinoamericana frente el cambio climaético.

8 Las relaciones entre China y AL estan enmarcadas en los documentos politicos
conocidos como los “Libros Blancos” sobre América Latina y el Caribe de 2008 y de
2016, en los que se define la estructura de los objetivos de la politica exterior china en
la regién con el fin de fomentar un comercio equilibrado y el estimulo de inversiones
y cooperacion en distintos &mbitos.

9 Esta iniciativa abarca también a AL, con la plataforma de la isla de Cuba a modo
de base naval y los proyectos de comunicacién del Gran Canal de Nicaragua, el ferro-
carril biocednico Brasil-Peru y el tinel Argentina-Chile, como megaproyectos princi-
pales (Dominguez, 2018).
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Ante el declive de las iniciativas bolivarianas, hasta la fecha solo
la AP avanza casi sin contratiempos, como un bloque regional que
estimula el libre comercio entre sus miembros ademas de haberse vin-
culado con el Transpacific Partnership (TPP) aunque por el momento
prescinde de los EE UU, después de que Donald Trump sorprendiera a
la diplomacia regional al retirar a su pais de este acuerdo transpacifi-
co. A pesar de ello, el esquema de integracién que propone la AP, lejos
del proteccionismo de Trump, es atractivo para los nuevos gobiernos
que giraron a la derecha como los de Argentina y Brasil, sobre todo
porque representa un espacio para abrirse a la colaboracién intergu-
bernamental y regional, lo cual ademéas converge con sus aspiracio-
nes por proyectarse en la zona Asia-Pacifico. En este tenor, el equipo
de Lépez Obrador dijo que no debe existir inquietud alguna sobre la
apertura y el empuje del libre comercio por parte del nuevo gobierno
mexicano, aunque no se descarta que el histérico giro a la izquierda
de este pais podria cambiar las perspectivas de la integracién latinoa-
mericana en los préximos afios.

PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Al responsabilizar a la “Revolucién Bolivariana” por la crisis de
Venezuela y el éxodo que ésta genera, la regién se encuentra dividi-
da, paralizando los proyectos de integraciéon regional que habian sido
impulsados por el “chavismo” (Romero-Castillo, 2018). Las crisis de
la ALBA-TCP y de la UNASUR reflejan en gran medida la incapacidad
de AL de crear proyectos de integracién que sobrevivan a los cambios
de gobiernos y a sus tendencias ideolégicas. Esto lleva a que las ini-
ciativas integracionistas entren en un “circulo vicioso de irrelevancia”
a partir de su deterioro financiero, que a su vez conduce a més irrele-
vancia y a mas deterioro financiero. Sin embargo, este circulo no con-
tinda hasta la muerte de las organizaciones sino hasta convertirlas en
“zombis”, es decir, en muertos que caminan. De esta forma, el paisaje
regional actual esté lleno de zombis ya que no hay nada mas dificil
que matar a una organizacién internacional'® (Casas, 2016: 173).

No obstante, Daniele Benzi y Marco Narea (2018) precisan que
estas visiones apocalipticas de la integracién latinoamericana se en-
valentonan por la crisis de los gobiernos “progresistas” y los esquemas
regionales que parieron. En este sentido, resaltan, por ejemplo, tesis

10 El ocaso del ALBA-TCP y la UNASUR podria ser ejemplo de proyectos de inte-
gracion regional que nunca mueren, sino que entran en estado de latencia, como
lo ha sido la Comunidad Andina (CAN), que a pesar de haberse constituido desde
1969, desde sus origenes ha exhibido falta de capacidad juridico-politica para que sus
miembros se comporten en el ambiente propio de un proceso de integracion.
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como las de Andrés Malamud (2016: 44) que plantea una imposibili-
dad (o inutilidad) de la integracién latinoamericana debido a la he-
terogeneidad y fragmentaciéon que la caracterizan, evidenciando las
diferencias que imperan sobre las convergencias regionales. Aunque
pese al derrotismo imperante o al histerismo que exuda de estas ima-
genes Benzi y Narea (2018:111) consideran al final del dia, desde la
perspectiva critica, que la integracion y el regionalismo son campos
en disputa situados entre las particularidades sociohistéricas y geo-
graficas de una region y las trayectorias nacionales e internacionales
de un sistema mundial capitalista.

En este sentido, Javier Vadell (2018:10) sefiala que el desplaza-
miento del centro de acumulacién dindmico del capitalismo hacia el
Asia-Pacifico ha estimulado nuevas redes de poder global en la po-
litica internacional, promoviendo el cuestionamiento del Consenso
de Washington desde 2001, a medida que otro Consenso Asiatico
liderado por China se va consolidando. En este sentido, los princi-
pales documentos que orientan la politica china con la regién son
el Policy Paper de China para AL de 2008, el White Paper de China
sobre el Desarrollo Pacifico de 2011; la Declaracién de Beijing de la
primera reunién ministerial del Foro China-CELAC, asi como el plan
de cooperacion y el Policy Paper de China para ALC de 2016 (Vadell,
2018: 8). Con estas directrices se ha ido tejiendo una compleja trama
de vinculos entre AL y China, que han tratado de ser disueltos por la
reaccion conservadora que mira a los EE.UU., tratando de ir neutra-
lizando a la CELAC.

Ejemplo de ello es que en 2017 el tema venezolano que divi-
di6 a los paises latinoamericanos empezé a agudizarse y terminé
por alinear a aquellos gobiernos de corte conservador bajo las direc-
trices estadounidenses en el marco de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) con el fin de favorecer el didlogo entre gobierno y
oposicién, dando por sentado que en el pais se vivia una “crisis hu-
manitaria”. La mayoria de los paises continentales alineados con la
politica de Washington sugerian la recuperacion del calendario elec-
toral, mientras que las naciones del ALBA-TCP (Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Cuba y varias islas del Caribe) secundaron al gobierno
de Nicolds Maduro, que reconocié en la OEA un instrumento de los
EE.UU. para intervenir en Venezuela con el apoyo de un grupo de
gobiernos de derecha de la regién. El gobierno venezolano decidié
abandonar la OEA para enfocar sus energias en la CELAC!! (Rojas,
2017). Estas dindmicas dan cuenta de la tensién que vive el escenario

11 Venezuela hara efectiva su salida de la OEA en abril de 2019.
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latinoamericano ante la correlacién de fuerzas que oscilan en la bi-
polaridad derecha-izquierda.

En este contexto, cabe recordar que los liderazgos de México y
Brasil fueron fundamentales para la creacién de la CELAC, si bien
ambos paises latinoamericanos hayan optado por pertenecer y li-
derar procesos de integracién regional con principios reconocidos
como dispares, como la AP en el caso mexicano y el MERCOSUR,
en el caso brasilefio (Vadell, 2018: 18). Queda claro que la visién so-
cial y alternativa, encarnada por la Cumbre Social del MERCOSUR!?
impulsada por los gobierno de Venezuela y Uruguay, se desbaraté
con facilidad. Sin embargo, el MERCOSUR es tan dificil de reformar,
como de romper, pues a diferencia de otros organismos regionales,
logré un largo acumulado de reglamentaciones, acuerdos y tratados,
que son vinculantes para los Estados miembros y cuya desvincula-
cién serfa una derrota politica histérica para toda la regién. Por lo
tanto, la suspensiéon de Venezuela reforzé el animo “disciplinador”
que algunos gobiernos asumieron en el marco del MERCOSUR, con
objetivos exclusivamente politicos en medio de la disputa por marcar
el rumbo del bloque (Larsen, 2016).

Ademas, luego de la conclusién de la renegociacién del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ahora conocido
como el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA), el pre-
sidente Donald Trump parece decidido a seguir utilizando el comer-
cio como una herramienta para cumplir las promesas de campaiia.
Mirando la lista de los principales socios comerciales de los EE.UU.,
no es sorprendente que luego de la “renegociacién” del TLCAN, sea
inevitable un conflicto comercial con Brasil, pues la relacién econ6mi-
ca entre ambas partes pasa por el marco regulatorio de MERCOSUR
que, a pesar de sus imperfecciones, todavia es una unién aduanera
en funcionamiento. Es probable que ello también afecte a Argentina,
Uruguay y Paraguay y por ello no es descabellado que el presidente
Trump sugiera una revisién del comercio con todo el MERCOSUR
(Albertoni, 2018).

Ante el resonar de los ecos del proteccionismo a escala global,
sobre todo en los EE.UU., resalta la AP, que es el inico mecanismo

12 Venezuela ingres6 al MERCOSUR como parte de un proyecto de transforma-
cién politica latinoamericana, aunque nunca logré aportar claramente a la visién
estratégica del bloque. Uruguay siempre mantuvo una postura de minoria modera-
da, avalando en disidencia las decisiones del bloque dominante. Por ello, la Cumbre
Social nunca tuvo gravitacién real en esta organizacién, ademads que los gobiernos
miembros no delegaron ningtn tipo de poder real a los actores de la sociedad civil
(Larsen, 2016).
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de integracién latinoamericano (aparte de su predecesor, el Arco
del Pacifico) que incluye explicitamente entre sus objetivos el
relacionamiento externo, especialmente con la regién Asia-Pacifico.
Por ello en 2013, la presidenta de Chile Michel Bachelet propuso un
esquema de convergencia entre la AP y el MERCOSUR"? con el fin de
practicar una politica exterior distinta a la de su antecesor y mejorar
sus relaciones con Argentina y Brasil. De ahi que los paises miembros
de la Alianza intenten generar sinergias entre los organismos y meca-
nismos subregionales presentando posturas consensuadas'* (Prado y
Velazquez, 2017: 81-82).

Al no ser un mecanismo de concentracién politica como la
CELAC, la bisqueda de mayor apertura comercial es lo que ha acer-
cado a los miembros la AP con el MERCOSUR, sobre todo porque los
mandatarios de centro-derecha que ven con buenos ojos el libre mer-
cado, son ahora la nueva cara del giro hacia la derecha de AL. Pero
¢clas fuerzas conservadoras estaran a la altura para dar nueva linfa a
la integracién latinoamericana? La pregunta queda abierta porque,
como bien se ha mencionado, a contracorriente de esta tendencia,
desde México, el gobierno de Lépez Obrador podria dar un giro dis-
tinto a la perilla de la integracién latinoamericana que constituye por
definicién un proyecto en disputa.

CONSIDERACIONES FINALES

Alo largo de este capitulo se ha mostrado cémo la incertidumbre que
envuelve los procesos de integraciéon en AL cobra sentido cuando se
comprende que histéricamente los paises latinoamericanos han te-
nido dificultades para crear plataformas comunes para articular sus
intereses nacionales y regionales. A la luz de estas consideraciones y
siguiendo la hipétesis de este capitulo, se comprende que AL es una
region en disputa, lo cual nos lleva a pensar mas alla de la idea de
un “regionalismo zombi” en el que se vislumbra un cementerio de
mecanismos de integracién muertos que parecen vivos, sobre todo a
partir del virtual declive del ABA-TCP y la UNASUR. Por el contrario,
aqui se ha puesto de relieve que la integracién latinoamericana se

13 Ambos bloques representan el 81% de la poblacién y aproximadamente el 86%
del Producto Interno Bruto (PIB) de la regién. Ademas, en conjunto representan 89%
de las exportaciones y 88% de los flujos de entrada de Inversién Extranjera Directa
(IED) de los paises latinoamericanos y caribefos (AP, 2018).

14 En 2018 la AP y el MERCOSUR han definido un Plan de Accién para fortalecer
vinculos entre los dos bloques acordando trabajar en lograr la integraciéon comercial
y la cooperacion para el desarrollo frente al proteccionismo que impulsa la politica
de Trump en AL (AP, 2018).
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ha construido en una légica de solidaridad, de oposicién, de resis-
tencia y de bloqueo en un intento por fraguar alianzas con miras a
generar relaciones econémicas internacionales mas auténomas. Ello
ha dado pie a que los paises latinoamericanos generen estrategias
de “acoplamiento”, “acompafiamiento” o “aislamiento” que asignan
importancia relativa a los beneficios econémicos de sus relaciones
con los EE UU, subordinando asi el objetivo de preservacion de au-
tonomia. Con ello se revela una estrategia de “oposicién selectiva”
mediante la cual los paises latinoamericanos buscan preservar espa-
cios de autonomia al mismo tiempo que colaboran con los estadou-
nidenses (Becerra, 2013: 89).

Este capitulo ha analizado un regionalismo vivo que parece
muerto, cuando se aprecia desde la idea del regionalismo post-liberal
y/o post-hegemoénico, que habria tratado de dar cuenta del fin de la
era basada en la integraciéon pro-comercial alineada a la hegemonia
estadounidense y que ahora se convierten en jaulas conceptuales de
las que es dificil escapar. Por tanto, ambos conceptos son puestos a
discusién al observar que la integracién latinoamericana no surge
espontaneamente de contrapoderes que animan los procesos consti-
tutivos y tampoco de un poder tinico como centro de racionalidad
que trasciende las fuerzas globales. El panorama actual de la integra-
cién latinoamericana, mas bien, permite recordar la tesis de Andrew
Hurrel (1995: 38) sobre que “las regiones son socialmente construidas
y por lo tanto, pueden ser politicamente disputadas”. En este sentido,
se rescata la experiencia de la CELAC, sobre todo en su acercamiento
con China que tiene el potencial de dar nueva linfa al regionalismo
latinoamericano, sobre todo, al presentarse como el interlocutor y la
plataforma natural de los paises de AL como componente politico (y
geopolitico), estratégico e intergubernamental del proceso de integra-
cién regional (Vadell, 2018:18).

De ahi que de acuerdo con Rafael Dominguez (2017:21) se vis-
lumbre un terreno de juego en el que se van a mover los paises de la re-
gién en el momento de una posible transiciéon hegemoénica de EE.UU.
hacia China. En este sentido, el llamado de Chile a la “convergencia”
entre MERCOSUR vy la AP, que cuenta con una “hoja de ruta” que
interesa a China, para quien los aliados principales en AL son Brasil
(MERCOSUR) vy, por ahora, Chile (AP), podria abrir nuevos capitulos
de cadenas regionales de valor y acumulacién de origen; facilitacion
del comercio (incluido el de servicios) y ventanillas tinicas de comer-
cio exterior; cooperacién aduanera y promocién comercial y pymes.
Sin embargo, el dado se encuentra nuevamente en el aire ante la vic-
toria en las urnas brasilefias de Bolsonaro que desde su candidatura
habria anticipado que su mandato tendera a enfocar su relacién con
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los EE.UU., enfriando la relacién con China, que hoy es el principal
socio comercial de su pais (Barrio, 2018).

Por ello, siguiendo a Benzi y Nara (2018: 110) probablemente sea
mejor asumir, de forma precautoria, que el estudio del regionalismo
latinoamericano sigue siendo una cuestiéon tan compleja como abierta
en la discusion sobre su situacion, resultados, limites y posibilidades,
y sus perspectivas futuras siguen siendo una tarea muy relevante tan-
to en el &mbito tedrico, como en su dimensién politica mas aplicada.
Es por ello que, al mirar el panorama actual de la integracién latinoa-
mericana viene a la mente la imagen de una regién en disputa que
delimita el terreno de juego en que se mueven las fuerzas regionales
en un momento de reconfiguraciéon hegemoénica global, en el que tam-
bién se observa un reacomodo de las fuerzas estadounidenses en AL,
ante la ventana de oportunidad que China abrié para esta regioén en lo
que va del siglo XXI.
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La cooperaciéon Sur-Sur puede definirse como un entramado de
relaciones e intercambios cooperativos y complementarios con objeti-
vos de desarrollo entre actores del Sur.

Estas practicas gestaron un proceso que impulsé la colaboracion
como estrategia para resituar a los paises del Sur en el tablero interna-
cional. Su mayor desarrollo tuvo lugar a principios del siglo XXI, al
integrarse a las politicas exteriores de un conjunto de paises que, en
paralelo, impulsaban en la agenda politica y econémica internacional
reformas de gobernanza global, reconfiguracién de alianzas regiona-
les y coaliciones interregionales.

El actual contexto latinoamericano es un momento crucial para
reflexionar sobre el futuro de aquellas acciones que habilitaron el rico
y valioso entramado que da nombre a este libro. En estas paginas, el
foco fue puesto en un paso previo y fundamental de revisiéon y balance
de una década de Cooperacion entre los paises del sur.

Es esencial revisar hoy las estrategias, tanto en el plano regional como
en los &mbitos nacionales. Es fundamental conocer los avances y los
desafios a los que se han enfrentado cada uno de estos paises en la
tentativa de promover el desarrollo y la integracion regional. Y
también es necesario sostener una premisa: los paises del Sur pueden
y deben continuar cooperando entre si.
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