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El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

Introduccion

La preocupacién por los temas relacionados con la evolucion de las variables demograficas es una constante
del ser humano desde el principio de los tiempos. Asi, por ejemplo, parece bastante razonable preguntarse en
cualquier contexto geografico e historico si los recursos que somos capaces de generar seran o no suficientes
para atender las necesidades del grupo en un futuro mas o menos lejano.

Sin embargo, y aunque la preocupacion basica sea la misma, la evolucién de la sociedad y los diferentes niveles
de progreso alcanzados en las distintas zonas geograficas del mundo hacen que los problemas concretos a resol-
ver resulten ser también diversos. Asi, mientras en los paises desarrollados preocupan temas como la evolucién
de los precios de las materias primas o los efectos que la busqueda de nuevas fuentes de energia puedan tener
en los precios de productos basicos como el pan, la leche o los cereales, con las consecuencias que todo ello
puede acarrear en la evolucion futura de los tipos de interés (que condicionan de manera importante nuestra
capacidad de gasto, al influir de manera poderosa en el dinero que tendremos que pagar para atender a nuestras
hipotecas), las preocupaciones en los paises menos favorecidos se simplifican en muchos casos, reduciéndose
a la mera lucha por la supervivencia. Mientras en los paises avanzados preocupa la forma de resolver los pro-
blemas asociados al envejecimiento de la poblacién, y las consecuencias que ello tendra en el nivel de vida del
que disfrutaremos en nuestra vejez (que dependera del gasto que podamos permitirnos en las pensiones corres-
pondientes), en la mayoria de los paises pobres el problema del envejecimiento de la poblacion queda relegado
por otros mucho mas inmediatos como las insoportablemente elevadas tasas de mortalidad infantil. Y mientras
en los paises ricos estamos atareados en resolver los problemas provocados por la quiebra de confianza en el
sistema financiero y sus consecuencias en el crecimiento de nuestro PIB, y nos aterra la posibilidad de entrar en
la temida recesion, en los menos afortunados inquieta cdmo encontrar agua potable o reducir los efectos catas-
troficos de enfermedades que en el “primer mundo” hace tiempo que pueden considerarse erradicadas.

Con independencia de cuestiones éticas o humanisticas, que obligarian a buscar soluciones no sélo a los pro-
blemas que nos afectan de manera mas cercana, sino a nivel global, es claro que las cuestiones demograficas
inciden de manera evidente en nuestras vidas. Como muestra, basta con apuntar algunos temas de discusién
en nuestro pais a lo largo de las Ultimas legislaturas: no hace mucho tiempo que se ha aprobado el llamado
“cheque-bebé”, que pretende incentivar la natalidad con ayudas econémicas para los padres que decidan tener
hijos; también se encuentra aprobada, aunque pendiente de su desarrollo completo, la “Ley de dependencia”,
que considera la concesion de ayudas para aquellos que tengan a su cargo “personas dependientes” (entre las
que cada vez tienen mas peso los mayores, en la medida en que el alargamiento de la esperanza de vida se ve
con frecuencia acompafiado de una merma en algunas de nuestras capacidades).

Hace ya muchos afos, y de manera especial, desde mediados de la década anterior, viene discutiéndose sobre la
necesidad de introducir reformas en nuestro sistema actual de pensiones que lo hagan viable en el largo plazo, a
la vista de la evolucién de las variables implicadas que resulta ciertamente preocupante (envejecimiento de la po-
blacion y aumento de las llamadas “tasas de dependencia”, que indican el niUmero de personas pertenecientes
a las clases pasivas de las que debe hacerse cargo la poblacién en edad de trabajar); y aparecen nuevas formas
de financiacion para los afnos de vida no productiva econémicamente, como las llamadas “hipotecas inversas”,
gue aprovechan de alguna manera la extraordinaria “preferencia por la propiedad” que parece observarse en
paises como el nuestro en relacion con la vivienda (y que provoca que ésta constituya una parte importante de
los ahorros de muchos individuos y familias al final de su vida laboral).

La publicacion de trabajos en los que se alerta de los peligros y amenazas asociados a los cambios demograficos
a los que venimos asistiendo en los Ultimos afos es constante. Asi, existen instituciones a nivel mundial que
analizan los problemas desde un punto de vista global, estudiando las relaciones entre demografia y desarrollo,
y tratando de sensibilizar a los paises mas desarrollados de los problemas existentes en los menos favorecidos,
en muchos casos agravados, cuando no provocados, por la actuacion de los primeros. Por otro lado, y dentro
del mundo desarrollado, han visto la luz en los Ultimos afios multitud de estudios que ponen en cuestién la
sostenibilidad en el medio y largo plazo de nuestros sistemas actuales de pensiones, que constituyen un pilar
fundamental del Estado del bienestar construido en el siglo pasado. Y desde hace tiempo es también objeto de
discusion hasta qué punto las mejoras en el nivel de vida de la poblacion en edad de trabajar deben revertir en
las pensiones, o si éstas deben evolucionar solamente con la inflacién.
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CAPITULO 1

En este contexto debe situarse el presente trabajo. En él, pretendemos realizar una proyeccién de la poblacién
de la Comunidad Foral de Navarra para los préximos cincuenta afos (mas concretamente, para el periodo 2006-
2060), sobre la que después construiremos las correspondientes al empleo y las pensiones, siempre para el pe-
riodo considerado. Aunque las competencias en relacion a la gestion del sistema de pensiones no corresponden
a las Comunidades Autonomas, ello nos permitira realizar algunas reflexiones en torno a la viabilidad futura de
nuestro actual sistema de cobertura en dicha Comunidad Foral, con la intencién de aportar un elemento mas a
la discusion relativa a las medidas a adoptar en el caso de que puedan preverse comportamientos no deseados
en determinadas variables.

Es cierto que existen estimaciones de la evolucién esperable de la poblacion espafiola en los proximos afios,
realizadas por diversas instituciones, y que en algunos casos presentan también desgloses por Comunidades o
provincias. Por otro lado, hay que indicar que no es habitual que una nueva proyecciéon “sorprenda” demasiado
en sus resultados, en la medida en que es frecuente manejar hipétesis de comportamiento de las variables de-
terminantes que resulten coherentes con las utilizadas por los demas (de hecho, algunas hipotesis se descartan
a veces precisamente porque los resultados a los que conducen resultan demasiado alejados de los obtenidos
por otros).

En este sentido, debemos apuntar desde un principio que, en ocasiones, nosotros hemos actuado de una mane-
ra coherente con lo indicado en el parrafo anterior: algunas hipotesis que podian parecer “razonables” a priori
fueron descartadas porque conducian a resultados demasiado exagerados y alejados de los obtenidos en otras
proyecciones. Nuestra intenciéon no ha sido, por tanto, la de “sorprender” ni “alarmar” innecesariamente, sino
simplemente aportar un elemento mas de reflexion sobre las consecuencias que provocaria el comportamiento
de determinadas variables demograficas en la evolucion de la poblacion navarra en el futuro y en la viabilidad de
nuestro sistema actual de pensiones, tratando de realizar una modesta contribucion a la discusion relativa a las
medidas que deben adoptarse en diversos campos.

Ademas del plazo al que se refieren nuestras proyecciones (que es significativamente mas largo que el rela-
tivo a los Ultimos trabajos publicados sobre el tema, al menos en la Comunidad Foral), tal vez lo que puede
considerarse como mas novedoso de este trabajo es el enfoque con el que hemos realizado todas ellas. Dicho
enfoque consiste en poner un énfasis especial en la contribucion de las distintas variables de partida a la evo-
lucién de las variables resultado. Asi, por ejemplo, si nos referimos a la proyeccion de la poblaciéon, no nos
hemos limitado a establecer distintos escenarios relativos a las variables determinantes de la misma (natalidad,
mortalidad e inmigracion), sino que hemos tratado de aislar el efecto de cada una de ellas en el resultado final
obtenido (la poblacién total y su estructura): es lo que técnicamente se conoce como “andlisis de sensibilidad
(o sensitividad)”, que consiste en estudiar cémo cambia una variable resultado ante variaciones en sélo una
de las variables de partida; y que permite detectar las variables mas importantes a vigilar o en las que interesa
influir de manera especial.

La estructura del trabajo es la siguiente: en el primer capitulo realizaremos una presentacion relativamente breve
de los principales conceptos demograficos y del mercado de trabajo que, aunque pertenecen ya casi en su tota-
lidad al acervo popular, conviene definir con claridad para un mejor seguimiento del resto del trabajo. Ademas,
realizaremos un muy breve bosquejo de las lineas maestras de nuestro sistema de pensiones actual, y daremos
también algunas pinceladas de la situacién actual de Espafa en un contexto mundial en lo que se refiere a algu-
nas variables demograficas de especial interés.

En el capitulo segundo, presentaremos nuestra proyeccion de la poblaciéon para la Comunidad Foral de Navarra
en el periodo 2006-2060. En él, definiremos con claridad las hipdtesis en las que nos hemos apoyado para de-
finir el comportamiento esperable de los principales flujos de poblacién: la natalidad, la mortalidad y las migra-
ciones netas. En particular, se analizard cémo evolucionaria la poblacion y su estructura (distribucién por grupos
de sexo y edad) en ausencia de inmigraciéon y suponiendo que se mantuviera la natalidad y mortalidad en sus
niveles actuales; para ver después los cambios que provocan aumentos de natalidad y de la esperanza de vida,
asi como la consideracién de los flujos migratorios, todo ello en diferentes escenarios posibles. El resultado final
serd la definicion de un escenario que consideramos como mdas razonable (el que llamaremos “escenario base”),
y sobre el que construiremos después las proyecciones posteriores.

El capitulo tercero tiene tres partes claramente diferenciadas. En la primera, presentaremos nuestra proyeccién
de la actividad y el empleo para la Comunidad Foral, que se construye sobre la base de la correspondiente a la
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poblacién (y que se presenta en el capitulo anterior). Aquf se estudiara la contribucién que al numero de ocu-
pados realizan cambios en la actividad de la poblacion en edad de trabajar (considerando en todos los casos
aumentos de dicha actividad, aunque a distintos niveles), asi como los cambios que provocaria la consideracion
de un retraso en la edad de jubilacién o una reduccion de las tasas de paro. El resultado final de esta parte lo
constituye nuestra proyeccion del empleo para la Comunidad en el periodo considerado.

La segunda parte de este capitulo tercero muestra nuestra proyeccion del nimero de pensiones para la Comu-
nidad Foral en el periodo estudiado. Sobre la base de la proyeccion previa del empleo y de los Ultimos datos
disponibles relativos al nimero de pensiones contributivas correspondientes a dicha Comunidad, se realiza una
proyeccion de la evolucién del numero de pensiones de los diferentes tipos (jubilacion, viudedad, orfandad e
incapacidad) a las que habria que hacer frente en los préximos afos, supuesto un comportamiento simplificado
de las variables intervinientes.

Finalmente, la tercera parte de este capitulo se destina a analizar la evoluciéon de una serie de ratios relaciona-
dos con la viabilidad del sistema de pensiones en Navarra en el periodo considerado. Sobre la base de distintos
posibles comportamientos relativos a la evolucion del PIB o de la productividad, y siempre partiendo de nuestras
proyecciones demograficas, del mercado de trabajo y de las pensiones anteriormente referidas, se estudia la
evolucién esperada de tres relaciones: Salarios entre PIB; Coste de pensiones entre Salarios; y Coste de pensiones
entre PIB.

El cuarto y ultimo capitulo se reserva a la presentacién de un resumen de los escenarios que consideramos mas
razonables en cada uno de los dmbitos estudiados (poblacién, empleo y pensiones), apuntando algunas conclu-
siones finales que consideramos de interés.
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1. Conceptos basicos a utilizar en el trabajo

Como hemos indicado anteriormente, en este trabajo nos proponemos realizar una proyeccion de la poblacion,
el empleo y las pensiones de la Comunidad Foral de Navarra para el periodo 2006-2060, analizando la contribu-
cion de las distintas variables determinantes de las mismas, y viendo las consecuencias que se derivan en relacion
a la estructura de la poblacion y a la viabilidad de nuestro sistema actual de pensiones.

Evidentemente, la realizacién de lo anterior exige plantear unas hipotesis de comportamiento relativas a las prin-
cipales variables implicadas. Asi, por ejemplo, el nUmero de mujeres de 22 afos que habra en Navarra en el afo
2045 estara influido por el nimero de nacimientos que se produzcan en 2023, por el porcentaje que las mujeres
nacidas representen en dicho afio con respecto al total de nacimientos, asi como por las tasas de mortalidad
asociadas a la poblacién femenina comprendida entre los 0 y los 22 afnos en el periodo 2023-2045; también ten-
drén importancia las personas que “entren” o “salgan” de la Comunidad en el periodo considerado (es decir, las
tasas de migracion neta que se produzcan en el mismo). Y evidentemente, el nimero de nacimientos en 2023
vendra determinado a su vez por el de mujeres en edad reproductiva existentes en ese afo en la Comunidad,
asf como por su comportamiento reproductivo, lo que a su vez dependera en gran medida de como se reparta
la poblaciéon femenina entre los distintos grupos de edad.

Si pensamos en nuestro sistema de pensiones, su viabilidad futura dependera fundamentalmente de la evolucion
de variables demogréficas y econémicas. En nuestro sistema actual, las pensiones “se pagan” con las aporta-
ciones que las personas ocupadas (las que se encuentran trabajando) realizan a la Seguridad Social. Por lo que
los ingresos del sistema en un afio concreto dependen, entre otras cosas, del nimero de personas en edad de
trabajar existentes (variable demogréfica), del porcentaje de las mismas que estén en disposicién de hacerlo (lo
que llamamos “tasas de actividad”, influidas fundamentalmente por variables sociolégicas), o de las posibili-
dades de trabajar cuando se desea hacerlo (las “tasas de ocupacion”, que dependen de variables econémicas
y relacionadas con el mercado de trabajo); también, obviamente, del importe que cada trabajador aporte al
sistema, lo que sera funcién de la evolucion de los propios salarios (relacionada a su vez con el comportamiento
de variables econémicas como el PIB o el peso que las rentas salariales tengan sobre el total de la riqueza gene-
rada), asi como del porcentaje del sueldo al que el trabajador debe renunciar a la hora de realizar su aportacion.
Y con estos ingresos habra que pagar unas pensiones que dependeran del niumero de personas con derecho a
cobrarla (en el que influye de manera importante, entre otras variables, la edad de jubilacién que se considere)
y del importe medio que percibiran.

La complejidad que plantean las proyecciones que pretendemos realizar es mas operativa que conceptual, pero
requieren manejar una serie de conceptos basicos con cierta agilidad. Es por ello que entendemos justificada la
inclusion de un apartado introductorio en el que se presenten algunos conceptos fundamentales relacionados
con las variables demogréficas y del mercado de trabajo, asi como una explicacion de las grandes lineas sobre
las que se asienta nuestro actual (y previsible) sistema de pensiones.

1.1. Conceptos demograficos basicos

Cualquier proyeccién de la poblacion parte de un determinado “stock” inicial de individuos, que va evolucionan-
do en funcién de los “flujos” que vayan produciéndose en el transcurso del tiempo. Llamamos variables “stock”
a aquellas que hacen referencia a un momento determinado (por ejemplo, el nimero de hombres de 72 afios
que viven en Navarra a 31 de diciembre de 2007); mientras que las variables “flujo” se refieren necesariamente
a un determinado periodo de tiempo (por ejemplo, las mujeres de entre 25 y 30 afios que, procedentes del ex-
terior de la Comunidad navarra, llegaron a ella a lo largo del afio 2007). Lo habitual en proyecciones y estudios
demogréficos es utilizar el aflo como periodo basico de andlisis, es decir, calcular stocks y flujos de poblacién
con caracter anual.

Asi, el stock de poblacion de un ano concreto se explica por el correspondiente al anterior, sobre el que inciden
tres grandes flujos producidos en el periodo: el nimero de nacidos, el de fallecidos y el nimero neto de personas
llegadas del exterior. Por ejemplo, el nimero de personas que habra en el afo 2020 se explicaria con la siguiente
formula:

Poblacion (2020) = Poblacion (2019) + Nacidos (2020) - Fallecidos (2020)
+

Inmigrantes (2020) — Emigrantes (2020)
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Y el crecimiento de la poblacién en un periodo concreto se explica por el impacto conjunto que tengan los
flujos “internos” (nacimientos y defunciones) y “externos” (migraciones netas). Asi, puede distinguirse entre
el crecimiento natural o vegetativo, que es el debido al efecto neto de nacimientos y defunciones, y el
crecimiento total de la poblacion, que incluye también la inmigracion neta (en todos los casos con el signo
correspondiente):

Crecimiento total poblacion = (Nacidos — Fallecidos) + (Inmigrantes — Emigrantes)

Crecimiento total poblacion = Crecimiento vegetativo + Migraciones netas

Obviamente, en este contexto debe entenderse el concepto “inmigrante” o “emigrante” en sentido amplio,
es decir, como aquellas personas que entran o salen de la Comunidad Foral desde o hacia cualquier otro lugar
(incluido el resto del Estado). Y también es claro que, por ejemplo, los flujos de nacimientos dependen de varia-
bles como el nimero de mujeres en edad fértil, pero también de su distribucién en los distintos grupos de edad,
gue légicamente tendran comportamientos reproductivos diferentes,...; y el nimero de fallecidos es funcion de
la distribucién de la poblacion total en los distintos grupos de edad e incluso de sexo (en la medida en que las
tasas de mortalidad difieren de manera importante de unos grupos a otros). Todo lo cual no es sino una muestra
de que una proyeccién minimamente rigurosa de la poblacién en un afio concreto exige evitar aproximaciones
simplistas que partan de tasas o comportamientos promedio referidos al conjunto de la poblacion.

Por otro lado, y como en cualquier ejercicio de prediccion del futuro, los resultados de la proyeccién dependen
de las hipotesis de comportamiento que se manejen con respecto a las variables determinantes de la misma,
las cuales resultan siempre discutibles. Aunque no es éste un problema que nos obsesione, en la medida en
que el objetivo fundamental del trabajo no es el de “acertar” en la prevision realizada, sino el de contribuir a la
reflexion en torno a la evolucién previsible de las variables relacionadas con la poblacion, tan necesaria en un
contexto en el que el mantenimiento de muchos de los comportamientos actuales conduciria sin lugar a dudas
a consecuencias poco deseables en el futuro.

1.1.1. Estructura de la poblacién

Como hemos indicado, cualquier analisis demografico que trate de profundizar en algun aspecto concreto o
de realizar comparaciones entre los comportamientos de diferentes grupos debe partir de un adecuado cono-
cimiento no solo de la cantidad, sino también de la “estructura de la poblacién”. Es esta estructura la que nos
indicara, por ejemplo, si nos encontramos ante una poblacion joven, tipica de los paises en desarrollo, o una
poblacién mas envejecida (mas propia de los paises desarrollados); y ello sera causa, y a la vez efecto, de muchas
otras variables cuyo comportamiento puede resultar interesante estudiar. Como veremos enseguida, una parte
importante de esta informacion la proporcionan las “piramides de poblacion”, que indican como se distribuyen
los individuos de un lugar y momento concretos entre los distintos grupos de sexo y edad. Pero antes procede-
remos a definir algunos conceptos demogréaficos basicos.

¢ Edad mediana, edad promedio y algunas medidas de dispersion

De una manera intuitiva, podriamos definir la edad mediana como “aquella que deja la mitad de la poblacion
a cada lado”. Es decir, es la edad con respecto a la cual el 50% de la poblacion resulta ser mas joven y el 50%
restante es mayor. Trata de proporcionar, en una Unica cifra, una idea acerca del grado de envejecimiento de la
poblacién (aunque evidentemente muy imperfecta).

Su calculo es muy intuitivo y sencillo, ya que bastaria con “ordenar” a todos los individuos en funcién de su
edad, trazando una linea imaginaria en aquella posicién que divide el grupo en dos mitades con idéntico ndme-
ro de individuos. Otra medida, relacionada con la anterior, seria la edad media o promedio de edad, que se
calcula sumando las edades de todos los individuos del grupo, y dividiendo el resultado entre el nimero total
de integrantes del mismo.

Sin embargo, este tipo de medidas de posicién resumen “demasiado” la informaciéon disponible, y pueden
dar una imagen distorsionada del grupo, por lo que es bastante habitual completar dicha informacién con
alguna medida de “dispersién”. Se trata de pardmetros que indican, también de manera resumida, cémo de
diferentes son los integrantes del grupo en la variable estudiada (la edad, en nuestro caso). La mas sencilla serfa
el recorrido, que es la diferencia entre los valores maximo y minimo de la variable; una medida més adecuada en
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la mayoria de los casos es la desviacion tipica, que indica algo parecido a “lo que por término medio se alejan
los individuos de la medida de posicién central”.

Ejemplo: Si en una poblacién existieran cinco individuos con edades de 10, 20, 30, 50 y 70 afos, respectiva-
mente, las medidas indicadas tomarian los siguientes valores:

Edad mediana: 30 afios.

Edad media o Promedio de edad: (10+20+304+50+70) /5 = 36 anos.

Recorrido: 70 — 10 = 60 afios

Desviacion tipica: vV [(10-36) + (20-36)2 + (30-36)2 + (50-36)2 + (70-36)2 ]/ 5 = 21,54 afos

* Razoén por sexo
Es un “ratio” (relacion o cociente), que indica la proporcién existente entre los hombres y mujeres de una de-
terminada poblacion.

) Numero de hombres
Razon por sexo =

Namero de mujeres / 100

Como puede verse, la medida asf definida nos dice el nimero de hombres que hay por cada cien mujeres del
grupo. Al igual que la mediana, resume en una Unica cifra una informacion relevante y determinante de muchos
aspectos relacionados con el comportamiento de un grupo. Aparte de lo evidente, es decir, de los aspectos
relacionados con la procreacién, se constatan diferencias entre las esperanzas de vida asociadas a los hombres
y mujeres, o en cuanto a su disponibilidad para incorporarse al mercado de trabajo (aunque estas diferencias
estén acortandose en los Ultimos anos), por lo que la medida puede dar una primera imagen intuitiva interesante
relacionada con comportamientos esperables del grupo.

Ejemplo: Poblacion en la que existen 450.000 hombres y 400.000 mujeres.
Razon por sexo = 450.000 / (400.000/100) = 112,5 (hombres por cada cien mujeres)

¢ Razé6n de dependencia por edad

Indica la proporcion existente entre las personas que, en principio, “estarfan fuera” del mercado de trabajo (los
menores de 16 afos y los mayores de 64, a los que el propio nombre del ratio considera como “econémicamen-
te dependientes”) y el nimero de individuos en edad de trabajar.

N° de personas dependientes

Razén de dependencia — (menores de 16 y mayores de 64 afios)

por edad N° de personas econdmicamente productivas
(de entre 16 y 64 anos)

Es frecuente desglosar el numerador en los dos grupos que lo constituyen, llegando asi a dos tasas de depen-
dencia distintas:

N° de personas mayores de 64 anos
Tasa de dependencia P 4

de los mayores N° de personas de entre 16 y 64 afios

, N° de personas menores de 16 afnos
Tasa de dependencia

de los menores Ne de personas de entre 16 y 64 afios
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El desglose permite obtener una informacion mas rica desde muchos puntos de vista: asi, por ejemplo, la “tasa
de dependencia de los mayores” estaria muy relacionada con el nimero promedio de “jubilados” de cuyas pen-
siones debe hacerse cargo cada trabajador potencial; y la “tasa de dependencia de los menores” contribuye a
dar una idea aproximada del grado de envejecimiento de la poblacion, anticipando también de manera intuitiva
las posibilidades de “relevo intergeneracional” que en ella aparecen.

Muy relacionada con las anteriores estaria la llamada tasa de reemplazo de la poblacién activa, que compara
los efectivos llegados al mercado de trabajo en los cinco Ultimos afnos con los que saldran de él en los cinco
siguientes:

Poblacion de 16 a 20 anos

Tasa de reemplazo de la poblacion activa =
Poblacién de 60 a 64 afios

Ejemplo: Poblacién con 150.000 individuos menores de 16 afios, 900.000 con edades comprendidas entre los
16y los 64 afios y 300.000 mayores de 64 afos.

Razén de dependencia por edad = (150.000 + 300.000) / 900.000 = 0,5 (dependientes por persona en edad
de trabajar)

Tasa de dependencia de los menores = 150.000 / 900.000 = 0,166 (menores por persona en edad de trabajar)

Tasa de dependencia de los mayores = 300.000 / 900.000 = 0,333 (mayores por persona en edad de trabajar)

¢ Piramides de poblacion

Una piramide de poblacién muestra de manera gréafica la composicion de la misma en términos de su distribu-
cién por grupos de sexo y edad. Da una imagen intuitiva de las principales caracteristicas de la poblacion en
un momento concreto, y es una herramienta fundamental en cualquier analisis demografico. Permite hacerse
una idea general de sus principales caracteristicas y es el punto de partida para realizar comparaciones entre
poblaciones diferentes.

Aungue caben presentaciones distintas, las diferencias entre unas y otras son pequefas. Asi, lo habitual es que el
“eje horizontal” indique el nimero (o porcentaje) de personas existentes en cada grupo de edad, recogiéndose
separadamente los correspondientes a los hombres y a las mujeres; y que en el “eje vertical” aparezcan represen-
tados, de manera ordenada, los distintos grupos de edad en que se ha dividido la poblacién total (con diferentes
niveles de desglose, dependiendo de grado de precisién deseado y de los objetivos perseguidos).

En la figura 1.1 se ofrece la pirdmide de poblacion correspondiente a Japén en el aflo 1995, en la que puede
verse todo lo apuntado en el parrafo anterior. Cada una de las barras horizontales da informacién sobre una
determinada “cohorte” o generacién, en términos del porcentaje que dicho grupo representa sobre la pobla-
cion total, separandose las cifras asociadas a los hombres y a las mujeres. Asi, por ejemplo, puede apreciarse que
los varones de 10 afios que habia en Japén en el ano 1995 representaban cerca del 0,6% de la poblacion total,
mientras que las mujeres de 47 se acercaban al 1% de la misma.

La forma de la pirdmide indica, entre otras cosas, si nos encontramos ante una poblacién joven o envejecida.
Las primeras se caracterizan por presentar pirdmides anchas en la base, que van estrechandose a medida que
aumenta la edad; mientras que las segundas presentan porcentajes mas parecidos en todos los grupos de edad.
También existe una relacién clara entre la forma de la pirdmide de poblacion y el grado de desarrollo de la misma:
las poblaciones jévenes son propias de los paises menos desarrollados, mientras que los paises econdémicamente
mas avanzados presentan poblaciones mas envejecidas.

Las piramides de poblacion encierran informacién interesante relativa a la historia reciente (y no tan reciente) de
la misma, e incluso, de algunos de sus rasgos culturales, sus costumbres y su comportamiento. La piramide pre-
sentada correspondiente a la poblacién de Japdn en el afo 1995 es un buen ejemplo de ello. Como puede verse,
hay cohortes que presentan un nimero de individuos claramente diferente al correspondiente a las generaciones
cercanas, lo que se explica siempre por algin acontecimiento o hecho relevante para esa poblacion. Es el caso,
por ejemplo, de la generacion correspondiente a las personas que tenian 29 afos en 1995: la razén de la sor-
prendentemente baja proporciéon de individuos en dicha cohorte es que 1966 fue un afno de Hinoeuma o “afno

- 46 -



CAPITULO 1

del caballo de fuego”, circunstancia que se repite cada 60 afos; segun la tradicién japonesa, las nifas nacidas en
un afno de Hinoeuma tendran mala suerte... creencia que, a la vista de la pirdmide presentada, influye podero-
samente en el comportamiento reproductivo de esta poblacién, que prefiere en muchos casos esperar la llegada
de anos mas propicios para la procreacion. En otras ocasiones, el reducido peso que una cohorte determinada
tiene sobre el total puede deberse a desastres naturales, plagas o conflictos bélicos: el recorte que se produce en
las generaciones correspondientes a los 49 y 50 afios en relacion al resto se explica por la bajada importante de
natalidad acaecida en Japon al final de la segunda guerra mundial; y el escaso peso que presentan las cohortes
correspondientes a los 56-57 afios se explica por el conflicto chino-japonés que tuvo lugar entre 1938 y 1939.

Figura 1.1. PIRAMIDE DE POBLACION DE JAPON (1995)
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Otro aspecto interesante que puede constatarse en la pirdamide presentada es la existencia de una asimetria
apreciable de manera especialmente clara en su parte mas alta: es decir, que el peso que las mujeres tienen,
sobre todo en edades superiores a los 70 afios, es claramente mayor al correspondiente a los hombres. Con
independencia de que se detecta en casi todos los paises del mundo una esperanza de vida superior para las
primeras que para los segundos, la explicacién del escaso peso que los varones de entre 70 y 80 afos tienen en
la poblacion japonesa en 1995 se debe a la alta mortalidad habida en la segunda guerra mundial; efectivamente,
las generaciones correspondientes son las que en la primera mitad de la década de los cuarenta tenian edades
comprendidas entre los 20 y 30 afos, l6gicamente las mas afectadas en un conflicto bélico.
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Por otra parte, los “ensanchamientos” exagerados que presentan determinadas cohortes se corresponden con
explosiones demograficas ocurridas en afnos precedentes: es el fenédmeno que los expertos denominan “baby-
boom"”. En nuestro caso, pueden apreciarse dos explosiones demograficas importantes: la primera es la asociada
a las cohortes con edades cercanas a los 46-48 anos (ocurrida por tanto a finales de la década de los cuarenta); y
la segunda es la correspondiente a las edades comprendidas entre los 20-24 afios, que se explica por el aumento
importante de los nacimientos en la primera mitad de los afios 70.

Como puede verse, una pirdmide de poblacion es algo parecido a una fotografia de la misma en un momento
determinado, la cual va cambiando, normalmente de manera lenta, con el transcurso del tiempo. Asi, el paso de
cada ano provoca la aparicién de una nueva cohorte en la parte inferior de la misma que se corresponde con la
generacion de los nacidos en dicho afo, y que “empuja” a las anteriores hacia arriba. Y las diferentes genera-
ciones ven cdmo se reduce su nimero de individuos por el inevitable efecto de las defunciones, aunque dicho
efecto puede verse compensado, al menos en parte, por el de los movimientos migratorios (entradas netas de
individuos procedentes de otras zonas).

Relacionado con lo anterior, los demografos distinguen entre dos tipos de estudios claramente diferenciados:
el llamado analisis longitudinal o de cohorte, que se corresponde con el estudio del comportamiento de
una generacion concreta a lo largo del tiempo; y el que se conoce como analisis transversal, que se refiere al
estudio de los comportamientos y habitos de la poblacién completa en un momento o periodo determinados.
El primero supone realizar el seguimiento de una cohorte a lo largo de su vida, y permite describir su comporta-
miento en multitud de aspectos, no sélo demograficos (reproductivos, nimero promedio de afos vividos, etc.),
sino también econdmicos o de otra indole (edad de abandono de los estudios o de incorporacion al mercado de
trabajo, momento en que adquieren su primera vivienda, etc.). Sin embargo, el andlisis longitudinal no es nor-
malmente el mas adecuado para describir cdmo evoluciona una poblacién, para lo cual resulta mejor el analisis
transversal, que mediante indicadores “sintéticos” (que iremos viendo después) “resume” el comportamiento
del conjunto de la misma en un momento determinado.

Como puede sospecharse, el comportamiento futuro de una determinada poblacion viene determinado por su
estructura: asi, por ejemplo, el nimero de nacimientos dependera de la composicion de la poblacién en térmi-
nos de su distribucién en los diferentes grupos de sexo y edad, asi como del comportamiento reproductivo de
la misma; y serd mas probable que se produzcan defunciones en poblaciones con altos porcentajes de mayores
gue en poblaciones jovenes.

1.1.2. Los flujos de la poblacion

Hasta ahora hemos hablado de herramientas del analisis demografico relacionadas con la “estructura” o com-
posicién de una poblacion, es decir, que se refieren fundamentalmente al estudio de como se reparten entre los
distintos grupos los “stocks” de poblacién en un momento concreto. En este apartado revisaremos los princi-
pales conceptos que tienen que ver con el estudio de las variables que explican la evolucién de la misma: son
los llamados “flujos de poblacién”, y que constituyen la base para entender los cambios que se producen entre
una pirdmide y otra referidas al mismo grupo en dos momentos distintos del tiempo. Dichos flujos son tres: los
nacimientos (que se explican por la natalidad o fecundidad del grupo), las defunciones (que dependen de la
mortalidad que presenta la poblacion) y los movimientos migratorios.

1.1.2.1. Natalidad y fecundidad
» Tasa de natalidad (o tasa bruta de natalidad)

Indica el nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes en un afio concreto.

N° de nacidos vivos

Habitantes / 1000

Tasa de natalidad =

Se trata de una primera medida descriptiva que puede tener algun interés, pero resulta muy imperfecta a la
hora de utilizarla para realizar proyecciones o comparaciones entre poblaciones, dado que es compatible con
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combinaciones muy diversas en lo que se refiere a la composicion de la poblacién por edad y sexo. Asi, por ejem-
plo, una elevada tasa de natalidad en un momento determinado puede deberse a la existencia de un nimero
importante de mujeres en edad reproductiva, aunque el nimero promedio de hijos nacidos de cada mujer sea
pequeno; por lo que una elevada tasa de natalidad no significa necesariamente que la fecundidad de las mujeres
de ese grupo sea alta.

¢ Tasa general de fecundidad (o tasa de fecundidad)

Indica el niumero de nacidos vivos por cada mil mujeres en edad reproductiva en un aio concreto.

Tasa general N° de nacidos vivos

de fecundidad Mujeres (15 - 49 anos) / 1.000

Se trata de una medida de la natalidad mucho mas adecuada que la anterior a la hora de realizar proyecciones o
comparaciones entre poblaciones, ya que relaciona el nimero de nacimientos con el grupo con mayores proba-
bilidades de tener hijos, y permite evitar las distorsiones que pudieran producir las diferencias en la composicion
por grupos de edad y sexo. En cualquier caso, y al objeto de realizar proyecciones mas afinadas, sobre todo en
el largo plazo, resulta imprescindible desglosar esta tasa por grupos de edad.

¢ Tasa global de fecundidad

La tasa global de fecundidad o indice sintético de fecundidad de una poblacién en un afo concreto se
calcula sumando las tasas generales de fecundidad asociadas a las mujeres de cada edad comprendida entre los
15y 49 anos. Es una medida extraordinariamente interesante a la hora de estudiar la fecundidad, ya que indica
el numero promedio de hijos que las mujeres de una poblacion tendrian a lo largo de toda su vida reproductiva,
si mantuvieran, a lo largo de la misma, el comportamiento que muestran las mujeres de cada edad en ese afo
concreto.

Como puede verse, y de ahi su nombre (“indicador sintético”), resume en una Unica cifra el comportamiento
reproductivo del conjunto de la poblacién femenina (en edad fértil) en un afo determinado. Evidentemente,
se trata de una simplificacion, ya que las costumbres van cambiando de afio en afo (aunque probablemente lo
hacen sélo de forma gradual); en otras palabras, es dificil que una mujer mantenga a lo largo de toda su vida los
pardmetros de comportamiento correspondientes a las mujeres de todas las edades existentes en un momento
concreto, pero es probablemente el indicador simplificado que proporciona una imagen mas afinada de los
niveles de fecundidad de un grupo en un momento determinado.

Una medida muy parecida a la anterior es la tasa bruta de reproduccién, que se calcula como la tasa global
de fecundidad, pero considerando sélo los nacimientos de nifias. Asi, la tasa bruta de reproduccién indicarfa el
numero promedio de nifas que las mujeres de un grupo tendrian a lo largo de su vida reproductiva si mantu-
vieran, a lo largo de la misma, el comportamiento mostrado por las mujeres de todos los grupos de edad en un
ano concreto.

Si se corrige la tasa propuesta teniendo en cuenta el hecho de que habra mujeres que mueran antes de finalizar
su vida reproductiva obtenemos la tasa neta de reproducciéon (que evidentemente sera siempre menor que la
anterior).

¢ Niveles de reemplazo (para las tasas de fecundidad o de reproduccion)

Los niveles de reemplazo referidos a las tasas de fecundidad o de reproduccion se refieren a los valores que
deberian tomar dichas tasas para que se mantuvieran los niveles actuales de poblacién (supuesta ausencia de
migraciones); dicho de otro modo, las necesarias para alcanzar un crecimiento vegetativo nulo.

En la actualidad, se considera que el nivel de reemplazo relativo a la tasa global (o indice sintético) de fecun-
didad se sitUa en los paises desarrollados en 2,1 (por encima de 2, ya que nace un numero total de hombres
algo mayor que el de mujeres, y debe considerarse que no todas las mujeres sobreviven hasta llegar a sus afios
reproductivos); en cuanto a los paises en desarrollo, y dado que sus tasas de mortalidad son significativamente
mayores, se requieren valores superiores a 2,1 para alcanzar los niveles de reemplazo.
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Si nos referimos a la tasa neta de reproduccion, el nivel de reemplazo se situarfa en 1 (ya que, como indica-
bamos anteriormente, esta medida considera solo los nacimientos de nifias, y corrige las tasas de fecundidad
asociadas a cada edad de la madre con las tasas de mortalidad correspondientes).

Una poblacién que alcanzara los niveles de reemplazo en las medidas correspondientes, y supuesta ausencia de
movimientos migratorios, eventualmente no creceria, alcanzando un nivel estacionario. Como veremos mas
tarde, casi todos los paises desarrollados muestran tasas de fertilidad inferiores a las correspondientes a los ni-
veles de reemplazo: asf, paises como Espafia, Alemania o Italia muestran tasas globales de fecundidad inferiores
incluso a 1,5, bastante alejados del 2,1 anteriormente apuntado.

Sin embargo, el aludido estado estacionario no se produce de manera inmediata una vez alcanzados los niveles
de reemplazo. De hecho, es posible que pasen entre dos y tres generaciones (de 50 a 70 afnos) hasta que ello
ocurra, lo que se explica por lo que los expertos llaman “impetu demografico”.

El impetu demografico se refiere a la tendencia de una poblacién a continuar creciendo después de que su
fecundidad alcance los niveles de reemplazo; ello se debe a que las elevadas tasas de fecundidad de periodos
anteriores provocan una alta concentracion de personas en edades jovenes, de modo que durante un cierto
periodo de tiempo, los nuevos nacimientos no se ven suficientemente compensados por el nimero de falleci-
mientos. Pero a medida que este grupo importante de poblacion va envejeciendo, el numero de fallecidos ira
acercandose al de nacidos, llevando a la poblacién a su nivel estacionario.

Es este fendmeno el que explica casos aparentemente curiosos, como el de Finlandia, que habiendo alcanzado
los niveles de reemplazo a finales de los anos 60, sigue presentando a dia de hoy crecimientos anuales de po-
blacién en torno a las 10.000 personas.

e Factores que influyen en la fecundidad de una poblacién

Aungue las variables que explican la fecundidad de un grupo son extraordinariamente variadas (culturales, so-
ciales, econdmicas y de salud, fundamentalmente), los expertos suelen apuntar cuatro grandes factores a través
de los cuales muchas de ellas ejercerian normalmente su influencia:

- Proporcién de mujeres en relacién de pareja. Es evidentemente un factor importante a la hora de
explicar el comportamiento reproductivo de una poblacién, y se ve influenciado a su vez por multitud de
variables, tales como la edad a la que se produce el primer matrimonio o unién, las tasas de divorcio exis-
tentes o incluso las tasas de mortalidad de los hombres.

- Porcentaje de mujeres que utilizan métodos anticonceptivos, factor en el que inciden fundamental-
mente variables culturales, sociales y religiosas.

- Proporcién de mujeres no fértiles actualmente. Factor en el que influyen variables demograficas (dis-
tribucion de la poblacion entre los distintos grupos de edad), culturales (tasas de madres que amamantan
a sus hijos, lo que puede prolongar el periodo previo a la reanudacion de la menstruacion; o tasas de mu-
jeres que, encontrandose en edad reproductiva, optan por la esterilizacion, provisional o definitiva) o de
salud (incidencia de determinadas enfermedades cuyo tratamiento puede provocar también situaciones de
esterilidad), entre otras.

- Nivel de abortos provocados, factor en el que inciden variables culturales, religiosas y legales, entre
otras.

Evidentemente, los factores presentados no constituyen una enumeracién exhaustiva de las variables que expli-
can la fecundidad de una poblacién, ya que los indicados estan relacionados fundamentalmente con la “posibi-
lidad” de procreacion (aunque es cierto que las tasas de utilizacién de anticonceptivos o de abortos provocados,
por ejemplo, tienen también que ver con la “intencién” de procrear).

¢ Algunas tendencias mundiales

A continuacion, presentamos una serie de figuras interesantes tomadas de las proyecciones realizadas por Na-
ciones Unidas para la primera mitad de este siglo y publicadas entre 2003 y 2005. Asi, la figura 1.2 muestra la
evolucién de dos variables, el nimero de mujeres en edad de procrear y la tasa global de fecundidad (el indice
sintético que definiamos anteriormente) registrada a nivel mundial en la sequnda mitad del siglo pasado, asf
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como la prevista para los proximos cuarenta anos en un escenario intermedio en lo que se refiere a la evoluciéon
de los factores determinantes de las mismas. Como puede verse, el nimero de mujeres en edad de procrear
existentes en el mundo (eje de la izquierda, y que se corresponde en el grafico con las barras verticales asociadas
a una serie de lustros significativos) ha venido creciendo de manera importante en la seqgunda mitad del siglo
pasado, y se espera que siga haciéndolo hasta el ano 2020; para mediados de siglo la cifra podria alcanzar los
dos millardos.

Por otro lado, el indice sintético de fecundidad (representado en la escala que aparece en el eje derecho) ha ido
decreciendo de forma continuada a lo largo de todo el periodo considerado, pasando de una cifra cercana a 5
en el primer lustro de los cincuenta, a un valor menor que 3 en la actualidad, y esperdndose aun disminuciones
adicionales en los préximos cuarenta afos. Con todo, y a pesar de la disminucién producida en las tasas de fe-
cundidad, el numero de nacimientos ha seguido creciendo (y continuara haciéndolo), gracias al aumento en el
numero de mujeres en edad de procrear indicado anteriormente.

Figura 1.2. EVOLUCION DEL NUMERO DE MUJERES EN EDAD DE PROCREAR
Y DE LA FERTILIDAD EN EL MUNDO (1950-2050)
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Fuente: United Nations, World Population Prospects: The 2004 Revision (medium scenario), 2005

En la figura 1.3 puede verse que la tendencia apuntada de disminucién de la fertilidad no sélo afecta a los pai-
ses mas desarrollados. En ella se muestra la evolucién del indice sintético de fecundidad producida en el Ultimo
medio siglo en una serie de paises que partian de valores espectaculares a principios del periodo. La disminucién
es drastica en paises como Turgufa o Irdn, que ven como el indicador pasa de valores préximos a 7 a cifras en el
entorno de 2,4, cercanas a lo que se consideran valores de reemplazo para los paises desarrollados. Sin embargo,
otros (como Yemen) experimentan bajadas muy inferiores a las comentadas.
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Figura 1.3. DIFERENCIAS ENTRE PAISES EN LA CAIDA DE LA FERTILIDAD
(1950-2005)

Fuente: United Nations, World Population Prospects: The 2002 Revision (medium scenario), 2003

Figura 1.4. TASAS DE FECUNDIDAD: PAISES QUE ESTAN LLEGANDO
A LA TASA DE REEMPLAZAMIENTO (1960-2005)

Fuente: United Nations, World Population Prospects: The 2002 Revision (medium scenario), 2003
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Figura 1.5. EVOLUCION DE LAS TASAS DE FERTILIDAD
EN EL MUNDO (1950-2050)
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Fuente: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat (2005)

La figura 1.4 vuelve a reforzar lo indicado en el parrafo anterior. En ella se muestra la evolucién de la fertilidad
ocurrida en los Ultimos cuarenta afios en algunos paises que, partiendo de niveles de fecundidad muy importan-
tes (en algunos casos, como Tunez, con valores superiores a 7), alcanzan en nuestros dfas los niveles de reempla-
70, cuando no inferiores (véase, por ejemplo, el caso de China, cuyo indice pasa de 5,7 a 1,8).

Finalmente, presentamos en la figura 1.5 un desglose de la tendencia que ya aparecia en la figura 1.2, distin-
guiendo entre las tasas de fertilidad correspondientes a paises con distintos niveles de desarrollo. Como puede
verse, se ha producido un proceso claro de convergencia en las tasas de fecundidad de los Ultimos cincuenta
anos, que se espera que continle y de manera acentuada en el futuro préximo, en el que los paises menos de-
sarrollados asistiran a disminuciones muy importantes, mientras los mas desarrollados experimentaran un ligero
repunte.

1.1.2.2. Mortalidad y esperanza de vida

* Tasa de mortalidad (o tasa bruta de mortalidad)

La tasa de mortalidad de una poblacién se define como el numero de defunciones ocurridas en un periodo por
cada mil habitantes.

Numero de muertes
Habitantes / 1000

Las tasas de mortalidad en una poblacién pueden dar informacion interesante de muchos aspectos de la misma,
ya que estan muy relacionadas con su nivel de vida, las condiciones ambientales y de salud en la que se encuen-
tra o las costumbres y actitudes de sus individuos frente a elementos tan variados como el deporte o la alimen-
tacion. En cualquier caso, estas tasas estan muy influidas por las caracteristicas de la poblacion en términos de
sexo y edad, fundamentalmente, aungue también se ven afectadas por aspectos como la raza, la ocupacion o
incluso la clase social. Es por ello que es importante, a la hora de hacer comparaciones entre poblaciones o de
realizar proyecciones a futuro, calcular tasas especificas para los diferentes grupos de poblacién. Asi, lo habitual

Tasa de mortalidad =
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es que se presenten las tasas de mortalidad por edad especifica, separando las correspondientes a los hombres
y a las mujeres.

¢ Tasa de mortalidad por causas especificas

Indica la relacion existente entre el nimero de muertes debidas a una causa determinada y el volumen total de
habitantes de la poblacién. Dado que la incidencia de muerte debida a un factor concreto es normalmente muy
pequena, suele expresarse la tasa en términos del nimero de fallecidos por cada cien mil habitantes.

Tasa de mortalidad N° de muertes por causa especifica
por causa especifica Habitantes / 100,000

La anterior no debe confundirse con la llamada “proporcién de muertes por causa especifica”, que relaciona
el numero de fallecidos provocado por la razén estudiada con el nimero total de defunciones producidas en la
poblacién en el periodo analizado. Esta proporcién indica la importancia o peso que la causa estudiada tiene en
la mortalidad de la poblacion.

Las causas de muerte difieren de manera importante entre poblaciones distintas, y cambian también de manera
significativa a lo largo del tiempo. Estan relacionadas con muchos aspectos, como el nivel general de desarrollo,
los estilos de vida, las costumbres alimentarias o la calidad de la asistencia médica, entre muchas otras. Asi, en
la actualidad existen paises en los que la falta de condiciones higiénicas o de acceso a agua potable tienen una
incidencia importantisima a la hora de explicar sus elevadas tasas de mortalidad infantil; mientras que en los
paises desarrollados tienen una incidencia muy superior los accidentes de automévil o las enfermedades cardio-
vasculares, mas propios de sociedades opulentas.

¢ Tasa de mortalidad infantil

Es el nimero de nifos menores de un afio que mueren por cada mil nacidos vivos en un periodo determinado.

S ) N° de nifios muertos de menos de 1 afio
Tasa de mortalidad infantil =

Numero de nacidos vivos / 1000

La tasa de mortalidad infantil estd muy relacionada con el grado de desarrollo econémico de la poblacién, y suele
considerarse un buen indicador de las condiciones de salud en las que se encuentra.

¢ Tabla de mortalidad

Las tablas de mortalidad constituyen una de las herramientas mas importantes en el estudio demografico, y se
utilizan para simular la mortalidad vitalicia de una poblacién y hacer estimaciones de su esperanza de vida. Se
confeccionan aplicando las tasas de mortalidad correspondientes a cada edad especifica a una poblacién hipo-
tética de cien mil personas nacidas en esa misma época, que légicamente va perdiendo individuos conforme
vamos avanzando en el proceso.

Asf, comenzariamos aplicando la tasa de mortalidad asociada a una edad inferior a un afo a la hipotética po-
blacion inicial (100.000 individuos); a la poblacién superviviente, se le aplicaria la tasa correspondiente a la edad
de un ano; y asi sucesivamente. Evidentemente, a medida que avanzamos en la tabla, la hipotética poblacion
considerada va reduciéndose, hasta llegar a la ultima fila, en la que los individuos que hayan llegado a esta
situacion también moriran.

e Esperanza de vida

Es el nimero promedio de afos que una persona podria esperar vivir a partir de un momento dado si suponemos
gue se mantendran, durante el resto de su vida, las tasas de mortalidad por edad especifica que muestran en la
actualidad los grupos de poblacién con una edad superior a la del individuo.

Al igual que indicdbamos al hablar de la tasa global (o indice sintético) de fecundidad, debemos decir que se
trata de una medida hipotética, ya que en su cdlculo se supone que las tasas de mortalidad por edad especifica
que presentan a dfa de hoy los distintos grupos de poblacion se mantendran a lo largo de la vida del individuo,
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y la realidad muestra que dichas tasas van cambiando con el tiempo (aunque de manera gradual); por otro lado,
la esperanza de vida de un mismo individuo no se mantiene a lo largo de la misma, incluso suponiendo que
lo hicieran de manera estricta las tasas de mortalidad observadas en la actualidad para los distintos grupos de
edad, ya que se obtiene una cierta “bonificacién” al ir sobreviviendo a las sucesivas edades. Este efecto “bonifi-
cacion” puede ser espectacular cuando se observan tasas de mortalidad muy elevadas asociadas a determinadas
edades: por ejemplo, la existencia de altas tasas de mortalidad infantil provocaban que la esperanza de vida al
nacimiento que una mujer de Bangladesh tenia en 1994 era de 58 afnos, pero aumentaba hasta los 62 al cumplir
el primer afio de vida.

¢ Algunas tendencias mundiales

Presentaremos nuevamente aqui algunos graficos extraidos de las proyecciones de la poblacion mundial realiza-
das por Naciones Unidas y publicadas entre los afos 2003 y 2005.

Asi, en la figura 1.6 se muestra como ha evolucionado la esperanza de vida al nacimiento en el transcurso de
los Ultimos cuarenta afios, tanto en términos de lo ocurrido como promedio para el conjunto de la poblacion
mundial, como de los valores que presentan algunas zonas concretas.

Como puede apreciarse, entre 1965 y 2005 la esperanza de vida al nacimiento ha crecido a nivel mundial en
nada menos que 9 afios, pasando de los 56 a los 65 afios. Sin embargo, a dia de hoy, dicha esperanza de vida
al nacimiento difiere mucho dependiendo de la zona en la que nos haya tocado nacer: mientras que un recién
nacido en Africa tan sélo vivird como promedio 49 afios, los nacidos en los pafses desarrollados esperan alcanzar
los 76; dicho de otro modo, el hecho (casual) de nacer en un pais desarrollado supone para el recién nacido un
premio en términos de esperanza de vida de 27 afos, aproximadamente un 50% mas de los que goza el que
lo hace en Africa.

Tampoco el aumento producido en los Ultimos cuarenta afos en la esperanza de vida al nacimiento se reparte de
manera similar en las distintas areas geogréficas del mundo: mientras Africa sélo ha ganado 5 afios (al igual que
los paises desarrollados, aunque estos Ultimos partian de un valor muy superior), Asia y Latinoamérica presentan
aumentos de 13y 11 anos, respectivamente; aunque las importantes diferencias en los valores de partida hacen
gue ninguna de estas zonas alcance la esperanza de vida asociada a los paises desarrollados.

Figura 1.6. TENDENCIAS DE LA ESPERANZA DE VIDA EN EL MUNDO (1965-2005).
Esperanza de vida al nacimiento (anos)
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Fuente: United Nations, World Population Prospects: The 2002 Revision (medium scenario), 2003
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Por otro lado, el aumento de la esperanza de vida estd muy relacionado con el fenémeno de envejeci-
miento de la poblacién al que apuntan todos los estudios demogréaficos. En la figura 1.7 se presenta la
evolucién prevista para el primer cuarto de este siglo (considerando siempre el escenario intermedio en lo
relativo al comportamiento supuesto de las variables determinantes) del peso que la poblacion de mas de
65 anos representara sobre el total (tanto a nivel mundial, como con el desglose correspondiente a las prin-
cipales zonas geograficas del mundo). Como puede verse, el peso de los mayores en el conjunto del mundo
crecerd como promedio en cuatro puntos porcentuales, pasando del 7 al 11%. Sin embargo, estos pesos
se doblan en los paises desarrollados (tanto en lo que se refiere a la cifra de partida, como en la prevision
para 2025); mientras que Africa, con esperanzas de vida muy inferiores a las de los paises desarrollados,
seguira presentando una poblacién mucho menos envejecida, con un peso de los mayores con respecto al
total de sélo el 4%. Otras zonas, como Asia y Latinoamérica, veran casi doblar el peso de los mayores en
los proximos veinte afos.

Otro fendmeno constatable es el que los expertos llaman “proceso de feminizacién de la vejez”. En la
figura 1.8 se muestra la estimacion del peso que las mujeres tendran sobre la poblacion mundial en el afo
2025, con desglose de los valores correspondientes a los grupos de edad de mas de 60 y mas de 80 afos.
Asi, mientras que el colectivo de mujeres representara entonces aproximadamente la mitad de la poblacion,
los pesos se reparten al 54-46% (a favor de las mujeres) en el grupo de los mayores de 60 afos; y al 63-37%
(no mucho menos que el doble) si nos centramos en los mayores de 80.

Figura 1.7. PORCENTAJE DE MAYORES EN EL MUNDO (2000-2025).
Poblacion de 65 ainos o mas (% sobre el total)
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Fuente: United Nations, World Population Prospects: The 2004 Revision (medium scenario), 2005

1.1.2.3. Migraciones

El tercero de los grandes flujos que explican los cambios producidos en una poblacién es el correspondien-
te a la migracion. Hablamos de migracién para referirnos al movimiento geogréfico de personas de unas
zonas a otras con la intencién de fijar su residencia de forma permanente o semi-permanente en el drea de
destino.
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Figura 1.8. DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL POR SEXO Y EDAD.
Estimacion de cifras (en % sobre el total) para el afno 2025

Total Con mas de 60 arfios Con més de 20 Fcs

| EltMujeres  [] Hombres |

Fuente: United Nations, World Population Prospects: The 2004 Revision (medium scenario), 2005

Aunque a veces se utilizan de manera impropia, los términos “inmigracién” y “emigracion” se refieren a movi-
mientos de poblacion entre paises distintos, reservandose los de “migracion hacia” o “migracién desde” para
los que se producen entre dreas distintas dentro de un mismo pais.

Los movimientos migratorios han sido desde siempre un mecanismo natural de autorregulacién, segun el cual,
los individuos buscan nuevas zonas donde asentarse y realizar sus actividades cuando los recursos en el area de
procedencia se muestran insuficientes para atender sus necesidades, o como forma de huida ante la aparicion
de desastres naturales o conflictos de tipo bélico.

¢ Tasa de inmigracion
La tasa de inmigracion se define como el nimero de inmigrantes llegados por cada mil habitantes originales en
un afno y destino concretos.

o N° de inmigrantes llegados
Tasa de inmigracion =

Numero de habitantes / 1,000

¢ Tasa de emigracion

Es el nUmero de habitantes que en un ano concreto abandonan una determinada zona de procedencia por cada
mil habitantes originales en la misma.

L N° de habitantes que abandonan el drea de procedencia
Tasa de emigracion =

Numero de habitantes del drea de procedencia / 1.000
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¢ Migracion neta (o tasa neta de migracion)

La migracién neta se calcula como diferencia entre las tasas de inmigracion y emigracion habidas en un afio y
area geografica concretos, e indica el efecto neto (positivo o negativo) que este flujo provoca sobre la poblacion
original.

Migracion neta = Tasa de inmigracion — Tasa de emigracion

¢ Algunas tendencias mundiales

Segun los ultimos informes de Naciones Unidas, la poblacién del mundo desarrollado va a sufrir un proceso de
disminucion y envejecimiento a lo largo de los préximos afos, consecuencia de las bajas tasas de fecundidad
y mortalidad que viene presentando. Como hemos indicado anteriormente, si las tasas de fecundidad caen
por debajo de los valores de reemplazo (2,1 en paises desarrollados), y supuesta ausencia de migraciones, la
poblacién finalmente se reducird (aunque por el concepto de impetu demografico también senalado, ello no
necesariamente ocurra de manera inmediata). Segun las estimaciones de Naciones Unidas es razonable pensar
que las tasas de fecundidad de los paises desarrollados repunten en el futuro préximo, pero no es probable en
la mayoria de ellos que se alcancen los niveles de reemplazo.

Es pues necesario en estos paises mantener ciertos niveles de inmigracion si desea evitarse el descenso pobla-
cional; y todavia mayores serian los efectivos requeridos si lo que se pretende es que no se reduzca la poblaciéon
activa (compuesta por las personas que tienen un trabajo o se encuentran en proceso de busqueda, es decir, las
gue se encuentran activamente en el mercado de trabajo). En cuanto a la inmigracion necesaria en los paises
desarrollados para evitar el proceso de envejecimiento apuntado, los flujos que tendrian que producirse quedan
fuera de toda expectativa razonable.

Para darnos cuenta de la magnitud del problema planteado, y centrdndonos en un aspecto especialmente sen-
sible para la mayoria de nosotros, las consecuencias de todo lo anterior en lo que se refiere a su impacto en las
tasas de dependencia de los mayores (estrechamente relacionadas con la viabilidad futura de nuestro sistema ac-
tual de pensiones) son alarmantes: los niveles actuales en dichas tasas sélo podrian mantenerse bajo el supuesto
de jubilacion a los 75 anos (cuando en la actualidad los expertos estan empezando a plantear, casi siempre con
cierta timidez, la posibilidad de retrasarla de manera gradual a lo largo de los préximos anos hasta los 70).

Figura 1.9. CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LOS PAISES
NO DESARROLLADOS (1960-2000)

Tanto por mil

17

12 e, i o : pearassreng: NS

- Emigracion nets —---+

1960 - 1965 1995 - 2000

Fuente: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat (2005)
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En cuanto al protagonismo e importancia real de los movimientos migratorios a la hora de explicar el creci-
miento en las distintas zonas del mundo, pueden analizarse las figuras 1.9 y 1.10, que muestran el desglose
correspondiente al crecimiento de la poblacién en los paises desarrollados y no desarrollados en dos lustros del
siglo pasado (con una diferencia de 35 afios), expresando claramente la parte debida al crecimiento natural de
la poblacién, y la aportacién de los movimientos migratorios.

Figura 1.10. CRECIMIENTO DE LA POBLACION
EN LOS PAISES DESARROLLADOS (1960-2000)

Inmigracidn neta

b o T s

1560 - 1965 1995 - 2000

Fuente: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat (2005)

Como puede verse, el crecimiento de la poblacién en los paises no desarrollados se ha reducido en los tltimos 40
anos, a lo que han contribuido, con idéntico signo, las dos variables explicativas: el crecimiento vegetativo, que
desde tasas del 22 por mil pasa a niveles inferiores al 17; y la inmigracion neta, que con signo ya inicialmente
negativo, se acentua en el Ultimo lustro considerado. En los paises desarrollados se observa la misma tendencia a
la ralentizacion en el crecimiento, aunque mucho mas acusada: el crecimiento vegetativo pasa de cifras cercanas
al 8 por mil en el primer lustro de los afios sesenta del siglo pasado a valores proximos al 1 por mil a finales de los
90; mientras que crece de manera importante el peso de la inmigracién, que presenta siempre un signo positivo
y creciente (ademas, el peso que los movimientos migratorios suponen sobre la poblacion de partida es mucho
mayor en los paises desarrollados, que parten de efectivos muy inferiores).

1.2. Conceptos basicos relativos al mercado de trabajo

Al igual que con los temas demograficos, y aunque los que aqui aparecen son conceptos que manejamos
normalmente en nuestra vida diaria, y son objeto de comentario en noticiarios e incluso en la propia calle,
consideramos oportuno definir muy brevemente los principales términos que utilizaremos posteriormente en la
proyeccién del empleo (y que como ya hemos indicado, se realizara sobre la base de nuestra propia proyeccion
de la poblacion).

* Poblacién activa

La Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) la define como la poblacién de mas de quince afios que trabaja
o desea hacerlo. Incluye por tanto no sélo a las personas que aportan su trabajo para la creacién de bienes'y
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servicios, sino también a las que carecen actualmente de un empleo pero muestran su disposicién para encon-
trarlo.

¢ Poblacién inactiva

Son las personas que no trabajan ni muestran su intencion de hacerlo (es decir, las personas no activas). Segun
la O.1.T. estd compuesta por los colectivos siguientes: las personas que realizan tareas del hogar, las que cursan
estudios, los jubilados, los pensionistas, los rentistas y los incapacitados.

¢ Poblacién ocupada

Incluye a las personas que tienen un empleo remunerado o ejercen una actividad independiente y se encuentran
trabajando, o estan sin trabajar, pero mantienen un vinculo formal con su empleo.

¢ Poblacién parada

Se refiere a aquellas personas que no tienen un empleo asalariado o independiente, pero se encuentran actual-
mente en disposicién de encontrarlo y por tanto, disponibles para trabajar.

A los efectos que nos ocupan, pueden resumirse las definiciones anteriores en los siguientes términos:
Poblacién de mas de 15 afios = Poblacién activa + Poblacion inactiva

Poblacién activa = Ocupados + Parados

¢ Tasa de actividad
Indica el tanto por ciento que representa la poblacién activa sobre la que esta en edad de trabajar (por tener 16
6 mas anos).

o Activos
Tasa de actividad = - 100

Poblacién de 16 afios 0 mas

Suele también llamarse “tasa de actividad especifica”, y es diferente de la “tasa de actividad global”, que rela-
ciona la poblacién activa con la poblacion total.
¢ Tasa de ocupacion

Es el tanto por ciento que representa el nimero de ocupados en relacion a la poblacién activa.

_ Ocupados
Tasa de ocupacion = - 100

Poblacion activa

Suele también llamarsele “tasa de ocupacion especifica”, que difiere de la “tasa de ocupacién global” (y que
relaciona las personas ocupadas con la poblacion total).

¢ Tasa de paro

Indica el porcentaje que los parados (es decir, los no ocupados) representan en relacion a la poblacién activa.

Parados
Tasa de paro = - 100

Poblacion activa

También llamada “tasa de paro especifica”, no debe ser confundida con la “tasa de paro global”, que relaciona
el nimero de parados con la poblacién total.
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¢ Un ejemplo sencillo

Enlatabla 1.1. se muestran los datos reales correspondientes a la Comunidad Foral de Navarra (C.F.N.) en el afo
2004, con la Unica intencién de mostrar los distintos conceptos descritos.

Como puede verse, el nivel de agregacion de los datos es importante, ofreciéndose sélo el desglose de la pobla-
cion total en edad de trabajar por sexo (sin distinguir las cifras correspondientes a los distintos grupos de edad).
Asi, por ejemplo, no se aprecian diferencias importantes en las tasas de ocupacién de ambos grupos, que resul-
tan ser muy elevadas (aunque la tasa de paro en las mujeres es casi el doble que la de los hombres). Sin embargo,
las diferencias se acenttan extraordinariamente cuando nos referimos a las tasas de actividad, observandose una
diferencia de casi 20 puntos porcentuales entre las tasas de hombres y mujeres: ello explica que el nimero de
varones que se encuentran trabajando es significativamente mayor que el correspondiente a las mujeres, aun
cuando el numero total de mujeres en edad de trabajar sea ligeramente superior al de hombres.

Tabla 1.1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (miles de personas)
EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA (2004)

Pobl. > 15 . Tasa de Tasa de Tasa de
= Activos Ocupados | Parados s .
anos actividad | ocupacion paro
Varones 245,1 168,8 162,4 6,4 68,87 % 96,21% 3,79%
Mujeres 248,6 124,9 116,4 8,5 50,24% 93,19% 6,81%
Total 493,7 293,7 278,8 14,9 59,49% 94,93% 5,07%

1.3. Una aproximacién sencilla a los sistemas de pensiones

En este apartado trataremos de realizar un esbozo muy somero del funcionamiento de los sistemas de pensio-
nes, definiendo los conceptos fundamentales que nos permitan después razonar en términos de la evolucién
necesaria de las variables implicadas para que nuestro sistema sea viable en el futuro mas préximo, asi como
desde una perspectiva de mas largo plazo. Con la intencién de plantear al menos algunas acciones en el caso
de que la evolucion de dichas variables no fuera la deseada. Nos basaremos para ello, de una manera especial,
en dos trabajos que consideramos particularmente interesantes en este campo: “La reforma de las pensiones
(Europa, Latinoamérica y Espana)”, de Marfa Jesus Sdez y David Taguas, publicado en Panorama Social, Funcas,
n° 4, segundo semestre, 2006 (pp 46-60); y “Tendencias en la Seguridad Social basica y complementaria en Eu-
ropa”, de Claude Dubois, publicado en Boletin de Estudios Econémicos, Vol. LXI —n° 187, Abril, 2006 (pp 5-26);
de ellos se han tomado muchas de las ideas que se muestran aqui.

¢ Conceptos fundamentales referidos a los sistemas de Seguridad Social

Podemos definir un Sistema de Seguridad Social como el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para
proteger a los ciudadanos contra riesgos de concreciéon individual. Nos referimos por tanto a la cobertura de
riesgos tales como la imposibilidad de encontrar un empleo remunerado, la posibilidad de tener un accidente
de trabajo que provoque una situacion de incapacidad temporal o permanente, o el hecho de asegurar unos
ingresos en edades avanzadas, entre otras; también puede contemplarse la posibilidad de garantizar una renta
basica para aquellas personas que por la razén que fuera no disponen de los ingresos minimos necesarios para
Su supervivencia.

La primera decisién importante a adoptar con respecto al sistema de Seguridad Social que desea construirse
tiene que ver con el protagonismo que quiera darsele al Estado en el ejercicio de la funcién de cobertura a la
que nos referiamos en el parrafo anterior: es decir, debe decidirse el tamafio y el propio disefio institucional
del sistema. A este respecto parece l6gico que sea el conjunto de la sociedad el que determine estas cuestio-
nes en funcion de sus preferencias, las cuales pueden (y de hecho lo hacen) cambiar entre pafses, e incluso en
el tiempo (si nos referimos a un mismo pais). Es por ello que los sistemas de proteccién social no son estaticos
en el tiempo, y aparecen diferencias importantes entre paises, las cuales pueden plantear problemas cuando se
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trata de abordar procesos de armonizacién como el que enfrenta actualmente la Unién Europea en su intento
de alcanzar el concepto de “ciudadania europea”.

Hay que sefalar, en cualquier caso, que el hecho de que el Estado intervenga en la proteccion de los riesgos
sociales no implica que se encomiende a éste la gestion del sistema: su funcion podria limitarse a garantizar que
los individuos participen en dicho sistema, que podria gestionarse por el sector privado.

También es evidente que el disefo institucional va a verse influido de manera importante por el contexto ge-
neral, es decir, por las condiciones demograficas y econémicas y por las necesidades sociales. Asi, el sistema no
puede permanecer ajeno a procesos como el aumento de la esperanza de la vida o la bajada de la natalidad, que
llevan aparejados un claro proceso de envejecimiento de la poblacion, con consecuencias draméticas en lo que
se refiere a la evolucion de las tasas de dependencia. Por otro lado, el proceso de convergencia europea exige
contener los gastos del Estado, constrifiendo sus capacidades de endeudamiento y de déficit presupuestario, y
limitando asi el peso que la partida dedicada a la proteccion social puede representar sobre el PIB. Finalmente,
las necesidades sociales exigen que las pensiones sean adecuadas para excluir el riesgo de pobreza y garantizar
la paz social (lo que implica conservar elementos de solidaridad en el disefio del sistema), contribuir al desarrollo
del empleo de los trabajadores de méas edad, y adaptarse a carreras cada vez mas irregulares (y, en general, a
las nuevas situaciones planteadas en el mercado de trabajo), a la movilidad creciente de los trabajadores y a las
nuevas estructuras familiares. En resumen, el sistema debe tener un disefio flexible, que permita adaptarse a las
diferentes condiciones en las que puedan encontrarse los individuos.

Uno de los elementos fundamentales que incide en la propia concepcion del sistema de proteccion implicito en
nuestro actual Estado del Bienestar es el concepto de aversion a la desigualdad social, muy relacionado a su
vez con la consecucion de la tan ansiada paz social. Evidentemente, y como en cualquier sistema de proteccion,
el aseguramiento de los riesgos aludidos exige, de un lado, recaudar el dinero correspondiente; y por otro, de-
terminar el sistema por el que se calcularan las prestaciones a percibir en las distintas situaciones que pretenden
cubrirse. Asi, en el disefio del sistema juegan de alguna forma dos fuerzas que tiran en direcciones opuestas: la
gue tiene que ver con la “justicia” entendida como proporcionalidad entre las aportaciones que cada uno realiza
al sistema y lo que recupera de él cuando se producen las contingencias que pretenden cubrirse; y la relativa a la
“solidaridad”, relacionada con el caracter “redistributivo” que quiera conferirse al sistema.

En relacion con lo anterior, pueden plantearse dos grandes sistemas de Seguridad Social posibles:

- Sistemas contributivos (también llamados profesionales o bismarckianos). Suponen la cobertura de los
individuos determinando la cuantia de las prestaciones en funcién de las aportaciones previas realizadas
al sistema.

- Sistemas universales (también conocidos como sistemas de tipo Beveridge). Establecen como objetivo la
cobertura de todos los miembros del grupo (por el simple hecho de serlo, y con independencia de lo que
hayan aportado al sistema) en lo que se refiere a un nivel de renta basico o de subsistencia.

Es frecuente encontrar paises en los que conviven ambos sistemas, combinando una renta bésica o de subsis-
tencia a percibir por los individuos que, careciendo de otras fuentes de ingresos, puedan encontrarse en una
situacion de necesidad, y un sistema de prestaciones que se calculan considerando las aportaciones que han
ido realizando al sistema en los afios en que estuvieron ocupados. Y lo habitual es que la parte “universal” del
sistema se financie con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, mientras que la “contributiva” lo haga a
través de las aportaciones realizadas.

Con relacion a este aspecto, el de la financiacion de las “pensiones contributivas”, caben también dos alterna-
tivas extremas:

- Los llamados sistemas de reparto. En ellos las prestaciones de los beneficiarios actuales se pagan con las
aportaciones de los profesionales en activo. Supone un contrato o compromiso de solidaridad intergenera-
cional, segun el cual los trabajadores “pagan” hoy con sus cotizaciones las prestaciones de los beneficiarios
actuales, siempre bajo el supuesto implicito de que seran los trabajadores futuros los que, con las suyas,
pagaran las prestaciones de los beneficiarios venideros. Suelen identificarse también con el nombre de
sistemas de prestacion definida (o defined benefit) porque lo habitual es que el célculo de la prestacion
correspondiente se base en férmulas que consideran las aportaciones realizadas en el pasado (exigiendo,
para tener derecho a percibir la prestacion, un nimero minimo de afios de cotizacion, y computando para
su célculo un numero determinado de anos; y partiendo de una de una edad concreta de jubilacion, con
penalizaciones para aquellos que abandonan la vida laboral antes de alcanzarla).
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- Los sistemas de capitalizacion individual. Consisten en crear un fondo, para cada individuo, con las
aportaciones que va realizando a lo largo de su vida profesional, al final de la cual aparecera conveniente-
mente capitalizado y permitird pagar sus propias prestaciones. Es también frecuente referirse a ellos como
sistemas de aportacién definida (defined contribution), ya que normalmente lo que es conocido en este
caso es la suma de aportaciones que el trabajador realiza, pero no el volumen total de prestaciones que
finalmente percibira, las cuales dependen de los rendimientos obtenidos a sus aportaciones a lo largo del
tiempo.

Los expertos apuntan algunas ventajas o razones que hacen preferibles los sistemas de capitalizacion indivi-
dual frente a los de reparto:

- Por un lado, inciden positivamente en el volumen total de ahorro nacional, por lo que permiten una mayor
acumulacion de capital para la economia.

- Por otro, la tasa de retorno esperada en el largo plazo es mayor en los sistemas de capitalizacion indivi-
dual.

Con todo, hay que indicar que en la mayoria de los casos el disefio institucional del sistema es mas complejo.
Asi, por ejemplo, los sistemas de reparto pueden constituir (como de hecho ha ocurrido en Espafa en los tltimos
anos) fondos de reserva con la intencién de reducir los impactos del ciclo econémico, tanto en aportaciones
como en prestaciones, asi como para hacer frente a los cambios demograficos a los que asistimos en los Ultimos
tiempos, y que tendran efectos importantes en la viabilidad futura del sistema.

En la practica, el sistema de pensiones se disefia en todos los paises sobre la base de los llamados tres pilares,
que ni tienen el mismo peso en todos ellos, ni estdn en muchos casos claramente delimitados:

- El primer pilar: los regimenes de base.

Son los regimenes obligatorios de la Seguridad Social establecidos por ley. En Europa, normalmente estan
financiados por reparto (es decir, como vefamos antes, pagan las prestaciones de cada afio con las apor-
taciones de los trabajadores en activo). Y como indicdbamos también anteriormente, pueden distinguirse
dos tipos distintos: los regimenes de base universales (tipo Beveridge) que garantizan una renta minima
(normalmente diferente para solteros y casados), que puede depender del nimero de afos de residencia
en el pais; y los regimenes de base tipo Bismarck, en los que la prestacion depende del nimero de anos
de cotizacion y de los sueldos cobrados a lo largo de la carrera profesional. En los paises con regimenes de
base universales lo habitual es que el segundo pilar, que veremos a continuacién, tenga un peso mucho
mas importante, en la medida en que el monto de la prestacién universal suele ser relativamente bajo.

El segundo pilar: los regimenes complementarios de empleo.

Su desarrollo es inversamente proporcional al del primero. Este pilar incluye: los regimenes laborales esta-
blecidos por una empresa o un sector de la actividad (y fundados principalmente en convenios laborales);
los regimenes alternativos, que permiten que los que no quieren o no pueden afiliarse al régimen de su
empresa puedan hacerlo a uno de caracter publico; y los fondos universales de pensiones o fondos abier-
tos, que aparecen en paises que establecen la obligacion de afiliacion a fondos de pensiones capitalizados
y de aportacion definida (cuentas individuales de ahorro-jubilacion).

El tercer pilar: los regimenes privados o personales.

De muy dificil delimitacion con respecto al segundo pilar, sobre todo porque cada vez es mas frecuente
gue se desarrollen a partir de éste: asi, ciertos regimenes de empleo (segundo pilar) ofrecen a sus afiliados,
ademas de un tronco comun obligatorio, ciertas opciones que aparecen bajo la forma de cotizaciones
suplementarias voluntarias. En muchos paises, el desarrollo de esta alternativa estd muy asociado a la po-
sibilidad de obtener el méximo provecho a las ventajas fiscales existentes (por ejemplo, haciendo que los
ingresos tributen en el momento de percibir la prestacién, y no en el que se realiza la aportacién, con lo
gue se consigue una doble ventaja: retrasar el pago del impuesto, y reducir normalmente su importe, en la
medida en que los tipos marginales en la edad posterior a la jubilacion suelen resultar inferiores).

La tendencia general actual es la de disminuir la parte cubierta por los regimenes publicos del primer pilar, dando
un creciente mayor protagonismo a los otros dos. Esto significa dejar una parte creciente de la carga del sistema
a las entidades privadas del seqgundo pilar, y a la responsabilidad de los propios individuos a través del tercero.
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¢ Ingresos y gastos del sistema: algunas relaciones fundamentales

En la actualidad, el sistema de pensiones contributivas en Espafia es el que se conoce como “pay as you go” o
de solidaridad, que se basa en el equilibrio entre los ingresos y gastos del sistema (es decir, las prestaciones de los
beneficiarios actuales se pagan fundamentalmente con las aportaciones que realizan las personas ocupadas):

Aportaciones en el periodo = Pensiones en el periodo

En lo que se refiere a las aportaciones (los ingresos del sistema), éstos pueden descomponerse en dos elementos,
el nimero de empleados y la aportacion media de cada uno de ellos:

Aportaciones en el periodo = N° ocupados x Aportacion media
El nimero de ocupados a su vez puede descomponerse en los siguientes elementos:
N° ocupados = Poblacién en edad de trabajar x Tasa actividad x Tasa ocupacion
Por otro lado, la aportaciéon media puede verse como:

Aportacion media = Salario medio x Tasa aportacion

siendo la tasa de aportacion el porcentaje del salario al que el trabajador debe renunciar para contribuir al sis-
tema. Teniendo en cuenta todo lo anterior, es facil ver que los ingresos del sistema pueden descomponerse en
los siguientes términos:

Ingresos = Poblacion en edad de trabajar x Tasa actividad x Tasa ocupacion x Salario medio x Tasa aportacion

Por el lado del gasto, y prescindiendo a efectos de una mayor claridad expositiva del resto de pensiones con-
tributivas (que como veremos después, representan en Espana una cifra inferior al 30% del gasto total en este
concepto), puede realizarse la siguiente descomposicion:

Gasto en pensiones de jubilacidon = Poblacion con derecho a pension de jubilacion x Pension media

El primer término puede a su vez desgajarse en otros dos elementos, el niUmero de personas mayores de 64 afios
y el porcentaje de éstas con derecho a jubilacién (lo que suele llamarse “tasa de cobertura del sistema”). Por tan-
to, la ecuacién que igualarfa en cada periodo los ingresos y los gastos puede presentarse de la siguiente forma:

Ingresos = Gastos
Poblacion edad de trabajar x Tasa actividad x Tasa ocupacion x Salario medio x Tasa aportacion

Poblacion mayor de 64 anos x Tasa de cobertura x Pension media

Jugando con la igualdad anterior, podemos llegar a la siguiente expresion:

Poblacién edad trabajar Tasa actividad x Tasa ocupacion . Pension media
X X Tasa aportacion = —————

Poblacién mayor 64 Tasa cobertura Salario medio

El segundo miembro de la igualdad es lo que se conoce como “ratio de generosidad del sistema”. Si suponemos
constante el segundo cociente del primer miembro (es decir, si consideramos que hay poco margen en las tasas
de ocupacion, al encontrarnos en niveles relativamente cercanos al pleno empleo, y que los aumentos de la
actividad se veran en buena parte compensados por crecimientos en la tasa de cobertura) vemos que el nivel de
generosidad futuro del sistema depende de dos factores: el inverso de la tasa de dependencia de los mayores y
el porcentaje del sueldo que se detraiga para pagar las pensiones.
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Como quiera que la evolucién del primero de los dos en todos los paises desarrollados apunta a reducciones
muy importantes (resultado del proceso inevitable de envejecimiento de la poblacion), habria que elegir entre
dos extremos: reducir de manera drastica el nivel de generosidad del sistema, si la prioridad es el mantenimien-
to de las tasas de aportacién actuales; o incrementar fuertemente la tasa de aportacion, si lo que se desea es
mantener el nivel actual de generosidad. El lector puede comprobar que las ideas apuntadas cambian muy poco
si consideramos también el resto de pensiones contributivas (orfandad, viudedad e incapacidad): en este caso
hablariamos del inverso de la tasa de dependencia de mayores y menores y de la pensién media total, mante-
niéndose las conclusiones apuntadas.

¢ Algunas medidas propuestas por los expertos para garantizar la viabilidad futura de los sistemas de
pensiones en los paises desarrollados

Conscientes de los problemas que en los sistemas de cobertura va a generar la evolucion de las variables demo-
gréaficas, los gobiernos de los paises desarrollados se han puesto ya manos a la obra en la busqueda de solucio-
nes gue garanticen la viabilidad futura de los mismos. Debois apunta cinco grandes grupos de estrategias:

- Intervencién directa en las prestaciones. Supone en la practica la reduccién de las mismas, lo que puede
instrumentarse de muy diversas formas (desde la reduccién del porcentaje de anualidad, pasando por el
alargamiento del periodo tomado en cuenta para el calculo de la pension o de la carrera para obtener una
tasa completa, hasta los cambios de indexacion).

La aparicion de sistemas hibridos de financiacién, de forma que los sistemas puros de reparto practica-
mente desaparecen, potenciandose el desarrollo de la parte de capitalizacion (en las cuentas individuales,
en el régimen general o en el &mbito nacional, mediante la creacion de fondos de reserva).

La aparicion del sistema de aportacion definida conceptual. Se trata de otro sistema hibrido que tiene
caracteristicas del sistema de prestacion definida (reparto) y otras de los sistemas de aportacién definida
(capitalizacion). En este tipo de régimen se consideran todas las cotizaciones efectuadas, pero no hay ade-
cuacion total entre cotizaciones y prestaciones, en la medida en que se introducen ciertos elementos de
solidaridad.

Retraso en la edad de jubilacion y desarrollo del concepto de “envejecimiento activo”. En este am-
bito podriamos situar estrategias como alargar la carrera profesional para lograr el tipo maximo de pension,
implantar tipos de minoracion para las jubilaciones anticipadas o introducir incentivos para prolongar las
carreras, entre otras.

Flexibilidad e individualizacion. Ejemplos de medidas de flexibilidad serian la posibilidad de reducir pro-
gresivamente el tiempo de trabajo (de manera que el empleado sigue cotizando, y va poco a poco gozando
también de su pensién de jubilacion), o la de distribuir en el matrimonio los derechos a la pension. Y un
ejemplo de politicas que introducen la individualizacion serfa el de Suecia, en el que el afiliado puede elegir
el tipo de inversiones para su ahorro jubilacion (lo que tiene ventajas para el sistema, pero también puede
poner en riesgo la solidaridad si se lleva al extremo).

2. Situacion de Espana en el contexto de los paises cercanos

En los dos ultimos siglos, el mundo ha asistido a cambios espectaculares en relacion a las variables demogra-
ficas, tanto en lo que se refiere a la cantidad de la poblacion (que se dispara en el periodo comprendido entre
principios del siglo XIX y la segunda mitad del XX), como a su estructura (observandose en los ultimos afios un
proceso evidente de envejecimiento, que es generalizado, profundo e irreversible). Asi, mientras que alcanzar el
primer “millardo” (mil millones de habitantes) costé cientos de miles de afios (el acontecimiento ocurrié hacia
1800), el segundo tom¢ soélo 130 (en 1930). El tercer millardo se alcanzé en 1960 (tan sélo 30 afios después),
y la poblacion total se habia duplicado a finales de siglo (lo que supone una media aproximada de 13 afos por
millardo). Segun las previsiones de los expertos, habra que esperar hasta 2054 para alcanzar, previsiblemente, los
nueve mil millones de habitantes, lo que supone un claro cambio de tendencia (en la medida en que comienza
a alargarse el tiempo necesario para alcanzar los millardos sucesivos).
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Lo anterior puede verse desde otro punto de vista: las tasas medias de crecimiento de la poblaciéon en los dos ul-
timos siglos pasaron de algo mas del 0,5% anual en 1800 a una cifra superior al 2% en 1950, siendo previsibles
tasas inferiores al 0,5% para los proximos cincuenta afos.

El crecimiento explosivo de la poblacién experimentado en los dos Ultimos siglos se explica por el fenémeno de la
“transicion demografica”, que justifica como se paséd del régimen antiguo al régimen moderno de la poblacion.
Durante miles de afnos, la humanidad presentaba elevadas tasas de natalidad combinadas con altas tasas de
mortalidad, lo que provocaba un crecimiento lento de la poblacién; ademas, los grupos presentaban una escasa
capacidad de reaccion ante la llegada de desastres naturales o la aparicién de enfermedades y epidemias, que
cada cierto tiempo diezmaban la poblacién.

En una segunda etapa, que en los paises desarrollados coincide con la llegada de la Revolucién Industrial, las
tasas de mortalidad empiezan a descender de manera importante, lo que parece deberse mas a la introduccion
de ciertas medidas higienistas que a la consecucién de grandes avances médicos; en esta etapa, las tasas de na-
talidad son todavia elevadas, por lo que la combinacion de ambas variables, baja mortalidad y elevada natalidad,
provoca un crecimiento explosivo de la poblacion.

La mejora de las condiciones de vida, propiciada en buena parte por los avances tecnolégicos y econdémicos, pro-
voca la aparicion de una tercera etapa, en la que la natalidad empieza a descender, lo que al combinarse con ba-
jas tasas de mortalidad, provoca todavia la existencia de crecimientos vegetativos importantes de la poblacion.

Pero llega un momento en el que las bajas tasas de mortalidad se combinan con tasas también reducidas de
natalidad, momento en el que puede darse por finalizado el proceso de transicién demogréfica y se vuelve a
un crecimiento lento de la poblacién. Nos encontramos ante la cuarta etapa, en la que puede llegarse a un
crecimiento nulo.

Los expertos sefialan una quinta etapa: si la fecundidad se mantiene en niveles muy bajos durante mucho tiem-
po, el crecimiento de la poblacién puede pasar de ser lento a negativo. Como veremos después, muchos de los
paises europeos presentan tasas de natalidad muy por debajo de los niveles de reemplazo, con los problemas
que ello puede acarrear en el largo plazo.

Asi pues, en los Ultimos doscientos afios (y de manera especial, en la sequnda mitad del siglo pasado) se ha
producido por un lado un crecimiento explosivo de la poblacion (que se ha frenado drasticamente, sobre todo
en los paises desarrollados); y por otro, un claro proceso de envejecimiento de la misma, el cual tiene una serie
de caracteristicas importantes segun los expertos:

- Es un proceso claro y sin parangon.
- Se trata de un fenémeno generalizado.

- El envejecimiento de la poblacion es profundo, y provoca importantes consecuencias en multitud de facetas
de la vida humana.

- Se trata de un proceso duradero e irreversible.

El proceso descrito tiene una influencia evidente en los conceptos de equidad y solidaridad, tanto “intra” como
“inter” generacionales, e introduce retos importantes a muy diversos niveles, como el sector publico, y en con-
creto, en la gestion de los sistemas de salud y de pensiones; en el ahorro, tanto publico como privado, en la
medida en que se alarga la parte de la vida en la que los individuos necesitan disponer de los frutos acumulados
de su trabajo; en el crecimiento a largo plazo, ya que la caida del ahorro comprometeria a su vez la inversion,
viéndose asi afectados los dos factores de produccion; en el mercado laboral, que ve cémo aumenta la edad
media de los trabajadores; y en ambitos como la educacién o la vivienda, entre muchos otros. Y obliga a revisar
muchos aspectos de nuestra organizacion social y forma de vida, tales como la edad de jubilacién, los niveles y
tipos de pensiones, las contribuciones que trabajadores y empresarios deben realizar a las pensiones de jubila-
cion y salud de la gente mayor o las politicas y programas de inmigracion, entre otros muchos.

La poblacion espafola no ha sido ajena a los procesos generales apuntados para el conjunto de los paises de-
sarrollados. Asf, y después del “baby-boom” de los anos 60 y 70 del siglo pasado, se ha producido una fuerte
disminucion de las tasas de natalidad, acompafnada de un alargamiento de la esperanza de vida, todo lo cual
desemboca en el repetidamente aludido proceso de envejecimiento de la poblacién.
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A continuacion, ofrecemos algunas cifras y medidas tomadas del “2007 World Population. Data Sheet” publi-
cado por el Population Reference Beureau (PRB), en el que se muestra el comportamiento por paises y grandes
zonas del mundo de diversas variables demogréficas de interés. Nuestra intencién es simplemente la de poner
en contexto el trabajo realizado y que se presenta en capitulos posteriores en relacion a las proyecciones de-
mogréficas relativas a la Comunidad Foral de Navarra para el periodo 2006-2060. En concreto, se ofrecen seis
gréficos, con los siguientes contenidos:

- Poblacion actual y prevista para los afos 2025 y 2050 por el PRB.

- Tasas de nacimientos, defunciones e inmigracién neta (en tantos por mil sobre la poblacion de partida). Ello
permite hacerse una idea del crecimiento natural y total de la poblacién en la zona considerada.

- Indice sintético de fecundidad, que indica el nivel de fecundidad de las mujeres de las distintas zonas con-
sideradas.

- Esperanza de vida al nacimiento, con desglose por sexo.
- Pesos de la poblacion joven (menor de quince afios) y mayor (con mas de 65 afos) sobre el total.
- Renta per capita en las diferentes zonas del mundo.

Y se presenta todo ello a tres niveles: desde el mas general, en el que se desglosa la informaciéon del mundo
en funcion del nivel de desarrollo; en un segundo nivel de desagregacién, con desglose por grandes zonas del
mundo (continentes y sub-continentes); y finalmente, con el detalle de Espafia en relacién a algunos de los pai-
ses de su entorno mas cercano.

Omitiremos el comentario de todas ellas, dejandolas simplemente como informacién de consulta para el lector
interesado en poner en contexto lo realizado en el trabajo posterior.

¢ Desglose segun nivel de desarrollo

Figura 1.11. EVOLUCION PREVISTA DE LA POBLACION EN EL MUNDO
POR ZONAS SEGUN NIVEL DESARROLLO (2007-2050)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
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Figura 1.12. NACIMIENTOS, DEFUNCIONES E INMIGRACION NETA EN EL MUNDO
POR ZONAS SEGUN NIVEL DESARROLLO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

Figura 1.13. INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD EN EL MUNDO POR ZONAS
SEGUN NIVEL DESARROLLO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
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Figura 1.14. ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO EN EL MUNDO
POR ZONAS SEGUN NIVEL DESARROLLO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

Figura 1.15. POBLACION MAYOR Y MENOR EN EL MUNDO POR ZONAS
SEGUN NIVEL DESARROLLO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
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Figura 1.16. RENTA PER CAPITA EN EL MUNDO POR ZONAS
SEGUN NIVEL DESARROLLO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

¢ Desglose por continentes y sub-continentes

Figura 1.17. EVOLUCION PREVISTA DE LA POBLACION EN EL MUNDO
POR CONTINENTES Y SUBCONTINENTES (2007-2050)

Millgnes de habitanies

10000 — 1
2000 - {1l 2007 |—
8,000 - !-2025
7.000 = !EMD
000 4
5000 -
4000 -
3000 <
2000 -
B8 15 |
D4 - ,-:,.—-:,-:1 | | =t .|
& - - -
E g z 3§ § 8§37 ¥, gP 3}, 3z %
gé*;* g2 8% §} g8 3
Pl £° 98 3% 3
]
] o
Zona

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
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Figura 1.18. NACIMIENTOS, DEFUNCIONES E INMIGRACION NETA EN EL MUNDO
POR CONTINENTES Y SUBCONTINENTES (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
Figura 1.19. iNDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD EN EL MUNDO
POR CONTINENTES Y SUBCONTINENTES (2007)
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Figura 1.20. ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO EN EL MUNDO
POR CONTINENTES Y SUBCONTINENTES (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

Figura 1.21. POBLACION MAYOR Y MENOR EN EL MUNDO
POR CONTINENTES Y SUBCONTINENTES (2007)
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Figura 1.22. RENTA PER CAPITA EN EL MUNDO POR CONTINENTES Y SUBCONTINENTES (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

¢ Espaia y algunos paises del entorno mas préximo

Figura 1.23. EVOLUCION PREVISTA DE LA POBLACION EN ESPANA
Y EN ALGUNOS PAISES DEL ENTORNO (2007-2050)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
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Figura 1.24. NACIMIENTOS, DEFUNCIONES E INMIGRACION NETA EN ESPANA
Y EN ALGUNOS PAISES DEL ENTORNO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

Figura 1.25. INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD EN ESPANA
Y EN ALGUNOS PAISES DEL ENTORNO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)
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Figura 1.26. ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO EN ESPANA
Y EN ALGUNOS PAISES DEL ENTORNO (2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PRB (2007 World Population Data Sheet)

Figura 1.27. POBLACION MAYOR Y MENOR EN ESPANA
Y EN ALGUNOS PAISES DEL ENTORNO (2007)
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Figura 1.28. RENTA PER CAPITA EN ESPANA Y EN ALGUNOS
PAISES DEL ENTORNO (2007)
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Introduccion

En este capitulo presentaremos nuestra proyeccion de la poblacién navarra para el periodo 2006-2060. Como
en cualquier proyeccién demogréfica, deberemos partir de la situacion actual (que en nuestro caso se refiere a
los ultimos datos oficiales disponibles a la hora de realizar el trabajo, correspondientes a finales del afio 2006),
sobre la cual se aplica el comportamiento esperado de los flujos de poblacién que determinan su evolucién fu-
tura (natalidad, mortalidad y migraciones).

Al objeto de comprender mejor el porqué de algunas de las hipétesis manejadas, dedicaremos un primer aparta-
do a mostrar el comportamiento de las principales variables demogréficas en la Comunidad Foral de Navarra a lo
largo de los ultimos afnos: es lo que hemos denominado “situaciéon de partida”, y que pone en contexto lo que
se realiza posteriormente. En el apartado siguiente, se describiran en detalle los distintos escenarios estudiados,
asf como la metodologfa utilizada en la confeccion de cada uno de ellos. El tercer apartado muestra un amplio
resumen de los resultados de nuestra proyeccion, poniendo un énfasis especial en el anélisis de la aportacion
que cada una de las variables implicadas realiza a la evolucién de la poblacion total. El cuarto apartado se centra
en los resultados alcanzados en el que hemos denominado “Escenario base”, el que consideramos como mas
razonable, mientras en el siguiente se muestra nuevamente un andlisis de sensitividad de los resultados ante
cambios en los distintos flujos de poblacién (tomados de uno en uno). Por Ultimo, se ofrece al final del capitulo
un anexo con algunas cifras y graficos adicionales que pueden resultar de interés.

1. Situacion de partida

1.1. Evolucién de la poblacion de Navarra en el siglo pasado

La figura 2.1 muestra la evolucion de las poblaciones de Navarra y del conjunto del Estado a lo largo del siglo pa-
sado, hasta llegar al censo de 1991. En ambos casos se observa un crecimiento importante, aunque con ritmos
distintos: asi, mientras la poblacion espafola aumenta en mas de un cien por cien (en concreto, se multiplica
por 2,12), la correspondiente a la Comunidad Foral lo hace en un 70%, aproximadamente (lo cual supone unas
tasas de crecimiento acumulativo anual aproximadas del 8,3 y 5,9 —por mil-, respectivamente). Puede también
apreciarse que una parte importante del aumento total se produce a partir de los afios sesenta (fruto del baby-
boom ocurrido en Espafa en dicha época).

1.2. Grandes cambios en la poblacién navarra de las ultimas décadas

1.2.1. Cambios en la cantidad y en la estructura de la poblacién

Nos centraremos en este apartado en los importantes cambios ocurridos en la Comunidad Foral en los Ultimos
treinta anos del siglo pasado. Asi, en la figura 2.2 puede verse como en el periodo considerado la poblacion na-
varra crece en una cifra ligeramente superior al 19%, pasando de los 466.668 habitantes iniciales a los 555.879
registrados a finales de 2001; y pueden también observarse comportamientos diferentes a lo largo de dicho
periodo: mientras que en la primera mitad se produce un fuerte crecimiento (superior al 11% de la poblacion
inicial), entre 1986 y 1991 la poblacién practicamente se mantiene (tan soélo se registra un incremento del dos
por mil), para volver a crecer con fuerza en la Ultima década (en la que se produce un incremento total aproxi-
mado del 7%).
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Figura 2.1. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA C.EN. Y EL CONJUNTO DEL ESTADO
EN EL SIGLO PASADO (hasta el censo de 1991)

Base: 1900=1
2,5
Espafia 39433942
2 ...a-"’"‘----..
""“"““ 523563
1'5 e
........... _
18.616.630
1 L
307.669

1900 1910 1%20 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.2. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL DE LA C.FN. (1971-2001)
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Puede verse esto mismo en términos de las tasas de crecimiento anuales registradas a lo largo del periodo
considerado (figura 2.3): crecimientos importantes en la primera década (llegando al 1,1% en el afo 1975);
frenazo claro en la década siguiente (sobre todo en la segunda mitad, en la que llega a registrarse incluso algun
crecimiento negativo); y vuelta a crecimientos positivos de importancia en el periodo 1991-2001 (y de manera
especial en el Ultimo quinquenio).

Figura 2.3. TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LA C.F.N. (1971-2001)

Crec. en 1975
1,2% 1.1%
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0,8%
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- ““” ‘
e _ | I|I|I|I|

1987

0,2%
1571 1981 1991 2001

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

En lo que se refiere a la composicién por sexo de la poblacion navarra, hay que decir que no se observan grandes
cambios en el periodo considerado: asi, y tal como puede verse en la figura 2.4, el nimero de mujeres por cada
cien hombres varia entre 100,9 y 101,5 aproximadamente (si bien la escala del grafico puede dar una imagen
algo distorsionada de esta variacion).

M4s importantes son los cambios producidos en lo que se refiere al reparto de la poblacion en funcion de la
edad. En las figuras 2.5 y 2.6 se muestra la distribucion de la poblacién total de la Comunidad Foral por grupos
de edad (con intervalos de cinco afos) en los afios 1971y 2001. Como puede verse, todos los grupos compues-
tos por menores de 20 afios experimentan una pérdida importante de efectivos, mientras que los correspondien-
tes a edades superiores a la indicada ven crecer el nimero total de sus componentes. Especialmente importantes
son los aumentos registrados en los grupos con edades comprendidas entre los 30 y los 40 afos, aunque todavia
mas grandes son los aumentos de poblacion de los mayores de 65 afos, si los analizamos en términos relativos
a sus efectivos iniciales.

Lo anterior tiene una consecuencia importante: en el periodo considerado, la edad media de la poblacion au-
menta en cerca de 8 afos (pasando de los 33 iniciales a los casi 41 del afio 2001), lo que supone nada menos
que un 23% de crecimiento en tan sélo 30 afios. Puede verse esta evolucién en la figura 2.7.
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Figura 2.4. PROPORCION DE MUJERES A HOMBRES EN LA C.F.N. (1971-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.5. CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION DE LA C.FN.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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Figura 2.6. CAMBIOS EN EL NUMERO DE HABITANTES DE CADA GRUPO DE EDAD
DE LA POBLACION DE LA C.F.N. (1971-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.7. EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA DE LA POBLACION EN LA C.EN. (1971-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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1.2.2. Importancia de la inmigracién en el crecimiento registrado en la poblacién navarra
de los ultimos afos

Como hemos visto, la poblaciéon de la Comunidad Foral de Navarra crece de manera importante en el Ultimo
tercio del siglo anterior. A los efectos de tratar de prever cudl serd el comportamiento futuro de la misma es
importante también analizar las causas de dicho crecimiento.

En la figura 2.8 se muestra la evolucion del crecimiento vegetativo de la poblacion (diferencia entre nacidos y
fallecidos) en Navarra y el conjunto del Estado en el periodo 1975-2005 (en tanto por mil sobre la poblacién
total). Puede verse que la evolucion de esta variable es muy similar en los dos territorios, si bien Espafia pre-
senta tasas ligeramente superiores en las dos primeras décadas del periodo considerado. En cualquier caso, se
aprecia una tendencia claramente descendente en el crecimiento vegetativo a lo largo del subperiodo 1975-95:
de una cifra cercana al 0,9% en 1975 se pasa en Navarra a una tasa de crecimiento nula en el ano 95; si bien
se observa una cierta recuperacion en los primeros anos del nuevo milenio, alcanzandose una tasa cercana al
0,2% en 2005.

Figura 2.8. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION
EN NAVARRA Y ESPANA (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

De la comparacion entre las figuras 2.8 y la 2.3 presentada anteriormente es facil colegir la importancia creciente
que los movimientos migratorios tienen en el aumento de la poblacion total de Navarra: asi, por ejemplo, del
1,1% correspondiente a 1975, solo el 0,2, aproximadamente, se explica por la inmigracion registrada; mientras
que en el ano 2000 casi todo el crecimiento registrado (en torno al 0,8%) se debe a la inmigraciéon neta.

Esta idea puede apreciarse de manera muy clara en los dos graficos que presentamos a continuacion: la figura
2.9 muestra la evolucion de la poblacion navarra en el periodo 1996-2006, con desglose, para cada afio, de la
cifra inicial, del aumento debido a la inmigracion y del crecimiento vegetativo; y en la figura 2.10 se presenta
Unicamente el desglose del incremento de poblacién debido a la diferencia entre nacimientos y defunciones
(crecimiento vegetativo) y el atribuible a la inmigracion neta.
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Figura 2.9. EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA C.F.N. CON DESGLOSE
DEL CRECIMIENTO ANUAL REGISTRADO (1996-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.10. DESGLOSE DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL DE LA C.FN.:
CRECIMIENTO VEGETATIVO Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS (1996-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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A la vista de la importancia que esta variable ha ido adquiriendo a la hora de explicar la evolucién de la po-
blacion en los Ultimos afnos, y al objeto de formular hipdtesis razonables relativas al comportamiento que los
flujos migratorios presentaran en el futuro, es conveniente profundizar algo mas en la composicién interna de
los mismos. La figura 2.11 muestra separadamente el nimero de inmigrantes y emigrantes registrados en la
Comunidad Foral en el ano 2005, distribuidos en distintos grupos de edad, y con detalle en cada caso de los
nacionales y extranjeros, asi como de la procedencia (o destino) de los mismos (resto del Estado u otros paises);
y en la figura 2.12 se muestra el peso de cada grupo de edad en la inmigracién neta total registrada en el afo
considerado (2005).

Como puede verse, nos encontramos ante una inmigracién fundamentalmente joven: de hecho, algo mas
del 75% del numero total de inmigrantes netos que recibié la Comunidad en 2005 tenia menos de 36 afos;
y sélo un 3,56% eran mayores de 65. Desde otro punto de vista, el peso de los flujos con el resto del Esta-
do es muy superior al que representan los movimientos con el extranjero, y los migrantes espafoles tienen
un peso relativo también muy grande con relaciéon al total, muy especialmente en los grupos de edades
superiores.

Figura 2.11. ANALISIS DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS REGISTRADOS EN LA C.EN. (2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

1.2.3. Comportamiento histérico de la fecundidad en la Comunidad Foral de Navarra

Otra variable fundamental sobre la que debemos plantear las hipotesis de comportamiento pertinentes para
realizar la proyeccion de la poblacion navarra en los proximos anos es la natalidad. Para ello, nos apoyaremos
nuevamente, y con caracter previo, en la observacion de lo ocurrido en la Comunidad Foral a lo largo de los
Ultimos afios.
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Figura 2.12. DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LA INMIGRACION
NETA REGISTRADA EN LA C.F.N. (2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.13. EVOLUCION DE LOS NACIMIENTOS (por grupos de edad de la madre)
EN LA C.EN. (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

En la figura 2.13 se presenta la evolucion del nimero de nacimientos habidos en los diferentes grupos de
edad por cada mil mujeres existentes a lo largo de una serie de afos representativos del periodo 1975-2005.
Si definimos el eje vertical en tantos por mil sobre el total, nos encontramos ante las conocidas como “tasas
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generales de fecundidad” asociadas a cada grupo de edad; y el &rea encerrada bajo cada una de las curvas
podria entenderse como una aproximacién al “indice sintético de fecundidad” correspondiente a cada afo
(es decir, el numero promedio de hijos que tendrian las mujeres navarras si mantuvieran, a lo largo de toda su
vida reproductiva, los patrones de comportamiento que presentan en dicho afo las mujeres de las distintas
edades).

La observaciéon del gréafico presentado permite colegir dos efectos claros: por un lado, se ha producido una
disminucion importante del indice sintético de fecundidad (ocurrida fundamentalmente en la primera mitad del
periodo analizado); y por otro, la moda (valor mas frecuente) ha ido desplazdndose hacia la derecha (lo que seria
coherente con un cierto retraso en la edad a la que las madres tienen a sus hijos).

En la figura 2.14 se muestra la distribucién, en el ano 2005, de los nacimientos habidos por cada mil mujeres
existentes en cada grupo de edad en la Comunidad Foral y en el conjunto del Estado. Las diferencias entre los
dos territorios son relativamente pequenas: las tasas de fecundidad correspondientes a las edades mas jovenes
son ligeramente superiores en Espana, mientras que las correspondientes a las mujeres de mas de treinta afos
son algo mayores en Navarra. Lo que es coherente con una edad promedio de las madres ligeramente superior
en la Comunidad Foral en relacion al resto del Estado.

Figura 2.14. FECUNDIDAD DE LAS MUJERES EN LA C.EN. Y EL CONJUNTO DEL ESTADO (2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

La figura 2.15 compara la evolucion de las tasas generales de fecundidad de las mujeres navarras y espafolas
en el periodo 1975-2005. Pueden verse también aqui las escasas diferencias existentes entre los dos territorios,
observandose en ambos casos una tendencia clara a la reduccién de la natalidad: entre 1975 y principios de los
anos 90 dicha tasa se reduce aproximadamente a la mitad, para pasar a recuperarse ligeramente desde enton-
ces y hasta llegar a nuestros dias. Lo mismo, pero desde la 6ptica del indice sintético de fecundidad, es lo que
se ofrece en la figura 2.16: asi, el nimero de hijos que las madres navarras tendrfan a lo largo de toda su vida
reproductiva (si respetaran, a lo largo de la misma, los patrones de comportamiento que en ese momento pre-
sentaban las mujeres de todos los grupos de edad) era de algo méas de 2,5 en el afio 1975, cifra que se reduce
hasta 1,38 en 2005 (con valores incluso inferiores a lo largo de la primera mitad de la década de los 90 del siglo

-87 -



El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

pasado); la reduccién registrada en el conjunto del Estado es ligeramente superior, al partir de una cifra algo
mas alta en el ano 1975.

Figura 2.15. EVOLUCION DE LA TASA GENERAL DE FECUNDIDAD DE LAS MUJERES
EN EDAD REPRODUCTIVA (15 a 49 afnos) EN LA C.EN. Y ESPANA (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Otra variable sociolégica relacionada con lo anterior es la edad a la que tiene lugar el primer matrimonio, lo que
influye de forma clara en la edad promedio de las madres. En la figura 2.17 puede verse cémo la media de edad
del primer matrimonio ha aumentado en Navarra unos cuatro afos en el periodo 1975-2005 (pasando de los 25
a los 29 afos, aproximadamente, en las mujeres; y de los 28 a los 32 en los hombres). En el conjunto del Estado
la edad promedio del primer matrimonio es ligeramente inferior (en un afo aproximadamente), con una evolu-
cion temporal bastante similar. Y la coherencia de lo anterior con el retraso en la edad promedio de las madres
puede comprobarse en la figura 2.18, en la que se muestra cémo dicha edad ha crecido en unos dos afios en el
conjunto del periodo considerado.

1.2.4. Comportamiento histérico de la mortalidad en la Comunidad Foral de Navarra

La tercera variable que debemos considerar a la hora de realizar nuestra proyeccion de la poblacién es la
mortalidad. En este sentido, cabe apuntar que lo ocurrido en los ultimos afos en la Comunidad Foral es to-
talmente coherente con lo acontecido en el resto del mundo desarrollado, detectdndose un claro proceso de
envejecimiento de la poblacién, debido por un lado a los cambios en la estructura de la misma (motivados
a su vez en buena parte por el descenso de la natalidad), y al aumento de la esperanza de vida por otro (en
lo que influye el propio cambio de estructura y la reduccion de las tasas de mortalidad). Todo ello provoca
un significativo aumento de la edad media de la poblacién, tal como puede deducirse de los graficos que se
presentan a continuacion.
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Figura 2.16. EVOLUCION DEL iNDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD EN LA C.F.N.
Y EL CONJUNTO DEL ESTADO (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.17. EVOLUCION (por sexo) DE LA EDAD MEDIA DEL PRIMER MATRIMONIO EN LA C.FN.
Y EL CONJUNTO DEL ESTADO (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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Figura 2.18. EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA DE LA MADRE AL DAR A LUZ EN LA C.EN.
Y EL CONJUNTO DEL ESTADO (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Asf, la figura 2.19 muestra la evolucion de la esperanza de vida al nacimiento, tanto en Navarra como en el con-
junto del Estado, a lo largo del dltimo cuarto del siglo pasado. Como puede verse, en un periodo de algo mas
de veinte afios el aumento ha sido importante, superior a los seis afos para el conjunto, y con diferencias claras
en el comportamiento medio de hombres y mujeres (tal como es habitual).

Figura 2.19. EVOLUCION (por sexo) DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO EN LA C.EN.
Y EL CONJUNTO DEL ESTADO (1975-1998)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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Y la figura 2.20 muestra la evolucion registrada en la Ultima década en la esperanza de vida al nacimiento de
los habitantes de la Comunidad Foral de Navarra, con desglose entre las correspondientes a los hombres y a las
muijeres. Puede comprobarse como en tan sélo diez afios se ha registrado un incremento superior a los dos afos
y medio (mayor en los hombres que en las mujeres, que parten de valores diferentes: las segundas presentaban
un plus de esperanza de vida de méas de siete afos en 1996, que se recorta a cerca de seis en 2005).

Figura 2.20. EVOLUCION (por sexo) DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO
EN LA C.F.N. (1996-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.21. TASAS MEDIAS DE MORTALIDAD DE LOS JOVENES DE LA C.EN.
EN EL DECENIO 1996-2005 (con desglose por sexo y edad)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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Finalmente, y aunque con un interés relativo menor que las anteriores, presentamos las figuras 2.21 a 2.24, en
las que se ofrecen las tasas promedio de mortalidad asociadas a cada edad (con desglose por sexo) registradas
en Navarra a lo largo de la Ultima década. En todas ellas puede apreciarse como las tasas asociadas a los hombres
son siempre claramente superiores a las de las mujeres, produciéndose légicamente un aumento de las mismas
a medida que lo hace la edad considerada (se presentan de manera separada para los distintos grupos de edad
considerados porque en caso contrario la escala utilizada impediria apreciar ningun detalle correspondiente a las
tasas asociadas a los grupos mas jévenes).

Figura 2.22. TASAS MEDIAS DE MORTALIDAD DE LA POBLACION DE ENTRE 30 Y 59 ANOS
DE LA C.EN. EN EL DECENIO 1996-2005 (con desglose por sexo y edad)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.23. TASAS MEDIAS DE MORTALIDAD DE LA POBLACION DE ENTRE 60 Y 74 ANOS
DE LA C.EN. EN EL DECENIO 1996-2005 (con desglose por sexo y edad)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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Figura 2.24. TASAS MEDIAS DE MORTALIDAD DE LA POBLACION DE 75 ANOS O MAS
DE LA C.EN. EN EL DECENIO 1996-2005 (con desglose por sexo y edad)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

1.3. Estructura de la poblacién

Para completar esta aproximacion a la evolucion de la poblacién navarra en los Ultimos afios ofrecemos en este
punto unos graficos que muestran los cambios experimentados en su estructura entre los afos 1996 y 2005. Asi,
las figuras 2.25 y 2.26 muestran las piramides de poblacion correspondientes a la Comunidad en los dos afios
planteados: en la primera de ellas, en términos del peso que los habitantes de cada grupo de edad representa
sobre la poblacion total, y con desglose de las cifras correspondientes a hombres y mujeres; y en términos del
numero total de habitantes (sin desglose por sexo) que presenta cada grupo de edad, en la segunda. En ambas
puede apreciarse un claro proceso de envejecimiento de la poblacion: en la figura 2.25 ello se pone de manifies-
to en el aumento del peso asociado a los grupos de poblacién de mayor edad en detrimento de los mas jovenes;
mientras que en la 2.26 puede verse cémo la moda de la edad (valor mas frecuente) se desplaza en una cifra
superior a los diez anos en el decenio considerado.

Finalmente, la figura 2.27 muestra cémo, una vez mas, la situacion de la Comunidad Foral no difiere demasiado
(en 2005) de la del conjunto del Estado en lo relativo a la estructura (por edad) de su poblacion.
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Figura 2.25. EVOLUCION DE LAS PIRAMIDES DE POBLACION DE LA C.EN. (1996-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

Figura 2.26. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN LA C.F.N. (1996-2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra
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Figura 2.27. ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN LA C.FN. Y EL CONJUNTO DEL ESTADO (2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

1.4. Una breve referencia a las previsiones de poblacién realizadas para la
Comunidad Foral por el INE y el Gobierno de Navarra en base al censo
de 2001

Para terminar este apartado, y a modo de conexion con el siguiente, presentaremos ahora de una manera muy
breve las proyecciones de poblacién realizadas para la Comunidad Foral por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y el Gobierno de Navarra (GN) para los préximos anos. Las primeras se refieren al periodo 2002-2017,
mientras que las segundas se extienden hasta el aflo 2022, distinguiendo ademas en este Ultimo caso tres es-
cenarios distintos en lo relativo al comportamiento esperado de la natalidad. En la figura 2.28 puede verse un
resumen de los resultados obtenidos.

En primer lugar, sefalaremos que existe una diferencia de unos 14.000 habitantes en la cifra de partida que
consideran ambos estudios (el INE parte de una poblacién inicial de 555.879 personas, mientras que el punto de
partida del estudio del Gobierno de Navarra es una cifra de 569.628 habitantes). Para el afio 2017 la poblacion
estimada en la Comunidad Foral por el INE es de 643.303 personas, lo que supondria un aumento de 87.424
personas (cerca de un 16% de la cifra inicial); la proyecciéon del Gobierno de Navarra nos llevaria en el mismo
ano a una cifra de 641.673 personas en el escenario mas optimista (lo que supondria un aumento cercano al
13% sobre la cifra inicial), a 622.663 en una hipdtesis intermedia (lo que supondria un aumento del 9,31%), o a
581.194 efectivos en el escenario mas pesimista (lo que representa un crecimiento del 2%, aproximadamente).
Los aumentos considerados en cualquiera de los tres escenarios son significativamente menores (cuando no
negativos) en el lustro siguiente: asi, en el escenario de mayor crecimiento se produciria un aumento de cerca
de 4.000 personas (un 0,6% en términos relativos), mientras que en los otros dos escenarios contemplados se
producirfan disminuciones de poblacion (de cerca de 2.000 personas o algo mas de 7.000, segun la hipdtesis
considerada).
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Figura 2.28. PREVISIONES DE POBLACION PARA LA C.F.N. EN BASE AL CENSO DE 2001
(INE hasta 2017 y Gobierno de Navarra hasta 2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE — Gobierno de Navarra

2. Descripcion de los escenarios estudiados: hipotesis de
comportamiento planteadas

2.1. Descripcion de la situacion de partida a 1 de enero de 2007

Lo planteado de manera mas amplia en el apartado anterior, en el que explicibamos cémo se habfan comporta-
do las diferentes variables demogréficas en los anos anteriores hasta llegar a la situacion actual, puede resumirse
en cuatro graficos especialmente relevantes que presentamos a continuacion.

Asi, en la figura 2.29 se muestra la estructura de la poblacion navarra actual en términos de su distribucion entre
los diferentes grupos de edad (lo que representa la “actualizaciéon” de la figura 2.26). Puede verse un pico de
poblacion asociado a las edades comprendidas entre los 30 y 50 afios, fruto del baby-boom producido en la
década de los 60-70 del siglo anterior. Y tal como apuntdbamos también entonces, comienzan a verse algunos
indicios de envejecimiento de la poblacion (recuérdese que, tal como indicdbamos en el capitulo introductorio,
las poblaciones jovenes se caracterizan por presentar pirdmides de poblacién muy anchas en la base y que van
apuntandose a medida que aumenta la edad; por el contrario, las pirdmides correspondientes a los paises mas
avanzados, con poblaciones mas envejecidas, tienden a presentar proporciones similares de individuos en todos
los grupos de edad, tendencia que parece ya haber comenzado en la Comunidad Foral de Navarra; aunque esto
se verd con mayor claridad mas adelante —véase, por ejemplo, la figura 2.63-).

En la figura 2.30 se ofrecen las tasas generales de fecundidad de las mujeres navarras a dia de hoy (enero de
2007), es decir, la proporcién de ellas que, en cada grupo de edad, ha dado a luz en el ltimo afo (lo que estu-
didbamos, de manera resumida para distintos grupos de edad, en las figuras 2.13 y 2.14 del apartado anterior).
Como indicdbamos también en el capitulo introductorio, la suma de las tasas asociadas a las distintas edades
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de la madre darfa como resultado el llamado “indice sintético de fecundidad” (que indica el nimero de hijos
que como promedio tendrian las mujeres navarras a lo largo de su vida si mantuvieran, a lo largo de la misma,
el comportamiento reproductivo que hoy muestran las madres de las distintas edades posibles). Puede apreciar-
se en ella la tendencia que se observa en todos los paises desarrollados, consistente en el retraso en la edad
promedio a la que las mujeres tienen sus hijos: de hecho, la moda (valor mas frecuente) de edad se situa en los
32 anos, con una tasa general de fecundidad algo mayor que el 12%; hace no mucho tiempo, una madre de
35 anos era ya considerada “afiosa”, situacion que planteaba riesgos asociados al embarazo y parto, y que ha
cambiado significativamente en los Ultimos afos. En el grafico parece también observarse una cierta asimetria
con cola a la izquierda (lo que indica una ligera mayor concentraciéon de hijos nacidos de madres con edades
superiores). El indice sintético de fecundidad calculado sobre la base de los datos que aparecen en esta figura se
sittia en 1,398 hijos por mujer, valor muy por debajo del que, como hemos indicado en repetidas ocasiones, se
considera de reemplazo en los paises desarrollados (2,1), por lo que no es l6gico suponer que vaya a mantenerse
en el futuro.

En la tabla 2.1 se muestra un resumen muy agregado de las tasas de mortalidad que a dia de hoy presentan los
distintos grupos de edad (sin distincion por sexo) de la poblacion navarra, y que constituyen el punto de partida
de nuestra proyeccion en lo que refiere al comportamiento de esta variable. Como veremos enseguida, las hipo-
tesis que nosotros manejaremos en nuestra proyeccién suponen reducciones a diferentes niveles de dichas tasas,
que llevan a evoluciones de la esperanza de vida coherentes con las previsiones de los expertos.

Finalmente, se presenta en la figura 2.31 la distribucién por edades de la poblacién inmigrante de la Comu-
nidad Foral de Navarra a 1 de enero de 2007. En ella puede verse que, como cabria esperar y comentadbamos
en el apartado anterior, se trata de una poblacion joven, con una concentracion fuerte en los grupos de edad
comprendidos entre los 20 y los 30 anos, y con proporciones importantes en edades bajas, y muy inferiores en
las mas altas. En nuestra proyeccién de la poblacion futura, nosotros supondremos que la inmigracion anual
que se produzca en los proximos cincuenta y cuatro afos mantiene la estructura actual en lo que se refiere a su
distribucién entre los distintos grupos de edad.

Figura 2.29. DISTRIBUCION ACTUAL POR EDADES DE LA POBLACION
DE LA C.FN. (1 de enero de 2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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Figura 2.30. FECUNDIDAD ACTUAL DE LAS MUJERES DE LA C.E.N. (1 de enero de 2007).
Tasas generales de fecundidad asociadas a cada posible edad de la madre
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Figura 2.31. ESTRUCTURA DE LA POBLACION INMIGRANTE ACTUAL
EN LA C.EN. (1 de enero de 2007)
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Tabla 2.1. MORTALIDAD ACTUAL EN LA C.EN. (1 de enero de 2007). Resumen de tasas
de mortalidad asociadas a diferentes grupos de edad

Oad 10a18 2082 aX 40 & 40 [ 50 a 50 60 a 63 TohaTl B0 a®d | 90 o mis
afios afos afos afios afios afios afioy afios afios afoy
0.04% 0,03% 0,04% 0,07% 0, 14% 0,34% o,TT% 2,17% 6,7T8% 18 48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

2.2. Hipétesis consideradas por nosotros en los diferentes escenarios

2.2.1. Hipotesis relativas a la fecundidad

Como hemos visto, la fecundidad que muestra actualmente la Comunidad Foral de Navarra dista bastante de
los valores considerados por los expertos como necesarios para el mantenimiento de la poblacién en paises
desarrollados (1,398 en 2006, frente a la tasa de reemplazo, el repetidamente aludido 2,1). Y como indicéba-
mos en el capitulo anterior, las tendencias barajadas por los estudiosos del tema a nivel mundial apuntan hacia
una convergencia de los indices sintéticos de fecundidad en torno a las cifras de reemplazo. Es por ello que las
hipétesis planteadas por nosotros no pueden en absoluto considerarse descabelladas (por optimistas), sino mas
bien como un objetivo minimo a cumplir si no se desean disminuciones drésticas de poblacion (cuyas conse-
cuencias, como iremos viendo posteriormente, serian dramaticas en lo que se refiere a la evolucion de las tasas
de dependencia).

Asi, plantearemos tres escenarios posibles en lo que se refiere a la evolucion del indice sintético de fecundidad
(y que pueden verse graficamente en la figura 2.32; todos ellos en términos comparativos con el que hemos
denominado “HO", o Escenario control, que se corresponde con el mantenimiento del indice sintético a lo largo
del periodo completo en su valor actual, el 1,398 anteriormente apuntado):

- Hipotesis 1 (“H1" en los graficos): Crecimiento alto de la natalidad. Supone que la tasa global de
fecundidad aumentara entre 2007 y 2050 hasta alcanzar en este Ultimo afno el valor de reemplazo (2,1),
manteniéndose en el mismo nivel desde entonces y hasta 2060.

- Hipétesis 2 (H2): Crecimiento intermedio de la natalidad. Supone un progresivo aumento de las tasas
de natalidad que lleve al indice sintético de fecundidad a un valor igual a 1,86 en el afio 2050, mantenién-
dose en este valor hasta 2060.

- Hipétesis 3 (H3): Crecimiento bajo de la natalidad. Consiste en asumir que el indice sintético de fecun-
didad crecerd de manera progresiva hasta alcanzar un valor igual a 1,62 en el afio 2050, nivel en el que se
mantendria en la década siguiente.

La tabla 2.2 y la figura 2.33 ilustran con algiin mayor detalle lo anterior. Asi, en la tabla 2.2 se presenta un resu-
men de las tasas generales de fecundidad asociadas a los distintos grupos de edad correspondientes a algunos
anos de nuestra proyeccion (2020, 2040 y 2060) en cada uno de los escenarios considerados. Como puede
observarse, el nimero total de mujeres que dan a luz va aumentando con el tiempo en todos ellos (a distintos
ritmos, segun las hipétesis planteadas), si bien el incremento no es uniforme en los distintos grupos de edad.

Lo anterior puede verse de manera tal vez mas intuitiva en la figura 2.33. En ella se muestran las curvas de fe-
cundidad que se corresponden con las cifras que de manera resumida aparecen en la tabla 2.2. Las curvas mas
“internas” se refieren a los anos anteriores, siendo las mas “externas” las asociadas a los afos posteriores. Pue-
de verse cémo, evidentemente, las curvas relativas a la hipotesis 1 se sitian por encima de las correspondientes a
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las de las otras dos; y que, conforme pasa el tiempo, se produce un muy ligero desplazamiento hacia la derecha
(y hacia arriba) en las curvas correspondientes a los distintos afios en una misma hipétesis de crecimiento.

Figura 2.32. NUESTROS ESCENARIOS DE NATALIDAD PARA LA C.F.N. (2006-2060).
Hipotesis consideradas en relacion a la evolucién prevista del indice sintético de fecundidad
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2.2. NUESTROS ESCENARIOS DE NATALIDAD PARA LA C.F.N. (2006-2060). Resumen
de tasas generales de fecundidad previstas (por grupos de edad) para los anos 2020, 2040 y 2060

Hasta19 | 20a24 | 25220 | 30a34 | 35239 | 40omas

afos afos anos afos anos afos

Actual c 090% | 277% | S5A46% | 1153% | 6.29% | 0,60%
H1 101% | 3,23% | 644% | 1387% | 7.40% | 0,68%

2020 H2 0,06% | 305% | 6,10% | 13,12% | 7,00% | 0,64%
H3 0,00% | 2,88% | 575% | 1238% | 6,60% | 0,61%

H1 1,24% | 391% | 7.62% | 16,11% | B68% | 081%

2040 H2 113% | 3,54% | 690% | 14,55% | 7.82% | 07I%
H3 1,01% | 316% | 6,16% | 1297% | 695% | 0,65%

H1 1,30% | 4,00% | 798% | 17,22% | 930% | O0,B5%

2060 H2 1,16% | 3,63% | 7.00% | 1520% | B,24% | 075%
H3 102% | 318% | 621% | 1335% | 749% | 0,65%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2.33. NUESTROS ESCENARIOS DE NATALIDAD PARA LA C.EN. (2006-2060).
Curvas de fecundidad previstas para los aios 2020, 2040 y 2060
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.2. Hipotesis relativas a la mortalidad

En lo relativo a la evolucion prevista de esta variable, plantearemos también tres escenarios distintos, en los que
supondremos diferentes ritmos de reduccion de las tasas de mortalidad asociadas a cada grupo de sexo y edad
(que se corresponden, légicamente, con evoluciones también distintas en sus esperanzas de vida). En concreto,
las hipotesis consideradas por nosotros son las siguientes:

- Hipotesis 1 (H1), de reduccién suave de la mortalidad (o aumento ligero en la esperanza de
vida). Supone considerar que las tasas de mortalidad de cada grupo de sexo y edad se reduciran en un
17,5% entre los afnos 2007 y 2060.

- Hipotesis 2 (H2), de reduccién media de la mortalidad (o de moderado aumento de la espe-
ranza de vida). En este escenario suponemos una reduccion total del 35% en las tasas de mortalidad
asociadas a cada grupo de poblacién en el conjunto del periodo estudiado.

- Hipétesis 3 (H3), de reduccién fuerte de la mortalidad (o de fuerte aumento de la esperanza
de vida). Consiste en suponer que las tasas de mortalidad de cada grupo de sexo y edad iran reducién-
dose de manera gradual a lo largo del periodo considerado hasta situarse en un 50% de sus valores
iniciales.

La aplicacién de cada una de las tres hipdtesis consideradas da lugar a una tabla de tasas de mortalidad
asociadas a cada grupo de sexo y edad, y para cada afio de la proyeccion, que seria imposible reproducir
aqui. Como ejemplo, presentamos en la figura 2.34 la evolucién, en el periodo considerado, de las tasas
de mortalidad asociadas a los hombres y mujeres de 70 afos en cada uno de los tres escenarios propues-
tos.

- 101 -



El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

Figura 2.34. NUESTROS ESCENARIOS DE MORTALIDAD PARA LA C.F.N. (2006-2060).
Evolucion de las tasas de mortalidad previstas (por sexo) de las personas de 70 afios
en cada uno de los escenarios analizados
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Fuente: Elaboracion propia

El efecto que las distintas hipdtesis de reduccion de la mortalidad provocan en el nimero total de defunciones
que tendran lugar en cada afo de la proyeccién es complicado de anticipar, en la medida en que las tasas corres-
pondientes deben aplicarse sobre la estructura de la poblacion existente en cada ano (que a su vez, estara influi-
da por el comportamiento que presenten las otras dos variables determinantes, la natalidad y la migracién neta).
Sin embargo, si cabe estimar el efecto que provocaran en la evolucién de la esperanza de vida al nacimiento.

Efectivamente, la esperanza de vida para un grupo de poblacién concreto y en un momento determinado se
obtiene ponderando cada posible edad alcanzable por la probabilidad de fallecer a esa edad; o dicho de otra
forma, la esperanza de vida es la suma de las edades alcanzables por el individuo multiplicadas por las probabi-
lidades de morir a cada una de esas edades (resultado que se ajusta sumando 0,5, al no tratarse de una variable
entera):

Esperanza de vida = X X - P(Mx) + 0,5

donde X, representa las diferentes edades alcanzables y P(Mx) es la probabilidad de morir con esa edad (o dicho
de una forma mas clara, de no superarla, de que ésa sea la edad en la que se produzca el fallecimiento).

Pero la probabilidad de morir a una edad concreta es el resultado de considerar, por un lado, la probabilidad de
fallecer a esa edad (supuesto que se ha alcanzado la misma), y por otro, la de haber llegado a ella. La primera de
las dos es lo que llamamos tasa de mortalidad para esa edad especifica (cociente entre el nimero de fallecidos
con esa edad entre poblacion total de dicha edad) y la denotaremos con TM,; y a la sequnda la llamamos proba-
bilidad de supervivencia, y nos referiremos a ella como TS . Asi, por ejemplo, la probabilidad de “llegar a los 80
anos” seria igual al producto de las probabilidades de haber sobrevivido a cada una de las edades anteriores:

TSy, = (1-TM) - (1-TM,) - ...- (1-TM,) - (1-TM.,)
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Y la probabilidad de morir a los 80 afios serfa el producto de la probabilidad de haber llegado a esa edad (TS,
por la tasa de mortalidad especifica correspondiente a la misma (TM,)):

PM,) =TS,, - TM,,
La figura 2.35 muestra la evolucién de la esperanza de vida al nacimiento correspondiente a los hombres y mu-
jeres de la Comunidad Foral de Navarra en cada uno de los tres escenarios considerados, resultado de aplicar la
metodologia descrita. Asi, por ejemplo, puede verse que la esperanza de vida al nacimiento de las mujeres na-
varras aumentaria en el periodo considerado en un afio y medio, aproximadamente, si consideramos la hipétesis
de baja reduccion de las tasas de mortalidad, o en algo mas de cinco si se produce el escenario de reduccion
fuerte de dichas tasas.

Figura 2.35. NUESTROS ESCENARIOS DE MORTALIDAD PARA LA C.F.N. (2006-2060).
Evolucion prevista (por sexo) de la esperanza de vida al nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.3. Hipotesis relativas a la inmigracién

Como indicdbamos en el capitulo anterior, el tercer flujo de poblacién que debemos considerar en nuestra
proyeccién de la poblacion es el correspondiente a los flujos migratorios que se producen desde y hacia la Co-
munidad Foral de Navarra. En este sentido, consideraremos nuevamente tres escenarios distintos, suponiendo
en todos ellos que se mantiene la estructura por sexo y edad que presenta el flujo migratorio actual en Navarra
(y que mostrabamos de manera resumida en la figura 2.31). Como veremos a continuacion, en todos los esce-
narios considerados por nosotros se supone una reduccion importante de la inmigracién que recibird Navarra
en los proximos anos, aunque con diferencias en ritmos y cuantias totales de cierto calado. Asi, y aunque los
numeros de inmigrantes netos que las tres hipdtesis consideran para el aflo 2060 no difieran demasiado, el efec-
to acumulativo anual de estos flujos, junto con el distinto ritmo al que se supone se producirad dicho descenso,
provocan diferencias de importancia en cuanto a la poblacién total con la que se encontraria la Comunidad Foral
al término del periodo considerado.
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En concreto, los escenarios que analizaremos en relacion a los flujos migratorios netos hacia la C.FN. son los
siguientes:

- Hipotesis 1 (H1). Reduccién suave de la inmigracidon. Supone que el flujo neto anual de inmigrantes se
reducirad a la mitad a lo largo del periodo completo considerado. En este escenario, dicho nimero pasaria
de los aproximadamente 9.000 efectivos actuales a una cifra algo superior a los 4.500 en 2060, produ-
ciéndose la parte mas importante de la reduccion entre los afios 2010 y 2040, y a un ritmo relativamente
suave.

- Hipotesis 2 (H2). Reduccion media de la inmigracion. En este escenario asumimos que el nimero de
inmigrantes anuales netos pasarfa de los 9.000 actuales a una cifra cercana a los 3.200 en el afo 2060. La
reduccion mas fuerte se produciria aqui entre 2010 y 2020, afio éste Gltimo en el que se alcanzarian unos
efectivos anuales de 5.231, disminuyendo esta cifra anual de manera mas suave en los 40 afos siguien-
tes.

- Hipotesis 3 (H3). Reduccién fuerte de la inmigracién. En este caso consideramos que la inmigracion
neta anual se reducirfa hasta llegar a una cifra ligeramente superior a los 1.800 efectivos anuales, registran-
dose nuevamente la parte mas importante de dicha disminucién en la década comprendida entre 2010 y
2020.

Puede verse todo lo anterior de manera gréafica en las figuras 2.36 y 2.37. En la primera se muestra la estruc-
tura de la poblacién inmigrante anual (en términos del % que cada grupo de edad representa sobre el total
de inmigrantes netos), que se supone constante para todos los afios de la proyecciéon en todos los escenarios
considerados. Y en la segunda puede verse la evolucion de los flujos migratorios netos que se producirian cada
afno de la proyeccion en los tres escenarios analizados.

3. Resultados obtenidos en los distintos escenarios analizados:
efecto de las diferentes hipotesis consideradas sobre la
situacion de partida

I " II’

3.1. Descripcion del “Escenario contro

En este apartado mostraremos los resultados que se obtendrfan en la proyeccion de la poblacion de la Comu-
nidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060 en un escenario que no nos planteamos como posible, y que
presentamos Unicamente con el objeto de estudiar después los efectos que provocan sobre el mismo las distintas
hipétesis consideradas por nosotros en relacion a las variables determinantes de la poblacion.

Este escenario, al que nos referiremos en el resto del trabajo como “Escenario control”, supone que la fecundi-
dad se mantiene en sus valores actuales a lo largo del periodo considerado, al igual que las tasas de mortalidad
(y por tanto, la esperanza de vida); finalmente, se considera un flujo neto nulo de inmigrantes en cada uno de
los anos de la proyeccion.
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Figura 2.36. HIPOTESIS DE DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION INMIGRANTE
NETA ANUAL HACIA LA C.F.N. (2006-2060)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Figura 2.37. NUESTROS ESCENARIOS DE INMIGRACION NETA ANUAL PREVISTA
HACIA LA C.EN. (2006-2060)
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Los resultados de estas hipdtesis en la poblacion total de Navarra serfan dramaticos, tal como puede compro-
barse en la figura 2.38. En ella, se observa que la poblacién alcanzaria su maximo a principios de los afos diez
(en 2013, concretamente), y empezaria a decrecer de manera continuada y a un ritmo creciente desde entonces
y hasta el final del periodo. El ligero repunte inicial se produciria debido al hecho de que en los primeros afios
habria todavia muchas mujeres en edad de procrear (fruto del baby-boom ocurrido en los afios 70 del siglo
anterior), lo que provoca que, aungue la natalidad esté muy por debajo de los niveles de reemplazo, el nimero
de nacimientos sea todavia importante (recuérdese el concepto de “impetu demogréfico” que definiamos en la
introduccion). Pero hacia 2019 volveria a alcanzarse una poblacién similar a la del comienzo del periodo (en el
entorno de los 606.000 habitantes), que irfa disminuyendo, tal como indicdbamos, de manera creciente, hasta
llegar a los 428.862 efectivos finales.

Figura 2.38. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DE LA POBLACION EN LA C.FN.
(2006-2060) (fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, el tiempo que tomarian las sucesivas reducciones de 50.000 habitantes serfa cada vez menor: en términos
aproximados, el paso de los 600.000 efectivos a 550.000 se produciria entre 2022 y 2038 (16 anos); se alcan-
zarfan los 500.000 hacia 2049 (11 afios mas tarde) y los 450.000 en 2057 (tan solo 8 afios después). En este
escenario la poblacion seria cercana a los 430.000 habitantes en 2060, es decir, se habrian perdido cerca de
180.000 efectivos en el periodo considerado, casi un 30% de la poblacion inicial, con las consecuencias que
pueden imaginarse en el resto de variables que estudiaremos posteriormente.

Puede verse esto mismo desde otra perspectiva en la figura 2.39, en la que se muestran los nimeros de nacidos
y fallecidos, asi como la diferencia entre las dos variables (es decir, el crecimiento vegetativo de la poblacion,
gue coincide en este escenario con el crecimiento total, ya que se supone una inmigracion neta nula). Como ya
indicabamos anteriormente, se producen ligeros crecimientos de poblacion positivos en los primeros afos (hasta
llegar a 2013), pero la tendencia que presenta el crecimiento demografico es siempre decreciente, alcanzando
una pérdida algo superior a los 6.400 efectivos anuales al término del periodo (momento en el que parece ob-
servarse una cierta estabilizacion en el decremento de la poblacién).
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Figura 2.39. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DE LOS NACIMIENTOS,
DEFUNCIONES Y CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION EN LA C.F.N. (2006-2060)
(fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)

N* personas
12000 - e

10,000 +

8.000 < g g5

o L
6000 T m"hlg:"“."“ :
“.'.'

4
4.000 -4 MMH#M {
4848 i S
Tt by eaese 1608

. 9.096
L L]
-.,..I' ]

e

2.000 -

L N ——

-2.000 4

-4.000 4
-6.000 4

—a— Macidos =— Fallecidos Crecimiento pablacidn

-8,000 -
2008 2015 2024 2033 2042 2051 2060
Aho

Fuente: Elaboracion propia

También puede resultar de interés analizar como evolucionaria en este escenario la estructura de la poblacién
a lo largo del periodo estudiado: es lo que se hace en las figuras 2.40 a 2.43 que se presentan a continua-
cion.

Asi, la figura 2.40 muestra como evoluciona la estructura de edad de la poblacién navarra en una serie de
anos considerados como representativos del conjunto (en concreto, se ofrecen las pirdamides de poblacion
correspondientes al momento actual y las de los afios 2020, 2040 y 2060). Como puede verse, el “pico” de
poblacion correspondiente a la generacion del baby-boom ocurrido en el siglo pasado va desplazandose hacia
la derecha y va “suavizandose”, es decir, el grupo de poblacion asociado a dicha explosion demogréafica va
envejeciendo y perdiendo efectivos con el paso del tiempo; mientras que, por otro lado, los pesos que los
distintos grupos de edad presentan sobre el total tienden a ser mds parecidos entre si con el paso del tiempo,
observandose a la vez una reduccion del area encerrada bajo la curva (lo que es coherente con la pérdida de
poblacion que se observaba en los graficos anteriores).

La figura 2.41 muestra de una manera muy clara los cambios en la estructura por edades de la poblacién na-
varra a lo largo del periodo estudiado, considerando siempre esta hip6tesis improbable en el comportamiento
de las variables determinantes de la misma. En ella se ha dividido la poblacién total en tres grandes grupos:
los menores de 20 afios (cuyo peso experimenta una ligera disminucion, al pasar de cifras cercanas al 19%
en 2006 a valores ligeramente mayores del 15% en 2060); la poblacién de entre 20 y 64 afios (con un peso
inicial algo superior al 63%, y que se sitda por debajo del 51% en 2060); y los mayores de 64 afos (grupo
que absorbe las pérdidas de los demads, y que pasa de una proporcion inferior al 17,5% en 2006 a una cifra
cercana al 34% en 2060). Es decir, se produce un trasvase claro de poblacion joven (sobre todo, de entre 20
y 64 anos) a poblacién mayor (de 65 afos 0 Mas).
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Figura 2.40. ESCENARIO CONTROL: PIRAMIDES DE POBLACION PREVISTAS PARA LA C.F.N.
(fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Figura 2.41. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DEL PESO
DE LOS GRANDES GRUPOSDE POBLACION EN LA C.F.N. (2006-2060)
(fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Figura 2.42. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DE LAS TASAS DE DEPENDENCIA
EN LA C.FN. (2006-2060) (fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.43. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DEL INVERSO
DE LA TASA DE DEPENDENCIA DE LOS MAYORES EN LA C.F.N. (2006-2060)
(fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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La figura 2.42 muestra también lo anterior en términos de su impacto en las tasas de dependencia esperadas.
Asi, puede verse como la correspondiente a los jovenes, es decir, la proporciéon que la poblacidon menor de 20
anos supone sobre el grupo de entre 20 y 64 anos (lo que puede considerarse como una aproximacion a la
poblacion en edad de trabajar) se mantiene practicamente constante en el periodo considerado, pasando del
30,27 % inicial al 30,13% en 2060.

Sin embargo, la tasa de dependencia de los mayores (cociente entre la poblacién de 65 y mas afos y la de
edades comprendidas entre los 20 y los 64) crece mas de un ciento por ciento, pasando del 27,54% inicial al
67,43%. Todo lo cual provoca un aumento preocupante en la razén de dependencia (que indica la proporcion
que la poblacion dependiente representa sobre el grupo en edad de trabajar, que pasa del 57,81% en 2006 a un
valor préximo al 98% en 2060 (lo que significa que la proporcién de personas “no productivas econémicamen-
te” que dependen de las que si lo son aumenta casi un 70%). Ademas, puede verse que la situacion llega a ser
mas dramaética aun en el ano 2050, en el que la tasa de dependencia de los mayores casi triplica su valor inicial
(al pasar del 27,54% a un valor del 78,11%), produciéndose en la década siguiente una cierta recuperacion de
la poblacién en edad de trabajar con relacién a los mayores.

Finalmente, la figura 2.43 muestra graficamente la evolucién prevista del inverso de la tasa de dependencia de
los mayores, lo que supone abundar en las ideas comentadas en el parrafo anterior. Asi, el niUmero de personas
en edad de trabajar que deben hacerse cargo de cada persona mayor pasa de 3,63 en 2006 a un valor igual a
1,28 en 2050, para recuperarse ligeramente desde entonces y hasta llegar a 2060.

3.2. Impacto en el “Escenario control” de las distintas hipdtesis de crecimiento
de la fertilidad

En este apartado analizaremos los efectos que las distintas hipotesis consideradas en relacién al incremento de la
fertilidad de las mujeres navarras (H1, H2 y H3) provocarian en la evolucién de las principales variables a lo largo del
periodo estudiado, en términos comparativos con el “escenario control” definido en el apartado anterior (al que
nos referiremos como HO). Es decir, lo que aqui presentaremos puede considerarse como un “analisis de sensitivi-
dad” de la poblacién y su estructura ante cambios en la fecundidad, manteniendo constante el comportamiento
del resto de variables responsables de la evolucién de la poblacién. De esta manera, podemos aislar la “aportacion”
que cambios producidos Unicamente en esta variable (natalidad) provocarian sobre la situacién de partida.

Figura 2.44. SENSIBILIDAD DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA
DE LA C.F.N. (2006-2060) ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE FECUNDIDAD CONSIDERADA
(mortalidad actual; en ausencia de migraciones)
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Asi, la figura 2.44 muestra la evolucion de la poblacién total de Navarra en cada uno de los tres escenarios de
crecimiento de las tasas de fertilidad considerados en términos comparativos con la hipétesis de mantenimiento
de las mismas. Como puede comprobarse, supuesto que se mantiene la esperanza de vida actual, y en ausencia
de migraciones netas, se produciria una pérdida importante de poblacién incluso en el escenario mas optimista
en relacién a la evolucion de la natalidad (crecimiento del indice sintético de fecundidad hasta alcanzar el valor
de reemplazo -2,1- en el afo 2050): en tal caso, la poblacion seguiria presentando una reducciéon importante
(cercana a los 100.000 efectivos), aungue lejos de la que experimentaria con el mantenimiento de los valores
actuales (que como indicdbamos en el apartado anterior, seria de unos 180.000). El escenario intermedio (au-
mento del indice sintético de fecundidad hasta un valor igual a 1,86) permitiria que la poblacién se situara en
cerca de los 480.000 habitantes en 2060, con una pérdida de unos 125.000 efectivos en el periodo completo;
y en el escenario de crecimiento menor (hasta 1,62) la pérdida de habitantes seria de unos 153.000, aproxima-
damente.

En la figura 2.45 puede verse el nimero de nacimientos que se producirian en cada posible escenario, y que
estan detras de los resultados mostrados en el grafico anterior. Dicho numero de nacimientos se reduciria en
cualquier caso, incluido el que se corresponde con alcanzar una fecundidad a nivel de reemplazo (hipotesis
H1), debido a la evolucion de la estructura de la poblacién (en la que pierde peso el grupo de mujeres en edad
reproductiva, que es grande en los primeros afos por efecto del comentado baby-boom ocurrido en el siglo
pasado). Como puede apreciarse, el nimero de nacimientos que aportaria el escenario optimista en relacion al
mantenimiento de la fertilidad actual seria algo superior a los 2.500 en el afo 2060, es decir, practicamente un
100% mas que en el escenario control (mientras que en el caso intermedio, H2, el nimero de nacimientos en
2060 estaria proximo a los 4.250).

En la figura 2.46 se muestra el efecto que las distintas hipotesis consideradas en cuanto a la natalidad provo-
carian en el afo 2040 en lo que se refiere a la distribucion de la poblacion por edades. Evidentemente, y al
suponerse constante el comportamiento de las demas variables, los efectos sélo se producen en la poblacién
con edad inferior a 34 afnos; y el rango de valores correspondientes a las personas con cero afios en 2040 se
corresponde con el nimero de nacimientos registrados en dicho afno y que aparecen representados en la figura
anterior.

Figura 2.45. SENSIBILIDAD DEL NUMERO PREVISTO DE NACIMIENTOS
EN LA C.F.N. (2006-2060) ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE FECUNDIDAD CONSIDERADA
(mortalidad actual; en ausencia de migraciones)
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2.46. SENSIBILIDAD DE LA ESTRUCTURA DE POBLACION ESPERADA DE
LA C.EN. EN EL ANO 2040 ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE FECUNDIDAD CONSIDERADA
(mortalidad actual; en ausencia de migraciones)
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Figura 2.47. SENSIBILIDAD DEL PESO ESPERADO DE LA POBLACION JOVEN
DE LA C.F.N. (2006-2060) ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE FECUNDIDAD CONSIDERADA
(mortalidad actual; en ausencia de migraciones)
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Finalmente, presentamos la figura 2.47, en la que se analizan dos aspectos de interés: la evolucién que pre-
senta la tasa de dependencia de los menores (cociente entre la poblacién de menos de 20 afios y la de entre
20y 64); y el peso que tiene el grupo de los menores sobre la poblacion total (todo ello para cada una de las
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hipotesis consideradas). Puede verse, por ejemplo, que en el mejor de los casos (hipdtesis H1, crecimiento del
indice sintético de fecundidad hasta alcanzar un valor igual a 2,1 al término del periodo) la tasa de dependencia
de los menores pasaria del 30% actual a un valor no muy alejado del 45% en 2060 (o ligeramente menor del
40% en la hipdtesis intermedia de crecimiento). Y en cuanto al peso que este grupo de edad representa sobre la
poblacién total, éste sélo aumentaria (y ligeramente) en las hipotesis més optimistas de crecimiento de la nata-
lidad. Evidentemente, la interpretacion de la evolucién de la tasa de dependencia de los menores es totalmente
distinta de la de los mayores, en la medida en que un crecimiento de la primera augura buenas perspectivas en
la capacidad de reemplazo futura de la poblacién en edad de trabajar.

3.3.Impacto en el “Escenario control” de las distintas hipdtesis de disminucidon
de la mortalidad

En este apartado analizaremos las consecuencias que provoca, sobre el escenario control definido en el apartado
3.1, la disminucion de las tasas de mortalidad a los diferentes niveles estudiados por nosotros.

Asi, y al igual que en el apartado anterior, se ofrece en la figura 2.48 la evolucion de la poblacién total que se
produciria en los distintos escenarios contemplados en relacién a las tasas de mortalidad (manteniendo la fecun-
didad en sus niveles actuales, y suponiendo ausencia de migraciones netas). Como puede verse, la reduccion
de las tasas de mortalidad provoca efectos menores en la evolucion de la poblacién total con respecto a lo que
ocurria con los cambios en la fecundidad: en el caso mas optimista (H3, de reduccién fuerte de la mortalidad),
el nimero de habitantes que tendria la Comunidad Foral en el afio 2060 seria de algo mas de 471.000 habi-
tantes (lo que supone una pérdida neta con respecto a la poblacién de 2006 de unos 134.000, tan sélo 42.500
menos que en el escenario control); mientras que la hipdtesis intermedia (H2, de reducciéon media) llevaria a una
poblacién aproximada de 456.000 habitantes en 2060, cerca de 150.000 menos que al comienzo del periodo
estudiado.

Figura 2.48. SENSIBILIDAD DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE
LA C.FN. (2006-2060) ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE MORTALIDAD CONSIDERADA
(fecundidad actual; en ausencia de migraciones)
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Puede verse también el nimero de defunciones que tendrian lugar en los distintos afos de la proyeccién en los
diferentes escenarios contemplados (figura 2.49): asi, el nimero de fallecidos aumentara en los préximos afos
de manera inevitable, fruto del peso creciente que la poblacion mayor va a ir adquiriendo sobre el total. En el
afno 2060 la cifra se situaria aproximadamente entre los algo mas de 8.100 (H3) y los casi 9.100 (HO) habitantes,
dependiendo de la hipotesis de mortalidad considerada; por lo que podemos decir que la evolucion de esta
variable es mucho menos sensible a la hipotesis que manejemos (en relaciéon a la natalidad, que estudidbamos
en el apartado anterior).

Figura 2.49. SENSIBILIDAD DEL NUMERO ESPERADO DE DEFUNCIONES EN
LA C.FN. (2006-2060) ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE MORTALIDAD CONSIDERADA
(fecundidad actual; en ausencia de migraciones)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.50. SENSIBILIDAD DE LA ESTRUCTURA DE POBLACION ESPERADA DE LA C.F.N.
EN EL ANO 2040 ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE MORTALIDAD CONSIDERADA
(fecundidad actual; en ausencia de migraciones)
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Algo parecido puede deducirse de la observacion de la estructura de la poblacién navarra en el afio 2040, cal-
culada bajo los distintos escenarios contemplados con relacién a la mortalidad (figura 2.50). Los efectos son casi
imperceptibles en las edades inferiores a los 60 afios, y empiezan a tener algun efecto tangible en las edades
superiores (aunque no muy grande).

Finalmente, ofrecemos en la figura 2.51 la evolucién del peso que el grupo de los mayores representa sobre
la poblacion total y sobre la que se encuentra en edad de trabajar (a la vista de lo que ocurria en el grafico
anterior, en el que como indicdbamos, la reduccién de las tasas de mortalidad no influia de manera apreciable
en el grupo de los menores). Como puede verse, la hipotesis mas optimista en cuanto a la evolucion de la
esperanza de vida de la poblacién navarra provocaria un aumento de la tasa de dependencia de los mayores
en el ano 2060 algo mayor de los 17 puntos porcentuales: mientras que en el escenario control (HO) dicha
tasa presentaria un valor superior al 67 %, la hipotesis 3 (de reduccién fuerte de la mortalidad) conduciria a
una tasa cercana al 85%. Los efectos que se producen en el peso sobre la poblacion total son evidentemente
mucho menores.

3.4. Impacto sobre el “Escenario control” de las distintas hip&tesis
consideradas en relacion a los flujos migratorios

En este apartado se analiza el efecto que las distintas hipotesis de inmigracion consideradas (y que se mostraban
en la figura 2.37) tendrian en la poblacion de la Comunidad Foral, supuesto que se mantienen en sus valores
actuales las demas variables implicadas (natalidad y mortalidad).

Asf, en la figura 2.52 se muestra la evolucion esperada de la poblacion total en el periodo 2006-2060 en cada
uno de los escenarios analizados. Como ya indicdbamos anteriormente, la poblacion perderfa cerca de 180.000
efectivos bajo la hipdtesis de migracion nula (pasando de los 605.876 habitantes actuales a 428.862; es lo que
hemos llamado HO en el grafico). Y como se recordara también, todas nuestras hipdtesis de migracién podian
entenderse al menos como prudentes, en la medida en que consideran, como minimo, una disminucion final del
50% de efectivos anuales con respecto a la cifra inicial.

Figura 2.51. SENSIBILIDAD DEL PESO ESPERADO DE LOS MAYORES
EN LA C.F.N. (2006-2060) ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE MORTALIDAD CONSIDERADA
(fecundidad actual; en ausencia de migraciones)
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Fuente: Elaboracion propia
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De esta manera, en el peor escenario (hipotesis 3, de fuerte reduccién de la inmigracién o de migracion baja) la
poblacion experimentaria un aumento hasta el afo 2029, fecha a partir de la cual comenzaria a decrecer hasta
llegar a una cifra ligeramente superior a la inicial (unas 618.000 personas). La hipétesis 2 (de inmigracion media)
llevarfa a un maximo de la poblacién en 2046, y conduciria a una poblacion final total de cerca de 760.000
personas. Finalmente, la hipdtesis de inmigracion alta (o de baja reduccién de la inmigracion neta, H1) permitiria
alcanzar un maximo en el ano 2053, con una poblacién total final cercana a los 851.500 habitantes (lo que
supondria un incremento de cerca del 41% en el periodo total considerado).

En la figura 2.53 se presenta la contribucion que la variable “inmigracién neta” realiza a la poblacion total de
la Comunidad Foral a lo largo del periodo estudiado, considerando no sélo el nimero de personas llegadas del
exterior, sino también el de sus descendientes. Asf, vemos que el nimero acumulado total de personas (en 2060)
que aporta la inmigracion en el caso mas pesimista en cuanto a llegada de efectivos (inmigracién baja) es de
189.000 personas, aproximadamente; de cerca de 330.000 en la hipotesis intermedia; y de algo mas de 422.600
personas en la hipdtesis mas optimista.

Como se recordara, una hipdtesis comun que estd considerada en los distintos escenarios de inmigracion es
gue se mantiene la estructura (por sexo y edad) del flujo migratorio actual. Asi, en la figura 2.54 pueden verse
nuevamente los efectos de los tres escenarios considerados, esta vez sobre la estructura de la poblacion total en
términos de su distribucién por grupos de edad, y referida al final del periodo completo (2060).

Figura 2.52. SENSIBILIDAD DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.E.N. (2006-2060)
ANTE CAMBIOS EN LA HIPOTESIS DE INMIGRACION CONSIDERADA
(fecundidad y mortalidad actuales)
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en la figura 2.55 se muestra el peso que la poblacién generada por la inmigracion representa sobre
el resto (y que en el grafico se denota con HX/R, donde X es la hipotesis de inmigracion, desde H1 —de suave
disminucion de la inmigracion-, hasta H3 —de fuerte disminucion, o inmigracién baja-) y sobre la poblacion
total (que indicaremos con los términos H1/T, H2/T y H3/T). Como puede verse, bajo la hipotesis de fuerte inmi-
gracion, la poblacion generada por los flujos migratorios llegaria a representar cerca del 50% de la poblacién
total en 2060 (H1/T); o visto desde otro punto de vista, la poblacién generada por la inmigracion representaria
un 98,54% con relacién a la no inmigrante (H1/R). Mientras que la hipotesis de inmigracion baja llevaria estos
porcentajes a algo mas del 30% sobre el total (H3/T) y al 44% de los habitantes no inmigrantes (siempre en el
afno 2060).
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Figura 2.53. SENSIBILIDAD DE LA EVOLUCION DE LA POBLACION GENERADA
POR LA INMIGRACION EN LA C.F.N. (2006-2060) SEGUN LA HIPOTESIS CONSIDERADA
(fecundidad y mortalidad actuales)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.54. SENSIBILIDAD DE LA POBLACION GENERADA POR LA INMIGRACION
EN LA C.EN. (2060) SEGUN LA HIPOTESIS CONSIDERADA (fecundidad y mortalidad actuales)
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4. Descripcion del “Escenario base”: resultados de la proyeccion
de la poblaciéon de la Comunidad Foral de Navarra en el
escenario considerado como mas razonable

En el apartado anterior estudidbamos los efectos que, sobre una hipotética situacion de partida (“escenario con-
trol”), provocarian las distintas hipdtesis planteadas en relacion a la natalidad, mortalidad y flujos migratorios,
consideradas de una en una; es decir, velamos la “contribucién” que cada uno de los flujos de poblacién harfa
al colectivo total en el caso de producirse cada una de las hipétesis consideradas, manteniendo constante el
comportamiento de las demas variables implicadas.

Figura 2.55. SENSIBILIDAD DEL PESO ESPERADO DE LA POBLACION GENERADA
POR LA INMIGRACION EN LA C.F.N. (2006-2060) SEGUN LA HIPOTESIS CONSIDERADA
(fecundidad y mortalidad actuales)
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Fuente: Elaboracion propia

En este apartado presentaremos los resultados de la proyecciéon asociados al que consideramos escenario mas
“razonable” (a la vez que deseable y viable) en cada una de las variables implicadas (el intermedio en cada uno
de los casos), y al que nos referiremos de aqui en adelante como “escenario base”. Recordemos que las hipotesis
consideradas en este caso son las siguientes:

- Hipotesis de fertilidad. Supondremos que el indice sintético de fecundidad aumenta progresivamente
entre los afos 2006 y 2050, para pasar de su valor actual (1,398) hasta alcanzar la cota de 1,86 al final del
periodo (manteniéndose en dicho valor desde entonces y hasta 2060). Es lo que en apartados anteriores
hemos llamado Hipotesis 2 de fecundidad, o de crecimiento intermedio de la natalidad.

- Hipotesis de mortalidad. Asumiremos que la mortalidad se reduce de manera moderada: consideraremos
una reduccion del 35% en las tasas de mortalidad de todos los grupos de sexo y edad en el intervalo com-
prendido entre 2006 y 2060. Es la que en su momento llamamos Hipdtesis 2 o de reduccion media de la
mortalidad (que se correspondia a su vez con un aumento moderado en la esperanza de vida al nacimiento,
que permite pasar de una cifra ligeramente superior a los 79 afios en los hombres hasta los 83,5, y de cerca
de los 86 a algo méas de 89 afos en las mujeres).
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- Hipotesis relativa a los flujos migratorios netos. Supondremos que la inmigracién neta sera positiva a
lo largo del periodo considerado, pero con una reduccién importante entre 2010 y 2030, que llevara de
los algo méas de 9.000 inmigrantes netos de 2006 a una cifra cercana a los 3.200 en 2060 (manteniéndose
en todo momento la estructura por sexo y edad que presenta la poblacién inmigrante actual). Es lo que
llamamos Hipotesis 2 o de reduccién intermedia de la inmigracion.

El efecto conjunto de las hipétesis planteadas en la evolucion prevista de la poblacién se muestra en la figura
2.56. Como puede comprobarse, y a diferencia de lo que ocurriria si la natalidad y la mortalidad mantuvieran
sus valores actuales, y supuesta ausencia de migraciones (figura 2.38, que presentaba lo que hemos llamado
“escenario control”, en el que la poblacién inicial de Navarra se reduciria en un 30% aproximadamente en el
periodo 2006-2060), la poblaciéon de la Comunidad Foral no sélo no disminuiria, sino que presentarfa incremen-
tos mantenidos a lo largo de todo el periodo considerado. En el grafico puede verse la evolucion descrita: la
poblacién experimenta un incremento de méas de 100.000 efectivos entre los afios 2006 y 2020 (pasando de los
605.876 habitantes actuales a una cifra cercana a los 722.000), lo que supone un aumento superior al 19% en
14 anos; mantiene un crecimiento importante en la siguiente década (en la que el incremento total es superior al
7%), y se ralentiza ligeramente en las décadas siguientes (con crecimientos del 6%, 4% y 2%, respectivamente).
En total, el aumento de la poblacién en el periodo completo serfa de casi 270.000 personas, cerca del 45% de
la cifra inicial.

Asi, el escenario aquf planteado, que supone un aumento nada exagerado de la fecundidad (ni siquiera se llega a
los valores de reemplazo en paises desarrollados, el repetido 2,1), junto con el efecto de un aumento moderado
(y razonablemente previsible) en la esperanza de vida al nacimiento (en torno a los cuatro afios) y una reducciéon
muy importante de la inmigracion neta (hasta situarse en una cifra equivalente al 35% de sus valores actuales),
permitirian que la poblacion de la Comunidad Foral de Navarra aumentara sus efectivos en cerca de 270.000
personas, con los efectos beneficiosos que ello plantearia desde un punto de vista econémico y de viabilidad del
sistema de pensiones.

Figura 2.56. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LA POBLACION EN LA C.E.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia
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En la figura 2.57 se muestra el efecto conjunto de las tres hipotesis presentadas en las tasas de crecimiento de
la poblacién, aislando el efecto debido a la inmigracién del correspondiente al crecimiento vegetativo. Como ya
indicdbamos al comentar el grafico anterior, la tasa de aumento va ralentizandose con el tiempo, siendo el creci-
miento total de la poblacién cada vez mas pequeno en términos porcentuales: asi, si prescindimos del efecto de
lainmigracion, el crecimiento seria positivo y nada desdefable en las primeras décadas (con tasas cercanas al 3%
en los anos iniciales), para pasar a tasas negativas a principios de los afios cuarenta, y llegar a una tasa inferior al
-2% en 2060. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la poblacién, que incorpora también el efecto de los flujos
migratorios, se sitUa cerca del 18% al principio del periodo, reduciéndose a la mitad en 2020, afo a partir del
cual sigue disminuyendo, pero a un ritmo mas moderado, hasta alcanzar el 1,43% en 2060.

Figura 2.57. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

La figura 2.58 muestra la evoluciéon del niumero de nacimientos y defunciones que ocurrirdn en la Comunidad
Foral en los préximos afos si se da el comportamiento descrito en los flujos de la poblacién. Como puede verse,
el numero de nacimientos creceria de manera importante, pasando de los 6.551 del afio 2006 a los 8.613 de
2060 (lo que supone un aumento superior al 31%), pero el nimero de fallecimientos crece mas del 100%, lo
gue provoca el crecimiento vegetativo negativo apuntado anteriormente a partir de principios de los afos cua-
renta.

Algo parecido es lo que presentamos en la figura 2.59, en la que se muestra de manera separada la diferencia
entre los nacimientos y las defunciones (crecimiento vegetativo) y el crecimiento total de la poblacién (que inclu-
ye la aportacién de la inmigracion) en el periodo 2006-2060 (siempre en el escenario base, el considerado como
mas razonable por nosotros). Como puede verse, el nimero de habitantes que se perderian en la C.FN. en el afio
2060 en términos netos seria de cerca de 2.000 personas en ausencia de nuevos inmigrantes.

De especial interés son las tres figuras siguientes (2.60, 2.61 y 2.62), en las que se muestran los resultados
obtenidos en el escenario base con relacién a la estructura de la poblacion. Asi, en la figura 2.60 ofrecemos la
evolucién prevista de las tasas de dependencia, asi como los porcentajes que representan los grupos de los ma-
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yores y los menores sobre la poblacién total. Como puede comprobarse, la tasa de dependencia de los menores
(cociente entre el nimero de personas de menos de 20 afos y el de las que tienen entre 20 y 64) aumentaria
en el periodo considerado, aunque no de manera exagerada (pasariamos de un 30%, aproximadamente, a una
cifra cercana al 40%). Sin embargo, la tasa de dependencia de los mayores creceria de manera espectacular: del
27,54% actual que representan los mayores de 64 afios sobre las personas en edad de trabajar se pasaria a un
valor superior al 55%, es decir, creceria mas de un 100% (alcanzando valores incluso superiores en 2050). La
explicaciéon a lo anterior se encuentra en el propio grafico: como puede verse, el peso de los menores sobre la
poblacién total se mantiene practicamente constante (en torno al 19-20%, con ligeras disminuciones en algu-
nos anos centrales), pero el grupo de los mayores de 64 afos presenta un peso creciente durante mucho tiempo
(pasando del 17,45% actual a una cifra superior al 28%). Es decir, se produce un “trasvase” (en términos de
pesos) de la poblacion en edad de trabajar al grupo de los mayores, lo que provoca que las tasas de dependencia
de estos ultimos se disparen.

Figura 2.58. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DEL NUMERO
DE NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Esto ultimo puede verse también en la figura 2.61, en la que mostramos la pérdida de peso que la poblacion de
entre 20 y 64 afos presenta con respecto a la poblacién total (pasando de una cifra actual superior al 63% a un
valor algo mayor que el 51%).

De una manera intuitiva puede verse también la evolucién comentada en los parrafos anteriores en la figura
2.62. En ella se muestra el peso que cada grupo de edad (que aqui se han resumido en tres especialmente rele-
vantes) representa sobre la poblacién total en el transcurso del tiempo (siempre bajo las hipétesis consideradas
en este punto en relacion al comportamiento de la natalidad, mortalidad y flujos migratorios). El grupo de los
menores de 20 afos parte del 19,18% y llega al 20,40% en 2060; mientras que el de los que tienen entre 20 y
64 representa algo mas del 63% al principio del periodo, y sélo cerca del 51% al término del mismo; finalmente,
el grupo de los mayores de 64 anos pasa del 17,45% inicial a un peso final del 28,35%.
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Figura 2.59. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LOS CRECIMIENTOS
DE LA POBLACION EN LA C.E.N. (2006-2060) (hipétesis intermedia
en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.60. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LAS TASAS DE DEPENDENCIA
(y de los pesos de los mayores y menores sobre el total) EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Figura 2.61. ESCENARIO BASEE EVOLUCION PREVISTA DEL PESO DE LA POBLACION
DE ENTRE 20 Y 64 ANOS (sobre el total) EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipétesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.62. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LA DISTRIBUCION
DE LA POBLACION EN LOS GRANDES GRUPOS DE EDAD EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipétesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Otra forma de ver todo lo anterior es la que se muestra en la figura 2.63, en la que ofrecemos la evolucién
prevista de las pirdmides de poblacién correspondientes a la Comunidad Foral de Navarra a lo largo del periodo
considerado (en concreto, se muestran las correspondientes a los afios 2006, principio del periodo, y las de los
anos 2020, 2040 y 2060). Como puede verse, y tal como hemos apuntado en otras ocasiones, se aprecia una
clara tendencia hacia pirdmides de poblacion propias de los paises con poblacién envejecida, en las que todos
los grupos de edad presentan pesos similares.

Figura 2.63. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LAS PIRAMIDES DE POBLACION
EN LA C.EN. (2006-2060) (hipétesis intermedia en todas las variables determinantes)
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5. Analisis de sensitividad: Efecto del comportamiento de cada
una de las variables estudiadas en el “Escenario base”

En este apartado realizaremos un analisis de sensibilidad de los resultados obtenidos en nuestra proyeccion de
la poblacién ante cambios en el comportamiento de cada una de las variables de partida (de manera separada).
Es algo similar a lo que realizdbamos en los apartados 3.2 y siguientes, en los que veiamos el efecto de cada
una de las hipotesis de comportamiento de las diferentes variables determinantes sobre el que denominéaba-
mos “escenario control”, pero ahora lo que se pretende es “aislar” el efecto que cada una de las variables
consideradas provoca en el “escenario base”. Efectivamente, el andlisis de sensitividad pretende siempre ver
cémo se ve afectado el resultado ante cambios en sélo una de las variables de partida (manteniendo constante
el comportamiento de todas las demas): en este apartado veremos como influye el hecho de que una de las
variables (natalidad, mortalidad o migraciones) mantenga su comportamiento inicial, suponiendo que el resto
se comporta conforme a la hipotesis intermedia planteada en cada caso. Dicho de otra manera, veremos cual
es la “contribucion” de cada una de las variables de partida al resultado final obtenido en la proyeccién en el
denominado “escenario base”.
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5.1. Aportacién del aumento de la fecundidad (al escenario base)

En la figura 2.64 se muestra la evolucién del nimero de nacimientos que tendrian lugar en la Comunidad Fo-
ral de Navarra entre los anos 2006 y 2060, supuestas todas las condiciones definidas en el “escenario base”
(que, como indicdbamos en el apartado anterior, se correspondia con un crecimiento medio de las tasas de
fecundidad, una disminucién media de las tasas de mortalidad, y un descenso moderado de la inmigracion),
en términos comparativos con lo que ocurriria en ausencia de incrementos de la fecundidad (manteniendo el
comportamiento definido para los otros dos flujos de poblacién, fallecimientos y migraciones). Como puede
comprobarse, de los algo mas de 6.500 nacimientos que se producen en la actualidad, pasariamos a casi 5.700
en el afio 2060 (supuesto mantenimiento de las tasas de fecundidad actuales, combinado con una reduccién
media de la mortalidad y de los flujos migratorios); frente a los algo mas de 8.600 que habria si se produce esa
recuperacién intermedia de la fecundidad. Es decir, esta variable serfa responsable de una diferencia, en el afno
2060, de aproximadamente 3.000 nacimientos (diferencia que es evidentemente menor en afios anteriores, y
que presenta una tendencia a agrandarse, en la medida en que los nacimientos adicionales en afios anteriores
suponen una diferencia cada vez mayor en el nimero de mujeres en edad reproductiva de afos posteriores).

Figura 2.64. ESCENARIO BASE: APORTACION DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE FECUNDIDAD
AL NUMERO DE NACIMIENTOS ESPERADO EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipétesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

En la figura 2.65 mostramos la evolucién de la poblacion en las dos situaciones planteadas: escenario base en
comparacion con el que se produciria en ausencia de incrementos en la fecundidad. Como vefamos en el aparta-
do anterior, la poblacion se acercaria a los 876.000 habitantes en el escenario base considerado, mientras que en
ausencia de crecimientos de la natalidad se evitaria también la reduccién de la poblacién, pero en mucha menor
medida: de hecho, se alcanzaria un méaximo en el afio 2051, con algo mas de 802.500 habitantes, momento
a partir del cual empezaria a decrecer hasta situarse en cerca de 794.000 personas. Por tanto, la recuperacion
intermedia de la fecundidad tendria un efecto acumulado neto en el periodo considerado de unas 82.000 per-
sonas, aproximadamente un 13,5% de la poblacién inicial.

En lo que se refiere a la estructura de la poblacion, los efectos que provoca la variable “aumento de la fecun-
didad” al término del periodo se muestran en la figura 2.66. En ella puede verse cémo se eleva de manera
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significativa el nimero de personas con edades menores, gracias al aludido incremento de natalidad (de hecho,
la poblaciéon de cero anos en 2060 se situaria en torno a las 8.600 personas, en contraposicion con las cerca de
5.700 que habria si se mantuviera la fecundidad en sus niveles actuales; con las consecuencias que ello tendria
también en los afios posteriores, cuando las nifias correspondientes llegaran a sus afos reproductivos).

Figura 2.65. ESCENARIO BASE: APORTACION DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE FECUNDIDAD
A LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.F.N. (2006-2060)
(hipétesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.66. ESCENARIO BASE: IMPACTO DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE FECUNDIDAD
EN LA PIRAMIDE DE POBLACION ESPERADA DE LA C.F.N. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia
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La figura 2.67 muestra lo mismo que la anterior, pero centrandonos sélo en la poblacién que se ve afectada por
la hipdtesis manejada en relacion a la fecundidad. En ella puede verse con mas claridad la diferencia en el nu-
mero de habitantes de cada edad que habra en la Comunidad Foral en el afo 2060 segln tengamos en cuenta
o no el incremento medio de la fecundidad. Asi, la diferencia correspondiente a la poblacién con cero afios es
cercana a las 2.900 personas, la cual va reduciéndose l6gicamente a medida que aumenta la edad.

Figura 2.67. ESCENARIO BASE: DIFERENCIAS PROVOCADAS POR LA HIPOTESIS INTERMEDIA
DE FECUNDIDAD EN LA PIRAMIDE DE POBLACION ESPERADA DE LA C.F.N. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.68. ESCENARIO BASE: PESO DE LA POBLACION ESPERADA QUE APORTA
LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE FECUNDIDAD A LA C.FN. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Para terminar este apartado, presentamos en la figura 2.68 el peso que la poblacién generada gracias al incre-
mento de fecundidad tiene sobre el total de poblacién correspondiente a cada edad al término del periodo con-
siderado (2060): la hipdtesis es “responsable” de nada menos que un 34%, aproximadamente, de la poblacién
de cero anos, y ello, recuérdese, con un incremento moderado de la natalidad (que supone pasar de un valor
actual en el indice sintético de fecundidad de 1,398 a una cifra de 1,86 a partir del aflo 2050).

5.2. Aportacion de la reduccion de la mortalidad y el consiguiente aumento
de la esperanza de vida (al escenario base)

En este subapartado mantendremos constante el comportamiento supuesto en el escenario base para todas las
variables determinantes de la poblacién a excepcion del relativo a las tasas de mortalidad, para ver lo que esta
variable aporta a nuestra proyeccion. Dicho de otro modo, queremos ahora aislar el efecto que la hipotesis de
moderada disminucién de las tasas de mortalidad (o lo que es lo mismo, aumento moderado de la esperanza de
vida al nacimiento) provoca en el escenario base.

Asi, en la figura 2.69 se ofrece el nimero de fallecidos de todas las edades que se produciria en cada afno de la
proyeccién en la Comunidad Foral si se mantuviera la esperanza de vida actual (supuestos el aumento moderado
de la fecundidad y la disminucion intermedia de la inmigracion neta) en comparacién con los que se producirian
al considerar la reduccion media de la mortalidad propuesta en el escenario base. Como puede verse, en el afio
2060 habria cerca de 1.000 defunciones menos al considerar dicha disminucion (lo que en términos compa-
rativos con lo que ocurria en el apartado anterior, permite ya sospechar que el efecto de esta variable va a ser
relativamente menor que el provocado por un aumento de la fecundidad).

Figura 2.69. ESCENARIO BASE: IMPACTO DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE MORTALIDAD
EN EL NUMERO ESPERADO DE FALLECIDOS EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia
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La figura 2.70 permite abundar en lo comentado en el apartado anterior. En ella ofrecemos la evolucion de la
poblacién total de Navarra en el periodo considerado bajo los dos supuestos (con y sin disminucion de las tasas
de mortalidad, supuesto el comportamiento definido en el escenario base para el resto de variables implicadas).
Al término del periodo, el efecto acumulado de esta variable sobre la poblacion total seria de unas 35.000 per-
sonas, lejos de las 82.000 de diferencia que provoca el aumento moderado de la fecundidad. Y debe tenerse en
cuenta que nuestra capacidad de influir sobre esta variable es claramente més reducida que en la anterior.

Figura 2.70. ESCENARIO BASE: IMPACTO DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE MORTALIDAD
EN LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.F.N. (2006-2060)
(hipétesis intermedia en el resto de las variables determinantes)

N* habitantes
200000 -

Leabert BTETTO

850,000 -
— L EREEE 840546
-

¥ -...l.‘

200000 - ‘.t‘:.l!

=
750000 - oot
700000 +— Base

= Sin disminucién rmortalidad
650000 -
GO5876
Ll o e e e e o o e e e e e T T T T T T
2006 2015 2024 2033 2042 2051 2080

Ano

Fuente: Elaboracion propia

En las tres figuras siguientes mostramos los efectos que la hipdtesis planteada de aumento moderado de la
esperanza de vida provoca en algunos aspectos de la estructura de la poblacion de Navarra en el afo 2060. Asi,
en la figura 2.71 puede verse la pirdmide de poblacién correspondiente a dicho afio con y sin reduccién de las
tasas de mortalidad; y en la figura 2.72 se muestra lo mismo, pero centrandonos sélo en la poblacion de mayor
edad. De esta manera, es cierto que la evolucion supuesta de esta variable aporta también poblacion, pero desde
el punto de vista de la viabilidad del sistema de pensiones en el futuro, la que genera esta variable se concentra
l6gicamente en la de mayor edad. Esto mismo es lo que puede deducirse de la observacién de la figura 2.73, en
la que se muestra el distinto peso que la poblacion aportada por esta variable tiene sobre el total, que resulta
superior al 45% para edades que superan los 95 anos.
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Figura 2.71. ESCENARIO BASE: IMPACTO DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE MORTALIDAD
EN LA PIRAMIDE DE POBLACION ESPERADA DE LA C.F.N. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

5.3. Aportacién de la inmigracion considerada (al escenario base)

A diferencia de lo que haciamos en apartados anteriores, en éste analizaremos el efecto que tendria sobre
el escenario base la consideracion de una inmigracién neta nula. Efectivamente, cuando nos referiamos, por
ejemplo, al impacto de la fecundidad, lo que haciamos era comparar dos situaciones: escenario base (es
decir, supuesta hipdtesis intermedia 0 mas razonable para cada una de las variables implicadas) en compara-
cion con el mismo, pero en ausencia de variaciones en la variable fecundidad (es decir, manteniendo el valor
del indice sintético de fecundidad en su valor actual). Ahora, lo que haremos es analizar el efecto que sobre
el descrito escenario base provocarfa la desaparicion total de los flujos migratorios (ya que en ningun caso
nos hemos planteado como posible el mantenimiento de los mismos en sus niveles de partida).

Asi, las figuras 2.74 y 2.75 muestran cémo se comportaria la poblacion total y la variable nacimientos a lo
largo del periodo considerado, tanto “con” como “sin” migraciones. En la primera, puede verse el efecto
acumulado que provocan los flujos migratorios sobre la poblacién total esperada a lo largo del periodo com-
pleto, hasta llegar a 2060: incluso suponiendo un aumento moderado de la fecundidad y de la esperanza de
vida, en ausencia de inmigracién la poblacién se reduciria en ese afio hasta los 507.284 habitantes (perdien-
do asf una sexta parte de la inicial); mientras que con una inmigracién moderada la poblacién aumentaria
hasta los cerca de 876.000. Es decir, que esta variable debe vigilarse de manera especial, en la medida en

que seria “responsable” de un flujo acumulado de cerca de 370.000 personas al término del periodo con-
siderado.
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Figura 2.72. ESCENARIO BASE: DIFERENCIAS PROVOCADAS POR LA HIPOTESIS INTERMEDIA
DE MORTALIDAD EN LA PIRAMIDE DE POBLACION ESPERADA DE LA C.F.N. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.73. ESCENARIO BASE: PESO DE LA POBLACION ESPERADA QUE APORTA
LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE MORTALIDAD EN LA C.EN. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

-131-



El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

Figura 2.74. ESCENARIO BASE: APORTACION DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE INMIGRACION
A LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Como deciamos anteriormente, también la figura 2.75 muestra algo parecido a lo anterior. De hecho, el paso
del tiempo hace que la diferencia entre los nacimientos con y sin migraciones sea cada vez mas pronunciada,
llegando a una diferencia de mas de 4.300 en el afio 2060 (con las consecuencias que ello plantearfa también
en un futuro mas lejano del contemplado en nuestro estudio).

Figura 2.75. ESCENARIO BASE: APORTACION DE LA HIPOTESIS INTERMEDIA
DE INMIGRACION AL NUMERO ESPERADO DE NACIMIENTOS EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipétesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia
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Las figuras 2.76 y 2.77 muestran el impacto de la inmigracién en la estructura de la poblacién al término del
periodo considerado. Asi, la primera recoge la pirdmide de poblacién correspondiente al afio 2060 en las dos
situaciones comparadas, explicitdindose también la diferencia en nimero de personas que habra en cada grupo
de edad en el caso de que se produzcan o no los flujos migratorios considerados en el escenario base: como se
ve, las diferencias que aparecen en todos los grupos de edades mas jovenes son importantes, superiores a los
4.000 individuos.

Figura 2.76. ESCENARIO BASE: DIFERENCIAS PROVOCADAS POR LA HIPOTESIS INTERMEDIA
DE INMIGRACION EN LA PIRAMIDE DE POBLACION ESPERADA DE LA C.F.N. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.77. ESCENARIO BASE: PESO DE LA POBLACION ESPERADA QUE APORTA
LA HIPOTESIS INTERMEDIA DE INMIGRACION EN LA C.EN. (2060)
(hipotesis intermedia en el resto de las variables determinantes)
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Y en la figura 2.77 puede verse el tanto por ciento que la poblacién “aportada” por la inmigracion representa
sobre el total correspondiente a cada posible edad. De manera coherente con lo que destacdbamos en el parrafo
anterior, el peso correspondiente a las personas de edades menores es ciertamente importante, lo que exige
en nuestra opinién una seria reflexion en términos del tratamiento que requiere la variable migracién si desean
evitarse situaciones poco deseables en el futuro.

Anexo. Algunas cifras y graficos de interés relativos a las
diferentes hipotesis planteadas a lo largo del capitulo

Presentaremos aqui, a modo de resumen, las cifras correspondientes al estudio de sensibilidad de la poblacién
total de la Comunidad Foral de Navarra a lo largo de los préximos cincuenta y cuatro afios, segun el comporta-
miento de las tres variables fundamentales implicadas (natalidad, mortalidad y flujos migratorios).

Ofrecemos asi en primer lugar la tabla 2.3 en la que se muestra la evolucién de la poblacion total (sin distincion
por sexo o edad) en una serie de afios representativos del conjunto, y supuesto que varia sélo una de las varia-
bles implicadas con respecto a su comportamiento original. Es decir, se define el que hemos llamado “escenario
control”, que supone mantenimiento del comportamiento de la fecundidad y mortalidad en sus valores actuales,
y una migracion neta nula; y se muestra la evolucién de dicha poblacién total (esperada) ante cambios en sélo
una de las variables implicadas, y en los diferentes niveles supuestos por nosotros (tres hipdtesis en cada caso).

A continuacion, la tabla 2.4 muestra el incremento de poblacién que cada hipoétesis de comportamiento supone
con respecto al “escenario control”; y la tabla 2.5 indica el porcentaje que dicho incremento representa en cada
caso con respecto a la del mencionado escenario control.

Por otro lado, las figuras 2.78 a 2.80 muestran todo ello de una manera gréfica. Para un seguimiento mas
sencillo de todo ello, recordemos brevemente los comportamientos supuestos en cada una de las hipotesis de
comportamiento manejadas:

- Escenario control: Mantenimiento a lo largo del periodo considerado del indice sintético de fecundidad en
su valor actual (1,398), asi como de las tasas actuales de mortalidad (que suponen una esperanza de vida al
nacimiento proxima a los 82,55 anos), y en ausencia total de migraciones netas hacia la Comunidad Foral.

- Hipétesis relativas a la evolucion de la fecundidad.

- H1: crecimiento fuerte de la natalidad. Valor que se alcanza en el indice sintético de fecundidad en
el ano 2050 de 2,1.

- H2: crecimiento moderado de la natalidad. Supone llevar el indice sintético de fecundidad a un
valor de 1,86 en el afio 2050.

- H3: crecimiento suave de la natalidad. Implica que el indice sintético de fecundidad alcance el valor
de 1,62 en 2050.

- Hipétesis relativas a la mortalidad.

- H1: reduccion suave de la mortalidad. Supone que las tasas de mortalidad se reduciran en todos los
grupos de edad en un 17,5% en el afio 2060.

- H2: reduccion media de la mortalidad. Implica que las tasas de mortalidad de todos los grupos de
poblacién se reducirdn un 35% en el afio 2060.

- H3: reduccidn fuerte de la mortalidad. En este caso, las tasas de mortalidad se situarian en un 50%
de sus valores iniciales en el afio 2060.

- Hipotesis relativas a la inmigracion.

- H1: reduccion suave de la inmigracién. Supone que la inmigracion neta se situaria en un 50% de
la actual en el aho 2060.

- H2: reduccion media de la inmigracidon. Implica que el nimero de inmigrantes irfa reduciéndose
hasta situarse en un 35% de sus valores iniciales en 2060.
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- H3: reduccidn fuerte de la inmigracion. En este escenario, el nimero de inmigrantes netos en 2060

se situaria en el 20% de su valor inicial.

Y en las tablas 2.6, 2.7 y 2.8 se muestra el andlisis de sensitividad relativo a la poblacién de la Comunidad Foral
en el periodo estudiado, en términos comparativos con el denominado “escenario base”, que, recordemos,
suponia la hipotesis intermedia en todas las variables implicadas. Asi, se analiza aqui la “aportacion” de cada
una de las variables a dicho escenario, manteniendo constante el comportamiento de todas las demas, tanto
en términos de poblacién total, de incrementos con respecto al escenario base, y en tantos por ciento sobre el

mismo. Puede verse todo ello de manera grafica en las figuras 2.81 a 2.83.

Tabla 2.3. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.F.N. (2006-2060).
Impacto en el Escenario control de las diferentes hipotesis de comportamiento consideradas

Fec Mor Mig 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

HO HO HO 605.87T6 | 611.373 | 604.035 | 5T6.583 | 541364 | 481.900 | 428.862
H1 HO HO 605,876 | 612.271 | 611.408 | 593.969 | 6574.523 | 546,995 | BOT.810
H2 HO HO 605.87T6 | 611.964 | 608.889 A 588.024 | 563123 | 527.734 | 4T9.662
H3 HO HO 605.876 | 611.668 | 60G.369 | 582.083 | 661.793 | 608.922 | 452.728
HO H1 HO 605,876 | 611.523 | 605.407 | 579.945 | 547.642 | 501.602 | 441.476
HO H2 HO 606.876 | 611.674 | 60G.B0T | 683.467 | 654.392 | 612.428 | 456.334
HD H3 HQ 605.87T6 | 611.803 | 608.030 A 586.599 | 6560.606 | 522.7T89 | 471.388
HO HO H1 605.876 | 646.943 | T29.803 | 790.027 | 833.422 | B854.160 | B51.4T1
HO HO H2 605876 | 645.296 | T12.779 | 751.425 | 775.383 | T78.526 | T5B.672
HO HO Ha 605.876 | 642.500 | 685.463 | 689.899 | 682.571 | 650.219 | 618.185

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2.4. EVOLUCION DEL INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE
LA C.E.N. (2006-2060). Aportacion de cada variable al Escenario control

Fee Mor Mig 2008 2010 2020 2030 2040 2050 2060

H1 HO HO o 888 T.373 17.386 33.160 55.096 T8.948
H2 HO HO 0 691 4.853 11.442 21.769 35833 60.800
H3 HO HO o 284 2.334 5.500 10.430 17.022 23.866
HO H1 HO o 180 1.372 3.362 6.2T9 9.702 12.614
HO H2 HO o 300 2772 6875 13.029 20528 21.472
HO H3 HO ] 430 3.996 10.016 19.243 30.889 42627
HO HO H1 I 35.569 125.767 | 213.444 | 282,088 | 362.250 | 422.610
HO HO H2 ] 33.923 108.743 | 174.842 | 234.020 | 286.626 | 329.810
HO HO H3 ] H.azr B1.428 11337 141.207 | 167.31B | 189.323

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2.5. EVOLUCION DEL AUMENTO EN % DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA
DE LA C.FN. (2006-2060). Aportacion porcentual de cada variable al Escenario control

Fec Maor Mig 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

H1 HO HO 0,00% 0,15% 1,2% 3,02% 6,13% | 11.20% | 1841%
H2 HO HO 0,00% | 010% | 0B0% | 198% | 402% | 7.28% | 1185%
H3 HO HO 0,00% | 0,06% | 0,3% | 095% | 1,99% | 3,46% | 556%
HO H1 HO 0,00% 0,02% 0,23% 0,58% 1,16%: 1,97% 2,84%
HO H2 HO 0,00% | 0,06% | 046% | 1,19% | 241% | 417% | 641%
HO H3 HO 0,00% | 0,07% | 0,66% | 1,74% | 355% | 6,28% | 9.42%
HO HO H1 0,00% 5,82% | 2082% | 3T02% | 6395% | T364% | 9854%
HO HO H2 0,00% | 556% | 1800% | 30,32% | 4323% | 5827% | T6.90%
HO HO H3 0,00% 5,08% | 1348% | 1965% | 2608% | 3401% | 44,15%

Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.78. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.F.N. (2006-2060).
Impacto en el Escenario control de las diferentes hipotesis de comportamiento consideradas
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Figura 2.79. EVOLUCION DEL INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE
LA C.EN. (2006-2060). Aportacion de cada variable al Escenario control
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.80. EVOLUCION DEL AUMENTO EN % DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA
DE LA C.FN. (2006-2060). Aportacion porcentual de cada variable al Escenario control
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Tabla 2.6. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA EN LA C.F.N. (2006-2060).
Impacto en el Escenario base de las diferentes hipotesis de comportamiento consideradas

Fec Mor Mig 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

605.876 | B46.217 | T21.666 | T7T4.735 | B21.535 | BST.175 | BTE.7T70

G605.876 | 645.598 | T15.626 | TEB.TOG | 789.738 | BOZ.4B6 | 793.672

605,876 | 646,916 | T18.818 | 767.445 | BO7.147 | 833.121 | 840.546

ERE- AR
CRE- AR
5|6 |8 |5

605.876 | 612.265 | 611.662 | 594.906 | 576.175 | 548.327 | 507.284

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2.7. EVOLUCION DEL INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE
LA C.FN. (2006-2060). Aportacion de cada variable al Escenario base

HO H2 H2 0 619 6.040 | 16029 | 31797 | G4.689 | B2.098

5
z
s

302 2.848 T.280 14388 | 24054 | 35224

H2 H2 HO 0| 33952 | 110.004 | 179,830 | 245,360 | 308.848 | 368.486

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2.8. EVOLUCION DEL AUMENTO EN % DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA
DE LA C.EN. (2006-2060). Aportacion porcentual de cada variable al Escenario base

Fec Mor Mig 2008 2010 2020 2030 2040 2050 2080
HO H2 H2 000% | 0,10% | 0,84% | 2,07% | 387% | 63% | 9.37%
H2 HO H2 000% | 005% | 0,3% | 094% | 1,75% | 281% | 4,02%
H2 H2 HO 000% | 525% | 1524% | 2321% | 2987% | 3603% | 42,08%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2.81. EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA DE LA C.F.N. (2006-2060).
Impacto en el Escenario base de las diferentes hip6tesis de comportamiento consideradas
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 2.82. EVOLUCION DEL INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA
DE LA C.F.N. (2006-2060). Aportacion de cada variable al Escenario base
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2.83. EVOLUCION DEL AUMENTO EN % DE LA POBLACION TOTAL ESPERADA
DE LA C.F.N. (2006-2060). Aportacion porcentual de cada variable al Escenario base
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El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

Introduccion

En el presente capitulo realizaremos nuestra proyeccion de la actividad, el empleo y las pensiones en Navarra
para el periodo 2006-2060, la cual se construye sobre la base de la correspondiente a la poblacién (y que pre-
sentabamos en el capitulo anterior). Recordemos que, tras un andlisis de lo ocurrido en el pasado reciente en la
Comunidad Foral y de las tendencias futuras que, tanto a nivel mas “local” como a escala mundial, se observan
en lo relativo a las principales variables implicadas, defendiamos como escenario mas razonable aquél en el que
la evolucién supuesta para éstas es la siguiente:

- Natalidad. Aumento sostenido del indice sintético de fecundidad, desde su valor actual (1,398) hasta al-
canzar una cifra igual a 1,86 en 2050, fecha a partir de la cual se estabilizaria hasta el término del periodo
completo (2060). Escenario por tanto no exageradamente optimista, ya que ni siquiera supone alcanzar la
tasa de reemplazo (2,1) en un horizonte de mas de cincuenta anos.

- Mortalidad. Reduccion de un 35% en las tasas de mortalidad correspondientes a todos los grupos de sexo
y edad. Ello es coherente con un aumento de la esperanza de vida al nacimiento de algo mas de cuatro
anos en los hombres y de cerca de tres y medio en las mujeres al final del periodo considerado.

- Flujos migratorios. No parece posible que se mantengan de manera indefinida los fuertes flujos de po-
blacién registrados en los Ultimos afos hacia la Comunidad Foral. Es por ello que hemos supuesto una
reduccion fuerte de los mismos, hasta situarlos en un 35% de sus valores iniciales al término del periodo (lo
gue supone pasar de los algo mas de 9.000 efectivos registrados en el Ultimo afo a una cifra aproximada
de 3.200 en 2060).

Supuesto el comportamiento descrito de las variables implicadas, obteniamos la proyeccién de la poblacion
navarra para el periodo considerado, que suponia pasar de un colectivo inicial ligeramente superior a los 605.00
habitantes a una cifra cercana a los 876.000, con un proceso claro de envejecimiento de la poblacion (paliado en
parte por la entrada de una inmigraciéon fundamentalmente joven). Partiendo de la misma, analizaremos ahora
las consecuencias que diferentes hipétesis de comportamiento en relacién a las tasas de actividad y empleo, asi
como a la edad de jubilacion que consideremos, tendrian en la evolucion esperada de la poblacidon ocupada en
Navarra. Ello nos permitira realizar posteriormente un analisis de la viabilidad futura del actual sistema de pensio-
nes en la Comunidad Foral, que se apoyara nuevamente en el comportamiento escogido como mas razonable,
tanto de las variables implicadas en los pasos anteriores, como de las que influyen en este punto (tales como la
evolucioén previsible del PIB, la productividad o la generosidad del sistema, entre otras).

El lector puede adivinar que las posibilidades de acertar en la estimacién del nimero exacto de pensiones que
el sistema debera afrontar en el afno 2060 es poco menos que imposible, a la vista de la cantidad de variables
implicadas, y las importantes incertidumbres que se plantean con relacién a las mismas. Ademas, y como es sa-
bido, el sistema de pensiones responde en Espafa a un modelo de “caja Unica”, por lo que las medidas en este
campo no competen a la propia Comunidad Foral, sino al Gobierno Central del Estado. Con todo, pensamos que
trabajos como éste pueden ayudar a estudiar si las tendencias previsibles son las deseables, para plantear entre
todos las medidas adecuadas en el caso de que no lo fueran.

Hay que sefalar también que en el momento de redactar este trabajo nos encontramos ante un mundo econé-
mico-financiero ciertamente convulso, en el que algunos ponen en tela de juicio incluso el propio sistema eco-
némico con el que hemos venido trabajando durante muchos afos. Las previsiones, tanto del Fondo Monetario
Internacional, como de los servicios de estudios de las grandes empresas o de los propios gobiernos, apuntan
a tiempos de crisis, con ralentizacién importante del crecimiento, cuando no de recesién para muchos de los
paises desarrollados (con las consecuencias que todo ello puede tener también sobre los menos favorecidos). Se
habla de una quiebra de confianza en el sistema financiero actual, en el que la falta de liquidez esta ahogando
las posibilidades de particulares y empresas para hacer frente a una situacion que parece complicarse dia a dia,
y a la que las autoridades politicas y monetarias no parecen encontrar una solucion definitiva, al menos en el
corto plazo.

Todo ello podria plantear una vez mas la tentacion (de la que hemos huido deliberadamente) de pensar que el
futuro va a ser idéntico al presente, esta vez en un tono entre pesimista y catastrofista. Asi, cuando algunos pre-
vén tasas de paro en el entorno del 15% para el futuro mas cercano, puede parecer exageradamente optimista
(e irreal) plantear siquiera como posibilidad alcanzar el pleno empleo o suponer el mantenimiento de las tasas
actuales (que en Navarra vienen situdndose en valores no muy alejados del 5%); y hablar de cifras importantes
de inmigrantes (incluso aungue estemos suponiendo disminuciones de gran calado para los préximos afos)
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puede parecer absurdo cuando se estan recortando los contingentes que el Estado recibira en los préximos afios
en determinados sectores (como la hosteleria o el servicio doméstico, entre otros).

En nuestra opinién, es necesario realizar las estimaciones y proyecciones futuras desde la serenidad, huyendo de
pesimismos u optimismos exagerados que, ni ayudan a resolver los problemas, ni resultan creibles en el medio
y largo plazo. Si los mas agoreros estuvieran en lo cierto, y nos encontraramos ante el fin del mundo conocido,
lo mas probable es que el lector no esté leyendo estas lineas. Pero en caso contrario, los tiempos duros daran
lugar sin duda a escenarios mas razonables, en los que debemos ser conscientes de que no es posible mantener
crecimientos anuales sostenidos del PIB en torno al 5%, pero si tender en el medio y largo plazo al crecimiento
potencial de nuestras economias.

Es por ello que hemos decidido no cambiar de manera drastica lo que consideramos un comportamiento razo-
nable de las distintas variables implicadas (tanto en la proyeccién demografica, como en la correspondiente a la
actividad, el empleo y las pensiones). Precisamente, porque entendemos que responden a una légica de largo
plazo, aungque puedan producirse diferencias y desviaciones de importancia en el mas corto plazo.

En cuanto a la estructura del capitulo, comenzaremos en el primer apartado presentando nuestra proyecciéon de
la actividad y el empleo para Navarra en el periodo estudiado. El apartado segundo se dedica a la proyeccion del
numero de pensiones contributivas a la que la Comunidad Foral debera hacer frente en el futuro. Y se reserva
el tercer y Ultimo apartado para la realizacion de una reflexién en torno a la viabilidad del sistema actual de
pensiones en Navarra a lo largo del periodo considerado.

1. El efecto a largo plazo de los cambios demograficos en el
mercado de trabajo

Como indicdbamos en la Introduccion, realizaremos aqui una proyeccion de la actividad y el empleo para la Co-
munidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060, supuesto un comportamiento que consideramos razonable
de sus variables determinantes en el futuro (fundamentalmente, las tasas de actividad y ocupacion, asi como la
edad legal de jubilacion). Todo ello sobre la base de la evolucién prevista de la poblaciéon que presentabamos en
el capitulo anterior.

1.1. Aspectos generales

1.1.1. Definicion de conceptos

Antes de describir en detalle los escenarios considerados, asi como sus efectos en la evolucion prevista de la ac-
tividad y el empleo, puede resultar de interés recordar algunos conceptos basicos que deben manejarse en este
contexto (y que ya definfamos en el capitulo primero).

- Poblacién activa

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) es la poblacion de mas de quince anos que se
encuentra a disposicion del mercado laboral. Es decir, incluiria las personas en edad de trabajar que actual-
mente aportan su esfuerzo en la creacion de bienes y servicios, asi como las que carecen de empleo, pero
manifiestan su intencién de encontrarlo.

- Poblacién inactiva

Personas con edad superior a los quince afos que no son activas. Segun la O.1.T., esta poblacion estarfa
compuesta por los siguientes colectivos: las personas que realizan tareas del hogar, las que cursan estudios,
los jubilados, los pensionistas, los rentistas y los incapacitados.

- Poblacién ocupada

Incluye todas aquellas personas que tienen un empleo remunerado o ejercen una actividad indepen-
diente y se encuentran trabajando, o bien estan sin trabajar pero mantienen un vinculo formal con su
empleo.

-143 -



El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

- Poblaciéon parada

Segun la O.LT. son todas aquellas personas que no tienen empleo asalariado o independiente, pero se
encuentran actualmente buscandolo y disponibles para trabajar.

A los efectos que nos ocupan, es facil resumir lo anterior en los siguientes términos:

Poblacion de mas de 15 anos = Poblacion activa + Poblacion inactiva

Poblacién activa = Ocupados + Parados

- Tasa de actividad

Se refiere al tanto por ciento que representa la poblacién activa sobre la que tiene 16 aflos o mas (es lo que
suele llamarse también “tasa de actividad especifica”, a diferencia de la “tasa de actividad global”, que
pone en relacién el niumero de activos con la poblacién total).

Activos
Tasa de actividad (especifica) = -100
Poblacion de 16 anos o mas

- Tasa de ocupacion
Es el tanto por ciento que representan los ocupados sobre la poblacién activa (también conocida como
“tasa de ocupacion especifica”, ya que la “tasa de ocupacion global” relaciona el nimero de ocupados
con la poblacién total).

Ocupados
Tasa de ocupacion (especifica) = P -100
Poblacion activa

- Tasa de paro
Es el tanto por cien que representa la poblacién parada con respecto a la poblacién activa (conocida tam-
bién como “tasa de paro especifica”, frente a la “tasa de paro global”, que se obtiene a partir del cociente
entre los parados y la poblacion total).

o Parados
Tasa de paro (especifica) = -100
Poblacion activa

Puede verse todo lo anterior en un ejemplo, que se aplica sobre el avance de los Ultimos datos conocidos corres-
pondientes a la Encuesta de Poblacién Activa de la Comunidad Foral de Navarra (cifras en miles de personas;

primer trimestre de 2008).

Pobl. > 15 . Tasa de Tasa de Tasa de
= Activos Ocupados | Parados . .
anos actividad | ocupacion paro
Varones 250,8 176,0 166,8 9,2 70,18% 94,77 % 5,23%
Mujeres 254,2 134,0 124,4 9,6 52,71% 92,84% 7,16%
Total 505,0 310,0 291,2 18,8 61,39% 93,94% 6,06%

En el cuadro anterior puede verse con toda claridad la importancia de evitar simplificaciones exageradas a la hora
de realizar las estimaciones correspondientes al futuro, tanto mas cuando el horizonte temporal a considerar
es tan dilatado como el nuestro (cincuenta y cuatro anos), en cuyo caso pequefas diferencias en los distintos
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anos de la proyeccion pueden provocar efectos acumulativos muy grandes en el largo plazo. Asi, por ejemplo,
puede observarse que las tasas de actividad de hombres y mujeres siguen presentando, a dia de hoy, diferencias
importantes, por lo que una proyeccién minimamente rigurosa exige realizar calculos separados para ambos
colectivos; y lo mismo podriamos decir con relacion a los distintos grupos de edad, que aunque no aparecen des-
glosados en el cuadro presentado, muestran también tasas de actividad diferentes. Y todo ello teniendo ademas
en cuenta los cambios que irdn produciéndose en la estructura de la poblacién, y que poniamos de manifiesto
en el capitulo anterior, cuando realizdbamos la proyeccion correspondiente.

1.1.2. El punto de partida de nuestra proyeccién

Como habra observado el lector, los tltimos datos publicados en relacién a la actividad y el empleo (que son
extraidos de la Encuesta de Poblacion Activa, EPA, y que de manera muy resumida utilizdbamos en el cuadro pre-
sentado en el punto anterior) son mas recientes que los relativos a la poblaciéon. Ante este problema, podiamos
optar por considerar horizontes distintos para la proyeccion demogréfica y la del mercado de trabajo (aplicando
las tasas de actividad y empleo disponibles a la poblaciéon prevista en nuestra proyeccion demografica a partir
del ano correspondiente, 2008). Ello significaria “retrasar” un ano el comienzo del periodo de proyeccién para la
actividad, el empleo y las pensiones, siempre en relacion a la fecha de inicio utilizada para la de la poblacion.

En aras de un mayor claridad expositiva, hemos preferido “suponer” que las tasas correspondientes a 2007 se
sitan en realidad en el ano 2006. Es decir, aplicar las tasas publicadas a principios de 2008 a la poblacion exis-
tente un ano antes, y fijar asi el mismo punto de partida para las dos proyecciones. Evidentemente, se trata de
aspectos metodoldgicos discutibles, pero que tienen una importancia relativa muy pequefia cuando de lo que se
trata es de analizar las tendencias en el largo plazo.

Asf, la tabla 3.1 muestra un resumen de las tasas de actividad correspondientes a los diferentes grupos de po-
blacion utilizadas como punto de partida (suponiendo por tanto que se sitdan al final del afio 2006, comienzo
del periodo de proyeccion).

Tabla 3.1. TASAS DE ACTIVIDAD DE PARTIDA EN LA C.F.N. (2006).
Resumen por grupos de edad (con desglose por sexo)

Edad Total Hombres Mujeres
20 a24 66, 7T% B6,43% B7,13%
25a29 BE,58% 91,77% B1,95%
J0add 91,98% 96,24% B7,36%
35239 90.41% 97.34% B2.83%
40 ad4 BS.40% 87, 74% BO,51%
45249 90,05% 97.31% B2.46%
50 a 54 T7.88% 90,90% B4.51%
55a59 B4, 44% BE,43% 42 44%
60 a 64 32.36% 44 56% 20,40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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1.2. Hipdtesis manejadas en la proyeccién de la actividad y el empleo de la
Comunidad Foral de Navarra para el periodo 2006-2060

Presentaremos en este apartado las distintas hipétesis utilizadas por nosotros en la proyeccion de la actividad y
el empleo de la Comunidad Foral Navarra a lo largo del periodo considerado. Estas hipétesis de comportamiento
se refieren a diferentes variables:

- Hipdtesis relativas a la evolucion futura de las tasas de actividad.
- Hipotesis relativas a la edad legal de jubilacion.
- Hipdtesis relativas a la evolucién futura de las tasas de ocupacion.

Los cruces entre las distintas hipotesis planteadas para las variables implicadas dan lugar a una serie de escena-
rios que han sido objeto de estudio y cuyos resultados iremos presentando en apartados posteriores. Pero antes,
trataremos de explicar con la mayor claridad posible en qué consisten las hip6tesis barajadas.

1.2.1. Hipétesis relativas a la evolucién de las tasas de actividad

La evolucidn futura de la poblacién activa depende fundamentalmente del comportamiento de dos variables: la
estructura de la poblaciéon, que condicionara los contingentes de individuos en edad de trabajar; y la mayor o
menor propension a incorporarse al mercado laboral que los distintos grupos de poblacién implicados presenten
a lo largo del periodo considerado.

En lo que se refiere a los stocks de individuos en edad de trabajar, los datos se toman de la proyeccién de la
poblacién, presentada en el capitulo anterior (y mas concretamente, bajo las hipotesis que resumiamos en la
introduccion de este capitulo, por lo que no insistiremos nuevamente en ello).

En cuanto a la mayor o menor propensién a colaborar en el proceso de creacién de bienes y servicios, parece
claro que se verd influida por otros factores relacionados con la realidad econémica y social, tales como el atrac-
tivo que presente el mercado de trabajo (tanto en términos de oportunidades laborales variadas e interesantes,
como en lo relativo a los niveles salariales), la evolucion de la esperanza y calidad de vida (que puede afectar de
manera importante a la actividad de los grupos de edades superiores), el nivel educativo de la poblacién o la
creciente equiparacion de sexos en todos los aspectos de la vida, entre otros muchos. Sin embargo, los modelos
gue se construyen sobre la base del comportamiento de todas estas variables se complican extraordinariamente,
en la medida en que exigen estimar su comportamiento futuro, asi como las relaciones entre todas ellas. Es por
ello que lo mas habitual es formular hipdtesis referidas a las propias tasas de actividad, sin entrar en las causas
que lo justifican.

Este Ultimo es precisamente el camino elegido por nosotros. Partiendo de los valores que de manera resumida
presentdbamos para la Comunidad Foral en la tabla 3.1, correspondientes al comienzo del periodo, estudiare-
mos tres posibles escenarios en lo relativo a la evolucion futura de esta variable:

- Hipotesis 1, de débil incorporacion al mercado laboral (H1).
- Hipétesis 2, de incorporacion moderada al mercado laboral (H2).
- Hipétesis 3, de alta incorporacién al mercado laboral (H3).

Nos detendremos algo mas en la descripcién de los escenarios propuestos, tratando de explicar con cierto detalle
la metodologia empleada en cada uno de ellos. Lo primero que tenemos que decir es que, a la vista de las ten-
dencias observadas en el pasado reciente, con un crecimiento importante de las tasas de actividad en los ultimos
anos, no nos planteamos como posible el mantenimiento de los valores actuales (y menos aun, una reduccion
de los mismos).

Asi, los cambios de costumbres, y muy particularmente, la progresiva incorporacién de la mujer a todas las fa-
cetas de la vida, hacen pensar que los aumentos de actividad registrados no son fruto de una moda pasajera,
sino que responden mas bien a cambios profundos en la sociedad, los cuales no tendran probablemente marcha
atras. Todas las tendencias actuales, tanto en lo que se refiere a la legislacién, como a la definicion de buenas
practicas empresariales, muestran un interés creciente por permitir la conciliacion de la vida familiar y laboral, y
particularmente, por compatibilizar la maternidad con el ejercicio profesional.

- 146 -



CAPITULO 3

Es por todo ello que incluso la hipotesis mas pesimista de las barajadas por nosotros en este campo supone au-
mentos de la actividad para los proximos afios. Sin embargo, parece también claro que no sera posible mantener
un ritmo de incorporacién tan elevado como el observado en los Ultimos tiempos, por lo que hemos preferido
definir los cambios refiriéndolos a las tasas de inactividad (que l6gicamente, son el complementario de las tasas
de actividad; expresadas en tantos por uno: Tasa inactividad = 1 — Tasa actividad).

De manera mas concreta, el procedimiento utilizado es el siguiente. En primer lugar, se divide el periodo com-
pleto de proyeccién en dos tramos: el que comienza en 2006 y llega hasta 2030; y el comprendido entre 2031
y 2060. A continuacion, se reducen de manera lineal las tasas de inactividad de los distintos grupos de sexo y
edad en cada uno de los dos tramos propuestos, a distintos ritmos segun la hipotesis considerada (incorporacion
débil, media o alta al mercado laboral).

Para un mejor seguimiento del procedimiento aplicado, presentamos en la tabla 3.2 un resumen de los resulta-
dos obtenidos en el escenario intermedio (H2), relativos a los principales grupos de edad de hombres y mujeres
(y prescindiendo del colectivo total, en cuyas tasas globales influye también la evolucion de la propia estructura
de la poblacién). Como puede verse, se ofrecen los valores de partida (2006), asi como los correspondientes al
final de cada uno de los dos subperiodos considerados (2030 y 2060, respectivamente).

Tabla 3.2. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD EN LA C.F.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 2 (de moderada incorporacion al mercado laboral).
Resumen de tasas previstas de actividad (con desglose por sexo)

Hoembres Mujeres
Edad/Afo 2006 2030 2060 2006 2030 2060

20a24 BB 427% | T73,141% | 7B513% | 67,135% 73,708% | 7B,966%
25a29 91,773% | 93419% | 94.735% | 81.951% B5,561% | 88,448%
Jax 96,244% | 96995% | 97.506% | 87.363% B3.890% | 91.912%
35a30 §7,344% | S7,875% | 89B8.300% | B2B29% B86,263% | 89.011%

40 ad4 §7.730% | 8B,191% | 98553% | BO514% B4, 411% | B7529%

45a49 S7T.313% | 87.851% | 98.2B1% | B2456% B85,965% | BBTT2%
50 a 54 90,903% | 92.722% | S4.178% | 64.514% TIE11% | T7.289%

55a39 BEA3Z% | B0,145% | 91.316% | 42.443% 53,955% | 63,164%

60 a 64 44 563% | 55.650% | B64.520% 20,395% 36,319% | 49,055%

Fuente: Elaboracion propia

A la vista de las cifras que aparecen en la tabla 3.2 es sencillo explicar el procedimiento utilizado. Asi, por ejem-
plo, si nos centramos en el grupo de los varones de entre 20 y 24 anos, la justificacion de los valores obtenidos
es la siguiente:

Tasa actividad 2030: 73,14 = 100 - [(100 - 66,43) - (1 - 0,2)]
Tasa actividad 2060: 78,51 =100 - [(100 - 73,14) - (1 - 0,2)]

Es decir, y tal como indicAbamos, se supone que la inactividad se reduce en el porcentaje considerado (el 20%
en la hipotesis intermedia de incorporacion) en cada uno de los dos subperiodos descritos (y de manera lineal);
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lo cual significa que la inactividad en 2060 quedaria situada en un 64% de su valor inicial (el producto de (1-
0,2)(1-0,2)).

Por otro lado, hay que indicar que hemos supuesto que la reduccion afecta por igual a todos los grupos de sexo
y edad hasta los 68 afios (inclusive), edad a partir de la cual consideramos que la actividad se mantiene a lo largo
del periodo completo en sus valores iniciales (los correspondientes al afio 2006).

Si aplicamos la l6gica anterior a los otros dos escenarios estudiados, tenemos que las hipotesis manejadas se
traducen en lo siguiente:

- Hipotesis de débil incorporacién al mercado laboral (H1).

Supone una reduccién del 10% en las tasas de inactividad de todos los grupos de sexo y edad comprendi-
dos entre los 16 y los 68 afios, de manera lineal y en cada uno de los dos tramos considerados (2006-2030
y 2031-2060). Lo que implica situar la tasa final de inactividad asociada a cada grupo en un nivel del 81%
de su valor inicial.

- Hipotesis de fuerte incorporaciéon al mercado laboral (H3).

Asume que la disminucion de la inactividad de todos los grupos descritos sera del 30% en cada uno de los
dos subperiodos considerados. De esta manera, la inactividad quedarfa situada finalmente en un 49% de
su nivel inicial ((1-0,3)-(1-0,3)).

1.2.2. Hipétesis relativas a la edad de jubilacion

En la actualidad, la edad legal de jubilacion se sitla en nuestro pafs en los 65 afios, momento en el que los
trabajadores tendrian derecho a percibir las pensiones correspondientes. Como se ha indicado repetidamente,
las previsiones demograficas para los paises desarrollados apuntan de manera clara a un envejecimiento impor-
tante de la poblacion, lo que provoca un fuerte aumento en las tasas de dependencia, que obliga a realizar una
reflexion seria sobre las medidas a adoptar si desean mantenerse los sistemas actuales de cobertura.

Recordemos que en Espafia las pensiones de cada afo se pagan con las cotizaciones realizadas por los trabajado-
res en activo (es el conocido como “sistema de reparto”, frente a los denominados “sistemas de capitalizacién”,
en los que los interesados van realizando aportaciones a su propio fondo, para retirarlas convenientemente
capitalizadas al término de su vida laboral). Por lo tanto, si la evolucién de las variables demograficas lleva a que
el nimero de personas en edad de trabajar se reduzca y el de pensionistas aumente, la ecuacion sélo pareceria
cuadrar con incrementos en los porcentajes de cotizacién o con recortes en las prestaciones.

Sin embargo, una posible alternativa propuesta por los expertos, que por otro lado pareceria razonable a la vista
de la evolucion observada en variables como la esperanza y calidad de vida, consistiria en retrasar la edad de
jubilacion. Ello tendria una influencia doblemente positiva en la sostenibilidad del sistema, ya que supondria,
por un lado, un aumento de las cotizaciones, y por otro, la reduccion del contingente de personas que perciben
la pension.

En este trabajo analizaremos el efecto que provocaria un retraso de cinco afnos en la edad legal de jubilacion,
asumiendo que se producirfa de manera lenta y progresiva a lo largo de un prolongado periodo de tres décadas
(entre 2011 y 2040), a razon de dos meses por afo. La aplicacion de esta hipdtesis en nuestra proyecciéon exige
asignar a los colectivos afectados unas tasas de actividad dificiles de estimar, por cuanto no hay experiencia
previa al respecto.

La metodologia aplicada por nosotros es sencilla, aunque tal vez parezca algo mas complicada al traducirla en
palabras. Basicamente, consiste en suponer que cada uno de los grupos de edad afectados “ir4 tomando” de
manera progresiva y a lo largo del periodo indicado las tasas de actividad que corresponden (en ausencia de
retraso) a aquél que es cinco anos mas joven.

Ello significa, por ejemplo, que entre 2011 y 2040, a las personas de 68 anos “se les va asignando” paulatina-
mente las tasas de actividad del grupo correspondiente a los que tienen 63 (de la misma forma, el colectivo de
70 anos presentaria al final del periodo una tasa de actividad idéntica a la que mostrarian los individuos de 65
en ausencia de retraso en la edad de jubilacion); y la medida afectaria a todos los grupos de edad comprendidos
entre los 55 y los 70 afios.
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Es importante sefalar en cualquier caso que el retraso en la edad de jubilacion se considera siempre en términos
adicionales al efecto que la reduccién en la inactividad provoca en cada escenario.

1.2.3. Hipétesis relativas a las tasas de ocupacion

Adicionalmente al analisis de la influencia en el numero de ocupados de cambios en las dos variables anteriores
(actividad y edad de jubilacién), hemos considerado también la posibilidad de que la ocupaciéon aumente a lo
largo del periodo estudiado, con la intencién de ver la sensibilidad del empleo a cambios en las tasas de ocu-
pacion.

Como indicabamos antes, esta hipotesis supondria pensar en un escenario optimista en lo que se refiere a la evo-
lucién futura de la economia, que se traduciria en el mercado de trabajo en la posibilidad de alcanzar niveles de
pleno empleo. Ya indicdbamos también en la Introduccion que ello no tiene por qué verse como contradictorio
con la existencia de ciclos econémicos, que en momentos concretos pueden alejar a las economias de los paises
de su crecimiento potencial. Insistimos nuevamente en que lo que tratamos de ver son tendencias mas que nu-
meros concretos, y desde este punto de vista, parece claro que los mencionados ciclos no impiden crecimientos
sostenidos de los paises en el largo plazo.

Asi, nosotros hemos estudiado las consecuencias que tendrfa una reducciéon del paro en todos los grupos de
sexo y edad de manera progresiva entre los afios 2011 y 2020, hasta alcanzar la tasa NAIRU (Non accelerated
rate of unemployment, o tasa de paro no aceleradora de la inflacion), y que nosotros hemos situado en un 3%
(cifra nuevamente discutible).

1.2.4. Resumen de escenarios considerados

En el cuadro que se ofrece a continuacién se muestran de manera resumida los escenarios que resultan del cruce
de los diferentes comportamientos supuestos en cada una de las variables implicadas y que han sido objeto de
analisis en este trabajo, indicando también los términos que utilizaremos para identificarlos en los graficos que
presentaremos después.

Reduccion Retraso edad Reduccion Identificador para las fiquras
Inactividad de jubilacién del paro P 9
0% NO NO HO. ESCENARIO CONTROL
10% NO NO H1
10% Sl NO H1 con retraso jubilaciéon
10% NO SI H1 con reducciéon paro
10% Sl Sl H1 con ambos (retraso jubilacién y reduccion paro)
20% NO NO H2. ESCENARIO BASE
20% S NO H2 con retraso jubilacién
20% NO SI H2 con reduccion paro
20% Sl Sl H2 con ambos (retraso jubilaciéon y reduccion paro)
30% NO NO H3
30% SI NO H3 con retraso jubilacién
30% NO SI H3 con reducciéon paro
30% SI S H3 con ambos (retraso jubilacion y reduccion paro)
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1.3. Resultados obtenidos en la proyeccion de la actividad y el empleo de la
Comunidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060

1.3.1. Evolucién de la actividad y el empleo en los distintos escenarios considerados

Comenzaremos este apartado presentando un escenario que consideramos altamente improbable, y que consiste
en suponer que durante todo el periodo estudiado se mantienen en sus valores actuales las tasas de actividad y de
ocupacioén, asi como la edad de jubilacion (siempre sobre la base de la proyeccion de la poblacion presentada en
el capitulo anterior). El interés que plantea la consideracion de esta hipotesis radica en que nos permite realizar un
analisis de sensitividad para detectar las variables que tienen una mayor influencia en la evoluciéon del empleo.

En la figura 3.1 se presenta la evolucion del nimero de activos y ocupados que se corresponde con éste que
hemos denominado “Escenario control”. Como puede verse, el nada desdefable aumento de habitantes que
defendiamos como razonable en la proyeccién de la poblacién (cercano a las 270.000 personas) permite ahora
que, incluso suponiendo que se mantengan las tasas de actividad y ocupacion en sus niveles actuales, el numero
de ocupados crezca ligeramente (para pasar de los cerca de 294.000 iniciales a una cifra cercana a los 337.200
al término del periodo; es decir, el empleo aumentaria en mas de 43.200 personas en los cincuenta y cuatro
afos considerados).

El siguiente paso consiste en estudiar el efecto provocado en el empleo por cambios en las tasas de actividad
(manteniendo la edad de jubilacién y las tasas de ocupacion en sus valores actuales). Como indicdbamos ante-
riormente, hemos considerado tres posibles niveles de reduccion de la inactividad:

- Hipétesis 1, o de débil incorporacion al mercado laboral. Supone que la inactividad se reduce un 19% con
respecto a su valor inicial en el periodo completo considerado.

- Hipotesis 2, de incorporacion moderada. Implica que la inactividad se vera reducida en el periodo comple-
to hasta quedar situada en un 64% de su valor inicial.

- Hipétesis 3, o de fuerte incorporacion. Asume que la reduccion de la inactividad es de un 30% acumulativo
en cada uno de los dos subperiodos considerados, para situarse finalmente en un 49% de la cifra inicial.

Figura 3.1. PROYECCION DEL NUMERO DE ACTIVOS Y OCUPADOS EN LA C.F.N. (2006-2060):
ESCENARIO CONTROL (actividad, ocupacion y edad de jubilacion actuales)

N® personas

330.000 <

320.000 4 ;’ ]

|
§ o
30.000 + o
300 855 o
] [ \
300.000 15 | —a— Activos (16-64)
W 793 ga? = Dcupatos
2008 W15 2024 2033 2042 2051 2060

Afo

Fuente: Elaboracion propia
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La figura 3.2 muestra la evolucién de las tasas de actividad del grupo de poblacion comprendido entre los 16y
64 anos (sin distincion por sexo) que se corresponde con las tres hipdtesis de trabajo planteadas. Como puede
verse, el efecto de las mismas se traduce en todos los casos en un aumento de la tasa al término del periodo,
pero no siempre en cada momento de la proyeccion. Asi, por ejemplo, la hipétesis de débil incorporacién
presenta en algunos anos intermedios tasas de actividad inferiores a la de partida, lo que puede resultar algo
sorprendente en una primera aproximacion (al suponerse aumentos positivos, tanto en la poblacién, como en
las propias tasas de actividad).

La explicacion a esta aparente contradiccion radica en que los incrementos de poblacién estan acompafados, tal
como veiamos en el capitulo anterior, de cambios en su estructura. De manera que son compatibles aumentos
de poblacién en edad de trabajar y en las tasas de actividad de cada grupo con reducciones de las tasas globales,
siempre que haya trasvases de los colectivos con valores mas altos hacia otros con valores mas bajos.

En la citada figura 3.2 se observa que la tasa de actividad de la poblacion de entre 16 y 64 afos crece muy ligera-
mente en la hipotesis 1 (tan sélo un 1,5% aproximadamente, y con disminuciones en algunos afos intermedios);
siendo significativamente mayores los incrementos que se registran en las hipotesis 2 y 3 (que permiten pasar del
76,21% inicial, a cifras superiores al 82% y 86%, respectivamente).

Figura 3.2. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD EN LA C.E.N. (2006-2060.). Evolucién de las tasas
de actividad previstas (poblacion de 16 a 64 ainos) segun hipotesis considerada

Tasa actividad (ambos sexos) 16-54
a0 -

£ 55%
a5% 4

a0 J M

st
‘44|-H44H-¢-¢+M .I‘"II."III.‘.‘."‘.‘-. T7,84%

eped B243%

76,21%
g 15+ _“-ﬂﬂ#t:--m..“.“““““_“...“l
TO% 4
H3 (aumente fuerte aclividad)
65% —+—H2Z (sumento moderado aclividad)
-m—H1 (aumento suave aclividad)
T i T I I
2006 2015 2024 2033 20432 2051 2060

Afio

Fuente: Elaboracion propia

Los efectos de lo anterior en el nimero de ocupados pueden verse en la figura 3.3, en la que se muestra la
evolucion que se corresponderia con cada una de las hipoétesis consideradas, junto con la asociada al que hemos
denominado “Escenario control”. La hipdtesis mas optimista en cuanto a la evolucion de la actividad permitiria
pasar de los cerca de 294.000 ocupados iniciales a una cifra superior a los 416.000, lo que supone un aumento
aproximado del 41,6% en el periodo estudiado (frente al 14,7%, que seria el que se corresponde con el man-
tenimiento de las tasas actuales de actividad). Y el que entendemos escenario mas razonable de crecimiento,
H2, permitiria alcanzar los casi 393.000 empleados (con un incremento cercano al 34% en relacion a la cifra de
partida).

En la figura 3.4 puede comprobarse cémo el retraso en la edad de jubilacién provoca efectos no desdefables
sobre los que ya tenian los aumentos de actividad. Asf, por ejemplo, supuesto un aumento moderado de la
actividad (hipétesis H2), el mencionado retraso en la edad de jubilacion permitiria pasar de los cerca de 393.000
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ocupados del afio 2060 a una cifra de casi 414.000, es decir, supondria un incremento cercano a las 21.000
personas, lo que representa mas de un 7% del nimero total de empleados al principio del periodo.

Figura 3.3. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060). Evolucién del n° de ocupados
previsto segun hipétesis de actividad (tasas de ocupacion y edad de jubilacion actuales)

N* ocupados
440.000 -
H3 (aumenio fuerie actividad)
Lol +— HZ (sumenio moderado aclividad) | 416241
400 000 A H1 (aumento suave actividad) el ) |
392 095
m— HO (escenario control)
380,000 - ]
156 B9
360.000 -+ |
340,000 - .“"m“..-mu_-mu“_.m“_."“l."“'_' SuE 137204
320,000 4
300.000 -
283 962
EQDW“Illlllllllrlll||||“II|||IIII'|I|||'|'“"|‘|||||IIIII||||
008 2015 4 2033 4T 2051 060

Afo

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.4. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060). Efecto de un retraso de 5 afios
en la edad de jubilacion seguin hipotesis de actividad considerada

N* ocupados
450,000 -
432433
430.000 4
WW o 416241
410.000 4 T 413849
T il 393,387
380.000 - H._.:ﬂﬂ“’“‘-‘#—r...ﬂ“mﬁ?ﬂ*" 332995
370.000 - H,._‘,;;;a-ga-r-' M“EJ‘"
350.000 - anm
S o
330.000 4 | —a—H3 con refraso jubilacion
= H3 sin reiraso jubllacion
310,000 4
H2 con relraso jubilacion
290.000 (o002 H2 sin refraso jubilacin
270000 1 | —=—H1 con relraso jubilacion
280,000 | P Hi Snrerasojbiackon | |
2006 2018 2024 2023 2042 2081 2060
Ao

Fuente: Elaboracion propia
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La figura 3.5 que presentamos a continuaciéon muestra el efecto que tendria una reduccion de las tasas de paro
hasta alcanzar la tasa NAIRU, en términos afiadidos a la que ya provoca la disminucion de las tasas de actividad.
Como puede apreciarse en la citada figura, este efecto es algo menor que el provocado por el retraso en la edad
de jubilacion que estudidbamos en la figura anterior.

Figura 3.5. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060). Efecto de una reduccién
del paro hasta la tasa NAIRU seguin hipétesis de actividad considerada
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Fuente: Elaboracion propia

1.3.2. Andlisis de sensitividad del empleo ante cambios en el comportamiento de las
diferentes variables consideradas

En el apartado anterior nos limitdbamos a presentar los resultados obtenidos en los distintos escenarios pro-
puestos. En éste que comenzamos ahora estudiaremos con algun mayor detalle la aportacién en términos de
empleo que plantean las diferentes hipotesis, en comparacién con el que hemos llamado “Escenario control”.
Ello permite detectar las variables que tienen una influencia mayor en la evolucién de la ocupacion y que, por
tanto, puede ser conveniente vigilar de manera especial.

Con caracter previo, presentamos tres figuras que consideramos de interés, y que resumen de manera ligeramen-
te distinta a la utilizada en el apartado anterior los resultados obtenidos. Asf, la figura 3.6 muestra la evolucién
del nimero de ocupados en la Comunidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060, considerando de manera
acumulativa los efectos de un aumento suave de la actividad, del retraso en la edad de jubilacion y de la reduc-
cion de las tasas de paro, todo ello en términos comparativos con el escenario control (que supone asumir que
todas las variables mantienen su comportamiento actual a lo largo del periodo completo); y las figuras 3.7 y 3.8
muestran lo mismo, pero bajo las hipétesis de moderado y alto crecimiento de la actividad, respectivamente.

Asi, y tal como puede comprobarse, el rango de valores entre los que varia el nimero de ocupados cambia de
manera relativamente importante segun las hipdtesis consideradas: en el escenario de crecimiento suave de las
tasas de actividad (H1), que aparece en la figura 3.6, dicho rango muestra un recorrido de 38.444 personas (la
diferencia entre 405.093 y 366.649), que es el numero de empleados que aportaria conjuntamente el retraso
en la edad de jubilacion y la reduccion del paro, supuesta una disminucion de las tasas de inactividad del 10%
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en cada uno de los dos tramos considerados (rango que se ampliaria hasta los 67.889 si incluimos el efecto de
la propia reduccion de la inactividad en comparacion con el escenario control).

Figura 3.6. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 1 DE SUAVE AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Efecto de las variables consideradas sobre el escenario control
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.7. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 2 DE MODERADO AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Efecto de las variables consideradas sobre el escenario control
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Figura 3.8. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.E.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 3 DE FUERTE AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Efecto de las variables consideradas sobre el escenario control
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Fuente: Elaboracion propia

En la hipétesis de crecimiento moderado de la actividad (H2), que se ofrece en la figura 3.7, el rango se reduce
a los 33.493 (426.488 — 392.995), si nos centramos en la aportacién del retraso en la edad de jubilaciéon y de
la reduccién del paro (supuesto producido un aumento intermedio de la actividad), pero se amplia hasta los
89.284 si realizamos los célculos en comparaciéon con el escenario control. Es decir, el efecto de la reduccién de
la inactividad es maés alto, pero la aportacién que realizan las otras dos variables (edad de jubilacién y tasas de
ocupacion, en los términos considerados por nosotros) es menor que en el caso anterior.

Y las mismas tendencias pueden apuntarse en relacién al tercer escenario de actividad (H3, de fuerte aumento).
En este caso, la aportaciéon conjunta que realizan el retraso en la edad de jubilacion y la reduccién del paro a
la cifra de empleo, supuesta disminucién fuerte de la inactividad, es de 29.658 (la menor de las tres), siendo el
aumento del nimero de empleados de 108.695 (obviamente el valor mas alto), si comparamos la mejor alter-
nativa con el que hemos llamado escenario control.

Lo anterior puede verse tal vez de manera mas intuitiva en las figuras 3.9 a 3.11 que presentamos a conti-
nuacién. En cada una de ellas se analiza la aportacion incremental que supone, en las distintas hipodtesis de
actividad, la inclusion de las tres variables consideradas (incremento de las tasas de actividad, retraso en la edad
de jubilacion y reduccion del paro), siempre en comparacion con el “Escenario control”. Asi, por ejemplo, en la
figura 3.9 puede verse el nimero de empleados que “aporta” cada afo un aumento suave de la actividad (area
inferior); el que anadiria un retraso en la edad de jubilacién al propio aumento de la actividad (area intermedia);
y la aportacién de ocupados que supondria la consideracion de la reduccién de las tasas de paro en términos
anadidos al propio aumento de la actividad. La suma de los tres conceptos practicamente coincidiria con el nd-
mero total de empleados que la consideracion de los tres efectos aportaria al escenario control (el incremento
total seria ligeramente superior, al producirse un pequefio efecto adicional por la “sinergia” entre las variables
retraso en la edad de jubilacion y reduccién del paro).
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Figura 3.9. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 1 DE SUAVE AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Aportacion de cada variable (en nimero de ocupados) al escenario control

Incremento nimero ocupados (& escenario control)

80000 -
70,000 <
60,000 - Reduccidn pare ($/H1) | 11473
50000 -
w000 1 1
300000 4
20000 4
) B

2008 215 2004 033 042 2051 2080
Afo

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.10. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.E.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 2 DE MODERADO AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Aportacion de cada variable (en nimero de ocupados) al escenario control

Incremento nimeros ocupados (s escenario control)
100.000 -

Reduccién paro (s/Hz) | 12481

Retraso iacion a1 1 | 20954

H2 (aumento moderado actividad) || 55791

20,000
10.000
] '
2006 2015 2024 2033 2042 205 2060
Ao

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3.11. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 3 DE FUERTE AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Aportacion de cada variable (en nimero de ocupados) al escenario control

Incremento nimero ocupados (& escenario control)

120,000 -
00,000 < Reduccion paro (s/ HI) e
oo
£0.000

2008 015 2024 33 42 2051 2060
Afo

Fuente: Elaboracion propia

La conclusién de todo lo anterior es clara: la variable mas importante, responsable en el escenario intermedio
(H2) de un aumento del empleo de 55.791 personas, es la reduccion de la inactividad, seguida del retraso en
la edad de jubilacion (que en este escenario aportaria otros 20.854 efectivos), y de la reduccion del paro hasta
el nivel NAIRU (12.481 adicionales a los anteriores). Todo ello en el ano 2060, y en comparacion con lo que
ocurrirfa si se mantuvieran las tasas actuales de actividad. Si definimos estas cifras en términos porcentuales
respecto al nivel de ocupados inicial (293.982 personas), estamos hablando de incrementos del 19%, 7% y 4%,
aproximadamente; que vienen a sumarse al que en todo caso se produciria con las tasas actuales de actividad
(casi un 15% de la cifra al comienzo del periodo; debe recordarse, en cualquier caso, el aumento importante
de poblaciéon que se esta considerando en el escenario elegido por nosotros, que suponia un aumento de casi
270.000 personas sobre las algo mas de 605.000 iniciales).

De la observacion de las tres figuras propuestas es también facil colegir que cuanto mayor es el aumento de
actividad, menor es la importancia relativa de las otras dos variables consideradas (retraso en la edad de jubila-
cion y reduccion de los niveles de paro). Es decir, cuanto méas pueda incidirse en la actividad (en la que queda un
amplio margen), menor serd la importancia relativa de las otras dos variables en la consecuciéon de aumentos en
el nimero de ocupados.

En las figuras 3.12 a 3.14 se puede ver lo comentado en el parrafo anterior desde otro punto de vista. En ellas,
se muestra el nUmero de ocupados que cada hipdtesis aporta al escenario control en las distintas variables es-
tudiadas. Como se ve, las diferencias mas importantes segun la hipoétesis considerada se producen en la figura
3.12, que presenta la variacién de ocupados que justifica el aumento de actividad. Las diferencias en los otros
dos graficos son menos sensibles a la hipotesis de aumento de la actividad.
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Figura 3.12. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.E.N. (2006-2060).
Aportacion de los cambios en la actividad al escenario control
(aumento del nimero de ocupados)

Incremento n® ocupados (8! escenario control)

180,000 -
160,000 -
140.000 -
120,000 - 79.037
.00 |
80,000 +
50000 4 55 791
wore
20.000
. H1 (aumento suave actividad) | 9445
2508 s ms mm ez xe1 200

Ao

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.13. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060).
Aportacion del retraso en la edad de jubilacién al escenario control
(aumento del nimero de ocupados)

Incremento n® ocupados (s/ escenario control)

120,000 -
100,000 -
80,000 - H3 (aumento fuerte actividad)
60.000 -
16.192
40.000 - 20854
20,000 -
H1 (aumento suave actividad) 26.738
[ T i T S S e
2006 2015 2024 2033 2042 2051 2060

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 3.14. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060).
Aportacion de la reduccion del paro al escenario control
(aumento del nimero de ocupados)

Incremento n® ocupados (s/ escenario control)

40.000 -
35.000 -
0 13371
HI [aumento fuerte actividad)
251000 -
20.000 -
H2 {aumento moderado actividad) 12481
15.000 -
10,000 -
e H1 (aumento suave actividad) 11473

2006 2015 2024 2033 2042 2051 2060
Ao

Fuente: Elaboracion propia

El lector interesado puede encontrar un resumen de las cifras obtenidas en el estudio de sensitividad, no solo
en los afos inicial y final, sino en los referidos al final de cada década del periodo completo, en las tablas 3.3,
3.4y3.5.

Tabla 3.3. ANALISIS DE SENSITIVIDAD DEL EMPLEO ANTE CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD,
EDAD DE JUBILACION Y TASAS DE PARO. Numero de ocupados en cada escenario

:::‘ J:.:b ;l::o 2006 10 2020 2030 2040 050 2060
HO e LL1+] 203982 | 10389 | 331.881 | 3641 | [F21ET | IW.TE | /T2
Hi RO WO 203982 | M2.322 | 339.828 | IS2.20T | IGI LTI | I65.207 | 366.849
H2 HO WO 200 8982 | 34.266 | 34T.TTE | JET.06Q | ITIEEE | ITT.641 | 302906
H3 RO 1+] 203,982 | M6.18T | I65.T23 | IEA.TTO | FE2TET | 398037 | 416.241
H1 51 NO 290,982 | M2.322 | 349141 | ITE 10T | 390.TEE | 365640 | 382,387
H2 s WO 203982 | 4265 | IG6.TT1 | 389.582 | L0B.5TF | 404.342 | £13.849
H3 3 WO 293,982 | 68T | I64.407 | ADM.0TE | 425,400 | 421670 | 432433
Hi RO sl 203982 | 2322 | 346876 | IE2.TTT | 364103 | I66.0T4 | ITE.122
H2 RO sl 203982 | 4.265 | I55.030 | 3T | 384966 | I8D.J16 | L05.4T6
H3 HO 1] 203 982 | ME.18T | J63.184 | 356 468 | 404702 | 410.446 | 428812
Hi Sl 5l 203 982 | NM2.322 | 366264 | 386.851 | 401.741 | IS6.TES | L06.003
H2 51 ] 290,982 | 314,255 | 364,006 | 400,910 | 4200163 | 416,212 | 426.488
H3 3l 3l 203982 | W6AET | IT.9N9 | 416938 | 437560 | 434.235 | 445809

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3.4. ANALISIS DE SENSITIVIDAD DEL EMPLEO ANTE CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD,
EDAD DE JUBILACION Y TASAS DE PARO. Incremento del niimero de ocupados
con relacion al escenario control

e | mi | e | 20s | a0m0 | 2020 | 2000 | 2040 | 2050 | 2080

Hi NO 1] o 1.633 T.84T 16.786 1286 24 474 20,445
H2 KO 4] o 3.856 15894 672 A1.4TH 45.900 65. 701
H3 KO 14 ] o 5,780 23841 47.368 60580 B7.304 T9.037
Hi -] HO o 1.633 17260 3 EEE 6@ 598 64,907 BE. 183
H2 ] HNO o 3.856 24 890 53170 TE.J86 T3.600 TE 645
HY =] HO o 6. T50 2620 BT 5E4 23213 20,937 98 22
Hi NO Sl o 1.633 14 996 6. 368 aie 35,341 40,518
H2 MO 5 0| 2886 | 23146 | 42700 | s277e | sases | emzmz
HY NO 5l o 6. 750 31303 ES.044 T2 818 Ta.T13 G2 408
H1 -] 8l o 1.533 24372 45,470 69,553 B6.026 67689
H2 sl 5 0| 2886 | 32205 | ed46a | o7oes | ss.a7 | es.264
H3 - | ] o 5.790 A0L038 TE.507 | 105.382 | 103.452 | 108.504

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3.5. ANALISIS DE SENSITIVIDAD DEL EMPLEO ANTE CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD,
EDAD DE JUBILACION Y TASAS DE PARO. Incremento porcentual del n° de ocupados
con relacion al escenario control

:::1 ﬂl E:; 2006 | 2010 | 2020 | 2000 | 2040 050 | 2060
H1 NO RO 0,000% 0,5% 22X | 4% 641% T.40% BTI%
H2 NO ] 0,000% 1,25% | 4.79% | 9.38% | 1249% | 14,18% | 1655%
H3 MO wo | oo | 1eme | 7w | 1408 | 1824% | 2035% | 234e%
H1 sl wo | oo | oEre | 5% | 1150% | 17E4% | 1660% | 1665%
H2 sl wo | ooms | 128 | Teow | 15@0% | Zape | 2226% | 227
H3 sl wo | ooes | 1Eme | omow | 2011% | 2mpen | 2TS0% | 2m2en
H MO sl 000% | 0N | 45M | TEM | 951% | 1088% | 121%
H2 HO 8 | oo | 1% | s | 12g0% | 1585% | 17Ti% | 20284
H3 NO 51 0,000% 18M% | 943% | 1TS5% | 2B | 2410% | ITA0%
H sl 8l 000% | OEMG | TA% | 1470% | 2094% | 1996% | 201%
H2 sl sl 000% | 1,25% | 7% | 18179 | D648% | 2586% | 2648%
H3 sl Y 000% | 187 | 1206% | 2WEI | M7 | 3120% | 322

Fuente: Elaboracién propia
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1.3.3. Resumen de resultados asociados al escenario que consideramos mas razonable
en relacién a la actividad y el empleo (Escenario base) y que utilizaremos en la
proyeccion de las pensiones

Los gréficos que se presentan a continuacion (figuras 3.15 a 3.18) muestran la evolucién de la actividad y la
ocupacioén, tanto en numero de personas, como en términos de tasas (de actividad y empleo), y con desglose por
sexo, que se corresponden con el escenario base (Hipotesis 2, de moderado aumento de la actividad; sin conside-
rar las posibilidades adicionales de retraso en la edad de jubilacion o la reduccion del paro hasta el nivel NAIRU).

Figura 3.15. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD EN LA C.F.N. (2006-2060): ESCENARIO BASE.
N° esperado de activos de entre 16 y 64 ainos (con desglose por sexo)

Numero de activos (16 a 84 afos)
450.000 -

400, 4
ao.ee +ﬂH+QiH.*..’H+191ﬂ‘MHI ] 400480
350.000 - Mﬂm+‘l

-
300,000 =
309.855
250,000 -
200,000 - 1?5.53?“-““..unlli.I----l-ll..----.------.--.----..li 218.002
paai i 182458
150,000 - 1
100,000+ 108 [——Todos (16-54)
= Hombres {16-64
80.000 1 Mujeres (16-64)
1
2006 20158 2024 2033 2042 2081 2060

Afio

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.16. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD EN LA C.F.N. (2006-2060): ESCENARIO BASE.
Tasas de actividad esperadas (con desglose por sexo)

Tasa actividad (16-84 afos)
0%
B83,98% B7,63%
B5%
$ B2.49%
B% — W
RPN ARt s o i 77,08%
75% 1
TE,21%
TO%%
geey |67.97%
BO% | —m— Hombres (16-64)
—— Todos 16-64
55% i Mujeres (16-64)
50% A e e
2006 2015 2024 2033 2042 2081 2080
Afio

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3.17. PROYECCION DE LA OCUPACION EN LA C.EN. (2006-2060):
ESCENARIO BASE. N° de ocupados esperado (con desglose por sexo)

N® de ocupados
450000
100098 et vvesstssett 202005
oo W" —_—
300.000
283882
250000
218378
200000 |169.036
174817
150.000
100000 —a— Todos
124543 —m— Hombres
S0.000 - Majerws
2006 2015 2024 2033 2042 2051 2080

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.18. PROYECCION DE LA OCUPACION EN LA C.EN. (2006-2060):
ESCENARIO BASE. Tasas de ocupacion esperadas (con desglose por sexo)

Tasa de ocupacion
BE%
95,48%
B5%
4% g3.01%
83%
82 75%
82% 92.02%
—a— Hombres l
1% —+—Todes
Mujeres |
B2 e
2006 2015 2024 2033 2042 2051 2080
Afo

Fuente: Elaboracion propia
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El hecho de que las tasas de ocupacion varien a lo largo del periodo completo se debe exclusivamente al efecto
gue provocan los cambios en la estructura de la poblacion: asf, aunque las tasas de ocupaciéon de cada grupo de
edad se mantengan constantes en sus valores iniciales, pueden darse variaciones en las tasas totales a lo largo
del periodo si se producen trasvases de poblacion entre los distintos grupos (que presentan tasas distintas). En
este sentido, puede resultar de interés recoger aqui la evoluciéon de las tasas de reemplazo que se derivaba de
la evolucién prevista de la poblacion, y que presentamos ahora en las figuras 3.19 y 3.20. Como puede verse,
el nimero de efectivos que “entra” en edad de trabajar en cada quinquenio nunca iguala al de los que “salen”
del mercado laboral, agrandandose el gap en los afios centrales de la proyeccion.

Figura 3.19. PROYECCION DE LAS TASAS DE REEMPLAZO EN LA C.EN. (2006-2060).
Poblacion esperada de 15 a 19 y de 60 a 64 anos

N* personas
T0.000 -

60,000 -
o "M\
50,000 - rr'"* Mt +vesst 48575
. Lamnas "= T? 45001
40000 54 250 ,_y"':._..--““'"l-n-....----'l"'
L]

m®
30000 Jquuunt®™

28172
20,000 -
10,000 - | ==~ Pob total (60-64)
= Pob total (15-19)
Berrarararrrrarrrarrrsrrarsrar e rr ittt e
2006 2015 2024 2033 2042 2051 2060

Ao

Fuente: Elaboracion propia

2. El efecto a largo plazo de los cambios demograficos y en el
mercado de trabajo en la evolucion prevista del nimero de
pensiones en la Comunidad Foral de Navarra

Presentaremos en este punto nuestra proyeccion del nimero de pensiones a las que tendria que hacer frente el
sistema en la Comunidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060, si se cumplieran los escenarios de pobla-
cion, actividad y empleo que hemos defendido como mas razonables en apartados anteriores, y partiendo de la
situacion actual en términos de nimero de pensiones contributivas existentes (segun los Ultimos datos disponi-
bles). Ello nos permitird en un paso posterior realizar una reflexién acerca de la viabilidad futura del sistema de
cobertura actual.
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Figura 3.20. PROYECCION DE LAS TASAS DE REEMPLAZO EN LA C.F.N. (2006-2060).
N° esperado de personas de entre 15 y 19 entre el de los de 60 a 64 afos

Tasa de reemplazo

100%
80%
BO% 1
T0% 1
60% <
50% 1
40%
30% 1
20% 1
10% 1

BB ETH 54,200

0% +——rrrrr—rrrrrrrrTr T T T T T T T T T P T T T T T T T T T T T

2008 2018 2024 2033 2042 2051 2060

Fuente: Elaboracion propia

2.1. Situacion de partida y aspectos metodoldgicos generales

En lo que se refiere al nUmero e importe medio percibido correspondientes a los diferentes tipos de pension
contributiva existentes actualmente, los Ultimos datos disponibles se refieren al primer trimestre de 2008. En
la tabla 3.6 se ofrecen los datos relativos al numero total de pensiones contributivas en la fecha indicada,
tanto en la Comunidad Foral, como en el conjunto del Estado, con desglose del correspondiente a cada
tipo (jubilacién, viudedad, incapacidad y orfandad). Y en la tabla 3.7 se presenta el importe medio mensual
percibido por los beneficiarios de cada una de ellas, junto con el promedio total (que se calcula ponderando
los importes correspondientes por el tanto por uno que la cantidad de pensiones de cada tipo representa
sobre el total).

En una primera aproximacion rapida a los datos que se muestran en las tablas anteriores, podemos sefalar
dos cuestiones: en primer lugar, que el nimero total de pensiones en Navarra (114.707) representa menos
del 1,4% del total del Estado (8.344.923), lo que no se aleja demasiado del peso que le corresponde en
funcién de su poblacion; y por otro lado, que el importe medio percibido por los beneficiarios en la Comuni-
dad Foral es en todos los tipos de pensién superior al correspondiente al del conjunto del Estado (un 12,3%
como media, apareciendo las diferencias mas grandes en las pensiones de incapacidad —20%- y jubilacion
—11,3%-—, y resultando algo menores en las de viudedad y orfandad, en ambos casos con diferencias supe-
riores al 5%).

Profundizando algo maés en lo que se refiere al peso que las distintas clases de pension tienen sobre el total,
debemos decir que las diferencias entre la Comunidad Foral y el conjunto del Estado son pequenas. Asi, las
pensiones de jubilacion son las que presentan, en nimero, un mayor peso en ambos casos (un 62,55% en
Navarra frente al 59,05 en el conjunto del Estado), seguidas de las de viudedad (cuya ponderacién se sita
en el entorno del 25-27% del total), teniendo las restantes (orfandad e incapacidad) un peso relativo mucho
menor.
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Tabla 3.6. NUMERO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN LA C.F.N. (primer trimestre 2008).
Desglose por tipos y comparacion con el conjunto del Estado

N® pensiones TOTAL ORFANDAD VIUDEDAD | INCAPACIDAD | JUBILACIGN
Estado B.344.923 259.244 2.248.663 909452 4.927.524

Navarra 114,707 32115 28,662 11.076 T1.754

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Tabla 3.7. IMPORTE MEDIO (mensual) DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN LA C.E.N.
(primer trimestre 2008). Desglose por tipos y comparacion con el conjunto del Estado

Importe medie | TOTAL | ORFANDAD | VIUDEDAD |INCAPACIDAD | JUBILACION
Estado 720,91 325,22 529,06 801,38 814,42
Navarra 809,68 31,82 560,44 961,45 906,77

e -
(Navarra vs 12,3% 5,1% 5,0% 20,0% 11.3%
Estado)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Si nos fijamos en los importes a percibir por sus beneficiarios, son las de jubilacion e incapacidad las que se sittan
por encima de la media en ambos territorios, siendo las primeras las que tienen asociado un mayor valor en el
conjunto del Estado, mientras que en Navarra la maxima pension es la percibida por incapacidad.

La consecuencia de lo anterior, si hablamos del peso que en términos de gasto suponen los distintos tipos de
pensién en el conjunto del sistema, es que son nuevamente las de jubilacion las responsables de un mayor
importe, representando mas de un 70% del gasto total en pensiones contributivas en la Comunidad Foral de
Navarra (y cerca del 67% en el conjunto del Estado). Lo cual muestra bien a las claras que debemos prestar una
atencion muy especial a las pensiones de jubilacion en la proyeccién correspondiente, ya que es éste el capitulo
responsable de una parte significativamente mayor del gasto total (por lo que los errores cometidos aqui provo-
carfan mayores distorsiones en las conclusiones posteriores).

En cuanto a las pensiones a las que habra que hacer frente en el futuro, su nimero es ciertamente dificil de
estimar. Asi, por ejemplo, las pensiones de viudedad estaran relacionadas con variables sociolégicas como el
numero de matrimonios o la edad a la que tienen lugar los mismos; o con otras, en las que influyen a su vez
factores no sélo sociolégicos sino incluso ambientales y genéticos, como las diferencias existentes entre sexos
en lo que se refiere a la esperanza de vida (que l6gicamente provocard una mayor probabilidad de que se dé el
estado de viudedad). En lo que se refiere a las pensiones de incapacidad, su nimero estaré claramente influido
por variables como las tasas de siniestralidad laboral (en las que la legislacién correspondiente tratara de incidir
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en la medida de lo posible) o incluso por otras mas lejanas, como los avances en la medicina, que pueden con-
vertir en crénicas enfermedades en otro tiempo fatales, pero que incapacitan a los afectados para la realizacién
de un trabajo; entre muchas otras.

Como puede verse, nuestra capacidad, no ya en lo que se refiere al “control” sobre las variables implicadas, sino
incluso en la mera estimacion de su comportamiento futuro, es ciertamente muy limitada. Dicho esto, también
es claro que, tal como indicdbamos anteriormente, el capitulo que exige una atencion especial es el de las pen-
siones de jubilacién, responsable nada menos que de mas de dos terceras partes del gasto total. Asi pues, y dada
su importancia en el conjunto, dedicaremos un esfuerzo especial a la proyeccién de dichas pensiones.

Pero definamos con alguin detalle el proceso que supondremos en la proyeccién de las pensiones a las que la Co-
munidad Foral tendra que hacer frente en el periodo analizado. En un primer paso, supondremos que el nimero
de pensiones de cada tipo estéa relacionado con una variable, y que tal relacion se expresa con un coeficiente que
supondremos constante a lo largo del periodo completo.

- Pensiones de orfandad

Supondremos que el nimero de pensiones de orfandad esta relacionado con la poblacion menor de 16
anos existente cada ano. Y que se mantiene a lo largo de todo el periodo de proyeccion el coeficiente cal-
culado a partir de los datos de 2008:

N° pensiones orfandad (2008)

Poblacién menor de 16 anos (2008)

K

orfandad

- Pensiones de viudedad
Supondremos que esta variable es funcién del nimero de personas mayores de 64 afos. Y que se mantiene
constante a lo largo del periodo completo de proyeccién el valor del siguiente coeficiente:

N° pensiones viudedad (2008)
Poblacion mayor de 64 afios (2008)

Kviudedad

- Pensiones de incapacidad
Asumiremos que su nimero depende de la poblacion activa en cada momento de la proyeccion. Y que se
mantiene constante en el periodo completo el valor del coeficiente:

N° pensiones incapacidad (2008)
Poblacion activa (2008)

incapacidad

- Pensiones de jubilacién

Supondremos que el nimero de pensiones de jubilacion mantiene una relacion constante con la poblacién
de mas de 64 anos (aungue en este caso, tendremos también en cuenta en un paso posterior los efectos
que provocarian en el largo plazo el aumento de actividad y el retraso en la edad de jubilacion estudiados
en la proyeccion correspondiente, y que presentabamos en el apartado anterior; mas adelante explicare-
mos con mayor detalle las correcciones realizadas para considerar estos dos elementos). Tal relaciéon viene
expresada por el siguiente coeficiente:

N° pensiones jubilacion (2008)
Poblacién mayor de 64 ahos (2008)

‘jubilacion

Lo anterior significa que el nimero de pensiones de cada tipo correspondiente al afio “i” (por ejemplo, 2030),
se calculara en una primera aproximacion de la siguiente forma:
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- Poblacion menor de 16 anos (2030)

- Poblaciéon mayor de 64 afos (2030)

N° pensiones orfandad (2030) = k
Ne pensiones viudedad (2030) = k
N° pensiones incapacidad (2030) = k. - Poblacién activa (2030)

incapacidad

orfandad

viudedad

N° pensiones jubilacién (2030) = k,,,.. .., - Poblacion mayor de 64 anos (2030)
La realidad es ciertamente mucho mas compleja que la considerada de manera implicita en la metodologifa pro-
puesta. Sin embargo, entendemos que las fuentes de posibles errores son tantas, que aproximaciones sencillas
como la planteada pueden ser suficientes para estudiar los efectos que provocan en nuestro sistema de pensio-
nes cambios demograficos tan importantes como los que se ponen de manifiesto en nuestra proyeccion de la
poblacién para la Comunidad Foral de Navarra. Siempre con la intencion de arbitrar posibles medidas correcto-
ras con el tiempo suficiente, en el caso de que la situacion pudiera considerarse como dificilmente sostenible.

Como puede verse, la informacion que utilizamos en lo relativo al nimero de pensiones es la Gltima disponible
(primer trimestre de 2008), aplicada a los datos proyectados por nosotros en apartados anteriores para dicho
ano (los numeros de personas menores de 16 afios 0 mayores de 64, obtenidos en la proyeccion de la poblacion;
y los de activos, extraidos de la de la actividad y el empleo). Y a los efectos de una mayor coherencia en los
resultados, situamos nuevamente el comienzo del periodo de proyeccion en el afo 2006, lo que significa aplicar
la l6gica de los coeficientes presentados a los afios 2006 y 2007 (con caracter “retroactivo”).

En lo que se refiere al numero de pensiones de jubilacion, es claro que el coeficiente que hemos considerado
no puede mantenerse en el tiempo si cambian las tasas de actividad. Efectivamente, hemos dicho que en
una primera aproximacion calculariamos el nimero de pensiones de jubilacion como producto del coeficiente
“Kiupiacon Y €l NUMero estimado de personas de 65 anos 6 mas para cada momento de la proyeccion. Ello su-
pondria mantener en este apartado la proporcién entre pensiones y poblacién mayor, por lo que el nimero total
no seria sensible a cambios en la actividad (la cual tendra su parte positiva, en el momento en que los efectivos
correspondientes se incorporan al mercado laboral, pero su contrapartida en el hecho de que el nimero de
personas con derecho a pension légicamente aumentaria después como consecuencia del propio incremento
de la actividad).

Es por ello que, en un segundo paso, confeccionamos un coeficiente corrector para el nimero de pensiones de
jubilacion, de manera que se tenga en cuenta el aumento de la actividad considerado. Recordemos que en el
apartado anterior defendiamos como mas razonable un escenario intermedio de crecimiento de la misma (que
suponia reducir de manera acumulativa las tasas de inactividad en un 20% en cada uno de los dos subperiodos
realizados; lo que llevaba a una tasa inactividad en 2060 idéntica al 64% de la inicial).

La forma de considerar este efecto es nuevamente compleja. Nosotros hemos construido un coeficiente correc-
tor que se calcula como cociente entre la tasa de actividad de cada afo y la correspondiente al principio del
periodo, suponiendo un retardo de diez afios. Dicho de otra forma, asumimos que el aumento de actividad no
se manifiesta de inmediato en el nimero de pensiones a asumir por el sistema, sino que comienza a percibirse
lenta y progresivamente a partir de 2016. Puede verse la evolucion de este coeficiente en la figura 3.21.

También el retraso en la edad de jubilacion provocaria efectos evidentes en nuestro sistema de pensiones. Por
un lado, porque habria personas que se mantendrian mas tiempo en el mercado de trabajo, lo que supondria
un incremento de las cotizaciones; y por otro, por el hecho de que, a igualdad de todo lo demas, el grupo de
personas percibiendo su pension se reduciria (de manera permanente; es decir, que a diferencia del aumento de
actividad, que inicialmente provoca un efecto positivo, pero que supone mas perceptores en anos posteriores, el
retraso en la edad de jubilacion implica siempre un menor nimero de pensiones a afrontar por el sistema).

Recuérdese en este sentido que nosotros considerabamos la posibilidad de que se retrasara dicha edad de jubi-
lacién en cinco anos a lo largo de un dilatado periodo que abarca tres décadas, entre 2011 y 2040 (a razén de
dos meses por ano). Nuevamente nos encontramos con una variable dificil de considerar, por lo que cualquier
aproximacion que utilicemos seria probablemente tan defendible como criticable. En cualquier caso, nosotros
hemos supuesto que lo anteriormente comentado se traduce en una reduccion creciente del nimero de pensio-
nistas durante un periodo de tiempo prolongado (en el que se produce la “transmision” de tasas de actividad
desde los grupos més jovenes hacia los que tienen cinco afos mas); y una disminucion que se ralentiza cuando
termina el proceso descrito.
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Figura 3.21. COEFICIENTE CORRECTOR “I1"” DEL NUMERO DE PENSIONES DE JUBILACION
PROYECTADO PARA LA C.FN. (2006-2060). Consideracion del aumento de actividad (H2)

Coeficiente corrector (por aumento de actividad)
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, el coeficiente corrector que introduce este efecto en la proyeccién se calcula como inverso del cociente entre
las tasas de actividad de la poblaciéon de entre 16 y 64 afnos considerando el retraso en la edad de jubilacién y
las tasas que no tienen en cuenta dicho retardo (siempre bajo la hipétesis intermedia de aumento de la actividad
gue hemos defendido como razonable). La evolucién de este coeficiente se muestra en la figura 3.22.

Figura 3.22. COEFICIENTE CORRECTOR “12” DEL NUMERO DE PENSIONES DE JUBILACION
PROYECTADO PARA LA C.FEN. (2006-2060). Consideracion del retraso en la edad de jubilacion

Coeficiente corrector (por retraso en la edad de jubilacidn)
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Fuente: Elaboracion propia
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Terminaremos este apartado indicando que se realiza una Ultima correccion, con la intencion de calcular mas
facilmente el gasto en pensiones que se hara posteriormente. Consiste en ponderar el nimero de pensiones de
cada tipo por el peso que el importe medio correspondiente supone sobre la media general, de modo que el
cdlculo del gasto total en pensiones pueda obtenerse simplemente como producto de este nimero de pensiones
(ponderado por importe) y la pensién media. De esta forma, el nimero de pensiones que se obtiene al realizar
esta correccién se aleja del proyectado, pero permite ver con mas claridad la importancia del capitulo correspon-
diente a las de jubilacion (desde el punto de vista de su incidencia en el gasto total a afrontar por el sistema).

2.2. Resultados obtenidos en la proyeccién del nimero de pensiones
contributivas en la C.F.N. (2006-2060)

A continuacién, ofrecemos algunas figuras y tablas que resumen los resultados obtenidos en nuestra proyeccion
del nimero de pensiones contributivas para la Comunidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060.

Asi, la figura 3.23 muestra la evolucion de las pensiones que se deriva de aplicar la formulacion que presenta-
bamos en el apartado anterior, y que recordamos aqui, junto con los valores obtenidos en los distintos coefi-
cientes:

N° pensiones orfandad (ano “i”) = k - Poblacion menor de 16 afos (ario “i")

orfandad

N° pensiones viudedad (afio “i") = k... - Poblacion mayor de 64 afios (afio “i")

N° pensiones incapacidad (afio “i”) = k. - Poblacion activa (afio “i”)

incapacidad

N° pensiones jubilacion (ano “i") = k, - Poblaciéon mayor de 64 anos (afio “i”)

ubilacion

donde:

N° I fandad (2008 3.215

orfandad = penSloneS orianda ( ) = = O, 032647
Poblacion menor de 16 anos (2008) 98.479

K . = N° pensiones viudedad (2008) _ 28.662 — 0261329
Poblacion mayor de 64 anos (2008) 109.678
° ! ] l 11.076

g = N° pensiones incapacidad (2008) _ — 0034238
Poblacion activa (2008) 323.502
° ' ubilacid 71.754

e = N° pensiones jubilacion (2008) _ — 0654224
Poblacién mayor de 64 ahos (2008) 109.678
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Figura 3.23. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.EN. (2006-2060). Desglose por tipos (sin correccion por coeficientes)
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Fuente: Elaboracion propia

Como puede apreciarse en la figura presentada, el nimero total de pensiones a las que tendria que hacer frente
el sistema crece mas de un ciento veinte por ciento en el periodo considerado, pasando de una cifra algo supe-
rior a las 110.000 a un valor cercano a las 250.000. En lo que se refiere al peso que las pensiones de jubilacion
representan sobre el total, éste pasaria del 62,5% inicial a un valor aproximado del 66% en 2060. Puede verse
un resumen de la evolucién prevista (por décadas) de cada tipo de pensién en la tabla 3.8.

Tabla 3.8. RESUMEN DE LA PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.FN. (2006-2060). Desglose por tipos (sin correccion por coeficientes)

ConceptolAfio | 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Orfandad 3.058 307 3829 3.835 4.125 4.542 4.636
Viudedad 27628 L 29868 | 35678 . 44816 | 56348 . 64325 | 64800
Incapacidad 10694 | 11420 | 12631 | 13377 | 13583 | 13745 | 14327
Jubilacidn 69965 | T4TF7I | BOIIT | 1121994 | 141.065 | 161.034 | 162448

Fuente: Elaboracion propia
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Pero, tal como hemos indicado, los valores presentados no son creibles, al no serlo la hipétesis de que vaya a
mantenerse la relacién entre nimero de pensiones de jubilacion y los mayores de 64 afios, si asumimos como
razonables crecimientos en las tasas de actividad a lo largo del periodo completo considerado. En las figuras
3.24 y 3.25 se muestra nuestra proyeccion del nimero de pensiones, una vez incorporados los efectos de los
coeficientes correctores que explicdbamos en el punto anterior.

Figura 3.24. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion
corregido con coeficiente “I1” por aumento de actividad)
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300,000
O Jubilacién
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173 745
150000
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100,000
69 165 ____________-—-—— Incapacidad __| 14327
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3056 0 Orfandad o
2006 2015 2024 2033 2042 2081 2060

Ao

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.25. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion corregido
con coeficientes “I1” por aumento actividad e “I12” por retraso en la edad de jubilacion)

N° pensiones
300.000
O Jubilacién
250000 11 O jne apacidad
B Viudedad
200000 - B Orfandad

58 147
150,000 - !
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100000 -
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Fuente: Elaboracion propia
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Asi, en la primera de las dos se ofrece el impacto del que hemos llamado coeficiente corrector “I11” (cuya evolu-
cién mostrabamos anteriormente, en la figura 3.21), que considera el efecto en las pensiones de jubilacion pro-
vocado por el aumento de las tasas de actividad (efecto que entendemos ineludible, por lo que no volveremos a
mostrar resultados que se correspondan con la no inclusion de este pardmetro); mientras que en la segunda se
presentan las consecuencias afadidas que, sobre la aplicacion del coeficiente anterior, provocaria la considera-
cion del que hemos denominado “12”, que tiene en cuenta los efectos de un retraso en la edad de jubilacion.

Como puede apreciarse en la figura 3.24, el numero de pensiones de jubilacion pasaria en este caso de las
69.000 iniciales, a una cifra cercana a las 174.000 (lo que supondria que su peso sobre el total alcanzaria el
67,45% del total en 2060). La consideracion adicional del efecto del retraso en la edad de jubilacion permitiria
reducir esta cifra en 15.600 perceptores, aproximadamente, tal como puede comprobarse en la figura 3.25. El
lector interesado puede ver un resumen de la evolucion de estas cifras en los afios intermedios en las tablas 3.9
y 3.10.

Tabla 3.9. RESUMEN DE LA PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES
CONTRIBUTIVAS EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos
(n° pensiones de jubilacién corregido con coeficiente “I11” por aumento de actividad)

Concepto/Afio | 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Orfandad 1056 3,377 J.8209 3.835 4.125 4.542 4636

Viudedad 27628 | 29868 | 35678 | 44816 | 56348 | 64325 | 64.890

Incapacidad 10694 | 11420 | 12631 | 13377 | 13583 | 13745 | 14327

Jubilacion 69.165 | 74773 | 90.384 | 113978 | 144,306 | 168.058 | 173.745

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3.10. RESUMEN DE LA PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES
CONTRIBUTIVAS EN LA C.FN. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion corregido
con coeficientes “I11” por aumento actividad e “I2” por retraso en la edad de jubilacién)

ConceptofAno 2008 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Orfandad 3.056 3377 3.829 3.835 4125 | 4542 4.636

Viudedad 27628 | 29868 | 35678 | 44816 56348 | 64325 | 64800

Incapacidad 10694 | 11420 | 12631 | 13377 | 13583 | 13745 | 14327

Jubilacion 69.165 | T4.773 | B3A50 | 101.565 | 122470 | 149276 | 158.147

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, ofrecemos en las figuras 3.26 y 3.27 y en las tablas 3.11y 3.12, los resultados obtenidos si ponde-
ramos los nimeros de pensiones obtenidos anteriormente por el peso que el importe de cada uno de los tipos
tiene sobre la pension media total. Insistimos nuevamente en que estos nimeros permiten, por un lado, obtener
el gasto en pensiones de manera sencilla (multiplicando el nimero total, sin desglose por tipos, por el importe
medio); pero sobre todo, da una idea mas afinada de la importancia que cada tipo de pensién tiene desde el
punto de vista del coste que supone para el sistema: de esta manera, si nos centramos en la consideracion Unica
del coeficiente “11" (figura 3.26 y tabla 3.11), puede apreciarse que el gasto en pensiones de jubilacion llegaria
a representar mas del 75% del total en el afno 2060 (si se cumplen las hipotesis manejadas por nosotros en todos

los pasos anteriores).

Figura 3.26. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
(ponderadas por importe) EN LA C.E.N. (2006-2060). Desglose por tipos
(n° pensiones de jubilacién corregido con coeficiente “I11” por aumento de actividad)
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3.11. RESUMEN DE LA PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES
CONTRIBUTIVAS (ponderadas por importe) EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos
(N° pensiones de jubilacion corregido con coeficiente “I11” por aumento de actividad)

Concepto/Afio | 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Orfandad 1.290 1425 1.616 1.619 1.742 1.918 1.857
Viudedad 19123 | 20674 | 24695 | 3020 | 39.003 | 44524 | 44915
Incapacidad 12699 | 13561 | 14999 | 15884 | 16129 | 16322 [ 17.013
Jubilacion TTASE . B3.739 | 101.223 ' 127.646 | 161.712 . 18B.210 | 194.580

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3.27. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
(ponderadas por importe) EN LA C.E.N. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion
corregido con coeficientes “I1” por aumento actividad e “12" por retraso en la edad de jubilacion)
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3.12. RESUMEN DE LA PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES
CONTRIBUTIVAS (ponderadas por importe) EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos
(n° pensiones de jubilacién corregido con coeficientes “I1” por aumento de actividad
e “I12" por retraso en la edad de jubilacion)

Concepto/Afo | 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Orfandad 1.290 1425 1.616 1619 1.742 1918 1.957

Viudedad 19123 | 20674 | 24695 | 31.020 | 39003 | 44.524 | 44915

Incapacidad 12699 | 13561 | 14999 | 15884 16129 | 16322 | 17.013

Jubllacion TTASE | BITI9 | 95697 | 113.745 | 137.156 | 1671477 | 177.112

Fuente: Elaboracion propia
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3. Una reflexion en torno a la viabilidad futura del actual
sistema de pensiones de la Comunidad Foral de Navarra

Como puede intuirse de la observacion de los datos presentados, las perspectivas en cuanto a la sostenibilidad
del sistema de cobertura actual plantea cuando menos algunas dudas que conviene despejar. Asi, si la poblacion
ocupada crecia en el “escenario base” en torno a un 34% (al pasar de los casi 294.000 efectivos iniciales, a una
cifra cercana a los 393.000 al final del periodo), y el nimero de pensiones se multiplica por 2,33 (si no consi-
deramos el efecto de un posible retraso en la edad de jubilacién), es claro que el sistema no puede mantenerse
con todas las variables en sus valores actuales. Lo que ya podiamos anticipar de una manera puramente intuitiva
en la proyeccion demogréfica, en la que aprecidbamos que los cambios en la estructura de la poblacién, con un
proceso claro de envejecimiento de la misma que se traduce en trasvases continuados desde el colectivo de las
personas en edad de trabajar hacia el de los mayores, planteaban efectos draméticos en las tasas de dependen-
cia (véase, por ejemplo, la figura 2.60 del capitulo anterior; en ella se aprecia que la tasa de dependencia de los
mayores se dobla al término del periodo completo en el escenario demografico que defendiamos como maés ra-
zonable). Y todo ello bajo unas hipotesis de comportamiento de los flujos de la poblacién (natalidad, mortalidad
e inmigracién) que, sin ser excesivamente optimistas, permitian un crecimiento no desdefable de la poblacion.

En este apartado presentaremos algunos datos apoyados en las proyecciones de poblacién, empleo y nimero de
pensiones anteriores, con la intencion de ver sus consecuencias en la viabilidad futura del sistema.

3.1. Aspectos metodolégicos

En el apartado anterior presentdbamos nuestra proyeccion del nimero de pensiones contributivas en la Comuni-
dad Foral de Navarra al que el sistema debera hacer frente en el periodo 2006-2060, supuesto un determinado
comportamiento de todas las variables determinantes. Sobre la base de la misma, podemos ahora estudiar la
evolucién previsible del gasto correspondiente, y analizar algunos ratios y relaciones interesantes, con la inten-
cion de inferir algunas conclusiones en relacién a la sostenibilidad del sistema actual.

Recordemos muy brevemente algunas ideas que exponiamos ya en el capitulo primero, y que tienen que ver con
el funcionamiento de nuestro modelo de pensiones. El nuestro es un sistema de los denominados “de reparto”,
en los que las prestaciones se financian con las cotizaciones de los trabajadores en activo (lo que supone un
“pacto implicito” segun el cual, éstos cobraran a su vez las suyas gracias a las aportaciones realizadas por los
ocupados futuros). Por lo tanto, debe cumplirse, cada afo, la ecuacién:

Ingresos (aportaciones) = Gasto en pensiones (prestaciones)

Como hemos dicho, los ingresos se corresponden con el dinero aportado por trabajadores y empresas en activo,
de manera que es facil ver que:

Aportaciones = N° ocupados x Aportacion media

Gasto en pensiones = N° pensiones x Pension media
Por otro lado:

N° ocupados = Poblacion en edad de trabajar x Tasa actividad x Tasa ocupacion

Aportacion media = Salario medio x Tipo medio cotizacion
Por lo que podemos poner:

Poblacién en edad de trabajar x Tasa act x Tasa ocu x Tipo medio cot x Salario medio

N° pensiones x Pension media
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y despejando en la expresion anterior:

Poblacion edad trabajar . . Pension media
X Tasaact X Tasaocu X Tipomediocot= ——— ~—~~

N° pensiones Salario medio

El término que aparece en la segunda parte de la ecuacion es lo que suele llamarse “ratio de generosidad del
sistema”, y como puede verse, indica en términos de promedio la proporciéon que los ingresos de los pensio-
nistas representan sobre los que perciben los trabajadores. Si pensamos en términos reales (suponiendo que la
inflacidon no provoca ninguna distorsién), la evolucién de este ratio indicarfa en qué medida las mejoras en el
nivel de vida de los trabajadores, conseguidas a través de incrementos en la productividad, “repercuten” en el
de los pensionistas.

Este sencillo planteamiento nos permite realizar algunas reflexiones previas. Recuérdese que en nuestra proyec-
cion de la actividad y el empleo defendiamos como més razonable un escenario de incorporacién moderada, que
se traduciria en que la tasa de actividad pasarfa del 76,21 % actual al 82,49% en 2060 (es decir, se multiplicaria
por un coeficiente igual a 1,082). En lo que se refiere a las tasas de ocupacioén, se parte de un valor del 94,12 %,
por lo que no hay mucho recorrido en esta variable (asi, incluso asumiendo que se alcanzara la tasa NAIRU en los
términos en que la hemos definido nosotros, estariamos hablando de llegar a una ocupacion del 97 %, es decir,
de multiplicar la cifra inicial por un coeficiente igual a 1,03 al término del periodo).

Por otro lado, el escenario defendido por nosotros en la proyeccion demografica llevaria a que la poblacién en
edad de trabajar (la comprendida entre los 16 y 64 afios de edad) pasaria de los 406.558 efectivos iniciales a
485.464 al final del periodo, es decir, creceria un 19,41%; mientras que el nimero de pensiones se multiplicaria
por 2,33 (pasando de las 110.543 a 257.598 en el ano 2060).

Si sustituimos los indices de variacién presentados en la expresion planteada, podemos ver los efectos de todo
lo anterior en la evolucion del ratio de generosidad del sistema, si pretende mantenerse el tipo medio de coti-
zacion:

A Poblacion edad trabajar

A Generosidad del sistema = X A Tasa act X A Tasa ocu X Tipo medio cot

A N° pensiones

1,1941
2,33

A Generosidad del sistema (2060) = X 1,082 x 1,03 x 1 = 0,5711 (sobre la de 2006)

Es decir, que si se produce la evolucién prevista de las variables demogréficas y del mercado de trabajo en los
términos que nosotros hemos defendido en todos los campos como més razonables, estariamos hablando de
que el poder adquisitivo de los pensionistas se reduciria en mas de un 42% (en relacién al de los trabajadores),
si asumimos que se mantiene el tipo medio de cotizacion.

Visto desde otro punto de vista, si en la ecuaciéon anterior dejamos libre el tipo medio de cotizacion, es decir, si
lo que pretendemos ahora es mantener la generosidad actual del sistema, el tipo medio de cotizacion deberia
crecer en los siguientes términos:

A N° de pensiones 2,33
ATipo cot = A Poblacién edad trabajar _ 1,1941 = 175
A Tasa act x A Tasa ocu 1,082 x 1,03

es decir, el tipo medio de cotizacion deberia crecer un 75% con relacién a su valor actual.

Todos estos elementos aparecen también, junto con algunos otros de interés, en la evolucion de los ratios que
mostraremos en el siguiente apartado. Asi, podemos descomponer el peso que el gasto en pensiones representa
sobre el PIB de un pais en los siguientes términos:
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Gasto en Pensiones _ Gasto en Pensiones X Salarios
PIB Salarios PIB

A su vez, y tal como hemos indicado:

Gasto en pensiones = N° pensiones x Pension media
Salarios = N° ocupados x Salario medio

Por lo que, sustituyendo, podemos descomponer algo mas la ecuacién anterior:

Gasto en Pensiones _ N°de pensiones X Pension media X Salarios

PIB N° de ocupados Salario medio PIB

Analicemos la expresion obtenida. Como puede verse, el peso que representa el gasto en pensiones sobre el
Producto Interior Bruto del pais puede descomponerse en tres elementos:

- El primero depende de variables demograficas y del mercado de trabajo. En nuestro caso, su evolucion
viene explicada por las proyecciones que hemos presentado en capitulos anteriores (determinadas por el
comportamiento de variables sociolégicas, demogréficas y del mercado de trabajo, fundamentalmente).

- El segundo es lo que hemos llamado “generosidad del sistema”, y es el elemento sobre el que tendriamos
un mayor grado de control, al corresponderse con decisiones a adoptar entre todos.

- Finalmente, el peso que los salarios representen sobre el PIB sera funcién de la evolucién prevista de la pro-
ductividad (si asumimos que, en términos reales, los aumentos de salarios sélo se produciran si se justifican
por aumentos en la misma) y la que corresponde al propio PIB (que dependera de la evolucién de variables
macroecondmicas).

Asf, pues, nosotros hemos estudiado la evolucién de los distintos ratios presentados, sobre la base de las proyec-
ciones anteriores (demogréficas, del mercado de trabajo y del nimero de pensiones a afrontar por el sistema),
y planteando ademas algunas hipotesis adicionales en relacién a la evolucién previsible de la productividad y el
PIB, asi como del ratio de generosidad aludido.

El primer aspecto resefiable es que en el estudio de estos ratios hemos situado el inicio del periodo en el afio
2007. En lo que se refiere a las dos primeras variables, los escenarios estudiados son los siguientes:

- Evolucién de la productividad. Supondremos alternativamente que crece a un ritmo del 1% y del 1,75%
anual. El primero de los dos cabe considerarse como razonable, mientras que el segundo es probablemente
demasiado optimista, pero pensamos que puede ser interesante plantearlo a efectos de contraste.

- Evolucion del PIB. Consideraremos crecimientos del 1,25%, 1,5% y 2% para el caso de aumento “bajo”
de la productividad (al 1%); y del 1,25%, 1,75% y 2,5% en el escenario de crecimiento “alto” de la pro-
ductividad (1,75%).

Como en ocasiones anteriores, algunos de los escenarios considerados pueden parecer poco creibles, pero pre-
sentan el interés de permitir estudiar cdmo de sensibles son las distintas variables involucradas ante cambios en
sus factores determinantes.

En relacion a la generosidad del sistema, consideraremos tres posibles niveles distintos:

- “Generosidad alta” (o “Generosidad 100% "). Supone que las mejoras de la productividad se transmiten
integramente a las pensiones. En este caso, el ratio de generosidad final (en el afo 2060) se mantendria
exactamente en el mismo valor que al inicio del periodo.

- "Generosidad media” (o “Generosidad 50% "). Supone que el porcentaje de las mejoras en productividad
que se traslada a las pensiones es del 50%. Ello significarfa que, supuesto un aumento de la productividad
del 1% acumulativo anual, el ratio de generosidad al final del periodo quedaria de la siguiente forma:
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Crecimiento salario medio = 1,01% = 1,69447

Crecimiento pension media (50% del de los salarios) = 1,005> = 1,30257

. . ) 1,30257
Crecimiento ratio generosidad (2060) = —— = 0,7687 — 76,87% s/2007

1,69447

- "Generosidad baja” (o “Generosidad 0% "). En este caso se asume que las pensiones aumentarian sélo
con la inflacién, no trasladandose en absoluto los efectos de las mejoras de productividad a las pensiones.
En tal caso, el ratio de generosidad en 2060 quedaria del siguiente modo (en términos porcentuales sobre
el correspondiente a 2007):

Crecimiento salario medio = 1,01% = 1,69447

1
Crecimiento ratio generosidad (2060) = —— = 0,5902 — 59,02% s/2007

1,69447

Finalmente, indicaremos que hemos analizado también en todos los casos el efecto de un retraso en la edad
de jubilacion en los términos descritos en el apartado anterior. En las tablas 3.13 y 3.14 se ofrece un resumen
de los escenarios analizados, resultado del cruce de los distintos comportamientos definidos para las variables
intervinientes.

Tabla 3.13. ESCENARIOS ESTUDIADOS EN RELACION A LA VIABILIDAD DEL SISTEMA ACTUAL
DE PENSIONES EN LA C.F.N. (2007-2060). Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1%)

Productividad (baja) A PIB Generosidad Jubilacién
o @ | o e

ot | et o [ SR

At (100%) | g o

Baja (0%) . s; rrit:;ii

R =3 CTTCT e
ata oo | o

oais 09| S et

o | Mo o | ST

At (100%) | g e

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3.14. ESCENARIOS ESTUDIADOS EN RELACION A LA VIABILIDAD DEL SISTEMA ACTUAL
DE PENSIONES EN LA C.F.N. (2007-2060). Hipotesis de crecimiento alto de la productividad (1,75%)

Productividad (alta) A PIB Generosidad Jubilacion
2 (0%) | Con retraso

nas | Mt 0% |

Sin retraso

Alta {100%) Con retraso

Ba3a O%) | Con etraso

wse | o | wes oo | Shree
ooy | e

Ba3a O%) | con retraso

;5!?% Rtk ;I:r:n rr?:ttrri.lassl::-

Sin retraso

Al (inoe) Con retraso

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Resultados obtenidos

Presentamos en primer lugar unos gréaficos que resumen algunos aspectos destacables de las proyecciones rea-
lizadas en apartados anteriores. Asi, en la figura 3.28 puede verse nuestra proyeccion del nimero de ocupados
y de pensiones contributivas para la Comunidad Foral en el periodo 2007-2060. Las cifras que aqui aparecen
se corresponden con el escenario intermedio de incorporacion al mercado laboral, manteniendo las tasas de
ocupacion actuales, y considerando la posibilidad de retrasar la edad de jubilacién (todo ello sobre el escenario
de poblacion defendido como mas plausible). Y los efectos de cdmo evoluciona el ratio “Numero de ocupados /
NUmero de pensiones”, que aparece en la descomposicion propuesta de la relacion entre el gasto en pensiones
y el PIB se muestra en la figura 3.29.

Como puede verse, el nimero de ocupados que debera hacerse cargo de cada pensiéon pasara de los 2,66 en
2007 a 1,52 (0 a 1,72, si se propicia el retraso de la edad de jubilacion repetidamente comentado).

Por otro lado, la evolucién del ratio de generosidad del sistema puede verse en las figuras 3.30 y 3.31, en las
gue se ofrece la evolucion del cociente propuesto en los diferentes supuestos analizados, y bajo las dos hipotesis
consideradas en cuanto a crecimiento de la productividad.

Asi, por ejemplo, en el escenario de crecimiento bajo de la productividad y Generosidad 0%, puede verse que el
valor final del ratio (24,30%) supone un 59%, aproximadamente, sobre el inicial (41,18%).

En las figuras 3.32 y 3.33 se ofrece la evolucién prevista del ratio “Salarios / PIB” en la Comunidad Foral de
Navarra para el periodo 2007-2060, bajo los dos escenarios de crecimiento de productividad considerados (1%
y 1,75%, respectivamente).
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Figura 3.28. PROYECCION DEL N° OCUPADOS Y DEL N° PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.F.N. (2007-2060)

N® ocupados y N° de pensiones contributivas

450 |
413848
e b 392 995
350000
300000 4
osaoon | e 258465
[ 240997
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100000 —gp— N® peupados sin retraso jubllacidn
50000 —m— N® pensiones contributivas sin retraso jubilacidn
—wi— N® pansiones contributivas con retrago jubilacidn
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2007 2018 2025 2034 2043 2052 2060
Ano

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.29. PROYECCION DEL RATIO “N° ocupados / N° pensiones contributivas”
EN LA C.F.N. (2007-2060)

N° ocupados | N® pensiones
3.00
2,66
2,50
2,00 -
1.72
1.50 4 ¢ 152
100 | ~@— con refraso jubilacién .
—a— 5in reiraso jubllacién
0.50 4
L e o o e LN B i o o B o o B B B B i
2007 2015 2024 2033 2042 20851 2060

Ao

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3.30. PROYECCION DEL RATIO “Pensién media / Salario medio” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1% anual)

Pensién media / Salario medio

40% 41,18%

35% 4
0% 4
26% 1
20% 4
15% A

31,65%

24,30%

Generosidad alta
10% —m— Generosidad media
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2007 2018 2025 2034 2043 2062 2080
Afo

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.31. PROYECCION DEL RATIO “Pensién media / Salario medio” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipétesis de crecimiento alto de la productividad (1,75% anual)

- Pension media / Salario medio

41,18%
26,05%
16,42%
sl Generosidedata |
1 —m— Generosidad media
5% —+— Generosidad baja
2007 2018 2025 2034 2043 2062 2080
Afo

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 3.32. PROYECCION DEL RATIO “Salarios / PIB” EN LA C.E.N. (2007-2060).
Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1% anual)

Salarios | PIB
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.33. PROYECCION DEL RATIO “Salarios / PIB” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipoétesis de crecimiento alto de la productividad (1,75% anual)

Salarios | PIB
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Fuente: Elaboracion propia
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En la figura 3.32 puede verse como, supuesto un aumento anual de la productividad del 1% y un crecimiento
intermedio del PIB (del 1,5% acumulativo anual), el peso que los salarios representan sobre el PIB variarfa poco:
aumentarfa ligeramente en la primera mitad del periodo considerado (un poco mas en el caso de considerar el
retraso en la edad de jubilacion), pero volveria a reducirse en la segunda para situarse en un valor muy préximo
al inicial (pasando del 44,74% al 45,19%; en caso de suponer el mencionado retraso, la cifra seria algo mayor,
el 47,59%).

Como es logico, el peso de los salarios es proporcionalmente mayor en el escenario de bajo crecimiento del PIB
(1,25%), en cuyo caso llegarian a representar un 54,23% sobre dicho PIB al final del periodo si consideramos
el retraso en la edad de jubilacién (el 51,50%, en ausencia del mismo). Y si el crecimiento del PIB es alto (2%
acumulativo anual), el peso se reduciria al 36,68% o0 al 34,83%, segln consideremos o no el repetidamente
aludido retraso en la edad de jubilacion.

La figura 3.33 se corresponde, como deciamos anteriormente, con un escenario que no consideramos factible
en lo que se refiere a la evolucion de la productividad (al suponer un crecimiento anual sostenido del 1,75% a
lo largo de los 53 afnos de la proyeccién). En este caso, puede verse que el peso de los salarios se dispararia en
las hipotesis de crecimiento bajo del PIB, y sélo en el caso de alto crecimiento (por encima de la productividad),
se reduciria ligeramente el peso de los salarios.

Las figuras 3.34 y 3.35 muestran la evolucion prevista del ratio “Coste pensiones / Salarios” en los distintos
escenarios considerados.

Figura 3.34. PROYECCION DEL RATIO “Coste pensiones / Salarios” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1% anual)
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, en la primera de ellas puede observarse que, en el escenario que consideramos mas razonable en cuanto al
crecimiento de la productividad (1%), el ratio sélo mantendria su valor inicial (aungue con ligeras variaciones a
lo largo del periodo completo) en el caso de optar por la alternativa de generosidad “baja” (es decir, manteni-
miento estricto del poder adquisitivo de las pensiones): en ausencia de retraso en la edad de jubilacion, el ratio
pasaria del 15,45% inicial a un 15,98% en 2060 (reduciéndose al 14,15% al considerar dicho retraso).
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Figura 3.35. PROYECCION DEL RATIO “Coste pensiones / Salarios” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipotesis de crecimiento alto de la productividad (1,75% anual)
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 3.36. PROYECCION DEL RATIO “Coste pensiones / PIB” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipotesis de productividad baja y PIB medio
(crecimientos anuales del 1% y 1,5%, respectivamente)
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El mantenimiento de una politica de “generosidad media” (que, recordemos, supone trasladar la mitad de las
mejoras en la productividad a las pensiones) llevarfa este ratio a valores finales del 18,43% o0 20,82% (segun
consideremos o no el retraso en la edad de jubilacion). Y practicamente se doblaria el valor inicial si deseamos
traspasar de manera integra los aumentos en los salarios a las pensiones manteniendo la edad de jubilacion
actual (generosidad maxima, que en este caso llevarfa el ratio a un valor del 27,08%; si bien bajarfa al 24%,
aproximadamente, en caso de retrasar dicha edad).

En la figura 3.35 puede observarse que, en la hipotesis de crecimiento alto de la productividad, la parte superior
del gréfico se mantiene, pero en el caso de que las pensiones aumentaran sélo con la inflacion, el ratio se situarfa
en valores claramente inferiores al inicial.

Finalmente, mostramos en las figuras 3.36 y 3.37 la evolucién prevista del ratio “Coste de pensiones / PIB” bajo
las dos hipétesis de crecimiento de la productividad, y tomando el escenario intermedio en lo que se refiere al
del PIB.

Centrandonos en el primero de los dos, puede apreciarse que el abanico de valores finales es relativamente gran-
de, desde el 6,73% correspondiente al escenario de generosidad baja con retraso en la edad de jubilacion, al
12,24% del asociado a una generosidad alta sin retraso en la edad de jubilacién. Como se ve, sélo en el primero
de los casos se produce una ligerisima disminucion del valor del ratio en comparacién con la cifra inicial, obser-
vandose aumentos no despreciables en las hipotesis intermedias (y muy grandes en el escenario de generosidad
alta, en cuyo caso practicamente se doblaria.

Figura 3.37. PROYECCION DEL RATIO “Coste pensiones / PIB” EN LA C.F.N. (2007-2060). Hipotesis
de productividad alta y PIB medio (crecimientos anuales del 1,75% en ambas variables)
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El futuro de las variables demograficas y del mercado de trabajo en la Comunidad Foral de Navarra

Introduccion

En este trabajo hemos realizado una proyecciéon de la poblacién, el empleo y las pensiones, referida a la Comu-
nidad Foral de Navarra para el periodo 2006-2060. Nuestra intencion es aportar un elemento mas a la reflexién
en torno a las consecuencias que en el medio y largo plazo pueden derivarse de unas tendencias demograficas
que se observan en todo el mundo desarrollado, y a las que no es ajena tampoco la propia Comunidad. Aspec-
tos como la importantisima caida de la natalidad o el progresivo aumento de la esperanza de vida (al menos
en nuestro entorno mas cercano), llevan aparejados cambios profundos en la estructura de la poblacién que
conviene vigilar, en la medida en que inciden de manera importante en muchos aspectos de nuestra propia vida.
Por otro lado, las diferencias econdmicas entre paises ricos y pobres se han ido agrandado de forma insoporta-
ble en los ultimos afos, lo que provoca movimientos importantes de poblacion entre unos y otros, que influyen
también en muchos érdenes de la sociedad en la que nos tocaré vivir.

Asi, por ejemplo, todos estos cambios incidiran sin duda en nuestra forma de concebir el sistema de pensiones,
uno de los pilares basicos del “Estado del bienestar” del que nos hemos dotado en las Ultimas décadas, y que,
con todos los problemas que puedan achacarsele, tiene también elementos extraordinariamente positivos que
conviene cuidar y vigilar para que pueda seguir funcionando, con las reformas necesarias en su caso, por mucho
tiempo.

En este sentido, cabe recordar que, frente a los sistemas “de capitalizacion”, en los que los trabajadores van
realizando aportaciones a su propio fondo de jubilacién, del que cobraran sus prestaciones en el momento del
retiro, el nuestro se engloba dentro de los conocidos como “sistemas de reparto”, en los que las prestaciones de
cada ano se pagan con las aportaciones de los trabajadores en activo. De esta manera, el conjunto de la sociedad
asume un compromiso con los pensionistas del futuro, segun el cual también sus prestaciones serdn “pagadas”
por los ocupados que en ese momento contribuyan a la actividad econémica.

En el pasado, el sistema ha permitido pagar unas pensiones razonablemente generosas, gracias a la existencia de
un bajo numero de preceptores, y a que el grupo de poblaciéon en edad de trabajar resultaba ser muy numeroso
en relacion al de los que tenian derecho al cobro de la jubilacion (el capitulo mas importante de las pensiones
contributivas). Pero los cambios demograficos que apuntadbamos anteriormente, con bajadas espectaculares de
la natalidad y aumentos considerables en la esperanza de vida, hacen que el colectivo con derecho a percibir la
pensién de jubilacion crezca de manera importante en detrimento de la poblacion en edad de trabajar, y que se
prolongue el tiempo previsible en el que los pensionistas cobraran sus prestaciones; ademas, lo anterior se vera
agravado en Espafa por la llegada a la edad de jubilacion de la poblacion del baby-boom ocurrido en los afios
70 del siglo pasado.

Un aspecto que ha contribuido positivamente a paliar algunos de los problemas apuntados ha sido la inmigra-
cion. La llegada de importantes contingentes de inmigrantes (tanto del fuera del pais, como del resto del Estado)
ha permitido frenar en parte los procesos de envejecimiento de la poblacién y de caida de los nacimientos. Pero
tampoco puede depositarse la solucion de todos los problemas en esta variable.

Otro elemento positivo tiene que ver con la actitud previsora mostrada por los Ultimos gobiernos, que en afios
de bonanza econémica, con muy elevadas tasas de afiliacion a la Seguridad Social, han ido dotando un fondo
de reserva que permitira retrasar las consecuencias negativas de todo lo anterior en la viabilidad del sistema. Pero
es cuestion de tiempo que aparezcan problemas si no se introducen las reformas necesarias en el propio sistema,
que garanticen su viabilidad en el largo plazo.

Para agravar algo mas la situacién, en los Ultimos meses hemos ido viendo las consecuencias de lo que en princi-
pio se mostraba simplemente como una crisis financiera (aungue con raices profundas en el sector inmobiliario),
y situada ademas al otro lado del mar. Es verdad que sabiamos vivir en un mundo globalizado y también que
nuestro modelo econémico era tal vez demasiado dependiente “del ladrillo”, pero lo cierto es que la crisis actual
nos ha mostrado hasta qué punto el concepto de globalizacion es real.

Asi, los problemas originados en principio por los excesos cometidos en la concesion de crédito para la compra
de vivienda en una época de tipos de interés bajos, combinados con crecimientos sostenidos de precios en el
mercado inmobiliario, se han transmitido con rapidez a la economia real. La caida de bancos importantes cuan-
do algunas de las variables implicadas comenzaron a cambiar su comportamiento, acompafadas del hecho de
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que, por mérito de la “ingenieria financiera”, estos problemas estuvieran anidados mucho mas de lo que parecia
en todos los paises del mundo, han generado una quiebra de la confianza que se ha traducido en una monu-
mental crisis de liquidez, en la que el dinero ha ido desapareciendo de los mercados.

Las consecuencias negativas de esta situacion se han trasladado también con rapidez al crecimiento econémico:
los aumentos en las tasas de paro y la proliferacion de expedientes de crisis en sectores tan importantes como la
construccion, los electrodomésticos o la industria del motor (los més sensibles a cambios en el ciclo econdémico)
se han visto acompafiados de graves dificultades de acceso al crédito; y mientras crecen los indices de morosi-
dad, caen los precios de la vivienda, lo que repercute a su vez negativamente, tanto en el prestamista como en
el propio prestatario.

Todo ello podria hacer pensar que algunas de las hipotesis manejadas por nosotros, tanto en la proyeccion
demogréfica (en la que la situacién descrita puede afectar, entre otros, a los contingentes de inmigrantes que
llegaran a nuestro pais), como en la referida al mercado de trabajo (en la que algunos de los escenarios contem-
plados suponen alcanzar situaciones de pleno empleo), son exageradamente optimistas.

Sin embargo, pensamos que las proyecciones deben realizarse desde la ponderacion, huyendo de pesimismos
u optimismos exagerados. Es por ello que hemos considerado tasas de crecimiento en las principales variables
macroeconémicas que pueden considerarse prudentes desde una perspectiva de medio y largo plazo. No debe
olvidarse que trabajos como éste, que suponen realizar previsiones a muy largo plazo, no pretenden “acertar”
con las cifras concretas situadas a cincuenta anos vista, sino mostrar cudles son las tendencias generales, anali-
zando las variables mas sensibles y tratando de poner solucién a los posibles problemas que pudieran aparecer
con tiempo suficiente.

1. Nuestra proyeccion demografica para la Comunidad Foral de
Navarra en el periodo 2006-2060

La evolucion de la poblacion de un pais o una regién depende, como es légico, de dos elementos fundamen-
tales:

- La propia situacion de partida: nos referimos tanto al volumen como a la estructura interna de la poblacion
en términos de su distribucion entre los distintos grupos de sexo y edad.

- El comportamiento que tengan los flujos de poblacion: los nacimientos, las defunciones y los movimientos
migratorios.

Asi, el punto de partida en la proyeccién de la poblacion de la Comunidad Foral lo constituyen los Gltimos datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y el Gobierno de Navarra referidos a comienzos de 2007.
Los stocks relativos a cada grupo de sexo y edad, junto con los nacimientos y defunciones habidos en el ultimo
ano, permiten calcular con facilidad las tasas de natalidad y mortalidad correspondientes, lo que constituye
una informacién importante como punto de partida para determinar la evolucion previsible en el futuro de va-
riables como la fecundidad o la esperanza de vida de las personas del grupo. Por otro lado, contamos también
con los flujos de poblacién registrados en el Ultimo afo desde y hacia la Comunidad (tanto con el extranjero
como con el resto del Estado), lo que nos permite plantear hipotesis sobre el comportamiento futuro de esta
variable que, junto con las dos anteriores, resulta fundamental para tratar de determinar la evolucion futura
de la poblacion.

La situacion de la que parte la poblacién navarra puede resumirse en cuatro graficos que presentamos a conti-
nuacion. En la figura 4.1 se muestra la distribucion por edades de la poblaciéon en la Comunidad Foral en enero
de 2007, segun los ultimos datos disponibles al realizar este trabajo. En ella puede verse que la moda se sitla
en torno a los 30 afos, apreciandose también los primeros sintomas de un proceso que esta ocurriendo en to-
dos los paises desarrollados: el progresivo envejecimiento de la poblacion, que provoca un menor apuntamien-
to en las pirdamides de poblacion, en las que los distintos grupos de edad van mostrando pesos cada vez mas
parecidos sobre el total; aunque también es cierto que todavia se aprecian con claridad los efectos de la Ultima
explosion demografica ocurrida en Espafna en los afos sesenta-setenta del siglo pasado, que explica el peso
proporcionalmente mayor que presentan los grupos de edad comprendidos entre los treinta y cincuenta afios.
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Figura 4.1. DISTRIBUCION ACTUAL POR EDADES DE LA POBLACION
DE LA C.FN. (1 de enero de 2007)
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Figura 4.2. FECUNDIDAD ACTUAL DE LAS MUJERES DE LA C.E.N. (1 de enero de 2007).
Tasas generales de fecundidad asociadas a cada posible edad de la madre
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En la figura 4.2 se ofrecen las tasas de fecundidad actuales asociadas a cada posible edad de la madre. En ella
se ponen de manifiesto dos aspectos importantes:

- El primero, observable a simple vista, tiene que ver con la edad promedio de las madres. Como puede verse,
la moda se sitGa en torno a los 32 afos, lo que significa un importante retraso producido en los ultimos
tiempos en lo que se refiere a la edad media a la que las madres deciden tener a sus hijos.

- El segundo exige un pequefio calculo adicional, y se refiere a la informacion proporcionada por el conocido
como “indice sintético de fecundidad”. Este concepto se obtiene sumando las tasas generales de fecun-
didad asociadas a las posibles edades de la madre, y da la aproximacién mas adecuada segun los expertos
al numero de hijos que cabe esperar de las mujeres del grupo. Efectivamente, el indice indica el nimero
promedio de hijos que las madres tendrian a lo largo de su vida reproductiva si respetaran, a lo largo de la
misma, los patrones de comportamiento que muestran hoy las mujeres de todos los grupos de edad. En
el caso de Navarra, el indice sintético de fecundidad se situa en enero de 2007 en 1,398, una cifra muy
alejada del que se considera valor de reemplazo en paises desarrollados (2,1).

Tabla 4.1. MORTALIDAD ACTUAL EN LA C.EN. (1 de enero de 2007).
Resumen de tasas de mortalidad asociadas a diferentes grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Figura 4.3. ESTRUCTURA DE LA POBLACION INMIGRANTE ACTUAL
EN LA C.FN. (1 de enero de 2007)
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En la tabla 4.1 se ofrece un muy breve resumen de las tasas de mortalidad relativas a los diferentes grupos de
edad en enero de 2007. A partir de la informacion ampliada que aparece en ella, y realizando el desglose co-
rrespondiente por sexo, puede calcularse la esperanza de vida al nacimiento que presentan los habitantes de la
Comunidad Foral en dicha fecha: 79,2 afios para los hombres y 85,86 para las mujeres; lo que supone situar la
media total en una cifra significativamente superior a los ochenta y dos afios, y que existe una diferencia impor-
tante entre las correspondientes a los dos sexos.

Finalmente, en la figura 4.3 se muestra la distribucion por edades de los efectivos que en términos netos han
entrado en la Comunidad Foral desde el exterior (extranjero o resto del Estado) en el Ultimo afio (sin desglose
por sexo). La suma de los correspondientes a todos los grupos de edad arroja un total de 9.033 personas. Por
otro lado, de la mera observacion de la figura es facil colegir que se trata de una inmigracion fundamentalmente
joven, concentrada sobre todo entre los 18 y los 36 afnos, edades que explican cerca del 60% del total.

Asi, podemos resumir la situacion de partida referente a la poblacion de la Comunidad Foral de Navarra en el
afo inicial de nuestra proyecciéon (2006) en una serie de valores especialmente relevantes, que se muestran en
el cuadro 4.1.

Cuadro 4.1
Concepto Valor (2006)
Poblacion total 605.876
indice sintético de fecundidad 1,398
Nacidos 6.551
Fallecidos 4.848
Inmigrantes netos 9.033
Esperanza de vida al nacimiento (H) 79,20
Esperanza de vida al nacimiento (M) 85,86
Poblacién menor de 20 afnos 19,18%
Poblacién de entre 20 y 64 afos 63,37%
Poblacién mayor de 64 afios 17,45%

Sobre la base de los datos presentados, hemos analizado cémo evolucionaria la poblacién bajo diferentes hi-
potesis de comportamiento de las variables implicadas (natalidad, mortalidad e inmigracion), estudiando la
sensibilidad de la cantidad y estructura de la misma ante cambios en cada una de ellas.

Antes de definir con algun detalle las hipdtesis en que se apoyan los distintos escenarios estudiados, presen-
taremos un resumen de los resultados que se obtendrian en la proyeccion de la poblacion si asumiéramos un
comportamiento que consideramos absurdo en sus variables determinantes: mantenimiento de las tasas de
natalidad y mortalidad en sus valores actuales durante los préximos cincuenta y cuatro aios; y ausencia total
de flujos migratorios. Es el que hemos denominado “escenario control”, y sirve para estudiar la “contribuciéon”
que las distintas variables realizan a la poblacion total, supuestos comportamientos mas razonables que los aqui
definidos. Pueden verse las cifras concretas relativas a este escenario en el ano 2060 en el cuadro 4.2.

Como puede verse, el mantenimiento de las tasas de natalidad y mortalidad en sus valores actuales, combinado
con la hipotesis de ausencia total de inmigracion en la Comunidad Foral (desde el afno 2007), conducirian en
algo mas de medio siglo a una situacion muy poco deseable, con una caida de la poblacion total cercana al 30%,
acompanada de un proceso de envejecimiento muy pronunciado de la misma (asi, el peso de los mayores de 64
anos se duplicaria, en detrimento de los grupos mas jévenes, con pérdidas del 4% en los menores de 20 afios,
y de casi un 13% en el grupo correspondiente a los que estan en edad de trabajar; con las consecuencias que
ello tendria en otros aspectos, como las tasas de dependencia).
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Cuadro 4.2

Partida Control
Concepto 2006 2060
Poblacion total 605.876 428.862
fndice sintético de fecundidad 1,398 1,398
Nacidos 6.551 2.688
Fallecidos 4.848 9.096
Inmigrantes netos 9.033 0
Esperanza de vida al nacimiento (H) 79,20 79,20
Esperanza de vida al nacimiento (M) 85,86 85,86
Poblacion menor de 20 anos 19,18% 15,25%
Poblacién de entre 20 y 64 afios 63,37% 50,62%
Poblacién mayor de 64 afos 17,45% 34,13%

A la vista de los resultados que se alcanzarian en este escenario, hemos definido una serie de comportamientos
para las variables determinantes de los flujos de poblacién, que en algunos casos entendemos que deben consi-
derarse no s6lo como “posibles”, sino en alguna medida “deseables”. A continuacién, resumimos brevemente
en qué consisten las hipotesis fundamentales asociadas a dichos escenarios.

Hipotesis relativas a la natalidad.

- Hipotesis 1 (H1): Crecimiento alto de la natalidad. Supone que el indice sintético de fecundidad pasaria
de su valor actual (1,398) al considerado de reemplazo (2,1) en el afo 2050, cifra en la que se mantendria
hasta el término del periodo de proyeccién (2060).

- Hipotesis 2 (H2): Crecimiento intermedio de la natalidad. Supone un progresivo aumento de las tasas
de natalidad que llevaria al indice sintético de fecundidad a un valor igual a 1,86 en el afo 2050, mante-
niéndose en este valor hasta 2060.

- Hipotesis 3 (H3): Crecimiento bajo de la natalidad. Consiste en asumir que el valor que alcanzara el
indice sintético de fecundidad en 2050 es de sélo 1,62, cifra en la que se mantendria hasta el término del
periodo de proyeccion.

Las hipotesis anteriores pueden resumirse en un sencillo gréfico, que presentamos en la figura 4.4. En ella se
muestran los valores iniciales y finales, asi como el ritmo al que se supone que iria cambiando el indice sintético
de fecundidad en cada uno de los escenarios definidos a lo largo del periodo considerado.

También puede resultar de interés el cuadro 4.3 que presentamos a continuacion, que muestra los efectos que
en 2060 provocarian las diferentes hipotesis consideradas en algunas variables especialmente relevantes. Puede
verse este cuadro como un sencillo analisis de sensitividad inicial relativo a la natalidad, en la medida en que
muestra los efectos que generan cambios sélo en dicha variable, manteniendo constante el comportamiento de
la mortalidad, y en ausencia total de migraciones.

Como se puede apreciar, ni siquiera la hipdtesis mas optimista de las planteadas en relacion a la natalidad con-
seguirfa evitar una reduccion importante de la poblacion total (superior al 16% de la cifra inicial), ni tampoco
la del numero de nacimientos; por otro lado, el peso de los mayores creceria de manera significativa en todos
los casos.
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Figura 4.4. NUESTROS ESCENARIOS DE NATALIDAD PARA LA C.E.N. (2006-2060).
Hipotesis consideradas en relacion a la evolucién prevista del indice sintético de fecundidad
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Cuadro 4.3
2006 2060

Concepto Partida Control H1 H2 H3
Poblacion total 605.876 428.862 507.810  479.662 452.728
fndice sintético de fecundidad 1,398 1,398 2,1 1,86 1,62
Nacidos 6.551 2.688 5.208 4.257 3.400
Fallecidos 4.848 9.096 9.133 9.120 9.107
Inmigrantes netos 9.033 0 0 0 0
Esperanza de vida al nacimiento (H) 79,20 79,20 79,20 79,20 79,20
Esperanza de vida al nacimiento (M) 85,86 85,86 85,86 85,86 85,86
Poblacion menor de 20 anos 19,18% 15,25% 21,95% 19,73% 17,43%
Poblacién de entre 20 y 64 afos 63,37% 50,62% 49,22% 49,75%  50,23%
Poblacion mayor de 64 afios 17,45% 34,13% 28,83% 30,52%  32,33%
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Hipotesis relativas a la mortalidad.

- Hipotesis 1 (H1), de reduccion suave de la mortalidad (o aumento ligero en la esperanza de vida).
Supone considerar que las tasas de mortalidad de cada grupo de sexo y edad se reducirdn en un 17,5% (de
manera lineal) entre los anos 2007 y 2060.

- Hipotesis 2 (H2), de reducciéon media de la mortalidad (o de moderado aumento de la esperanza
de vida). En este escenario suponemos una reduccion total del 35% en las tasas de mortalidad asociadas
a cada grupo de poblacién en el conjunto del periodo estudiado.

- Hipétesis 3 (H3), de reduccion fuerte de la mortalidad (o de fuerte aumento de la esperanza de
vida). Consiste en suponer que las tasas de mortalidad de cada grupo de sexo y edad irédn reduciéndose de
manera gradual a lo largo del periodo considerado hasta situarse en un 50% de sus valores iniciales.

Los escenarios descritos se corresponden con una evolucion de la esperanza de vida al nacimiento que mostra-
mos en la figura 4.5. Como puede verse, la hipotesis mas optimista seria coherente con aumentos de la espe-
ranza de vida al nacimiento en torno a los 5-7 afos, mientras que en el escenario mas pesimista en este sentido
estariamos hablando de ganancias inferiores a los dos afios.

En el cuadro 4.4 que ofrecemos a continuacion se muestran los efectos que sobre los datos de partida, y en
comparacion con el denominado “escenario control”, plantearfan los distintos escenarios propuestos en relacion
a la mortalidad.

Como puede observarse, esta variable provoca unos menores efectos positivos en la poblacion total (que en el
mejor de los casos, con una reduccién importante de las tasas de mortalidad, veria reducir su cifra inicial en unos
135.000 efectivos); pero, ademas, provocaria que el peso de los mayores se disparara, alcanzando légicamente
en todos los escenarios cifras superiores a la del escenario control.

Figura 4.5. NUESTROS ESCENARIOS DE MORTALIDAD PARA LA C.F.N. (2006-2060).
Evolucion prevista (por sexo) de la esperanza de vida al nacimiento
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Cuadro 4.4
2006 2060
Concepto Partida Control H1 H2 H3
Poblacién total 605.876 428.862 441.476 456.334 471.388
fndice sintético de fecundidad 1,398 1,398 1,398 1,398 1,398
Red. tasas mortalidad (s/ tasas 2006) - 0% 17,5% 35% 50%
Nacidos 6.551 2.688 2.691 2.694  2.696
Fallecidos 4.848 9.096 8.888 8.554 8.121
Inmigrantes netos 9.033 0 0 0 0
Esperanza de vida al nacimiento (H) 79,20 79,20 81,17 83,54 86,03
Esperanza de vida al nacimiento (M) 85,86 85,86 87,42 89,26 91,12
Poblacion menor de 20 anos 19,18% 15,25% 14,83% 14,37% 13,92%
Poblacion de entre 20 y 64 afios 63,37% 50,62% 49,37% 47,95% 46,58%
Poblacién mayor de 64 afnos 17,45% 34,13% 35,80% 37,68% 39,49%

Hipétesis relativas a la inmigracion.

- Hip6tesis 1 (H1): Reduccién suave de la inmigracion. Supone que el flujo neto anual de inmigrantes se
reducira a la mitad a lo largo del periodo completo considerado. En este escenario, dicho nimero pasaria
de los aproximadamente 9.000 efectivos actuales a una cifra algo superior a los 4.500 en 2060, produ-
ciéndose la parte mas importante de la reducciéon entre los afios 2010 y 2040, y a un ritmo relativamente
suave.

- Hipotesis 2 (H2): Reduccion media de la inmigracion. En este escenario asumimos que el nimero de
inmigrantes anuales netos pasaria de los 9.000 actuales a una cifra cercana a los 3.200 en el afo 2060. La
reduccion mas fuerte se produciria aqui entre 2010 y 2020, afio éste Ultimo en el que se alcanzarian unos
efectivos anuales de 5.231, disminuyendo esta cifra anual de manera mds suave en los 40 afios siguien-
tes.

- Hipotesis 3 (H3): Reduccién fuerte de la inmigracién. En este caso consideramos que la inmigracion
neta anual se reducirfa hasta llegar a una cifra ligeramente superior a los 1.800 efectivos anuales, registran-
dose nuevamente la parte mas importante de dicha disminucién en la década comprendida entre 2010 y
2020.

La figura 4.6 muestra la evolucion anual esperada del nimero de inmigrantes netos que se corresponde con los
distintos escenarios propuestos. Y pueden verse los efectos que los comportamientos descritos provocarfan en
algunas variables especialmente relevantes en el cuadro 4.5.

Como puede verse, esta variable provoca unos efectos significativamente mayores que las anteriores, so-
bre todo en la evolucién prevista de la poblacion total (que crece en todos los escenarios contemplados).
Aunque en ningun caso evita la pérdida significativa de peso de la poblacién entre los 20 y los 64 afos o
el aumento del correspondiente a los mayores de 64, si contiene el proceso (asi, por ejemplo, en el caso de
que la inmigracién “sélo” se redujera a la mitad, los mayores pasarian a representar en 2060 el 27,26%
de la poblacion total, frente al 34,13% que supondrian en ausencia de inmigracién). Es por tanto ésta una
variable muy importante en la evoluciéon de la cantidad y distribucion de la poblacion, y que conviene vigilar
de una manera especial.
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Figura 4.6. NUESTROS ESCENARIOS DE INMIGRACION NETA ANUAL PREVISTA HACIA
LA C.F.N. (2006-2060)
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Cuadro 4.5
2006 2060

Concepto Partida Control H1 H2 H3
Poblacion total 605.876  428.862 851.471 758.672 618.185
fndice sintético de fecundidad 1,398 1,398 1,398 1,398 1,398
Red. tasas mortalidad (s/ tasas 2006) - 0% 0% 0% 0%
Red. inmigrantes (s/ numero 2006) - 100% 50% 65% 80%
Nacidos 6.551 2.688 6.591 5.688 4.365
Fallecidos 4.848 9.096 12.096 11.563 10.723
Inmigrantes netos 9.033 0 4517 3.162 1.807
Esperanza de vida al nacimiento (H) 79,20 79,20 79,20 79,20 79,20
Esperanza de vida al nacimiento (M) 85,86 85,86 85,86 85,86 85,86
Poblacion menor de 20 anos 19,18% 15,25% 17,15% 16,86% 16,30%
Poblacién de entre 20 y 64 afios 63,37% 50,62% 55,59%  54,59% 52,64%
Poblacién mayor de 64 afios 17,45% 34,13% 27,26% 28,55% 31,06%
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En el capitulo 2 se ofrecen multitud de tablas y figuras, en los que el lector puede ver con mas detenimiento los
efectos que los distintos escenarios propuestos tienen en la cantidad y estructura de la poblacién a lo largo de
todo el periodo estudiado. Nos centraremos aquf en la presentacion del escenario que defendiamos como mas
razonable, y que se corresponde con la hipétesis intermedia en el comportamiento definido para cada una de
las variables determinantes. Asi, nuestra proyeccion de la poblacién para la Comunidad Foral de Navarra para
el periodo 2006-2060, que sera la que utilizaremos posteriormente en el estudio del mercado de trabajo y de
las pensiones, se basa en las siguientes hipotesis (a aplicar sobre la poblacion y comportamiento de las variables
implicadas a finales de 2006):

- Natalidad (hipotesis intermedia de crecimiento, H2): Se supone un incremento gradual del indice sin-
tético de fecundidad a lo largo del periodo 2006-2050, para pasar del 1,398 de partida, a un valor de 1,86
(cifra en la que se mantiene durante los diez afos siguientes).

- Mortalidad (hipétesis intermedia de reduccion, H2). Implica asumir una reduccion lineal en el periodo
2006-2060 de las tasas de mortalidad asociadas a todos los grupos de sexo y edad hasta alcanzar un 35%
de sus valores iniciales al término del periodo completo de proyeccion.

- Inmigracion (hipotesis intermedia de reduccién, H2). Supone que el nimero de inmigrantes se reduci-
ré4 de manera importante, y sobre todo entre 2010 y 2020, hasta alcanzar al término del periodo completo
una cifra igual al 35% del nimero de inmigrantes registrado en el afio de partida.

Cuadro 4.6
2006 2060
Concepto Partida Control Base
Poblacion total 605.876 428.862 875.770
indice sintético de fecundidad 1,398 1,398 1,86
Red. tasas mortalidad (s/ tasas 2006) - 0% 35%
Red. inmigrantes (s/ nimero 2006) - 100% 65%
Nacidos 6.551 2.688 8.613
Fallecidos 4.848 9.096 10.527
Inmigrantes netos 9.033 0 3.162
Esperanza de vida al nacimiento (H) 79,20 79,20 83,54
Esperanza de vida al nacimiento (M) 85,86 85,86 89,26
Poblacion menor de 20 afos 19,18% 15,25% 20,40%
Poblacién de entre 20 y 64 afos 63,37% 50,62% 51,25%
Poblacién mayor de 64 afos 17,45% 34,13% 28,35%

Al que se corresponde con las hipotesis definidas lo hemos denominado “escenario base”, y puede verse un
resumen del comportamiento de algunas variables especialmente relevantes en el cuadro 4.6. Como puede de-
ducirse de la informacion contenida en él, la consideracion de un comportamiento que entendemos razonable
(y no exageradamente optimista) en lo relativo a las variables implicadas, provocaria, entre otros, los siguientes
efectos que nos interesa destacar:
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- La poblacion podria aumentar en cerca de 270.000 personas (frente a la pérdida de 177.000, aproxima-
damente, que se produciria con las tasas actuales de natalidad y mortalidad y suponiendo ausencia total

de inmigracion).

- La esperanza de vida al nacimiento aumentaria en mas de 3,5 afios como promedio al término del periodo

considerado.

- El crecimiento vegetativo (diferencia entre los nacidos y los fallecidos) seria al término del periodo negativo
(-1.914 personas), pero gracias a la contribucién de la inmigracion habria todavia incrementos positivos de
poblacion (mientras que en el escenario control, el crecimiento vegetativo seria muy negativo, cercano a las
6.400 personas, y coincidiria con el crecimiento de la poblacion, al suponerse ausencia de inmigracion).

- El proceso de envejecimiento de la poblacién es inevitable. Se observa un crecimiento claro de la poblacién
mayor de 64 anos en detrimento del grupo de entre 20 y 64. Pero en el escenario base el grupo de los
mayores crece significativamente menos que en el escenario control, gracias a la recuperacién (en términos

relativos) de la poblacion menor de 20 afios.

- En cualquier caso, en el propio escenario base se vislumbra con toda claridad que la reducciéon de poblacién
en edad de trabajar provocara un fuerte aumento de las tasas de dependencia (nimero de personas de las

que tendrd que “hacerse cargo” cada trabajador en activo).

En las figuras que ofrecemos a continuacion puede verse un resumen de los resultados que consideramos mas

relevantes, siempre referidos al escenario que defendemos como mas factible.

Asf, la figura 4.7 muestra la evolucién prevista de la poblacién en el que hemos denominado “escenario base”
(el que se corresponde con la hipotesis intermedia en todas las variables intervinientes) y en el “escenario con-
trol” (que supone mantener el comportamiento de la natalidad y la mortalidad en sus valores actuales, en au-
sencia total de movimientos migratorios). La figura 4.8 muestra la evolucién prevista de las tasas de crecimiento

de la poblacién (tanto sin migraciones —crecimiento vegetativo— como con ellas).

Figura 4.7. ESCENARIO BASE VS ESCENARIO CONTROL:

EVOLUCION PREVISTA DE LA POBLACION EN LA C.EN. (2006-2060)
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Figura 4.8. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LAS TASAS
DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Las figuras 4.9 y 4.10 muestran la evolucion prevista de la distribucion de la poblacion, dividida en tres grandes
grupos especialmente relevantes a los efectos que nos ocupan (los menores de 20 afos; los que tienen entre
20y 64, que pueden considerarse como una aproximacion a la poblaciéon en edad de trabajar; y los mayores de
64 anos) en los dos escenarios descritos (“control” vs “base”). Y los efectos de todo lo anterior en términos de
la evolucién de las tasas de dependencia (que permiten anticipar ya lo que ocurrird después en el estudio de la
viabilidad futura del sistema actual de pensiones) pueden verse en las figuras 4.11y 4.12.

Figura 4.9. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DEL PESO
DE LOS GRANDES GRUPOS DE POBLACION EN LA C.E.N. (2006-2060)
(fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Figura 4.10. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LA DISTRIBUCION
DE LA POBLACION EN LOS GRANDES GRUPOS DE EDAD EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Figura 4.11. ESCENARIO CONTROL: EVOLUCION PREVISTA DE LAS TASAS DE DEPENDENCIA
EN LA C.FN. (2006-2060) (fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Figura 4.12. ESCENARIO BASE: EVOLUCION PREVISTA DE LAS TASAS DE DEPENDENCIA
(y de los pesos de los mayores y menores sobre el total) EN LA C.F.N. (2006-2060)
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, presentamos las figuras 4.13 y 4.14 que muestran la evolucién de las pirdmides de poblacién en los
anos 2006, 2020, 2040 y 2060, correspondientes a los dos escenarios descritos.

Figura 4.13. ESCENARIO CONTROL: PIRAMIDES DE POBLACION PREVISTAS PARA LA C.F.N.
(fecundidad y mortalidad actuales; en ausencia de migraciones)
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Figura 4.14. ESCENARIO BASE: PIRAMIDES DE POBLACION PREVISTAS PARA LA C.FN.
(hipotesis intermedia en todas las variables determinantes)
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2. Nuestra proyeccion de la actividad y la ocupacion para la
Comunidad Foral de Navarra en el periodo 2006-2060

En este apartado presentaremos un resumen de los principales resultados obtenidos en nuestra proyeccion de la
actividad y el empleo de la Comunidad Foral para el periodo 2006-2060.

El primer aspecto a destacar es que esta proyeccion se construye sobre la base del que en la de la poblacién
hemos denominado “escenario base”. Como se recordara, ello suponia, entre otras cosas, pasar de los 605.876
habitantes iniciales, a una poblacion de 875.770 personas en 2060; y que se produce un trasvase de poblacién
desde el grupo de entre 20 y 64 afos hacia el de los de 65 ¢ mas: mientras el peso que los segundos representan
sobre el total pasaria del 17,45% inicial al 28,35% al término del periodo, los primeros verian como se reduce
su peso del 63,37% inicial al 51,25% final (lo que implica que el cociente entre los mayores y las personas de
entre 20 y 64 afos se dobla en el periodo considerado).

Ademas de la evolucién prevista de la poblacion, las proyecciones relativas al mercado de trabajo exigen conocer
los datos de partida de actividad y de ocupacioén, informacién que tomamos de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), y mas concretamente, del avance publicado para la Comunidad Foral correspondiente al primer trimestre
de 2008. Con estas cifras, calculamos las tasas de actividad y empleo de los distintos grupos de sexo y edad, que
a efectos de una mayor coherencia expositiva, situamos a finales del afio 2006 (de manera que coinciden los
plazos relativos a las proyecciones de la poblacion y del mercado de trabajo).

Partiendo de la informacion anterior, la proyeccion de activos y ocupados en el periodo considerado exige reali-
zar hipotesis de comportamiento relacionadas con tres variables fundamentales:

- Evolucion previsible de las tasas de actividad (es decir, la proporcion de la poblacion en edad de trabajar
gue se encontrara a disposicion del mercado de trabajo a lo largo del periodo de proyeccion).
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- Evolucién prevista de las tasas de ocupacion (variable que dependera fundamentalmente del comporta-
miento del mercado de trabajo, ya que indica la proporcién de las personas en cada grupo de sexo y edad
que, estando a disposicion del mercado laboral, encuentran un empleo).

- Edad legal de jubilacion. La legislacion actual sitla esta edad en los 65 afios. Sin embargo, una de las
soluciones barajadas por los expertos para tratar de resolver los problemas provocados por las tendencias
demogréficas actuales en los sistemas de pensiones consiste precisamente en retrasar dicha edad legal de
jubilacion.

Al igual que en el capitulo correspondiente a la poblacién, lo primero que hicimos fue definir el que llamamos
“escenario control”, en el que se supone que las tres variables a las que nos hemos referido mantienen sus
valores actuales a lo largo de todo el periodo de proyeccién. Es decir, asumimos que se mantendran inalteradas
las tasas de actividad y ocupacion actuales, asi como la edad legal de jubilacion vigente a dia de hoy. Las conse-
cuencias de todo ello pueden verse en la figura 4.15, en la que se muestra la evolucién prevista de la poblacion
activa y ocupada en el entorno descrito.

El escenario control permite una vez mas estudiar la sensibilidad de las variables objeto de analisis, y fundamen-
talmente, el empleo, ante cambios en el comportamiento de las variables de partida. Con relacion a éstas, los
escenarios que han sido objeto de estudio pueden resumirse en los términos que se indican a continuacion.

Figura 4.15. PROYECCION DEL NUMERO DE ACTIVOS Y OCUPADOS EN LA C.F.N. (2006-2060):
ESCENARIO CONTROL (actividad, ocupacion y edad de jubilaciéon actuales)
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Fuente: Elaboracion propia

Hipétesis relativas a la evolucion de las tasas de actividad.

Como es sabido, las tasas de actividad indican la mayor o menor propension que muestran las personas en edad
de trabajar a colaborar en el proceso de creacion de riqueza de un pais; y en ellas, influirdn multitud de factores,
tanto sociolégicos como econémicos, tales como la existencia de oportunidades laborales variadas e interesan-
tes, o los cambios en las costumbres, que suponen a veces modificaciones importantes en los roles asignados
a hombres y mujeres, por citas sélo algunas. Asf, un elemento que permite explicar algunos de los cambios
ocurridos en los Ultimos afios ha sido la progresiva incorporaciéon de la mujer al mercado de trabajo, lo que ha
provocado aumentos significativos en las tasas de actividad correspondientes a este grupo de poblacién.
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Como indicdbamos en el capitulo tercero, no parece que estos cambios sean flor de un dia, sino que nos en-
contramos mas bien ante transformaciones profundas y de caracter estructural en nuestra forma de entender
los roles que los diferentes grupos de poblacion deberan representar en nuestra sociedad. Por otro lado, las
mejoras en la esperanza y calidad de vida permiten sospechar que las tasas de actividad de los mayores podran
también experimentar incrementos en el futuro. Por todo ello, no nos planteamos como posible un escenario
de reduccion de la actividad: todas las hipdtesis que hemos manejado suponen aumentos de la misma, si bien
a distintos niveles.

Desde un punto de vista metodoldgico, resulta mas conveniente considerar los aumentos en la actividad en tér-
minos de reduccion de la inactividad. Asi, nosotros dividimos en primer lugar el periodo completo de proyeccién
en dos sub-periodos: el comprendido entre 2006 y 2030; y el que va desde 2031 hasta 2060. A continuacion, y
en cada uno de los dos sub-periodos, se suponen reducciones lineales de la inactividad inicial, a distintos niveles
segun la hipotesis considerada. De esta forma, se han estudiado tres posibles escenarios:

- Hipotesis de débil incorporacion al mercado laboral (H1). Supone una reduccién del 10% en las tasas
de inactividad de todos los grupos de sexo y edad comprendidos entre los 16 y los 68 afios, de manera
lineal y en cada uno de los dos tramos considerados (2006-2030 y 2031-2060). Lo que implica situar la tasa
final de inactividad asociada a cada grupo en el 81% de su valor inicial.

- Hipdtesis de incorporacién moderada al mercado laboral (H2). Consiste en suponer que todos los
grupos de poblacién comprendidos entre los 16 y los 68 afnos de edad ven cémo sus tasas de inactividad
se reducen de manera lineal a razén de un 20% en cada uno de los dos sub-periodos considerados. Lo
gue significa que la mencionada tasa final de inactividad de cada grupo se situaria en un 64% de su valor
inicial.

- Hipotesis de fuerte incorporacion al mercado laboral (H3). Asume que la disminucién de la inactividad
de todos los grupos descritos sera del 30% en cada uno de los dos sub-periodos considerados. De esta
manera, la inactividad quedaria situada finalmente en un 49% de su nivel inicial ((1-0,3)-(1-0,3)).

Figura 4.16. PROYECCION DE LA ACTIVIDAD EN LA C.EN. (2006-2060). Evolucién de las tasas
de actividad previstas (poblacion de 16 a 64 aios) segun hipoétesis considerada
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Los efectos de las hipdtesis planteadas en la tasa de actividad de la poblacion de entre 16 y 64 afios (sin distin-
cion por sexo) pueden verse en la figura 4.16. Como puede comprobarse, un aumento suave de las tasas de
actividad de todos los grupos (hipotesis 1) es compatible con una reduccién de la tasa global en algunos afios
de la proyeccion, lo que tiene su explicacién en los cambios previstos en la estructura de la poblacién. En cual-
quier caso, los tres escenarios considerados suponen crecimientos de la actividad total al término del periodo
estudiado.

Hipétesis relativas a la edad de jubilacién.

Como indicdbamos anteriormente, una de las posibles reformas que contribuiria (de manera conjunta con otras
medidas) a paliar los problemas provocados por el envejecimiento de la poblacion en nuestro futuro sistema de
pensiones consistiria en retrasar la actual edad legal de jubilacién. De hecho, la mayoria de los expertos y de los
trabajos publicados en los ultimos tiempos apuntan de una u otra forma en esta direccién.

Una medida de estas caracteristicas encontraria su justificacion en el hecho de que la edad de jubilacion actual se
corresponde con un momento histérico en el que tanto la esperanza como la calidad de vida eran significativa-
mente menores que las actuales... aunque probablemente cualquier reforma del sistema encontraré resistencias
de diversa indole, y exigird una adecuada politica de comunicacién con caracter previo a su implantacién.

Nosotros hemos analizado los efectos que produciria en el empleo, primero, y en las pensiones, después, un
retraso de cinco afnos en la edad actual de jubilaciéon, que tendria lugar de una manera lenta y progresiva en
el transcurso de un largo periodo de tres décadas, entre los afos 2011 y 2040. Ello provocaria aumentos en la
actividad de determinados grupos de edad que no resultan faciles de estimar, en la medida en que no existen
experiencias previas al respecto.

La metodologia que hemos aplicado para tratar de considerar los efectos de la medida indicada consiste en su-
poner que los grupos de edad comprendidos entre los 55y los 70 afos irian viendo cémo aumentan lentamente
sus tasas de actividad, de manera que cada uno de ellos irfa tomando los valores correspondientes al grupo de
edad cinco afos mas joven (asi, por ejemplo, al final del periodo de proyeccién, el grupo de 63 afios tendria las
tasas de actividad que en ausencia de retraso en la edad de jubilacién mostraria el colectivo de 58 afnos; y tal
como indicabamos anteriormente, ello afectaria a todos los grupos con edades comprendidas entre los 55y 70
anos).

Hipotesis relativas a la evolucion de las tasas de ocupacion.

En la actualidad, Navarra presenta unas tasas de ocupacion no muy alejadas de las correspondientes a una
situacion de pleno empleo. Y aunque el actual no sea precisamente un momento de optimismo en lo que
se refiere a las perspectivas que a corto plazo presenta el mercado laboral, nosotros hemos analizado las
consecuencias que tendria sobre la situacién de partida una reduccion del desempleo hasta alcanzar la que
se conoce como tasa NAIRU (Non accelerating rate of unemployment, o tasa de paro no aceleradora de la
inflacion), que hemos situado en el 3% de la poblacién activa total. El proceso se produciria en nuestra pro-
yeccion entre los afios 2011 y 2020, manteniéndose las tasas alcanzadas en éste Ultimo afio hasta el final del
periodo completo.

El cuadro 4.7 que ofrecemos a continuacion resume el conjunto de escenarios estudiados en relacién al mer-
cado de trabajo (todos ellos construidos a partir de la proyeccion de la poblacién presentada como “escenario
base”).

Las figuras que se presentan a continuacion muestran los resultados obtenidos en la proyeccion del empleo al
incorporar de manera sucesiva las distintas hipotesis planteadas. Asi, en la figura 4.17 puede verse la evolucién
del nimero de ocupados que tendria lugar si consideramos sélo los aumentos en la actividad (en cada uno de
los tres niveles propuestos, y en términos comparativos con el que hemos denominado “escenario control”),
manteniendo constantes las tasas de paro y la edad de jubilacién actuales. En la figura 4.18 se presentan los re-
sultados de la proyeccion que resultan de incorporar a lo anterior el efecto de un retraso en la edad de jubilacién
en los términos indicados. Y la figura 4.19 muestra el impacto que la reduccion de las tasas de paro afiadiria a
los aumentos de la actividad.
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Cuadro 4.7
Reduccion Retraso edad | Reducciéon del Identificador para las fiquras
Inactividad de jubilacion paro P 9
0% NO NO HO. ESCENARIO CONTROL
10% NO NO H1
10% Sl NO H1 con retraso jubilacion
10% NO SI H1 con reducciéon paro
10% Sl Sl H1 con ambos (retraso jubilacién y reduccion paro)
20% NO NO H2. ESCENARIO BASE
20% Sl NO H2 con retraso jubilacion
20% NO SI H2 con reducciéon paro
20% Sl S| H2 con ambos (retraso jubilacion y reduccion paro)
30% NO NO H3
30% Sl NO H3 con retraso jubilaciéon
30% NO SI H3 con reducciéon paro
30% Sl Sl H3 con ambos (retraso jubilacién y reduccion paro)

Figura 4.17. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060). Evolucién del n° de ocupados
previsto segun hipétesis de actividad (tasas de ocupacién y edad de jubilaciéon actuales)

N" ocupados
440,000 ~
H3 (aurments fuerte actividad)
420.000 4 e oF A
. +— H2 {aumente moderado aclividad) 416241
400 000 H1 {aumenio suave actividad) e
- - -
= HO {escenario controd) . | 362 855
380000 - : HH'H,.M
PPV L e b 168 649
360000 4 M*
340000 4 - 7 304

33
e T T Trpapepapapr T sanEd
-

320,000 4
300000
293 G832
280.000 + Ty T T T T T T T T
2008 015 04 2033 2042 2051 2060
Ao

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4.18. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.EN. (2006-2060). Efecto de un retraso de 5 afios
en la edad de jubilacién segun hipétesis de actividad considerada
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.19. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060). Efecto de una reduccion
del paro hasta la tasa NAIRU seguin hipotesis de actividad considerada
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Fuente: Elaboracién propia
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En la tabla 4.2 se muestra un resumen algo mas amplio de los resultados obtenidos. En ella se presenta el nume-
ro de ocupados que se registraria en la Comunidad Foral al final de cada década del periodo total analizado, en
cada uno de los posibles escenarios resultantes del cruce de todas las variables implicadas.

Tabla 4.2. ANALISIS DE SENSITIVIDAD DEL EMPLEO ANTE CAMBIOS EN LA ACTIVIDAD,
EDAD DE JUBILACION Y TASAS DE PARO. Niimero de ocupados en cada escenario

Red | et | Red | onos | 2010 | 2m0 | 2090 | 240 | 2080 | 2080
HQ MO MO 293,962 | 310.389 | 01681 | 336471 | L1187 | IJML.TII | 37204
H1 0] MO 290,962 | M2.322 | ID0.B28 | IS2.207 | ISIAT? | IS5 0T | JO6.649
2 [ e] [ /[#] 203,982 | 3M14.266 | 34T.TTE | J67.993 | ITIEEE | ITT.E41 | 392.955
H3 [ e] HNO 263,982 | 316.187 | ¥56.T23 | 383.TTS | ID2.TET | I9B.03T | 418.241
H1 1] MO 290,962 | 12,322 | 249,141 | ITE 0T | I0.TES | J95.640 | 390.38T7
2 Sl [ /[#] 203,982 | 314.266 | I56.7T1 | 389.502 | H0BLETY | 404 342 | 413849
H3 Sl [ /[#] 203,982 | 316.187 | 384,401 | S04.076 | 425400 | 421670 | 432.433
H1 NO gl 293,962 | M2.322 | 6876 | IE2.TTT | I54.103 | ISE.07T4 | ITE.AZ2
e HO 51 | 203982 | 314288 | 35.090 | 379.121 | 388 | 309.318 | 405478
H3 [ #] sl 203.982 | 316.187 | 363.184 | 305 4668 | 404.T02 | 410,446 | 420612
H1 Sl sl 203.982 | 312.322 | 356.254 | 385.801 | 401.741 | I06.7TE0 | 405.0093
Mz 5 5 | 259982 | 314288 | 384.008 | 400.910 | 420183 | a16.212 | 428.488
H3 sl sl 203.982 | J16.187 | I71.910 | 415.928 | 437660 | 4347256 | 4458590

Fuente: Elaboracion propia

A la vista de los resultados obtenidos pueden extraerse algunas conclusiones:

- La variable que provoca un mayor impacto en el empleo es la reduccion de la inactividad. Y su importancia
relativa es tanto mayor cuanto mas alto sea el porcentaje de incorporacién al mercado laboral considerado
(asf, por ejemplo, la reduccién de la inactividad en un 10% aportaria en 2060 un incremento de 29.445
ocupados, a los que el retraso en la edad de jubilacién anadiria otros 26.738; sin embargo, si la inactividad
se reduce en un 30%, el nimero de ocupados aumentarfa en 2060 en 79.037 efectivos, reduciéndose la
aportacién del retraso en la edad de jubilacién a 16.192).

- Los cambios en la edad de jubilaciéon no tienen un impacto despreciable en el empleo, pero su efecto es
claramente menor que el provocado por aumentos en la actividad.

- Como cabia esperar, y a la vista del las elevadas tasas de ocupacién de partida, la reduccién del paro (con
un recorrido a la baja muy pequefio) provoca efectos significativamente menores que las dos anteriores.

Las conclusiones apuntadas pueden verse tal vez de manera mas intuitiva en las figuras 4.20 a 4.22 que pre-
sentamos a continuacion. En ellas, se muestra la proyeccion del empleo que resulta de considerar de manera
acumulativa cada una de las variables consideradas (aumento de la actividad, retraso en la edad de jubilacion
y reduccién de las tasas de paro), siempre en términos comparativos con el “escenario control” (y de manera
separada para cada uno de los escenarios contemplados de reduccion de la inactividad).

Indicaremos finalmente que el escenario que consideramos mas razonable, y sobre el que seguiremos trabajando
en nuestra proyecciéon de las pensiones, es el que corresponde con la hipotesis intermedia de actividad (figura
4.21). Y estudiaremos también los efectos del retraso en la edad de jubilacion en la mencionada proyeccion,
prescindiendo a partir de este momento de la posibilidad de reduccion de las tasas de paro.
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Figura 4.20. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.EN. (2006-2060):
HIPOTESIS 1 DE SUAVE AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Efecto de las variables consideradas sobre el escenario control
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.21. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.F.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 2 DE MODERADO AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Efecto de las variables consideradas sobre el escenario control
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4.22. PROYECCION DEL EMPLEO EN LA C.E.N. (2006-2060):
HIPOTESIS 3 DE FUERTE AUMENTO EN LAS TASAS DE ACTIVIDAD.
Efecto de las variables consideradas sobre el escenario control
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3. Nuestra proyeccion del nimero de pensiones contributivas
para la Comunidad Foral de Navarra en el periodo 2007-2060

Resumiremos en este apartado los resultados obtenidos en la proyeccion de las pensiones contributivas a las que
deberéa hacer frente la Comunidad Foral en el periodo 2006-2060, partiendo de las proyecciones de la poblacion
y el empleo defendidas como més razonables en los dos apartados anteriores. El punto de partida aqui lo cons-
tituyen los Ultimos datos disponibles al respecto, que corresponden nuevamente al primer trimestre de 2008, y

Afo

Fuente: Elaboracion propia

que pueden resumirse en las tablas 4.3 y 4.4 que presentamos a continuacion.

Tabla 4.3. NUMERO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN LA C.EN. (primer trimestre 2008).

Desglose por tipos y comparacién con el conjunto del Estado

N® pensiones TOTAL ORFANDAD VIUDEDAD | INCAPACIDAD | JUBILACION
Estado 8.344.923 259.244 2.248.663 909492 4.927.524
Navarra 114707 3215 28.662 11.076 T1.754

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE
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Tabla 4.4. IMPORTE MEDIO (mensual) DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN LA C.F.N.
(primer trimestre 2008). Desglose por tipos y comparacion con el conjunto del Estado

Importe medio TOTAL ORFANDAD | VIUDEDAD |INCAPACIDAD | JUBILACION
Estado 720,91 325,22 529,086 801,38 B1442
Navarra 800,68 34182 56044 961,45 906,77

Diferencia (A)
(Navarra vs 12,3% 5,1% 5,9% 20,0% 1,3%
Estado)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

A la vista de las tablas anteriores, podemos apuntar algunos comentarios previos:

- El peso que el nimero de pensiones contributivas de Navarra tiene sobre el total del Estado es el que le
corresponde en términos aproximados en funcion de su poblacién.

- La distribucion en términos de porcentajes que corresponde a cada tipo de pension es similar en Navarra'y
el conjunto del Estado.

- Los importes a cobrar por las diferentes pensiones contributivas son en la Comunidad Foral superiores a los
del conjunto del Estado en mas de un 12% como promedio.

- El capitulo méas importante, por el peso que su coste representa sobre el conjunto, es el correspondiente
a las prestaciones por jubilacion, que suponen en Navarra alrededor del 70% del gasto total en pensiones
contributivas.

A continuacion, definiremos muy brevemente la metodologia fundamental que hemos empleado en la proyec-
cion del numero de pensiones contributivas en la Comunidad Foral a lo largo del periodo considerado. En una
primera aproximacion, hemos supuesto que cada uno de los tipos de pension guarda una relacion constante con
una variable determinada. En concreto, suponemos que se mantiene invariable, a lo largo de todo el periodo de
proyeccioén, el valor de los siguientes coeficientes:

N° 1 fandad (2008 3.215

orfandad = p,enSIOHGS ortanda ( ) = = 0, 032647
Poblacion menor de 16 afios (2008) 98.479

K = N° pensiones viudedad (2008) _ 28.662 — 0261329
Poblaciéon mayor de 64 anos (2008) 109.678
° ! i [ 11.076

i = N° pensiones incapacidad (2008) _ = 0034238
Poblacion activa (2008) 323.502
© ' ubilacid 71.754

s = N° pensiones jubilacion (2008) _ — 0654224
Poblacién mayor de 64 afios (2008) 109.678
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Por tanto, supuesto constantes los coeficientes anteriores, el nimero de pensiones correspondiente a cada con-
cepto y afo se calcula de manera sencilla con las siguientes férmulas:

N° pensiones orfandad (ano “i”) = k - Poblacion menor de 16 anos (afio “i”)

orfandad

N° pensiones viudedad (aho “i") = k - Poblaciéon mayor de 64 afos (aho “i”)

viudedad

N° pensiones incapacidad (afo “i”) = k. - Poblacion activa (afio “i”)

incapacidad

N° pensiones jubilacion (afio “i") = K., - Poblacion mayor de 64 anos (ano “i")

Aunque la simplificacion es claramente discutible en todos los casos, resulta totalmente criticable en lo que
se refiere a las pensiones de jubilaciéon. Y es que hemos defendido como razonable un escenario en el que se
supone una progresiva disminucién de la inactividad a lo largo del periodo completo de proyeccion, lo que evi-
dentemente tendra efectos en este tipo de pensién que no aparecen considerados en la metodologia descrita.
También parece claro que el retraso en la edad legal de jubilacién incidird en la relacion establecida entre el

numero de pensionistas y la poblacién mayor.

El impacto de estas dos variables en el nimero e importe a cobrar por los perceptores resulta muy dificil de esti-
mar. Nosotros hemos disefiado dos coeficientes correctores que tratan de tener en cuenta cada uno de los dos
efectos por separado: un primer coeficiente “I1” que supone un aumento en el nimero de pensiones (al tener
en cuenta los efectos del incremento de actividad en su nivel intermedio); y un segundo coeficiente “12” que
corrige a la baja dicho nimero de pensiones, en el caso de que se produzca el retraso en la edad de jubilacién en
los términos descritos. Remitimos al lector interesado al capitulo 3, en el que se da un mayor detalle en relacién
a la forma en que se han construido ambos coeficientes.

Los resultados obtenidos en la aplicacion de la metodologia descrita se presentan en las figuras 4.23 y 4.24.
En la primera, se muestra la evolucion prevista del niumero de pensiones contributivas, con el correspondiente
desglose segun los diferentes tipos (orfandad, viudedad, incapacidad y jubilacion) bajo la hipotesis de aumento
intermedio de la actividad (H2, que situaba las tasas de inactividad al término del periodo en un 64% de sus
valores iniciales); y la segunda presenta el impacto adicional que sobre la anterior tendria un retraso de cinco
anos en la edad de jubilacién (en los términos anteriormente descritos). Como es evidente, la inclusién de los
coeficientes correctores 11 e 12 afecta sélo al capitulo correspondiente a las pensiones de jubilacién, por lo que
el resto de pensiones contributivas presentan los mismos valores en ambas figuras.

Figura 4.23. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.FN. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion corregido
con coeficiente “11” por aumento de actividad)

N pensiones
300000 -+
O Jubilacién
250000 O Incapacidad
B Viededad
200008 1| @ Orfandad
173, 745
150.000
Jubilacion
100000 A
50,185 —_/,/_/—/__ Incapacidad —__| 14327
50
?2‘2‘ Viwdedad 64,860
27638 -
3560 Orfandad 463
2008 2015 2024 2033 2042 2051 2080
Ao

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4.24. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
EN LA C.FN. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion corregido
con coeficientes “I1” por aumento actividad e “I12” por retraso en la edad de jubilacion)
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Fuente: Elaboracion propia

El cuadro 4.8 muestra con algun mayor detalle la evoluciéon del niumero de pensiones correspondiente a cada
tipo que se deriva de nuestra proyeccion, recogiendo las cifras concretas que se producirian al término de
cada década en los dos escenarios descritos. Como puede comprobarse, el nimero total de pensiones original
(110.543) crece de manera importante en el periodo considerado, pasando a 257.598 en el escenario que no
contempla el retraso en la edad de jubilacién, o a 242.000 en el caso de que si incorporemos este efecto (lo que
supone crecimientos del 133% y 119%, respectivamente, con respecto a la cifra inicial).

Cuadro 4.8

Tipo pension / Aho 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Orfandad 3.056 3.377 3.829 3.835 4.125 4.542 4.636
Viudedad 27.628 | 29.868| 35678 | 44.816| 56.348| 64.325| 64.890
Incapacidad 10.694 11.420 12.631 13.377 13.583 13.745 14.327
Jubilacién (sin retraso) 69.165 | 74.773| 90.384 | 113.978 | 144.396 | 168.058 | 173.745
Total (sin retraso) 110.543 | 119.438 | 142.522 | 176.006 | 218.452 | 250.670 | 257.598

Incremento final (s/ cifra 2006) 133%
Jubilacién (con retraso) 69.165 74.773 85.450 | 101.565| 122.470| 149.276 | 158.147
Total (con retraso) 110.543 | 119.438 | 137.588 | 163.593 | 196.526 | 231.888 | 242.000

Incremento final (s/ cifra 2006) 119%
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Puede verse también que son dos los responsables principales de tal crecimiento, los capitulos de viudedad y de
jubilacién, que son los que hemos hecho depender del volumen de mayores con los que nos encontraremos en
el futuro. Es decir, estamos nuevamente ante una consecuencia del proceso de envejecimiento de la poblacion
que hemos comentado anteriormente.

Si ponemos en contexto estas cifras comparandolas con la evolucion prevista de la poblacién ocupada que
presentdbamos en el apartado anterior, puede sospecharse facilmente que nuestro sistema de cobertura se en-
frentard a problemas en el largo plazo: asi, mientras el nimero de personas ocupadas podria aumentar en torno
al 34% (al pasar de los cerca de 294.000 iniciales a una cifra final de 393.000, aproximadamente, al final del
periodo, si no se considera el retraso en la edad de jubilacion), el de pensiones lo hace entre tres y cuatro veces
mas (con porcentajes superiores al 110%). Y ello en un escenario relativamente optimista, de mantenimiento
de las tasas de ocupacion actuales y crecimiento de la actividad a un nivel intermedio. En el siguiente apartado
profundizaremos algo mas en las consecuencias de todo ello en el sistema actual de pensiones.

Para terminar este apartado, presentamos las figuras 4.25y 4.26, en las que se muestra la evolucion prevista del
numero de pensiones en los dos escenarios propuestos, ponderando dicho nimero por el peso que el importe
de cada tipo representa sobre la pensién media total. Este calculo permite obtener el gasto anual en pensiones
contributivas de una manera sencilla, multiplicando el nimero total de pensiones por el importe medio; es cierto
que aleja las cifras del nimero “real” de pensiones, pero permite obtener una idea mas ajustada de la importan-
cia de cada uno de los capitulos en términos del peso que el gasto correspondiente tiene sobre el total.

En el cuadro 4.9 puede comprobarse con claridad lo indicado en el parrafo anterior. Asi, el gasto en pensiones
de jubilacion llegaria a representar, en 2060, el 75,28% del total de las pensiones contributivas en ausencia de
retraso en la edad de jubilacion (o el 73,49%, si consideramos este efecto).

Figura 4.25. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
(ponderadas por importe) EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos
(n° pensiones de jubilacion corregido con coeficiente “11” por aumento de actividad)

N* pensiones (ponderadas por importe)
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100.000
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4.26. PROYECCION DEL NUMERO ESPERADO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS
(ponderadas por importe) EN LA C.F.N. (2006-2060). Desglose por tipos (n° pensiones de jubilacion
corregido con coeficientes “I1” por aumento actividad e “I12” por retraso en la edad de jubilacién)

N® pensiones (ponderadas por importe)
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Fuente: Elaboracion propia
Cuadro 4.9
Tipo pension / Aho 2006 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Orfandad 1.290 1.425 1.616 1.619 1.742 1.918 1.957
Viudedad 19.123 20.674 24.695 31.020 39.003 44524 44915
Incapacidad 12.699 | 13.561 14999 15.884| 16.129| 16.322 17.013
Jubilacién (sin retraso) 77.458 | 83.739| 101.223| 127.646 | 161.712| 188.210 | 194.580
Total (sin retraso) 110.570 | 119.399 | 142.533 | 176.169 | 218.586 | 250.974 | 258.465
Incremento final (s/ cifra 2006) 134%
Peso pensiones de jubilacion sobre el total (2060) 75,28%
Jubilacién (con retraso) 77.458 83.739 95.697 | 113.745| 137.156 | 167.177 | 177.112
Total (con retraso) 110.570 | 119.399 | 137.007 | 162.268 | 194.030 | 229.941 | 240.997

Incremento final (s/ cifra 2006) 118%

Peso pensiones de jubilacién sobre el total (2060) 73,49%
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4. Una reflexion en torno a la viabilidad del actual sistema de
pensiones en la Comunidad Foral de Navarra en el periodo
2007-2060

En este apartado mostraremos los resultados obtenidos en el estudio de la evolucién de una serie de ratios espe-
cialmente significativos, relacionados con la viabilidad futura del sistema de cobertura actual en el entorno de la
Comunidad Foral, y considerando nuevamente un horizonte temporal bastante largo (2007-2060).

Como hemos indicado repetidamente a lo largo del trabajo, el sistema de pensiones contributivas actual en
Espafia responde a un modelo de “caja Unica”, por lo que las decisiones correspondientes no competen a la
propia Comunidad Foral. Con todo, pensamos que este tipo de reflexiones puede resultar de utilidad para que
desde todos los foros vayan aportandose las ideas que permitan afrontar un futuro que plantea incertidumbres
y dudas en muy diversos &mbitos.

De manera extraordinariamente resumida (remitimos al lector interesado en ampliar lo que aquif se presenta al
capitulo tercero de este trabajo), los sistemas de pensiones conocidos como “pay as you go” (o sistemas de
reparto) se basan en el cumplimiento de la siguiente igualdad:

Ingresos (aportaciones) = Gasto en pensiones (prestaciones)
Definiendo algunos conceptos adicionales, es facil ver que lo anterior puede expresarse también como:

Poblacion edad trabajar x Tasa act x Tasa ocu x Tipo medio cot x Salario medio

N° pensiones x Pension media

y despejando en la expresiéon anterior, llegariamos a la siguiente:

Poblacion edad trabajar ) ) Pension media
X Tasaact X Tasaocu X Tipomediocot = — — ——
N° pensiones Salario medio

El término que aparece en el segundo miembro de la ecuacion es lo que se conoce como “ratio de generosidad
del sistema”. El anélisis de la evolucién de dicho ratio en el tiempo permite ver en qué medida se trasladan a las
pensiones las mejoras conseguidas en el poder adquisitivo de los trabajadores (supuesto definidos los distintos
elementos en términos reales, eliminado el efecto de la inflacion).

A la vista de la expresién anterior, podemos apuntar los factores principales que inciden en la evolucion temporal
del ratio de generosidad:

- El primer elemento de la expresion (el cociente entre la poblacién en edad de trabajar y el niUmero de pen-
siones a afrontar por el sistema) depende fundamentalmente, supuesto un determinado marco legal (que
delimita la edad minima legal para trabajar, los hechos objetivos que dan derecho a percibir las distintas
pensiones, etc.) de la evolucién de variables demograficas y econdmicas.

- El segundo elemento, la tasa de actividad, depende tanto de variables sociolégicas y econémicas (que in-
fluyen en la mayor o menor propension a trabajar de los individuos del grupo), como del propio atractivo
que ofrezca el mercado de trabajo.

- El tercer elemento esta condicionado fundamentalmente por el comportamiento de las variables macroeco-
némicas y del mercado laboral.

- Finalmente, el tipo medio de cotizacion es el elemento que hace cuadrar la ecuacion, y sobre el que el
sistema tiene probablemente una mayor capacidad de actuacién.

En capitulos anteriores hemos ido presentando los resultados obtenidos en nuestra proyeccion de la poblacién y
el empleo en la Comunidad Foral para el proximo medio siglo. Asumiendo las hipétesis de comportamiento que
hemos defendido como mas razonables en cada uno de los distintos apartados (y sin considerar el retraso en la
edad de jubilacion), la evolucion de los tres primeros elementos vendria dada:
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Concepto Valor 2006 Valor 2060 Valor 2060 / Valor 2006
Poblacién edad de trabajar 406.558 485.464 1,194083
Numero de pensiones 110.543 257.598 2,3302968

Tasa actividad (16-64) 76,21% 82,49% 1,0824039

Tasa ocupacion 94,12% 94,12% 1

Sustituyendo los valores obtenidos en la expresion que presentabamos anteriormente, podemos estudiar los
valores extremos entre los que pueden moverse en el afo 2060 el tipo medio de cotizacion y el ratio de gene-
rosidad del sistema. Asi:

1,194083 _ _ Pension media
-_— X 1,0824039 X 1 X Tipomediocot = ———
2,3302968 Salario medio

_ _ Pension media
0,5546418 X Tipo medio cot = —————
Salario medio

A la vista de lo anterior, si deseamos mantener el ratio de generosidad en su valor actual (es decir, si decidiéramos
ir mas alla de lo recogido en el Pacto de Toledo, segun el cual, las pensiones sélo se actualizaran con el efecto
de la inflacién, no trasladandose en absoluto a aquéllas las mejoras que en términos reales se registren en los
salarios), el tipo medio de cotizacion deberfa crecer:

1
Tipo medio cot = ——————————— = 1,0824039 (en relacién al correspondiente a 2006)

0,5546418

Es decir, la evolucion prevista de las variables demogréficas y del mercado de trabajo exigiria que el tipo medio de
cotizacién se multiplicara por 1,80 en el periodo considerado si se desea mantener la generosidad del sistema.
Por contra, si lo que deseamos es mantener el tipo medio de cotizacion, la generosidad del sistema es la que se
veria afectada: quedaria situada en el 55,46% de su valor inicial.

Otro desglose interesante, que permite analizar una serie de relaciones particularmente importantes, seria el que
se corresponde con una segunda expresién, que derivamos a partir de la siguiente identidad:

Gasto en Pensiones N° de pensiones Pensiéon media
X

Salarios N° de ocupados Salario medio

Si pasamos los Salarios al segundo miembro y dividimos ambos por el PIB del pais, tenemos:

Gasto en Pensiones N° de pensiones Pensiéon media Salarios
= X X —
PIB N° de ocupados Salario medio PIB

Analicemos la expresion obtenida. Como puede verse, el peso que representa el gasto en pensiones sobre el
Producto Interior Bruto de un pais puede descomponerse en tres elementos:

- El primero depende de variables demograficas y del mercado de trabajo. En nuestro caso, su evolucion
viene explicada por las proyecciones que hemos presentado en capitulos anteriores (determinadas por el
comportamiento de variables sociolégicas, demogréficas y del mercado de trabajo, fundamentalmente).
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- El sequndo es lo que hemos llamado “generosidad del sistema”, y es el elemento sobre el que tendriamos
un mayor grado de control, al corresponderse con decisiones a adoptar entre todos.

- Finalmente, el peso que los salarios representen sobre el PIB sera funcién de la evolucion prevista de la pro-
ductividad (si asumimos que, en términos reales, los aumentos de salarios sélo se produciran si se justifican
por aumentos en la misma) y la que corresponde al propio PIB (que dependera de la evolucién de variables
macroecondmicas).

Tabla 4.5. ESCENARIOS ESTUDIADOS EN RELACION A LA VIABILIDAD DEL SISTEMA ACTUAL
DE PENSIONES EN LA C.F.N. (2007-2060). Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1%)

Productividad (baja) | APIB  Generosidad | Jubilacién
N

S [ | e

Ats (100%) | con reiaso

Baja (0%) ;‘»;: r:ttrra:;

1,00% :?'5:: Media (50%) g::] lr:eettr::‘s::1
Alta (100%) g::_l I‘:ttr:.iau

N e

2:::::»: Media {50%) 3’; r:ttr:‘ii

Alta (100%) 2:; l:tt:a. s:;

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4.6. ESCENARIOS ESTUDIADOS EN RELACION A LA VIABILIDAD DEL SISTEMA ACTUAL
DE PENSIONES EN LA C.F.N. (2007-2060). Hipotesis de crecimiento alto de la productividad (1,75%)

Productividad (alta) A PIB Generosidad Jubllacién
Baja (0%) ::'1 =
nase | Mediaso%) | 2T
e ooy | &7 e
il T,
8418 (0%) | con remse
1,75% r:‘;: Medla (50%) 21:‘:;';:':
in retr
s cowsy | S
il
812 %) | Con remso
asovs | Medta (0% | 2T
Alta (100%) 5::1 :ttr::;

Fuente: Elaboracion propia
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Asi, nosotros hemos analizado la evolucion prevista de los ratios indicados, sobre la base de una serie de hipé-
tesis en las variables econémicas intervinientes. Los escenarios estudiados pueden resumirse en las tablas 4.5
y 4.6. Como puede verse, hemos planteado dos escenarios en relacion al crecimiento de la productividad (que
entendemos como Unica fuente de crecimiento de los salarios reales), uno prudente (el 1% anual) y otro algo
mas optimista (el 1,75%); y cada escenario de crecimiento de la productividad lo hemos combinado con tres
niveles posibles de crecimiento del PIB.

Ademas, cada combinacién de crecimiento de la productividad y del PIB la hemos cruzado a su vez con la posi-
bilidad de retrasar la edad de jubilacién, y con tres posibles niveles de generosidad del sistema:

- Generosidad baja (o generosidad 0%). Supone que las mejoras de salarios no se trasladan en absoluto a
las pensiones (que crecen asi Unicamente con la inflacién; ésta serfa la alternativa coherente con el Pacto
de Toledo).

- Generosidad media (o generosidad 50%). Asume que se traslada a las pensiones el 50% de las mejoras en
salarios (es decir, que si, por ejemplo, los salarios aumentan un 1% anual en términos reales, las pensiones
lo hacen en un 0,5%).

- Generosidad alta (o generosidad 100%). Supone que pensiones y salarios crecen todos los afios a la misma
tasa (por lo que las mejoras generadas por aumentos de productividad se trasladan integramente a las
pensiones).

Los efectos en el ratio de generosidad que se derivan de las hipétesis planteadas pueden verse con claridad en la
figura 4.27. Como puede comprobarse, la generosidad media supondria que el ratio final (en 2060) se situaria
en un nivel del 76,86% de su valor inicial; y la generosidad baja supondria bajar hasta el 59% (siempre sobre
el nivel inicial).

Figura 4.27. PROYECCION DEL RATIO “Pensién media / Salario medio” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipétesis de crecimiento bajo de la productividad (1% anual)

Pension media ! Salario medio

. |
5% Tew
40% 41,18%

35% -
e | 31,65%

25% 4 24, 30%
20% 4

15% Generosidad alta

10% —a— Generosidad media
o —a— Generosidad baja

% +rrrrreererrererrrrT Y T T T T T T T T T

2007 2018 2025 2034 2043 2052 2080
Ao

Fuente: Elaboracion propia
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Recordemos la descomposicion de ratios propuesta:

Gasto en Pensiones N° de pensiones

Pensiéon media Salarios

= X
PIB N° de ocupados

X

Salario medio PIB

que puede simplificarse aln mas al considerar una determinada evolucién del ratio de generosidad (en la medida
en que el cociente entre el nimero de pensiones y el de ocupados viene dado en nuestro caso por las proyec-
ciones anteriores):

Gasto en Pensiones

Gasto en pensiones Salarios
X

PIB Salarios PIB

Entendemos que la hipotesis de crecimiento anual de la productividad al 1,75% resulta algo optimista, por lo
gue nos centraremos aqui en el escenario que supone que tal crecimiento es del 1% (remitimos nuevamente al
lector interesado al capitulo 3).

En las figuras 4.28, 4.29 y 4.30 que presentamos a continuacion se muestra la evolucién prevista de los tres
ratios, bajo la hipotesis de crecimiento de la productividad del 1%, y considerando el resto de cruces en las
variables implicadas.

Figura 4.28. PROYECCION DEL RATIO “Coste pensiones / PIB” EN LA C.F.N. (2007-2060). Hipotesis
de productividad baja y PIB medio (crecimientos anuales del 1% y 1,5%, respectivamente)

Coste pensiones | PIB

Genercsidad alta - sin refrasoe jubllacién
12% J| —%—Genercsidad alfa- con refraso jubilactén | . 12, 24%
—&— Generosidad media - sin relraso jubilacion

—=— Generosidad media - con refraso jubilacion
—s— Benercsidad baja - sin retraso jubllacién
—=— Generosidad baja - con retraso jubilacion

F 11.41%:

10%
0.41%
%
87T%
BY% -
b 7.22%
% N et b AP T s
6018 y
L o o o i o o o i B o B B B B B B i o B e B e i e i i e
2007 2018 2025 2034 2043 2052 2060
Ao

Fuente: Elaboracion propia

Como puede verse, el peso que las pensiones representan sobre el PIB (figura 4.28) sélo podria mantenerse en
niveles similares a los actuales en la hipotesis de generosidad baja (en cuyo caso pasariamos del 6,91% inicial
al 6,73% o al 7,22% en 2060, segun consideremos o no el retraso en la edad de jubilacién). Mientras que la
hipotesis de generosidad alta llevaria el ratio del 6,91% inicial al 12,24%, si se mantuviera la edad legal de
jubilacion en su valor actual.
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Figura 4.29. PROYECCION DEL RATIO “Coste pensiones / Salarios” EN LA C.F.N. (2007-2060).
Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1% anual)

Coste pensiones [ Salarios
0%
Generosidad alia - sin refraso jubfiacién
26% 1| —s— Generosided alla - con retraso jubdacién
sem || = Generosidad media - sin retraso jubllacion Sl
—=— Generosidad media - con relraso jubilackin
24% || —#— Generosidad baja - sin retraso jubilacian b 33,005
—i— (Generosidad baja - con relraso jubilacian
22% 4
20,8259
20% 4 '
18% 18.43%
16% b 15,90%
14% 47 - e b T HE 14,15%:
12% 4
10% T T T T T T
2007 2018 2025 2043 2052 2060

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4.30. PROYECCION DEL RATIO “Salarios / PIB” EN LA C.E.N. (2007-2060).
Hipotesis de crecimiento bajo de la productividad (1% anual)

Salarios | PIB

54, 23%

51,50%

50%

47 509
A5% 435, 19%
44, 78%

~s— PIB bajo - con reiraso jubllacian
40% | —s— PIB bajo - sin retrase jubllacian
—ii— PIB medic - con relrasa mltlﬂl‘l

5% | —8— PIB madic - sin ratraso jubliacidn 26,5%
i PIE &lla - con relrato jlﬂl&ﬂl‘l El
PIB allo - sin refraso jubilacion
R o o o o o
2007 2018 2025 2034 2043 2082 2060
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Fuente: Elaboracion propia
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En lo que se refiere al ratio “Gasto en pensiones / Salarios”, la evolucion prevista, supuesto el aumento de la
productividad indicado del 1% anual, puede verse en la figura 4.29. Nuevamente observamos que el ratio cre-
ceria de forma espectacular (un 75% en la hipdtesis de generosidad alta, y sin retraso en la edad de jubilacion);
mientras que sélo en el escenario de generosidad baja podria mantenerse en niveles parecidos a los actuales.

Finalmente, el ratio “Salarios / PIB” (figura 4.30) depende de la evolucién prevista de la productividad y del pro-
pio PIB. Puede comprobarse que aqui el rango de valores es bastante variado, y que el ratio mantiene al término
del periodo un valor similar al inicial en la hipétesis intermedia de crecimiento del PIB (1,5% anual).

En definitiva, podemos decir que las tendencias que se observan en las variables demograficas y econdmicas
hacen presagiar claramente que el peso que las pensiones representan sobre el PIB sélo podra mantenerse en
sus niveles actuales a costa de una reduccion importante de la generosidad del sistema. Y ello contando con
aumentos de cierta importancia en la poblacién, que contengan en parte el inevitable proceso de envejecimiento
de la misma ante el que nos encontramos. En este sentido, la inmigracién jugara un papel fundamental, en la
medida en que los esfuerzos que puedan hacerse para invertir la tendencia a la baja de las tasas de natalidad
tienen un efecto bastante limitado.

A la vista de los resultados obtenidos en el presente estudio, podriamos apuntar algunas breves reflexiones, que
resultan coherentes con las principales conclusiones de los Ultimos trabajos publicados en este campo:

- Las tendencias demograficas actuales apuntan hacia un inevitable envejecimiento de la poblacién, del que
no escapara la Comunidad Foral de Navarra.

- Ala vista de las tasas de fecundidad que presenta a dia de hoy la Comunidad Foral, y de las consecuencias
que provocaria su mantenimiento en el largo plazo, se hace imprescindible la implantacion de medidas que
fomenten aumentos en la natalidad.

- Una variable que debe vigilarse y cuidarse especialmente es la inmigracién. Las consecuencias negativas del
envejecimiento de la poblacion se verian extraordinariamente agravadas en ausencia de los flujos migra-
torios, que aportan una poblacién dindmica y joven, que ayudara claramente en la contencion de algunos
de los problemas apuntados.

- Es también importante facilitar en la medida de lo posible la conciliacion de la vida familiar y laboral, y por
descontado, profundizar en cualquier politica a favor de la igualdad de sexos, que propicie aumentos de
actividad en los grupos de poblacién que todavia presentan un mayor margen de actuacion.

- En cualquier caso, e incluso en escenarios que no pueden de ninguna manera considerarse pesimistas, sera
necesario arbitrar medidas que permitan garantizar unos niveles de cobertura razonables a los pensionistas
del futuro. Ello obligarad a poner en practica medidas no siempre populares, pero que resultan imprescin-
dibles para asegurar la viabilidad del sistema en el largo plazo. Asi, entre otras, habria que considerar la
posibilidad de comenzar un proceso de retraso de la edad legal de jubilacién actual.
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