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La Societat Catalana d’Estudis Juridics ha organitzat la primera jornada d’es-
tudis dedicada al dret public catala, que duu el nom del Dr. Victor Ferro Poma, en
homenatge a la seva persona i la seva obra, 1 que es va celebrar el 15 de febrer de 2018.

Han col-laborat en la realitzacié d’aquest acte la Diputaci6 de Barcelona, I’Aca-
démia de Bones Lletres de Barcelona i el Col-lectiu Maspons i Anglasell.

La voluntat de la Societat és que aquesta Jornada serveixi per a conéixer i di-
fondre el nostre dret public, 1 la intencié és que tingui un caracter i una periodicitat
bianual.

En tot cas, aquesta primera edici6 celebrada té en compte el nostre dret historic,
per a situar-se en I’actualitat 1 projectar-se cap al futur. I ara publiquem les conferéncies
que s’hi van fer 1 que finalment s’han pogut recollir amb una comunicacié presentada.

Aquesta publicaci6é recull també el text del discurs d’inauguracid, del
Dr. Albert Lamarca i Marques, president de la Comissié Juridica Assessora de la Ge-
neralitat de Catalunya.

Barcelona, juny de 2019
Junta de Govern de la Societat Catalana d’Estudis Juridics
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VICTOR FERRO, UN JURISTA CATALA
PER A EIXORDAR EL MON

Albert Lamarca i Marqueés
President de la Comissid Juridica
Assessora Generalitat de Catalunya

Molt bon dia, senyores i senyors, Sr. Josep Cruanyes, Dr. Josep Serrano. Els
agraeixo la invitacié i 'oportunitat d’adrecar-los unes paraules en aquesta inaugura-
ci6 de la I Jornada d’Estudis Victor Ferro 1 Poma, dedicada al dret ptblic de Cata-
lunya, 1 de poder-ho fer a la seu de I'Institut d’Estudis Catalans, la nostra academia
centenaria, en un acte organitzat per la Societat Catalana d’Estudis Juridics, filial de
I'Institut. Faig aquesta intervenci6 com a president de la Comissié Juridica Assessora
de la Generalitat de Catalunya. La Comissié és I’alt organ consultiu del Govern de la
Generalitat, en els termes de Iarticle 72.1 de ’Estatut d’autonomia de Catalunya del
2006, 1 exerceix la funcié juridica consultiva envers el Govern 1 les administracions
publiques catalanes.

Aquesta funcié consultiva és en el mén la propia dels consells d’estat. La Co-
missié va ser creada 'any 1932 per la Generalitat del president Francesc Macia 1 va
ser restablerta I'octubre del 1978 pel president Josep Tarradellas. Es una institucié
del nostre dret public, de la tradici6 juridica catalana, el nostre consell d’estat, 1 ha
complert vuitanta-cinc anys. En aquest acte d’avui saludem una iniciativa valuosa,
per a 'impuls i la iniciativa d’académics i de professionals del dret com tantes altres
de similars que s’han produit en el si de la Societat Catalana d’Estudis Juridics, en
les quals es ret homenatge a juristes que han dedicat la seva produccié al dret catala.
La d’avui té un programa d’excelléncia, que posa en relleu I’alt nivell i la valua de la
recerca juridica a Catalunya.

Jo avui també els voldria parlar breument com a professor de dret civil de la
Universitat Pompeu Fabra i, més modestament, si em permeten, com a antic estudiant
de la Facultat de Geografia 1 Historia de la Universitat de Barcelona, en la qual em
vaig llicenciar en Historia Moderna ’any 1995. Els diré que em plau molt de poder
adrecar-los aquestes paraules en el marc d’una jornada que recorda el Dr. Victor Ferro
1 Poma. No sé si els desvetllaré cap informaci6 privada o reservada, perd la seva obra
Eldret piblic catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta és un
llibre que m’ha acompanyat tota la vida.

Tota la meva vida d’estudi i professional des que el vaig llegir sencer, de principi
afi, la tardor del 1988 —enguany fara trenta anys—, poc temps despres d’haver estat
publlcat per Peditorial Eumo, de Vic, i quan jo era estudiant de dret 1 d’historia a la
Universitat de Barcelona, amb tot just dinou anys. Conservo com un tresor el volum
de la primera edicid, que vaig adquirir aleshores 1 que ha estat objecte de multiples
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consultes, relectures i lleures. Aquest llibre m’ha estat sempre d’una utilitat extra-
ordinaria, en moments molt diferents. Voldria agrair aqui al professor Josep Maria
Torras 1 Ribé que me’l fes coneixer aleshores, entre les lectures de I’assignatura His-
toria de les Institucions.

I em permeto recordar també ara els professors Prim Bertran 1 Roigé i Eva Serra
i Puig, de qui tant vaig aprendre d’historia medieval i moderna de la Corona d’Aragé.

Es, doncs, un goig poder recordar ptiblicament el mestre Victor Ferro, com tam-
bé ho va ser for-li testimoni d° agraiment en persona. El Dr. Ferro va ser professor
d’historia del dret a la Universitat Pompeu Fabra. Un dia que el vaig trobar a la Fa-
cultat vaig voler expressar-li que li agraia molt que hagués escrit el llibre i la sort que
jo havia tingut d’haver-lo llegit. Es va sorprendre del meu comentari, perd de seguida
va explicar-me tot de coses sobre la génesi 1 la gestacié de I'obra, el seu sentit i com
I’havia anat fent durant molts anys. Em va dir que les obres antigues i modernes que
citava, les havia llegides totes, 1 que el llibre era tot obra seva, sencer. Aquell va ser un
moment molt gratificant. L'obra de Victor Ferro és, com se sol dir, obra d’una sola
ma. Lobra d’un sol autor que ha dedicat una part cabdal de la seva vida academica a
una sola obra, completa, global, total. I aixd, en el cas de Ferro, cal no oblidar-ho, es
va produir en la distancia, la d’algt que va patir Pexili.

El dret priblic catala té Iencert de sistematitzar i presentar d’una manera con-
junta 1 exhaustiva, amb una prodigiosa capacitat expositiva, bona part del llegat juri-
dic catald, del nostre sistema institucional tradicional, explicat d’acord amb el nostre
dretiamb les obres escrites pels nostres juristes. El llibre de Victor Ferro és un llibre
de llibres. Es una font de coneixement 1nesgotable que va directament a les fonts. I és
una obra extraordinariament ben escrita, rigorosa i clara. De les quahtats de Victor
Ferro se n’ha parlat a ampliament, i ho va fer d’una manera magistral 1 emotiva la
seva companya de professi6 a les Nacions Unides, la Dra. Ana Mesutti, en la presen-
tacid, en aquest mateix Institut, el 24 de febrer de 2016, de la nova edici6é d’E! dret
public catala.

Es necessiten diverses jornades per a tractar de les més de sis-centes pagines
de I'obra de Victor Ferro, que inclou els profusos i detallats indexs que permeten
una recerca de temes 1 un aprofitament de I'obra que altrament serien impossibles.
Fer-ne una descripci6 o una valoracié en uns minuts no és factible. Perd no em puc
estar de comentar que el llibre té un fil conductor molt clar, que 'autor exposa en la
introduccié 1 referma en la cloenda, en el seu «Intent de valoracié», amb el vibrant
epileg «Agonia, mort i oblit de les institucions de Catalunya», quan diu que «No,
les institucions de Catalunya no es neuliren amb el pas del temps ni s’apagaren amb
I’absencia dels sobirans. Tampoc no s’enrunaren per I’acci6 de forces internes que les
haguessin minades 1 dutes al col-lapse, siné que caigueren derrotades pel pes superior
de les armes estrangeres [...]. Tanmateix, fa estrany que, si prescindim de ’evocacié
exaltada 1, sovint, inexacta dels mers noms d’unes institucions, la restauracié cultural
catalana hagi descurat un tresor tan carament i tan exemplarment defensat pels nostres
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avantpassats, amb el record del qual eixordaria el mén qualsevol altre poble que el
pogués reconeixer com a seu».

Al llarg de tot el llibre, Ferro insisteix a dir-nos 1 recordar-nos allo que ja sabem
1 que sovint ens volen fer oblidar: I’existencia de Catalunya com a nacié va lligada al
dret, al respecte a 'ideal de justicia. Aixi ho veiem en els primers usatges 1 en tot I'edi-
fici institucional posterior. Les pagines darreres del llibre sén memorables, el zenit de
tot el llibre, 1 hi ha frases de Ferro immarcescibles, com la seva obra. Per a un jurista
del present, potser els capitols més interessants 1 brillants son els relatius al sistema
parlamentari catala, al funcionament de les Corts, 1 el titulat «El dret, la personail’au-
toritat», amb I’apartat fascinant «El principi de llibertat i I'imperi del dret. El proce-
diment per directe». L'autor enllaga els vuit capitols de 'obra amb la idea del respecte
dels catalans, en la historia, pel dret, la llibertat, la persona. Una continuitat nacional
en la manera de concebre el dret a Catalunya, en la seva utilitat en la vida social, no
com un instrument de dominacié o d’imposicid, ans com un mitja per a la llibertat
individual i la convivéncia col-lectiva. T ho fa assenyalant tres carreus que son pilars de
I’edifici sencer i s’encavalquen en una continuitat de segles: 'usatge Alium namque, la
Constitucié de ’Observanga i el Tribunal de Contrafaccions.

Del llibre i ’obra de Victor Ferro se n’ha parlat molt i se n’ha fet moltes lloances,
és cert, perd mai no seran prou. I mai no en tindrem prou, de llegir i rellegir aquest
tresor de la cultura catalana, de la historia, de la literatura, del dret, de la societat, de
I’economia, de la llengua, de la geografia, de tants aspectes del nostre passat que es
pro]ecten cap al futur. Manllevant les paraules del mateix Victor Ferro, qualsevol na-
c16 eixordaria el mon si tingués una obra com la seva. Els desitjo molt d’encert i &xit
en la jornada d’avui.

Moltes gracies.
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LA CONSTITUCIO POLITICA DE CATALUNYA
I DE LA CORONA D’ARAGO (SEGLES IX-XV)!

Tomas de Montagut Estragués
Universitat Pompeu Fabra

1. EL SIGNIFICAT DEL TERME CONSTITUCIO

Sabem que avui i des del punt de vista formal, la Constituci6 és la norma supre-
ma de caracter legal que apareix com la pedra angular de tot ’ordenament juridic de
I’Estat. La seva for¢a normativa és superior a la de la resta de normes i es desenvolupa
1 es deroga segons procediments especials. Qualsevol constitucié consta d’una part
dogmatica, que regula els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans, 1 una part orga-
nica, que estableix les estructures, les funcions i els procediments dels poders legislatiu,
executiu i judicial de P’estat, i també P’estructura de la seva organitzaci6 territorial 2

Des d’aquest punt de vista formal, ni Catalunya ni la Corona d’Aragé no tenien
constitucid, ja que les seves formes d’organitzacié politica (medieval 1 moderna) van
apareixer molt abans del naixement de ’estat de dret contemporani.

No obstant aix0, des d’un punt de vista material, la paraula constitucid, estudiada
1 analitzada des d’aquest punt de vista per Constantino Mortati el 1930, defineix ’es-
tructura organica i la normativa del sistema politic de cada societat.?

1. El text d’aquesta conferéncia impartida en el marc de la I Jornada d’Estudis Victor Ferro Poma,
organitzada per la Societat d’Estudis Juridics, filial de I'Institut d’Estudis Catalans, per a honorar la figura
d’aquest gran i enyorat historiador del dret catald, reposa sobre la versié catalana del capitol «La constitu-
tion politique de la Catalogne et de la Couronne d’Aragon (1xe-xve siecle)», a J.-Ph. Gener, D. L PaGE i
O. Marrtont (dir.), Consensus et représentation, Paris, Publications de la Sorbonne i Ecole Frangaise de
Rome, 2017, p. 335-350 (Le Pouvoir Symbolique en Occident (1300-1640)). Aquest treball s’inscriu en el
marc del projecte «De la inrisdictio a la soberanfa: formas de organizacién politica y juridica de las mo-
narquias hispénicas (siglos x111-xx)», que rep I’ajut del Ministeri d’Educacié i Cultura amb la referéncia
DER2016-75830-P.

2. El conjunt de normes i regles que fan operativa la Constitucié s’anomena ordre constitucional.
Sobre aquest punt, vegeu Pedro Cruz VILLALON, La curiosidad del jurista persa, y otros estudios sobre la
Constitucion, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006, p. 108.

3. Cfr. Constantino MORTATI, La costituzione in senso materiale, Mila, Giuffre, 1940 (reed.: Mila,
Giuffre, 1998). Sobre aquesta qliestid, vegeu Maurizio FioravanTi, «Las doctrinas de la constitucién en
sentido material», Fundamentos. Cuadernos Monograficos de Teoria del Estado, Derecho Piblico e Historia
Constitucional (Oviedo), nim. 6 (2010), Conceptos de constitucion en la historia (coord.: Ignacio Ferndn-
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TOMAS DE MONTAGUT ESTRAGUES

«Ubi societas, ibi jus», ens recorda I’historiador del dret Francesco Calasso. On
hi ha una societat, hi ha un dret, 1, per tant, també hi ha una constitucié.*

Catalunya es va convertir en una societat politica per I’agregaci6 d’antics com-
tats carolingis de la Marca Hispanica sota I'hegemonia del comtat de Barcelona. Al
mateix moment que el comte de Barcelona esdevenia el prlmer o el princeps dels com-
tes catalans (segle x1r), Catalunya esdevenia un principat, és a dir, una comunitat poli-
tica dirigida per una autoritat ptblica general.

Per altra banda, la Corona d’Aragg es va convertir en una societat politica mitjan-
cant I’agregaci6 de diversos territoris consequiencia de la unié dinastica del comte de
Barcelona amb la filla 1 hereva del rei Ramir IT d’Aragé (1086-1157). Aquest procés
historic que es va iniciar al segle x11 validara la construccié d’un ordenament juridic
fragmentat de la Corona d’Aragé que ens permetra parlar de la seva constitucid po-
litica. Aquesta estructura o sistema politic evolucionara amb el temps i amb diverses
formes, fins a I’abolicié del Consell d’Aragé el 1707 pel primer rei Borbé, Felip IV
d’Aragé 1V de Castella.®

Lobjectiu d’aquesta conferéncia és analitzar aquests processos historics durant
I’época medieval i aclarir la logica propia que explica la seva supervivencia.

2. CATALUNYA I ELS SEUS DRETS HISTORICS

Com se sap, els antecedents historics del naixement de Catalunya com a comu-
nitat politica es troben en el procés d’independencia respecte de I'Imperi carolingi,
dirigit pels comtes de Barcelona i realitzat durant un llarg perlode de temps.®

Per tant, els comtes de Barcelona es converteixen en princeps de Catalunya per
l’autoritat dels Usatges de Barcelona, el primer codi consuetudinari que inclou un
dret general de Catalunya, la redaccié del qual s’inicia en el transcurs del segle xir.
No obstant aix0, el poder del princep continua basant-se en els procediments de dret
privat i de tipus feudal (jurament de fidelitat i homenatge) 1 en la tradici6 anterior
del dret privat, representada per la supervivencia de la llei visigoda continguda en els
epitoms del Liber iudiciorum.”

dez Sarasola i Joaquin Varela Suanzes-Carpegna), p. 425 1 seg. I Paolo Grosst, El novecientos juridico:
un siglo posmoderno, traducci6 de Clara Alvarez, Madrid, Barcelona i Buenos Aires, Marcial Pons, 2011,
p. 46, num. 53.

4. Cfr. Francesco Cavrasso, Medio Evo del Diritto, Mila, Le Fonti, 1954, p. 27.

5. Vegeu la norma que estableix I'extincié a Novisma recopilacion de las leyes de Esparia, Madrid,
1805, p. 4,619.

6. Cfr. Ramon d’ABADAL, Els primers comtes catalans, Barcelona, Teide, 1958.

7. Cfr. Josep M. FONT et al. (cur.), El Liber indicum popularis, Barcelona, Generalitat de Catalunya,
Departament de Justicia i Interior, 2003, p. 23-24.
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LA CONSTITUCIO POLITICA DE CATALUNYA I DE LA CORONA D’ARAGO (SEGLES IX-XV)

Al segle x11, 2 Europa es va utilitzar la noci6 de iurisdictio, elaborada pels juristes
lletrats de Bolonya, en la construccié dels processos valids dels poders puablics (Im-
peri i Església). Aviat aquest concepte es va poder transferir efectivament a diverses
monarquies cristianes emergents. Era una figura juridica 1 politica molt dtil per als
monarques que governaven les comunitats nacionals, que eren part sotmesa a I'Im-
peri cristia 1 a la seva jurisdiccid, de iure perd no de facto.® A més a més, les entitats
politiques de nivell inferior, com ara municipis, baronies, associacions professionals
1 altres corporacions o personae fictae, van obtenir competencies jurisdiccionals en el
transcurs de I’edat mitjana. En aquest cas, el monarca exercia una jurisdicci6 general 1
superior sobre les especials exercides per entitats corporatives i persones privilegiades
en ambits locals o personals, més reduits. Al mateix temps, el monarca vindicava 1
retenia potestats 1 regalies reservades (regaliae) en determinades arees.

Al segle xi11, les anomenades Commemoracions del jurista Pere Albert, un text
doctrinal que complementa i actualitza els Usatges de Barcelona, atorgaven al comte
de Barcelona i rei d’Arag6 una potestat publica general (zurisdictio generalis) sobre el
Principat de Catalunya.’

Tanmateix, aquesta jurisdicci6 es va determinar o limitar per dues vies diferents.
D’una banda, per la configuracié de la Corona d’Aragé com a unié territorial que
incloia els regnes 1 les terres de la monarquia, i un dels dos membres fundadors de
la qual era el Principat de Catalunya. Aquesta unié va forgar, amb el pas del temps,
’existencia d’una competéncia universal del monarca que s’estengué a totes les terres
de la Corona en materies o temes especifics, com la guerra, la justicia i els afers exte-
riors. No obstant aix0, la jurisdicci6 universal de la Unié6 va respectar i protegir en el
seu ambit determinat, la jurisdiccié general de cadascun dels seus membres territorials
ila plena autonomia del seu ordenament juridic.”

D’altra banda, la competencia general (iurisdictio generalis) del comte de Barce-
lona —el princep de Catalunya— aviat va ser influenciada per algunes constitucions
de Catalunya i pels pactes socials o acords (pactisme) legitimats per la doctrina con-
tractual dels juristes. Amb aquesta doctrlna, alguns uristes (per exemple, Jaume Callis
als segles x1v-xv) van establir diversos principis constltuaonals relatius a la naturalesa
del poder politic suprem a Catalunya i als mecanismes de produccid, aplicacié i inter-

8. Cfr. Pietro Costa, [urisdictio: Semantica del potere politico nella pubblicistica medievale (1100-
1433), Mila, Giuffre, 2002, p. 320, n. 17.

9. Cfr. Elisabet FERRAN, E/ jurista Pere Albert i les Commemoracions, Barcelona, Institut d’Estudis
Catalans, 2006, p. 244-253

10. Cfr. Tomas de MONTAGUT, «La justicia en la Corona de Aragén», a La Administracion de Justicia

en la Historia de Espana: Actas de las I1I Jornadas de Castilla-La Mancha sobre Investigacion en Ar-
chivos (Archivo Historico Provincial de Guadalajara, Guadalajara, 11-14 de noviembre de 1997), Madrid,
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 1999 (Cuadernos de Archivos y Bibliotecas de Castilla-La
Mancha; 4).
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pretaci6 del dret catala. Aixi, es va establir la intervenci6 necessaria dels tres principals
estaments socials (I’ Esglesm, la noblesa i la burgesia) en el govern suprem de la comu-
nitat que pertanyia al princep.! D’altra banda, els monarques tenien lobhgamo de
retre jurament pubhc que es comprometien a respectar el dret catald, si volien accés a
la dignitat de princep i a la potestat ptiblica general que pertanyia al princep de Cata-
lunya. En aquest sentit, el dret catala, alldo que avui en dia anomenem els drets historics
catalans, estava compost pels Usatges de Barcelona, per les constitucions (Constitu-
tions) 1 els capitols de cort aprovats per les Corts Generals de Catalunya, 1 pels altres
drets de Catalunya (altres drets de Catalunya), un terme que es refereix als privilegis,
les llibertats i els costums de les universitats (municipis i corporacions publiques), aixi
com a les llibertats o immunitats dels seus membres singulars (considerats individual-
ment o en una pluralitat agregada). També formen part de les fonts del dret catala el 7us
commune (roma, canonic i feudal), ’equitat i la bona rad, amb els quals els juristes (jut-
ges, advocats, consultors, etc.) constitueixen el seu relat durant exercici de les seves
professions. El discurs que formulen quan donen la seva opinié sobre casos concrets
s’emmarca en escrits d’una tipologia definida, com ara la de les decisions, les resolu-
cions, els tractats o els «consilia»,'? entre els generes més rellevants.

En conseqiiéncia, el dret historic catala es pot considerar un sistema legal plu-
ralista a causa de la quantitat de fonts que el formen: les lleis i els costums catalans,
la jurisprudencia i les doctrines catalanes 1 europees, 1 les normes civils 1 canoniques
comunes a I’Europa cristiana. El dret historic catala també es caracteritza per establi-
ment d’un sistema juridic obert i plural, ja que permet aplicar en cada cas una solucié
normativa singular. Aixo depen del context cultural 1 jurisdiccional del lloc 1 de la
interpretacid dels advocats i notaris implicats. La llei catalana no ha estat «reclosa» en
un unic llibre o codi de lleis! La llei no és Idnica font del dret que es pot considerar
per a resoldre els litigis!

Durant el procés historic que va validar la doctrina del contractualisme o pactis-
me (segles X111-xVIIT) van néixer, van créixer i es van formalitzar diverses institucions
politiques 1 administratives, incloent-hi les corts generals del rei amb els estaments
generals catalans (les Corts Generals de Catalunya) 1 la corporaci6 dels diputats de la
comunitat general de Catalunya (Diputaci6 del General de Catalunya). Els origens de
les Corts Generals de Catalunya encara no s’han aclarit,”® perd sabem que la celebra-

11. Victor FERrO POMA, El dret public catala: Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova
Planta, Vic, Eumo, 1987, p. 185-288.

12. Tomas de MoNTAGUT, «Els juristes de Catalunyaila seva organitzacié col-legial a I'¢poca medie-
val», Tus Fugit, nim. 12 (2005), p. 276-296.

13. Jestis FERNANDEZ VILADRICH, «Notas en torno a las asambleas condales en la Catalufia de la alta
edad media», Estudis Historics i Documentals dels Arxius de Protocols, nim. 10 (1982), p. 73-77; Gener
Gonzarvo, «Les assemblees de Pau i Treva i 'origen de la Cort General de Catalunya», a Les Corts a
Catalunya: Actes del Congrés d’Historia Institucional, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1991, p. 71-78.
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ci6 de reunions va tenir lloc segons un procés parlamentari que s’ana regulant amb la
mateixa practica parlamentaria,'* i que la seva organitzacié i el seu funcionament per-
metien disposar del marc institucional adequat per a negociar i establir un pacte entre
el reiiels estaments generals, respectivament el cap i els bragos, del Principat de Cata-
lunya, un cos pohtlc general compost per diverses corporacions politiques especials.

Aixi, el conjunt de persones i corporacions socials presents o representades en
les assemblees parlamentaries (de manera individual els nobles i cavallers, 0 amb les
formes de sociabilitat politica configurades des de dalt pels prelats i rehglosos 1des de
baix pels ciutadans i habitants de la ciutat), representaven temporalment la Univer-
sitas Cathaloniae o comunitat general de Catalunya, la qual, com a persona politica
ficta, necessitava que es creés un Organ permanent que li permetés expressar la seva
voluntat de manera continua 1 permanent. Aquest és I'origen de la Diputaci6 del Ge-
neral de Catalunya, la corporaci6 de representants permanents de la Generalitat de
Catalunya (el General). Aviat aquesta institucio pohtlca 1 representativa es va coneixer
com la Generalitat. Es a aquesta institucié historica i politica a la qual es refereix el
Reial decret llei 41/1977, de 29 de setembre, quan I’Estat espanyol, durant la transicié
de la dictadura de Franco a la democracia, va restablir la Generalitat Provisional de
Catalunya: «[...] la Generalidad de Catalunya es una institucién secular, en la que el
pueblo cataldn ha visto el simbolo y el reconocimiento de su personalidad histérica,
dentro de la unidad de Espafia».”®

En consequéncia, Catalunya va estar representada politicament per dues institu-
cions generals: el princep i la Universitas Cathaloniae o General (comunitat general
de Catalunya). Aquesta tltima institucid, al seu torn, va estar representada pels tres
estaments units durant la celebracié de les Corts Generals o pel cos dels seus diputats
permanents (Diputaci6 del General o Generalitat). El princep, a més, representava
alhora tota la Corona universal d’Aragé 1 cadascun dels seus regnes i territoris. D’al-
tra banda, la Generalitat representava exclusivament Catalunya i la seva comunitat
politica.

Al segle xv, la unié matrimonial dels Reis Catolics va portar a la unié personal
de les corones d’Aragé 1 Castella, 1 també va portar a I’absentisme cronic dels monar-
ques, els quals, a partir d’aleshores, van viure gairebé permanentment fora de Cata-
lunya. A partir d’aquest moment, el programa pohtlc de la dinastia dels Habsburg es
va centrar principalment en la construccid, 'expansié i la consolidacié de I’«Imperi
Universal Hispanic».!¢

14. Tomas de MonTAGUT, «Estudi introductori», a Lluys de PEGUERA, Practica, forma y estil de
celebrar Corts Generals en Cathalunya, y materias incidents en aquellas, Madrid, Generalitat de Catalunya
i Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, p. XXXV-XLIL

15. Josep BENET, «Precedentes histéricos del Estatuto», a Comentarios sobre el Estatuto de Autono-
mia de Catalunia, v. 1, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1990, p. 62.

16. Cfr. Josep Maria COLOMER, Grans imperis, petites nacions, Barcelona, Proa, 2006, p. 19-20.
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En aquest context, la Generalitat es va convertir en ’inica institucié amb repre-
sentacid suprema que tenia la seu a Catalunya, pero el Principat catala es va convertir,
al mateix temps, en una petita part —i no gens rellevant— del gran imperi dels Habs-
burg.

Avui en dia coneixem molt millor el procés de formacié de la Generalitat,” el
seu periode de plenitud institucional,'® la reforma posterior realitzada pel rei Ferran
el Catolic (1493),” la seva adaptacié dins de I'imperi universal dels Habsburg,® la
crisi motivada per la seva ruptura amb Felip III de Catalunya-Aragd 1 IV de Castella
(1640), 1 el retorn a 'obediéncia (1652).! També coneixem bé el periode de la Guerra
de Successi6 (1702-1714)* i les conseqliencies de la derrota; i, entre aquestes, la més
important fou la que comporta la derogacié de les institucions publiques de Cata-
lunya pel decret del monarca Borbé Felip IV de Catalunya-Aragé i V de Castella
conegut com a Decret de Nova Planta (1715-1716),” que mutila I’ordenament juridic
catala de I’&poca 1 aboli les llibertats publiques dels catalans, malgrat que deixés en
vigor les normes catalanes de dret privat, penal i processal, fragments del seu ordena-
ment juridic.?*

No obstant aix0, la recuperacié vindicativa de la memoria de les institucions
propies de govern derogades pels Borbd i el procés de renaixement 1 de recuperacié
parcial de I'autonomia perduda al segle xviir es realitzaren en moments critics, de
ruptura politica o de transici6 reformista, per a I’Estat espanyol. Aquesta era la situa-
ci6 durant el periode d’introduccié del primer estat constitucional a Espanya, amb
’aprovacié de la Constitucié de Cadis el 1812. Aquest també és el cas cent vint anys

17. Albert Estrapa-R1us, Els origens de la Generalitat de Catalunya (La Deputacié del General de
Catalunya: dels precedents a la reforma de 1413), tesi de doctorat inedita, Barcelona, Universitat Pompeu
Fabra, 2001, passim; 1 Pere R1PoLL SASTRE, Llibre de vuit senyals (15th century): an edition, legal and com-
parative study, tesi de doctorat, Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 2018 (en premsa).

18. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacio del General de Catalunya (1413-1479), Barcelona,
Institut d’Estudis Catalans, 2004, p. 461-473.

19. Ernest BELENGUER, Ferran 11, Barcelona, Edicions 62, 1999.

20. Miquel PEREZ LATRE, Entre el rei i la terra: El poder politic a Catalunya al segle xvr, Vic, Eumo,
2004, p. 259-272,1 Miquel PEREZ LATRE, La Generalitat de Catalunya en temps de Felip II: Politica, admi-
nistracio i territori, Catarroja, Afers, 2004, p. 25.

21. Josep CAPDEFERRO, «La Deputaci6 del General al segle xvir», a Nadala 2004: L’antogovern de
Catalunya, Barcelona, Fundacié Lluis Carulla, 2004, p. 51-56.

22. Joaquim ALBAREDA, La Guerra de Successié i I’Onze de Setembre, Barcelona, Empuries, 2000.

23. Cfr. Pere Moras RiBarta, «La Corona de Aragén en el cambio de la monarquia», a José Manuel
de BERNARDO i Santiago MuNoz MacHADO (dir.), El Estado-Nacion en dos encrucijadas histdricas, Madrid,
Tustel, 2006, p. 137-152, 1 Josep Maria Gay, «La genesi del Decret de Nova Planta de Catalunya. Edicié
de la consulta original del “Consejo de Castilla”, de 13 de juny de 1715», Revista Juridica de Catalunya,
ndm. 81 (1982), p. 283.

24. Georg JELLINEK, Fragmentos de Estado, traduccié de Michael Forster, Miguel Herrero de Mifién
1 José Carlos Esteban, Madrid, Civitas, 1981.
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més tard, durant la caiguda de la monarquia i la proclamacié de la Reptblica Catalana
a Barcelona el 14 d’abril de 1931, poques hores abans de la proclamacié a Madrid de
la Segona Reptiblica Espanyola.

A Cadis el 1812 van triomfar els partidaris dels postulats voluntaristes i filosofics
de la Revolucié Francesa, que atorgaven un caracter fundador i fonamental de I’Estat
a la sobirania nacional espanyola, tot menyspreant els drets historics dels territoris
que havien configurat altres formes d’organitzacié politica.

La seva creenca era que la Constitucid, legitimada racionalment per axiomes fi-
losofics 1 voluntaristes, esborrava la historia perque, segons ells, el poder de legitima-
ci6 politica de la historia es basava exclusivament en la tradici6 o en el carisma, que
havien d’ésser bandejats totalment i ni tan sols considerats. Naturalment, la perdua
de Pexplicacié genetica dels fendmens socials 1 juridics que ofereix la historia, com-
portava unes caréncies ben notables dels plantejaments voluntaristes i filosofics dels
illustrats racionalistes.

No obstant aix0, altres patriotes de Cadis eren partidaris d’actualitzar les lleis
fonamentals de la monarquia, que residien en les lleis, els costums i les institucions
tradicionals dels regnes hispanics i especialment en I'ordenament juridic de Castella,
que la monarquia absolutista havia aniquilat injustament. Des d’aquest punt de vista,
la Constitucié no va anul‘lar la historia politica d’Espanya ni la historia politica dels
seus pobles siné que, al contrari, la historia legitimava les lleis fonamentals de la mo-
narquia i la seva actualitzacid en el marc d’un estat de dret liberal.

Les guerres civils ulteriors d’Espanya (1833-1840, 1846-1849, 1872-1876) i la
promulgacié de les constitucions moderades de 1845 11876 —aquesta segona, després
del fracas de la Primera Republica Espanyola (federal)— van significar el triomf de
visions constitucionals d’Espanya més artificials i unitaristes, de manera que, a causa
d’aix0, es produi un divorci entre una Espanya constitucional, unitarista, autoritaria
1 estretament dirigida per un govern centralitzat que controlava I’Administracié i el
monopoli legislatiu de I’Estat,” i la realitat d’un poble i d’un dret historic catala que
havia lluitat per recuperar la seva propia imatge i les llibertats ptibliques mitjangant
aquests models de catalanisme politic que el mestre Isidre Molas® ha localitzat en el
temps 1 ha estudiat i descrit de manera detallada:

1. «<El naixement del catalanisme com a corrent politic autonom: el model hon-
gareés de Valent{ Almirall i Jaume Collell a Ia Unié Catalanista»

25. Juan Alfonso SANTAMARTA PASTOR, Sobre la génesis del derecho administrativo espariol en el si-
glo x1x, Madrid, Tustel, 2006, p. 165-175. Sobre el procés partidista de construccié d’una identitat espanyola
oficial durant el segle x1x 1 els seus resultats efectius, vegeu Ferran ARCHILES 1 Manuel MaRT{, «Una nacié
fracassada? La construcci6 de la identitat nacional espanyola al llarg del segle x1x», Recerques. Historia /
Economia / Cultura, nim. 51 (2005), p. 141-163.

26. Isidre Movas, «El concepte de sobirania en el catalanisme politic», a E. Fosas (dir.), Les trans-
formacions de la sobirania i el futur politic de Catalunya, Barcelona, Proa, 2000, p. 195-213.
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2. «El nacionalisme d’Enric Prat de la Riba i el model bohemi»

3. «Cambd 1 el model alemany de sobirania compartida»

4. «Auto-determinacié: el model irlandes i el model sovietic»

La proclamacié de la Reptiblica Catalana per Francesc Macia el 14 d’abril de
1931 i la seva reduccid, negociada amb el Govern de Madrid, a la condicié de Gene-
ralitat de Catalunya, van tenir, tres dies més tard, el reconeixement explicit, juridic 1
politic del govern provisional de Republica Espanyola. Al final, I’Estat espanyol va
reconeixer «el hecho histérico de la restauracion de la Generalitat».?” Catalunya havia
de determinar les seves competéncies proposant un estatut d’autonomia politica que
estaria subjecte a 'aprovaci6 de I’Assemblea Constituent espanyola i, més tard, a la
decisi6 sobirana i definitiva derivada del sufragi universal dels catalans.

Prestigiosos juristes de I’¢poca (1931), com Francesc Maspons 1 Anglasell,?® van
argumentar que les relacions entre les dues republiques —la catalana i ’espanyola—
reflectien «la idea d’un pacte entre entitats sobiranes».”” Finalment, aquesta doctrina
no va ser acceptada, perd la Constitucié de la Republica Espanyola del 1931 11a poste-
rior Llei d’autonomia de Catalunya del 1932 (I’Estatut d’autonomia de Catalunya)
van obrir un periode en el qual el Govern de la Catalunya recuperada simbolitzava la
represa d’'un model compost de la unitat d’Espanya, basat en el respecte a la diversitat
dels seus pobles. La composicié de la unitat de I’Estat espanyol integrava, de facto, els
drets i les institucions historiques 1, al mateix temps, permetia la seva expressié cons-
titucional 1 la seva actualitzacié ordenada a través dels estatuts d’autonomia.

No obstant aixd, el cop d’estat del general Francisco Franco, que comporta la
Guerra Civil 1 la seva dictadura militar posterior (1936-1975), va fer avortar unilate-
ralment i per la forca de les armes el procés de restauracié i modernitzacié dels drets
historics. Amb la derogacié de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (1938) es torna a
la situacié anterior, on hi havia un divorci entre ’Espanya oficial, centralitzada, uni-
formista i unitarista, i ’Espanya real, plural i diversa. Durant aquest periode, el dret
civil de Catalunya es va reduir a una compilacié del dret civil especial de Catalunya,
que es va aprovar com a llei de ’Estat «nacional» espanyol sota la dictadura del gene-
ral Franco. D’aquesta manera, els tltims fragments del dret historic catala van cristal-
litzar i Catalunya queda impedida, de moment, per a renovar de manera autdnoma el
seu dret historic propi.

27. Cfr. Josep BENET, «Precedentes historicos del Estatuto», p. 49.

28. Francesc MasPONs 1 ANGLASELL, «Dictamen de Maspons 1 Anglasell», a Repriblica Catalana,
Generalitat de Catalunya i Repiblica Espanyola: A Pentorn de la Generalitat de Catalunya i la Repiblica
Espanyola, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2006, p. 61-101.

29. Cfr. Hector L6PEZ BOFILL, «Vigencia del dictamen», a Repiblica Catalana, Generalitat de Ca-
talunya i Repiblica Espanyola, p. 103-127.
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3. LA CORONA D’ARAGO I ELS SEUS ORIGENS MEDIEVALS

La Corona d’Aragé és una comunitat de comunitats i els seus origens rauen
—com hem vist abans— en I’éxit de ’estratégia matrimonial per a unir en matrimoni
el comte de Barcelona Ramon Berenguer IV i la princesa Peronella, filla i hereva del
rei d’Aragd, Ramir I1. Aix0 succef en el segon terg del segle x11 (el contracte d’esposa-
lles es va celebrar el 1137 i el matrimoni, el 1150).

En aquest mateix periode del segle x11 es poden veure, a Catalunya i a Aragé, el
comengament del procés de recepci del ius commune europeu i, amb aquesta difusié
de la ciéncia juridica bolonyesa, ’assimilacié de figures juridiques modernes, les quals
han contribuit, per raé dels seus vincles formals, a la génesi de la potestat ptiblica del
monarca 1 al renaixement de la llei com a font de produccié del dret general. Una de
les categories pouades en el ius commune és la de iurisdictio. Aquest terme designa la
potestat pubhca que atorga al seu titular competencies legislatives, governamentals,
judicials 1 gracioses. Aquesta nocié de turisdictio és la clau de volta per a la construccid
de la constituci6 politica de la Corona d’Aragé perque, tot i admetre diferents graus i
nivells, va permetre articular, coordinar 1 harmonitzar els diversos poders politics que
existien en aquella comunitat de comunitats que era la Corona d’Aragé.*

Amb el regnat d’Alfons el Cast (1162-1196), fill i hereu de Ramon Berenguer i
Peronella, es va consumar la unié personal de la monarqula, és a dir, Catalunya no
es va pas vincular amb Aragé per accessié o incorporacid, de la mateix manera que
Aragé tampoc no es va vincular amb Catalunya per aquesta mateixa figura assimila-
cionista. Les turisdictiones generales de cadascun d’ambdos territoris es van mantenir
separades 1 diferents, tot i que el titular (el rei 1 princep Alfons el Cast) era el mateix.
Per aix0 podem anomenar aquesta alianca unid personal, formada per dos subjectes
politics diferents que no tenen elements institucionals comuns, excepte la mateixa
persona com a rei i com a princep. La relacié politica entre els dos territoris 1 entre
les dues figures politiques del rei d’Aragé i del princep de Catalunya és una relacié
d’igualtat, i no de jerarquia (aeque principaliter). Aquest estatut constitucional ini-
cial de la Corona d’Aragd permet al monarca disposar dels seus territoris per actes
de disposicié inter vivos o mortis cansa, d’acord amb una concepcié patrimonial del
territori d’origen feudal, la qual és contraria als principis del ius commune 1 a la seva
concepci6 publica de la terra.

En efecte, la noci6 de urisdictio ens condueix a una visié politica del territori
de la comunitat universal que requereix la indivisibilitat 1 la inalienabilitat. A ’antic
vincle politic privat i subjectiu d’obediéncia, basat en ’homenatge i la fidelitat, se
superposa el vincle public i1 objectiu de naturalesa. Totes les persones nascudes en

30. Cfr. Tomas de MonTAGUT, «La nocié erudita de justicia a la Corona d’Aragd (s. X11-xviir)», Re-
vista d’Etnologia de Catalunya, nam. 35 (2010), p. 88-97.
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el territori de la Corona han de respectar les normes 1 ordres del monarca, que és el
responsable 1 titular de ’exercici de les iurisdictiones generales dels regnes 1 territoris
que la componen.

En resum, al segle x11 el vincle politic pﬁblic de naturalesa se situava per damunt
del vincle pohtlc privat de fidelitat. La concepcié publica i )urlsdlcaonal del territori
legitima el renaixement 1 la primacia de la potestat publica.*!

No obstant aix0, al segle x111 els reis Jaume el Conqueridor (1213-1276) i Pere el
Gran (1276-1285) van poder disposar per testament dels seus regnes i les seves terres,
que dividiren entre els seus fills (Pere el Gran i Jaume IT de Mallorca, en el primer cas,
1 Alfons el Liberal i Jaume I de Sicilia, en el segon).

A les Corts Generals de Monts6 del 1289 podem veure un canvi oficial en la
concepci6 legal del territori. El capitol xxxi1 d’aquesta assemblea afirma que les illes
de Mallorca, Eivissa i Menorca no es poden dividir, vendre o separar de la senyoria de
Catalunya ni de la d’Aragé. Han de romandre sempre («per tots temps») sota el do-
mini 1 senyoriu reial de la Corona (iurisdictio universalis).

Aquesta competencia universal (iurisdictio universalis) necessitard una trans-
formaci6 constitucional. La unié multilateral aeque principaliter d’ Aragd amb Cata-
lunya, amb el regne de Valéncia 1 amb el regne de Mallorca, ja no és una unié personal,
siné que esdevé una unié territorial protegida per una llei de les Corts Generals de la
Corona d’Aragé.

En aquest punt, la qualificaci6 juridica d’aquest capitol xxxi1 de les Corts Ge-
nerals de Montsé, feta pels advocats autors de dues compilacions de les lleis generals
de Catalunya (que consten basicament dels Usatges de Barcelona, de constitucions
1 de capitols de cort), és reveladora del sentit juridic que es vol donar a la unié. La
ribrica que emmarca el capitol xxxi1 diu:

a) Compilacié de 1413-1495: «Que los regnes de Mallorques ab ses illes e la ciu-
tat de Tortosa nos puxen separar de la Corona reyal».

b) Nova compilacié de 1588-1589: «De la Unié del regne de Mallorcas ab sas
illas, y de la ciutat de Tortosa, a la Corona Reyal».

La prohibicié de la separacid 1 1a unié perpétua sén dues cares de la mateixa mo-
neda constitucional: la Corona d’Aragd, la Corona reial, com la unié territorial dels
regnes 1 les terres del rei.

31. Aquest és un altre signe de la «modernitat» que consisteix a donar prioritat a la llei com a font
del dret, fins i tot si no s’estableix de manera concreta si aquest dret s’ha de regir pels principis del pactisme
juridic 1 de les monarquies dualistes, o bé pels del decisionisme de les monarquies absolutes. Sobre aquest
punt, vegeu Paolo Grosst, Mitologia juridica de la modernidad, Madrid, Trotta, 2003, p. 29-34.

32. Constitutions y altres drets de Cathalunya, 1704, 1,8,11,1: «Ordenam, e statuim que null temps lo
Regne, e Illas de Mallorcas, de Yviga, e de Menorcas sien divisas, ne puxan esser divisos, ne alienats, ne dats
a Feu, ne aproprietat, per venda, per Cambi, ne per alguna altra manera, de la Senyoria de Cathalunya, e de
Arago, ans per tots temps sien ensemps, € romangan en Senyoria nostra».
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Per tant, no és sorprenent que, des de finals del segle x111 i amb la transforma-
ci6 de la Corona d’Aragd com a subjecte de dret ptiblic amb jurisdiccié universal
(zurisdictio universalis), calgui formalitzar legalment una organitzacié administrativa,
també universal, que assisteixi el monarca en I’exercici de Iautoritat piblica o del
senyoriu universal de la seva Corona. Aquesta administraci6 universal brollara de la
casa ila cort del monarca i es desplegara en diversos organismes (officia). A partir de
les Leges Palatinae del rei Jaume III de Mallorca (1337)* i de la versi6 posterior cata-
lana atorgada pel rei Pere el Cerimoniés (1336-1386) (Ordinacions de la Casa i Cort,
1344),** s’estructurard Iorganitzacié administrativa en quatre grans departaments:
dos a la casa reial, és a dir, els oficis de camarlenc i de majordom; i dos a la cort reial,
que s6n la Cancelleria (amb el Consell Reial, els protonotaris i els auditors de justicia)
iI’ofici de mestre racional, president del Patrimoni Reial, amb oficis subordinats, com
el de tresorer 1 el d’escriva de racié.

Per la seva banda, Jaume II (1291-1327) ha confirmat i ampliat, amb el capi-
tol xxx1 de les Corts de Barcelona de 1291, la uni6 del regne de Mallorca amb la Co-
rona d’Aragd.”

Aquesta incorporacid, conjuncié territorial 1 sotmetiment a la universalis iuris-
dictio de la Corona reial, serd més tard ratificada per diverses disposicions normatives
dels monarques conegudes com a privilegis de la uni6 (1319, 1342, 1343 1 1348).° En
aquesta tltima disposicid, el monarca Pere el Cerimonids va decidir incorporar a la
Uni6 el regne de Mallorca 1 dels comtats de Rossell6 1 Cerdanya 1 va declarar: «[...]
in eisdem dictis Aragone et Valencie Regnis a comitatu Barchinone indissolubiliter
adiungimus et unimus».*’

33. Vegeu José J. de OLANETA (ed.), Jaume III Rei de Mallorca. Lleis palatines, Palma de Mallorca,
José J. de Olafieta, 1991.

34. Vegeu Ordenacions fetes per lo molt alt senyor en Pere terg rey darago sobra lo regiment de tots los
officials de la sua cort, Barcelona, Establecimiento Litografico y Tipografico de D. José Eusebio Monfort,
1850, p. 42-266 (Coleccién de Documentos Inéditos del Archivo de la Corona de Aragdn; 5).

35. Cfr. Constitutions y altres drets de Cathalunya, 1704, 1,8,11,2. En aquest capitol promet en nom
seu 1 dels seus successors «que Nos, o aquells hereus, o successors nostres no departirem, ni departir farem,
ni consentirem, ni permetrem lo dit Regne de Mallorcas, e Illas de Yvica, e de Menorcas, e las altras Illas
subjacents a aquell Regne, ne en tot, ne en partida, dels Regnes de Aragé e de Valencia, e del comtat de
Barcelona: ans volem e atorgam que per tots temps, sien ensemps conjunctas als dits Regnes de Aragé, e
de Valéncia e al Comtat de Barcelona [...]» 1 que «per tots temps tenga corporalment, e cors a cors, e appro-
priadament a si mateix lo dit Regne de Mallorcas, e las illas subjacents anomenades».

36. Vegeu, per exemple, el privilegi de la unié atorgat per Pere el Cerimonids a Barcelona el dia 20 de se-
tembre de 1342, a I’Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona (AHCB), Llibre verd, vol. 1, f. 150-152, on s’esta-
bleix la unié indissoluble d’aquests territoris, de tal manera que les terres queden unides «insimul et coniuncta»
a la Corona sense cap mitja ni interval i amb un domini de la Corona reial perpetu, corporal, ple i indivisible.

37. Vegeu el Privilegi com lo rey en Pere abuni lo regne de Mallorqua e los comptats de Rossell e
de Cerdanya al regne d’Aragd, a S. Bosom 1 IsaARN 1 S. VELA 1 PALOMARES, Llibre de privilegis de la vila de
Puigcerda, Barcelona, Fundacié Noguera, 2007, doc. 60, p. 154 (Llibres de Privilegis; 13).
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La voluntat del rei era que els regnes de Mallorca, de Valenciaid’Aragé i el com-
tat de Barcelona «sint unita perpetu et coniuncta sine medio et sine alliquo intervallo et
sub uno solo nostro et nostrorum successorum universalium dominio indivisibili
et inseparabili perseverent».*

En altres paraules, territoris units sota una sola corona, titular d’'un domini 1
d’una urisdictio universalis, 1 que també han de tenir un successor universal.

En virtut d’aquest privilegi, el rei, en nom seu i dels seus successors universals,
va prometre respectar la Uni6 dels regnes i les terres, abans de rebre el jurament re-
querit de fidelitat 1 lleialtat dels seus subdits, sotmesos a la jurisdiccié reial universal.
D’aquesta manera, ’antiga unié personal es va convertir en una unid territorial. Es
tracta d’un canvi qualitatiu en la constitucié politica de la Corona d’Aragé.

A continuaci6 veurem breument i de manera puntual ’evolucié de la constitucié
politica de la Corona d’Aragd, tenint en compte els canvis produits en les dues Corts
Generals de la Corona celebrades a la ciutat de Montsé el 1363 1 entre el 13821l 1388,
respectivament. A continuacid, acabarem la nostra exposicié amb una breu descripcié
dels regnats dels reis Marti "'Huma i Ferran d’ Antequera, els quals, en aquest sentit, es
van caracteritzar per la seva politica de continuitat institucional.

La guerra entre les corones de Castella 1 d’Aragd acaba amb la signatura d’un
tractat de pau el 1361. No obstant aix0, la guerra va esclatar de nou després de I’atac
sorpresa del rei de Castella, Pere el Cruel, al setembre del 1362. La resposta del rei
de la Corona d’Aragd, Pere el Cerimonids, fou convocar les Corts Generals de tots
els territoris de la Corona citra maren a Montsé, on realment es van celebrar amb la
presencia i la intervencid dels representants de Catalunya, Aragd, Valencia i Mallorca.

El rei, en aquest context parlamentari, és considerat el cap de la reptblica de tots
els seus regnes i terres, de manera que es considera que té el deure, per raé del seu
officium, d’organitzar la defensa militar:*” «Item com al senyor rey que es cap de la
cosa publica de tots sos regnes e terres se pertanga la defensié d’aquella, per ¢o placia
al dit senyor que do per sa merce alguna quantitat de monedes en deffensié de la dita
cosa publica [...]».*

En aquestes Corts Generals del 1362-1363 hi haura un donatiu universal forma-
litzat per escrit i signat: en els capitols o articles del donatiu del General del Principat
de Catalunya; en els capitols del donatiu de les viles 1 ciutats reials d’Aragd; en els ca-
pitols del donatiu dels prelats, dels «ricoshombres» 1 dels cavallers d’Aragd, i en els
capitols del donatiu del General del Regne de Valencia.

38. Privilegi com lo rey en Pere.

39. Cfr. Tomas de MONTAGUT 1 ESTRAGUES, Les institucions fiscalitzadores de la Generalitat de Cata-
lunya: (Desde els seus origens fins a la reforma de 1413), Barcelona, Sindicatura de Comptes de Catatalunya,
1996, p. 91.

40. J. M. Pons Gursi, Actas de las Cortes Generales de la Corona de Aragon de 1362-63, Madrid 1
Barcelona, Ministerio de Cultura, 1982, p. 99, cap. 44.
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Malgrat la varietat existent a causa dels diferents capitols del donatiu, tots aquests
articles estan relacionats entre si per raé de la distribucié general o compartiment del
donatiu 1 a causa del seu pagament efectiu.

Si bé és cert que no es preveu un General de totes les provincies (que per logica
d’escala hauria d’ésser més aviat un Universal, és a dir, una «Universalis Universitas»
dels tres regnes i el Principat), tot amb tot, si que es preveu constituir una comissié
universal amb la missié de demanar els comptes a totes les provincies. Aquesta co-
missi6 s’ha de reunir a Gandesa (ciutat catalana situada a prop de Montsé 1 d’ubicacid
geografica també central respecte a la Corona d’Aragé). Es pretén que aquesta comis-
s16 faci una avaluaci6 justa i equilibrada de totes les contribucions: «Empero es entes
que si la una provincia a la altre de la sua part havia mes o destribuit en ajutori d’aquell
regne, que en lo dit cas li fos pres en compte. E a¢d per tal com cascun regne pot metre
en sa defensi6 la sua part pertanyent en les dites generalitats».*!

També es preveu constituir una comissié general de la totalitat de la Corona
d’Aragé dotada amb el poder d’introduir millores reglamentaries en les disposicions
dels capitols del donatiu relatius als tributs generals o generalitats.

Es una visié de la Corona d’Aragé com a unié territorial dels regnes i les terres
del rei. Tanmateix, durant la celebracié de les Corts Generals es percep una tendéncia
institucional a cercar més compromis entre els membres i dirigida a considerar la Co-
rona com un regne unit, 1 no pas Unicament com una unié de regnes; un regne unit on
hi ha en funcionament un donatiu universal supervisat per una comissid, igualment
universal, que té per missié verificar i reclamar els comptes fiscals derivats d’aquest
donatiu universal.

Es pot apreciar ’existéncia d’un debat doctrinal entre el rei Pere el Cerimonids i
els membres de les Corts Generals de Montsé que se celebren entre el 1382 1 el 1384,
en relacié amb la determinacié de la naturalesa juridica i constitucional de la Corona
d’Aragé.

El 15 de gener de 1384 Iinfant Marti, en nom de tota ’assemblea, ofereix al
monarca un document en el qual manté I’existéncia d’una sola corporacid, cos, cosa
publica o res publica universal, que estd formada pel cap —que és el rei— i pels altres
membres —que s6n els subdits del rei—, pertanyents a diverses nacions. Per tant, no-
més existeix un sol interés comu o bé ptiblic que ha d’ésser definit dins de la celebracié
de les Corts Generals per acord entre el rei i els altres membres de I’assemblea (els deu
estaments de la Corona).

Des d’aquest punt de vista, quan se celebren Corts Generals de la Corona d’Ara-
g6 no pot haver-hi interessos contraposats o contraris entre el rei —el cap 0 membre
principal del cos politic— 1 els altres membres de les Corts (que configuren la Cort
en singular), perque aquestes Corts (integrades pel rei 1 per la Cort en singular) no

41.]. M. Pons GuRry, Actas de las Cortes Generales, p. 93, ntim. 143.
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consisteixen en la juxtaposicié de parts inorganiques i diverses, siné que representen
una mateixa corporacié i una sola repubhca o cosa publica: «[...] la qual és et consis-
teix en Vs, senyor, qui sots cap et princep, et en la dita Cort representant tots vostres
vassalls et sotmesos qui sén membres de la dita cosa pablica».*

Aquest debat doctrinal sobre la naturalesa de la republica va ser una qiiestié de
gran rellevancia en aquell moment. Sabem que el 1384 Francesc Eiximenis s’havia
instal-lat a Valencia, on va presentar als consellers municipals de la ciutat el seu famés
llibre sobre el bon govern, Regiment de la cosa piblica, i que el mateix any «havia
fet copiar 1 portar a Valéncia una bona part de Lo Crestia que estava ja encadenat a
disposici6 dels ciutadans».”

Eiximenis distingeix entre la coalici6 natural i la coalicié legal, i aquestes figures
politiques eren per a ell la base de qualsevol comunitat politica. Definia la coalicié le-
gal com un «ajustament de diverses persones faents una comunitat, volents viure sota
unes mateixes lleis, furs e regidors».*

El model de regne unit representava un nivell de cohesié juridica collectiva més
fort que el de la unié territorial, perque ’existencia d’un sol interes ptblic de la comu-
nitat que calia declarar necessariament durant la celebracié de les Corts Generals po-
dia limitar les prerrogatives del monarca en el moment de definir-lo o determinar-lo
1, per tant, podia afeblir encara més el poder institucional d’'una monarquia que ja es
regia pels principis de 'imperi del dret 1 del pactisme juridic.

En aquest sentit, la resposta del monarca de I'1 d’abril de 1384 va afirmar, en la
seva resposta al text que havia proposat I'infant Marti en nom de tota la Cort, que
la Corona d’Aragé és una comunitat de comunitats. Per tant, els regnes i els seus es-
taments poden tenir interessos diferents dels del monarca, que és el cap de la Corona
d’Aragd 1, en conseqiiencia, no ha de cedir pas als interessos de parts en conflicte, ni
tampoc ha d’anar en contra del bé universal i comu de la Corona d’Aragé, la qual
consisteix en un cos mistic o corporacié de dret public:

[...] diu lo dit senyor que, no solament en lo cors mistic lo qual es compost
de cap et de diverses membres distants, ans encara en lo cors qui viu en unitat de
spirit, lo cap et los membres per diverses operacions et en altra manera sén diffe-
rents de qualitat et proprietat et sén dotats de prerrogatives diverses et a vegades
contraries per natura et per art, d’on se segueix que I'interes, profit et nutriment
de I'un dels membres no és coequal, ans a vegades és lesi6 del cap et dels altres

42. Vegeu Cort General de Montsé 1382-1384, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament de
Justicia, 1992, p. 160 infra (Textos Juridics Catalans; 8).

43, Cfr. Albert G. Hau¥, Francesc Eiximenis, a Francesc ExxIMENTS, Lo crestia, Barcelona, Edicions
621 “la Caixa”, 1983, p. 9.

44. Francesc E1xiMents, Lo crestia, p. 271.
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membres, e per tal, se conclou que en lo cors mistic, lo qual se al-lega compost en lo
present cas del senyor rey, com a cap, et de la sua cosa publica, com a membres, lla
on la dita composici6 sia atorgadora, és ver lo dit senyor, en quant cap, ésser d’una
qualitat et natura, et la dita cosa publica, com a membres, d’altra; e per consequient,
lo lur interes ésser diferent et a vegades contrari com pusque ésser que una cosa
mateixa és subjectiva et dampnosa a la cosa publica en quant membres, et profitosa,
honorable et de gran preheminencia al senyor com a cap.®

El monarca es volia reservar la potestat de declarar I'interes public de la Corona
i el dret universal corresponent que el satisfés. No obstant aixo, el rei Pere el Cerimo-
nids va atorgar finalment el seu consentiment a les peticions que les Corts Generals
(«universals») li havien demanat quant a la suspensi6 de certs oficials reials 1 a la crea-
ci6 d’una comissi6 parlamentaria per a estudiar, proposar i tractar amb el rei sobre la
reforma de la justicia ptiblica universal.

Aquesta tensié entre el rei 1 els regnes torna a apareixer durant les sessions de
Corts Generals (universals) del 1388 al 1389, continuacié de les del 1382, pero ja du-
rant el regnat del nou rei, Joan I. La disputa es materialitza sobre la mateixa qiiesti6
tedrica: saber si existeixen un o més interessos generals o universals del cos mistic.
Aquesta qiiesti6 des del punt de vista institucional comporta plantejar quina és la
instituci6 que representa en tltim terme el cos mistic de la Corona d’Aragé i pot de-
finir el seu intereés universal: només el rei, com a cap?, només els regnes amb els seus
estaments, com a membres, configurats com a res publica universalis?, la instituci6
resultant de I’acord entre el rei i els regnes, entre el cap i els membres del cos mistic,
és a dir, el rei en Corts 1 sotmes al procediment de les Corts?*

Tenint en compte la deriva d’enfrontament que va sorgir dins de les Corts Gene-
rals de la Corona d’Aragd, no és estrany que els reis segiients —Marti I (1396-1410)
i Ferran I d’Antequera (1413-1416)— optessin per no convocar-les de nou. Per tal
d’avangar en les seves politiques publiques 1 legislatives, només convocaren les corts
particulars de cada territori.

Per tant, la Corona d’Aragé com a Unié aeque principaliter de caracter territo-
rial no es va consolidar sota la forma de regne unit. La seva evolucid historica medie-
val ni tan sols va donar lloc a la formacié d’un General (Universal) o d’una Diputacié
General (Universal) de tota la Corona d’Aragd, tot i que si que va existir un donatiu
universal.

45. Vegeu Cort General de Montso 1382-1384, p. 185.

46. Cfr. Tomas de MoNTAGUT, «La reforma de la Administracién de Justicia en las Cortes Generales
de Monzén de 1388-1389», Anales: Annario del Centro de la UNED de Calataynd, ntim. 7, fascicle 1
(1999), p. 5-16.
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Com a institucié politica, la Corona d’Aragé va continuar com una unid terri-
torial dels regnes i les terres del comte rei: comte de Barcelona (i, com a protocomte
dels altres comtes catalans, princep de Catalunya) i rei d’Aragé, de Valencia, de Ma-
llorca... Només hi havia un sol subjecte politic universal, perd amb una jurisdiccié
universal limitada, és a dir, amb competeéncies definides dins del marc de les potestats
de govern, de defensa, d’afers exteriors, de finances 1 d’administracié de justicia. En
qualsevol cas, aquest subjecte politic universal —la Corona d’Aragé— ha de coexistir
1 coordinar-se de manera simbiotica amb altres subjectes politics generals: els regnes 1
el Principat, que s’aniran consolidant i enfortint a partir del segle xv.

Per altra banda, cal tenir en compte que la Corona d’Aragé era una monarquia
no electiva que es regia pel dret de successi6 familiar al tro. Amb la mort del rei Marti
I’Huma sense hereu directe (1410), la solucié de la successié al tron es va decidir a
través del Compromis de Casp (1412).”” Aquest mecanisme constitucional de resolu-
ci6 del problema successori revela la maduresa i I orlgmahtat de la Corona d’ Aragé
i la seva aposta pel principi de llmperl del dret, puix que els compromissaris dels
territoris van sentenciar la successié d’acord amb els principis de la justicia i amb les
seves previsions normatives per al cas de mort del rei sense hereu dlrecte. En defini-
tiva, estem davant d’una actualitzacié puntual de la constitucié politica de la Corona
d’Aragd i de les seves lleis fonamentals.

També el desenvolupament i ’actualitzacié del dret universal de la Corona van
continuar sota els regnats de Marti 'Huma (1396-1410)* i de Ferran d’Antequera
(1413-1416),” amb la promulgacié de noves pragmatiques i ordinacions dirigides a
consolidar P’estructura i el funcionament de I’administracié universal de la Corona
mitjangant la reforma i la renovacié del regim juridic dels oficis de la casa i la cort del
monarca.

47. Cfr. «<El compromiso de Caspe (1412), cambios dindsticos y Constitucionalismo en la Corona de
Aragén», a XIX Congreso de Historia de la Corona de Aragon: Libro de comunicaciones, 26-30 junio 2012.
Caspe, Alcariiz y Zaragoza, Saragossa, Gobierno de Aragén, 2012.

48. Cfr. Arxiu de la Corona d’Aragd, M. Modernos, 27, f. 183-210: «Assi avall aparen les ordinacions
de la casa del senyor rey don Marti fill del damunt dit rey en Pere terg e frare del dit rey en Joan».

49. Ibidem, f. 210-212: «Assi avall aparen les ordinacions fetes per lo senyor rey en Ferrando sobre
lo viure dels officials de casa sua».
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ZONES GRISES DE OBSERVANCA:
DIPUTACIO I/VERSUS CONTRAFACCIONS

Josep Capdeferro
Universitat Pompen Fabra'

1. UNA ASSIGNATURA PENDENT: LA HISTORIA GENERAL
DE DUOBSERVANCA A CATALUNYA (S. XV-XVIII)

El titol d’aquest article pot resultar criptic, ho sé. Per aix0 intentaré explicar-ne
el contingut de la manera més planera possible. L'observanca del dret es considera un
dels trets més destacats del dret public catala anterior al Decret de Nova Planta (1716),
que Victor Ferro sintetitza magnificament I’any 1987.2 Ras 1 curt, implicava garan-
tir que no només les persones comunes, sind també les autoritats, havien de respectar
les normes del pais: tant els usatges, sobre els quals s’havia construit el poder —i les
seves limitacions— dels comtes de Barcelona, com les constitucions, els capitols de
cort 1 els actes de cort, que havien estat decretats pels comtes reis a proposta o amb el
consens de la comunitat politica de base estamental en successives reunions de Corts
des del segle x111 fins al principi del xviir —eren pactes bilaterals amb valor consti-
tucional o legal assolits en el marc d’un parlamentarisme preliberal—. El concepte
antagonic a ’observanga era la contrafaccié —vulneracié d’un dret.

Des d’almenys el segle xv, diverses lleis relatives a ’'observanca establien uns me-
canismes per a procurar limitar I’arbitrarietat del rei i dels seus agents a Catalunya. Al
principi del segle xviir funciona amb plenitud el més sofisticat d’aquests mecanismes,
el Tribunal de Contrafaccions,’ de composici6 mixta 1 paritaria entre la monarquia i
els tres estaments, situats en una perfecta bilateralitat, sense que cap de les dues parts
tingués reservat un vot de qualitat. Malauradament, Victor Ferro no pogué coneixer

1. Aquest article s’emmarca en el projecte de recerca DER2016-75830-P del Ministeri d’Economia
1 Empresa, «De la iurisdictio a la soberanfa: formas de organizacién politica y juridica de las monarquias
hispdnicas (siglos X111-xx)», dirigit per Tomas de Montagut.

2. Victor Ferro, El dret priblic catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta,
Vic, Eumo, 1987.

3. Josep CAPDEFERRO i Eva SERRA, Casos davant del Tribunal de Contrafaccions de Catalunya
(1702-1713), Barcelona, Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya i Parlament de Catalunya,
2015. Josep CAPDEFERRO i Eva SERRA, E! Tribunal de Contrafaccions de Catalunya i la seva activitat (1702-
1713), Barcelona, Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya i Parlament de Catalunya, 1995.
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amb certesa el funcionament d’aquest tribunal —el vertex de I’edifici de dret public
catald, la coronaci6 del pactisme i el iuscentrisme—. Aix0 si, 'intui 1 en valora el po-
tencial.*

Acabo d’esmentar la paraula iuscentrisme. Entre altres coses, implicava que el
dret, amb la seva rad intrinseca, se situava al centre de I’experiéncia social; que cadasct
havia de defensar i legitimar els seus interessos segons uns parametres juridics. Era,
és clar, un context necessari per a la subjeccié de tota la comunitat politica al dret,
equiparable amb el Rule of Law que els anglesos fa segles que practiquen i teoritzen.
Quelcom diametralment oposat a ’absolutisme d’altres territoris europeus —també
Anglaterra, durant alguns perfodes historics—, on la voluntat politica de les monar-
quies 1 dels seus aparells de poder prevalia per sobre de les normes que les mateixes
monarquies préviament havien aprovat o acceptat.

La centralitat de 'observanca en el dret historic catala mereix que algi li dediqui
aviat una recerca en profundltat o una tesi doctoral —més d’ una, si cal— 1 n’estudii
continuitats, ruptures i modulacions, com a minim entre el principi del segle xv i
el principi del xvir. Al llarg dels anys, canvia la manera de transgredir el dret per
part de la monarquia i els seus oficials, i també la manera de reaccionar de les instituci-
ons de la terra, principalment —pero no exclusiva— la Diputacié del General.’ Perque
la Diputaci6, comissi6 delegada dels tres estaments erigida de manera regular a partir
de mitjan segle X1v, havia rebut, a més d’unes competencies fiscals i financeres amplis-
simes, la missié d’alta rellevancia politica de denunciar les eventuals contrafaccions
al dret catala i instar pablicament que fossin jutjades i reparades davant la Reial Au-
diéncia de Catalunya o, a partir del 1702, davant del Tribunal de Contrafaccions.

Fixem-nos en les primeres decades del segle xvi1. Algunes contrafaccions que
pati aleshores el dret catala han estat estudiades prou bé, des de les demolicions ex
abrupto de castells on presumptament havien estat acollits bandolers que defugien
la justicia reégia,® fins a les que suscitaren conflictes constitucionals de primer ordre
—galrebe conflictes de sobirania— entre la monarquia i la Diputacié. Aquesta dar-
rera, lluny d’agemolir-se davant I'autoritarisme creixent dels Austria menors, con-
sultd juristes que, amb els seus memorials politics impresos, mobilitzaren 1’opinié
publica. Aquesta mobilitzaci6 contribui poderosament a la secessié del 1640.” Molts
altres episodis de pretesa (in)observanca de la mateixa época, menys clars o contun-

4. Victor FERRO, El dret piblic catala, p. 419-427.

5. Victor FERRO, El dret priblic catala, p. 278 1416-417.

6. Josep CAPDEFERRO, «Joan Pere Fontanella (1575-1649?). El dret al servei de la patria», a Joaquim
ALBAREDA (ed.), Del patriotisme al catalanisme, Vic, Eumo, 2001, p. 51-70, esp. p. 53.

7.Joan Lluis Pavos, Els juristes i la defensa de les Constitucions. Joan Pere Fontanella (1575-1649),
Vic, Eumo, 1997. Antoni SimoN, Els origens ideologics de la revolucio catalana de 1640, Barcelona, Publi-
cacions de I’Abadia de Montserrat, 1999, p. 115-162. Josep CAPDEFERRO, «Joan Pere Fontanella (1575-
1649?)», p. 57-64.

34 I Jornada de Dret Piiblic Catala Victor Ferro Poma (2018)



ZONES GRISES DE POBSERVANCA: DIPUTACIO I/VERSUS CONTRAFACCIONS

dents —perd també interessants—, no han estat gens o tan analitzats. Els qualifico
de zones grises per a evidenciar que susciten dubtes o problematiques, no sén clars
del tot. Avui en presento de dos tipus: a) injusticies que algunes persones esgrimien
que havien patit i que no era clar que es poguessin jutjar com a contrafaccions o, per
motius diversos, no rebien la resposta de la Diputacié que tals persones creien ade—
quada; b) contrafaccions pretesament comeses per la mateixa Diputacié —és a dir, la
institucié garant de la legalitat era acusada de conculcar-la.

Els sis casos que llegireu tot seguit constitueixen una seleccié —crec— prou
significativa. Dos corresponen al primer tipus, tres al segon 1 un darrer els combina
ambdés. Els he localitzat enmig de I’abundantissima documentacié de la visita del
General de Catalunya —el control o fiscalitzaci6 de I'activitat dels diputats, els oidors
de comptes 1 els seus nombrosos oficials, que tenia lloc al final de cada trienni—.% Al
meu parer, ’homenatge més gran que li podia fer a Victor Ferro era picar pedra a Iar-
xiu, on ell per circumstancies vitals diverses no pogué complementar els coneixements
exactes adquirits a través de la literatura juridica i la historiografia.

2. ABULIA O NEGLIGENCIA EN LA DEFENSA DEL DRET CATALA

2.1. INJUSTICIES PATIDES PER PAULA GASSONA A L’HOSPITAL
DE LA SANTA CREU (1607)

Un primer cas en el qual vull detenir-me és el de Paula Gassona, que el procés de
la visita del General que s’inicia a ’agost del 1608 m’ha permés localitzar 1 que estic
aprofundint.” Gassona, malgrat que era una vidua de condicié modesta, decidi lluitar
amb les armes que el dret 1 les institucions de Catalunya posaven al seu abast contra
una injusticia colpidora que li provoca un greu deshonor. La resumeixo breument
perque és indispensable per a la narracid, tot 1 que no vull que n’acapari el protagonis-
me: la vidua era ’encarregada de les gallines 1 cuinava el brou a ’'Hospital de la Santa
Creu de Barcelona. Durant la primavera del 1607 presumptament no va detectar una
broma de mal gust que un aprenent d’apotecari i dues noies de setze anys van dirigir
al prior de la institucié: tirar-li un purgant al brou. Enfurismat, un dels administra-
dors de 'Hospital 1 alguns subordinats seus buscaren proves de manera antijuridica,

8. Ricard TORRA, La visita del General de Catalunya: la institucid i el seu encaix en el sistema institu-
cional catala d’¢poca moderna (segles xv-xviii), tesi doctoral, Cerdanyola del Valles, Universitat Autonoma
de Barcelona, 2018.

9. N’he donat una primera pista a Josep CAPDEFERRO 1 Adrid SAN MIGUEL, «“Los homens no sén
perfets”: revelacions dels processos de fiscalitzacié institucional», Scripta. Revista Internacional de Litera-
tura i Cultura Medieval i Moderna (Valencia), nim. 13 (juny 2019), p. 194-211, esp. p. 199-200. El procés
es troba a ACA, Generalitat, VG-35, camisa nim. 5.
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sense cap mena de procés ni de garantia jurisdiccional, i acabaren sotmetent els tres
culpables i sobretot Paula Gassona —que mai no es demostra que els hagués estat
complice— a detencions, vexacions 1 assots en public. Gassona eleva una queixa al
virrei i presentd davant la Reial Audiéncia, amb poc éxit, una causa de regalia contra
els quatre administradors de "'Hospital —al-legant que sempre actuaven col- legiada—
ment— 1 els altres homes que havien actuat contra ella per la via de fet. D’arxivament
de la causa, pretesament per problemes d’imputacié —i segurament també per fal-
ta de proves concloents—, mogué Gassona a denunciar el cas dues vegades davant
dels diputats 1 oidors de comptes del General de Catalunya, que el tornaren a posar
en coneixement del virrei a principis de novembre del 1607, perd aquest dona per bo
I’arxivament decretat pels jutges del seu aparell de poder.!® Els membres del consis-
tori de la Diputacié no es mobilitzaren més. Frustrada, la victima torna a intentar fer
valdre els seus drets en el si del General; aquesta segona vegada insta el procurador
fiscal de la visita del General del 1608 a verificar si els diputats i oidors cessats ha-
vien estat suficientment diligents en la defensa de la legalitat catalana, que regulava
estrictament els procediments jurisdiccionals —i, és clar, s’oposava rotundament a
qualsevulla condemna sense cognicié de causa—; dit altrament, a verificar si havien
utilitzat tots els mecanismes que tenien a I’abast per a denunciar el que, per a Gassona,
era una contrafaccié infame —millor dit, un cimul de contrafaccions, perque la llista
de normes pretesament vulnerades era llarga—. La querella niimero 20 de la visita fou
resultat de ’accié conjunta de la vidua i el dit procurador fiscal.

Els advocats dels membres del consistori, a ’hora d’articular-ne la defensa, ne-
garen que els seus clients haguessin actuat amb dol o negligéncia, insinuaren una certa
desconfianca envers Gassona —pel seu fracas davant la justicia ordinaria— 1, sobretot,
s’empararen en el fet que la vidua mai no hagués culpat cap oficial reial d’haver comes
cap contrafacci6 contra ella. Aix0 era rellevant car la Diputacié només era competent
per a actuar contra oficials reials contrafactors, no pas contra els administradors de
’Hospital ni contra altres terceres persones. La sentencia fou absolutoria i explicita
que les acusacions no eren condemnades a pagar les costes, la qual cosa implicava
reconeixer que no havien litigat temerariament."

10. Dietaris de la Generalitat de Catalunya. Volum I11. Anys 1578 a 1611, Barcelona, Generalitat de
Catalunya 1996, p. 567, on s’observa que el virrei respongué als diputats que «per no constar de qui ho ha-
vie manat fer, no-s passave avant [el procés de regalia], y que ho manarie veurer de nou y procurarie manar
que se observassen les constitucions en tot y que no-s fes agravi a ningti y manarie fer justicia».

11. ACA, Generalitat, VG-37, segon tom de sentencies, f. 14v-157 (4 de maig de 1609).
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2.2. EXACCIONS INDEGUDES DE MITGES ANNATES (1631-1632)

El procurador fiscal de la visita del General que comenga a I’agost del 1632 acusa
els diputats 1 oidors de comptes del trienni del 1629 d’haver romas passius davant
d’una contrafaccié greu comesa per I'aparell reial a Catalunya sota 'empara d’una
pragmatica dictada per Felip IIT (IV de Castella) a Madrid el 28 de juny de 1631: la
que decretava ’exaccié de mitja annata —sis mensualitats de salari o renda— a cada
persona que fos proveida pel rei en un ofici o prebenda, eclesiastic o secular, tempo-
ral o perpetu.'? Aquesta exaccié versemblantment vulnerava la Constitucié 29 de les
Corts de 1553, que prohibia imposar nous vectigals o carregues fiscals o parafiscals
sense consentiment parlamentari. En un primer moment, els juristes de la Diputacié
havien pensat que més aviat contravenia constitucions del titol «De persones prohibi-
des regir oficis» de la compilaci6 de dret catald, com ara la Constituci6 18 de les Corts
de 1363, dirigides a evitar pagaments o préstecs a canvi de I’obtencid de carrecs’® —la
temuda venalitat dels oficis, que s’estenia per Castella 1 Franca.

Francesc Montaner, advocat fiscal de la visita del General, posa una frase d’im-
pacte a I'inici de la querella:

Lo principal fi per lo qual fonch eregit lo tribunal dels diputats y oydors del
General de Catalunya fonch per a qug, en cas lo rey nostre senyor o sos presidents
volguessen violar y contrafer alguna constitutid, capitol de cort, privilegis, ussos y
consuetuts del present principat de Cathalunya y Comptats de Rosellé y Sardanya,
tinguesen obligatié dits diputats y oydors de exir a la deffensa de la violatié de la
constitutié, capitol de cort, privilegi, us y consuetut, y axi, a I'introhit de son car-
rech juren y ne presenten sagrament y omenatge y ne houen senténtia de excomu-
nicatid, y per dit effecte poden gastar lo diner de la Generalitat que serd menester,
com conste del capitol 2 del nou redres de les Corts de ’any 1599.

Linici de la frase no era precis, car, com he esmentat més amunt, la Diputacié
del General s’havia instituit al segle x1v 1 originariament havia rebut jurisdiccié en
mateéria fiscal; la funcié de vetllar per I'observanca del dret li havia estat assignada
posteriorment, a partir del principi del segle xv.!* Tanmateix, reflectia molt bé una
percepcid frequent entre els catalans de les decades de 16201 1630 —la Diputacié com
a basti6 del constitucionalisme catala— i, en conseqiiencia, una sensacié de frustracié
1 desemparament.

12. La font principal d’aquest apartat és ACA, Generalitat, VG-95, querella 68.

13. CADC (1704), 1, 4, 25, 20,11, 1, 61, 12, respectivament.

14. Tomas de MONTAGUT, Les institucions fiscalitzadores de la Generalitat de Catalunya (des dels
seus origens fins a la reforma de 1413), Barcelona, Sindicatura de Comptes de Catalunya, 1996, p. 138.

I Jornada de Dret Piiblic Catala Victor Ferro Poma (2018) 37



JOSEP CAPDEFERRO

Les declaracions testificals i altres proves produides durant el procés de fiscalit-
zaci6 aporten informacions addicionals rellevants sobre ’afer, com ara les segiients:
tot 1 que la pragmatica no havia estat objecte de publicacié o crida a Catalunya, hi
entra en vigor i s’hi aplicd de manera efectiva; segurament per por de perdre I’ofi-
ci o la prebenda rebuda, gairebé ning no gosa denunciar davant dels diputats —ni
tampoc davant dels visitadors— ’exaccié que s’havia vist forcat a pagar; entre els qui
tard o d’hora esquerdaren el mur de silenci® i revelaren quants diners havien satisfet i
de quina manera, trobem Francesc Trobat 1 Montserrat Puigvert, per carrecs d’escri-
va de manament, o Francesc Palau i1 Joan Francesc Codina, per privilegis de ciutada
honrat de Barcelona.

Els diputats i oidors de comptes es refugiaren en circumstancies com aquestes
per a justificar la seva inaccid, tant davant d’alguns oficials del General que els dema-
naven una reaccié —el sindic del General o I’'advocat fiscal suplent, Rafael Puig, men-
tre cobri la plaga de Viceng Hortola—, com, mesos més tard, davant dels visitadors.'
Sobretot, esgrimiren que havien confiat que el problema es resoldria amb la vinguda
del rei per a concloure les Corts iniciades I’any 1626. I, amb major cautela, al-legaren
que en la seva omissi6 no hi havia hagut ni dol ni frau, i que no se n’havia seguit cap
perjudici a la Generalitat.

Malgrat I’existencia de proves tan concloents com algunes quantitats girades a la
taula de canvi o al banc de Barcelona en concepte de mitges annates —quinze lliures
barceloneses a compte de Jaume Mirat, batlle de Vilafranca del Penedés, 1 d’Antoni
Galtés, com a sotsveguer i batlle de Prats de Rei, i dues-centes vuitanta-sis per part
de Joan Pau Xammar—, els diputats 1 oidors persistiren en el relat que no havien
deixat de fer el que era el seu deure i havien respectat al peu de la lletra el circuit de

15. Resulta deliciosament opaca la declaraci6 testifical de I’escriva major, Antoni Thid, fidel als seus
superiors: «[Jo] senti que entra las perconas del dit consistori se tractava de algunas cosas que's deyan per
la ciutat que sa magestat feia y manava exhigir alguna cosa en rahé de medias annatas de las merces que
sa magestat feia aixi de provisions de officis com de altres, y aparagué-m a mi que se anaven inclinant las
perconas de consistori a qué-s procuras algun acte positiu de prova ab qué constas que sa magestat o sos mi-
nistres haguessen fet semblant exacti6 per a poder ab ell fundar la queixa de contrefacti6 de constitusions,
si ley havia, en rahé de dita exactié de medias annatas, y que en alguna altra occassié entengui jo testimoni,
axi del consistori com altrament, que no's trobava ni's podie haver alguna prova que fos concloent o prae-
sumptiva, sind sols un murmuri entre algunas perconas de aquesta ciutat, de les quals no se’n podie haver
prova més de que haver-ho hoit a dir, sens donar sciéntia de quinas perconas ni per quinas gratias y merces
se era feta la dita exactié». Sobre Thid, vegeu Josep CAPDEFERRO 1 Adrid SAN MIGUEL, «“Los homens no
son perfets”», p. 201-202 1 205-206.

16. Frases espigolades entre les declaracions dels mebres del consistori: «No tinch memoria que no se
haja fet tot lo que convenia fer»; «<com no trobaren ningun acte positiu, no determinaren se fes res»; «feren
lo que pugueren, perd com no pogueren trobar ningun acte positiu no passaren avant»; «<sempre que me ha
constat alguna contrafactié de constitutié som axit a la defensa, conforme la obligatié que tenie per rahd
de mon offici», etc.
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tramitacié que s’estilava seguir a la Diputacié del General en casos de presumptes
contrafaccions. Simplement, no s’havia superat la fase interna, la que no transcendia.
Durant aquesta fase, el procurador fiscal, el sindic 1 altres oficials del General havien
estat buscant actes positius o testimonis que certifiquessin fefaentment que s’havia
exigit de manera efectiva alguna mitja annata. Paral-lelament, els assessors ordinaris
1 Padvocat fiscal, juntament amb altres juristes, havien estat mirant si dites exaccions
eren contraries al dret, per a declarar la contrafaccid, pas previ a 'obertura d’una fase
externa que haurien hagut de liderar els diputats 1 oidors de comptes; ’advocat fiscal
fins 1 tot havia redactat una suplicaci6é que havia entrat al consistori de la Diputacid,
perd mai no n’havia sortit aprovada.

El juny del 1633 els visitadors del General absolgueren els antics diputats 1 oi-
dors d’aquesta querella —la ndmero 68— 1 d’algunes altres amb un motiu dissorta-
dament prou habitual, una pretesa falta de proves: «[...] no consta de la manera que
constar deu de la intentié del procurador fiscal».”” Una falta de proves similar a la
que els exdirigents de la Diputacié havien esgrimit per a no declarar la contrafaccié.

3. DIPUTATS I OIDORS, PRESUMPTES CONTRAFACTORS
3.1. DETENCIO PER VIA DE FET ORDENADA PER UN DIPUTAT (1604)

En la visita que comenga a I’agost del 1605, el botiguer de ferro de Barcelona
Joan Huguet Verdet, amb el suport —si més no nominal— del procurador fiscal del
General, es querella contra I’oidor eclesiastic Paulo Pla i els altres diputats i oidors de
comptes del trienni del 1602 per haver-lo fet capturar o haver permes capturar el 6
dejuliol de 1604 1 haver-lo detingut durant mesos a la pres6 de la Diputaci6 de manera
antijuridica, sense cognicié de causa'® —«sens culpa alguna ni preseir provissié xica
ni gran, sind assolas, per pur antojo dels diputats y oidors del present principat de
Catelunia per lo trieni proppassat y per a pelesar sa intrinseca mala voluntat y agra-
viar[-lo]»—. La llarga detencié li havia fet perdre el credit economic 1 social —«[ha]
anat a total roina casi tota sa casa»— 1 aix0 havia estat «a notori en expressa violatié
de las generals constitutiones de Catalunia, les quals los dits [diputats] en lo introit de
sos officis tenen iurades». Verdet no esmenta que tinguessin el deure de proteglr—les,
aquestes constitucions, perd si que insisti a qualificar els antics diputats i oidors de
contrafactors —concretament, de «violadds de constitutions periurs»—, per la qual
cosa demana que fossin condemnats a pagar-li I’elevadissima suma de set-cents cin-
quanta ducats de bon or i pes en concepte de danys 1 despeses, «los quals aguera més

17. ACA, Generalitat, G-8/1, f. 790-80v (10 de juny de 1633).
18. La font principal de I’apartat és ACA, Generalitat, VG-29, camisa niimero 74.
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stimat pagar de sa bossa propria o dexar de guaniar que suffrir y soportar consem-
blants danys y anuxs [Z e. enuigs]».

La defensa dels antics diputats 1 oidors, lluny de negar el punt central de la
querella —la captura amb insuficient cobertura juridica—, la legitima per diversos
motius: ) la sospita que existia que Verdet era culpable d’un «latrocini» de més de
vuit-centes trenta-sis lliures barceloneses al General de Catalunya; b) la necessitat
de secretisme per a neutralitzar el risc de fuga del presumpte delinqiient —el consis-
tori havia acordat que «ab lo major secret y cautela del mén, pus la qualitat del negoci
ho requeria, [Pla] fés pendrer y capturar la persona de dit Uguet, perque si-n tenia
notitia no s’amagas y fugis, com havian fet los Serras, Torrent, Cata y altres»—; c) el
fet que se li respectaren, si no de manera absoluta, almenys relativa, garanties proces-
sals 1 penitenciaries —Verdet havia gaudit fins 1 tot d’algun «tercer grau» per a passar
a casa la forta calor estival—; d) la praxi continuament observada a la Diputacié que,
«segons la qualitat del negoci», qualsevol diputat o oidor de comptes —o el consisto-
r1, de manera col-legiada— podia decretar detencions sense cobertura juridica prévia
per a evitar que els presumptes culpables s’escapolissin de I’accié de la justicia —«ab
molta justa rad, per lo que, fent-ho de altra manera, podrie redundar en notable dany
y prejudici de la Diputatid y dels drets de la Generalitat, per los avisos los podrien do-
nar entrevenint-hi tots»; e) i sobretot, com a cirereta del pastis, I’elevadissima eficacia
juridica que els estils 1 les practiques tenien en el General de Catalunya, similar a la del
dret positiu —«en la Cassa de la Deputati6 y en lo General los estils tenen tanta forga
com si fosen capitols de Cort, en tant que en la contrefacti6 de aquells se oposen los
diputats y oydors com si's contrefeye qualsevol constitutid, com esta disposat en la
vulgada constituti6 de la observanga».

El maig del 1606 els visitadors dictaren senténcia a favor de Paulo Pla i els seus
antics companys del consistori. Consideraren que, amb els testimonis 1 les proves que
havia presentat al llarg del procés de fiscalitzacid, Verdet no només no havia demos-
trat que els diputats 1 oidors fossin culpables, siné que havia donat indicis que era ell
qui havia actuat en detriment del General de Catalunya; aixi, Paulo Pla havia «tingut
justa causa de progehir a la captura de la persona de dit Uguet Verdet y per consegtient
los demés querelats de aver consentit dita captura».!” Almenys en aquesta ocasid, la
visita legitima —en comptes d’esmenar— els excessos d’executorietat dels dirigents
de la Diputacié. Sumant les potestats que tenia juridicament reconegudes i les que
s’arrogava, no és estrany que la institucié resultés temible als ulls de molts catalans de
I’edat moderna.®

19. ACA, Generalitat, VG-33, carpeta de sentencies, f. 29 (6 de maig de 1606).
20. Josep CaPDEFERRO, Ciencia i experiencia. El jurista Fontanella (1575-1649) i les seves cartes,
Barcelona, Fundacié Noguera, 2012, p. 144.
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3.2. UN DESNONAMENT IMPROCEDENT (1604)

Una de les senténcies de la visita del General de Catalunya iniciada I’any 1605
condemna els diputats i oidors de comptes del trienni del 1602 per haver fet expulsar
Elisabet, vidua de Julia Matard, de la casa que tenia llogada a Josep Mir6 al carrer de
Montjuic de Barcelona, «juntament ab tota la roba y mobles [...] ab molt gran rigor y
sens coneguda de causa». Aix0, malgrat que el dia previ a expulsi6 li havien manat
que girés a la taula de canvi de Bareelona nou liures corresponents al preu del lloguer
del primer semestre del 1604 —a Barcelona Iestil era pagar per «mitja anyada» i per
avangat—, cosa que ella havia fet immediatament. Aixi, els dirigents de la Diputacid,
per raons que se’ns escapen,’! havien vulnerat la célebre pragmatica Domibus evacuan-
dis? il-legitimament, sense poder aportar cap resolucié dels assessors ordinaris del
General que avalés juridicament la seva actuacid. La senténcia mana que els condem-
nats paguessin quinze lliures en concepte de danys a la perjudicada, que també recu-
peraria les nou lliures de lloguer que havia pagat en va. En la sentencia hi ha una frase
que ens interessa més que la mateixa condemna, ja que censura els diputats i oidors
per haver vulnerat una norma «a la observanga de la qual, y de altres leys del present
Principat, sén tinguts dits deputats y ohidors, a qui toca més en particular fer obser-
var les constitucions generals y altres leys del present Principat als demés tribunals y
officials de aquell y altres particulars».??

3.3. DETENCIO DE DUES DONES PELS DEUTES FISCALS D'UN PARENT (1627)

En la visita del General iniciada a ’agost del 1629, el procurador fiscal es querella
contra els diputats 1 els oidors de comptes del trienni del 1626 per haver fet detenir
i recloure a la presé de la Diputacié dues dones, una jove i la seva sogra, per deutes
civils que el marit difunt de la jove tenia contrets envers el General de Catalunya.?*
Les dones eren Esperanga, vidua del barreter Gabriel Rovira, 1 Elisabet, muller d’un
dels seus fills, el negociant Bartomeu Rovira. Aquest darrer havia mort feia relativa-
ment poc temps 1 havia deixat a deure sis-centes lliures al General per una seguretat
o0 asseguranca que havia pres envers les malaurades galeres del General.?® El deute li

21. Malauradament, els volums ACA, Generalitat, VG-29, VG-30 1 VG-31 estan fora de consulta 1
en els volums VG-32 1 VG-33 no hi ha el procés corresponent a aquesta querella.

22. Pragmatica del 1370 ratificada a perpetuitat el 1387: CADC (1704),11, 4,7, 11 2.

23. ACA, Generalitat, VG-33, . 587-590.

24. ACA, Generalitat, VG-87, querella 51.

25. Ricard ToRRA, «;Mds alld del control de la corrupcién? Las sentencias de visita como base para
nuevos ordenamientos juridicos: el impreso sobre las galeras de 1621», a Francisco Giv, Estudios sobre
la corrupcion en Espania y América (siglos xvi-xviir), Almeria, Universidad de Almeria, 2017, p. 171-188.
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havia valgut un llarg periode a la presé de la Diputacié. Les dones, en canvi, només
hi passaren vint-i-quatre hores, a finals d’octubre del 1627. De segulda aconseguiren
la Ilibertat perqué Segimon Damians, mercader de Barcelona i cunyat i gendre, res-
pectivament, de les afectades, pagd una polissa per als diputats al banc de la ciutat per
valor de gairebé cent lliures barceloneses, que cobrien tant les vuitanta lliures d’una
paga de ’'acord que Gabriel Rovira havia fet amb la institucié per a anar amortitzant
el seu deute com més d’una quinzena de lliures per les despeses derivades del constre-
nyiment i la detencié. Almenys Elisabet Rovira es trobava en una situacié capciosa,
car, d’'una banda, havia obligat els seus béns al General pel deute del marit —I’havia
avalat— 1, de I’altra, quan el General pretengué executar els béns del mari, ella hi opo-
sa la possessié d’un credit preferent, el que garantia el rescabalament del seu dot.
Quan la detingueren, en qualsevol cas, els diputats 1 oidors contraferen la Constitucid
16 de les Corts de 1422, que prohibia que cap dona fos empresonada per cap tipus de
deute civil, encara que hagués obligat la seva persona i els seus béns 1 que els deutes
fossin de naturalesa fiscal.?* Aixi, ¢els membres del consistori de la Diputacid, que
havien de fer observar les lleis de Catalunya, les estaven burlant?

La senteéncia de la visita del General, tot 1 que reconegué clarament que tant en el
dret comt com segons els drets de Catalunya estava prohibit «que las donas per drets
civils, privilegiats o no privilegiats, ordinaris ni fiscals y reals, no puguen ésser cap-
turadas sas pergonas», i aquesta era «la consuetut y observanga tant en la Deputacié
com en altres corts y consistoris del Principat [de Catalunya] y Comptats [de Rosse-
116 1 Cerdanya]», absolgué els acusats «per quant dels merits de la present querela no
consta de la intensié del procurador fiscal».?” Queé havia passat durant la instruccié
del procés —aparentment incompleta—? Principalment, potser no havia quedat prou
fefaentment demostrat que les dues vidues haguessin estat empresonades de manera
efectiva —al testimoni de Damians se li donava poc creédit per raons de parentiu—;
tampoc que els diputats 1 oidors de comptes haguessin condicionat el seu allibera-
ment a cap tipus de pagament ni que haguessin actuat sense la preceptiva provisio dels
seus assessors ordinaris, que els descarregava de responsabilitat. Només un dels antics
membres del consistori de la Diputacid, Jaume Manyalich, burges de Besald que havia
estat oidor reial, feu una confessié amb substancia. En transcrivim el passatge més
eloqlient, on s’aprecia una certa ignorancia del que disposaven les constitucions 1 al-
tres drets de Catalunya i una preocupant concepcid subjectiva i relativitzaci6 del seu
valor juridic —imputable en part a la rotaci6 triennal en els carrecs?—:

Tampoch sé que las constitutions de Cathalunya disposen que las donas no
puguen ser capturades y, quant hi hagués constitucié que tal disposas, no entench

26. Constituci6 16 de les Corts de 1422: CADC (1704) 1, 4, 16, 8.
27. ACA, Generalitat, G-8/1, f. 14r (27 de maig de 1630).
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jo que comprengués las donas que estan obligades per deutes al General, per ser las
obligacions que se li fan fetas com ha deutes fiscals y reals y, quant sia veritat que
no-s consentis en concistori de que fossen extretas dels carcers en que estavan de-
tingudes que primer no haguessen pagades les vuytanta lliures y despeses que diu
lo interrogatori, no entench jo se’ls fes agravi, pus que-u devian per llur obligacié.

No ens consta que aquest parer fos compartit per cap altre dirigent de la insti-
tucid, perd ajuda a entendre que, davant de dentincies eventuals de contrafaccions, en
qualsevol consistori de la Diputacié del General podien aflorar posicions molt con-

trastades que els tecnics juridics haurien de saber reconduir a la posicié institucional 2

4. NEGLIGENCIA I TRANSGRESSIO DEL DRET, COMBINADES

4.1. CONTRAFACCIONS ENTORN DE LA VISITA ALS OFICIALS RETALS
DEL REGENT CLAVERO (1603-1605)

Deixo per al final de Iarticle el cas que considero més atractiu: per la comple-
xitat, per les implicacions personals i institucionals 1 perqueé s’hi combinen elements
de les dues tlpologles apuntades # Comengo amb un advertiment, per a evitar confu-
sions al lector: mencionaré dues visites o fiscalitzacions diferents, una que afecta els
oficials reials que no purgaven taula —majoritariament, els de rang superior—>° i una
altra sobre el General de Catalunya.

El procurador fiscal de la visita del General que s’inicia a ’agost del 1605 denun-
cia que els diputats i oidors de comptes que acabaven de cessar havien prohibit a I’ad-
vocat fiscal i al procurador fiscal del General qliestionar-los amb escrits o suplicacions
per presumptes contrafaccions als drets de Catalunya que estaven o bé cometent o bé
permetent en el marc de la visita dels oficials reials superiors de Catalunya conduida
per Diego Clavero, regent del Consejo Supremo de la Corona de Aragén: «[A Iadvo-
cat fiscal Josep Quintana] lo reprengueren perque se havia atrevit a donar dites supli-
cations, manant-li desistis de aquellas y no las tingués per presentades, amenassant-lo
de posar-lo en la presd si perseverave en sa pretensié». A un oficial de la Diputaci6,
per preeminent que fos, "amenaga de ser detingut a instancies del consistori li podia

28. Josep CAPDEFERRO, Ciencia i experiéncia, p. 173-185.

29. La font principal per a aquest apartat és ACA, Generalitat, VG-31, querella 59.

30. Ricard Torra-PrAT, «De la teoria a la practica: la visita de los oficiales reales en Cataluiia,
1635-1711», Memoria y Civilizacion, nim. 22 (2019), p. 263-287.
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provocar un efecte inhibidor important;*! no inhibir-se, mantenir-se ferm, podia con-
duir a una controversia de grans dimensions.

Gracies al procés de visita del General, es pot reconstruir la tensié que havia
esclatat durant el febrer del 1605 —al final de la visita de Clavero— entre els dirigents
de la Diputacid i els seus fiscals.’? L'1 i el 4 de febrer de 1605, i novament el 26 del
mateix mes, el procurador fiscal del General, Pere Mas, havia interpel-lat els diputats
1 oidors de comptes amb suplicacions escrites 1 signades per ’advocat fiscal, Josep
Quintana, amb les quals els havia advertit que estaven fent i alhora permetent diverses
contrafaccions a constitucions, capitols de cort i actes de cort, entre les quals hi havia®
«pagar excessius salaris a dit regent Clavero y per més temps y dies dels que de justitia
era permes»** o bé consentir-li la «<nominatid y creatié de officials stranjers del present
Principat» —singularment I’aragoneés Joan Porter, que havia cobrat cinquanta rals dia-
ris mentre havia exercit com a advocat fiscal de la visita regia—. A parer dels dits
procurador 1 advocat fiscal, el regent Clavero —obligat a observar no només les cons-
titucions 1 altres drets del Principat, sind, a més, els usos 1 ’estil de la Reial Audien-
cia i el Consell Reial—, durant la instruccié i ’enjudiciament de la seva fiscalitzacié
als oficials reials, havia vulnerat impunement molts drets «ab mil contrafactions [...]
particularment ab la tortura que dit Clavero executa ab la persona de Benet Subirana,
de la qual mori naturalment, dissimulant axi dit Clavero com dits deputats, oydors y
assessors».

En la seva declaraci6é davant dels visitadors del General, Quintana recorda que,
a principi de I’esmentat febrer del 1605, ’havien cridat dos diputats i dos oidors
—eren absents el diputat militar 1 I’oidor reial—, acompanyats de juristes afins —«els
trobi en consistori ab una junta de doctors casi tots ells parents dels diputats»—.
Els dits membres del consistori ’havien repres i li havien demanat que retirés les
suplicacions controvertides, que a llur parer no eren siné «desacatos». Quintana els
havia respost «que'm diguessen quals eran [els desacatos], que yo no-ls hi sabia, y que
no podia desistir del que en ditas suplicacions demanave, per ser tant lo interes del
General y contrafactions de constitucions se eran fetas, y que abans dexaria lo offici

31. Josep CAPDEEFERRO i Adria SAN MIGUEL, «“Los homens no sén perfets”», p. 203-208.

32. Pel que fa als esdeveniments objecte de dentincia propiament dits, vegeu Dietaris de la Generali-
tat de Catalunya, p. 495, 814-816 (suplicacions presentades des de 'octubre del 1604 per Benet Subirana o
en defensa seva), 818-819 (la certificaci6 dels salaris pagats pel regent els comptes del General de Catalunya
a Diego Clavero 1 els seus oficials de suport) 1 819-821 (arguments de Clavero relacionats amb els seus
oficials de suport i la seva condicid).

33. N’indiquem altres en la nota 38.

34. Només el diputat militar Hugo de Tamarit —potser més per abséncia que per contradiccié?— 1
el diputat reial Joaquim Setanti s’havien manifestat en contra del pagament del que consideraven excessos
salarials.
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que fer cosa contra ma consciéncia»;* en aquesta conversa tensa no hi va ser present
’escriva major del General, a qui Quintana havia fet aixecar acta de les suplicacions
frustrades. Sempre segons Quintana, un cop s’acaba la tensa conversa amb ell, el dei-
xaren en una sala i es van reunir a soles amb el procurador fiscal, «al qual tinc entes
feren moltes amenazes y extorsions perqueé tingués per no presentada la suplicacié
donada al primer de febrer». A Pere Mas no li deixaren consultar res amb Quintana,
ni a fora ni a dins d’on eren els membres del consistori i els seus juristes de confianga.
Segons declara el mateix Mas als visitadors, li digueren «que jo tenia edat y que fes lo
que m’aparegués, que no podia veure ni parlar ab dit advocat fiscal, que si no feya dita
revocatié ans de exir de alli que ells provehirien lo que sabien». Mas, «tement alguna
rigor no usasen ab mi, com, de fet, segons tinch entes, la hagueren usada», demana
consell a diversos juristes, tant de la Diputacié com externs. Mentre no arribaven 1
no li donaven la seva opinid, li fou permeés —finalment!— parlar un moment amb
Quintana; després, com calia esperar, els juristes li aconsellaren que retirés la suplica-
ci6 1 s’estalviés problemes amb els dirigents de la Generalitat. Les flames de P'afer es
tornaren a avivar el 26 de febrer, quan els dits dirigents ordenaren un nou pagament a
Clavero. Contra aquesta ordre, I’advocat i el procurador fiscals presentaren una nova
1 controvertida suplicacié. La mort de I'oidor de comptes del brag reial, Honorat
Marti, esdevinguda el 12 de febrer, deixa en suspens I’assumpte durant uns dies per
falta de quorum.*

Es inqiiestionable la il-legitimitat dels mitjans de «pressié» emprats per la ma-
joria de dirigents de la Diputacié envers els oficials dissidents Josep Quintana i Pere
Mas, que tenien encomanada una missié tan principal com defensar la legahtat 1l'in-
teres del General de Catalunya.” Dit aix0, a través dels antics diputats 1 oidors que
declararen durant el procés de visita, hom percep que a la Casa del General, durant el
trienni del 1602, havien coexistit persones que, de maneres discrepants, creien o pre-
tenien tenir I'auténtica clau per a defensar la legalitat i protegir les institucions del
pais: un sector majoritari havia considerat tan necessaria ’amplia visita dels ofici-
als reials superiors que el regent Clavero havia dirigit entre finals de I’any 1603 1 el
febrer del 1605, que, a canvi que posés a ratlla for¢a ministres, jutges 1 oficials de la
monarquia, havia estat disposat a tolerar algunes contrafaccions —al seu parer, un mal

35. ACA, Generalitat, VG-31, querella 59, f. 9v-10r.

36. Dietaris de la Generalitat de Catalunya, p. 501-502. El diputat reial Joaquim Setant{ discrepava
de la majoria dels seus col-legues 1, per tant, aquests darrers necessitaven el vot favorable del nou oidor
reial —que seria Jeroni Bosch— per a assolir la majoria reglamentaria d’'un minim de quatre membres del
consistori, dels quals com a minim n’hi hagués un de cada brag.

37. Sobre la creacié de la figura de ’'advocat fiscal del General I’any 1560, vegeu ]. CAPDEFERRO,
Ciencia i experiencia, p. 182.
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menor—.** D’altres, en canvi, entre els quals hi havia I’advocat i el procurador fiscals 1
el procurador de Don Cristofol de Centelles, marques de Quirra, no n’havien volgut
deixar passar ni una, per una concepcié més estricta de la defensa de la legalitat® —o,
qui ho sap?, potser perqué no havien volgut ser complices de cap conniveéncia amb
Clavero o, segons alguns rzvals, precisament perqué havien volgut encobrir alguns
dels oficials reials que Clavero fiscalitzava—:

La supplicacié que presentaren lo procurador y advocat fiscal era per mi-
llor dir un libello infamatori del regent Clavero y dels diputats, presentat per in-
ducsid, al que se entengué, de algunas personas visitadas, y encara que la color ere
de conservatié de capitols de Cort, lo fi era tirar a destruir la visita, y per ser aquella
estada demanada ab tant gran clamor per tota la Cort y tant encarregada als depu-
tats, no obstant que se entengué lo dit fi, férem tant celosos de la observansa de las
constitutions de Cathalunya, capitols y actes de Cort que juntiarem en la Diputatié
sis juristas dels més aprobats d’esta ciutat per a qué, juntament ab los assessors,
mirassen si lo que representava el fiscal era contra constitutié y axi bé mirassen si
la supplicacié estava ab lo terme y desénsia que havia de estar per a presentar-se a
un consistori de tanta autoritat.*

La sentencia dels visitadors del General a un cas poliedric 1 compromes com
aquest fou favorable als acusats en la gran majoria dels aspectes —només el dels allot-
jaments 1 els lloguers se substancia a part—; serviren com a elements de disculpa tant

38. Per exemple, tot interpretant el capitol de cort 5 de les Corts de 1599 —CADC (1704) I, 1,
47,1— de manera que neutralitzés les prohibicions de crear nous oficials reials a Catalunya, Bernat de Car-
dona, exdiputat eclesiastic, deia: «Jo entench que la Cort General [de 1599] conforme al capitol de Cort dona
llissentia y facultat per a criar los offitials de queé tenie necessitat dit Clavero per a exequtar y passar avant sa
visita general y que podie, axi, crear [i. e. designar] aqueix [algutzir en la persona de Baltasar Oliveras] com
los altres, perque aqueix ere hu dels més necessaris per posar en exequti6 la visita». El dit capitol de cort im-
posava Unicament aquesta limitacié als oficials que eventualment designaria el visitador reial: «[...] ni per lo
exercici de dit offici [de visitador] puga pendre official que sia comissari del Sanct Offici». Cardona també
defensava la decisi6 de desallotjar el diputat i I’oidor militars del palau reial i llogar-los una casa alternativa,
1 deixar instal-lar Clavero al dit palau reial, pagant les despeses el General: «Tot se féu pensant ere en gran
servey de tot lo present Principat y stil de la Casa de la Deputatié» (ACA, Generalitat, VG-31, querella 59,
f. 16). Sobre el mateix tema de I’allotjament, ’antic oidor militar Rafel Rubi 1 Coll recorda la pressié que
s’havia fet tant a les Corts —per part dels bragos— com a la cort reial —per part d’una ambaixada de la
Diputaci6, durant un any— per a aconseguir la visita régia, i quan fou nomenat Clavero, «persona tant
grave», «nos aparegué convenia al benefici publich dexar-li dita casa» (ibidem, f. 200).

39. Resumeix molt bé el context del trienni 1 la dualitat entre aquestes posicions Ernest BELENGUER,
«Proleg: la Generalitat en la cruilla dels conflictes jurisdiccionals (1578-1611)», a Dietaris de la Generalitat
de Catalunya, p. IX-XLVI, esp. p. XXXV-XXXVIL, on fa émfasi en el cas de Pere Mas, un malaurat de Parets que
fou cridat a declarar a Barcelona, on acaba engarjolat durant un any i on acaba morint.

40. Deposicié de Rafael Rubii Coll (ACA, Generalitat, VG-31, querella 59, f. 217).
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els memorials justificadors que havia lliurat Clavero com els avals dels assessors del
General a les deliberacions dels seus superiors. Especificament pel que fa al «des-
acato» pretesament comes per I’advocat i el procurador fiscals, la senténcia capgira la
perspectiva i, en certa manera, assumint el relat del sector majoritari dels antics dipu-
tats i oidors, presenta els fiscals no pas com a diligents denunciants de contrafaccions,
siné com a censurables contrafactors que, almenys en el cas del procurador fiscal,
s’havien reconduit gracies a seguir un dictamen juridic apropiat. Només una petita
cua de la sentencia, dictada ad futurum —la visita del General des del seu inici s’havia
arrogat una certa capacitat creadora o declaradora de dret—,* recorda ’obligacié del
consistori de la Diputaci6 de justificar sempre la negativa a resoldre o tramitar algu-
nes suplicacions que se li haguessin presentat, 1 aclari que tal obligacié s’estenia a les
suplicacions que li pogués presentar el procurador fiscal de la institucié:

[...] presentant-se per dit procurador fiscal del General, de consell de son
advocat fiscal, supplicacions en consistori en los casos que conforme per capitols
de Cort y altrament de dret li és permés per lo bé y ttil del General, y aparexera
no aver-les de decretar per justicia ni provehir-les, sie servada la forma del capi-
tol 59 de les dltimes Corts, en quant dit capitol sia aplicable a dit procurador del
General.*?

5.  CONCLUSIONS

Qui s’animi a escriure una historia integral de 'observanca a Catalunya, prin-
cipalment entre I'inici del segle xv i I'inici del xv111, ja en trobara col-locats els fona-
ments, els pilars 1 els forjats —gracies a Victor Ferro—, i també el teulat —I’etapa del
Tribunal de Contrafaccions (1702-1713), que vaig estudiar amb Eva Serra—. Pel que
fa als murs i a les instal-lacions, a partir d’estudis parcials, per a diferents moments,
es va sabent quin sentit prenia el concepte de contrafaccié, la percepcié que en tenien
les institucions 1 la societat, els efectes practics que tingueren —o no— constitucions
com la de Lo fruit de les lleis, del 1422, o la Poc Valria, del 1481, les crisis politiques
que algunes acumulacions de contrafaccions provocaren, etcetera. Tanmateix, encara
queden moltes decades per analitzar i un munt de material inedit. Aquesta aportacié
d’avui, més que aportar nous casos clars, n’ofereix sis que estan en una zona grisa o

41. Josep CAPDEFERRO, «El vigor de les institucions de la terra a la vigilia dels segadors», a Joaquim
ALBAREDA (ed.), Una relacic dificil. Catalunya i ’Espanya moderna, Barcelona, Base, 2007, p. 47-83.

42. ACA, Generalitat, VG-33, f. 169v-171v. Eva SERRA, «Els Paisos Catalans entre el sistema pactista
1 les noves plantes», a Jaume de Puic (ed.), 1714, Barcelona, IEC, 2016, p. 13-31, esp. p. 21-22, celebra que
el capitol 46 del redrec del General del 1702 millorés el capitol 59 del redreg del 1599, per «la necessitat de
contrarestar les possibles inhibicions del consistori».
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d’ombra, sia perque qui creia que havia patit una vulneracié del dret en la seva perso-
na no aconseguia mobilitzar la Diputacié del General —garant formal de Pobservanga
al pais—, sia perque era la mateixa Diputacio la que pretesament havia vulnerat drets.
Es a dir, per negligencia o per transgressi6 de la Diputacié, o per una combinacié
d’ambdues. La complex1tat de les circumstancies de cada cas —que de vegades no-
més es poden conéixer parcialment—, els limits inherents a la literalitat de les lleis,
les topades de les lleis amb altres fonts del dret, el pragmatisme inherent al poder, o
interessos politics més o menys confessables —entre els quals, potser, hi hauria tolerar
alguna contrafaccié o un mal menor per a evitar-ne o castigar-ne de majors—, expli-
quen que la defensa de 'observanga no fos sempre una competéncia nitida basada en
valors absoluts.
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EL NOU REGIM LOCAL DE CATALUNYA:
ENTRE LA TRADICIO I LA MODERNITAT

Xavier Forcadell i Esteller
Coordinador general de la Diputacic de Barcelona
Universitat Rovira i Virgili

La qtiesti6 relativa al model territorial local és una constant en la vida pabli-
ca de Catalunya que ha de ser abordada, necessariament, amb una clara vocacié de
modernitat, perd sense obviar, en cap cas, el cami recorregut 1 els treballs realitzats
en aquesta materia al llarg de la historia. T és basant-se en aquesta conviccié que cal
partir de la tradicid, aixd és, dels progressos que es van fer en el passat, per a abordar,
avui, 'organitzacié territorial catalana com el repte de futur que representa. I és aixi
com, en primer terme, ens situem, com no podia ser d’altra manera, en el precedent
de la Mancomunitat de Catalunya com a institucié que va promoure, amb una clara
conviccid municipalista, ’ordenacid 1 ’equilibri territorial de Catalunya en els ambits
de la cultura, la llengua, ’educacid, les infraestructures de comunicacid, etcétera. Mal-
grat que va ser una instituci que va tenir una vida curta, el cert és que la seva obra
va transcendir la seva norma creadora 1 ha arribat fins als nostres dies. A més, és el
precedent més immediat de la Generalitat republicana i, després de la Guerra Civil, de
la Generalitat restaurada amb el president Josep Tarradellas al capdavant.

Sigui com vulgui, la vertebracié del model territorial catala no és una qtiestié
exempta de divergéncies i1 de diversitat d’opinions 1 arguments. Malgrat aixo, és fo-
namental buscar un consens 1 articular un full de ruta que, de manera progressiva,
permeti establir les bases d’un sistema nou, fonamentat en elements territorials, com-
petencials 1 financers, 1 consolidar la base local, aixd és, els governs locals, 1 revestir-los
d’una autonomia real i efectiva per a desenvolupar projectes amb un abast més amph
teixint infraestructures, proveint els serveis minims sigui quin sigui el territori de que
es tracti 1, al mateix temps, reconeixent la diferenciacié i la diversitat locals.

1. EL PRECEDENT DE LA MANCOMUNITAT DE CATALUNYA

La Mancomunitat de Catalunya es va constituir formalment el dia 6 d’abril de
1914 com la uni6 de les quatre diputacions existents. Enric Prat de la Riba en fou
el primer president (1914-1917) i va succeir-lo Josep Puig i Cadafalch (1917-1923),
ambdds militants de la Lliga Regionalista. La Mancomunitat perdura fins I'any 1924,
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quan, després del cop d’estat de Primo de Rivera, el mateix dictador va imposar Al-
fons Sala al capdavant de la institucid, la qual es dissolgué definitivament ’any 1925.
En el seu naixement va ser objecte d’una limitacié important pel que fa a les compe-
tencies que s’havien d’atribuir a la nova institucid, les quals havien de procedir de les
delegacions que formalitzarien les mateixes diputacions i el poder central. Delegaci-
ons que, malgrat el seu reconeixement per mitja del Reial decret de 18 de desembre de
1913, sobre mancomunitats provincials, ’Estat no va arribar a realitzar mai.

La Mancomunitat de Catalunya va ser possible en la mesura que es va plantejar
com un projecte capag de donar resposta a les aspiracions de signe politic més divers,
merces al caracter i la voluntat ferma del seu president, Enric Prat de la Riba, qui va
saber com ningu fer confluir en un sol projecte totes aquestes aspiracions. Malgrat
la seva escassa durada en el temps, va desplegar una obra importantissima que es feu
visible en el territori 1, sobretot, en I’ideari nacionalista de la societat catalana.

La Mancomunitat va néixer amb el Decret del Govern espanyol de 18 de de-
sembre de 1913, no pas basant-se en una llei, doncs, 1 aixd significava que es podia
modificar i suprimir amb la mera promulgaci6 d’un altre decret. Per tant, la base juri-
dica d’aquesta instituci6 era molt feble, com també ho era el seu régim competencial
1 financer. A més, es basava en un acord de cooperacié voluntari, per la qual cosa la
seva pervivencia depenia també de la voluntat de tots els seus membres. Es tractava,
en definitiva, d’una administracié local que no podia perseguir fins de caracter politic
1 que tenia poques competencies i €scassos recursos.

De fet, la Mancomunitat no va experimentar un desenvolupament institucional
senzill. Mai no va arribar a assumir més competéncies que les atorgades per les diputa—
cions, ja que I’Estat no en va recongixer d’altres i tampoc no li va delegar competencies
propies ni va procurar-li mitjans econdmics suficients per a dur a terme la seva tasca.

Malgrat les dificultats, ’'obra de la Mancomunitat va anar més enlla de la fina-
litat per a la qual va ser creada. Enric Prat de la Riba i tota la gent que conformava
la Mancomunitat, la convertiren en una institucié ambiciosa nodrida d’un accentuat
patriotisme nacional que va ser capag de dur a terme obres 1 d’impulsar projectes que
perviurien al llarg del temps.

La tasca de la Mancomunitat es va orientar a contribuir al desenvolupament eco-
nomic, social 1 cultural de tot el territori de Catalunya mitjangant la creacié de noves
infraestructures, I’articulaci6 de xarxes de carreteres, la implantaci6 de xarxes de tele-
fonia, la promoci6 1 la difusié del coneixement a través de la creacié de biblioteques,
perd també va evidenciar un compromis rellevant envers les persones, com a desti-
nataries tltimes dels serveis publics que oferia, 1 que es manifesta amb la realitzacié
de nombroses actuacions de beneficencia i de foment del treball. [gualment rellevant
fou el desenvolupament cientific i cultural que es dugué a terme mitjangant Iarticu-
laci6 de les institucions més emblematiques del moment, com ara I'Institut d’Estudis
Catalans, ’Escola d’Administracié Puablica de Catalunya, la Biblioteca de Catalunya
1 moltes altres que han perdurat fins als nostres temps.
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També cal remarcar la tasca que la Mancomunitat dugué a terme envers els go-
verns locals del territori de Catalunya, que considerava ’expressié primera de la par-
ticipacié dels ciutadans en la vida pablica 1 que configurava com els ens a través dels
quals la tasca de beneficencia i assistencia realitzada des de la Mancomunitat arribaria
a les persones. En aquest sentit, també fou clau el paper cohesionador i equilibrador
que aquesta institucid va dur a terme per a I’assentament d’estructures vertebradores
del territori a partir dels ajuntaments.

Prat de la Riba, conscient de la importancia del paper dels governs locals en I’as-
soliment de la fita comuna a qué responia la creacié de la Mancomunitat, deia:

Tenir els ajuntaments es tenir també a Catalunya. Renovar la vida de les
corporacions municipals, deslliurar-les de I’esclavitud de la vella politica, fer-hi
arribar la primavera de la nostra renaixenga que vivifica i fecunda i regenera, és
renovar i deslliurar i fecundar tot Catalunya. Que dels municipis surten els dipu-
tats que legislen, 1 els municipis eduquen els homes de la raga per la vida publica.
Per administrar 1 governar, per a treballar profitosament en les superiors empreses
collectives.!

I, de fet, és precisament aquesta idea de construir, vertebrar i equilibrar tot un
pais des de la seva base, aix0 és, des dels ajuntaments, la que ha perviscut fins al dia
d’avui, en un moment en qué és necessari debatre el nou model territorial de Catalu-
nya partint de ’estudi previ i necessari del model local actual 2

Sigui com vulgui, la liquidaci6 de la Mancomunitat ’any 1925 amb la dictadura
de Primo de Rivera no va significar la desaparicié del sentiment i de ’obra creada en
el marc de la seva vigencia. De fet, la Mancomunitat va demostrar la capacitat dels
catalans per a regir-se 1, tot i la seva dissolucié prematura, va sembrar la llavor per a
la reinstauraci6 del que posteriorment va ser la Generalitat republicana i, passada la
Guerra Civil 1 la dictadura franquista, la Generalitat actual, institucié continuadora
d’una voluntat que, tot i que esta arrelada en el passat, s’ha desenvolupat sempre de
cara al futur.

1. «Les eleccions municipals», La Veu de Catalunya, 1 de novembre de 1905.
2. Vegeu X. FORCADELL, L’organitzacio territorial i el régim juridic dels governs locals de Catalunya,
Barcelona, Tirant, 2016, p. 39-52.
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2. LA RESTAURAQIO DE LA GENERLITAT DE CATALUNYA
IPAPROVACIO DE D’ESTATUT DEL 1979: EL RECONEIXEMENT
DE PAUTOGOVERN DE CATALUNYA

Les eleccions del 15 de juny de 1977 van tenir lloc en el marc de la Ley para la
reforma politica, del 1976, en un moment en qué encara no hi havia implementat un
sistema democratic. No obstant aix0, van ser cabdals per a avangar en el procés de de-
mocratitzacié de ’Estat 1 de Catalunya, en el marc d’un procés que va culminar amb
I’elaboracié i aprovacié d’un nou text constitucional que va abordar la reestructuracié
de I’Estat.’

Aquestes eleccions, a més, marcaren I’inici d’un nou sistema politic 1 eviden-
ciaren diferencies entre Catalunya, on havien guanyat els Socialistes de Catalunya,
seguits del Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC) i de Pacte Democratic per
Catalunya, 1 PEstat, on governava Unién de Centro Democritico, encapgalada pel
president Adolfo Sudrez.

Poc després de les eleccions, els diputats escollits a Catalunya constituiren I’As-
semblea de Parlamentaris, que sol-licita 1 promogué que la presidis Josep Tarradellas,
president de la Generalitat a Pexili. I fou en aquest moment quan s’inicid una nova
etapa per a Catalunya, sobretot quan 1’11 de setembre de 1977 va tenir lloc la cele-
bracié de la primera Diada Nacional de Catalunya en democracia, després de gairebé
quaranta anys de la celebraci6 d’un acte reivindicatiu 1 identitari de la realitat catalana.

Per tant i malgrat que encara no hi havia un text constitucional, la voluntat demo-
cratica era evident. I fou en aquest context de transici6 democritica que els parlamen-
taris catalans, amb el president Tarradellas al capdavant, van treballar per reinstaurar
la Generalitat de Catalunya i pel retorn del seu president exiliat, 1 aixi contribuiren al
reeiximent de Catalunya.

Els acords que se celebraren entre el president de la Generalitat a ’exili, Josep
Tarradellas, i el president del Govern espanyol, Adolfo Sudrez, van permetre establir
les bases per al retorn del president i el restabliment de la Generalitat, que cristal-litza-
ren en la formalitzacié dels acords de Perpinya. No obstant aix0, el procés negociador
posterior amb les forces estatals i catalanes fou molt complex. De fet, un punt de dis-
cordia entre els parlamentaris 1 el president, més enlla del relatiu a qui havia de dirigir
la negociacid, va ser la manera d’organitzar la nova Generalitat fins a ’aprovacié d’un
nou estatut, la constitucié d’un parlament i la formacié d’un nou govern amb atribu-
cions politiques solides.

El president proposava abordar la qiiestié organitzativa de la Generalitat pre-
nent en consideraci6 el precedent de la Mancomunitat de Catalunya, articulada sobre
la base de les diputacions catalanes, en consonancia amb el que es va fer quan es va ins-

3. Vegeu E. Pujor, Josep Tarradellas. El retorn del president, Barcelona, Dau, 2016.
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taurar la Generalitat republicana I’any 1931. Perd aquesta idea va ser rebutjada de ple
pels parlamentaris, que van considerar que amb aquesta proposta s’estava rebaixant
el contingut politic del que havia de ser la Generalitat de Catalunya, quan, certament,
la Mancomunitat, juntament amb un reconeixement politic ferm de la Generalitat,
podria habilitar el cami per a desplegar ’obra del Govern fins a Iaprovacié del nou
Estatut a les Corts Generals. Es tractava, en definitiva, de recérrer a la Mancomunitat
com una forma d’organitzacié.*

No obstant aix0, aquesta proposta no fou acollida i, en certa manera, evidencia
distanciaments interns que es feren evidents durant les negociacions a Madrid, es-
pecialment quant a la integracié dels presidents de les diputacions en la Generalitat.
Sigui com vulgui, el 29 de setembre de 1977 el Consell de Ministres va aprovar el reial
decret de restabliment de la Generalitat de Catalunya, amb el dictamen previ favora-
ble de la Comissi6 d’Urgencia Legislativa de les Corts Generals, sobre la urgencia del
reial decret llei de restabliment esmentat.

Amb la reinstauraci6 de la Generalitat es va constituir un nou consell executiu la
composicié del qual es va concretar prenent com a base els resultats de les eleccions
celebrades el 15 de juny de 1977, tot conferint un cert protagonisme a I’ Assemblea de
Parlamentaris.

El dia 30 de setembre s’aprova un nou reial decret que preveia la creacié de les
comissions mixtes de traspassos de serveis de 'Estat 1 de les diputacions a la Gene-
ralitat. El reconeixement formal de la Generalitat es va fer el 5 d’octubre de 1977 1
posteriorment, el dia 17 del mateix mes, es va fer efectiu el nomenament de Tarradellas
com a president de la Generalitat de Catalunya, fet que dona pas als preparatius per
al seu retorn a Catalunya.’

El context d’aquella época de transicid i ’'amenaga d’un cop d’estat imminent no
van facilitar les negociacions amb el Govern central, i encara menys quan es tractava
d’abordar la qiiesti6 relativa a la reinstauraci6 de la Generalitat de Catalunya, d’una
banda, i al retorn del president Tarradellas de ’exili, de I’altra. No obstant aixd, aquests
didlegs es van portar a terme gracies a 'ampli suport que va rebre el president Tarrade-
llas, malgrat estar a I’exili. I aixi fou com ’any 1977, en plena Transici6 politica, va ser
un any clau per a la culminacié definitiva de la dictadura franquista, i en aquest sentit
és remarcable la comesa duta a terme per Tarradellas. De fet, els moviments politics

4.]. TARRADELLAS, «Dietari del 1977, 15 de juliol de 1977», a E. Pujou, Josep Tarradellas. El retorn
del president.

5. La trajectoria politica 1 vital de Tarradellas, des de I'inici de la Guerra Civil fins al retorn del seu
exili, no va ser gens facil. L'any 1931 va ser nomenat conseller de Governaci6 de la Generalitat i, tot i que en
realitat no va estar implicat en la proclamacié d’independéncia del 6 d’octubre, va ser empresonat fins que,
anys més tard, amb la victoria del Front Popular va ser alliberat i nomenat conseller de Finances. Poc des-
prés, en acabar la Guerra i comengar la llarga dictadura franquista, va marxar a ’exils; residi primer a Franga
1 després a Suissa, perd acaba tornant a Paris 'any 1944, on va romandre fins al seu retorn a Catalunya.
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que es produiren aquell any foren decisius per al futur politic de Catalunya. A més,
I’elaboraci6 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) coincidi amb la darrera fase
dels treballs per a I’elaboracié 1 aprovaci6 de la Constituci6 espanyola (CE) I’any 1979,
la qual considerava la configuracié d’un model territorial autonomic.

Amb la promulgacié del text constitucional va finalitzar el procés de recuperacié
de les institucions d’autogovern de Catalunya, que dona pas a la celebracié d’unes
eleccions municipals que van tenir lloc ’any 1979 i que van consolidar la democracia
als governs locals, 1 a les eleccions al Parlament I’any 1980, en les quals resulta elegit
el president Jordi Pujol.

El més remarcable dels fets que van tenir lloc 'any 1977, més enlla del valor
politic i simbolic que per al catalanisme va tenir la reinstauracié de la principal ins-
titucié de govern de Catalunya, a més del retorn del seu president de Iexili, és que
totes aquestes fites es van gestionar abans de la promulgacié de la Constitucid, en un
context fragil i en el marc d’un pais que durant més de quaranta anys va estar sotmes
a una dictadura molt dura. Per aix0d el dialeg entre forces politiques de signe divers,
Ialtesa de mires 1 la ferma voluntat democratica dels dirigents de la Transicid, aixi
com I’habilitat negociadora del president Tarradellas, ja des de I’exili, van ser clau per
a aconseguir I'autogovern de Catalunya.

La restauracié de la Generalitat de Catalunya abans de ’aprovacié i la promul—
gaci6 de la Constitucid espanyola, és una excepci6 en la Transicid espanyola perque es
va adoptar sense disposar, prev1ament d’un marc normatiu constitucional aprovat. Es
per aixd que la recuperacié de la Generalitat el 1977 va significar, en certa manera, el
reconeixement de la legltlmltat d’una institucié genuinament republicana i, en defini-
tiva, va constituir una excepci6 a la manera de procedir de la Transicié espanyola, com
també ho va ser I’acte que va reconeixer Tarradellas com a president de la Generalitat.

3.  EL MODEL LOCAL EN LA CONSTITUCIO DEL 1978 I ESTATUT
D’AUTONOMIA DEL 1979¢

Quant a la tematica territorial en els primers esborranys de la CE, entre finals
del 1977 i principis del 1978 es dibuixava un model local ben obert, que definia les
provincies, o altres circumscripcions establertes pels nous estatuts d’autonomia, com
a elements clau de la divisi6 i 'organitzacié del territori, i encomanava el seu govern
i la seva administracié a diputacions, ajuntaments 1 altres corporacions de caracter
representatiu. Al llarg de I’elaboracié de la CE, no obstant aix0, la regulacié va anar

6. X. ForcaDeLL, «Los gobiernos locales supramunicipales en Catalufia: evolucién normativa y
jurisprudencial, y perspectivas de futuro», Anuario del Gobierno Local 2015/16 (Madrid, Fundacién De-
mocracia y Gobierno Local; Barcelona, Institut de Dret Public), 2016.
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derivant cap a una concepci6é més centralitzada, com en un altre ordre de coses també
ho va fer el Senat, dues institucions actualment discutides i sovint objecte de reclama-
cions de millora.

Finalment, la regulacié local del text constitucional va quedar enquadrada en el
titol vuite, relatiu a 'organitzacié territorial de ’Estat.

La Constitucié espanyola és, sens dubte, el text normatiu de referéncia de la
Transicié politica. Pel que fa al model territorial local, I’article 137 CE estableix que
I’Estat s’organitza territorialment en municipis, provincies 1 les comunitats autdono-
mes que es constitueixin. L'article 140 CE garanteix 'autonomia dels municipis, que
tenen també personalitat juridica plena i un régim d’organitzacié propi. Pel que faala
provincia, I’article 141 CE la defineix com a agrupacié de municipis i divisié territo-
rial de I’Estat per al compliment de les seves activitats, 1 també com a circumscripcid
electoral. Larticle 141.1 CE diu que Ialteraci6 de qualsevol limit provincial requereix
una llei organica aprovada per les Corts Generals, la qual cosa dificulta significativa-
ment I’evolucié del mapa provincial.

Finalment, es preveu la possibilitat de crear altres agrupacions de municipis dife-
rents, sempre respectant el mapa provincial i, per tant, no substituint-lo; és el cas, per
exemple, de les comarques a Catalunya.

La CE generalitza un model local de régim comd, si bé preveu algunes poques
especialitats, com ara els models forals i els insulars, 1 les comunitats uniprovincials o
Ceuta 1 Melilla. Per a tots els altres territoris és aplicable el régim comt. Raons histo-
riques 1 territorials justifiquen aquestes excepcions, perd, en canvi, aquestes mateixes
raons histdriques no van ser reclamades amb suficient ambicid, i molt menys recone-
gudes, per a Catalunya.

El desenvolupament politic del nou Estat social i democratic de dret espanyol es
basava, en gran part, en el reconeixement de les comunitats autdbnomes com a entitats
politiques de descentralitzacié del mateix Estat. I aquestes tenien en els respectius
estatuts el marc institucional basic.

Aixi, 'any 1979 Catalunya va aprovar el seu propi estatut. Quant al model local,
I’article 2 EAC preveia que Catalunya definia el seu territori a partir de les comarques
compreses en les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. Pel que fa a
’organitzaci6 territorial, I’article 5 EAC configurava aquest model basicament amb
els municipis i les comarques, no amb les provincies. Perd la seva tramitacié en les
Corts Generals va comportar afegir, respecte a aquesta tltima opcid, que es feia sense
menyscabar els articles 137 1 141 CE i, per tant, amb la institucionalitzacié també
de les provincies 1 les diputacions provincials. Aixi mateix, ’article 9 EAC definia la
competencia exclusiva de la Generalitat en materia de régim local, sens perjudici del
desenvolupament normatiu de article 149.1.18 CE per part de ’Estat. Quant al fi-
nancament, a pesar que en les primeres redaccions de I’article 48 EAC es determinava
que corresponia a la Generalitat, finalment es va afegir que s’havia de fer respectant
els articles 1401 142 CE.

I Jornada de Dret Piiblic Catala Victor Ferro Poma (2018) 57



XAVIER FORCADELL I ESTELLER

La CE i 'EAC del 1979 regulaven un determinat model d’organitzacié terri-
torial 1 encara que d’entrada podien semblar compatibles, el cert és que aviat es van
comencar a evidenciar certes contradiccions interpretatives. Sigui com vulgui, rapi-
dament la Generalitat va comengar a desenvolupar un model d’organitzacié territo-
rial propi, cosa que va plantejar el que ha estat una qiesti6 classica en el catalanisme
politic: la supressio o la substitucié de les diputacions provincials. Aixo explica que
una de les primeres lleis aprovades en el nou Parlament de Catalunya fos la Llei 6/1980,
de 17 de desembre, de transferéncia urgent i plena de les diputacions a la Generalitat.

Davant aquesta situacid, el 30 de mar¢ de 1981 ’advocat de I’Estat va presentar un
recurs d’inconstitucionalitat, que va resoldre la Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 32/1981, de 28 de juliol. En aquesta senteéncia es va aplicar, per primera vegada,
un criteri Jurlsprudencml que es mantindria en els trenta anys segiients: el principi
de la garantia institucional. D’acord amb la interpretacié del Tribunal, els diferents
nivells de govern i d’administracié territorial que configura el model constitucional
(en aquest cas, el provincial) no tenen assegurat un llistat competencial determinat,
siné la preservacié de la institucié en «términos recognoscibles para la imagen que
de la misma tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar». Una imatge «comun-
mente aceptada de las instituciones».

El context politic posterior, marcat per les dificultats governamentals i d’ordre
public a Espanya 1 per un seguit de projectes adregats a assolir ’harmonitzacié del
procés autonomic (la LOAPA), no va facilitar ’establiment d’un model local des-
centralitzat per a Catalunya. En ’ambit normatiu, es van dictar normes estatals de
referéncia, com ara la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
(LBRL), 1 la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals (avui
les regula el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals; en endavant, TRLRHL).

A Catalunya es va adoptar aquesta normativa estatal i es va comencar a gestionar
la realitat institucional. També es va implantar, a imatge i semblanga de les comarques
de la Segona Republica, el model comarcal. D’aquesta manera, el 1987 es van aprovar
quatre lleis territorials locals: la Llei 5/1987, de 4 d’abril, del régim provisional de les
diputacions provincials; la Llei 6/1987, de 4 d’abril, de ’organitzaci6 comarcal (avui la
regula el Decret llei 4/2003, de 4 de novembre); la Llei 7/1987, de 4 d’abril, per la qual
s’estableixen 1 es regulen les actuacions publiques especials en la conurbaci6 de Barce-
lona i en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia; i la Llei 8/1987, de
15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya (avui el regula el Decret llei 2/2003,
de 28 d’abril). Aquest marc normatiu és, en bona part, vigent avui dia.

En qualsevol cas, aquesta realitat impossibilitava I’establiment d’un model pro-
pi, en el qual, d’una banda, s’instauraven les comarques com un segon nivell supra-
municipal propi de organitzaci6 territorial de Catalunya i, de I'altra, es mantenien
les diputacions provincials, les quals tenien la garantia institucional i 1, per tant, rebien
finangament directament de I’Estat. No obstant aixo, el cert és que el marc competen-
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cial i prestacional, basat en la cooperaci6 i I’assistencia al mén local, regulat per a les
diputacions i per als consells comarcals, no presenta gaires elements diferenciadors.

En un altre ordre de coses, els criteris jurisprudencials tampoc no van ser favo-
rables al reconeixement d’un model local genuinament catala, ni des de la perspectiva
institucional, com hem vist, ni des de la perspectiva del régim juridic i competen-
cial. De fet, va ser la STC 84/1982, de 23 de desembre, la que va establir la doctrina
del caracter bifrontal del régim local, ja que es tractava d’una materia considerada
competencia exclusiva de I’Estat 1 de les comunitats autonomes, amb la qual cosa
aquesta teoria esdevingué un limit al desenvolupament normatiu d’aquesta qliestié
a Catalunya.

Ara bé, malgrat aquesta senteéncia, el cert és que es van dictar alguns pronuncia-
ments que semblaven obrir una bretxa a favor d’una interpretacié més favorable a la
Generalitat, perd la gran majoria no deixaven marge per a gaires interpretacions sobre
aquest tema. Vegeu, per exemple, la STC de 27 de juny de 2003, la STC 214/1989, de
21 de desembre, la STC 233/1999, de 13 de desembre, o la STC 385/1996.

Malgrat aquest marc normatiu i jurisprudencial, Catalunya va continuar reflexio-
nant i repensant un futur model territorial, de manera que I’any 2000 es va elaborar
I’Informe sobre la revisié del model d’organitzacid territorial de Catalunya, dirigit pel
ponent constitucional i jurista Miquel Roca Junyent i conegut com I’Informe Roca.

Aquest informe recull diferents alternatives 1 propostes per a millorar substanti-
vament el model territorial local, incorpora la nomenclatura veguerial i reformula el
paper dels consells comarcals actuals, els quals des del seu naixement s’han vist reduits
a I’assistencia 1 la cooperacié amb els municipis majoritiriament en temes socials 1 de
residus, i tenen moltes dificultats de finangcament.

4. EL MODEL TERRITORIAL A CATALUNYA DESPRES DE LESTATUT
D’AUTONOMIA DE CATALUNYA DEL 2006

D’Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 efectua una interioritzaci6 del mo-
dellocal en el seu article 2.3, quan estableix que municipis, comarques i vegueries s’in-
tegren en el sistema institucional de la Generalitat. Igualment rellevant és la previsié
de larticle 5 EAC, que reconeix els drets historics institucionals 1 organitzatius de
Catalunya, entre els quals podem incloure I’organitzacié territorial local.

Larticle 83 EAC defineix i regula els governs locals basics de Catalunya, que
considera que sén els municipis i les vegueries, sens perjudici de les comarques,
que existeixen, perod sense aquesta consideraci6 d’ens basic. Per tant, la seva existencia
no és necessaria en tot el territori, fet que presenta un escenari propici per a establir
una organitzacid territorial asimétrica i basada en el principi de diferenciacid, d’acord
amb I’article 88 EAC. Larticle 84 EAC conté un llistat ampli i concret de les compe-
tencies que exerciran els governs locals, 1 els articles 90191 EAC regulen les vegueries,
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respecte a les quals destaca la previsié que els consells de vegueria substitueixen les
diputacions provincials.

Quant al régim competencial, I’article 151 EAC estableix la competeéncia exclu-
siva de la Generalitat en ’organitzaci6 territorial. I I’article 160 de la mateixa norma
delimita el regim juridic local, sempre respectant el principi d’autonomia local; entre
altres qliestions organitzatives, regula les relacions entre les institucions de la Gene-
ralitat i els ens locals, les tecniques d’organitzacié i de relacié per a la cooperacid, i les
formes associatives, mancomunades i convencionals.

Finalment 1 pel que fa al finangament local, els articles 217-221 EAC delimiten
els principis rectors de les finances locals, basats en la suficiencia financera, I’equitat i
I’autonomia local.

Per tant, I’Estatut interioritza el model local catal i planteja elements per a de-
finir-lo, alhora que consolida el seu sistema competencial prestacional i financer. No
obstant aix0, deu anys després de la seva aprovaci6 encara no tenim una proposta
normativa de desenvolupament. S’han fet diversos intents, perd la veritat és que mai
no ha estat desenvolupat en la seva potencialitat, a diferéncia d’altres territoris de
I’Estat, com Andalusia o Valéncia. Sigui com vulgui, les lleis que han desenvolupat
parcialment I’Estatut son, principalment, la Llei 30/2010, de 3 d’agost, de vegueries,
modificada el 2011 per a posposar la seva entrada en vigor sine die 1 deixar condi-
cionada la seva implementacié a una reforma local que hauria d’aprovar I'Estat, i la
Llei 31/2010, de 3 d’agost, de I’ Area Metropolitana de Barcelona.

Pel que fa al desplegament del model territorial local a Catalunya, fou clau la
STC 31/2010. En aquesta resolucié el Tribunal Constitucional sosté la vigencia de
la teoria del caracter bifrontal del régim local a partir d’una interpretacié més restric-
tiva de la «teoria del bloc de la constitucionalitat». Aquesta senténcia preveu, quan
aborda la quiestié competencial (art. 1511160 EAC), que les competencies exclusives
reconegudes a la Generalitat ho sén de manera impropia, ja que no poden afectar
I’exercici de competencies exclusives de I’Estat.

Pel que fa a la regulacié i al marc competencial del municipi i la vegueria, la
STC 31/2010 parteix de larticle 149.1.18 CE com a marc estatal de referén-
cia, cosa que impossibilita Pexistencia d’'un model normatiu catala ple sobre
aquest tema. Més complexa és la interpretacié que fa respecte al régim compe-
tencial en materia local, previst en els articles 151 1 160 EAC en relacié amb I’ar-
ticle 149.1.18 CE. Pel que fa a aquesta questid, el Tribunal interpreta, com a no-
vetat, que quan I’Estatut es refereix a «competeéncia exclusiva», ho fa de manera
impropia, ja que aquesta exclusivitat no impedeix que sobre aquestes competen-
cies autonomiques operin les competencies estatals, en virtut de I’article 149.1.18 CE.
Aquesta nova consideracié desdibuixa la «teoria del bloc de la constitucionalitat»,
segons la qual els estatuts tenen la funcié de complementar la Constituci6 perque sén
fruit d’un pacte politic i juridic amb voluntat d’estabilitat i permanencia en el temps.
Aquesta teoria ha estat llargament avalada pel mateix Tribunal Constitucional, fins 1
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tot en la STC 247/2007, de 12 de desembre, relativa a ’Estatut d’autonomia de Valen-
cia. No obstant aix0, s’ha produit un canvi quan ha sentenciat sobre ’Estatut catala.

Per tant, el Tribunal Constitucional acaba impossibilitant el ple desenvolupa-
ment d’un model local catala i confereix a I’arbitri de I’Estat la delimitacié de les bases
d’un desenvolupament normatiu local sobre la base de Iarticle 149.1.18 CE.

Les sentencies dictades a partir de la STC 31/2010 han reiterat aquest posiciona-
ment. Aixi, poden esmentar-se la STC 132/2012, de 19 de juny, la STC 103/2013, de
25 d’abril, la STC 138/2013, de 6 de juny, la STC 210/2014, de 18 de desembre, la STC
161/2013,1a STC 41/2016, etcetera.

Més enlla d’aixd que s’ha exposat, cal tenir en compte també la Llei 27/2013, de
27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’ Administracié local a Catalu-
nya (LRSAL). Aquesta llei ha impulsat una reforma local parcial, basada en termes
economics 1 de caire centralitzador, orientada a 'ordenacié competencial, a la racio-
nalitzaci6 del sector public i al refor¢ del control economic local. De fet, moltes co-
munitats autdonomes han aprovat normes especials proples per a intentar impedir la
seva aplicacié als territoris respectius. A Catalunya aix0 es va fer a través del Decret
llei 4/2014, de 22 de juliol.

La LRSAL ha estat objecte de nombrosos recursos d’inconstitucionalitat 1 d’un
conflicte en defensa de ’autonomia local. De fet, el Tribunal Constitucional s’ha pro-
nunciat sobre aquest tema en diverses ocasions: entre d’altres, vegeu la STC 41/2016,
de 3 de marg; la STC 64/2016, de 9 de juny; la STC 111/2016, que resol el recurs
interposat pel Consell de Govern de la Junta d’Andalusia; la STC 168/2016, que resol
el recurs del Govern del Principat d’Asturies; la STC 180/2016, que resol el recurs del
Parlament de Navarra; la STC 45/2017, que resol el recurs del Parlament d’ Andalusia;
la STC 44/2017, de 27 d’abril de 2017, que resol el recurs 2002-2004, 1 1a STC 54/2017,
d’11 de maig, que resol el recurs interposat pel Parlament de Catalunya.

Caldra esperar al pronunciament relatiu al conflicte en defensa de I’autonomia
local per a verificar quin sera el veritable abast de la LRSAL i com afectara la verte-
bracié del model local catala.

Vist el régim local vigent, configurat per la regulacié que en aquesta matéria
contenen la CE, 'EAC i la legislacié basica, a continuacié es plantegen un seguit de
propostes adrecades a la vertebracié d’un nou régim local per a Catalunya, unes pro-
postes que haurien de permetre passar del régim local tradicional a un régim modern
1 respectuds amb la diferenciaci6 local 1 ’asimetria del territori. Perd aquestes pro-
postes s’han de formular necessariament atenent el régim 1 el context en queé es trobi,
o pugui eventualment trobar-se, Catalunya pel que fa a tres elements clau: planta
territorial, marc competencial i régim de financament.

A més, cal tenir present que els diferents escenaris que es plantegen a continuacié
no poden ser d’implementacié automatica, sind que requereixen un temps d’adap-
taci6 necessaria i progressiva 1 una analisi acurada de la situacié actual dels governs
locals, tant pel que fa al territori com pel que fa a les competencies i el finangament.
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5. PROPOSTES PER A LA CONFIGURACIO D’'UN MODEL
TERRITORIAL A CATALUNYA QUE AVANCI CAP A
LA MODERNITAT

A Catalunya, la planta municipal es caracteritza per incloure molts ens que no
arriben als mil habitants, malgrat que tenen un terme mumc1pal molt gran, 1 per con-
centrar més del setanta per cent de la poblaci6 en una mateixa area territorial.

Per tant, la realitat local és en si mateixa molt diversa i plural 1, com a tal, esdevé
un element definidor del model local catala que, a la vegada, justifica el manteni-
ment de la planta municipal actual, sigui quin sigui ’escenari en el qual es formulin
les noves propostes de planta territorial i de modernitzacié. El que si que caldria és
questionar la necessitat de preservar els dos nivells supramunicipals en el futur (con-
sells de vegueria i consells comarcals) i plante]ar si amb un altre mapa local es podria
racionalitzar aquest dibuix i operar en tot el pais amb un dnic nivell supramunicipal.”
I el mateix es pot dir respecte a I’area metropolitana de Barcelona i la futura vegueria
de Barcelona.

En vista d’aix0, es fan tot seguit algunes propostes de configuracié d’un nou
model territorial local prenent com a base els aspectes que podrien ser considerats
«basics» a I’efecte d’estudiar la nova configuracié del model local: la planta territorial,
el regim juridic 1 el finangament. D’altra banda, es tracten també els altres elements
que, per la seva connexid, resulten interessants per a configurar un model de govern
local genuinament catala tenint en compte el paper dels governs supramunicipals.®

Sigui com vulgui, és a ’entorn de I’estudi dels tres elements de refereéncia que es
poden delimitar tres escenaris possibles. El primer seria el que resultaria de la incorpo-
racié d’innovacions en el régim local actual en el marc d’una futura centralitzacié; el
segon seria el que sorgiria de I’establiment d’una relacié singular i asimétrica amb I’Es-
tat, 1 el darrer escenari es produiria en el cas que Catalunya es convertis en un nou estat.

No obstant aix0 i sens perjudici de Iexistencia d’aquests tres escenaris, partim
sempre del manteniment de la planta municipal actual, perd respectant els eventuals
processos de fusié o agrupacié municipal que es duguin a terme, sempre de manera
voluntaria, basats en el principi d’autonomia local. Es per aix0 que els plantejaments
que a continuaci6 es formulen s’exposen amb perspectiva de futur i sense que en cap
cas hagin d’estar necessariament emmarcats en un escenari concret.

Un primer escenari seria la previsié d’innovacions en la regulacié actual partint
del fet que en un mateix territori existeixen diferents nivells de govern local amb
competeéncies per a prestar serveis. El problema és que aquestes actuacions no es
vehiculen a través d’instruments de cooperacié interadministrativa, fet que eviden-

7. X. ForcaDELL ESTELLER, L'organitzacio territorial i el regim juridic, p. 515-5211525 1 seglients.
8. X. ForcaDELL ESTELLER, L'organitzacio territorial i el régim juridic, p. 468-521.
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cia disfuncions econdmiques, d’eficacia i d’eficiencia. Per aix0 és rellevant apostar,
primerament, per la col-laboracié interadministrativa des d’una dimensié supralocal.

El nivell de govern supramunicipal fort és, per dimensié historica, tecnica i eco-
nomica, la diputacié provincial. Ara bé, per a construir un model genuinament catala,
un element de singularitzacié rapld podrla ser el seu canvi de nom, de manera que les
diputacions provincials passessin a denominar-se Veguerles 1 el seu organ de govern,
consell de vegueria. Quant al nombre de diputacions, és cert que no poden crear-se’n
més de quatre 1 que els limits territorials actuals no es poden alterar. Per aixo 1 més
enlla de sol'licitar a les Corts Generals una iniciativa parlamentaria de modificacié
organica sobre aquest tema, hi ha poc cami per recérrer. En tot cas, les noves vegueri-
es podrien assumir la descentralitzacié de serveis de la Generalitat de Catalunya 1
convertir-se en un punt de referéncia per als ciutadans dins dels seus territoris, a més
de desplegar tasques de cooperacid i d’assistencia, entre d’altres, més propies dels ens
supramunicipals.

Per altra banda, I’Estatut reconeix un nivell supramunicipal que ve configurat
per les comarques, cosa que fa necessari valorar si la distribucié comarcal actual és
adequada o convé simplificar-la. En qualsevol cas, aquest exercici hauria de ser previ
a la creacid, si escau, de noves comarques 1 consells comarcals, 1, un cop determinat
el mapa comarcal, caldria definir un marc efectiu de treball de col-laboracié entre els
consells de vegueria i els consells comarcals per a arribar de manera efectiva al muni-
cipiial ciutada.

El consell comarcal també requereix una millora organitzativa interna. De fet,
la seva transformacié en un govern de gestid, a través d’un consell d’alcaldes, 1 la seva
dotaci6 d’una estructura técnica solida serien un primer element suficient 1 necessari,
amb la consideracié que aquesta estructura teécnica podria pivotar també sobre un
marc estable de col-laboraci6 amb els consells de vegueria. Aixi mateix i fins i tot com
a element de racionalitzacid, es podria plantejar que el consell comarcal assumis la
gesti6 tecnica de diferents ens instrumentals existents, com ara el servei d’aigua pota-
ble entre municipis de diferents territoris.

Paral-lelament, cal apostar per millorar el réegim competencial existent entre la
Generalitat i el mén local, amb un encaix correcte, en termes estatutaris, de I’estruc-
tura periférica de la Generalitat amb la local, cercant una bona coordinacié interadmi-
nistrativa que, al seu torn, es tradueixi en una millor vertebracié del mapa territorial.
Aix{ mateix, possiblement tota I’estructura de delegacions 1 serveis territorials podria
ser objecte d’una redefinici6 i millora.

Igualment important és I’encaix veguerial amb el metropolita, apostant per una
delimitaci6 clara de les politiques pibliques que ha de prestar cada ens i fomentant
una col-laboracié efectiva i periodica en relacié amb els serveis que s’han de desenvo-
lupar en el nivell territorial compartit.

Des de la perspectiva del réegim juridic, el consell de vegueria hauria de definir
clarament la seva cartera de serveis 1 prioritzar els ambits que disposen majoritaria-
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ment dels recursos. En aquest sentit i per a treballar en xarxa, les estructures comarcals
actuals es converteixen en una eina idonia. En qualsevol cas, cal vehicular una major
capacitat de definicié del marc juridic i competencial actual, per a garantir ’equilibri
territorial.

Finalment i pel que fa al finangament, existeix poc marge d’actuacié. En tot cas,
si que hauria de ser una prioritat compartida entre la Generalitat, els consells de ve-
gueria i els consells comarcals, la destinacié del major nombre possible de recursos
economics, técnics 1 materials a reforgar les capacitats i competéncies dels municipis,
en cohereéncia amb les seves necessitats, de manera asimetrica 1 coordinada amb els
ens supramunicipals i la resta d’administracions ptbliques. De fet, es podria plante-
jar la possibilitat que aquesta materia depengués exclusivament de la Generalitat de
Catalunya en el marc d’un nou model de finangament catala, configurat per una llei
catalana especifica, 1 que el percentatge de recursos cap al mén local fos alt, a imatge
1 semblanca del que actualment succeeix en el territori foral, aixi com en molts estats
d’escala territorial similar a la de Catalunya.

Un segon escenari seria aquell en el qual Catalunya disposés d’un régim asime-
tric 1 singular, de tipus federal, en el marc del qual es garantis una regulaci6 diversa
1 conforme amb la diferenciaci6 local. Caldria, no obstant aix0, avangar en aquest
aspecte de manera gradual, plantejant millores que passessin per la vertebracié de les
vegueries i per la redefinicié del marc normatiu actual. Tanmateix, convindria valorar
la necessitat de mantenir la planta supramunicipal actual 1 plantejar una racionalitza-
ci6 d’aquest nivell tant pel que fa a les vegueries i comarques com pel que fa a les arees
metropolitanes, de manera que algunes vegueries assumissin el rol de «vegueria me-
tropolitana» o que alguns consells comarcals quedessm integrats dins del consell de
vegueria, en funci6 de la realitat asimetrica del pais. En aquest cas, la vegueria metro-
politana no hauria de ser un poder contraposat a la Generalitat, ja que es partiria de la
interioritzaci6 del govern local. Per tant, la idea metropolitana seria més aviat una idea
de treball conjunt en un marc de col-laboracié amb el Govern catala.

Des de la perspectiva juridica, es defensaria una major capacitat de definici6 del
marc ]urldlc 1 competenc1al a causa del repartiment de funcions entre diferents ni-
vells, aixi com del seu finangament. Per tant, es passaria a un model més singular 1
propi que hauria d’abordar, si escau, altres aspectes no exclusius i basics, com ara la se-
leccid, la provisid i Iestatut dels funcionaris locals amb habilitacié de caracter nacio-
nal, elecci6 directa en els nivells supramunicipals, etcetera.

Finalment, hi hauria Iescenari que Catalunya esdevingués un nou estat d’Eu-
ropa. En aquest context, el marge de decisié sobre I’estructura municipal 1 supra-
municipal, i sobre el regim competencial i1 financer, seria total. No obstant aixo, es
consideraria igualment avinent mantenir la planta municipal actual i es definiria un
unic nivell de govern supralocal que estaria configurat per set, vuit o nou vegueries,
amb vegueries metropolitanes a Barcelona 1 al Camp de Tarragona, i amb un régim
competencial asimeétric. Quant al finangament, els governs locals haurien de disposar
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d’un ampli marge de gestié d’un major volum de recursos, en consonancia amb els
governs locals d’altres estats europeus.

En vista del que s’ha exposat i més enlla de I’escenari en qué ens ubiquem, és
fonamental que el nou model local parteixi del reconeixement de les particularitats
locals, basant-se en el principi de diferenciacid, mitjangant les tecniques de coope-
raci6, d’assisténcia local 1 de treball en xarxa. De fet, abans ja s’ha fet referéncia al
manteniment de la planta local actual, siguin quins siguin I’escenari i el context en
que es trobi Catalunya, 1 s’ha qiiestionat dnicament ’existencia de determinades ins-
titucions supramunicipals en tot el pais en consideracié a les particularitats de cada
ambit territorial. Aixi mateix i partint del reconeixement de les especificitats locals,
el nou model local que s’articuli ha de garantir ’equilibri territorial, amb el benentes
que constitueix un element basic per a afavorir la cohesié social 1 per a assolir majors
quotes de desenvolupament econdmic.

Per aquest motiu, el nou model local ha de vertebrar-se de manera que els muni-
cipis disposin de tots els elements que siguin necessaris per a poder prestar els serveis
essencials en condicions Optimes i exercir les seves competenc1es amb plena auto-
nomia. Es per aixd que el recurs a les tecniques de cooperaci6 entre els mun1c1pls i
els ens supramunicipals (diputacions o vegueries i comarques) —i, per qué no?, les
institucions catalanes en el seu conjunt— es presenta com un instrument fonamental
per a millorar les estructures locals vinculades als subministraments basics, afavorir la
installacié de fibra optica 1 millorar les telecomunicacions, garantir el manteniment
de camins i carreteres, aconseguir la modernitzacié ila innovaci dels governs locals i
dels processos de gestié respectius, satisfer les necessitats de personal de les plantilles
municipals (funcionaris d’habilitacié nacional, técnics 1 enginyers) 1 abordar el pro-
blema del despoblament dels municipis rurals.

Per tant, ’estudi de noves propostes de vertebraci de la planta local no pot ob-
viar la introduccié d’elements de modernitzacié i d’innovacié en les mateixes estruc-
tures internes dels governs locals i en la prestaci6 dels serveis publics a la ciutadania.
Aixi doncs, els principis de transparéncia, integritat ptiblica, objectivitat, eficacia, efi-
ciencia i rendiment de comptes, han d’esdevenir elements clau en la vertebracié d’un
nou régim local modern 1 ajustat a la diversitat local.

6. DE LA TRADICIO A LA MODERNITAT

Avui dia, el debat relatiu a ’organitzacié territorial de Catalunya, juntament
amb la questi6 electoral, és un dels temes més complexos i que topa amb més contra-
diccions. Cal destacar, doncs, en la configuracié de la planta local i del sistema ins-
titucional, el seu finangament 1 la redefinicié del model competencial considerant
un plantejament que sigui coherent amb la realitat del territori a partir dels governs
locals.
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Aixi, questions com la supressi6 de les diputacions provincials, el nombre d’ens
supramunicipals 1 les seves atribucions, entre moltes altres, estan pendents de resoldre,
si bé el moment actual —de profunda transformacié— que viu el pais es presenta idoni
per al seu estudi i la seva concrecid, alhora que propicia el plantejament d’alternatives
a un model que, avui, no resol la problematica existent 1 no respon a la realitat local.
Aquests temps que vivim no s’han de veure com una paralisi, siné com una oportunitat.

La vertebraci6 d’un pafs, com ja va defensar en el seu moment Enric Prat de la
Riba, passa per 'assentament d’estructures solides des de la base local, des dels ajun-
taments, tant des d’un punt de vista territorial com institucional. Aquestes estructures
han de ser, al mateix temps, aptes per a assumir un creixement equilibrat, sostenible 1
continu en els ambits economic, territorial 1 social. Per aixd és convenient apostar per
la vertebracié d’una planta local ajustada a una realitat territorial i social asimetrica
1 treballar, paral-lelament, en ’establiment d’un sistema institucional respectuds amb
les caracteristiques propies de cada territori.

Avui Catalunya estructura la seva organitzacié territorial basica en municipis i
vegueries, mentre que ’ambit supramunicipal és constituit també per les comarques,
d’acord amb I’article 83 EAC. La implementaci6 de les vegueries, en els termes de la
Llei 30/2010, de 3 d’agost, de vegueries, es troba avui suspesa per la Llei 4/2011, de 8
de juny.

Per tant, és convenient delimitar un full de ruta, com es va fer en I’época de la
Mancomunitat, 1 és necessari abordar la construccié d’un nou pais des del mén local,
tot comencant per la seva transformacié prenent com a base la consideracié conjunta
de tres elements:

— la planta territorial,

— el regim juridic competencial i prestacional per a garantir els drets i deures
dels ciutadans, 1

— el régim financer.

Aquests elements s’estructuren, tots ells, a ’entorn d’un element central: el mu-
nicipi.

6.1. PLANTA LOCAL, REGIM JURIDIC I MODEL DE FINANGCAMENT:
EIXOS VERTEBRADORS D’UN NOU MODEL LOCAL CATALA

Pel que fa a la planta territorial, actualment existeixen 948 municipis, dels quals
uns 500 no arriben al miler d’habitants 1 representen prop del 2,8 % de la poblacié de
Catalunya. Ara bé, territorialment, aquests municipis menys poblats representen més
del 50 % del mapa, mentre que prop del 70 % de la poblacié resideix a I’area metro-
politana de Barcelona.

A aquest efecte, esdevé clau cohesionar 1 vertebrar el territori municipal de ma-
nera que es garanteixi la connectivitat dels nuclis poblats, 1 aixd s’ha de fer reforcant la

66 I Jornada de Dret Piiblic Catala Victor Ferro Poma (2018)



EL NOU REGIM LOCAL DE CATALUNYA: ENTRE LA TRADICIO I LA MODERNITAT

mobilitat i potenciant la generaci6 de noves oportunitats de creixement. Aixi mateix,
també és fonamental apostar per 1’is de tecniques de cooperacié amb altres governs
locals i supralocals que incloguin la diversificacid, la millora de la gesti6 de les actua-
cions, la creaci de xarxes de treball, la simpliﬁcacié administrativa, etcetera.

En aquests cent anys des de la creacié de la Mancomunitat s’ha avangat molt,
pero encara hi ha municipis que, per exemple, queden aillats quan hi ha aiguats o
nevades, o que no disposen d’un servei adequat de subministrament d’aigua. Per tant,
cal articular un sistema —una planta local i una xarxa de comunicacions i telecomu-
nicacions— que contribueixi a evitar aquests problemes 1 que esdevingui idoni per a
resoldre els actuals.

Per altra banda, un tema especialment sensible és el relatiu a les fusions de muni-
cipis. Els municipis no només s’han de mesurar d’acord amb els resultats demografics,
siné també en funcid de variables socials i culturals. Per aix0, és necessari que hi hagi
un nivell supramunicipal fort per a cooperar-hi constantment. Ara bé, la concrecié de
quin ha de ser aquest nivell i si ha de ser un o poden ser diversos, aixi com les atribu-
cions que li correspondrien, sén quiestions que cal abordar en el nou plantejament de
la planta territorial.

En tot cas, sembla pertinent articular un model de cooperacié i assisténcia, des
de les diputacions o consells de vegueria, respectués amb ’asimetria territorial. En
definitiva, es tracta de facilitar els recursos economics, técnics i/o materials que resul-
tin pertinents per a satisfer les necessitats de cada govern local. Aquesta tasca, de caire
assistencial, hauria de ser desenvolupada per les diputacions o consells de vegueria en
coordinacié amb els consells comarcals, com a entitats territorialment descentralitza-
des, 1 hauria de tendir a reforcar I"autonomia local des de la necessaria consideracié de
’asimetria territorial, partint del fet que la realitat local és diversa i, per tant, I’assis-
tencia que s’ha de prestar ha de ser especifica per a cada municipi.

Aixi mateix 1 en linia amb I’articulacié d’una planta local solida, cohesionada,
equilibrada i sostenible, cada ajuntament ha de disposar d’unes institucions basiques
reforgades i operatives, aixi com de suficients recursos per a potenciar Pexercici de les
proples competenc1es Aquest reforcament dels municipis, sigui quina sigui la seva di-
mensio, és el que ha d’afavorir la vertebraci6 del conjunt del territori i ha de permetre
articular, en el seu conjunt, una planta local solida.

Per tant, no és possible assumir un debat sobre la planta territorial si no es posa
en relacié amb el régim juridic, des d’una vessant prestacional i assistencial, 1 amb el
model de finangament.

No obstant aix0, cal tenir present que les quiestions referides a la connectivitat
territorial 1 a 'extensié d’oportunitats de desenvolupament economic i social arreu
de Catalunya, ja en I’¢poca de la Mancomunitat van esdevenir els seus objectius fona-
mentals. En aquest sentit, van ser rellevants els treballs adrecats a congixer el territori
catala i, en particular, a crear un mapa de Catalunya que servis com a eina de treball,
perd també com a simbol del pais. Igualment destacables foren els treballs sobre la
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vertebraci6 territorial catalana impulsats pels serveis geografic i geologic de la Man-
comunitat, els quals constitueixen el precedent immediat dels que, anys més tard, va
elaborar Pau Vila.

Al mateix temps que es vetllava per coneixer el territori i reorganitzar-lo, es tre-
ballava per a garantir una connectivitat adequada, cosa que es va aconseguir construint
418 km de camins 1 comunicant els 218 pobles que estaven aillats. També es va tragar
una xarxa de telefonia, que va permetre proveir d’aquest servei fins a 400 municipis
amb la instal-lacié de 5.950 km de linia. Aixi mateix, es va prestar una atencid especial
a les comarques més desateses fins aleshores, per la qual cosa el 1923 es va instal-lar
la primera central electrica a Balaguer, que va prestar servei a 200 abonats. El més
rellevant, pero, és que ja en I’¢poca de la Mancomunitat es va treballar per a coneixer
el territori, per a reorganitzar-lo i per a equilibrar-lo, de manera que els treballs duts
a terme esdevingueren precedents immediats dels que anys després va elaborar Pau
Vila, malgrat que aquests no es conegueren amb tota profusio.

Quant al régim juridic 1 en el marc de I’estudi del marc competencial, es fa
avinent analitzar el régim competencial dels municipis 1 comprovar si els serveis mi-
nims que la llei els atribueix, es materialitzen a la practica i en quines condicions. A
partir d’aqui, convé plantejar si és realment necessari que tots els municipis tinguin el
mateix régim competencial, si té sentit que tots els ajuntaments (siguin quins siguin
el seu ambit i la seva dimensid) tlngum el mateix nivell de responsabilitat i hagin de
prestar uns serveis concrets, a més d’avaluar en quina mesura el reconeixement d’un
nucli competencial als governs locals ha d’anar acompanyat d’una dotacié economica
suficient que contribueixi a I’efectivitat del seu exercici.

Pel que fa al sistema de finangament local, es constata que hi ha una dependéncia
absoluta dels municipis respecte de les transferéncies de les altres administracions,
sobretot de les diputacions. Aquesta situaci6 necessita també un debat a fons.

6.2. IEvOoLUCIO DEL DRET PUBLIC COM A MARC JURIDIC DEFINIDOR
DEL NOU MODEL LOCAL CATALA

Paral-lelament a aquestes consideracions, no pot obviar-se el fet que el dret pu-
blic, en general, i el dret administratiu, en particular, sén el marc juridic definidor de
qualsevol canvi en el model territorial local. Certament i seguint Argullol Murgadas,
«[e]l conreu del dret puiblic té una relacié amb I’existencia de poders publics dotats
amb facultats d’innovacié o, almenys, amb administracions propies».
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Per tant, si bé el dret public no és I'inic element que s’ha de tenir en compte en
el moment de configurar un nou régim competencial, institucional i de finangament
local, si que hi té un paper molt significatiu.’

I és que, paral-lelament a la vertebracié d’un nou model territorial, el dret ptblic
ha d’afrontar també una transformacié important, no només del seu contingut, com
ja ha dut a terme al llarg de la historia, sin també de la seva interaccié amb altres dis-
ciplines, i encara més quan el dret administratiu és el que adquireix més significacié
en ’ambit de les administracions locals. De fet, les administracions locals, en el passat,
ja van tenir una incidéncia més que notoria en el conreu del dret public, fins al punt
que aquest adquiri, en determinades etapes, una dimensié eminentment local. Per
exemple, aquest seria el cas de tota 'obra en aquesta mateéria de la Mancomunitat, dels
seminaris 1 estudis que es van dur a terme per a la publicacié de la Llei especial del
municipi de Barcelona, del 1960, o del Decret llei del 1974 que establia la Corporacié
Metropolitana de Barcelona.'

Aquest canvi en el dret public passa necessariament per una ampliacié del con-
cepte tradicional de dret administratin que inclogui disciplines paral-leles com ara les
ciencies politiques, les relacionades amb les noves tecnologies, I’economia, etcetera.
I és que els nous reptes que planteja la vertebracié de la planta territorial catalana en
totes les seves vessants (territorial, cultural, social, educativa i prestacional) fan neces-
sari que el dret administratiu evolucioni en termes de modernitat i esdevingui un dret
propici a la interrelacié amb altres disciplines, en consonancia també amb els nous
reptes de gesti6 publica que, indiscutiblement, es deriven no només de la vertebracié
de la planta catalana quant a competencies, finangcament i organitzacié territorial 1
institucional, sin6 també del nou funcionament dels governs locals.

7. AVANCANT CAP A UN MODEL LOCAL MODERN, SOSTENIBLE
I INTEGRADOR. ELS REPTES DE LA DIGITALITZACIO I LA NOVA
GOVERNANCA

El debat sobre el model local de Catalunya i la seva organitzaci6 territorial plan-
te]a moltes qliestions que no estan exemptes d’opinions diferents 1 de d1vergenc1es,
perd que és necessari estudiar a I’efecte de la seva 1mplementa010 efectiva. Per aixo 1
atesa la diversitat de temes i la complexitat de les qliestions que han de ser tractades,
hem de ser capacos de dibuixar un full de ruta i de concretar a on volem arribar.

9. E. Argurror MURrGaDas, «Una aproximacié al conreu del dret public a Catalunya», Revista
Catalana de Dret Piblic, nam. 41 (2010), p. 60-61.
10. E. ARGULLOL MURGADAS, «Una aproximaci6 al conreu del dret public a Catalunya», p. 74-75.
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També és fonamental fer una nova analisi i posar la gesti6 publica, el dret i ’or-
ganitzacié territorial a I'ordre del dia, i comengar abordant el fet que, avui, molts
ajuntaments no disposen de la figura de secretari o secretaria i/o de la d’interventor o
interventora, han d’afrontar el problema del despoblament i no poden oferir als seus
ciutadans serveis de caracter essencial.

Igualment, en aquest procés de transformacié que comporta I’estudi 1 I’analisi
d’un nou model local a Catalunya, cal impulsar el desenvolupament del dret public
des de les administracions locals 1 des de les universitats i els centres de recerca. En
aquest sentit, és clau la formaci6 dels professionals del dret que treballen en les admi-
nistracions locals, i no només en les institucions classiques del dret administratiu, sin6
també en tots els ambits connexos que poden contribuir a millorar la gesti6 ptiblica
local, com ara la gesti6 publica, ’economia, la ciencia politica... De fet, I’evolucid i la
superacié del model estrictament burocratic per un nou paradigma de gestié centrat
en les noves tecnolog1es, la globahtzacm, el govern obert, la dlgltahtzaao 1 la nova
governanga, fan necessari tenir personal cada cop més qualificat i amb més aptituds
per a assumir el repte de la modernitzacié dels governs locals.

8. CONSIDERACIONS FINALS

Catalunya viu un procés de canvien el qual convé avangar amb la mirada posada
en el futur i amb la consciéncia que, sigui quin sigui I'escenari en que ens trobem, els
governs locals constitueixen la base per a construir el pais. Per aquest motiu no podem
obviar, en aquest cami de construccié nacional, les noves propostes de vertebraci6 del
territori de Catalunya en la triple vessant a la qual s’ha fet referéncia anteriorment. I
és que, sigui com vulgui, en la configuracié de noves estructures, els ajuntaments i els
consells de vegueria han d’assumir un rol clau tot fent s, si escau, de tots els meca-
nismes de cooperacié local que siguin adients per a afavorir el creixement equilibrat i
sostenible del conjunt dels governs locals en els ambits economic, territorial 1 social.

La realitat posa de manifest molts problemes que plantegen dubtes sobre I’exis-
tencia d’un equilibri territorial i que evidencien diferéncies substancials d’un municipi
aunaltre, a més de diverses mancances quant als minims indispensables per a garantir
serveis de qualitat als ciutadans, sigui quln sigui el seu municipi de residéncia.

Davant d’aquestes deficiencies, convé recuperar la idea de Catalunya ciutat que
es va desenvolupar durant I’¢poca de la Mancomunitat de Catalunya i treballar, a
I’empara de les noves tendéncies de la digitalitzacid, per a garantir I’equilibri terri-
torial i el desenvolupament cohesionat i simultani del conjunt dels governs locals de
Catalunya. I, en aquest sentit, hem de procurar que tots els municipis puguin des-
envolupar les actuacions pertinents per al seu funcionament diari i prestar els serveis
que, més enlla que tinguin, o no, caracter minim, responguin als interessos reals de les
comunitats locals, sempre en els termes del principi d’autonomia local.

70 I Jornada de Dret Piiblic Catala Victor Ferro Poma (2018)



EL NOU REGIM LOCAL DE CATALUNYA: ENTRE LA TRADICIO I LA MODERNITAT

Per aix0 és fonamental, en aquest pais, disposar d’una regulacié de la funcié
publica espeaﬁca per a Catalunya, apostar per Iarticulacié d’una doctrina juridica
catalana, ja des de les mateixes universitats, 1 treballar per al conreu d’un dret pu—
blic catala." Catalunya té disposicions normatives de gran qualitat que han permes,
durant anys, regir la vida diaria de les administracions publiques, en general, i de les
administracions locals, en particular, perd que cal actualitzar. Sense anar més lluny,
en sén exemples el Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament
de patrimoni dels ens locals, el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament de personal al servei de les administracions locals de Catalunya, i el De-
cret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i ser-
veis dels ens locals, aixi com les quatre lleis territorials ancorades en el 1987. Totes
aquestes normes, emprades 1 aplicades a les administracions locals, van ser aprovades
fa més de vint anys en un context i una realitat completament diferents de les actuals.
Per aix0, paral-lelament a la reforma i el plantejament d’un nou model local, és fona-
mental apostar per una reforma que passi també per actualitzar les disposicions que
regulen el seu funcionament, amb I’anim de respondre amb e&xit als reptes actuals dels
governs locals.

En aquest sentit, podria dir-se que disposar d’uns governs locals forts no passa
tnicament per tenir un model local institucional i competencial coherent, integrat,
equlhbrat 1 equitatiu, que complenn els principis de d1ferenc1ac1o, d’autonomia local
1 de suficiéncia financera, siné que també es fa necessari tenir una base Jurldlca 1doc-
trinal solida, centrada en un dret pensat 1 articulat des del territori i per al territori de
Catalunya I tot aixd, sense obviar ’oportunitat 1 la conveniencia d’abordar un siste-
ma d’accés a la funci6 publicaiala carrera professmnal que permeti cobrir les vacants
existents i captar talent jove capa¢ de modernitzar i d’aportar elements innovadors a
unes administracions locals que no acaben d’integrar-se en la nova era de la digitalit-
zacio, ja sigui per manca de mitjans, ja sigui per manca de planificacid, al conjunt del
territori.

Per tant 1 a mode de conclusid, els governs locals s’enfronten avui al gran repte
de la vertebracid, necessaria i urgent, d’'un model local que consideri la planta terri-
torial, la dimensié juridica i competencial o prestacional, i el financament adequat i
suﬁc1ent iquea la Vegada s’enquadri en un marc juridic catald, modern i adaptat a les
necessitats 1 els reptes que plante]a el segle xx1. El gran repte és, en definitiva, enfortir
els governs locals no ja només des d’una perspectiva eminentment institucional, sind
de manera integral, per tal que, una vegada acotat el seu marc institucional, competen-
cial i financer, puguin desplegar les seves comeses de la manera més eficag i eficient, en
un context operatiu modern i innovador.

11. Hi ha un bon treball sobre els antecedents a A. Rovira 1 VIRGILL, Estat Catala. Estudi de dret
piblic, Tarragona, Universitat Rovira 1 Virgili, 2016.
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EL DRET PUBLIC A CATALUNYA
DESPRES DEL 1714, VIST A PARTIR DE ’OBRA
D’ANTONI FRANCESC PUIG I GELABERT

Ferran Armengol Ferrer
Universitat de Barcelona

1. INTRODUCCIO

Lobjecte d’aquest treball és analitzar la situacié del dret public a Catalunya en el
periode que comenga després del Decret de Nova Planta —moment en que finalitza
’obra de Victor Ferro— i fins a I’adveniment del régim constitucional, practicament
un segle després. Aquest periode ha estat generalment objecte de dos grans equivocs:
el primer, la presumpta desaparicic del dret ptblic catala després dels decrets de Nova
Planta, i el segon, la no menys presumpta desafeccié dels catalans envers el dret, I’Ad-
ministracid 1, en general, el poder ptblic en els anys posteriors a la derrota del 1714.
El mateix Victor Ferro semblava compartir aquesta interpretacid, almenys segons el
que es despren del text segiient, que pren com a referent Ferran Soldevila:

Un cop privat del seu ordre juridic sobird —sobira en el doble sentit que
no reconeixia superior temporal i que el mateix dret hi estava per damunt de qual-
sevol voluntat individual o col-lectiva—, substituit per una sobirania aliena —tant
perque era estrangera com perque era I’expressié d’una voluntat aliena superior a
les lleis—, el poble de Catalunya, davant una demostracié tan contundent de la re-
lativitat de les coses humanes, abandona I’adhesi6 d’una peca al dret i la justicia que
’havia caracteritzat fins aleshores i es refugia en la intimitat de les virtuts privades
1 d’'una profunda religiositat personal que, en I’esfera publica, cediren el lloc a un
estat de submisa inhibicid politica, interrompuda, de tant en tant, per grotesques
exhibicions d’obseqtiencia vers el nou amo —nou, sobretot perqué mai els seus
reis, de nissaga propia o forastera, no ho havien estat...!

Aquest text s’ha d’analitzar, tanmateix, amb cura. D’entrada, és cert que els de-
crets de Nova Planta van significar que la monarquia espanyola se situava a si mateixa

1. Victor FErRO, El dret piblic catala: Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta,
2a ed., Barcelona, Societat Catalana d’Estudis Juridics, 2015, p. 536.
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com a unica titular de la sobirania de Catalunya i font tltima del dret, de manera que
substituia les institucions catalanes, les quals, de fet, havien estat anorreades com a
consequiéncia de la victoria borbonica en la Guerra de Successié. Ara bé, aixo no va
implicar la derogacié de les normes que constituien el dret material de Catalunya
—tret de les que qiiestionaven expressament I’assumpcié de sobirania pel monarca—,
ni tampoc que els catalans es desinteressessin pel dret ni, en general, per la cosa publi-
ca. Ben al contrari, els advocats catalans no van deixar d’invocar davant dels tribunals
la vigencia del dret propi de Catalunya, els municipis i les corporacions defensaren les
seves competéncies davant la creixent centralitzacié de I’Estat i va sorgir una vigorosa
doctrina sobre 'organitzaci6 d’aquest i del poder public, reflectida en diverses obres
editades a Barcelona, considerades pioneres dels estudis sobre I’Administraci6 publi-
ca a Espanya i que, tanmateix, tenien sempre en compte I’existencia d’un régim propi
a Catalunya. Aquestes obres reflecteixen la tensi6 existent entre la voluntat de parti-
cipar en el projecte politic espanyol i, ala vegada, defensar la identitat i la persistencia
dels trets nacionals, propis 1 dlferenaats de la societat catalana.

El periode que ara abordem —basicament, el segle xviii— ha estat objecte de
nombrosos estudis historics, que n’han abordat els vessants politics 1 economics des
de perspectives diferents i moltes vegades oposades. En canvi, s’ha tractat poc I’evo-
lucié del dret —i, en particular, del dret public— amb posterioritat al 1714 i fins al
comengament del segle x1x. Certament, no han mancat contribucions de gran qualitat
a la historia del dret public catala contemporani, perd per regla general s’han enfocat
cap a periodes posteriors, com és el cas dels treballs de Josep Sarrion i Gualda sobre
I’Escola d’Administracié Piblica de Catalunya 1 la Diputacié Provincial de Catalu-
nya,? o els que Xavier Arbds® i Enric Argullol* van publicar a la Revista Catalana de
Dret Piblic.

Val a dir que en la doctrina espanyola tampoc no sén nombrosos els estudis
que s’han ocupat del dret public en el segle xviir i el pas de I’Antic Régim al régim
constitucional. Pel que fa a aquest treball, és inevitable referir-se als de Luis Jordana
de Pozas® 1 Mariano Baena del Alcdzar,® en relacié amb I'origen de I’Administracié

2. Josep SARRION 1 GUALDA, Historia de I’Escola d’Administracié Piblica de Catalunya (1912-1939),
Barcelona, Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 1982; Josep SARRION 1 GUALDA, La Diputacio
provincial de Catalunya sota la Constitucié de Cadis (1812-1814 1 1820-1822), Barcelona, Generalitat de
Catalunya, Direccié General d’Administracié Local, 1991.

3. Xavier ARBGs MariN, «Els inicis del dret public contemporani a Catalunya», Revista Catalana de
Dret Piblic, nam. 41 (2010), p. 21-58.

4. Enric ARGULLOL MURGADAS, «Una aproximacié al conreu del dret public a Catalunya», Revista
Catalana de Dret Piblic, nam. 41 (2010), p. 59-84.

5. Luis JORDANA DE Pozas, «Los cultivadores espafioles de la ciencia de la policia», Revista de Estu-
dios de la Vida Local, ntim. 17 (1944), p. 701-720.

6. Mariano BAENA DEL ALCAZAR, Los estudios sobre administracion en la Espana del siglo xviir, Ma-
drid, Instituto de Estudios Politicos, 1968.
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publica contemporania a Espanya. Hi ha hagut també alguns autors que s’han ocupat
del transit del dret de I’ Antic Régim al del régim constitucional.” Tanmateix, aquests
autors han pres sempre la perspectiva de I’estudi de I’Administracié puablica espa-
nyola o del dret espanyol, identificat invariablement amb el dret castella o el de la
monarquia absoluta. A aixd cal afegir que les monografies i1 els manuals de dret penal
constitucional, administratiu o tributari, dediquen per regla general molt poc espai als
antecedents historics 1, quan ho fan, solen prendre com a punt de partida la recepcié
de les idees de la Revoluci6 Francesa en el segle xix. Tot plegat ha acabat produint
’efecte d’invisibilitzar I’existéncia a Catalunya d’unes normes de caracter penal, ad-
ministratiu, tributari o, fins i tot, relatives a drets de la ciutadania vigents des de segles
anteriors 1 que en molts casos fins 1 tot van coexistir amb el régim constitucional.

Si afegim a tot aixd que I’ambit d’estudi de la historia del dret 1 les institucions
s’ha centrat basicament en el periode que finalitza el 1714, s’arriba a la conclusié que
aquest «segle xviir juridic» ha quedat una mica en terra de ningt.

Per tot aix0, és important tenir present [’'obra d’Antoni Francesc Puig i Gelabert,
autor molt poc conegut perod que recull ja I’esséncia de I’argumentari que els iuspubli-
cistes catalans van fer servir en materia de dret public i ciencia de I’ Administracié des
de la segona meitat del segle xvrt, al llarg del x1x 1 fins al primer terg del xx. Aquest ar-
gumentari reflectia la tensi6 entre la voluntat de participar en un projecte comd hispa-
nic (i fins i tot de dirigir-lo) 1, a la vegada, la consciéncia de la propia identitat historica,
politica, social i cultural, 1 partia de la premissa que els catalans havien de disposar del
seu propi sistema juridic i de govern com a millor manera de ser governats, sense que
aixo signifiqués una voluntat de ruptura amb I’Estat, al qual en tot cas es volia ajudar
a reformar per tal que fos més concorde als interessos de Catalunya. Dins d’aquesta
linia argumental, hi havia un element que tenia una importancia fonamental: la identi-
ficaci6 de les reivindicacions catalanes amb els corrents ideologics en boga a Europa.
Aix0 permetia disposar d’un argument d’autoritat de cara a convencer els poders de
I’Estat —i les persones que els encarnaven— que I’establiment d’un sistema de govern
adient a les reivindicacions catalanes estava, al seu torn, en sintonia amb les darreres
tendencies internacionals. En la practica, aquesta mena d’estratégia va obtenir un re-
sultat desigual i a la llarga poc satisfactori per a les aspiracions catalanes.

Puig 1 Gelabert, que es mantenia en la linia d’autors com Roma i Rosell o Antoni
de Capmany, va ser un pioner en aquesta estratégia, atés que va buscar I'acomodacié
de les reivindicacions politiques de Catalunya en el context de la monarquia espanyo-
la en el marc del despotisme il-lustrat, de la mateixa manera que al llarg del segle x1x es

7. En aquest sentit, vegeu Alfredo GALLEGO ANABITARTE, Poder y derecho. Del Antiguo Régimen
al Estado Constitucional en Esparia. Siglos xviir a xix, Madrid, Marcial Pons, 2009; Juan Alfonso SANTA-
MARIA PASTOR, Fundamentos de derecho administrativo I, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 1988,
p- 73 iseg.
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buscarien les férmules politiques i juridiques preponderants en cada moment, com el
federalisme o la politica de minories de la Societat de Nacions.

El contrapunt a Puig i Gelabert es pot trobar en Ramon Llatzer de Dou i de Bas-
sols, que tot i procedir d’una tradici6 ideologica diferent, coincidia amb aquest autor
a reivindicar Pexisténcia d’aquest dret public catala, si bé integrat en I"ordenament
juridic de la monarquia espanyola.

2. ADMINISTRACIO I DRET PUBLIC A CATALUNYA
EN EL SEGLE XVIII: EL REGIM DE LA NOVA PLANTA

Destudi del dret puablic i, en general, del poder public a Catalunya en el periode
analitzat requereix tenir en compte, amb caracter previ, dues qlestions prou relle-
vants. La primera és I’evoluci6 mateixa del concepte i de les funcions de I’Administra-
ci6 publica, 1 la segona, a queé ens referim exactament quan parlem de dret public. Pel
que fa a la primera d’aquestes qiiestions, és important assenyalar que la forma actual
de ’Administracié ptblica, entesa com un ens que incideix en practicament totes les
manifestacions de la vida quotidiana i que arriba a tot el territori, no es va comencar a
fer efectiva a Catalunya, i en general a Espanya, fins ben entrat el segle x1x.

Anteriorment no existia una administracié publica en el sentit amb queé es coneix
actualment. La monarquia exercia el seu poder sobre Catalunya a través dels capitans
generals.® Certament, el poder dels capitans generals s’exercia de manera extensiva,
més enlla del que seria propiament la defensa del territori —o la repressié de possi-
bles aixecaments de la poblacié—, com es va veure, per exemple, en ’assumpci6 de
competencies sobre ’ordenacié urbanistica de la Rambla de Barcelona en detriment
del municipi.

Els ajuntaments eren, precisament, el segon nivell administratiu i, malgrat la su-
pressi6 del Consell de Cent a Barcelona, mantenien encara en el segle xviir un ampli
feix de competencies, generalment d’ambit local. Tanmateix 1 a partir de la Instruccion
de corregidores del 15 de maig de 1788, la Corona va passar a exercir per si mateixa
moltes competenc1es que fins llavors es consideraven de titularitat mumclpal Va ini-
ciar aix{ una tendéncia que es va consolidar definitivament amb I’aparicié de I’Estat
constitucional.

Més enlla d’aquestes actuacions —i dels conflictes corresponents—, els poders
publics deixaven una notable autonomia a la societat, tant en I"actuacié de persones

8. Respecte a aquesta questid, vegeu Sebastia SOLE 1 Cot, E/ Gobierno del Principado de Cataluria
por el capitan general y la Real Audiencia —el Real Acuerdo— bajo el régimen de Nueva Planta, 1716-
1808: Una aportacion al estudio del procedimiento gubernativo a finales del Antigno Régimen, Barcelona,
Universitat Pompeu Fabra, 2008.
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individuals com en la de societats mercantils o d’institucions com ara els gremis, la
Reial Junta de Comerg, 'esmentada Reial Académia de Cieéncies i Arts de Barcelona
o els patronats dels hospitals Persones 1 entitats constituien societats 1 altres persones
juridiques, compraven i venien finques, subscrivien contractes o feien tot tipus de
declaracions sense cap altra intervencid pubhca que no fos la del notari, que rigorosa-
ment aixecava acta de totes aquelles actuacions. El notariat, per cert, s’organitzava de
manera autdnoma a Catalunya.

Pel que fa estrictament al dret public, la seva aplicaci6é va quedar determinada,
després de la derrota del 1714, pel que van establir els decrets de Nova Planta del 9
d’octubre de 1715 1 el 16 de gener de 1716. Aquesta afirmacid pot sorprendre, ja que
sovint s’ha sostingut que aquests decrets van significar la derogacié del dret public
catala i van deixar vigent el dret privat.

Ara bé, examinat el text dels decrets esmentats, es pot arribar a la conclusié que
el seu objecte no era tant una derogacié de normes materials com I’afirmacié de la so-
birania de Felip V sobre Catalunya, un cop suprimides manu malitari les institucions
propies de Catalunya com a conseqiiencia de la desfeta del 1714. Aquesta afirmacié
de la potestat sobirana s’ha d’entendre d’acord amb la doctrina del gran teoric de la
monarquia absoluta, Jean Bodin. Com a regla general, Bodin havia definit la sobirania
com «el poder de fer la llei sense el consentiment dels stibdits», perd a la vegada adme-
tia la possibilitat que el princep i els stubdits es relacionessin per mitja d’un contracte
pel qual s’obligaven reciprocament a complir la llei. Els territoris de la Corona d’Ara-
g6 eren, precisament, I’exemple que posava Bodin a ’hora de definir aquesta mena de
sobirania contractual, que, per cert, considerava contraproduent.’ Per aixd mateix i
sens perjudici de les circumstancies historiques concretes, els decrets de Nova Planta
es poden interpretar com una mena de redrecament de I’antiga Corona d’Aragé cap
a 'ortodoxia de ’absolutisme i ’afirmacié del monarca espanyol com a tnic titular
de la sobirania.

Aquesta afirmaci6 de la potestat sobirana es veu reflectida ja en el primer apartat
del Decret:

1. Por quanto, por Decreto de nueve de Octubre del afio préximo passado
seflalado de mi Real mano, he sido servido de dezir, que haviendo con la assistencia
Divina, y justicia de mi causa, pacificado enteramente mis Armas esse Principado,
toca 2 mi Soberania establecer Govierno en él, y 3 mi Paternal Dignidad, dar para
en adelante, las mas saludables providencias, para que sus Moradores, vivan con
paz, sosiego, y abundancia, enmendando en los malos, la opressién, que se ha ex-
perimentado (en las turbaciones passadas) de los Buenos.

9. Jean BopiN, Los seis libros de la Repiiblica, traducci6 i estudi preliminar de Pedro Bravo Gala,
Madrid, Tecnos, 1986, p. 54-55.
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Es a dir, un cop consumada la «pacificacié» del Principat per les armes, Felip V,
com a sobira absolut, assumia com a funcié propia i exclusiva Iexercici del govern a
Catalunya, amb exclusié total de qualsevol altre poder. Aquesta assumpcié del poder
es va veure reflectida de tres maneres diferents: la primera, la centralitzacié en la Reial
Audiencia de tot el poder territorial a Catalunya, en substituci6 dels drgans de govern
propis de Catalunya, que de facto havien deixat d’existir arran de la derrota del 1714;
la segona, ’assumpci6 directa per la Corona de la titularitat de les regalies, és a dir, els
drets que havien tingut les institucions catalanes en relacié amb I’emissié de moneda i
sobre camins, aiglies, mines o similars, 1 la percepcié dels drets corresponents; i la ter-
cera, perd no menys important, la integraci6 del dret propi de Catalunya en el sistema
juridic de la monarquia espanyola.

La centralitzacié del poder territorial en I’Audiéncia és la primera de les qties-
tions que aborda el Decret (apartat 2):

He resuelto, que en el referido Principado, se forme una Audiencia, en la
qual presidais Vos el Governador, Capitan General, 6 Comandante General de mis
Armas, que ai huviere, de manera que los Despachos, despues de empezar con mi
dictado, prosigan en su nombre [...].

Aquesta centralitzaci6 del poder en I’Audiéncia (que el mateix Decret determina
que tingui la seva seu «en las casas que antes estavan destinadas para la Diputacién»)
es completa amb I’extinci6 dels «oficios», és a dir, dels carrecs ptblics de Catalunya,
que és objecte dels apartats 51 1 52 del Decret. D’acord amb I’apartat 51:

Todos los demds Oficios, que havia antes en el Principado temporales, 0
perpetuos, y todos los Comunes, no expressados en este mi Real Decreto, quedan
suprimidos, y extinctos, y lo que 2 ellos estava encomendado, si fuere pertenecien-
te a Justicia, 0 Govierno, correrd en adelante a cargo de la Audiencia; Y si fuere
pertenenciente & Rentas, y Hazienda, ha de quedar 4 cargo del Intendente, it de la
Persona, o Personas, que Yo diputare para esto.

Dapartat 52 feia referéncia a les autoritats municipals, amb I’excepcié del Consell
de Cent barceloni, que també havia estat suprimit el 1714:

Pero los Oficios Subalternos, destinados a las Ciudades, Villas, y Lugares
para su Govierno Politico en lo que no se opusiere a lo dispuesto en este Decreto
se mantendrdn, y lo que sobre esto se necessitare de reformar, me lo consultari la
Audiencia, 0 lo reformard en la forma que se dice al fin, respecto de Ordenanzas.

Quedaven, per tant, suprimits tots els carrecs ptblics que havien existit a Cata-
lunya, que eren substituits per la Reial Audiéncia o per aquells que nomenés el mateix
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rei. Només en quedaven al marge els carrecs d’ambit local que fossin compatibles
amb el mateix Decret (la qual cosa, dbviament, no comprenia el Consell de Cent de
Barcelona), que, tanmateix, serien més tard reduits al réegim de Castella en virtut de la
Reial cedula del 13 d’octubre de 1718.1°

La reserva de les regalies a la Corona quedava concretada, d’altra banda, en
’apartat 55 del Decret:

55. Las Regalias de Fabrica de Monedas, y todas las demds, llamadas Mayo-
res, y Menores, me quedan reservadas, y si alguna Comunidad, o Persona particu-
lar tuviere alguna pretension, se le hara Justicia, oyendo a mis Fiscales.

Es a dir, en endavant, la Corona es feia seves totes aquestes regalies i remetia a
la seva propia jurisdiccié tots els litigis que es poguessin plantejar respecte a aquesta
questio.

En resum, alhora que s’anorreaven els organismes que havien encarnat la sobi-
rania de Catalunya i la Corona n’assumia directament les potestats i atribucions, es
mantenia, en canvi, la vigeéncia de les Constitucions catalanes, és a dir, el dret cata-
13, que s’integrava en ordenament juridic de la monarquia espanyola mitjancant el
mateix Decret. Aquesta integraci6 es va fer amb una curiosa glragonsa juridica, en
el sentit que el dret propi de Catalunya es mantenia vigent perd s’havia d’entendre
restablert per la voluntat del rei per mitja del mateix decret. Per tant, la font de legiti-
mitat d’aquestes normes no vindria ja de les institucions catalanes, sin6 exclusivament
1 Unica de autoritat reial. Aix{ es despren dels apartats 56, 57 1 58 del Decret de Nova
Planta, referents, respectivament, a les Constitucions catalanes, el Consolat de Mar 1
les ordenances municipals:

56. En todo lo demds, que no estd prevenido en los Capitulos antecedentes
de este Decreto, mando se observen las Constituciones, que antes havia en Cata-
lufia, entendiendose, que son establecidas de nuevo por este Decreto, y que tienen
la misma fuerza, y vigor, que lo individualmente mandado en él.

57.Y lo mismo es mi voluntad, se execute, respecto de el Consulado de la
Mar, que ha de permanecer, para que florezca el comercio, y logre el mayor bene-
ficio del Pais.

10. Real cedula instructoria en la qual Su Magestad establece y declara diferentes puntos al govierno
politico, y economico de los regimientos de la ciudad de Barcelona, y demas cindades, y villas cabegas de cor-
regimientos del Principado de Cathaluzia: dada en Balsain a treze de octubre de mil setecientos diez iy ocho.
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58. Y lo mismo se observard en las Ordenanzas, que huviere para el Go-
vierno Politico de las Ciudades, Villas, y Lugares, en lo que no fuere contrario a lo
mandado aqui, con que sobre el Consulado, y dichas Ordenanzas, respecto de las
Ciudades, y Lugares, Cabezas de Partido, se me consulte por la Audiencia, lo que
considerare digno de reformar, y en lo demds lo reforme lo Audiencia.

Es a dir, és el monarca mateix (Felip V) qui «ordena» que es compleixin les
Constitucions, que ell mateix restableix per mitja del Decret de Nova Planta, 1 en
els mateixos termes manté el Consolat de Mar 1 les ordenances locals. En termes de
la doctrina de Bodin, la relacié «contractual» de la monarquia amb els catalans havia
estat substituida per la voluntat unica del monarca absolut com a font exclusiva de
tota legitimitat 1 del dret.

Aquesta referéncia genérica a les Constitucions s’ha d’entendre en relacié amb
tot el dret catala en el seu conjunt, és a dir, tant les normes de dret privat com les que,
segons els parametres actuals, es podrien considerar dret public, és a dir, les de carac-
ter processal, penal i tributari, les que establien el régim monetari, les que regien els
gremis o les que feien referéncia a aiglies, carreteres o navegacié. Solament es podien
considerar derogades les normes que estiguessin en contra de la potestat que s’arroga-
va Felip V en virtut del Decret, és a dir, les que regien ’organitzacid i les funcions de
les institucions propies de Catalunya, que, tanmateix, havien deixat de tenir efectivitat
des del mateix moment de ocupacié filipista, el setembre del 1714.

No hi va haver, doncs, una derogacié del dret public propiament dit, que es va
continuar aplicant com el dret privat, tret d’allo que estigués en discordanga amb
Iexercici del poder atribuit a la Corona. Aixd no obstant, el dret catala quedava inte-
grat en el dret de la Corona espanyola amb subjeccié al mateix Decret de Nova Planta.
Aquesta integraci6 fou sistematitzada per Dou partint del principi que el dret catala
—al qual anomena «derecho municipal»— 1 el dret espanyol —«derecho general»—
eren dos sistemes juridics autdnoms, cadascun amb el seu propi sistema de fonts, de
manera que el dret general de la Corona no es podia aplicar com a supletori del cata-
la. Tots dos ordenaments s’aplicaven, doncs, de manera concurrent en el territori ca-
tala, la qual cosa obligava a establir un sistema de prelacié de fonts entre normes
catalanes i espanyoles.

A aquest efecte, Dou va determinar unes regles per a I’aplicacié de I’'un o I’altre
ordenament, d’acord amb el principi que la llei posterior deroga ’anterior: en primer
lloc, les causes seguides a Catalunya s’havien de regir per les normes posteriors al De-
cret de Nova Planta, comengant per les tltimes a ser promulgades, tant si formaven
part del dret general del Regne com si havien estat dictades expressament per a Cata-
lunya, com era el cas dels estatuts de la Universitat de Cervera; a falta d’aquestes nor-
mes, que formaven «el derecho general y municipal moderno», s’aplicaria el mateix
Decret de Nova Planta, 1 a falta d’aquest, o si aquest no ho hagués previst, s’aplicarien
les Constitucions de Catalunya. El mateix sistema de prelacié s’aplicaria a les causes
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penals i també a les ordinacions del Consolat de Mar, «cuya autoridad no solo en esta
provincia, siné también en muchas otras de la Europa, es bien antigua y conocida»."

La realitat, pero, era més complexa. D’una banda, el dret realment aplicat a Cata-
lunya durant el segle xviir i el primer ter¢ del xix era el dret catala. De I’altra, com que
havien desaparegut les fonts de produccié propia, era impossible actualitzar les nor-
mes catalanes, que anaven quedant més obsoletes, tant pel que fa al contingut com pel
que fa al llenguatge emprat, que molts juristes ja ni tan sols entenien. A aix0 s’afegien
les mesures que anava adoptant la monarquia per a anar-se consolidant com un estat
modern, com ara la Reial ceédula de Carles 11T del 23 de juny de 1778, que prohibia
dictar sentencies en llati 1 obligava a fer-ho en castella.

La conseqiiencia de tot plegat, com explica Joan Egea,'? va ser que en aquells
anys es van publicar més traduccions d’obres antigues i comentaris als autors antics
que no pas obres originals que apliquessin la nova metodologia racionalista.

3. DESPOTISME IL-LUSTRAT, RESTAURACIO I «FELICITAT» DELS
SUBDITS. ACENTORN DEL MEMORIAL DE GREUGES DEL 1760

En aquest context, arribaven a Catalunya els corrents intel-lectuals europeus que
conformarien la idea moderna d’estat, com el cameralisme i, ja més endavant, les idees
de la Il-lustracid, totes elles reflectides en la introduccié de la ciencia de la policia i del
concepte de foment, que menaven cap a la consecuci6 de la «felicitat» dels stbdits.
Aquestes idees s’havien concebut inicialment com a linies de conducta per a legitimar
'actuacié de les monarquies absolutes, perd van coneixer un ressd extraordinari a
Catalunya, on es van escriure els primers tractats sobre aquestes materies en I’ambit
de tota la monarquia hispanica. Aixo s’explica, sens dubte, pel fet que aquests autors
catalans van saber capgirar el plantejament implicit en aquestes teories —la justifica-
ci6 de la monarquia absoluta— per a convertir-lo en el fonament de la seva peticié a
la monarquia d’una restauracid, almenys parcial, de les institucions perdudes el 1714.

D’obra d’aquests autors s’ha de situar en el canvi que les relacions de la monar-
quia espanyola amb Catalunya van experimentar després de la mort de Felip V, que va
significar que la dindmica de resisténcia i repressi6 que havia caracteritzat aquell reg-

11. Ramon Llatzer de Dou, Instituciones del derecho priblico general de Esparia con noticia del par-
ticular de Cataluria y de las principales reglas de gobierno en qualquier Estado, vol. 1, Madrid, Oficina de
Don Benito Garcia y Compaiiia, 1800, p. 74-75.

12. Joan EGEA 1 FERNANDEZ, «Estudi introductori», a Pedro N. Vives 1 CEBRIA, Traduccion al cas-
tellano de los Usages y demas derechos de Cataluria que no estin derogados o no son notoriamente insitiles,
con indicacion del contenido de éstos y de las disposiciones por las que han venido a serlo, ilustrada con notas
sacadas de los mds cldsicos autores del Principado, Barcelona, Parlament de Catalunya i Generalitat de Ca-
talunya, Departament de Justicia, 2010 (Textos Juridics Catalans. Escriptors; 1/5).
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natdonés pas a un periode de major obertura, que es comenga a fer patent pels volts dels
anys 1759-1760, és a dir, coincidint amb ’arribada al tron dels monarques Ferran VI
1 Carles III, amb el restabliment de les antigues institucions consulars de Barcelona,
autoritzat per Ferran VI el 1758, i amb ['autoritzacié del comerg dels catalans amb
America per Carles III. Aquesta nova actitud de la monarquia coincidia amb el sen-
timent, compartit per catalans, valencians, aragonesos 1 balears, d’haver demostrat ja
ampliament la seva fidelitat a la Corona en els anys transcorreguts des del final de la
Guerra de Successid, per la qual cosa podien fer propostes al rei. A la vegada, anava
apareixent a les ciutats, 1 en particular a Barcelona, una nova classe dirigent que as-
pirava a recuperar plenament les seves propies estructures de poder, en particular les
institucions de govern municipal, com havia estat el Consell de Cent.™*

En aquest context, les doctrines del cameralisme i la ciencia de la policia perme-
tien donar suport a aquestes aspiracions amb uns arguments de racionalitat. Tanma-
teix, tota aquesta argumentacié racionalista es va veure, en acabat, impotent per a
aturar el procés de consolidacié i centralitzacié de I’Estat, que havia arrencat a partir
del darrer ter¢ del segle xvir i avanga imparable fins a consolidar-se en el periode
constitucional.

Aquest tipus de discurs va trobar els seus punts de referéncia en un document
politic, la Representacion de los diputados de las cindades de Zaragoza, Valencia, Bar-
celona y Palma, també conegut com el Memorial de Greuges del 1760, i en ’obra de
dos autors, Francesc Roma i Rosell i Antoni de Capmany. Roma 1 Rosell fou I'autor
de la Disertacion historico-politico-legal por los colegios y gremios de la ciudad de Bar-
celona y sus privativas,'® publicada el 1766.7

Per la seva part, Antoni de Capmany va publicar ja el 1779 les Memorias histori-
cas sobre la marina, comercio y artes de la antigua cindad de Barcelona.’®

13. Vegeu la ressenya de R. Fernandez Diaz de I'obra Discurso sobre la agricultura, comercio e in-
dustria del Principado de Cataluria (1780), a Revista de Historia Industrial, nam. 12 (1997), p. 237-240.

14. Vegeu Ferran ARMENGOL FERRER, «La memoria del Consell de Cent i la reivindicacié moderna
de I'autogovern de Barcelona», Barcelona Quaderns d’Historia (Arxiu Historic de Barcelona), ndm. 20
(2012), p. 245-275.

15. Text publicat a Memorial de Greuges de 1760. Projecte de Constitucio de I’Estat Catala de 1883.
Memorial de Grenges de 1885. Missatge a la Reina Regent de 1888. Bases de Manresa de 1892, Barcelona,
Generalitat de Catalunya, Departament de Justicia, 1990.

16. Francesc RoMA 1 ROSELL, Disertacion historico-politico-legal por los colegios y gremios de la ciu-
dad de Barcelona y sus privativas, Barcelona, Thomas Piferrer Impressor, 1766.

17. També s’ha atribuit a Roma 1 Rosell la redaccié de la Representacion de los diputados de las cinda-
des de Zaragoza, Valencia, Barcelona y Palma. Aquesta interpretaci ha estat, tanmateix, posada en questié
per Ramon GRAU 1 FERNANDEZ, «A ’entorn del memorial de greuges de 1760. Perspectives sobre la cultura
politica setcentista», L’Aveng, nim. 275 (desembre 2002), p. 59-64.

18. Antoni de CAPMANY 1 DE MONTPALAU, Memorias historicas sobre la marina, comercio y artes de
la antigua cindad de Barcelona, Madrid, Imprenta de Antonio de Sancha, 1779.
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Ambdos textos coincidien en un argument que incorporava elements historicis-
tes 1 elements racionalistes per a arribar a la conclusié que les institucions propies de
Barcelona eren el sistema «natural» de govern, el més adient amb I’organitzacié eco-
nomica de la ciutat 1 amb els valors de la seva societat. Aquesta organitzacié i aquests
valors eren identificats a les Memorias historicas de Capmany amb I’adhesi6 al treball
manual i a la inddstria, que associava als catalans en contraposicié a la «mentalidad
hidalga» castellana.

Esi important destacar que aquesta apel ‘laci6 de caracter —diguem-ne— sociolo-
gic a la necessitat de disposar d’unes institucions adients a la idiosincrasia catalana evi-
tava fer, almenys de manera aparent, una reivindicacié de les institucions suprimides
el 1714. En aquestes obres es feia referéncia a les institucions vigents en el moment,
com els municipis o els col-legis professionals, la qual cosa es pot explicar, segura-
ment, per possibilisme, per prudencia o per esquivar la possible censura.

Aquest tipus d’ argumentacm s’ha de situar en el context del despotisme il-lus-
trat, del qual eren epigons el rei Frederic II de Prassia i els emperadors Maria Teresa
i Josep d’Austria, i que a Espanya va inspirar el regnat de Carles IIL. L'objectiu del
despotisme il-lustrat era crear un estat fort a partir d’un absolutisme centrahtzador,
I’establiment d’una jerarquia funcionarial 1 un intens intervencionisme de I’Estat en
matéria economica, pedagogica i religiosa.!”” A primera vista, doncs, semblava in-
compatible amb la idea de recongixer un régim singular per als catalans. No obstant
aixd, aquest tipus de politica es basava en uns pressuposits racionalistes, expressats en
el corrent de pensament conegut com a cameralisme, del qual va sorgir I’anomenada
Polizeiwissenschaft o “ciéncia de la policia’, primera exposicié teorica de I’estudi de
I’ Administracié publica en sentit modern.?® La ciencia de la policia consistia en I’es-
tudi de ’'administracié interior (innere Verwaltung) de la monarquia i s’havia d’en-
tendre —en paraules del seu introductor, Johann Heinrich Gottlieb Von Justi— com
tot el que pogués contribuir al benestar (Wohlfahrt) 1 la felicitat (Gliicklichkeir) de
cada individu que formés part de la col-lectivitat estatal.?! Aquest principi general es
feia encaixar amb les reivindicacions dels catalans per mitja d’un argument que sos-
tenia que les institucions més ttils per a una societat sén les que ella mateixa ha creat,
atés que s adapten millor a la seva idiosincrasia, sén més ben acceptades pels stbdits 1,
en conseqliéncia, contribueixen millor al seu benestar i la seva felicitat.”?

19. Jean ToOUCHARD. Historia de las ideas politicas, Madrid, Tecnos, 1981, p. 325-327.

20. Mariano BAENA DEL ALCAZAR, Los estudios sobre administracion, p. 35; O. GUERRERO, «Estudio
preliminar», a Juan Enrique Von Justt, Ciencia del Estado, Méxic, Instituto de Administracién Publica del
Estado de México, 1996.

21. José Luis CARRO, «Policia y dominio eminente como técnicas de intervencién en el Estado pre-
constitucional», Revista Espariola de Derecho Administrativo, nim. 29 (1981) p. 291-292.

22. En aquest sentit, vegeu Joaquim ALBAREDA I SALVADOR, «El xvii, un segle sense politica?», a
J.Renver 1 E. Pujor (dir.) Pensament politic als Paisos Catalans, 1714-2014, Barcelona, Portic, 2007, p. 71 i seg.
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D’acord amb aixd, es considerava que els gremis i les institucions de govern local
propies de Catalunya eren les més ttils 1 adequades a la idiosincrasia de la societat
catalana.

La Representacion es va presentar a les Corts generals que Carles III havia con-
vocat el juliol del 1760, coincidint amb Iinici del seu regnat. La signaven els diputats
designats per les ciutats de Barcelona, Valencia, Palma de Mallorca 1 Saragossa, com
a capitals dels regnes que havien integrat la Corona d’Aragé, i fou el primer intent
formal d’iniciar una nova relacié amb la monarquia que permetés passar pagina de la
dinamica de resisténcia 1 repressié que es mantenia des del final de la Guerra de Suc-
cessi6. Lobjecte tltim de la Representacion era aconseguir del monarca que els carrecs
publics als territoris de I’antiga Corona d’Aragé fossin ocupats preferentment per
«naturals del pais», pero a la vegada es demanava també una reforma del régim local
inspirada en les institucions que havien conformat historicament el régim municipal
d’aquells regnes. I argumentacid, en un casien Ialtre, no es basava a demanar o exigir
el restabliment de les institucions antigues, sind en un criteri de racionalitat orientat
a aconseguir els objectius de benestar i felicitat dels stibdits, propis de la ciencia de la
policia. Aquest benestar i aquesta felicitat quedarien assegurats amb uns funcionaris
naturals del pais, que en coneguessin el dret, la llengua i els costums, 1 amb el régim
municipal que el pais havia desenvolupat per si mateix al llarg de la historia.

També crida ’atencid que la Representacion es presentés com una manifestacié
de les capitals dels antics regnes, 1 no dels regnes en si mateixos. L’explicacid, sens
dubte, es troba en I’objectiu d’aconseguir recuperar un cert nivell d’autogovern sense
questionar ’assumpcid de la sobirania de la monarquia sobre Catalunya 1 els altres
regnes de la Corona d’Aragd que representaven els decrets de Nova Planta. Aquest
mateix objectiu es pot detectar en la manera en que la Representacion es referia a les
antigues institucions municipals de les ciutats de la Corona d’Aragd, que sembla ocul-
tar el potencial real que havia tingut el Consell de Cent barceloni. El fragment segiient
resulta prou indicatiu en aquest sentit:

Antes governavan las ciudades de la corona de Aragén cinco o seis jurados
o consellers que en cada afio se elegian por suerte entre los ciudadanos de diferen-
tes clases, que juzgindose capaces entraban en las bolsas o sacos para el sorteo.
Ahora goviernan las ciudades capitales veinte y quatro y 4 las otras mis de seis
regidores, y perpetuos, que Vuestra Majestad elige a consulta de la Cdmara [...]
Los corregidores tienen mayores facultades que tenian antes los justicias, que
podian llamarse compaiieros de los jurados, y los yntendentes [sic] tienen tantas
privativas que es mui poca, o ninguna, la authoridad de los regidores. Las audien-
cias con qualquier motivo se ingieren en el gobierno econ[o]mico de las ciudades
mudando las antiguas reglas, prescriven nuevas que dizen ser conformes a las leyes
de Castilla con el titulo del alivio o beneficio del ptiblico, despojan a los regidores de
las preheminencias y distintivos [...].
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En sintesi, es fa una comparacié entre els ajuntaments borbonics 1 el que havien
estat els municipis de la Corona d’Aragd, dels quals remarca la major autonomia que
havien gaudit la relaci6 d’igual a igual amb els representants de la Corona i el caracter
democratic, i a aquest efecte esmenta els «jurados o consellers» que regien aquelles
ciutats o el sistema d’insaculacié pel qual accedien al carrec. Tanmateix, el que crida
’atenci6 és que s’afirmi que les ciutats de la Corona d’Aragd tenien «cinc o sis jurats»,
ja que en realitat n’havien tingut molts més, en particular Barcelona, que havia arribat
als cent vint-i-vuit jurats o consellers.

Aquesta distorsi6 de la realitat historica queda ben patent quan aquests «cinc o
sis jurats o consellers» es contraposen als vint-i-quatre regidors que tenien els muni-
cipis borbonics de les capitals: si s’agafa aquest text en sentit literal, el brutal aprima-
ment que el govern de Barcelona havia patit en passar del Consell de Cent a I’Ajun-
tament borbonic hauria estat, ben al contrari, una ampliaci6 de la seva estructura, ja
que hauria passat de cinc o sis jurats a vint-i-quatre regidors. Aquesta prudent estrate-
gia no va aconseguir, pero, assolir els seus ob]ectlus iels regnes i les ciutats de ’antiga
Corona d’Aragé continuaren sota el mateix régim.

La Disertacion de Roma 1 Rosell insistia en la mateixa linia argumental, si bé es-
tava ja més decantada cap a una reivindicacié de 'autonomia municipal perduda. En
principi, aquesta obra tenia per objecte la defensa del regim i els privilegis dels gremis
de Barcelona, perd, alhora i a diferéncia de la Representacion, aprofitava per fer una
al'lusié explicita a ’antiga organitzacié municipal barcelonina i la seva autonomia:

Con los privilegios concedidos [...] tenia el antiguo Consejo Ordinario de
la Ciudad de Barcelona la facultad general de establecer todo lo que tubiese (sic)
por més conveniente al Real Servicio y a la utilidad publica; y en particular la de
eregir, y aprobar, Colegios y Gremios, darles Ordenanzas, revocarlas, nombrar
Cénsules y Prohombres, conocer en primera instancia de sus causas, &c. Autho-
rizada la Ciudad con estos Privilegios, trabajé incesantemente con los Soberanos
[...] en poner 4 estos cuerpos sobre el pie sélido en que se han mantenido, con sus
Privativas, por espacio de tantos siglos, y en que actualmente se mantienen con la
sola diferencia de haberse la Real Corona incorporado las Regalias que tenfa comu-
nicadas la antigua Ciudad de Barcelona.”

Es a dir, Roma i Rosell aprofita el fet que els gremis van ser instituits pel Con-
sell de Cent i es regien encara per privilegis concedits 1 normes aprovades pel mateix
Consell, per a fer una evocacié d’allo que havia estat I’autonomia del municipi de Bar-
celona abans del 1714. En aquesta linia, comenca recordant les atribucions del Consell
de Cent en relacié amb els gremis («[...] eregir [sic], y aprobar, Colegios y Gremios,

23. Francesc RoMA 1 RoSELL, Disertacion historico-politico-legal, p. 15-16.
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darles Ordenanzas, revocarlas, nombrar Cénsules y Prohombres, conocer en primera
instancia de sus causas, &c.») 1 tot seguit les situa en el context més ampli d’un auten-
tic autogovern municipal («[...] la facultad general de establecer todo lo que tubiese
[sic] por mds conveniente al Real Servicio y a la utilidad piblica»). Es a dir, el Consell
de Cent disposava de totes les potestats pibliques en relacié amb els gremis barce-
lonins 1 aquestes atribucions estaven alhora relacionades amb la competéncia general
sobre el «Real Servicio» i la utilitat piblica.

Finalment —per0 cosa no menys important—, Roma i Rosell recordava la sinto-
nia que aquelles autoritats autdnomes barcelonines havien mantingut amb la monar-
quia («[...] Authorizada [sic] la Ciudad con estos Privilegios trabajé incesantemente
con los soberanos [...] en poner 4 estos cuerpos sobre el pie solido en que se han man-
tenido»). El text acaba recordant, sense fer més comentaris, que la Corona havia assu-
mit aquelles regalies que havia tingut la ciutat de Barcelona, en referéncia, sens dubte, al
Decret de Nova Planta, pero és inevitable detectar-hi la reivindicacié d’un autogovern
municipal que havia estat més eficient que la centralitzaci absolutista llavors vigent, la
qual cosa, tanmateix, no era un obstacle per a mantenir una cooperacié estreta amb
la monarquia.

En resum, a partir de ’argumentaci6 cameralista de la Representacion, que fona-
mentava el restabliment de ’autogovern municipal en la «felicitat publica», la Diser-
tacion avangava timidament cap a una actitud de reivindicacié de I’autogovern perdut,
que arrencaria a partir de Capmany 1 es desenvoluparia plenament en el segle x1x.

Les idees plantejades en la Disertacion es completaren en tres obres més que
Roma va publicar de manera practicament consecutiva els anys immediatament se-
glents: Proyecto de abogado general del piiblico (1767), Las seniales de la felicidad en
Espania y modo de hacerlas eficaces (1768) 1 Proyecto para restablecer la monarquia
(1769), que ve a ser una sintesi de les tres anteriors.?*

El cert, tanmateix, és que I’entorn general espanyol 1 europeu del moment no
era gens favorable al reconeixement de poders territorials dins de I’Estat o de re-
gims municipals singulars. La monarquia de Carles III d’Espanya, inspirada en els
postulats del despotisme il-lustrat, es va caracteritzar per la intensificaci6 del poder
absolut de la Corona i de Iintervencionisme de I'Estat. Tant és aixi que, arran de la
Instruccion de corregidores del 15 de maig de 1788, va passar a exercir per si mateixa
moltes competencies que fins llavors es con31deraven de titularitat mumclpal la
qual cosa va iniciar una tendéncia que es va consolidar definitivament amb I’aparici6
de I’Estat constitucional.”® El reforcament de ’Estat va comportar una tendéncia a

24.]. V. PENADES AL1AGA, «Enmendar sin quebrar: el proyecto para restablecer la monarquia (1769)
de Francesc Roma i Rosell», Pedralbes. Revista d’Historia Moderna, nam. 23 (2003), p. 225-235.

25. J. Garcia FErRNANDEZ, El origen del municipio constitucional: autonomia y centralizacion en
Francia y Esparia, Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1983, p. 184-185.
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I’homogeneitzacié del régim i les competencies de tots els municipis a partir d’un
marc determinat de manera uniforme pel mateix Estat. Res a veure, per tant, amb
el reconeixement d’antigues prerrogatives o de régims singulars. Solament la insti-
tuci6 a Barcelona dels «diputats i sindics del comti»* va significar el reconeixement
d’un cert ambit d’autonomia municipal dins d’aquesta tendéncia generalitzada a la
centralitzaci6 del poder politic.

4. FRANCESC PUIG I GELABERT I LA INTRODUCCIO
DE LA CIENCIA DE LA POLICIA

Les propostes politiques de Roma i Rosell, a les quals podriem afegir les de Jaume
Caresmar o les del valencia Mayans, donaren pas ben aviat a la recepcié de les obres
que comengaven a conﬁgurar el dret pubhc europeu. De fet, fou en les darreres déca-
des del segle xvrit quan s’instituiren les primeres catedres de «dret ptiblic, natural 1 de
gents» en diverses universitats de Madrid, on s’estudiaven autors com Heineci 1 Vattel 1
fins i tot es comencava a parlar de Rousseau, cosa que acaba portant a la seva clausura.”

Mentrestant, a Barcelona s’iniciava I'estudi del dret 1 de I’Administracié publica
a partir de la traduccié de les obres fonamentals publicades a Europa en aquell perio-
de. Aquest moviment fou protagonitzat essencialment pel jurista Antoni Francesc
Puig i Gelabert (Barcelona 1752 [?]-?). D’aquest autor, tal com passa amb altres coe-
tanis, se’n coneix ben poca cosa. Va néixer amb tota probabilitat a Barcelona (a la
Universitat d’Osca es va inscriure com a «Antonio Francisco Puig de Barcelona»)
1 pertanyia a la petita noblesa catalana, ja que estava emparentat amb els Despuig o
Puig, els Gelabert del Coscoll (familia arrelada a Sant Just Desvern), els Pallas i els
Mora, segons el que es despren d’un certificat que va encarregar el 1782 a Ramén de
Zazo i Ortega, historiador i rei d’armes de Carles II1, sobre el seu escut heraldic i els
origens de la seva familia. Es també coneguda la seva relacié personal i literaria amb el
frare francisca i escriptor Pau Puig (?, 1722/1723 — Barcelona, 1798), de qui era nebot,
relaci6 que ha quedat documentada en un manuscrit de poesies de Pau Puig, algunes
de les quals estan dedicades per Iautor al seu nebot Antoni Francesc, text que s’ha
conservat a la Biblioteca-Museu Victor Balaguer de Vilanova 1 la Geltra 1 que inclou
també alguns poemes escrits per Puig i Gelabert mateix.?

26. Vegeu Ernest LLucH, «Cameralisme, corona d’Aragd 1 “partit aragones” o “militar”», Recergues:
Historia, Economia, Cultura, 1992, p. 143; Pere MoLas RiBALTA, «Diputats i sindics a I’ Ajuntament borbo-
nic de Barcelona (1760-1808)», Revista de Dret Historic Catala, nim. 4 (2004), p. 11-27.

27. Angel GARRORENA MORALEs, El Ateneo de Madrid y la teoria de la monarquia liberal (1836-
1847), Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1974, p. 18-19.

28. Maria Rosa SERRA Mi1LA, «El manuscrit nim. 8 de la Biblioteca-Museu Victor Balaguer, un autd-
graf de Pau Puig», Butlleti de la Biblioteca Museu Balagner, nim. 6 (octubre 2013), p. 55-67.
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Quant a la seva formacid, només es coneixen els graus obtinguts a la Universitat
Sertoriana d’Osca l’agost del 1772: el 19 d’agost va convalidar el grau de batxiller
en Canons, el 23 va obtenir el titol de llicenciat en Canons 1 el 30, el de doctor en
Sagrats Canons. No se sap, tanmateix, on va cursar els estudis de canons que va con-
validar a Osca, ni tampoc on havia realitzat els tres cursos com a passant necessaris
per a ser llicenciat. Ltinic que sabem del cert és que no els va cursar a la Universitat de
Cervera,” per la qual cosa és possible que els fes a la mateixa Universitat Sertoriana, o
bé a Valencia o Tolosa de Llenguadoc, tal com feien en aquell temps molts estudiants
de dret com a mostra de rebuig a la decisi6 de Felip V de tancar la Universitat de Bar-
celona 1 instituir la Universitat de Cervera.*

En tot cas, es presentava a si mateix com a «miembro del Gremio y Claustro de
la Universidad de Huesca», per la qual cosa sembla que va estar estretament unit a la
universitat d’aquella ciutat aragonesa.

Ja el 16 de setembre de 1779 Puig 1 Gelabert va ser rebut com a advocat en la
Reial Audiencia de Catalunya, que el va designar «examinador de abogados» el 31 de
marg de 1783; va ser també jutge de reclamacions de la Cdria Reial del Corregiment
de Barcelona. A partir d’aqui, la seva activitat va quedar estretament vinculada amb
I’Académia de Jurisprudencia Tedrico-Practica de Barcelona, de la qual fou un dels
fundadors i cap de la Direccié de Dret Public Criminal. Va ser també soci de la Real
y Primitiva Academia de Jurisprudencia de Alcald de Henares.

L’obra juridica de Puig i Gelabert es caracteritza per emprar una metodologia
peculiar basada en la traduccié d’un autor europeu a la qual afegia un extens «pre-
ludi» o «discurs preliminar del traductor», les concordances corresponents amb la
legislaci6 vigent a Espanya —i, en particular, a Catalunya— 1 diversos comentaris en
els quals s’adheria o discrepava de ’opinié de Iautor traduit. Aixd li permetia pre-
sentar-se a si mateix com a «<humil traductor» 1, a la vegada, exposar en el preludi i les
notes les teories 1 opinions que podria haver desenvolupat en una monografia propia.
Cal dir, perd, que aquest metode va ser habitual en la publicacié d’obres cientifiques,
filosofiques i literaries a Espanya durant el segle xvir1, probablement per problemes
de censura.”!

Amb aquest format va publicar, entre el 1784 i el 1785, les versions espanyoles
de dues obres d’exit a Europa, Elementos generales de la policia (Grundsétze der Poli-

29. Dec aquesta informacié al Dr. José Luis Llaquet de Entrambasaguas.

30. Vegeu José Maria Laroz FINESTRES, «Graduados catalanes en las facultades de leyes y cinones de
la Universidad de Huesca», Estudis Historics i Documents dels Arxius de Protocols (Barcelona, Col-legi
de Notaris de Barcelona), nim. xv (1997), p. 167-220.

31. Isabel UrzaINQur, «Hacia una tipologia de la traduccién en el siglo xviir: los horizontes del tra-
ductor», a M. Luisa DoNAIRE 1 Francisco LararGa (ed.), Traduccion y adaptacion cultural: Esparia-Fran-
cia, Oviedo, Universidad de Oviedo, Servicio de Publicaciones, 1991, p. 623-638.
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cey-Wissenschaft), de Johann Heinrich Gottlob Von Justi®? —traducci6 castellana de la
versi6 francesa de I’edici6 alemanya del 1756—, 1 El derecho piblico criminal, de Jean
Domat (Barcelona, Bernardo Pla Impr., 1785), a les quals cal afegir Discurso de la in-
dependencia del abogado, d’Henri Philippe d’Aguesseau® (Barcelona, Bernardo Pla
Impr., 1785), tnic cas en el qual es podria parlar d’una traducci6 propiament dita, és
a dir, la versié espanyola del text original frances sense glosses ni afegits propis. No
es coneixen més obres de Puig 1 Gelabert, si bé ell mateix al-ludeix, tant en el preludi
dels Elementos generales de la policia com en el del Derecho publlco criminal, a una
traduccid, també comentada 1 concordada, d’una altra obra de Domat, Droit public,
per a la impressié de la qual, segons el que ell mateix afirma, havia sol-licitat permis
al Consell de Castella. La veritat, no obstant aix0, és que aquesta obra no va arribar
asortiralallumiquelatraduccié espanyoladel Droitpublicde Domatvaser publicadaa
Madrid el 1788 per Juan Antonio Trespalacios.

Puig i Gelabert justificava la publicacié d’aquestes obres, i el métode seguit, amb
la seva activitat en I’Académia de Jurisprudéncia Teorico-Practica de Barcelona com
a examinador d’advocats. Es tractava, en efecte, de facilitar als futurs advocats uns
materials que els permetessin superar la prova d’accés 1 adquirir uns coneixements
necessaris per a la seva vida professional. No obstant aix0, una lectura més profunda
permet detectar, sota aquesta aparenga de «temaris per a oposicions», tota una con-
cepci6 politica i social que abasta des de la reforma del dret penal i la renovacié de
I’Administracié publica fins a la posicié social de I’advocat o la relacié de Catalunya
amb la monarquia espanyola després del Decret de Nova Planta. Aquesta concepcié
es podria sintetitzar en el rigor moral, la preferéncia del merit als pr1v1legls de classe,
la racionalitat del dret 1 un govern orientat a aconseguir el benestar 1 la felicitat dels
subdits.

Aquestes idees estaven en linia amb diversos corrents que van sorgir a Euro-
pa entre la implantacié de I’absolutisme i les primeres albors de la Il-lustracid, com
ara el jansenisme, el cameralisme i el moviment de reforma del dret penal iniciat per
Cesare Beccaria, 1 es veuen reflectides en els autors i les obres traduides. Aixi, Domat
1 D’Aguesseau participaven del moviment jansenista,** Von Justi va ser un reconegut
teoric del cameralisme i Beccaria pertanyia ja a la Il-lustracié. A partir de les doc-
trines d’aquests autors, tanmateix, Puig va elaborar el seu propi discurs, que era el
que exposava en els seus preludis i les seves notes. Aixi és, per exemple, en el «Discurs

32. Antoni Francesc PutG 1 GELABERT, Elementos generales de la policia, Barcelona, Eulalia Piferrer
Viuda, 1784.

33. Henri Philippe D’Acuesseau, Discurso de la independencia del abogado, Barcelona, Bernardo
Pla Impr., 1785.

34. En relacié amb la influéncia del jansenisme a la Catalunya del segle xviir, vegeu Ernest LLucH
MagrTiN, «Una dotzena de qlestions jansenistes», a Joaquim Maria PuiGVeRD (ed.), Bisbes, I[-lustracio i
jansenisme a la Catalunya del segle xvi1, Vic, Eumo, 2000, p. 169-180.
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preliminar» del Derecho piblico criminal de Domat, on recull les idees de Beccaria,
com la proporcionalitat i la humanitat de les penes («[...] la mayor o menor severidad
de las penas, no hace observar las leyes con més exactitud [...]»), 1 manifesta la seva
adhesi6 entusiasta al projecte de reforma penal de Manuel de Lardizabal;* o en la tra-
duccié6 dels Elementos generales de la policia de Von Justi, on contradiu aquest autor
en tractar dels mitjans per a augmentar la poblacid, oposant-se al divorei i considerant
intangible el celibat eclesiastic i preferibles les cases d’acollida de mares desemparades
als hospitals d’exposits. Aquests contradiccions s’aproximen al rigor moral jansenista,
encara que és més segur que responguessin a les propies conviccions morals 1 religio-
ses de Puig. En canvi, un altre principi jansenista, la valoracié del merit enfront del Ili-
natge, és, de fet, el fonament del Discurso de la independencia del abogado, en el qual
D’Aguesseau, traduit per Puig, encoratja els advocats de la manera segiient:

Elevados al colmo de la gloria, acordaos atin que no sois deudores de vues-
tros honores grandes, sino a [sic] los generosos esfuerzos de una virtuosa medio-

cridad.

Aquestes paraules de D’Aguesseau se situaven en la mateixa linia de les Memo-
rias historicas de Capmany o la Disertacion de Roma i Rosell, pero també coincidien
amb I'ideari de ’Académia de Jurisprudéncia Teorico-Prictica de Barcelona, que va
luitar aferrissadament fins a aconseguir el tractament de «don» per als advocats, com
a garantia de la independencia d’aquell col-lectiu.

La traducci6 dels Elementos generales de la policia, de Von Justi, que va intro-
duir la ciencia de la policia a Espanya, és, sens dubte, 'obra més coneguda de Puig 1
Gelabert. Aquella traducci6 va ser fruit d’un mandat de la Reial Audiencia en el sentit
que els advocats havien d’estar instruits en el que s’anomenava la ciéncia del govern,
és a dir, policia, politica i economia. Es important notar que aquest objectiu —instruir
els advocats— és diferent de la formacié dels funcionaris de la Corona que proposava
en aquells temps Canga Argiielles.’® Més enlla d’aquests objectius generals, la tra-
duccié comentada de Puig 1 Gelabert contenia alguna proposta interessant, com ara
I’establiment d’una mutualitat general per a tot ’Estat per a assegurar un socors als
treballadors en cas de malaltia, impossibilitat o mort, que s’avangava més d’un segle a
la creaci6 de la seguretat social.

35. Sobre el projecte de reforma penal de Manuel de Lardizébal, vegeu M. HERNANDEZ MARCOS,
«Las sombras de la tradicién en el alba de la ilustracién penalista en Espafia. Manuel de Lardizabal y el
proyecto de c6digo criminal de 1787», Res Publica, ntim. 22 (2009), p. 39-68.

36. E. LorEz CASTELLANO, «Economia politica, administracion y hacienda publica en Canga Argiie-
lles», Revista Asturiana de Economia, nim. 32 (2005), p. 145-175.
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Un ultim element que cal destacar del pensament de Puig i Gelabert és la seva
posicié respecte a la diversitat 1 varietat d’ordenaments juridics vigents en aquell mo-
ment a Espanya i, singularment, a Catalunya. Aixi, en el Derecho piblico criminal
concorda el text amb «las leyes penales de la Iglesia, Castilla, Catalufia, el Ejército y la
Armada» 1 en particular recalca que el Decret de Nova Planta havia deixat vigents les
normes penals catalanes. Ara bé, malgrat aquesta reivindicaci6 del dret penal catala, es
mostrava favorable a posar fi a la diversitat d’ordenaments llavors existent i a substi-
tuir-la per «un Codi General amb breus 1 poques lleis per a la Monarquia espanyola».
Aquest codi general, pero, s’hauria d’elaborar «con pocos Jueces, Jurisconsultos y
Sabios Politicos, escogidos de cada provincia, bien instruidos en sus Leyes, Usos,
Costumbres y Pr1V1leglos>> Es a dir, Puig i Gelabert proposava unificar i codificar el
dret penal de tota la monarquia espanyola, perd aquesta unificacié no s’havia de fer
de manera centralitzada des dels despatxos de la Cort, sind per acord dels juristes més
reconeguts dels diferents territoris hispanics amb dret propi.

En resum, les opcions juridiques i politiques de Puig i Gelabert reflecteixen el
context politic de la Catalunya del regnat de Carles II1, caracteritzat per ’aparicié
d’una nova classe dirigent que aspirava a passar pagina de la Guerra de Successid i
consolidar un sistema juridicoinstitucional amb caracteristiques propies en el marc de
la monarquia espanyola. Aquest sistema s’havia de basar en el manteniment del dret
catala que el Decret de Nova Planta havia deixat subsistent i en el respecte dels valors
de I’austeritat i el treball manual, que s’associaven a la mentalitat catalana per oposicié
als privilegis de classe propis de la hidalguia castellana. Puig i Gelabert reflectia el
pensament d’aquesta classe dirigent en identificar la ciencia de la policia, la cerca de la
felicitat 1 el benestar dels stibdits amb el restabliment de les institucions propies, que
s’havia reclamat en la Representacion del 1760.

El recurs a la traduccié d’autors europeus quedava supeditat a aquesta idea de
la idoneitat de les institucions propies a ’hora de garantir la felicitat 1 benestar dels
stibdits. Es a dir, les doctrines d’aquests autors s’utilitzaven com a argument sempre
que no mantinguessin punts de vista contraris al manteniment del sistema institucio-
nal propi. Un exemple clar és la diferéncia d’actitud entre Von Justi 1 Puig en relacié
amb els gremis. Von Justi era partidari de suprimir-los, pero Puig i Gelabert en va fer
una defensa aferrissada en la seva glossa. Es evident que Puig es mantenia en la ma-
teixa linia de Capmany 1 Roma i Rosell pel que fa ala realitat dels gremis a Catalunya
en el segle xviir, que, a més d’haver aconseguit sobreviure al Decret de Nova Planta,
constituien un auteéntic contrapoder als ajuntaments amb regidors. Per aixd eren, pre-
cisament, el model d’«institucié propia» que defensaven.
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5. LA PRO]ECQIO POSTERIOR DE LES IDEES DE PUIG I GELABERT:
EL DRET PUBLIC A CATALUNYA EN EL TRANSIT
DE UANTIC REGIM A LESTAT LIBERAL

Malgrat I’escas coneixement existent de la figura d’Antoni Francesc Puig i Gela-
bert, recordat fonamentalment com a introductor de la ciencia de la policia i en algun
cas com a precursor de la seguretat social,”” les seves idees permeten avancar el que va
ser el pensament catala sobre Iorganitzacié del poder 1 el dret public al llarg del se-
gle x1x. Aix0 es pot copsar fent una comparacié amb una obra molt més coneguda
com és la monumental Instituciones del derecho piblico general de Esparia con noticia
del particular de Catalunia, de las principales reglas de gobierno en qualquier Estado,
obra en nou volums de Ramon Llatzer de Dou publicada a Madrid entre el 1800 i
el 1803. Les Instituciones, com el seu nom indica, recollien practicament tot el que
avui dia es considera com a dret public. Comencen amb una reflexi6 sobre el dret en
general 1la «<suprema potestat> com a origen del dret public, 1 tot seguit analitzen I’or-
ganitzacié judicial, les activitats de foment i policia i les normes del dret penal, amb els
diferents tipus penals, les penes corresponents i la regulaci6 de I'indult. En canvi, no
incloien cap referéncia al «derecho natural y de gentes», ja que no el consideraven part
del dret public. Va ser I'obra més rellevant i practicament I’tinica sobre dret public
estudiada a les universitats espanyoles en les primeres decades del segle xix.

Ramon Llatzer de Dou i de Bassols (Barcelona, 1742 — Cervera, 1832) és incom-
parablement més conegut que Puig i Gelabert, gracies en part a les Instituciones, pero
també per la seva participacié com a diputat en les Corts de Cadis. De taranna re-
formista conservador, se’l podria considerar, en principi, I’antitesi de Puig 1 Gelabert,
ja que tenia justament la seva alma mater en la Universitat de Cervera, on havia estat
deixeble de Josep Finestres, partidari radical de I’absolutisme de Felip V. No obstant
aixd, és possible trobar algunes coincideéncies en ’obra de tots dos autors.

D’entrada, els unia ’'admiracié comuna per Jean Domat, ’'obra del qual Puig i
Gelabert va traduir i comentar, i Dou i Bassols va citar com a justificacié d’E! dere-
cho pitblico general. Dou contrastava el metode tradicional d’exposicié del dret roma
amb ’esfor¢ de Domat «de poner y explicar las leyes», i en relacié amb aquest es
referia a obra Les loix civiles dans leur ordre naturel, sobre la qual afirmava que
«[Domat] fue el primero que traté con mayor y con mas perfecta separacién de la
que se habia hecho en su tiempo por los legistas, el derecho publico del privado. Pa-
recié el todo de esta obra tan perfecto [...] que por ella sola aconsejaba 4 los juristas el
estudio de la lengua francesa».*® Amb aquest referent, Dou es proposava «[...] reducir
a método todo el derecho publico de Espaiia, con noticia del particular de Catalufia

37. Luis JorDANA DE Pozas, «Los cultivadores espafioles de la ciencia de la policia», p. 701-720.
38. Vegeu Ramon Llatzer de Dou, «Preliminares», a Instituciones del derecho piblico general.
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y de las principales reglas de gobierno en qualquier estado acomodando 4 el las leyes
romanas, que por fundarse en principios equitativos y justos pueden ser de uso en
todos tiempos y lugares».

Dou també coincidia amb Puig en la importancia de la formacié dels juristes.
Dins d’aquesta formaci6 havien de prendre una rellevancia especial Iestudi de I’eco-
nomia i el dret puablic, que definia com «el arte de hacer felices a los hombres en lo
temporal». Aquesta formaci6 juridica es vinculava, per tant, amb la idea de felicitat,
que apareix també en ['obra de Dou com a objectiu que ha d’aspirar a assolir tota
’accié politica. Baixant dels principis abstractes a la realitat concreta, Dou posava
la politica de gravar les exportacions i afavorir les importacions com a exemple de la
conveniéncia que els magistrats tinguessin coneixements d’economia.

Les coincidéncies entre Dou i Puig s’estenen, finalment, a un tercer 1 significatiu
element: el reconeixement comu de Pexisténcia d’unes normes de dret public catala,
la pervivencia de les quals es reivindicava davant del risc d’absorcié pel dret castella.
Dou no era, potser, tan reivindicatiu com Puig, perd, en canvi, proposava —com ja
s’ha exposat— la inserci6 del dret public catala en el sistema juridic de la monarquia
espanyola com un ordenament juridic propi i diferent del castella, que en cap cas en
podia ser supletori. Proposta, per cert, més «autonomista» que la de Puig 1 Gelabert,
que considerava desitjable unificar els drets hispans, encara que fos de manera pacta-
da. Perd, més enlla d’aixd, també es pot considerar que fan referéncia al dret catala les
al-lusions a la necessitat d’estudiar el que anomenava «el derecho real», és a dir, el que
s’aplicava realment, la qual cosa remetia a les Constitucions de Catalunya.

Amb I'adveniment de I’Estat liberal, aquestes idees esdevindrien les linies mes-
tres d’allo que seria el pensament iuspublicista a Catalunya. Es possible rastrejar-ne
la influéncia en I'impuls de la formacié de professionals del dret i I’Administracié
publica (Academia de Derecho Administrativo en el segle x1x, Escola de Funcionaris
de la Mancomunitat en el segle xx), la sensibilitat social que es pot detectar en autors
com Balmes i Cerda o, en general, la conviceié que el millor govern per als catalans
eren les institucions que ells mateixos havien creat, la qual serviria de fonament a les
reivindicacions politiques del catalanisme.
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LA MIGRADESA DEL DRET PUBLIC CATALA:
DEL NOU ESTATUT A LA SUSPENSIO
DE UAUTOGOVERN

Alex Bas Vilafranca
Universitat Autonoma de Barcelona

La Societat Catalana d’Estudis Juridics, filial de I'Institut d’Estudis Catalans
(IEC), ha tingut la gentilesa de sol‘licitar-me una ponéncia per a la seva jornada de
reflexié sobre el dret public catala, dedicada enguany a la memoria del Dr. Victor
Ferro Poma. Concretament, m’ha estat encarregada la intervencid sobre el periode
contemporani més recent, és a dir, sobre la situacié actual d’aquest sector del nostre
dret. Com és evident, no és una tasca senzilla, atés que es tracta d’un tema prou com-
plex, d’acotacié cronologica discutible 1 amb una perspectiva temporal encara insufi-
cient. Circumstancies, totes tres, que, juntament amb I'indubtable exercici valoratiu
que representa, dificulten I'analisi de la qliestié i aconsellen una minima consideracié
metodologica prévia.

Aixi, en primer lloc he d’indicar que circumscriuré la meva aproximacié i diag-
nosi del dret public catala al seu vertex, és a dir, a la part superior de 'ordenament que
regula i desplega ’'autogovern de Catalunya (I’Estatut i les lleis que el desenvolupen).
Per a fer-ho, prendré en consideracié ’evolucié de la legislacié estatal i catalana, com
també la doctrina jurisprudencial que interpreta el marc de distribucié de competen-
cies entre ’Estat i la Generalitat (bloc de la constitucionalitat).

Tot seguit, he d’assenyalar que el periode de temps a que s’acota el present tre-
ball és el compres entre els anys 2006 1 2017; marca el punt de partida de I’examen la
Senteéncia del Tribunal Constitucional (STC) 31/2010, de 28 de juny, per la qual es va
enjudiciar el nou Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) (2006), i el tanca la col-li-
s16 institucional de 'octubre del 2017. Aquest moment de cloenda ha estat triat per-
queé és prou proxim a la celebracié de la jornada que ens ocupa 1, alhora i sobretot,
perque esta dotat d’un evident fumus de fi d’etapa, atés que marca ’esclat d’una inci-
pient crisi constitucional les conseqiiencies de la qual encara sén imprecises quant a la
seva estabilitzacié 1 llegat definitiu.

Exposades les coordenades anteriors, ja podem encetar (permetin-me la llicen-
cia literaria que segueix, per raé de la il-lustre institucié que ens acull) 'operacié de
contrast del dret public catala, cosa que farem avaluant-ne el pes i la llei, com si d’un
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metall valués es tractés (segons la definicié del mateix diccionari de 'TEC).! Doncs,
bé, si acudim metaforicament al seu pes i a la seva qualitat actuals, tenint en compte
I’evoluci6 dels darrers anys (2005-2017), comparada amb el periode de la recuperacié
1 la reconstruccié democratica (1979-2004),2 es pot concloure, tal com es despréen del
titol® mateix d’aquesta ponéncia, que el balang resultant no és gens favorable. Encara
més: si prenem en consideracid les expectatives que va generar la reforma de I’Estatut
en el seu moment, ara fa quasi quinze anys, I’estat de comptes actual presenta un saldo
clarament negatiu.
Avancem en el raonament d’aquesta conclusié per categories.

1. LA PROPOSTA FALLIDA DEL NOU ESTATUT

Com saben, la reforma de I’Estatut del 1979, iniciada ’any 2004 i completada el
2006, tenia per objectiu la millora de autogovern catala, tant des del vessant quanti-
tatiu, amb un increment de les competencies, com des del qualitatiu, reforcant-ne el
contingut funcional. Es partia de la premissa que una modificacié de I’Estatut vigent
des de la recuperacié de la democricia era una via idonia per a modular esquema
de distribucié de poders entre I’Estat i Catalunya, sense necessitat de recérrer a una
reforma més complexa i improbable de la Constitucié. La tecnica adoptada, suggeri-
da per I'Institut d’Estudis Autonomics, consistia, molt sintéticament, d’una banda,
a detallar amb minuciositat les materies respecte de les quals la Generalitat havia de
guanyar marge d’actuacié en I’exercici de la potestat legislativa i la funcié executiva,
1, de I’altra, a definir o dotar de contingut funcional la tipologia de competéncies (ex-
clusives, compartides i executives) per tal de garantir I’efectivitat de les capacitats de
la Generalitat.*

Dit aix0, aqui no cal que reproduim, per raons d’espai 1 perqué encara és ben
present, I’accidentat i perllongat procés d’aprovacié de la reforma. En tot cas, si que
considerem Ttil recordar, a I’efecte de la diagnosi que estem duent a terme, que el
juny del 2010 va ser dictada la llargament esperada 1 polémica Senténcia del Tribunal

1. InstrTUT D’Estupis CaTALANS, Diccionari de la llengua catalana, 2a edicié (DIEC2), Barcelona,
Institut d’Estudis Catalans, Enciclopedia Catalana i Edicions 62, 2007: «Contrastar: Comprovar el pesila
llei (de I’argent, de les joies o de les monedes), comprovar ’exactitud (dels pesos 1 de les mesures). Compa-
rar (una hipotesi o una teoria cientifica) amb I’experiencia a fi d’escatir-ne el grau de confirmacié».

2. Aquesta etapa, segons la meva proposta, s’inicid amb ’aprovaci6 de Estatut del 1979 1 s’estengué
fins a I'inici dels treballs d’elaboracié del nou Estatut (la ponéncia parlamentaria es constitui el febrer del
2004).

3. DIEC2: «Migradesa: Qualitat del que no arriba de molt al tant que caldria».

4. Sobre els estudis 1 informes que van nodrir els treballs de la ponéncia parlamentaria es pot consul-
tar la meva monografia L’avantsala de I’Estatut, Barcelona, [EA, 2009.
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Constitucional.® La STC 31/2010, malgrat que formalment només declarava incons-
titucionals set articles de 'EAC, des d’un punt de vista doctrinal 1 practic liquidava
substancialment la missié, damunt descrita, de la reforma estatutaria. Per que?, hom,
encara, es podria preguntar, tenint en compte que la practica integritat de ’articulat
de 'EAC continua vigent. Molt breument, la resposta pot ser fonamentada en els
arguments seglients.

La Sentencia, principalment, desactiva la possibilitat que I’aprovacié d’una nova
llei estatutaria pugui comportar, per si sola, una modificacié del model de distribucié
de competencies entre ’Estat 1 la Generalitat. Tot 1 que I’Estatut, com a norma, té una
certa naturalesa paccionada i, fins i tot —permetin-me ’expressié poc ortodoxa pero
evocativa—, pseudoconstituent, atés que és fruit de ’acord entre dos poders, I’estatal
1 el catald, 1 alhora completa el repartiment de competéncies mitjangant la regla dispo-
sitiva establerta en la Constitucié espanyola (CE), el Tribunal Constitucional (TC) va
tancar amb pany i forrellat aquesta via. La seva Pposici6 va consistir a validar i ratificar
la jurisprudéncia anterior quant a la interpretacié de la titularitat, el contingut i I'abast
de les diferents competencies, a partir del contrast del nou articulat amb la doctrina
que havia elaborat i acumulat al llarg de més de trenta anys sobre les matéries enume-
rades en larticle 149.1 CE.

Com a conseqiiencia d’aix0, s’afeblia la capacitat del poder legislatiu (el catala,
perd també, 1 sobretot, I’estatal) per a incidir en el model constitucional, alhora que
es reforcava —jo afegiria que desbordant la propia concepcié constitucional inicial—
’absoluta prevalenga de I’alt tribunal en la interpretacié de la norma fonamental, en
termes propers al regim d’exclusivitat.® En el mateix sentit, aquesta resolucié també
buidava de contingut les pretensions dels articles 110-115 EAC’ sobre les categories
funcionals de les competencies autondmiques i refermava, entre d’altres perd de ma-
nera destacada, ’amplissima capacitat, quasi discrecional, de ’Estat per a determinar
les bases legislatives de les materies sobre les quals es projecten les competéncies com-
partides. Aquesta doctrina ja s’havia anant consolidant en la jurisprudencia del TC 1
a partir d’aquell moment, no obstant I’Estatut, va continuar vigent i, fins i tot, més
reforcada.?

5.STC 31/2010, de 28 de juny.

6. En paraules del Tribunal mateix, «<En su condicién de intérprete supremo de la Constitucidn, el
Tribunal Constitucional es el tnico competente para la definicién auténtica —e indiscutible— de las catego-
rias y principios constitucionales»; STC 31/2010, FJ 57.

7. Capitol 1 («Tipologia de les competencies») del titol 1v de I'Estatut del 2006.

8. Com examinarem a continuacid, el legislador estatal, entre altres actuacions, ha intensificat I'ds
de les bases per a exhaurir I’espai regulador autonomic en sectors de naturalesa molt diversa (economica,
mediambiental, comercial, etc.), ha ampliat el caracter excepcional de la competencia executiva d’atribucié
estatal 1 també ha emprat el criteri de la coordinaci6 per a establir sistemes d’actuacié unitaris que no deixen
gairebé espai de decisi6 a les comunitats autonomes (p. ex., en el cas de la dependéncia o de la protecci6 civil).
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Per la seva banda, "ampliacié material (quantitativa) de les competencies que
preveia ’Estatut a favor de la Generalitat, una vegada I’articulat va ser aprovat per les
Corts, va ser for¢a minsa si la comparem amb la regulacié de partida del 1979, malgrat
I’esfor¢ ingent per a incorporar noves capacitats, sobretot —com ja hem dit— mitjan-
cant la tecnica de concretar en la norma estatutaria una extensa relacié de submateries
que havia d’operar com un nucli substancial minim o irreductible («en tot cas»). Aixi,
més enlla d’elements com la inspeccié de treball o els serveis de transport de rodalies,
per a esmentar dos exemples que en el seu moment van ser destacats 1 que a I’hora
de ser traspassats han estat incorporats en condicions forga incompletes i amb manca
d’autonomia plena per a ser gestionats, el balan¢ d’innovacié del nou Estatut ha resul-
tat prou limitat, si no irrellevant.’

A hores d’ara, cal sumar-hi, a més, el fet que alguns dels elements que ’any
2006 van ser considerats emblematics i diferencials del nou marc d’autogovern, no
han estat finalment concretats ni desenvolupats. Els més destacats 1 al mateix temps
menys o gens desenvolupats han estat el model de financament, la disposicié addicio-
nal tercera de garantia d’inversions minimes per part de I’Estat, la descentralitzacié del
poder judicial 1 la participaci6 de la Generalitat en organismes estatals o internacio-
nals, a més del desplegament d’un nou régim local.

En clau interna, també es poden esmentar fallides de considerable rellevancia,
com ara la no aprovacié d’una llei electoral catalana en 'ambit de les eleccions al
Parlament o el nul desenvolupament dels principis rectors i els drets estatutaris que
havien d’atorgar al dret public catald un perfil propi, tant en ’ambit politic com en el
dels drets socials, els d1ts, pomposament, de nova generacio.

En conseqiiéncia i sense anim de resultar excessivament cru, podem afirmar que
la capacitat d’innovacié i d’aplicacié efectiva de la reforma de I’Estatut (o de I’ano-
menat nou Estatut) ha estat, en tots dos aspectes, remarcablement escassa, si no in-
significant. D’en¢a de la Sentencia del 2010 i en bona part també —com veurem amb
més deteniment— per la dinimica encetada per la politica legislativa centralitzadora
de ’Estat de les dues darreres legislatures, aixi com per I'inici, en matéria institucional
catalana, de l’etapa coneguda com «el procés» (capa ’autodeterminacié o la indepen-
deéncia), ’Estatut és absent, per no dir ignorat, i, per extensid, el dret public catala ha
entrat en un periode d’incertesa 1 —jo afegma— de precarla indefinicié. Del que no
hi ha dubte, a hores d’ara, és que la situaci6 present no és ni de bon tros la que es va
preveure ara fa quasi quaranta anys, quan va entrar en vigor ’Estatut del 1979 amb la
democracia, ni tampoc la que s’albirava quan es referenda el nou Estatut I’any 2006.

9. La relacié dels decrets de traspassos i el seu contingut es pot consultar a El traspas de serveis de
PEstat a la Generalitat. De IEstatut de 1932 a I’Estatut de 2006, Barcelona, Generalitat de Catalunya,
Departament d’Interior i Relacions Institucionals, 2010.
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2. LA POLITICA DE RECENTRALITZACIO DE LESTAT
2.1. L’0s EXPANSIU DELS T{TOLS COMPETENCIALS TRANSVERSALS

La politica legislativa de ’Estat, des del 2009 1 emparada en I’argument de 'inici
del cicle de crisi economica, s’ha caracteritzat, principalment, segons la meva analisi,
per tres notes: a) ha fet prevaldre la normativa de contingut economic i d’incidéncia
en sectors estrateégics; b) ha aprovat les diferents regulacions, sobretot en la desena
legislatura (2011-2015), per la via excepcional dels decrets llei,° i ¢) en ’'ambit autono-
mic ha dut a terme un ferri procés de centralitzacié.

El reforcament dels poders de ’Estat a costa de I"autogovern s’ha vehiculat, en
bona manera, a través de la regulacié economica, fiscal 1 financera, sobretot la legis-
lacié relacionada amb el principi d’estabilitat pressupostaria, ex article 135 CE (re-
forma constitucional del 2011, per lectura tnica)' i, a partir de la invocacié del titol
competencial contingut en ’article 149.1.13 CE, sobre les bases 1 la coordinacié de la
planificaci6 general de I’activitat econdomica. Quant a la legislacié dictada a 'empara,
totalment o parcial, d’aquesta competéncia, es poden esmentar nombroses normes,
des de lleis estrictament economiques fins a d’altres de sectorials, per exemple en
I’ambit del medi ambient, I’ensenyament o I'urbanisme, que també han adduit aquest
titol per a justificar la potestat normativa de I’Estat.!?

Tenint en compte la inevitable brevetat del present escrit, indicaré dos exem-
ples prou il-lustratius del constrenyiment de les competencies de la Generalitat so-
bre la base del titol competencial ja esmentat. D’una banda, podem mencionar la
Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat (LGUM), per
la qual, i sota la cobertura de article 149.1.13 CE, es limitaven significativament les
competencies sectorials de la Generalitat en nombroses materies amb la pretesa finali-
tat d’afavorir el flux economic arreu del territori estatal. Aixi, el Consell de Garanties
Estatutaries (CGE), en el Dictamen 5/2014, de 14 de febrer (fonament juridic [F]]
segon), concloia:

10. D’enca de la desena legislatura i fins al 10 d’octubre de 2017, I’Estat ha aprovat un total de no-
ranta-vuit reials decrets llei.

11. Llei organica 2/2012, de 20 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

12. A tall de mostra, podem fer mencié de les seglients: la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de mo-
dificaci6 de diverses lleis per a la seva adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis 1 el
seu exercici; el Reial decret llei 13/2009, de 26 d’octubre, pel qual es crea el Fons Estatal per a I’'Ocupacié
i la Sostenibilitat Local; la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, o el Reial decret llei 20/2012,
de 13 de juliol, de mesures per a garantir I’estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat. I en
I’ambit sectorial, entre d’altres: la Llei 40/2010, de 29 de desembre, d’emmagatzematge geologic de dioxid
de carboni; el Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents de racionalitzacié de la despesa
publica en ’ambit educatiu, 1 la Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacid, regeneracid i renovaci urbanes.
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Més concretament, la LGUM es constitueix com una norma que s’inter-
posa il-legitimament entre Estatut i Iarticle 139.2 CE, precepte aquest tltim que
queda desplacat per la llei estatal quan aquesta estableix una regulacié que no so-
lament impedeix la diversitat juridica en el marc de la unitat de mercat, siné també

p )
la seva eficicia en el propi territori de Catalunya. Per tant, la conseqiiéncia és la
prop y q
principal desactivacié de les competencies de la Generalitat.

Quant a ’enjudiciament constitucional de la llei esmentada, s’ha de fer constar
que el Tribunal Constitucional s’ha pronunciat recentment sobre aquest fet com a
consequéncia del recurs d’inconstitucionalitat presentat pel Govern de la Generalitat,
subsegiient al dictamen citat del CGE, i en aquest cas el Tribunal ha declarat diversos
preceptes contraris a les competeéncies autonomiques «ya que el desplazamiento de la
norma de la Comunidad Auténoma se produce por la decisién del legislador estatal,
al que le es imputable el menoscabo competencial derivado de las consecuencias con-
trarias a la territorialidad de las competencias autonémicas».!

El segon cas que aqui reflectirem per tal d’acreditar el procés de centralitzacié
a partir del titol estatal de les bases de ’economia és el de la regulacié dels horaris
comercials. Aquesta competencia, recollida ja en I’Estatut del 1979, s’inseria en la
mateéria del comerg, amb un régim, en I’actual Estatut, de capacitat exclusiva per part
de la Generalitat (art. 121 EAC). No obstant la configuraci6 esmentada, la qual té la
cobertura d’un titol competencial especific com és el comer¢ i la submateria d’horaris
comercials, 'Estat en els darrers anys ha aprovat diverses lleis que, sota la invocacié
de Particle 149.1.13 CE, han establert el regim de liberalitzacié dels horaris."* Aixi,
al-legant la transcendéncia d’aquesta mesura per al conjunt del sistema econdmic esta-
tal i sostenint que es complien els requisits exigibles per a justificar el seu exercici per
part dels poders centrals (I'impacte directe i significatiu en ’economia nacional), la
legislaci6 estatal ha desapoderat la Generalitat de la possibilitat d’establir una politica
propia en un aspecte rellevant del sector.

Deixant de banda la bondat o conveniéncia del contingut de fons de les diferents
opcions legislatives, sembla fora de dubte, si contrastem el repartiment de compe-
tencies ex articles 149.1.13 CE i1 121 EAC, que el titol especific i prevalent és el de la
Generalitat 1 que la regla del desplagament excepcional de la competencia per rad de
la incidéncia suficient en el conjunt de ’'economia estatal no es dona en aquest aspecte.
El titol estatal va ser concebut com la capacitat dels poders centrals de fixar les direc-

13.STC 79/2017, de 22 de juny, FJ 13.

14. Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per a garantir estabilitat pressupostaria i de
foment de la competitivitat, i Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat. Per la seva
banda, la Generalitat ha aprovat diverses normes que han estat objecte de recurs pel Govern de I’Estat, el
qual ha obtingut I’aval del TC quant a la seva capacitat per a liberalitzar els horaris ex article 149.1.13 CE.
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trius comunes i estratégiques que incideixin en la configuracié i el desenvolupament de
I’economia estatal en el seu conjunt o en certs sectors d’una rellevancia estructural. Una
rapida comparaci6 amb els paisos 1 ordenaments del nostre entorn amb estructura terri-
torial 1 politica composta (federals o descentralitzats) és suficient per a verificar que els
horaris comercials s6n una potestat dels poders locals, de la mateixa manera que sovint
també ho s6n les infraestructures 1 els serveis de transport de rodalies o metropolitans.

2.2. LA CENTRALITZACIO DE LES FUNCIONS EXECUTIVES MITJANGANT L’ACCIO
DE FOMENT, LA COORDINACIO I L’EXERCICI DIRECTE

Un sector que il-lustra la sostracci6 per part de ’Estat de les competéncies exe-
cutives de la Generalitat en materies en qué I’Administraci6 catalana ja partia d’una
atribuci6 estatutaria limitada, és el laboral i de les politiques actives d’ocupaci6. Pel
que fa a aquesta competencia, tot i que originariament i segons la doctrina incipient
del TC se circumscrivia a la regulaci6 de les relacions entre empresari i treballador,
amb el temps ’Estat ha anat eixamplant el seu rang d’intervencié fins al punt d’incor-
porar no tan sols la legislaci6 laboral 1 les politiques passives, siné també les accions
de foment de "ocupacid, amb atribucié als poders centrals de les facultats merament
executives en nombrosos suposits.

Sobre aquesta situacid, a tall d’exemple, resulta prou indicativa la consideracié
que realitzava el Consell de Garanties Estatutaries en el Dictamen 17/2015, de 22
d’octubre (FJ 2n), sobre aquest assumpte:

Partint del reconeixement d’aquesta plena capacitat reguladora de I’Estat,
que persegueix la finalitat d’homogeneitzar i de dotar de coheréncia territorial el
sector, al mateix temps també s’ha de tenir present, com a contrapunt, el necessari
1 escrupolés respecte a les facultats de la Generalitat per a I’aplicacié i la gestié
d’aquesta normativa, en la mesura que és solament en aquest ambit on li resta un
cert marge per actuar amb criteri propi en els termes previstos per I'article 170
EAC (per totes, STC 95/2013, F] 9,1 STC 194/2011, FJ 6).

S6n una manifestacié emblematica d’aquesta centralitzacié la prolifica norma-
tiva que reconeix al Servei Pablic d’Ocupacié Estatal (Servicio Publico de Empleo
Estatal, SEPE)" un ampli ventall de facultats executives i instrumentals en perjudici

15. El CGE ha emes nombrosos dictamens en els quals s’ha fet palesa la vulneraci6 de les competen-
cies de la Generalitat quant a I’atribucié de facultats executives 1 de gestié de subvencions al SEPE: 3/2013,
de 26 de febrer; 14/2013, de 15 d’octubre; 26/2014, de 18 de desembre; 8/2015, de 4 de juny; 17/2015, de 22
d’octubre, 14/2017, de 29 de juny.
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de les competencies de la Generalitat previstes en 'article 170 EAC, o la gesti6 de
les accions de foment en I"ambit de la formaci6 professional, contradient en tots dos
casos la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional que entén que la centra-
litzaci6 ha d’estar justificada cas per cas 1 no pot esdevenir la regla general.

Aquest capteniment de I’Estat, perd, no s’ha limitat a ’ambit laboral, sin6 que
també s’ha traslladat amb freqiiéncia a diversos i variats programes 1 accions de fo-
ment, de manera que el que hauria de ser un suposit excepcional a la regla general de
la territorialitzacié dels ajuts econdmics, segons els criteris de la doctrina jurispru-
dencial (STC 13/1992, de 6 de febrer, FJ 8, com a leading case), ha esdevingut una
opci6 habitual del legislador estatal. Aixi, nombroses normes, acudint a ’argument o,
més aviat, al pretext del principi d’igualtat constitucional en ’accés als ajuts 1 les sub-
vencions o al de la ineludible necessitat per a I’assoliment de les seves finalitats, han
desapoderat la Generalitat de poder exercir la funcié executiva, tal com preveuen la
mateixa Constitucid en el repartiment competencial de Iarticle 149, ’Estatut (art. 114
EAC)1lajurisprudencia. Dos altres sectors on aquesta situaci6 és també reiterada, tot
i el retret de la doctrina del TC, s6n el de les beques universitaries i el dels ajuts a les
entitats sense anim de lucre a carrec de 'IRPE

3. D AFECTACIO DE COMPETENCIES DE CAPCALERA
DE CAUTOGOVERN

3.1. LLENGUA, EDUCACIO I CULTURA

Un dels camps en els quals la STC 31/2010 ha tingut una major incidéncia en la
legislacié dels anys subsegiients ha estat el de la llengua i I’educacié. La decisié del TC
va desactivar un dels conceptes sobre els quals s’edificava bona part del model de nor-
malitzacié lingliistica, és a dir, el caracter «preferent» de la llengua catalana en aquells
sectors en que el legislador autonomic considerava que s’havia de produir un procés
de restituci6 1 reequilibri del catald, incloent-hi, de manera destacada, I’educatiu. La
doctrina que s’hi contenia va ser reproduida en diverses sentencies del poder judicial,
Tribunal Suprem i Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, notoriament en "ambit
de I’ensenyament 1 també en ocasié de ’enjudiciament dels reglaments d’usos lingtis-
tics de les diferents administracions.!®

16. El Tribunal Suprem reconeix el dret dels recurrents que el castella s’utilitzi juntament amb el
catala com a llengua vehicular en el sistema educatiu de Catalunya 1 exigeix a la Generalitat que adopti les
mesures necessaries per a adaptar el sistema d’ensenyament a la nova situacié creada per la declaracié de
la STC 31/2010 (entre d’altres, sentencies del Tribunal Suprem 6628/2010, de 9 de desembre, 2652/2011,
de 10 de maig, 1 2773/2011, de 19 de maig). Per la seva banda, pel que fa als reglaments d’usos lingtiistics,
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya sosté que no sén acceptables els preceptes que desequilibrin
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A més, a banda de pronunciaments constitucionals posteriors sobre qliestions
lingiifstiques en materies com el consum, el cinema o I’acolliment d’immigrants,"” en
Pespai de la politica legislativa cal fixar I’atencid, a I'efecte del nostre fil discursiu,
en la Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa
(LOMCE), i en la normativa reglamentaria que la desenvolupa.

Aixi, migjangant I’enésima reforma de la legislacié organica per la qual es regulen
el dret a ’educacié i la normativa basica sobre el sistema educatiu, ’Estat introduia
modificacions substancials, entre les quals —i en relacié amb les competencies de la
Generalitat— cal esmentar la pérdua de capacitat normativa 1 executiva en matéria
curricular i d’avaluacié academica, i la introduccié de mecanismes constrictius per a
assegurar la presencia dela llengua castellana en les diferents etapes, els quals, fins a la
data, no existien perque el pes i la proporcié de la llengua vehicular era una atribucié
que corresponia a la Generalitat.!'®

A tall d’exemple paradigmatic, es pot recordar la nova disposicié introduida en la
Llei organica d’ensenyament (LOE) per la LOMCE, que habilitava un procediment
instruit per ’alta inspecci6 d’educacié de I’Estat perque les families que consideressin
que no disposaven d’una oferta educativa amb preséncia suficient del castelld esco-
laritzessin els seus fills en centres privats a compte de la Generalitat, amb un import
per persona i curs a carrec de la hisenda publica de fins a sis mil euros, els quals serien
abonats directament per I’ Administraci6 de ’Estat i descomptats posteriorment de les
transferéncies economiques del Ministeri a la Generalitat."

Un altre exemple d’aquesta mena de legislacié estatal que incideix en competen-
cies emblematiques del fet diferencial de I"autogovern és la normativa dictada per a

la paritat de la posici6 juridica d’ambdues llenglies oficials, és a dir, els que configurin una posicié de pre-
valenga o preferencia del catala sobre el castelld (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
[STSJC] 316/2012, de 23 maig, reproduida en la STSJC 444/2012, de 5 juliol, i la STSJC 312/2015, de 7
maig, relatives al Reglament d’us de la llengua catalana a I’Ajuntament de Barcelona, 1 STSJC 178/2013, de
6 marg, sobre el Reglament per a I’s de les llengties catalana i occitana aranesa a la Diputacié de Lleida).

17. Vegeu la STC 88/2017, de 4 de juliol, 1 la STC 7/2018, de 25 de gener, quant als drets lingtistics
dels consumidors i usuaris previstos en la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya;
1a STC 89/2017, de 4 de juliol, relativa a les quotes lingtistiques establertes en la Llei 20/2010, de 7 de juliol,
del cinema, o la STC 87/2017, de 4 juliol, sobre la integraci6 lingtiistica de les persones immigrades prevista
en la Llei 10/2010, de 7 de maig, d’acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya.

18. Sobre I’analisi d’aquests aspectes tal com els regula la LOMCE, vegeu el Dictamen del Consell de
Garanties Estatutaries (DCGE) 3/2014, de 28 de gener, i el DCGE 4/2014, de 12 de febrer.

19. Quant a aquesta previsié legal concreta, que va ser objecte d’examen en el DCGE 3/2014 (FJ 4),
es pot consultar també el DCGE 21/2014, de 30 de setembre, sobre la norma reglamentaria que I’ha des-
envolupada, 1 el Reial decret 591/2014, d’11 de juliol, pel qual es regulen els procediments administra-
tius relatius al reconeixement de la compensaci6 dels costos d’escolaritzacié previstos en I'apartat 4 de
la disposici6 addicional trenta-vuitena. Aixi mateix, abans del lliurament d’aquest escrit ja s’han emes la
STC 14/2018, de 20 de febrer, 1 la STC 30/2018, de 22 de marg, sobre la mateixa questid, que declaren in-
constitucional el procediment descrit d’escolaritzacié en castella.
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neutralitzar la llei del Parlament per la qual es prohibien les curses de braus a Catalu-
nya.”® UEstat, amb posterioritat a la llei catalana, va aprovar la Llei per a la salvaguar-
da del patrimoni cultural immaterial, les previsions de la qual garantien la proteccié
juridica de les corrides de toros en virtut de la seva qualificacié com a manifestacié
d’interes cultural, emparant-se en competencies estatals en materia de cultura, la qual
va ser avalada, més tard, per la decisié del TC.

3.2. REGIM JURIDIC DE LES ADMINISTRACIONS I MON LOCAL

Un altre sector en el qual la legislacié estatal ha operat en termes de centralit-
zacié és el del régim juridic de les administracions publiques, i especialment el regim
local, a partir de la invocacié dels titols competencials sobre les bases del regim juridic
de les administracions publiques i el procediment administratiu comd, previstos en
Iarticle 149.1.18 CE.

En la darrera legislatura, les Corts van aprovar tres lleis de capcalera en aquesta
materia, amb una regulacié de les bases estatals més minuciosa i alhora més extensiva
que la vigent fins al moment. Ens referim a les lleis del sector public i del procediment
administratiu i, quant al régim local, a la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de raciona-
litzacid 1 sostenibilitat de I’ Administracié local, coneguda com a LRSAL.?

Iniciarem les nostres reflexions per I’esmentada en darrer lloc. La LRSAL va ser
la modificacié més important de les bases del regim local d’en¢a de ’aprovacié de la
primera llei ’any 1986. La nova legislacié es fonamentava en les competencies basi-
ques de I’Estat per a regular aquesta matéria que, segons la doctrina constitucional,
encara vigent, té un caracter «bifront», compartit entre el poder central i els autono-
mics, 1 en el degut respecte al nucli de 'autonomia local garantida pel text constitu-
cional perd de concrecid legal.

El resultat ha estat una regulacié ampliament criticada pel conjunt del mén local
per la reduccié que, segons el seu parer, comporta de l’autonomla local i, en un pla
menys conegut perd no menys incisiu, pel significatiu constrenyiment de les com-

20. Llei 28/2010, de 3 d’agost, de modificacié de Particle 6 del text refds de la Llei de proteccié dels
animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008.

21.L1e110/2015, de 26 de maig, per alasalvaguarda del patrimoni cultural immaterial; laSTC 177/2016,
de 20 d’octubre, va ser aprovada per vuit vots a favor i tres en contra, amb el corresponent vot particular
que considerava la Llei catalana constitucional.

22. Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié 1 sostenibilitat de 1’Administracié local;
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i Llei
40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector public. Sobre ’examen d’aquestes normes es poden
consultar, respectivament, els dictamens del CGE 8/2014, de 27 de febrer, 23/2015, de 17 de desembre, 1
24/2015, de 17 de desembre.
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petencies de la Generalitat en "ambit local. Aixi, entre altres quiestions, aquesta Llei
concreta fil per randa el régim local, quant als ¢ organs de govern, els diferents nivells
de competéncies que poden assumir 1 els requisits per a exercir-les, segons la catego-
ritzaci6 dels municipis i la tipologia d’ens en els quals es pot organitzar la prestacié
dels seus serveis (consorcis 1 empreses publiques), a banda d’altres qgiiestions de tipus
econdmic 1 financer que arriben fins al punt de detallar els topalls salarials dels carrecs
electes i el nombre de personal eventual

Amb aquest context normatiu, les previsions 1 expectatives de desenvolupament
del nou Estatut quant al mén local han quedat afectades de manera molt considerable;
conseglientment, es pot sostenir que, en I’actualitat, la potestat legislativa del Parlament
en aquesta materia ha esdevingut quasi residual, ja que resta limitada en I"ambit muni-
cipal a aspectes accessoris no recollits en les bases estatals, en I’espai supramunicipal a
la regulaci6 dels consells comarcals i en I'aspecte provincial a I'organitzacid territorial
dels seus serveis (vegueries), sense tenir, en aquest darrer suposit, la capacitat d’incidir
en la delimitaci territorial 1 funcional substantiva de les diputacions.

Quant a les bases del regim juridic de les administracions publiques, incloent-hi
P’autonomica, la legislacié que ha substituit la coneguda Llei 30/1992 ha estat des-
doblada en les dues normes estatals ja mencionades. La regulacié resultant ha con-
cretat unes bases més extenses, amb el desplegament de determinats principis i la fi-
xaci6 d’instruments 1 procediments que fins a la data no estaven reglats. Sobre aquest
aspecte, podem esmentar singularment els vinculats a la coordinacié 1 la cooperacié
interadministrativa, compreses les conferéncies sectorials, amb un nivell de detall que
la mateixa Generalitat ha qliestionat perqué sén constrictives de la seva autonomia
en 'atorgament de la seva voluntat. Aix{ mateix, també preveu el réegim juridic basic
de certes figures organitzatives, com les associacions 1 fundacions, que també ha estat
objecte de recurs pel Govern catala.

Respecte al procediment administratiu, cal tenir present que la nova llei estatal
ha regulat aspectes inedits fins al moment, com és el cas del procediment sancionador
comd, ara també aplicable a les competencies autonomiques sectorials, o I’obligacié
de publicar les subvencions de la Generalitat a escala estatal, més enlla del Diarz Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya, o la incorporacié de certs tramits addicionals
en el procés d’exercici de la potestat reglamentaria del Govern.?* Aixi{ mateix, a tall
d’exemple de materies sectorials, també s’han legislat aspectes significatius en la com-
petencia exclusiva d’urbanisme, que correspon a la Generalitat.

23. Sobre aquestes questions i d’altres, vegeu el DCGE 8/2014, de 27 de febrer, 11a STC 93/2017, de
6 de juliol, quant al recurs presentat pel Govern de la Generalitat (la qual, per la seva banda, es remet a les
resolucions dictades anteriorment sobre la mateixa Llei amb motiu d’altres impugnacions autonomiques).

24. Enguany el TC ha dictat la STC 55/2018, de 24 de maig, per la qual ha declarat la inconstitucio-
nalitat de certes previsions (art. 129, 130 i 132 EAC) que afectaven la iniciativa legislativa dels governs
autonomics.
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4. DESTABLIMENT DE MECANISMES EXCEPCIONALS
D’INTERVENCIO CONSTITUCIONAL

En aquests darrers anys, si hem de destacar dues lleis que han evidenciat en I'am-
bit legislatiu el conflicte politic i constitucional entre ’Estat i la Generalitat, no hi ha
dubte que ens hem de referir a la Llei de seguretat nacional i, de manera encara més
manifesta i explicita, a la de reforma de la Llei organica del Tribunal Constitucional

La primera, emparada en el titol de la seguretat ptiblica ex article 149.1.29 CE i
en la creixent preocupacié internacional per la lluita contra el fenomen terrorista, ha
incorporat en 'ordenament certs mecanismes d’intervencid excepcional, al marge de
les situacions extraordinaries previstes en la Constitucid, com sén I’estat d’alarma,
setge 1 excepcid, que permeten I’alteracié ordinaria del sistema de distribucié de com-
petencies en favor de la direcci6 centralitzada de Iestrategia i dels serveis publics per
part de ’Estat.

Aixi, del conjunt de la seva regulacid, que defineix un ambit material no previst
en la Constitucid i que el TC ha caracteritzat com a submateria de la seguretat publica
i, per tant, de régim exclusiu del poder central, sobresurt la facultat del Consell de
Ministres de declarar la situacié d’emergéncia nacional, que permet sotmetre el con-
trol de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra a la direcci6 de I’ Administracié
central, concretament a les ordres del ministre de I'Interior, malgrat que per prescrip-
ci6 de ’Estatut les competéncies en seguretat ciutadana a Catalunya sén exercides pel
cos de Mossos d’Esquadra sota 'autoritat dels organs de govern de la Generalitat i
segons els mecanismes de coordinacié establerts en el marc de la Junta de Seguretat
(art. 164 EAC).

Aquesta capacitat de modificaci6 circumstancial del marc de delimitacié de com-
petencies configurat pel bloc de constitucionalitat, normada i afegida als mecanismes
ordinaris de declaraci6 de situacions excepcionals que ja preveia la norma fonamental
del 1978, a hores d’ara ningud no quiestiona que és resultat de la situacié de confronta-
ci6 entre les institucions catalanes i les estatals 1 que, per tant, té per objecte atribuir
al Govern de ’Estat un mecanisme d’intervencié immediat per a poder controlar i
dirigir els serveis de seguretat 1 d’us de la for¢a coercitiva susceptibles de ser clau en la
gesti6 estratégica d’un eventual escenari de maxima conflictivitat.?

En la mateixa linia s’inscriu la reforma de la Llei organica del Tribunal Consti-
tucional (LOTC), amb una declaracié de la motivacié i la finalitat preventives, en el

25. Llei 36/2015, de 28 de setembre, de seguretat nacional, 1 Llei organica 15/2015, de 16 d’octubre,
de reforma de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, per a ’execucié de les
resolucions del Tribunal Constitucional com a garantia de I’estat de dret.

26. Sobre I’examen de la Llei 36/2015 per part del Consell, vegeu el DCGE 18/2015, de 26 de no-
vembre, 1 pel que fa al seu enjudiciament i la seva validaci6 per part del TC, vegeu la STC 184/2016, de 3
de novembre.
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debatil’aprovaci6 al Congrés, encara més explicita que en el cas de Ianterior. Tal com
ja ha indicat bona part de la doctrina, aquesta llei ha modificat, si no alterat, de manera
mgmﬁcaava la posicid institucional del TC respecte de la seva concepcid inicial en el
procés constituent que culmind amb "aprovacié del titol 1x de la CE.

D’aquesta manera, a la funcié originaria de Palt tribunal de mediador o arbitre
dels conflictes entre els poders estatal i autonomics, s’hi ha afegit un aparell de me-
sures d’execuci6 de les seves resolucions de naturalesa coercitiva que el situen en una
logica executiva inedita fins ara. Aixi, el seu perfil politic s’ha accentuat impropiament
perque se li ha atribuit la facultat d’apreciar 1 adoptar decisions que poden compor-
tar la suspensié temporal i quasi immediata tant d’autoritats governamentals com de
carrecs electes, quan determini que obstaculitzen o impedeixen el compliment d’una
de les seves sentencies.

Aquesta atribucid, aprovada pel procediment de lectura dnica a les Corts, ha
estat validada pel mateix Tribunal, no sense la formulacié de tres vots particulars
(J. A. Xiol, A. Asua 1 E. Valdés) que conclouen que la reforma introduida comporta
una superposicié inconstitucional entre article 92.4c LOTC i article 155 CE, ates
que estableix un control sobre les institucions 1 autoritats autonomiques i locals no
previst en la Constitucié 1 que altera el sistema d’equilibris i controls entre institu-
cions establert per la norma fonamental.””

5. LA RENUNCIA AL DRET PUBLIC ESTATUTARI

L’actuacié de la Generalitat d’enca de la Senténcia de ’Estatut, tant en I’ambit le-
gislatiu com en P’exercici de les competencies executives, no s’ha caracteritzat per una
politica inequivoca de desenvolupament del dret public catald. Les embrionaries ini-
ciatives per a desplegar el nou Estatut, engegades en el periode 2006-2010, mitjangant
uns primers i alhora minsos acords de traspassos amb I’Estat, van ser desplacades, poc
temps després, per la vis atractiva del procés politic d’autodeterminacid, que arrenca
amb forca a partir de I’any 2012.

Des d’aquest moment, marcat pel doble pol de les crisis econdmica i politica, la
potestat legislativa del Parlament s’ha concretat en un gruix de legislacié i d’iniciati-
ves parlamentaries, de rang legal o fins i tot en forma de resolucions, que han pretes
establir les bases d’un ordenament juridic que transcendis el marc autonomic.?® El
resultat s’ha concretat en una elevadissima conflictivitat competencial que ha afectat

27. STC 185/2016, de 3 de novembre (recurs del Govern del Pais Basc), 1 STC 215/2016, de 15 de
desembre (recurs del Govern de la Generalitat).

28. La primera resolucié que es pot considerar que inicia el procés va ser la Resolucié 5/X, de 23 de
gener de 2013, del Parlament, la qual dona lloc a la STC 42/2014, de 25 de marg.
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la immensa majoria de les lleis catalanes, car han estat objecte d’impugnacié davant
del Tribunal Constitucional. Aquesta dinamica ha comportat la suspensié automatica
—i podriem dir, tot i que imprépiament cautelar—, per la via de l’article 161.2 CE, de
gran part de la legislaci6 propia, amb independencia, en nombrosos casos, de si la re-
gulacié manifestava connexions amb el procés o senzillament se situava en els marges
del marc de distribuci6é competencial vigent d’acord amb la Constitucié 1 I’Estatut.

En altres paraules, la projeccié del procés en Pesfera juridica, en especial en la
produccié normativa, per la banda catalana ha generat, sobretot a partir de I’any 2014,
una legislacié que podriem qualificar de simulada, en el sentit que té per finalitat, en
bona part, 'obtenci6 d’una aparenca juridicoformal d’establiment de les bases d’un
ordenament per a la transicié envers una nova sobirania, situacié que ha desencadenat
una actuacio estatal preventiva de bloqueig respecte de les disposicions de la Genera-
litat, incloent-hi els decrets i reglaments governamentals.

La dinamica esmentada, en conseqiiéncia, ha conduit a un dret public catala es-
capgat 1 en gran manera estéril per la seva manca d’eficacia.?’

Aix{ mateix, aquesta situacié ha tingut P’efecte en el sentit invers: el discurs juri-
dic ha abduit el debat politic, de manera que el nucli essencial del conflicte territorial i
politic ha patit un procés de juridificacio, fet que ha agreujat la dificultat en ’obtencié
de possibles vies de sortida perque, com ja resulta obvi i conegut a hores d’ara, els
mecanismes de resolucié de les qliestions Jurldlques no sén els més idonis per a la
mediacid 1 el compromis politic —en un sentit anglosaxé d’acord transaccional— i,
en tot cas, el recurs a aquests ha de ser subsegtient i amb la finalitat de normativitzar i
garantir els resultats del pacte al qual s’arribi.

Uns quants exemples que donen suport a la diagnosi exposada més amunt sén
les lleis segtients: de consultes populars no referendaries (2014);° d’accié exterior
(2014); d’acompanyament dels pressupostos de ’any 2015, en qué es preveien nom-
broses disposicions que contenien mandats al Govern per a la creacié «d’estructu-
res d’estat»; del Servei Pablic d’Ocupacié de Catalunya (2015); o les més recents de
pressupostos del 2017, amb la clausula d’habilitacié per a un referendum (disposicié

29. Amb data 20 d’octubre de 2017, dotze lleis del Parlament es troben suspeses per efecte de ’arti-
cle 161 CE. A tall d’exemple, del total de les lleis aprovades pel Parlament I’any 2017, nou han estat objecte
de recurs pel Govern de I’Estat davant del TC, vuit han estat suspeses 1 d’una (Llei de pressupostos) ja s’ha
dictat la senteéncia corresponent (STC 90/2017, de 5 de juliol), que va declarar inconstitucional la disposicié
addicional quarantena, relativa a ’habilitacié d’un credit per a la realitzacié d’un referendum.

30. En el cas d’aquesta Llei, perd, considero, a diferencia de la STC 31/2015, de 25 de febrer, que la
seva regulaci6 era compatible amb la Constitucid, en el sentit que la figura del referendum no ha de ser
necessariament 1’Gnica via constitucional de consulta de la voluntat general sobre temes de rellevancia po-
litica, amb independéncia dels efectes i del valor juridicopolitic de cadascuna. Vegeu el DCGE 19/2014, de
19 d’agost, aprovat per cinc vots a favor i quatre en contra.
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addicional quarantena), del Codi tributari de Catalunya (2017), de I’Agencia de Ciber-
seguretat de Catalunya (2017) 0 de I’Agencia Catalana de Proteccid Social (2017).

Dit aix0, les diverses iniciatives parlamentaries vinculades al procés, la reforma
parcial del Reglament del Parlament,*! quant al procediment especial de lectura tni-
ca, juntament amb ’aprovacié irregular —per ser contraria als tramits 1 les garanties
parlamentaris 1 als drets dels diputats— de les lleis del referendum 1 de transitorietat
juridica (sessi6 del 6 al 8 de setembre de 2017 del Ple del Parlament)* i les decisions
subsegtients del Govern de I’Estat en I’ambit de I’autonomia financera de la Genera-
litat,?® han situat I’ordenament institucional catala en una situacié d’elevada incertesa
1 creixent precarietat.

El que resulta evident, en la data de tancament d’aquestes linies (20 d’octubre de
2017), és que el sistema institucional 1 de govern articulat per ’Estatut 1 la legislacié
que el desenvolupa, ara per ara, viuen una etapa de crisi estructural. En tot cas, cal
esperar 1 desitgem que les principals institucions que han de crear el dret pablic ca-
tala actuin de manera que facin possible la seva recuperacié com a instrument eficag
d’ordenacié i impuls dels diversos sectors socials 1 economics de la societat catalana, i
evitin, aixi, el risc de veure’l reduit a un mer conjunt de lleis d’autoorganitzacié admi-
nistrativa. Val a dir que foragitar aquest mal presagi no sera una tasca senzilla, sobre-
tot perque ja fa temps que aquest sector del dret catald, com acabem d’argumentar, ha
experimentat una migradesa que ’allunya dels objectius pels quals fou restituit i, en
un sentit més ampli, de la raé de ser mateixa del dret public en els paisos i les regions
capdavanters del nostre context cultural i geopolitic.

6. POSTSCRIPTUM

Aquesta poneéncia va ser concebuda 1 escrita entre I’estiu 1 la tardor del 2017 amb
la finalitat de ser presentada en la jornada que havia de tenir lloc el 8 de novembre del
mateix any i que finalment s’hagué d’ajornar fins al 15 de febrer de 2018. L’objecte
d’aquest treball i la causa del trasllat de les dates manifesten una evident i quasi pro-
fetica connexié: els esdeveniments succeits al llarg del mes d’octubre, qualificables

31. Sobre la reforma, vegeu el DCGE 7/2017, de 6 de juliol.

32. Amb data 17 d’octubre de 2017, el TC va declarar nul-la la Llei 19/2017, de 6 de setembre, del re-
ferendum d’autodeterminacid, tant pel contingut com per la seva tramitacié parlamentaria (STC 114/2017),
1 amb data 8 de novembre, per les mateixes raons, va anul-lar també la Llei 20/2017, de 8 de setembre, de
transitorietat juridica i fundacional de la Republica (STC 124/2017).

33. Ordre HFP/878/2017, de 15 de setembre, per la qual es publica I’ Acord de la Comissi6 Delegada
del Govern per a Assumptes Econdmics de 15 de setembre de 2017, pel qual s’adopten mesures en defensa
de l'interes general 1 en garantia dels serveis pablics fonamentals a la Comunitat Autdonoma de Catalunya
(derogada 1 substituida posteriorment per I’'Ordre HFP/1281/2017, de 22 de desembre).
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d’autentica crisi constitucional, que desembocaren, com és ben sabut, en les mesures
d’intervencid i1 control estatal a 'empara de l'article 155 de la Constitucid, les quals
significaven la suspensié de fet 1 de dret de I'autogovern catala. L'aixecament de les
mesures no es va produir, segons els termes de la Resolucié del Senat, fins a la presa de
possessié del nou Consell de Govern de la Generalitat, que tingué lloc el 2 de juny
de 2018, cinc mesos després de les eleccions autonomiques del 21 de desembre de
2017.

El present text, tot 1 haver estat lliurat el 15 de juliol de 2018, no ha volgut mo-
dificar el contingut de I’escrit primer per tal de no distorsionar la finalitat i el to origi-
naris: la diagnosi del dret public catala, de nivell infraestatutari, en ’etapa subsegiient
ala reforma de I’Estatut i la STC 31/2010, durant ’'anomenat periode del procés i amb
caracter previ als fets succeits el 27 d’octubre (declaracié unilateral d’independéncia
del Parlament i acord del Senat del régim d’intervencid). La inclusié en aquest treball
de la incidencia de I'aplicacié de larticle 155 CE, a més de mereixer una analisi propia
1 detallada,34 hauria pogut ocultar i desplagar el tractament d’uns anys (2006 2017)
que per si sols evidencien un interes propi i sense els quals, en un futur prox1m no es
podra examinar ni interpretar de manera critica el punt d’inflexié historic més greu
que han patit el sistema institucional i1 ’'autogovern de Catalunya d’enca de la seva
recuperacié democratica.

34. El CGE ha emes dos dictamens sobre I’aplicacié d’aquest mecanisme excepcional que sén, encara
ara, de I’escassa doctrina recent disponible: DCGE 13/2017, de 26 d’octubre, i DCGE 14/2017, de 5 de
desembre.
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VICTOR FERRO: UNA RECERCA
QUE DEMANA CONTINUITAT

Isidre Llucia i Sabarich
Jurista i secretari de I’Administracic local

Una de les virtuts de ’obra de Victor Ferro és que es tracta d’aquella tasca de
recerca que sens dubte ha de servir, com expressa ell amb les seves propies paraules,
«de fonament, bastida i punt d’arrancada» d’una acci6 de recerca que entenc —i entre
tots els actors compromesos ho hauriem de promoure i potenciar— que no s’hauria
d’ajornar en el temps per al bé d’aquest pais. Lautor ens diu:

De fet, 1 sense falsa modestia, podem pretendre haver subministrat també
en aquest aspecte un panorama prou complet i estructurat, una mena de fitxer
provisional que esperem que podra servir (no és altra ’'ambicié d’aquest llibre)
de fonament, bastida i punt d’arrancada o, si més no, d’estimul dels treballs que,
inajornablement [la cursiva és de qui signa el present treball], han de treure de
I’oblit allo que és no solament un aspecte substancial del nostre passat siné també
I’expressié més madura i original d’una tradicié europea que s’entronca definitiva-
ment, per a nosaltres, a la primeria del segle xvir. (Ferro, 1987, p. 5)

En el marc d’aquest magnific treball d’investigacié que Ferro posa de manifest
en el seu llibre E! dret public catala. Les institucions a Catalunya fins al Decrer de
Nowva Planta, una de les coses més rellevants —des del meu punt de vista— és que
fa visible un important i sensible nombre de juristes —i llurs publicacions, gairebé la
totalitat en llati— del nostre pais. Considero que és essencial destacar aquesta carac-
teristica del llibre esmentat, per la valuosa aportacié que significa.

El seu estudi i la seva analisi ens donen un total de vint-i-nou juristes il-lus-
tres,' gairebé tots —llevat de distingides excepcions— rotundament desconeguts per
molts professionals de les ciencies juridiques. Personatges de I’estudi dels quals hom
pot obtenir una molt valuosa font de coneixement del, i sobre el, dret public catala,

1. En aquesta relaci6é de juristes s’han tingut en compte exclusivament els que sén del pais i del
periode compres entre el segle x —tot i que el primer jurista que esmenta Ferro és del segle xir— i el
comencament del xviir, més enlla de les aportacions de juristes d’altres indrets i/o d’¢poques més recents.
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de manera que es fa imprescindible —i inajornable, insisteixo, en paraules del mateix
Ferro— procedir a I’estudi d’aquest important 1 ric llegat juridic.

Cal destacar, a més a més 1 per si el fet en si mateix —la visibilitat d’aquesta
extensa i essencial obra— no fos prou rellevant, que gairebé la totalitat de les publica-
cions utilitzades per al seu treball provenen de la propia biblioteca particular de Vic-
tor Ferro, fet que, davant un hipotetic projecte per al seu estudi, en facilitaria, i molt,
el desenvolupament del programa.

Ens diu Ferro en la introducci6 del llibre, en un to de manifesta modeéstia, perd
també de retret per la poca atencid que el tema ha merescut fins avui dia:

Lobjecte del present llibre és donar al public lector catala, de manera
introductdria 1 no gaire especialitzada, una visi6 general del que eren les institu-
cions politiques 1 administratives de Catalunya a la vetlla de ’'agonia que culmina
en la jornada tragica i gloriosa de I’'Onze de setembre de 1714. Ens hem esforgat,
doncs, a oferir, dintre els limits i la intencié anunciats —i tan completament com
ens ha estat possible—, un quadre sincronic d’aquestes institucions. Malgrat el ca-
racter provisional i —donat I’estat de la bibliografia sobre el tema— inevitablement
incomplet d’aquest assaig, hem cregut necessari de presentar un aspecte del nostre
passat col-lectiu que, ara com ara, no podem dir que hagi rebut ’atencié continua i
aprofundida que es mereix. (Ferro, 1987, p. 1)

La relaci6 de juristes inclosos en el seu llibre i que s6n I’objecte d’aquesta comu-
nicacid és la que es dona a coneixer en el quadre seglient:

Juristes catalans utilitzats per Victor Ferro en el seu llibre
El dret public catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret
de Nova Planta

Canonge de Barcelona i

1 |Pere Albert s. XI11-1261 A
jurista

Jurista, jutge a Barcelona i

2 |Jaume de Montjuich  |s. x11-1321 professor de dret a Bolonya

Eclesiastic, filosof,

3 | Francesc Eiximenis 1330-1409 Lo
humanista 1 jurista

4 |Jaume Marquilles 1368/1370-1451/1455 | Eclesiastic 1 jurista

5 | Guillem Vallseca s. X1v-1412 Jurista 1 advocat fiscal
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6 |Jaume Vallseca s. x1v-1430 Jurista
Jurista, advocat fiscal,
7 |Jaume Callis 1364/1370-1434 conseller reial i jutge de la
Reial Audiencia
g Af:ac1 Antoni de 1578-1660 ]uljlsFQnsult, catedratic de
Ripoll lleis 1 jutge
Francesc Ferrer i Doctor en dret civil i en dret
9 . 1572-s. xvIi1 o« - . .
Nogués canonic, jutge reial a Lleida
RSN i Jurista i auditor de
10 | Antoni Oliba 1534-1604 I Audisncia Reial
11 |Lluis de Peguera 1540-1610 Jurista i lloctinent del
Principat
12 | Tomas Mieres 1400-1474 Jurista, doctor en drer,
canceller reial
13 |Miquel Sarrovira 1514-1604 Jurista i politic
Jurisconsult 1 notari.
14 |Francesc Solsona $. XV-8. XVI President de la Generalitat
1527-1530
15 | Andreu Bosch 1570-1628 Religi6s, advocat, jurge i
historiador
16 |Joan Pere Fontanella |1575-1649 Jurista 1 politic
17 F’rancesc de Gilabert i s xvi-1638 Traf:t'ad1sta o
d’Alentorn politicoecondomic
18 |Jaume Cancer 1559-1631 Advocat 1 jurista
19 Cristofor Crespi de 1599-1672 ]urlscc?flsult 1 politic
Valldaura valencia
20 |Miquel Ferrer 1526-s. xv1I Jurista
21 |Iosepho Ramonio S. XVI/XVII-S. XVII Jurisconsult
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Jurista, doctor en dret,
S. XVII assessor de la batllia general,
membre del Consell Reial

Joan Pau Xetmar

2 (Xammar) 1 de Sala

Professor de dret civil, jutge,

23 |Antonide Vilaplana  |s. xviI veguer i batlle de Barcelona

Doctor en dret, catedratic

24 |Miquel de Cortiada s. Xvi-1691 de dret roma, regent de la
Real Audiencia
25 |Lloren¢ Matheu 1 Sanc |1618-1680 Jurista 1 humanista

Bonaventura Tristany-
Bofill i Benac

Eclesiastic, jurista i membre

26 de la Reial Audiencia

s. Xvii-1714

Eclesiastic jurista i
27 |Miquel de Calderé $. XVII-S. XVIIIT catedratic de dret civil a la
Universitat de Barcelona

28 Francesc Grases 1 1658-1744 Jurista 1.advocat fiscal de la
Gralla Generalitat
Ramon Frederic Doctor en dret civil canonic
29 |de Vilana-Perles 1 1663-1741 (Viena) ’

notari reial
Camarasa

De la lectura del llibre de Victor Ferro es desprén que el tresor contingut en el
conjunt de les obres dels autors esmentats és d’una dimensi6 extraordiniria i que, per
tant i sense cap mena de dubte, és imprescindible escometre’n Ianalisi i estudi. El
ric llegat que aquests juristes ens han deixat, ha de sortir a la llum i ha d’ésser posat
a I’abast dels estudiosos 1 investigadors. La informacid i els coneixements continguts
en llurs obres sén d’un valor incalculable i al mateix temps una font essencial per a
coneixer en profunditat les arrels d’aquell dret ptiblic catal que ara reivindiquem amb
emfasi.

En un pais normal, un pais orgullés del seu passat com a fonament del seu pre-
sent 1 el seu futur, aquesta immensa obra estaria més que analitzada i estudiada. Cal,
doncs, bastir un projecte, serids i rigords, per a procedir a treure de ’oblit tot aquest
coneixement i posar-lo a I’abast de les generacions presents i futures. Un projecte el
desenvolupament del qual inclogui una primera fase de traduccid al catala d’aquestes
obres, car, com ja s’ha dit, la immensa majoria son en llati; i una segona fase en la qual,
una vegada traduides, caldra publicar-les i posar-les a I’abast de tots els investigadors
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interessats en la recerca, la qual hauria de ser, al mateix temps, incentivada a parts
iguals per I’academia i les institucions del nostre pais.

Per a Victor Ferro, aquesta notable munié de doctes juristes? fou un grup de
destacats autors que, de manera fidel, van dedicar la seva obra a glossar i recollir les
lleis del pais. Ferro se sorprén que després de 1’11 de setembre, després dels decrets de
Nova Planta, I'ds d’aquest marc juridic s’evapora i desapareix només en un parell
de generacions, de manera que s’esvaeix totalment fins a avui mateix. Segons el que es
despren del que aporta Ferro, aquesta avinentesa es dona a causa de dues circumstan-
cies cabdals: la primera és que intel-lectualment a Europa s’imposava un nou model
absolutista i, per tant, el dret pablic catald formava part d’un marc juridic del passat; i
la segona és la manca d’interés practic i la comoditat que proporciona no haver d’anar
a contracorrent. Diu Ferro:

Més alarmant encara és I’estranya persisténcia d’aquell oblit i d’aquesta in-
hibicié en questions de dret i institucions ptbliques un cop canviat aquest panora-
ma ideoldgic i politic. Cert que les noves concepcions que el substituiren continua-
ven, amb uns altres punts de partida, la linia voluntarista i eren, per tant, alienes a
la tradicié institucional de Catalunya, i es movien, endemés, en el marc d’un Estat
nou, molt més ample. Potser per aixo el particularisme juridic i institucional de la
Catalunya moderna s’ha concentrat en el dret privat i ha predominat llargament
davant els problemes del dret ptblic un desinterés entre cinic i malfiat. (Ferro,
1999, p. 459-460)

2. De la presumible qualitat dels juristes de I’época, ens en dona una idea Maspons 1 Anglasell: «Una
constituci6 de les Corts de Sant Cugat de 1419, diu que els jutges han d’ésser de “bona fama, sciencia e
consciéncia, tements Déu e amants justicia” (Const., vol. 111, llib. 1, tit. 7, llei 3). I una altra de les de Bar-
celona de 1503 resumeix llurs qualitats dient que han d’ésser “habils y suficients” (Const., vol. 1, llib. 1,
tit. 38, llei 6). Cal doncs reunir les condicions legals, 1 aixi mateix ésser, de fet, digne d’ocupar el lloc. Una
constitucid, ja esmentada, de les Corts de Montgé de 1585, dona idea del que ha d’ésser aquesta suficiencia,
amb aquestes paraules: “h3jan d’ésser doctors de Universitat aprovada y tenir per lo menys quatre anys
de practica, havent advocat quatre anys complerts” (Const., vol. 1, llib. 1, tit. 49, llei 6). Es de notar que la
practica no ha d’ésser judicial sin6 d’advocacia. I encara és més remarcable que, segons aquest text, la meitat
dels adjunts assessors setmaners del tribunal, hagin d’ésser novicis en la carrera: “y los quatre consellers
del mateix prior, que's diuen semmaners, hajen de ésser nomenats de la mateixa manera, ¢o és, dos dels
antics, que h3jan practicat quatre anys, y altres dos dels nous”. Cal tenir present, a aquest efecte, que per a
obtenir el titol d’advocat, era condicié precisa ésser examinat “per los prohomens de quiscun loc, ensemps
ab los altres savis en Dret” (Const., vol. 1, llib. 2, tit. 6, llei 1). Els prohoms sén una representaci6 ciutadana
allunyada del professionalisme, per als quals la idoneitat no podia pas consistir en abstraccions 1 teories.
Una constituci6 de les Corts de Montgé de 1585 que es refereix a la professié notarial, estatueix que per a
obtenir el titol, no és suficient demostrar la ciencia que fa al cas, siné que I’aspirant “haja practicat en casa
de notari public, almenys per temps de quatre anys” (Const., vol. 1, llib. 2, tit. 6, llei 11)» (Maspons, 1932,
p. 69-70).
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Certament, no es tracta només del quasi nul interés per la recerca sobre aquest
conjunt de juristes 1 la seva obra, siné que la queixa de Ferro va més enlla, car des dels
decrets de Nova Planta fins avui, I’estudi i la recerca sobre la realitat juridica del pais
s’han centrat practicament de manera exclusiva en el dret pablic tributari del model
estatal. Perque una cosa és el dret public catala propi, 1 una altra de ben diferent és el
dret public fet a Catalunya dins el marc juridic espanyol, aixi com la cultura juridica
dominant, que eren i sén els de ’Estat espanyol, de manera que qualsevol intent de
nou plantejament i de doctrina innovadora s’havia —i s’ha— de contraposar a la con-
tinuitat dels esquemes coneguts 1 d’enfrontar amb la realitat del context juridic do-
minant, sempre contrari a qualsevol interpretacié diferent dels estandards del model
administratiu «<normal> 1 distinta del discurs oficial.

Fins i tot, 1 amb tot, durant els periodes de la Mancomunitat i de la Republica,
en que efectivament hi havia materia i dret suficients, forca interessants i remarcables
per a ésser estudiats, malgrat les diverses vicissituds esdevingudes, encara no s’havia
produit de manera generalitzada cap estudi planificat 1 rigorés. Ho constata contun-
dentment Enric Argullol:

[...]la Universitat de Barcelona durant tot aquest periode [la Mancomuni-
tat de Catalunya] pel que fa a la Facultat de dret estard absent. Com també ho va
estar durant el periode de la Generalitat republicana. Hi ha una dada que és molt
significativa: I'any 1939 el régim franquista va depurar a la Universitat de Barcelo-
na 130 professors dels quals només 11 eren de la Facultat de Dret; d’aquests 11, 8
explicaven economia ja que no hi havia facultat d’Economia en aquells moments.
Es una dada que posa molt de manifest que la Facultat de Dret, i d’alguna manera
I’aparell juridic, s’estava movent en unes coordenades molt distintes d’alld que es-
tava passant en el pais. (Argullol, 2015, p. 53-54)

Lamentablement, aquesta amarga queixa del Dr. Argullol no és gens diferent del
que esta succeint avui dia i, per tant, és ben vigent per a la realitat actual. Mentre el pais
camina en una direccid, el conjunt de ’académia —llevat d’excepcions destacables 1
honorables— s’ho mira a distancia i, per si de cas, camina en un sentit allunyat i al
marge d’aquesta realitat.

Avui hem conegut —i el lector ho haura llegit quan es publiqui la miscel-lania
corresponent—, en el decurs d’ aquesta interessant, i necessaria, jornada sobre Victor
Ferro, la relaci6 del protagonista del simposi amb les diverses fases de la historia del
pais entre els segles x 1 xvrr, 1 el seu profund coneixement del dret public catal, fet que
ha quedat acreditat ampliament. Es per aix0 que concretem la nostra modesta aportaao
en una marcada insistencia en la necessitat inajornable d’adquirir el compromis de pro-
moure un programa de recerca, dissenyat amb rigor i pensat per a tenir preséncia, visi-
bilitat i utilitat, sobre tots aquests insignes juristes, la seva obra i els seus coneixements,
tot prenent Victor Ferro com a fil conductor d’aquest transcendental i magne estudi.
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Tots els que ens considerem tributaris del dret public catald, que hem begut en
les fonts de Victor Ferro, perd també de Francesc Maspons i Anglasell i Francesc
Eiximenis, ens hem de sentir —amb modéstia, perd també amb conviccié— hereus 1
dipositaris del valués llegat juridic que el conjunt de juristes esmentats han posat a la
nostra disposicié. Com a dipositaris d’aquest inestimable 1 excel-lent material, tenim
I’obligacié d’actuar per a recuperar-lo, actualitzar-lo i posar-lo a disposici6 de I'inte-
rés general, 1 d’instar les institucions i universitats del pais a implementar un programa
I’objectiu del qual sigui justament aquest: recuperar i posar a ’abast de la societat en
general, els doctes juristes catalans anteriors als decrets de Nova Planta, aixi com la
seva obra i els seus coneixements.

Acabaré amb les darreres paraules de Victor Ferro al final del seu llibre, modes-
tes —una vegada més—, com fou ell, pero intenses 1 vehements:

Creiem que s’ho paga d’estudiar alld que fou una especialitat del nostre
poble i que arriba a constituir-ne una caracteristica nacional, fins al punt que tota
una generacié ofrena la seva vida no per a defensar-lo per a ells sin6 per protestar,
en benefici de llurs descendents, de la seva espoliacié. I convé fer-ho, no pas unica-
ment per comprendre millor la nostra historia, sind per treure’n almenys una lligé 1
tal vegada també aprofitar-ne el que ens pugui fer servei, o bé rebutjar-ho tot plegat
com a inutil, després aixo si, d’haver-ho estudiat. (Ferro, 1999, p. 460)

Estem convenguts que no s’haurd de rebutjar res per indtil després d’haver-ho
estudiat amb profunditat i deteniment.
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