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“La instruccién publica en el siglo 19 pide mucha filosofia, que el interés general esta clamando
por una reforma y que la América esta llamada por las circunstancias a emprenderla...”

“...la América no debe imitar servilmente sino ser original...”

“...donde iremos a buscar modelos?”

“...la América Espafiola es original. Originales han de ser sus Instituciones y su Gobierno. Y
originales los medios de fundar unas y otros”.

“O inventamos o erramos”.

Simén RODRIGUEZ
Luces y Virtudes Sociales/ Consejos de Amigo...

“No censuro que nos informemos mirando al préjimo ejemplar; al contrario, hay que hacerlo,
pero sin que ello pueda eximirnos de resolver luego nosotros originalmente nuestro propio
destino.”

“Busquese en el extranjero informacioén, pero no modelo”

José ORTEGA Y GASSET
Misién de la Universidad

En tanto proceso social y campo de estudios, la educacion constituye uno de
los factores criticos de nuestro tiempo. A lo largo de la historia el siempre
inacabado proceso de conformacion de la sociedad ha tenido en la educacion
el vehiculo para la reproduccién de los cddigos de convivencia y ha
encontrado, a la vez, un espacio para el surgimiento de cuestionamientos y
formas de oposicidon ante lo establecido. De manera paralela, ha existido una
preocupacion historica y en consecuencia permanentemente inconclusa, en la
interpretacion del hecho educativo.

La presencia cada vez mas definitiva del conocimiento, y en particular de
la educacién, en la articulacion del todo social, se impone en nuestra época

ejerciendo efectos de naturaleza diversa y sobre los cuales se multiplican las



interpretaciones. En tal sentido las décadas recientes han dado cabida a un
notable crecimiento de los estudios acerca de la educacion en todas sus
dimensiones y niveles. Asi, se siguen explorando los desafios de la educacién
en términos de los individuos, pero existe también una gran inquietud por
elucidar el papel de la educacion en términos de la complejidad del entramado
social, politico y econdmico de los inicios del siglo XXI.

Las preguntas sobre el hecho educativo de nuestra época también
aluden de manera constante a su dimension espacial, ya sea para afirmar su
vocacion local y nacional, para destacar su centralidad en la conformacién de
bloques regionales, y por supuesto para manifestar la inexorable articulacion de
lo local, lo regional y lo mundial. En todos los casos sin embargo, destacan las
preguntas que se refieren a la vigencia de los fines y propositos de la
educacion, y se discute si la educacion se sostiene de manera sélida sobre sus
fundamentos tradicionales o0 si es necesario impulsar una renovacién que
responda de una manera mas directa ante las demandas de la actualidad.

Como en otros ambitos del pensamiento, asistimos a una multiplicidad
de tensiones en las que se confrontan lo viejo y lo nuevo, el saber y el hacer, o
el saber y el poder. Tales tensiones, que aparecen de manera transversal en la
practica totalidad de los textos que aqui se ofrecen, se mueven en la constante
de una modernidad que hoy sigue remitiendo a las preguntas fundamentales:
Educaciéon para qué? Educacion para quién? Aunque no es el motivo de este
libro responder de manera puntual a tales preguntas, a lo largo de los trabajos
aqui presentados se pone de relieve que la praxis y el analisis de la educacién

de nuestro tiempo no pueden prescindir de ellas.

Educacion, modernidad y actualidad. Una reflexién preliminar

La historia contemporanea de la educacion esta signada por lo moderno. La
génesis, la consolidacion y la (s) crisis de la modernidad encuentran un
permanente correlato en el ambito educativo cuyo analisis remite en forma
inevitable a la comprensién de lo moderno. En la educaciéon, como en otros
ambitos de la vida social, lo moderno es la asuncion, la generalizacion, y la

imposicion de procesos y concepciones desarrollados en los centros de poder



en Occidente desde el siglo XVIIl y hasta el siglo XX. Asi, la modernidad como
hegemonia se manifiesta en factores como la industrializacion y Ila
urbanizacién, asi como en el surgimiento e implantacion de nuevas
concepciones sobre el cambio social y la meritocracia.

Lo moderno esta referido a una multiplicidad de factores: el
pensamiento, la demografia, el progreso econdmico, la organizacién politica, y
no es de ninguna manera un proceso que ofrezca resultados homogéneos o
neutrales. Por el contrario, lo moderno produce diferencias e intereses —mas
aun, se basa en la diferencia— decide periferias y refrenda modos de
produccion. En términos del desarrollo social, lo moderno puede seguirse por
los ciclos de crecimiento poblacional, los niveles de urbanizacion, el desarrollo
de los sistemas de comunicacion, los procesos de acumulacion sostenida, la
nueva estructura social, las nuevas tecnologias, los servicios sociales, los
nuevos ciclos de alfabetizacion, las nuevas relaciones internacionales, los
mercados internos, la nueva mentalidad situada en grupos significativos con
posibilidad de cambio y decisiones.

En términos culturales, lo moderno —sobre todo en Occidente pero en
forma ineluctable a lo largo y ancho del mundo- cristaliza en modelos sociales
nuevos y cambios de paradigma, de valores y procesos de socializacion moral
y educativa que ejercen efectos diversos y en no pocas veces controvertidos.
Asi, un programa educativo moderno nace siempre en el ambito de procesos
sociales de cambio. Puede ser incluso una reaccién a los fendmenos
modernizadores. Y casi nunca significa un ciclo continuado de reformas.

En términos de analisis, la educacidon contemporanea solo puede
interpretarse vinculada a la complejidad del Estado moderno y a su expresion
mas visible: el gobierno. EI compromiso del Estado-nacion en favor de la
dimensidn social de la educacién constituye uno de los rasgos esenciales de la
modernidad y es, sin duda, uno de los principales angulos de tension en la
educacion de nuestros dias. Fundamentalmente, la educacion moderna se
desarrolla sobre la necesidad del intercambio —casi siempre combinado vy
desigual- de los modelos politicos y culturales, de las pedagogias, de los
sistemas de control social. Y el Estado es esencial en las formulaciones

centrales. Incluso las llamadas pedagogias o tradiciones educativas populares



se fundan —en forma directa o indirecta— en la resistencia y en la referencia
negativa ante las politicas de educacién publica. Por lo que toca a la pedagogia
moderna y sin apenas tocar un tema que demanda de mayores reflexiones, es
posible destacar su papel en la socializacion de los sujetos y en la depuracion
de sus sistemas de explicacion —aunque en cada momento histérico domine un
paradigma—. No ha de desconocerse asimismo, su papel en la introduccion de
lo tecnoldgico en su enunciacion, comenzando por la teorizacion y la
reubicacion del curriculo.

Sin abundar en la variedad de angulos de la educacion en los que se
expresa la modernidad, es imposible dejar de hacer referencia a la extension
de las formas de la educacion elemental en sus diversas manifestaciones: a la
alfabetizacion moderna; a los sistemas educativos estructurados, finalmente
nacionales, diversificados en discursos, instituciones y agentes; al Estado
educador y la ideologia de la salvacién por el conocimiento; al nacimiento del
curriculo —que desplaza a las paideias clasicas y a los ultimos desarrollos de
las artes liberales—; a la complejidad creciente de la atencidn escolar; a la
relacion entre educacion y dinero; a la revision de valores, la nueva ordenacion
social y el establecimiento de regimenes disciplinarios modernos simbdlicos o
no; al nuevo papel de la Universidad y al nacimiento de la Secundaria.

Historicamente, la educacion moderna es una mentalidad que se gesta
en Occidente, en el ambito de la cultura del libro cristiana, como una de las
expresiones de sus procesos de secularizacion, alfabetizacion y de lo que Ariés
llamé “invencion de la infancia” entre los siglos XVII y XVIII. Refundada y
ampliada con la llustracion y el ciclo revolucionario burgués —formulada en
términos de una nueva racionalidad, sobre la ética kantiana, la conquista y
declaracion de los nuevos derechos politicos, la instauracion del Estado liberal
inicialmente sélo representativo, sobre la obra de Rousseau, Pestalozzi y
Herbart se enuncian la Pedagogia moderna y el concepto de formacion, de
bildung, paideia de la organizacion de la libertad en la sociedad industrial—
extendida por las redes escolarizadoras de finales del XIX y el primer tercio del
siglo XX.

El escenario de los ultimos treinta afnos resulta especialmente complejo

para la educacion y de ésta ante el todo social. Un listado aun incompleto de



factores criticos de dicho periodo tendria que incluir la contencion de las
politicas de expansién de la educacion de la postguerra; el encallamiento de los
movimientos de renovacion en todo el mundo y especialmente en las naciones
del capitalismo periférico; la desaparicion de las paideias generalistas; la
emergencia de las politicas llamadas de tolerancia cero; la construccién de un
modelo de infancia mas funcional a la retdrica de la modernizacion; y en
términos globales, la asuncion de las politicas emanadas del esquema
hegemodnico propugnado en el marco del neoliberalismo. Bajo tal escenario, en
que llegan a decretarse el fin de los postulados de la Revolucion Francesa y de
las experiencias liberadoras de la historia contemporanea —hoy signos
execrables de una época lejana— se previene de los riesgos de la movilizacién
social y se propugna por una educacion promotora del conformismo. No resulta
extrafia en tal sentido, la paraddjica disminucién en la circulacion y publicaciéon
de tratados educativos y pedagogicos, frente al ascenso de una suerte de
reflexion burocratica —o burocratizada— que es aquella que deviene
mayormente en planes y programas operativos.

El periodo que va de 1789 a 1989 constituye un sugerente marco
temporal para aludir a /o contemporaneo en la educacion. Y a la educacion
precisamente era atribuida la tarea de construir una tradicion politica y social de
res publica, que respondiera justamente —fundando una base educativa
ciudadana, popular y nacional- a la fundacién y consolidacién republicana.
Bajo el pacto social en ciernes se buscaba garantizar a los ciudadanos el
mayor respeto a la libertad y la dignidad, asi como una actuacion del poder
fundada en la verdad y la justicia. Pero la verdad era la primera piedra en ese
edificio por construir. Educar al soberano, como condicién esencial de la
libertad, para que no eligiese al tirano.

La educacion contemporanea aun transita vias abiertas por la
llustracion, que la revolucidn debe servir para cumplir. Ante la perspectiva de la
construccion de una sociedad de iguales, la nueva teoria politica de la
instruccion publica ha de responder a cuestiones cruciales: Porqué hay que
instruir y en qué? La escuela ha de ser una institucion del Estado? Cual es el
papel de la escuela en la afirmacion de la libertad de los individuos y en la

promocién de la igualdad social? Condorcet adelanta una respuesta que



articula los procesos educativos y los politicos: la instruccion universal es
inseparable del sufragio universal.

Pedagogias libertarias e igualitarias comenzaron a abrirse camino muy
lentamente: Pestalozzi, Lancaster, Owen, Herbart, Simon Rodriguez, Fourier,
Froebel, Sarmiento, todos ellos interpretaron la Historia en esa clave: la mision
de los ejércitos ha concluido en el mundo; ahora comienza la del maestro de
escuela. Y ciclos histéricos, como la Tercera Republica Francesa, la
Revolucién Mexicana o la Revolucién Socialista significaron un decisivo avance

en el cumplimiento de los preceptos de la llustracion: “... en el momento de
proponer a los alumnos un precepto, una maxima cualquiera, preguntaos si se
encuentra al alcance de nuestro conocimiento un solo hombre honrado que
pueda ser herido por lo que vais a decir. Preguntaos si un padre de familia —y
digo uno solo— presente en vuestra clase y que os escuche podria de buena fe
negar su asentimiento a lo que os oiga decir. Si si, absteneos de decirlo; si no,
hablad resueltamente; porque lo que vais a comunicar al nifio no es vuestra
propia sabiduria, es la sabiduria del género humano, es una de estas ideas de
orden universal que varios siglos de civilizacion han introducido en el
patrimonio de la humanidad...”, dira Jules Ferry a los maestros franceses en
noviembre de 1883.

A lo largo del siglo XX han de verse concretadas algunas de las
promesas de lo moderno, pero, sobre todo, han de hacerse manifiestas las
profundas contradicciones del proyecto de la modernidad: Las grandes guerras,
las grandes hegemonias y las inconmensurables servidumbres de individuos,
grupos sociales y naciones enteras. Las voces y los hechos, educativos y no,
se sucedian, Argelia se independizaba en 1962; Adorno pronunciaba su
alocucion “La educacién después de Auschwitz” en 1966; el autoritarismo
mexicano —entonces en las manos de Diaz Ordaz y Echeverria— masacraba a
los estudiantes reunidos en Tlaltelolco en 1968, los situacionistas escribian
verdades estremecedoras sobre mayo del 68 y la sociedad del espectaculo;
Fromm, llich y Kozol encabezaban las denuncias contra las inequidades
liberales y la pervivencia del fascismo en nuestras sociedades; y Daniel Bell,
con El advenimiento de la sociedad postindustrial anunciaba, en 1973, el

nacimiento de la sociedad de la informacion. En 1989, en que Francis



Fukuyama hacia publico su escrito sobre “El fin de la historia y el ultimo
hombre”, la biblioteca de Sarajevo estaba a punto de ser bombardeada y Pixote
habia sido ya asesinado en su favela.

Cuando en las ultimas décadas del siglo XX influyentes pensadores
aludieron a una grave crisis del proyecto de la modernidad, o cuando otros
calificaron tal escenario como etapa postmoderna, ambos coincidian en
destacar los limites de una época y, naturalmente, de las formas de interpretar
esa época. En tal sentido, quienes sostienen que la modernidad —su fracaso,
dilacién o incumplimiento—ha hecho aparecer los discursos postmodernos,
aceptan también que los grandes ideales politicos y educativos liberales han
perdido su vigencia. Es en esa linea donde emergen los movimientos sociales
que planteando un discurso alternativo a los ideales de formacion de la
modernidad, avizoran los problemas a pequefia escala y tratan de encontrar
una solucion en el nivel comunitario. En estas formas de franca resistencia
cultural, diversos grupos sociales han dado muestras de poder enfrentar a la
globalizacion neoliberal —que va también contra la narrativa histérica de la
modernidad— diciendo no a la aldea global de McLuhan y apostando por una
globalizacion simbodlica plural, donde coexisten millones de aldeas reales y
distintas, globalmente accesibles y presentes.

Sin insistir en aspectos conceptuales especificos, es importante sefialar
que en la esfera del pensamiento, Habermas, —uno de los referentes de los
movimientos alternativos y cuya obra no siempre es interpretada de la mejor
manera— considera que el proyecto de modernidad todavia no se ha
completado —alude a una modernidad tardia— y que la postmodernidad se
presenta claramente como antimodernidad, como una corriente irracionalista.
Giddens, a su vez, se refiere a la Alta Modernidad, como una época de crisis
coyunturales que se resolveran en nuevas formas de globalizacion. Es en este
punto donde se produce la irrupcion del providencialismo neoliberal de
Fukuyama, quien distorsiona la polémica e introduce elementos ahistoricos y
neoconservadores, como mostré Perry Anderson en Los fines de la historia.
Especialmente frustrantes son las veinte paginas que aquél dedica a “En la

tierra de la educacion”.



Hoy resulta importante recordar el reto que lanzé hace mas de treinta
afos lvan lllich a los maestros bolivianos: “...Quiero recomendar una reduccion
cultural. Ello implica el cierre de las escuelas (...) Sin esta revolucién no veo
como liberar a Bolivia del imperialismo cultural (...) Quiero saber si el magisterio
boliviano seria capaz de tomar la iniciativa para liberar a Bolivia de su sistema
escolar...“ Naturalmente los bolivianos se llamaron a andana, entre otras cosas
porque la alternativa parecia mas ilusoria e inalcanzable que la mera
existencia, por muy vegetativa que fuera, de escuelitas de adobe, alli donde las
hubiere. lllich pensaba en la posibilidad de una ciencia del pueblo en las
condiciones de aislamiento y subdesarrollo capitalista de las culturas locales
del Tercer Mundo. Bolivia, no hay que olvidarlo, tiene hoy la segunda mayor
tasa de mortalidad infantil —Haiti es la mayor— de América; el 45% de su
poblacién ocupada en la agricultura; el 17% de analfabetos de mas de quince
afnos; el 24% de poblacion por escolarizar y el presupuesto nacional en gastos
de educacion, oficialmente el mas bajo de América Latina.

La educacion de nuestros dias esta inmersa en una conflictiva de las
mas complejas dimensiones y reproduce las desigualdades en la distribucion
de bienes y saberes a nivel internacional. Es posible afirmar que la educacién
vive una suerte de modernizacion sin modernidad, que se manifiesta por contar
con infraestructuras de alto nivel formal y tecnoldgico, bajo condiciones de
desigualdad y de opresién individual y social. Dicho escenario, que alcanza su
mayor expresion en las naciones mas pobres del planeta, se expresa también
de una manera inocultable en practicamente todos los paises —incluyendo
naturalmente los de Ameérica Latina y aun del sur de Europa—. Por sus alcances
globales, la modernizacion es un factor que enlaza —real o virtualmente— a
grupos y a individuos mas alla de las fronteras geograficas. En tal sentido, el
eje conformado por la modernizacién y la educacidon pone en contacto a
determinados segmentos sociales que, de manera independiente a sus
origenes culturales y regionales, llegan a encontrar grandes afinidades entre si
merced a su condicidn e intereses socioecondmicos. En la educacion de
principios del siglo XXI, los grandes avances y los indicadores exitosos siguen
teniendo como contraparte la ignorancia y la desigual distribucion social y

regional del conocimiento.

10



En los inicios del siglo XXI el pensamiento educativo vive una suerte de
transicion que aun estamos por identificar de manera plena. Los discursos
todavia generalistas provenientes de la educacion como factor de progreso se
han disuelto y las practicas parciales y particulares —los estudios de
microhistoria, de etnografia, de historia del presente— se han incorporado como
indicadores de coyuntura o como insumos para la construccion de las politicas
educativas de los gobiernos del neoliberalismo. Se ha cumplido con creces la

“*

profecia de Debord en el sentido de que la primera intencion de la
dominacién espectacular era hacer desaparecer el conocimiento histérico en
general y en primer lugar todas las informaciones y comentarios acerca del
pasado mas reciente (...) El espectaculo organiza magistralmente la ignorancia
de lo que sucede y sus consecuencias e, inmediatamente, el olvido de lo que
pese a todo ha podido llegar a conocerse. Lo mas importante es lo mas

oculto...”

Los trabajos de este volumen

La decision de presentar esta obra colectiva parte de la conviccion de que el
conocimiento acerca de la realidad educativa es una tarea urgente e
impostergable. La interpretacion de la problematica educativa, pasada y
presente, es una condicidén previa para responder a las demandas del propio
conocimiento, pero también para construir mejores respuestas ante los retos de
la actualidad. La realizacion de estudios que aborden las complejas
dimensiones de la educacion bajo criterios de profundidad académica, es una
tarea en la que estan altamente comprometidos los textos que se ofrecen en
este volumen. Al respecto conviene agregar que la obra en su conjunto aspira a
responder de una manera pertinente y actual a algunas de las principales
preguntas que plantea el campo de la educacion en América y en Espana. El
libro busca pues, la conjuncion de diversos esfuerzos individuales formando
una nueva unidad que, ademas de dar visibilidad a la produccion intelectual en
ambos lados del Atlantico, inaugura una nueva forma de articulacién

académica universitaria.
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Esta primera obra editorial —que como simbolo de los tiempos que
corren aparece en una version electronica— se divide en dos partes. En la
primera, Temas criticos de la educacion, se incluyen seis trabajos que resultan
significativos en la dimensiéon contemporanea, pero que representan lineas de
analisis cruciales de cara al futuro. El sugerente articulo de Jaume Trilla “La
educacion no formal y la ciudad educadora” pone de relieve la existencia de
formas educativas que se dan al margen de las instituciones escolares. Asi,
refiriéndose a la ciudad Trilla sostiene que: “Todas las ciudades, mucho o poco,
bien o mal, educan. Lo que habra que saber es coémo educa cada ciudad”.

A su vez, el texto “Tres claves para una paideia hermenéutica (Dilthey,
Heidegger y Gadamer)” presentado por Conrad Vilanou, pone de relieve la
importancia de profundizar en la reflexion acerca de los vinculos entre la
hermenéutica y la pedagogia como una via para recuperar los valores del
humanismo, especialmente de la formacion humanista, superando los “funestos
efectos” de la cultura tecnificada de nuestra época.

En su trabajo “Voces y ecos. Un retorno al feminismo en la educacion”,
Araceli Mingo y Marisa Belausteguigoitia actualizan la discusion sobre el
concepto de género y su uso en el disefio de las politicas. Las autoras discuten
ampliamente sobre la evolucion de los dispositivos conceptuales relacionados
con el género, sefialando la necesidad de replantear su significacion tanto en el
terreno de las ideas como, por supuesto, en el campo de la praxis.

El texto “Dilema en la actualidad: educacion y procesos de globalizacion
tecnologica”, de Violeta Nufiez, resalta las tensiones de la globalizacion y la
tecnologia ante la exclusion, la segregacion y las desigualdades sociales. La
autora propone “un esfuerzo de invencién para un siglo nuevo” en que, a través
de la educacién, se genere el encuentro entre las politicas sociales y la
culturizacion de las nuevas generaciones.

Por su parte, en “Robdética Pedagdgica” Enrique Ruiz Velasco ofrece un
modelo de aprovechamiento de la tecnologia en el cual se discute la posibilidad
de generar entornos de aprendizaje basados en la actividad de los estudiantes.
Segun el autor en la robdtica pedagdgica se trata de situar “al alumno en un

entorno educativo heuristico, en donde se pueda explorar y experimentar de
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manera libre e imaginativa (para) favorecer la adquisicion de estrategias
cognitivas.”

El articulo que cierra este apartado —dentro del marco de la historia de
las ideas—, corresponde a Maria Esther Aguirre y se titula “Emergencia de la
nueva ciencia. Intersticios de la modernidad”. El texto se centra en el
surgimiento de la ciencia moderna, marcando la complejidad de la delimitacién
de los saberes y de sus formas de construccién. Aunque la autora previene de
que no se trata de un retorno al pasado por si mismo, también sefiala que: "A
nosotros nos corresponde construir en el tercer milenio nuevos lugares donde
el hombre se sienta bien consigo mismo y con su universo. El ambito de la
educacion y la cultura todavia tiene mucho qué decir al respecto...”.

La segunda parte del libro La universidad: historia y perspectivas
contemporaneas, integra también seis textos que cubren temas y angulos
fundamentales para la institucion y sus funciones. Esta parte inicia con “La
universidad y la tradicion humanista”, de Josep Maria Bricall, quien profundiza
en la génesis y desarrollo del humanismo en el campo universitario. Después
de plantear algunos de los rasgos del vinculo aludido, el autor sefiala que la
universidad enfrenta un entorno con nuevas demandas. Los retos de la praxis
sin embargo, no pueden desbordar a la universidad, para Bricall “...ello no
debe inclinar ni condicionar la mision de la universidad; conviene pues que la
institucion proponga otras areas de la vida social para completar e incluso
compensar tal tendencia.”

A su vez, en “La universidad hoy”, Hugo Casanova ofrece una
interpretacion acerca de la idea y las tendencias de Ila universidad
contemporanea. El autor describe la transicion de la idea de universidad desde
el campo de la filosofia hacia el terreno de las ciencias sociales y aborda los
factores que definen la relacion entre la universidad y el estado, destacando la
problematica del ascenso de las modalidades de racionalidad técnica como
mecanismo por excelencia de tal relacion.

El trabajo “Entre marcas y sefiales: Reabrir la pregunta por la razén de ser
de la universidad” de Magaldy Téllez, plantea la necesidad de reflexionar en
torno al sentido de la universidad en la época actual. Acerca de las necesarias

reflexiones acerca de la institucion, senala la autora: “Ni barreras ni abismos.
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Quiza, los puentes que tendamos dependan de la ineludible responsabilidad de
mantener abierta la pregunta por el valor y el sentido de lo que decimos,
pensamos y hacemos, dentro y fuera de la universidad.”

En “Universidad: Trayectos de una crisis”, Kory Gonzalez-Luis sostiene
que hoy resulta dificil creer en una institucion donde el rendimiento, la eficacia
o la rentabilidad son objeto de culto. La autora sefiala sin embargo, que “Tal
vez, el apego a la sociedad civil —aunque también esté cristalizada-, a la
equidistancia critica, a la reflexion liberada, al libre pensamiento (...), alli es
donde podamos reencontrarnos con la Universidad, es decir: en el lugar del
deseo de pensar de otro modo que nos lleve a mirarnos —no desde la
complacencia- sino desde la posibilidad, el compromiso y el riesgo.”

El texto “La disputa por la universidad en México”, de Luis Javier
Garrido, es una aproximacion critica a la historia de la Universidad Nacional en
México, la cual segun el autor ha de ser vista como “...la historia de una
disputa entre un proyecto que se ha ido forjando en el curso de los siglos para
hacer valer el derecho de los pueblos a la educacién y la cultura, y una serie de
fuerzas econdmicas y politicas que han pretendido su subordinacién a
intereses particulares”.

El texto de Margarita Menegus, “El Colegio de San Carlos Borromeo”
cierra esta obra colectiva y presenta los resultados de una investigacion acerca
de una singular institucion del siglo XVIII en México: el Colegio de San Carlos
Borromeo. En su articulo, la autora muestra las gestiones realizadas para la
instauracion de un colegio dedicado a la formacion de sacerdotes indigenas.
Dicho Colegio, que ni siquiera llegdé a abrir sus puertas —aun contando con el
apoyo del rey Carlos lll- ilustra la oposicion del alto clero a un proyecto que,
significaba una apertura de la educacion superior para los naturales.

Estos son, muy brevemente, los trabajos que integran esta obra de
caracter colectivo y que se suman a las reflexiones académicas acerca de la
educacion y la universidad. Este libro nace de ese espiritu, de un encuentro, de
un trabajo iniciado ya hace 12 afios, en 1991, y que sin duda seguira. De un
lado, la Universidad de Barcelona a través del Departamento de Teoria e
Historia de la Educacion y del otro la Universidad Nacional Autbnoma de

México a través del Centro de Estudios sobre la Universidad. Un empefo de
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explicar la realidad —a veces la maldad de lo real- desde otras perspectivas,
con otros ojos. Es también un empefio por demostrar que la universidad es aun
—mas alla de la retdérica de las burocracias— un lugar para el trabajo y la
colaboracion de sujetos con aspiraciones académicas, pero ante todo, un lugar

con respuestas ante los retos sociales de su tiempo.

Barcelona-Ciudad de México
Abril de 2004
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LA EDUCACION NO FORMAL Y LA CIUDAD EDUCADORA'

Jaume Trilla Bernet
Catedratico de Universidad
Universidad de Barcelona

Introduccién

En 1996 se publico el informe de la UNESCO, dirigido por Jacques Delors, La
educacion encierra un tesoro. El libro se convirtio en referencia obligada para
cualquiera que tratase sobre la educacion desde una perspectiva global, y en el
cual muchos descubrieron, ademas de tesoros, algunos mediterraneos que ya
habian sido descubiertos bastantes anos antes; por ejemplo, el siguiente: "El
concepto de educacion a lo largo de la vida es la llave para entrar en el siglo
XXI. Este concepto va mas alla de la distincion tradicional entre educacién
primera y educacion permanente y coincide con otra nocion formulada a
menudo: la de sociedad educativa en la que todo puede ser ocasion para
aprender y desarrollar las capacidades del individuo."

Con esta cita del libro en cuestion cumplimos pues con el canon de la
actual pedagogia politicamente correcta, y, ademas, introducimos la intencién
del presente trabajo. Esto es, ofrecer dos perspectivas complementarias del
universo educativo: una, analitica (desde el concepto de educacién no formal);
y otra, integradora (desde la idea de ciudad educadora).

El articulo tiene tres partes. En la primera esbozaremos la génesis de la
educacion no formal en dos planos: el de una realidad que ha ido generando
nuevas necesidades educativas que han de ser satisfechas a través de
instituciones y medios distintos a los propiamente escolares; y el de un discurso
pedagogico que elabora teorias y crea conceptos nuevos para dar cuenta de
esta expansion y diversificacidon del universo educativo. La segunda parte
consistira en una breve descripcion del sector educativo no formal. Y en la
tercera parte, a pesar de que antes habremos puesto de relieve la
funcionalidad y necesidad de la educacion no formal, defenderemos entonces

modelos pedagdgicos y politicas educativas que no sectorialicen y disgreguen
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demasiado el proceso educativo; esto es, modelos que consideren holistica y
sinérgicamente el proceso por el cual se educan las personas y las
comunidades. Y, para ello, tomaremos un ejemplo: el de la idea de la ciudad
educadora, la cual integra y revuelve las distintas educaciones (formal, no

formal e informal).?
1. La proliferacion de lo no formal.
1.1. El contexto real.

La educacion no escolar, por supuesto, ha existido siempre; la que no ha
existido siempre es precisamente la escolar. Sin embargo, sobre todo a partir
del siglo pasado cuando la escolarizacién empieza a generalizarse, el discurso
pedagogico va concentrandose cada vez mas en la escuela. Esta institucion
llega a convertirse de tal forma en el paradigma de la accién educativa, que el
objeto de la reflexion pedagdgica (tanto tedérica como metodolégica e
instrumental) queda circunscrito casi exclusivamente a tal institucion. Se
entiende entonces que el desarrollo educativo y la satisfaccion de las
necesidades sociales de formacion y aprendizaje pasan por la extension de la
escuela y por la mejora de los servicios que ofrece. Que la escuela llegue a
todos y durante cuantos mas afos mejor, y que incremente su calidad,
constituyen los objetivos centrales de todas las politicas educativas
progresistas de este siglo.

Sin embargo, llega un momento en el que parece que empezamos a
darnos cuenta basicamente de dos cosas. La primera es una obviedad que, a
pesar de serlo, parecia medio ignorada por las politicas educativas y por la
reflexion pedagogica. Se trata del hecho de que las personas se educan
también mas alla de la escuela y de la familia; que los influjos educativos,
buenos o0 malos, que se reciben a partir de otros entornos y medios son tanto o
mas potentes que los que proceden de la escuela y que incluso interfieren en la
acciéon de la misma.

Por otro lado, también empezara a percibirse que la escuela no es
necesariamente la instancia mas idonea para satisfacer cualquier demanda

educativa. La escuela es, sin duda, la formacion educativa mas importante que
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hasta ahora la sociedad ha sido capaz de construir, pero no la unica posible ni
la 6ptima para todo tipo de aprendizaje o para cualquier situacion. Es mas, para
algunos cometidos educativos y para ciertos destinatarios la escuela empezara
a revelarse como notoriamente insuficiente cuando no inapropiada.

Por otro lado, también empezara a percibirse que la escuela no es
necesariamente la instancia mas idonea para satisfacer cualquier demanda
educativa. La escuela es, sin duda, la forma educativa mas importante que
hasta ahora la sociedad ha sido capaz de construir, pero no la unica posible ni
la éptima para todo tipo de aprendizaje o para cualquier situacién. Es mas, para
algunos cometidos educativos y para ciertos destinatarios la escuela empezara
a revelarse como notoriamente insuficiente cuando no inapropiada.

Si hubiera que fijar fecha, podria convenirse que este tipo de
planteamientos empiezan a expandirse de verdad a partir de la segunda mitad
de este siglo. Por supuesto, como en todo, existen multitud de antecedentes,
algunos muy significativos e incluso remotos. Pero la real extension vy
asentamiento de los mismos puede localizarse entonces, y quiza mas
concretamente a partir de los afios sesenta.

Naturalmente, no se producen por generacion espontanea siné que
existe una serie de factores sociales, econémicos, tecnolégicos ... que, por un
lado, generan nuevas necesidades y, por otro lado, sustentan inéditas
posibilidades pedagogicas (no escolares) para intentar satisfacerlas. Seria
demasiado prolijo entrar a fondo en todos estos factores. Solo a modo de
ejemplo y desordenadamente citaremos algunos de ellos:

- La extension creciente de la demanda de educacién por la
incorporacion de sectores sociales tradicionalmente excluidos de los sistemas
educativos convencionales (adultos, tercera edad...).

- Transformaciones en el mundo del trabajo que obligan a operativizar
nuevas formas de capacitacion profesional (reciclaje y formacién continua,
reconversiones...).

- Ampliacion del tiempo libre, lo que genera la necesidad de desarrollar
actuaciones educativas que asuman a este ambito como marco de actuacién
y/o como objetivo.

- Cambios en la institucion familiar y en otros aspectos de la vida

cotidiana, urbanisticos, etc., que producen la necesidad de nuevas instituciones
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y medios educativos que asuman determinadas funciones educativas antes
satisfechas por la familia e informalmente.

- Presencia creciente en la vida social de los medios de comunicacion de
masas que muestran de la forma mas elocuente la ubicuidad real de lo
educativo y la necesidad de descentrar la, hasta entonces, casi exclusiva
atencion pedagdgica hacia la escuela; al propio tiempo la conveniencia de
replantear incluso la funcion de la misma.

- Desarrollo de nuevas tecnologias que posibilitan disefar procesos de
formacion y aprendizaje al margen de los sistemas presenciales de la
escolaridad convencional.

- Una sensibilidad social creciente sobre la necesidad de implementar
actuaciones educativas sobre sectores de la poblacion en conflicto,
socioeconémicamente marginados, discapacitados, etc.. Y esto bien sea en el
marco ideoldgico de la aspiracién de progresar en la justicia social y el estado
del bienestar, o bien persiguiendo una pura funcionalidad de control social.

Estos y otros factores que no podemos desmenuzar aqui, constituyen el
caldo de cultivo de la proliferacion de nuevos espacios educativos desubicados
de la escuela y, paralelamente, las referencias reales de un cierto cambio de
orientacion en el discurso pedagodgico para que sea capaz de integrar y
legitimar tales espacios. De esto ultimo es de lo que a continuacion seguiremos

tratando.

1.2 El contexto teérico.

No es casual que de forma bastante sincrénica a aquellos cambios en la
realidad social y educativa se fueran produciendo una serie de discursos
pedagogicos, ideolégicamente muy heterogéneos, pero coincidentes al menos
en un punto: el reconocimiento de que la escuela ya no podia seguir siendo (ni
era ya de hecho) la panacea de la educacién. Intentaremos resumir en cuatro

epigrafes lo mas relevante de esta elaboracion discursiva.
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a) El discurso tecnocratico-reformista de la crisis de la educacion.

Fue hacia finales de los afos sesenta y principios de los setenta que
empezaron a ver la luz algunos planteamientos generales sobre la educacion
con una aspiracion muy ambiciosa y con coincidencias remarcables.
Coincidian, por ejemplo, en el alcance de su objeto de estudio: éste era ni mas
ni menos que la educacién en el mundo, y el estado real de la misma era lo que
pretendian radiografiar y diagnosticar. Coincidian también en el instrumental
con que contaban para llevar a cabo esta pretensidn macroscépica: una
informacion muy considerable sobre aquel objeto (datos y estadisticas de todo
tipo sobre los diferentes aspectos de la realidad educativa y referidos a las
distintas zonas del mundo). Igualmente, compartian una suerte de perspectiva
disciplinar ecléctica: una mezcla de analisis sociolégico, economicista y politico,
engarzando a una voluntad pedagodgica (en el sentido normativo, aunque
también macroscopica: de planeamiento educacional mas que de prescripcion
didactica o metodolégica) y complementado con una cierta aspiracion
prospectiva. La autoria o los marcos institucionales de donde procedian estos
planteamientos también presentaban concordancias: organismos
internacionales, personalidades que gozaban o habian desempefado
responsabilidades educativas a los mas altos niveles... En la 6ptica politica e
ideoldgica, salvando ciertos matices, tampoco diferian demasiado: sus criticos
de entonces la calificaban de tecnocratico-reformista.

Sus analisis a los sistemas educativos eran amplios, bastantes lucidos y
aparecian bien fundados, pero se pasaba como sobre ascuas por la critica a
los contextos sociales, politicos y econdmicos que producian aquellos sistema
educativos. El lema era reformar, modernizar; readaptar los sistemas
educativos vigentes (diagnosticados como obsoletos) para poder cumplir mejor
las expectativas que sobre ellos hacia recaer la sociedad. Y, por lo que nos
interesa especialmente aqui, otra de las coincidencias era la de que tal
modernizacidén no podria llevarse a cabo con el concurso exclusivo de la hasta
el momento institucién educativa candnica: la escuela. Dicho de otro modo, que
la sola extension de la escolaridad, ni tan siquiera su optimizacion cualitativa,

iban a ser suficientes para atender a las crecientes y heterogéneas demandas
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de educacion y, mas en general, para resolver las crisis en la que, segun estos
analistas, se encontraban los sistemas educativos.

El lector avisado habra descubierto desde hace ya bastantes lineas las
obras de las que estamos hablando. Dos de ellas fundamentales en la literatura
sobre educacion de los afos setenta y todavia buena parte de los ochenta. E
igualmente fundamentales para entender (y en parte legitimar) el desarrollo
desde entonces hasta ahora del sector educativo no formal: entre otras cosas
fueron las que propusieron algunos de los términos para nombrar a este sector.
Se trata por supuesto del liboro de P.H. Coombs, La crisis mundial de la
educacion (Edicion original en ingles de 1968 y en espafiol de 1971),
reelaborado por completo en 1985 vy retitulado entonces La crisis mundial de la
educacioén. Perspectiva actuales).* El otro es el libro Aprender a ser (1972),
elaborado por un equipo dirigido por Faure y creado bajo los auspicios de la
UNESCO.® En realidad, la obra que he citado al principio de todo, La educacion
encierra un tesoro, vino a cumplir en los ainos noventa una funcion discursiva

parecida a la que anteriormente cumplieron estas otras.

b) Las criticas radicales a la institucion escolar.

Los analisis y propuestas que acabamos de resumir coincidieron en el tiempo
con la edosion en la literatura sobre educaciéon de un conjunto de discursos
extraordinariamente criticos con la institucion escolar. Discursos que se
distanciaban de los anteriores por el hecho de que en estos casos el analisis
critico a la escuela se extendia con igual radicalidad a su marco social, politico
y econdmico. De lo que se trataba aqui no era de diagnosticar el supuesto
desfase entre los sistemas educativos y los sistemas sociales, sino
precisamente de localizar sus nexos y sus correspondencias. Aunque
discursos de diversa procedencia ideoldgica, el calado tedrico de muchos de
ellos los convirtié en una referencia insoslayable del debate educativo de los
ultimos 25 afos.

Nos referimos, en primer lugar, a los autores y obras que se suelen
etiquetar bajo el epigrafe del paradigma de la reproduccion; entre iniciadores,
epigonos y revisionistas del paradigma cabe citar nombres como los de

Althusser, Bourdieu y Passeron, Baudelot y Establet, Bernstein, Bowles y
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Gintis, Apple... En segundo lugar, habria que citar también otro tipo de
planteamientos, muy distantes de los anteriores en enmarque ideoldgico y
estilo intelectual y también de alcance mas reducido, pero quiza aun mas
criticos con la institucion escolar. Tan hipercriticos que su propuesta principal
se llegara a formular en términos de abolicion de la escuela o, para ser mas
exactos, de desinstitucionalizacion de lo educativo: I. llich, E. Reimer, J. Holt y
precursores como P. Goodman. Y en tercer lugar, mas tardiamente,
apareceran las derivaciones foucaultianas sobre los dispositivos de la
microfisica del poder materializandose, entre otras instituciones, también en la
escuela.

No nos podemos extender en estos discursos, pero si que deberemos
justificar el unir en un mismo parrafo nombres tan diversos cuando no
contrapuestos, y ademas hacerlo en un trabajo que trata sobre la educacion no
formal. Porque lo cierto es que ni la educacién extraescolar constituye, por lo
general, su objeto de reflexidon ni tampoco destacan precisamente por abogar a
favor de la misma. Es mas, no seria nada aventurado afirmar que, en muchos
casos, casi las mismas criticas que aquellos autores hacen recaer en la
escuela podrian aplicarse, mutatis mutandis, a numerosisimas actuaciones o
intervenciones educativas no formales. ¢Cual es, por tanto, el sentido de
introducir en estas paginas los discursos y nombres citados?. Pues
sencillamente que esta edosion de criticas muy radicales a la escuela ha
formado parte también, probablemente de forma involuntaria, del caldo de
cultivo tedrico y legitimador de la extension de la educacién no formal. El
descrédito de la escuela, el desvelamiento sus supuestas miserias e
incapacidades, la consecuente pérdida de confianza en sus posibilidades... las
etiquetas que le colgaron (aparato ideoldgico de estado, mecanismo
reproductor, etc., etc.) y los denuestos que le llovieron (ver llich y compadia),
hicieron pensar a algunos (con mucha ingenuidad) que la accién educativa iba
a salvarse y a recuperar el crédito con el solo expediente de desmarcarse de
aquella institucion; es decir, que fuera de la escuela todo el monte iba a ser

orégano.
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¢) La formulacion de nuevos conceptos.

Lo que no tiene nombre no existe. Para que algo tenga un lugar en el discurso
y para que pueda ser reconocido en la realidad, este algo debe ser
denominado. A la pedagogia le faltaban nombres, conceptos y lemas que
pudieran dar cuenta, refrendar y publicitar los ambitos educativos de los que
estamos hablando.

Probablemente, la idea (porque quizd sea idea o lema mas que
concepto) de la educacién permanente sea el primer recurso terminolégico del
que se valié el lenguaje pedagodgico para, entre otras cosas, legitimar nuevas
instituciones, medios y recursos educativos no escolares. Lo que expresa
"educacion permanente" es que las personas podemos educarnos siempre:
desde que nacemos (0 antes, segun algunos) hasta que nos morimos. Si esto
es verdad, la conversion de esta potencia en acto en términos de
escolarizacion no resultaria demasiado ilusionante. Es en este sentido que aun
cuando la idea de educacion permanente denote solo la extensién temporal de
lo educativo, connota a la vez su extension horizontal o institucional: la
operativizacion de la idea de educacién permanente exige la disponibilidad de
otros muchos recursos educativos ademas de los escolares. A pesar de tener
algo o bastante de flatus vocis, la expresion "educacién permanente” es de las
que mas juegos ha dado durante las ultima décadas. A su alrededor gira
ademas una constelacion de términos emparentados con ella o que la
concretan: formacién continua (o continuada), educacion de adultos (ahora "de
personas adultas", para ser politicamente correctos), andragogia, educacion a
lo largo de la vida...

Pero hacian falta también conceptos que directamente dieran cuenta de
la extension espacial o institucional de lo educativo, de su desubicacion de lo
escolar. Y con esta funcidon aparecid otra constelaciéon de conceptos:
educacion abierta, formas no convencionales de ensenanza, educacion
extraescolar (y variantes: para, peri, circum, post... escolar), ensefianza no
reglada, y, sobre todo, los que nos ocupan aqui: educacion no formal e
informal... [Estos ultimos conceptos, propuestos por el antes citado P.H.
Coombs, son de los que mas fortuna han hecho. "Educacion informal" (también

llamada "difusa", "refleja", "espontanea", etc.) se referiria a aquellos procesos
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educativos que se producen inespecificamente e indiferenciados de otros
procesos sociales, que no han sido institucionalizados ni sistematizados, que
se dan en el curso ordinario de la vida, etc. Por su parte, a la "educacion no
formal", que es de hecho de la que aqui no ocupamos fundamentalmente, la
definiamos como "el conjunto de procesos, medios e instituciones especifica y
diferenciadamente disefiados en funcién de explicitos objetivos de formacién o
de instruccién, que no estan directamente dirigidos a la provisién de los grados
propios del sistema educativo reglado".’

Por ultimo, habria que reflejar otros concepto o lemas, que también
comparten un cierto aire de familia con los anteriores y que en el discurso
pedagogico, aunque con significados distintos, cumplen una funciéon semejante
al de educacion permanente. Se trata, por ejemplo, del de "sociedad
educativa" o "sociedad del aprendizaje" propuesto por T. Husen.” O también la
idea de "ciudad educadora" de la que nos ocuparemos despues.

El aire de familia que comparten todos estos conceptos (educacion
permanente, no formal e informal, sociedad del aprendizaje, ciudad
educadora...) puede resumirse en dos principios muy generales. Principios que
parecen contradictorios pero que, en realidad, se complementan: los principios
de heterogenidad y globalidad (o integracion).

1. El primero -actualmente ya del todo asumido gracias a aquellos
conceptos- nos dice que la educacion es un fendmeno extraordinariamente
amplio, diverso, heterogéneo, casi ubicuo.

2. El segundo principio que forma parte del aire de familia de todos
aquellos conceptos, en cierto modo viene a matizar y complementar al anterior.
Reconocida la heterogeneidad de la educacion, hay que reconocer al mismo
tiempo que es igualmente necesaria una vision holistica, global e integradora
del proceso educativo. Si miramos la educacién desde fuera, si la observamos
analiticamente, vemos que hay muchas educaciones distintas; pero si la
observamos desde dentro, y sobre todo desde la perspectiva de lo que le
ocurre al sujeto que se educa, resulta que todas aquellas educaciones distintas
se mezclan de una forma muy complicada.

Es decir que, por un lado, no entenderemos el proceso educativo interno
de una persona si no somos capaces de entender que lo que al sujeto le ocurre

educativamente en la escuela no es ajeno a lo que le ocurre en la familia, en la
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calle, etc. El individuo en su experiencia educativa integra de formas muy
complejas todos estos heterogéneos influjos educativos que recibe de aqui y
de alla.

Pero es que, por otro lado, si no partimos de esta perspectiva global e
integradora, tampoco entenderemos cual puede ser el sentido, la funcion, el
cometido de cada uno de los diversos agentes e instituciones educativas.
Cada agencia o institucion educativa define su cometido, su espacio, su
territorio, en funcion de cémo las demas definen el suyo. El papel de la escuela
cambia con la edosion de los medios de comunicacion; las instituciones de
educacién en el tiempo libre aparecen, entre otras cosas, para suplir o
complementar determinadas funciones familiares; ciertas ofertas instructivas no
formales (como las clases particulares o cursillos de inglés, etc.) constituyen
una curiosa forma de educaciéon compensatoria de peaje para poner remiendos
individuales a ciertas disfunciones escolares; la educacion social o
especializada deriva, en muchas ocasiones, de las carencias familiares... En
definitiva, sélo contemplando holisticamente el universo educativo podemos
entender para que sirve y que ese lo que hace cada medio, institucion o agente
que forma parte de él.

Esto nos lleva al cuarto elemento del contexto tedérico que estamos

revisando.

d) El paradigma del medio educativo.

Para captar esta heterogeneidad y, a la vez, integracion de instancias
formadoras habia también que modificar la 6ptica desde la cual la pedagogia
contemplaba la accién educativa Clasicamente, la accion educativa se entendia
como una relacion personal y directa entre educador y educando. El educador
educa en tanto que se relaciona directamente con el educando: le habla, le
aconseja, le enseia, le amonesta, le castiga, le premia, le transmite valores, le
sirve de modelo, etc., etc.

Este modelo puede explicar algunas de las acciones que realizan los
educadores, pero no todas. Es un modelo demasiado simple porque olvida

varias cosas.
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Olvida, en primer lugar, que toda accion educativa (la del padre sobre el
hijo, la del maestro sobre el alumno...) se realiza en un medio determinado (la
familia, la clase, la escuela, el barrio, la ciudad, el sistema social, econdmico y
politico, etc). En segundo lugar, aquel modelo simple de la accion educativa
olvida que siempre el medio influye en la relacion: la condiciona, la modela,
otorga los roles que han de asumir educador y educando, etc. En tercer lugar,
el modelo simple de la relacion tampoco tiene en cuenta que en cualquier
medio educativo que se considere, ademas del educador educan también otros
elementos que contiene el medio en cuestion. En el medio familiar no sélo
ejercen influencias educativas el padre y la madre, sino los otros componentes
personales, culturales y materiales que lo forman. Es decir, tales componentes
y el medio en su conjunto también influyen educativamente en el educando. Y
en cuarto lugar, el modelo simple olvida que el educador, ademas de
relacionarse directa y personalmente con el educando, actua, en la medida de
su capacidad y autonomia relativa, contribuyendo a la configuracién del medio
educativo.

Todo eso es igualmente aplicable a cualquier medido educativo que se
considere: desde los que podriamos llamar micromedios (como una clase
escolar determinada) hasta los macromedios como una ciudad entera. Un
medio que, en definitiva, acoge espacios y tiempos en los que también se
genera educacion, aunque la Optica con la que la pedagogia contemplaba
antes la intervencién educativa no permitiera captarlos. La nueva lente que
representa el paradigma del medio educativo facilita a la pedagogia el
descubriendo de estos espacios y alienta la conveniencia de ir encontrando las

formas convenientes de intervenir en ellos.

2. Panorama actual de las educaciones no formales.

El universo actual de la educacion no escolar es ya amplisimo y
extraordinariamente variado, incluso si la relimitamos solo al sector no formal,
excluyendo pues a la llamada educaciéon difusa o informal. El conjunto de
instituciones, actividades, medios y programas que acoge es de tal
heterogeneidad que, salvo algunas generalidades que ya hemos sefialado

antes, muy pocas cosas mas pueden decirse de él que sean realmente
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aplicables a tal variedad. Nos limitaremos, por tanto, a esbozar en formato casi
telegrafico una suerte de repertorio (Qque no taxonomia) de ambitos. Y eso en
el bien entendido de que cada uno de los ambitos que sefialaremos deberia ser
objeto de un tratamiento particular que reflejara su propia génesis, sus
conceptos, teorias y autores relevantes, su prospectiva, etc.®

El ambito del trabajo. Es un hecho bastante obvio que el sistema
educativo formal no ha sabido resolver muy satisfactoriamente su relacion con
el mundo del trabajo. Pero aun cuando el viejo y recurrente problema de la
formacion profesional reglada estuviera en vias de solucion, seguiria existiendo
un espacio amplisimo para la actuacién no formal. Formacidén ocupacional,
formacion en la empresa, programas de formacién para la reconversion
profesional, escuela-taller, formacién para el primer empleo... denominan
actuaciones educativas ubicadas generalmente fuera de los margenes de lo
formal que dan cuenta de la extensién de este ambito.

El @mbito del ocio y la cultura. EIl tiempo libre y la voluntad de acceder y
disfrutar de la cultura en un sentido no académico ni utilitarista, han generado
también una importante oferta educativa no formal que tiene ya como usuarios
a gentes de todas las edades, desde la infancia mas precoz a la tercera edad.
Pedagogia del ocio o educacion en tiempo libre, animacién sociocultural... son
denominaciones ya acreditadas en el discurso educativo actual, que a su vez
refieren una amplisima variedad de instituciones y actividades.

El ambito de la educacion social. Otro mundo educativo no formal, que
nuestra sociedad ha hecho crecer de forma notabilisima, es el compuesto por
todas aquellas instituciones y programas destinados a personas o colectivos
que se encuentran en alguna situacion de conflicto social: centros de acogida,
centros abiertos, educadores de calle, programas pedagdgicos en centros
penitenciarios...

El ambito de la propia escuela. Y tampoco podiamos dejar de
mencionar la también amplisima variedad de propuestas educativas surgidas
del sector no formal o presentadas en formato de educacién no reglada que,
sin embargo, se ubican en la propia escuela (actividades extracurriculares) o
sirven de refuerzo a su actuacion (visitas y otras actividades organizadas por
empresas, instituciones culturales, organizaciones no gubernamentales,

administraciones publicas...).
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Si hubiéramos adoptado otros criterios posibles para ordenar 