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DE «VIEJO PASTOR» A «<CHIVO EXPIATORIO»:
SAGASTA Y EL 98

José Luis Ollero Vallés*

RESUMEN

En el recuerdo histérico del «desastre del 98» nos llega también la imagen de Sagasta
como responsable directo de la pérdida de las iiltimas colonias ultramarinas, al ocupar
en ese momento la Presidencia del Consejo de Ministros. Mds alld del tdpico, este trabajo
pretende rastrear las actuaciones y proyectos del politico liberal en las décadas ante-
riores al conflicto, ofreciéndose algunas claves de interpretacion de las oportunidades de-
saprovechadas para solucionar los conflictos antillanos y evitar el traumdtico final.

Palabras clave: Prdxedes Mateo Sagasta, «desastre del 98», Restauracion, proyec-
tos reformistas para Cuba y Puerto Rico.

Within the historical memory of the ‘disaster of 98, we are reached by the image of
Sagasta as the direct responsible for the loss of the last overseas colonies being the President
of the Cabinet. Beyond the stereotype, this essay looks into those plans and actions of
the liberal politician developing along the decades before the definitive war. Some clues
throwing light upon the unproductive chances to solve Antillas conflict and avoid the trau-
matic end are also offered.

Key words: Prdxedes Mateo Sagasta, ‘disaster of 98", ‘Restauracioén’, reformer
proyects for Cuba and Puerto Rico.
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1. ;ABAJO EL GOBIERNO! ;MUERA SAGASTA!

Empecemos por el final. Trasladémonos cien afios atrds a la jornadas que se vivian en
el mes de mayo de 1898, tras la declaracién formal de guerra y las primeras hostilidades, que
devolvian a la realidad a las inflamadas voces patrioteras de los meses anteriores. Nos en-
contrarfamos una Espafia conmocionada por las noticias que llegaban del desastre militar de
la bahfa de Cavite en Filipinas. Divulgada la derrota por los periédicos, se habian formado
manifestaciones espontdneas en distintas ciudades espafiolas. En todas partes se hablaba de
la tremenda desgracia de Filipinas y Ia ansiedad por conocer detalles palpitaba en las con-
versaciones. En Madrid, desde la misma tarde del dia uno de mayo se habia agolpado la mul-
titud en las calles y proferfan gritos contra el ministro Moret y contra el presidente Sagasta.
El otrora carismdtico y popular jefe liberal vefa como se formaban grupos de protesta a la
puerta de su domicilio de la Carrera de San Jerénimo a los gritos de «jMuera Sagastal!»,
«jAbajo el Gobierno!». En un agrio debate parlamentario del 3 de mayo, el republicano
Nicolds Salmerén hablaba del derecho de la nacidn a exigir responsabilidades'. Todos apun-
tan con el dedo a Sagasta, dentro y fuera del hemiciclo. Incluso desde el extranjero tam-
bién se insistia en idéntica sentencia. El 5 de mayo, el primer ministro de la Reina Victoria,
Lord Salisbury, pronunciaba un discurso en el que dedicaba un pérrafo significativo a Espaiia;

«Hay naciones moribundas, desprovistas de hombres eminentes y de estadistas en quie-
nes pueda el pueblo poner su confianza, que cada vez se acercan mds al término fatal de sus
tristes destinos»?.

Confirmados estos tristes destinos en los meses siguientes, de desastres militares y claudi-
cacién, qued6 Sagasta ya caracterizado definitivamente como el culpable o «chivo expiatorio»
de la derrota frente a los Estados Unidos y pasard a ser el hombre que perdid las tltimas colo-
nias espafiolas. Interpretacién acusadora que hizo fortuna en distintos andlisis y estudios hist6-
ricos y de la que seguimos encontrando ejemplos en publicaciones recientes™. Por ello, podemos
preguntarnos: ;Qué cuota de responsabilidad corresponde verdaderamente a Sagasta? ; Qué in-
tervenciones y actuaciones reales caben ser achacadas a Sagasta en este episodio noventayo-
chista? ; Cudles fueron sus auténticos proyectos e intenciones en el problema cubano y colonial?

2. EL PROBLEMA COLONIAL Y LAS OPORTUNIDADES PERDIDAS

Para ofrecer algunas respuestas parece imprescindible analizar los acontecimientos
del 98 y, particularmente, indagar en las causas que conducen a la crisis de la primavera
de 1898. Antes que nada, seria conveniente distinguir entre el conflicto colonial, traducido

1. FIGUERQO, Javier, SANTA CECILIA, Carlos G., La Espafia del Desastre, ed. Plaza & Janés, Madrid,
1997, pp. 173-181. '

2, Cit. en CEPEDA ADAN, José, «Sagasta en la Regencia de Marfa Cristina; las horas amargas del ‘Desastre’»,
Instituto de Estudios Madrilefios del Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas (Ciclo de Conferencias:
Revolucién y Restauracién en Madrid, 1868-1902), Madrid, 1994, p. 43,

3. El autor que mds se ha significado por esta fijacién acusadora es Jesis PABON, E1 98, acontecimiento
internacional, ed. Dias de Ayer, Barcelona, 1967, que acaba vinculando el estallido de la guerra entre Espafia
y Estados Unidos a la sustitucién de dos hombres enérgicos, Cdnovas y Cleveland, por dos hombres «débiles»,
Sagasta y Mac Kinley. Como ejemplo reciente de esta percepcion, véase, por ejemplo, COMELLAS, José Luis,
Cdnovas del Castillo, ed. Ariel, Barcelona, 1997, pp. 322-345.
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en los movimientos independentistas cubanos y filipinos, y la guerra hispano-norteameri-
cana de 1898, aunque ésta sea corolario directo de dquel. La indagacién de las causas del
critico final deberfa incluir necesariamente la evolucién del problema colonial en las dé-
cadas anteriores, ya que ha sido insuficientemente explorado el desaprovechamiento de
oportunidades histdricas que se presentaron con anterioridad al fin de siglo para encontrar
una salida al conflicto*. En los dltimos treinta afios del gobierno colonial, Espafia realizé
esfuerzos de distinto signo para conservar los restos ultramarinos de su imperio aunque no
lograsen sino provocar aplazamientos de una solucidn definitiva, prolongando la agonia
de la conservacion de las colonias. ;Qué importancia tenfan las colonias y, en especial,
Cuba, la «perla de las Antillas» para Espafia? ;Qué era lo que obtenia el pafs para soste-
nerlas a toda costa?

La politica colonial espafiola, a lo largo del siglo XIX, podria caracterizarse como una
combinacién de innovacién econdémica y reaccién politica’. Mediante el recurso a la fuerza,
1a politica colonial estuvo orientada al mantenimiento de poderosos intereses econémicos,
tanto de la metrdépoli como de las colonias, Las Antillas constitufan un importante mer-
cado protegido para nuestros productos manufactureros y agricolas. Los gobiemos espa-
fioles recogian en las Antillas una enorme riqueza en forma de impuestos, préstamos for-
zosos y derechos aduaneros. Muchos espafioles hicieron fortuna en las colonias como co-
merciantes, plantadores y negreros. Todo este entramado econdmico era sostenido por la
utilizacién de la mano de obra esclava. El esclavismo constitufa la base de la produccién
antillana y la identificacién entre «problema colonial» y «problema esclavista» que llevé
a la consideracién del binomio «anti-esclavista»/«anti-patriota» detendria no pocos pro-
yectos para erradicar la esclavitud®.

Precisamente la persistencia del esclavismo, con el tiempo, empezé también a gene-
rar conflictos y frustraciones que pondrian en cuestidn la dominacién espafiola’. En el pro-
pio territorio hispano también se expresaron criticas al orden colonial descrito. Ya antes
de 1868, sectores progresistas y demdcratas manifestaron piblicamente su oposicién a un
imperio colonial basado en la esclavitud, una intensa explotacién mercantilista y un go-
bierno no representativo. Para corregir la situacién defendian una nueva representacién
politica (que abarcaba de diputados a Cortes a un autogobierno real), una liberalizacién
del comercio colonial y la abolicién de la trata y la esclavitud®, Una de las iniciativas
mds destacadas de estas voces criticas es la formacién de la «Sociedad Abolicionista
Espafiola», creada para ahondar en la concienciacién de la opinién publica espafiola sobre

4, RUBIO, Javier, La cuestidn de Cuba y las relaciones con los Estados Unidos durante el reinado de
Alfonso XI1. Los origenes del «desastre» de 1898, Ministerio de Asuntos Exteriores (Biblioteca Diplomética
Espafiola), Madrid, 1995, pp. 15-16. .

5. SCHMIDT-NOWARA, Christopher, «Imperio y crisis colonial», en PAN-MONTOJO, Juan (coord.),
Mds se perdié en Cuba. Espafia, 1898 y la crisis de fin de siglo, Alianza Editorial, Madrid, 1998, p. 34.

6. VILA VILLAR, Enriqueta, «Intelectuales espafioles ante el problema esclavista», Anuario de Estudios
Americanos, XLIII, 1986, p. 203.

7. Véase HERNANDEZ SANDOICA, Elena, «La politica colonial espafiola y el despertar de los nacio-
nalismos de Ultramar», en FUSI, Juan Pablo y NINO, Antonio (eds.), Visperas del 98: origenes y antecedentes
de la crisis del 98, ed. Biblioteca Nueva, Madrid, 1997, pp- 133-149.

8. Sobre las conexiones entre abolicionismo y librecambismo, es muy clarificador GIL NOVALES, Alberto,
«Abolicionismo y librecambio», Revista de Occidente, 59, febrero 1968, pp. 154-181. En lo demds, sigo la ar-
gumentacién de SCHMIDT-NOWARA, ob, cit.
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la inconveniencia de la pervivencia del esclavismo®. En su Junta Directiva constituida en
abril de 1865 encontramos ya a Sagasta, junto a Olézaga, Figuerola, Moret, Castelar, Orense
o Gabriel Rodr{guez", 1o que nos indica sus inquietudes abolicionistas en los afios previos
al estallido de la Revolucién de Septiembre.

El triunfo de la coalicién unionista-progresista-demdécrata en septiembre de 1868 y el
consiguiente derrocamiento del trono isabelino coincidié con el estallido de la subleva-
cién cubana por la independencia Hderada por el hacendado Céspedes del Castillo, ex-
presién del desenlace de las presiones fraguadas en la sociedad colonial. La insurreccién
iniciada en el ingenio azucarero «La Demajagua» tenfa, como horizonte, dos objetivos: la
recuperacion de la soberania cubana y la formalizacidn de la anexién a los Estados Unidos.
En palabras del propio Céspedes, «no serd dudoso que después de habernos constituido en
nacién independiente formemos, més tarde o mds temprano, una parte integrante de tan
poderosos Estados»'". Asf, el levantamiento cubano que marcé el inicio del primer en-
frentamiento militar contra la metrépoli espafiola provocé un giro radical en la conside-
racién de la cuestién colonial, de tal manera que se ha interpretado este hecho como la
«frontera natural» en el estudio de los movimientos antillanos,

Rebasando, pues, esta «frontera natural» advertimos a Sagasta formando parte del
Gobierno Provisional salido de la Septembrina, ocupando la cartera de Gobernacidn, pri-
mero, y la de Estado, después, en los gabinetes de coalicién del general Prim. Asistimos,
por tanto, a la primera gran oportunidad no sélo para aplacar la insurreccién antillana, «au-
téntico cdncer de la Revolucién de Septiembre»'?, sino para implantar profundas reformas
liberales en la politica colonial, atendiendo al ideario enarbolado en la Gloriosa. Retomando
las intenciones pre-septembrinas, Prim se interesd vivamente por dar una solucién defini-
tiva a la insurreccién y al problema colonial en su conjunto. Comprendié perfectamente
los dos horizontes del problema cubano: interior, en cuanto natural maduracién de una co-
lonia hacia su autogobierno e independencia, y exterior, por la inevitable confrontacién
con los Estados Unidos, que consideraba a la «gran Antilla» dentro de su directa drea de
influencia, ambos ya presentes desde 1868. Ademads, dada la trascendencia del cambio po-
litico afrontado en la Peninsula, entendia prioritaria la consolidacién de la revolucién sep-
tembrina frente al mantenimiento de un conflicto extenuante en las Antillas.

De ahi que asumiera personalmente la conveniencia de llegar a un acuerdo Madrid-
Washington, reconociendo la poderosa influencia de Ia politica estadounidense en la po-

9. Las circunstancias de su nacimiento y una panordmica general sobre su actividad, en ARROYOJ. IMENEZ,
Paloma, «La Sociedad Abolicionista Espafiola, 1864-1886», Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea,
n®3, 1982, pp. 127-149. Otra interpretacion de su espiritu dentro de un contexto més amplio, el colonialismo es-
pafiol del XIX, en MESA, Roberto, El colonialismo en la crisis del XIX espaiiol, ed. Ciencia Nueva, Madrid,
1967, p. 167.

10. RODRIGUEZ, Gabriel, «La idea y el movimiento anti-esclavistas en Espafia durante el siglo XIX», en
La Espaiia del siglo XIX, coleccién de conferencias histéricas del Ateneo de Madrid, curso 1885-1887, Madrid,
1887, tomo I1I, pp. 321-355.

11, Carta de Céspedes a Seward, Boletin de la Revolucidn, n® 4, New York, 26-X1I-1868, cit. en PANDO
DESPIERTO, Juan, «Las conversaciones Prim-Sickles: Espafia-Cuba-Estados Unidos en 1868-70», FUSI, Juan
Pablo y NINOQ, Antonio (eds.), Antes del «desastre»..., ob. cit., p. 362.

12. En expresién acufiada por CARR, Raymond, Espafia, 1808-1975, ed. Ariel, Madrid, 1985 (1966), pp.
298-299.
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litica cubana®. Estamos ante la primera gran oportunidad histdrica para atajar y resolver
el problema antillano. Prim inicié contactos con el embajador norteamericano, Daniel E.
Sickles, y con agentes personales del presidente Grant en ¢l verano de 1869 para conse-
guir la pacificacién de Cuba de acuerdo a estas condiciones o premisas: 1) deposicién de
las armas por los insurrectos a la que seguirfa una amnistia absoluta concedida por Espania,
2) los cubanos votarfan por sufragio universal la independencia que, caso de apoyarse por
mayoria, serfa ratificada por consentimiento de las Cortes espafiolas, 3) deberfa haber una
indemnizacidn satisfactoria por parte de Cuba, garantizada por los Estados Unidos.

Pero Prim, infatigable en las negociaciones, rotas en septiembre de 1869 y reanuda-
das en agosto de 1870, con Sagasta ahora en la cartera de Estado, encontrd escasos apo-
yos y enormes y poderosas resistencias a su plan®. En sus propios gabinetes no todos sus
ministros aprobaban sus iniciativas respecto a Cuba (especialmente reticentes se mostra-
ron los unionistas) aunque contaba con el apoyo de Figuerola, Moret, Rivero y Sagasta, si
bien el respaldo sagastino debe ser interpretado més en clave de amistad y fidelidad per-
sonal hacia su compafiero de pronunciamientos y exilios progresistas recientes que como
entusiasta defensa del plan. En cualquier caso, la designacién de Sagasta para Estado, en
enero del 70, teniendo por delante futuras negociaciones al respecto, nos da a entender la
identificacidn de criterios entre ambos.

Al trascender las negociaciones a la opinién piiblica, el resto de fuerzas politicas, a
excepcién de los demdcratas y republicanos, cuestionaron seriamente las conversaciones
y se le hicieron a Prim interpelaciones parlamentarias en las que se le exigia desmentir las
noticias que aparecian en la Prensa sobre la supuesta venta o cesién de Cuba. En buena
parte del estamento militar no se vefa con buenos ojos ninguna salida que no fuera la so-
lucién represiva y su actitud queda plasmada en la frase que el Capitdn General Caballero
de Rodas le dirigi6é a Prim: «Cuba serd espafiola por encima de su Gobierno y de todo el
mundo»®. Se publicaron articulos muy criticos en los periédicos e, incluso, salieron a la
luz folletos como el de Giménez Romera con un titulo clarificador: «Cuba no se vendes's,
sintomético todo ello del grado de emocionalidad que existia respecto a la pérdida de Cuba
en amplios sectores de la sociedad espafiola. No parece que la opinién espafiola tuviera,
entonces, una idea muy clara del problema que, para muchos, no atendia méds que a una
mera cuestién de orden piiblico que debia ser atendida por el Ejército sin contemplacio-
nes". Ahora bien, los sectores méds beligerantes con los proyectos de Prim eran, sin duda,
los propietarios esclavistas y espafiolistas en Cuba que protestaron ruidosamente al tener
conocimjento de los planes descritos, amenazantes a sus intereses.

13. En este punto habria que recordar distintos intentos de los Estados Unides a lo largo del siglo (1822,
1848, 1854) para hacer efectiva la adquisicién de Cuba a cambio de una indemnizacién econdmica, v. PANDO
DESPIERTO, Juan, ob. cit. p. 359.

14. Un pormenorizado seguimiento de las intenciones y gestiones de Prim en cuanto a su politica cubana
durante estos meses, en RUBIO, Manuel, La Cuestidn de Cuba..., ob. cit., pp, 83-106, La vinculacién entre su
percepcidn de la crisis de Cuba y su afinidad intelectual con Céspedes la recoge SANTOVENIA, Emeterio S.,
Prim, el caudillo estadista, ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1933.

15. Cit. en PANDO DESPIERTO, Juan, ob. cit. p. 373.

16. GIMENEZ ROMERA, Waldo, Cuba 1o se vende, Madrid, 1870, cit. en RUBIO, Manuel, ob. cit., p, 93.

17. FERNANDEZ ALMAGRO, Melcher, Historia politica de la Espafia Contempordnea, Alianza Editorial,
Madrid, 1968, tomo I (1868-1885), p. 96.
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De cualquier modo, el asesinato de Prim, del que nunca fueron eliminadas las sospe-
chas sobre la participacién activa de los esclavistas hispano-cubanos, invalidé cualquier
solucién negociada y abri6 un tortuoso camino de incapacidad e indolencia para superar
la insurreccién armada y dar con una solucién definitiva. Sagasta empieza a contraer al-
guna responsabilidad en el bloqueo de las iniciativas para la pacificacién en los afios
posteriores a la muerte de Prim. La descomposicién del Partido Progresista y la delimi-
tacion de dos tendencias enfrentadas, la de Ruiz Zorrilla, de tono radical, y la de Sagasta,
mds conservadora, tuvo su correlato en las posturas respecto a Ultramar. Los radicales
de Ruiz Zorrilla al decantarse por acometer, sin demora, los proyectos mds inequivoca-
mente progresistas y democréticos de la Revolucién de Septiembre, postulaban la aboli-
cién inmediata de la esclavitud y la potenciacién de reformas politicas aunque supedita-
das al sometimiento de la rebelidén. Curiosamente, Ruiz Zorrilla sufria un atentado simi-
lar al que habia costado la vida a Prim en los primeros meses de 1872, aunque pudo salir
indemne. Los constitucionales de Sagasta, vinculados a los sectores unionistas que re-
bajaban los contenidos progresistas de la coalicién, quedaban resignados a una mayor
indefinicién frente al problema cubano y optaban por dejar en suspenso las reformas po-
liticas para las colonias sometiendo al objetivo de la integridad nacional cualquier cues-
tién politica de Ultramar'. Al margen de estos planteamientos generales, ni los gobiernos
de Ruiz Zorrilla ni los de Sagasta alentaron ninguna iniciativa seria y sostenida de paci-
ficacidn, abandonando la suerte del conflicto a una victoria militar cada vez mds in-
cierta.

Arrumbada la experiencia revolucionaria del Sexenio y en plena consolidacién del ré-
gimen restaurador de cufio canovista, va a volver a presentarse una inmejorable oportuni-
dad para resolver el espinoso tema cubano y colonial con motivo de la paz de Zanjén
(febrero de 1878), que ponia fin a la insurreccién cubana y a la «Guerra de los diez afios».
Algtin autor se ha llegado a preguntar si el 78 pudo evitar el 98. Lo cierto es que la inte-
rrupcién del conflicto proporcionaba una tregua propicia para la implantacion de reformas
pacificadoras que profundizasen en los acuerdos adoptados, a saber, concesion a la isla de
las mismas condiciones politicas y administrativas que cualquier provincia espafiola con
representacion en el Senado y en las Cortes, libertad de imprenta y posibilidad de creacién
de partidos politicos. Se contaba con un clima politico favorable y un gobernador general,
Martinez Campos, propenso a adoptar medidas reformistas que por la via autonomista sub-
sanasen el resentimiento hacia la metrépoli. Sin embargo, los obstéculos volvian a ser po-
derosos: entre ellos, la dificil situacién econdmica de la isla tras la guerra, la endémica co-
rrupcién politica, econ6mica y administrativa y, especialmente, la actitud reacia de Cénovas
a ir mds all4 del cumplimiento de las cldnsulas de Zanjén.

Cuando Sagasta recibe el encargo del Rey para formar su primer gobierno de la
Restauracién en febrero de 1881, el problema antillano segufa sin ser abordado con rea-
lismo y valentia®, Siguiendo la ortodoxia politica de la Restauracién, el encargo del mo-

18. PIQUERAS ARENAS, José Antonio, La Revolucion democritica (1868-1874). Cuestion social, co-
lonialismo y grupos de presién, Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1992, p. 264.

19. Un repaso de las directrices politicas del primer gabinete liberal de Sagasta en la Restauracidn, en
CEPEDA ADAN, José, «Sagasta y la incorporacién de la izquierda a la Restauracién», Historia social de Esparia.
El siglo XIX, ed. Guadiana, Madrid, 1972, pp. 311-335.
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narca llevaba aparejada la facultad de disolver las Cortes y convocar ez]ecciones para
«fabricar» una cémoda mayoria parlamentaria a los liberales de Sagasta. Este tendrfa, asi,
manos libres para introducir una politica distinta a la seguida por los conservadores. Las
expectativas positivas se confirmaban al incorporar Sagasta a su gabinete a Martinez
Campos, favorable a las reformas autonomistas, Las primeras medidas asf lo hacfan su-
poner. Se aprobaban en los primeros meses dos decretos que garantizaban la aplicacién de
la Constitucién de 1876 y la Ley de Imprenta de 1879 a la isla de Cuba, o que suponia un
avance en el reconocimiento de las libertades fundamentales de los cubanos. Posteriormente
serfan aprobadas sendas leyes para la liberalizacion del comercio entre la Peninsula y las
Antillas. Medidas positivas, pero claramente insuficientes. La cuestién fundamental de
la autonomia o su antecedente inmediato, las medidas administrativas y politicas descen-
tralizadoras, no aparecian en la accion de gobierno liberal a pesar de que el propio Sagasta
habfa abogado en el Parlamento meses antes por revisar y reformar las leyes aplicadas a
la administracién de la isla.

Este inmovilismo o estancamiento de las reformas estaba denunciando a estas alturas
un posicionamiento de Sagasta contrario a la solucién autonémica que se harfa patente en
la discusidn parlamentaria del presupuesto de Ultramar en el verano de 1883, cuando el
propio Sagasta se dirigid al diputado autonomista Rafael Maria de Labra y le invit6 a re-
tirar una proposicién que inclufa «exageraciones graves y peligrosas». Estas exageracio-
nes, en la versién sagastina, no eran otra cosa que la adhesién de Labra al principio de au-
tonomia para Cuba. Corroborando las posiciones de su jefe de filas, Fernando Leén y
Castillo, ministro de Ultramar, manifestaba solemnemente en las Cortes: «vamos a la asi-
milacién, pero a la autonomia jamds». Victor Balaguer, inseparable de Sagasta, descubria
los miedos de la solucién autonémica cuando aseguraba: «Por muchos caminos se puede
ir a la separacién, pero por el camino de la autonomia [...] se va por ferrocarril»*.

Tras un corto paréntesis, Sagasta vuelve al poder en muy comprometidas circuns-
tancias, como las que concurrian a la muerte de Alfonso XII, con la socorrida regencia
de Marfa Cristina. Mas alld del ya célebre «Pacto del Pardo», la 16gica aconsejaba con-
ceder el poder a los liberales en pro de la estabilidad del régimen y Sagasta estuvo al frente
de] Consejo de Ministros durante casi cinco afios, agrupando bajo su manto a todos los li-
berales, desde el conservador Alonso Martinez hasta el ahora posibilista Castelar, Una vez
garantizada la continuidad del régimen, Sagasta aproveché la oportunidad para aplicar todo
un repertorio legislativo (Ley del matrimonio civil, Ley de Asociaciones, Ley del Jurado,
Cédigo Civil y, finalmente, la aprobacién del sufragio universal) que supusieron un in-
dudable avance modernizador y un revestimiento progresista de la monarguia hispana. Sin
embargo, respecto a las cuestiones de Ultramar, se segufan adoptando medidas parciales,
algunas de mds importancia como la extincién del denominado Patronato, fé6rmula con
la que se habia disfrazado un esclavismo atin vigente, extincién que precedi a la defini-
tiva abolicién de la esclavitud en 1888. Por lo demds, el programa de gobierno no se salié
de los limites que el ministro de Ultramar, Germdn Gamazo, habia trazado: «Este Gobierno
estd dispuesto a todo género de sacrificios y de transacciones en beneficio de la isla de
Cuba, [...] pero entendiendo que si es verdad que la autonomia es el dltimo paso para la

20. RUBIO, Javier, ob. cit., pp. 291 y 347,
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independencia, el Gobierno estd dispuesto a derramar hasta la dltima gota de su sangre en
defensa de los sagrados derechos de la madre patria»®.

El engorroso problema de Ultramar se empezaba a cruzar de manera inoportuna en la
trayectoria de Sagasta ya que se vefa obligado a dimitir en julio de 1890 por un turbio y
nunca esclarecido asunto relativo a la propagacién de rumores que situaban a su mujer
como beneficiaria de unas concesiones ferroviarias en Cuba®. Aunque tras la propagacién
de los rumores estaba la sombra de Romero Robledo, experto en urdir este tipo de enre-
dos, Sagasta no quiso exponerse al consiguiente escdndalo parlamentario y dejé paso li-
bre a los conservadores, llamados otra vez al poder por la Reina regente.

En el tercer gobierno liberal de la Restauracién, formado en diciembre de 1892, vol-
vi6 a presentarse una postrera oportunidad para zanjar definitivamente la cuestién colo-
nial pendiente. Sagasta eligi6 para Ultramar a un joven politico, Antonio Maura, con-
vencido reformista que ya habfa formado parte de distintas comisiones parlamentarias re-
feridas a temas antillanos. De convicciones liberales pero defensor al mismo tiempo del
proteccionismo econémico, Maura ejemplificaba las contradicciones de los liberales, ten-
dentes a introducir cambios en las relaciones entre la metrépoli y Cuba pero temerosos de
sus efectos ambivalentes. Sin embargo, Maura aposté por aplicar sinceras medidas refor-
mistas y, tras aprobar modificaciones menores de cardcter electoral, presentd en abril de
1893 en las Cortes su «Proyecto de Reforma del Gobierno y la Administracién civil de las
islas de Cuba y Puerto Rico». Sus postulados apuntaban a una notable descentralizacién,
materializada en reformas administrativas concretas. De un lado, se concedian amplias
competencias a una Diputacién Provincial dnica en cada caso (Cuba, Puerto Rico), espe-
cialmente importantes en cuanto a la elaboracién de los respectivos presupuestos. Esto
se complementaba con una reorganizacién administrativa cubana, con la creacion de va-
rios organismos con importante capacidad de decisién ya que sus disposiciones podian
convertirse en ley sin necesidad de ser refrendadas por el gobierno de Madrid. No era la
autonomia completa pero sf ofrecfa una notable descentralizacién®. De nuevo, asistimos
a las airadas reacciones levantadas tanto en la opinidn piiblica espafiola como en Cuba, En
Madrid la prensa conservadora atacé, por su atrevimiento descentralizador, el plan del mi-
nistro mientras la prensa republicana se mostrd hostil por parecer las medidas insuficien-
tes. En Cuba, tanto los conservadores inmovilistas como los revolucionarios separatistas
rechazaron abiertamente el proyecto de Maura.

¢ Qué papel jugaba Sagasta? De nuevo le descubrimos en una posicién ambigua y poco
convincente. Oficial y piblicamente, no podia dejar de respaldar el proyecto de su pro-
pio ministro pero algunos hechos reveladores matizan esta impresién general. Asf, al dia
siguiente de ser presentado el proyecto de Maura en el hemiciclo, los diputados antillanos
del Partido de Unién Constitucional, el partido conservador cubano que recogfa los inte-
reses inmovilistas peninsulares, se reunian para analizar las reformas y definir su politica

21. CEPEDA ADAN, José, Sagasta. El politico de las horas diffciles, Fundacién Universitaria Espafiola,
Madrid, 1995, p. 131.

22, Ibidem, pp. 136-137.

23. DE DIEGO G’ARCfA, Emilio, «Las reformas de Maura, ;la ltima oportunidad politica en las Antillas?»,
en DE DIEGO GARCIA, E. (dir.), 1895: La guerra en Cuba y la Espaiia de la Restauracion, ed. Complutense,
Madrid, 1996, pp. 109-110.
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de rechazo, Entre estos diputados antillanos, uno muy significado para Sagasta: Miguel
Villanueva®, La primera iniciativa de estos diputados fue designar una comisién para vi-
sitar a Maura y Sagasta con la intencién de pedirles la suspensién de las reformas, cosa
que no obtuvieron de sus interlocutores. La resistencia de Maura a introducir modifica-
ciones en su plan y la intransigencia de los diputados cubanos se tradujo en tensas con-
frontaciones parlamentarias. Miguel Villanueva llegé a dimitir de su cargo para encabe-
zar la accién parlamentaria contra Maura. Otra vez encontramos a Sagasta en dificil po-
sicién intermedia y ante el dilema: ;Apoyo firme a su ministro o concesiones a las quejas
de los diputados cubanos? Aunque Sagasta negé en el Congreso cualquier disidencia
con su ministro, lo cierto es que Maura no enconiré el respaldo necesario de los diputados
liberales ni de Sagasta y otros ministros lo que le aconsejarfa dimitir, paralizdndose asi su
plan en el Parlamento.

Su caida, recibida con alborozo en sectores espafiolistas de Cuba, fue interpretada en
otros como una nueva realidad dilatoria que cercenaba las aspiraciones autonomistas de
Cuba. El descontento y la frustracién crecian en proporcién a la falta de reformas, alen-
tindose asf el separatismo. Meses después, el nuevo responsable de la cartera de Ultramar,
Abdrzuza, volvié a plantear, con algunas modificaciones, el proyecto de Maura. Pero su
discusién en las Cortes se vio alterada por el estallido de 1a segunda insurreccién cu-
bana, el grito de Baire, inicio de la que serfa tltima guerra entre colonia y metrépoli. Ante
la gravedad del momento, Sagasta dard paso a Cdnavas, que optarfa por reforzar la res-
puesta militar en el convencimiento de que cualquier reforma politica deberia plegarse a
una victoria en el campo de batalla sobre los insurrectos. Para ello, eché mano de Martinez
Campos, ya experto «deshacedor de entuertos» en ocasiones anteriores, nombrandole
Gobernador y Capitdn General en Cuba, consiguié que se aprobase un significativo au-
mento de refuerzos militares, y decidié la terrible potlitica de reconcentracion campesina
en las ciudades para aislar los focos insurrectos, que llevarfa a la préctica el nuevo Capitan
general Weyler.

Es bien conocido el fracaso de esta politica represiva que no hizo sino despertar re-
celos internacionales, particularmente los norteamericanos, que adoptaron una postura més
enérgica contra el gobierno espafiol. Sagasta se atrevié a protestar piblicamente por la po-
litica de Cénovas y publicé un manifiesto en junio de 1897, en nombre del Partido Liberal,
en el que se comprometia a adoptar reformas politicas oportunas para terminar la revolu-
cién cubana, criticando indirectamente a Weyler por llevar los asuntos cubanos de forma
tan grosera®. El asesinato de Cdnovas en agosto anularfa cualquier intento del politico con-
servador para reorientar su politica y provocaba un nuevo giro en la politica espafiola aun-
que el desenlace parecia irremediable. Dada la gravisima situacién del pafs a la Regente
no le queda sino acudir a Sagasta, ahora si, con todo derecho, «el de las horas dificiles»,
y le pide personalmente que asuma el poder por patriotismo. El que recibe y acepta el

24. Aunque nacido en Madrid, estaria muy vinculado familiar y politicamente a la Rioja. Catedrdtico de
la Universidad de La Habana, afiliado a la Unién Constitucional desde 1878, diputado por Cuba desde 1881 con
la ayuda de Sagasta; precisamente en ese momento habfa sido nombrado por el propio Sagasta Subsecretario
de la Presidencia. ‘

25. FONER, Philip S., La guerra hispanolcubanolamericana y el nacimiento del imperialismo norteame-
ricano. 1895-1902 , vol. 1: 1895-1898, ed. Akal, Madrid, 1975, p, 174.
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encargo, jpor patriotismo!, es ya un desgastado y escéptico Sagasta, de quebrantada salud,
que se presta a rendir un tltimo servicio a la Reina®. En octubre forma gobierno, con Moret
en Ultramar. Su primera medida, orientativa de su politica: destituye al general Weyler,
identificado con la politica de reconcentracién, nombrando en su lugar al general Ramén
Blanco, mds contemporizador. Todos los pasos se dan en una misma direccién. A corti-
nuacién, se declaré una amplia amnistia para los presos politicos de las Antillas.
Definitivamente, en noviembre era aprobada una Constitucién para Cuba y Puerto Rico,
que preveia la instalacién de un parlamento insular con dos cdmaras: una cdmara de re-
presentantes, de eleccién popular, y un Consejo de Administracién, en el que sélo la mi-
tad de sus miembros serian nombrados por el gobernador de la isla. De acuerdo con este
decreto, en diciembre fue elegido el primer y tinico gobierno auténomo de Cuba, que co-
menzarfa a ejercer sus funciones el uno de enero de 1898. Antes, se ponia fin a las hosti-
lidades en Filipinas tras suscribirse la «paz de Biacnabaté». La apuesta de Sagasta y los
liberales por una solucién de paz era innegable. Incluso el nuevo afio 1898 parecia co-
menzar para Espafia con auspicios més favorables ya que las medidas politicas tomadas
habian satisfecho aparentemente a los responsables estadounidenses. Pero la solucién
autondmica, tardia e insuficiente, no fue aceptada por los lideres insurrectos, que exigian
la independencia, apoyados en el fondo por influyentes sectores norteamericanos, lanza-
dos ya sin freno a una intervencion militar. El devenir de los acontecimientos en los me-
ses que preceden a la guerra es bien conocido. La determinacién del Gobierno espaiiol en-
cabezado por Sagasta, compartida por buena parte de los dirigentes politicos consultados
por la propia Reina regente”, al precipitarse los acontecimientos entre febrero y abril de
1898, estaba resuelta a afrontar una honrosa derrota militar antes que soportar una capi-
tulacién humillante e indigna®. El resultado final, no por esperado fue menos doloroso:
inapelable catdstrofe militar y aceptacidn de las condiciones de paz estadounidenses que
acarreaban la pérdida de las tltimas colonias.

3.IDEAS, POLITICA E INTERESES: ALGUNAS EXPLICACIONES DEL FRACASO

Llegados hasta aqui, se impone buscar algunas explicaciones o claves de compren-
sién no sélo de la actuacién de Sagasta en todos estos acontecimientos sino de las opor-
tunidades perdidas para resolver el conflicto sin esperar al tragico desenlace final. Sin

26. «El ocaso de Sagasta se iniciaba rotundo, la decadencia de su organismo era visible cuando por sexta
vez en su vida, recibfa, sin poderlo declinar, 1a confianza del poder moderador; jy en qué condiciones!», RO-
MANONES, conde de, Sagasta o el politico, Madrid, 1930, p. 191. «El Sagasta aparentemente impasible que
presidia y volvia a presidir el Gobierno era un hombre a quien el cronista parlamentario vefa desde su tribuna,
en la cabecera del banco azul, levindose a la boca disimuladamente tabletas de cafeina para estimular su cora-
z6n destrozado», cit. en CEPEDA ADAN, José, «Sagasta en la Regencia de Marfa Cristina...», ob. cit., p. 17.

27. Fueron llamados a Palacio Silvela, Montero Rios, Pidal, Martinez Campos, Vega de Armijo, Gamazo,
NIDO Y SEGALERVA, Juan del, Historia politica y parlamentaria del Excmo. Sr. D, Prédxedes Mateo Sagasta,
Madrid, 1915, p. 924,

28. «A pesar de nuestros esfuerzos, a pesar de nuestros sacrificios, a pesar de las amarguras que en silen-
cio hemos devorado, la guerra se ha hecho inevitable. No podfamos ya suffir tanta afrenta: la Naci6n espafiola
puede ser vencida, pero jamds impunemente afrentada» (Prixedes Mateo Sagasta), Diario de Sesiones del Congreso
de los Diputados, sesion del 25 de abril de 1898, p. 104.

34



DE «VIEJO PASTOR» A «CHIVO EXPIATORIO»; SAGASTA Y EL 98

intencién de agotarlas, fijaremos nuestra atencién en tres de esas claves, como son el s0-
porte ideoldgico, doctrinal de Sagasta, la naturaleza del Sexenio revolucionario y la del
régimen de la Restauracioén, y, finalmente, la deteccién de los variados intereses vincula-
dos a las colonias y su mantenimiento.

En cuanto a la esfera de las ideas, de la doctrina, nos deberfamos preguntar: ;Cudl es
la idea de nacién y de Espafia que tiene Sagasta? Dado que su trayectoria politica estd ins-
pirada en el proyecto progresista que fue forjado en época isabelina, hay que adelantar que
no existia en tal proyecto un planteamiento definido de la cuestién colonial ya que las po-
sesiones coloniales eran percibidas como territorio nacional. A lo largo del siglo XIX se
va fraguando una nueva realidad nacional moldeada por el régimen liberal burgués y se
suceden permanentes esfuerzos para justificar y caracterizar el Estado-nacién espaiiol que
explican una progresiva aunque lenta toma de conciencia nacional®. La versién progre-
sista del liberalismo espafiol identificaba a la nacién con dos conceptos clave: soberania
nacional y unién ibérica®. De un lado, soberania nacional como afirmacién del desplaza-
miento del principio de legitimidad del monarca a la nacién (léase ciudadanos propieta-
rios y capaces). De ignal forma, lo que definié al progresismo histérico hasta el Sexenio
en cuanto al proyecto nacional era un deseo iberista, o unién pacifica y voluntaria con
Portugal, buscada por los progresistas en distintos momentos, el dltimo de ellos en pleno
Sexenio revolucionario, a partir de los intentos de entronizacién del rey viudo de Portugal,
don Fernando de Coburgo, en los que intervino el propio Sagasta®. No se concebia, pues,
ningtin movimiento disgregador, aunque éste se originase en tierras ultramarinas, Sélo a
rafz del levantamiento antillano del 68, la realidad colonial pasé a formar parte de las pre-
ocupaciones de los progresistas.

Se hace necesario, pues, acudir a un segundo marco de comprernsion como es la con-
textualizacién de los regimenes politicos en los que se verificaron esas iniciativas y opor-
tunidades perdidas. En este sentido, la experiencia politica del Sexenio y su desenlace son
claves para entender la Restauracién y para valorar las actitudes politicas respecto al
problema cubano. El amplio y ambicioso movimiento revolucionario de Septiembre acabé
convertido en uno de esos effmeros paréntesis aceleradores de signo progresista tan pro-
pios del XIX. Como tal, fue clausurado mediante pronunciamiento militar para que pu-
diese materializarse la restauracién borbénica de Alfonso XII, de inspiracidn canovista.
Como han tenido ocasién de detallar autores como Manuel Espadas o José Antonio
Piqueras®, en la preparacién y génesis del proyecto restaurador se entrecruzaban varias li-
neas de accién y algunas de ellas pasaban por Cuba, concretamente por los circulos his-
panos propeninsulares del Casino de La Habana con sus ramificaciones a escala penin-

29. Cfr. JOVER ZAMORA, José Maria, «Caracteres del nacionalismo espafiol, 1854-1874», Zona Abierta,
n® 31, abril-junio 1984, pp. 1-34, DE BLAS GUERRERO, Andrés, Sobre el nacionalismo espariol, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, y Tradicidén republicana y nacionalismo espariol (1876-1930), ed.
Tecnos, Madrid, 1991, CIRUJANO, Paloma, ELORRIAGA, Tomds, PEREZ GARZON, Juan Sisinio,
Historiografia y nacionalismo espaiiol: 1834-1868, Centro de Estudios Histdricos, Madrid, 1985.

30. FOX, E. Inman, La invencién de Espariia, ed, Catedra, Madrid, 1997, pp. 38-39,

31, Pl y MARGALL, Francisco, PI y ARSUAGA, Francisco, Historia de Esparia, Barcelona, 1902, vol.
IV, p. 388, ROCAMORA ROCAMORA, José Antonio, El nacionalismo ibérico, 1792-1936, Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 1994, p, 80.

32, ESPADAS BURGOS, Manuel, Alfonsa XII'y los origenes de la Restauracion, Escuela de Historia
Moderna, Madrid, 1975, PIQUERAS ARENAS, José Antonio, La Revolucién democrdtica..., ob. cit.
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sular, en los Centros Hispano-Ultramarinos™. La proclamacién de Alfonso XII fue patro-
cinada por este niicleo de poder en la certeza de que garantizaba sus actividades econé-
micas y el orden politico-social que aquellas demandaban. Bajo estas premisas, la parti-
cipacién de Sagasta en la primera linea de la politica de la Restauracién estuvo seriamente
condicionada por la aceptacién de las reglas de juego impuestas por Cénovas y por el
papel que éste le habia reservado: aglutinar las dispersas fuerzas de la izquierda liberal en
torno al Partido Liberal para poner en marcha, desde arriba, un turnismo bipartidista so-
bre la base del respeto a la monarquia y al texto constitucional de 1876™. Asf, en la cues-
tién colonial, su disposicién favorable a hacer concesiones y reformas autonomistas para
Cuba y Puerto Rico era neutralizada por el propésito de evitar, al mismo tiempo, proyec-
tos polémicos que pudiesen dafiar la unidad dentro de su heterogéneo partido o lesionar
intereses con demasiado peso especifico para la estabilidad del sistema y de la monarquia®.
En suma, la politica colonial de conservadores y liberales durante la Restauracién atendia
a una ecuacién: fracaso en las colonias=peligro interno para la estabilidad de la Corona™.

El cuadro descrito quedarfa completado con la deteccién de esos poderosos intereses
que se concitaban en Cuba y que dificultaron, cuando no arruinaron, una solucién paci-
fica. Las elites antillanas y sus representantes en la capital espafiola trazaron un panorama
politico en el que era tan importante el control de la Administraci6n islefia como la inci-
dencia sobre el gobierno de la metrépoli”’. Una alteracién de la politica de Madrid podia
poner en peligro el monopolio de sus intereses econdmicos y el control que ejercian sobre
el resto de la sociedad colonial. Entre estos hacendados y comerciantes agrupados en tomo
al Casino de La Habana estdn hombres como Julidn Zulueta, marqués de Alava, presidente
del Casino, primer productor azucarero de la isla, Jaan Manuel Manzanedo, marqués de
Manzanedo, conocido como el «principe de tos negreros», duefio en Madrid de un intnenso
capital inmobiliario, Antonio Lépez, primer marqués de Comillas, que cred su gran capi-
tal en el negocio de las comunicaciones con Ultramar a través de una compafifa marftima
convertida en la poderosa Compaiifa Trasatldntica Espafiola. Todos ellos contaron con el
apoyo incondicional del mando militar en Cuba e, incluso, con el concurso de una im-
portante formacion paramilitar en la isla, el cuerpo de Voluntarios cubanos. Personajes re-
nombrados de la vida politica espafiola también estaban estrechamente vinculados a estos
sectores. Es el caso de Romero Robledo, el «pollo de Antequera», mano derecha de Cénovas,

33. BAHAMONDE, Angel, CAYUELA, José Gregorio, Hacer las Américas. Las elites coloniales espa-
Aalas en el siglo XIX, Alianza Editorial, Madrid, 1992, pp. 46-47.

34, DARDE MORALES, Carlos, «La vida politica: elecciones y partidosy, FUSI, Juan Pablo, NINO, Antonio
(eds.), Visperas del 98..., ob. cit., pp. 65-74.

35. Indicio inequivoco de estas limitaciones del «sistema» lo constituye la constatacién de la forma en que
se tomaban las decisiones politicas en materia colonial, con preponderancia de decisiones del Ejecutivo frente
a los cuerpos colegisladores, SANCHEZ ANDRES, Agustin, <El proceso de toma de decisiones en politica
colonial: la pugna entre el Ejecutivo y los cuerpos colegisladores en materia de legislacién colonial (1837-1898)»,
FUSI, Juan Pablo, NINO, Antonio (eds.), Antes del «Desastrex..., pp. 253-262, y con las frecuentes «sesiones
parfamentarias secretas», «sfmbolo de un parlamentarismo que se desarrollaba de espaldas a la opinién pdblica»,
PRO RUIZ, Juan, «La politica en tiempos del Desastre», PAN-MONTOQJO, Juan (coord.), Mds se perdié en
Cuba..., ob. cit, pp. 151-152.

36. SERRANO, Carlos, «Aspectos ideolégicos del conflicto cubano», en DE DIEGO, Emilio (dir.), /895
La guerra en Cuba..., ob. cit., p. 74.

37. CAYUELA, José Gregorio, Bahia de Ultramar, Espanay Cuba en el siglo XIX. Ei control de las re-
laciones coloniales, ed. Siglo XXI, Madrid, 1993, pp. XI-XII.
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gran mufiidor electoral, que estaba casado con la hija de Julidn Zulueta, como también
de José Cédnovas del Castillo, hermano del politico malaguefio, que manejaba las finanzas
coloniales desde un importante puesto administrativo en La Habana, o del general Serrano,
casado con una parienta del millonario azucarero criollo conde de Casa Brunet, lo mismo
que el general Dulce, casado con otra cubana de importante patrimonio azucarero.
Finalmente, conocidos esclavistas se sentaban como diputados en las Cortes de Madrid®.
Todo este entramado nos ayuda, sin duda, a explicar los fracasos, en unos casos, e inde-
cisiones, en otros, para sacar adelante las reformas necesarias con vistas a una posible pa-
cificacidn.

Paradéjicamente, las circunstancias y los méritos que le llevaron a Sagasta a ser
considerado «viejo pastor» de los liberales en los tortuosos caminos de la Restauracién
le estaban reservando, al mismo tiempo, un sacrificio personal y politico final como res-
ponsable o «chivo expiatorio» del desastre colonial. De igual manera, son precisamente
sus indecisiones y ambigiiedades en la cuestién colonial durante los distintos gobiernos
que presidié las que mejor explican una politica errdtica y un desaprovechamiento de opor-
tunidades para evitar el conflicto postrero ya que sus actuaciones en los meses que pre-
ceden al enfrentamiento militar no pueden mostrarse mds coherentes y bienintenciona-
das en busca de una iltima oportunidad de pacificacién.

En los meses signientes a la derrota y la firma del Tratado de Parfs, ante los furibun-
dos ataques que le exigen responsabilidades, Sagasta repite inttilmente una y otra vez:
«Fuimos a la guerra porque no teniamos otro remedio [...] ;Es preciso exigir respon-
sabilidades? [...] ;Qué de extrafio tiene que hayamos sido vencidos? ;Qué culpa de eso tiene
nadie?»®,

Ante el pesimismo y el nihilismo que se extienden los meses posteriores en la opinién
publica, ain Sagasta se atreve a mostrar el camino:
«Si no quedara nada después de la catastrofe, desgraciados de nosotros. No es este el
camino para que podamos reponernos de las pérdidas sufridas ni llegar a una verdadera re-
generacidn»*.

La idea de regeneracion aparece en el discurso de Sagasta e, incluso, después de to-
dos los sinsabores, se siente con fuerzas para volver a presidir, dos afios mds tarde, el til-
timo gobierno de la Regencia y el primero del nuevo rey Alfonso XIII. No podia venir, sin
embargo, de la mano del ya anciano lider la anhelada regeneracién.

38. PIQUERAS ARENAS, José Antonio, ob. cit., p. 344.

39. Cit. en CEPEDA ADAN, José, «Sagasta en la Regencia de Maria Cristina..., ob. cit. pp. 46-47.

40. El subrayado es nuestro, Diario de Sesiones del Congreso, sesién del 25 de febrero de 1899, pp.
1960-1961.
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