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El nuevo Régimen Local de la Espaiia decimonénica

Conforme a la Constitucién de 1812, el municipio se convierte en la base de la Admi-
nistracién Local, y el consistorio en su 6rgano e institucién mds representativo. El go-
bierno Jocal aparece presidido por un jefe politico que representa al gobierno central, y
que garantiza la obediencia al nuevo régimen liberal. Se compone por lo comin de un
alcalde, dos regidores y un procurador o también llamado sindico general. La eleccién y
acceso a estos cargos era efectuada cada anualidad. Merece la pena, significar, por su im-
portancia para el estudio que acometemos, el Decreto de 13 de junio de 1813, que en su
articulo 321 relacionaba las funciones bésicas de los nuevos ayuntamientos: sanidad,
abastos, bienes de propios y arbitrios, montes, obras publicas, hospitales, beneficencia,
escuelas, etc. Un conjunto de atribuciones que venian a ampliar de forma considerable
las competencias politicas de los regimientos en su nueva concepcién. Mis adelante se
consolidan de forma importante la organizacién de las competencias politicas de estos
ayuntamientos nacidos al amparo del constitucionalismo. Concretamente después del
Trienio Liberal, la Ley Municipal de 5 de julio de 1856 sienta algunos principios funda-
mentales. Aunque esta ley adolece como todavia de cierto centralismo, supuso una regu-
lacién importante de las competencias de los Ayuntamientos. Entre otras merecen ser
destacadas las siguientes:

- La autonomia administrativa de que gozan las corporaciones locales pero atn poli-
ticamente subordinadas al gobierno central.
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- La configuracién del gobierno municipal ordenado en concejalias electivas por su-
fragio universal.

- La aprobacién de presupuestos por una Junta Municipal.

- El Alcalde como autoridad suprema del municipio’.

Teniendo en cuenta este pequefio y sucinto esquema organizativo de la administra-
cién local de la Espafia decimonénica, con tintes liberales, moderados, y conservadores
de diferente calado, podemos entender la emergencia e institucionalizacién de determi-
nadas acciones sociales de caricter benéfico. Ademis del ejercicio de este espiritu liberal,
la propia naturaleza de los nuevos ayuntamientos asi concebidos, posibilitaba la inter-
vencién social con dinero publico en materia de abandono infantil. La creacién y erec-
cién de las casas de expésitos de naturaleza eszazal, o dependientes de las administracio-
nes publicas surgen como una realidad nueva que vino aparejada a la emergencia y
consolidacién del propio sistema liberal. Aunque en su devenir histérico y periplo exis-
tencial sufririan diversas reformas y concepciones de la exposicion y atencién al abando-
no infantil, subyace como elemento permanente el espiritu /iberal/ que hace al Estado ga-
rante de la proteccién social.

Ya en la entrafia misma de la denominacién de las instituciones, que a lo largo de la
Historia se encargarian de acoger a los nifios expdsitos y en su caso de la formacién y
educacidn, se observa la propia concepcién ideolégica que subyace a las mismas. En es-
te sentido, diversas han sido las denominaciones que en la historiografia de la Edad Mo-
derna y Contemporinea han recibido las instituciones dedicadas a la atencién a los ni-
fios abandonados. Denominaciones que, en el orden conceptual, hacian referencia a la
funcién primordial que desempefaban: casas-cuna, hijuelas, hospicios, casa de expésitos,
Inclusas, casas de misericordia, etc. Esta funcién, ya fuese educativa, asistencial, de aco-
gida, de recepcién, médica o meramente alimenticia era asumida en distinto grado por
esas instituciones.

Algunas aglutinaban en su seno varias de esas funciones primordiales de forma si-
multdnea y tenian la virtualidad de cubrir las necesidades de los nifios abandonados des-
de el nacimiento hasta que estaban en disposicién de desempefiar un oficio. Al margen
de las distintas denominaciones que hayan recibido las instituciones dedicadas a la pro-
teccién de la infancia abandonada, todas ellas tenian como meta privilegiada velar por la
atencién a los expdsitos, con independencia del momento de la exposicion. En cualquier
caso, el momento histérico en el cual se inserta la institucién de acogida, asi como las
premisas ideoldgicas que sustenta la creacién de la misma estdn en la base de su diferen-
ciacién tanto en el objeto como en el sujeto.

Desde el primer tercio del siglo XIX, en el marco general de secularizacién de la cul-
tura, el Estado empieza a asumir una actitud de proteccionismo institucional a la infan-
cia abandonada. Paulatinamente asistimos a un desplazamiento y sustitucién gradual
—aungue nunca completa— del ejercicio de la caridad por la emergencia del concepto de be-
neficencia publica. Las acciones emprendidas en orden a la regulacién asistencial de la
infancia abandonada pasan por la formulacién de distintas disposiciones y leyes especia-

1. Cfr. R. Pérez Bustamante (1995), pp. 204-205.
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les. Recordemos por su importancia la Ley para el Establecimiento General de Benefi-
cencia de 23 de enero de 1822, que instaura uno de los 6rganos esenciales en el funcio-
namiento de la dimensién publica de la beneficencia:

“Para que los Ayuntamientos puedan desempefiar mds ficil y expeditamente lo prevenido en el pa-
rrafo 6° del art. 321 de la Constitucién [se refiere a la Constitucion de Cddiz de 1812] habrd una Junta
municipal de Beneficencia en cada pueblo, que debera entender de todos los asuntos de este ramo, co-
mo auxiliar de su respectivo Ayuntamiento”.

Otra regulacion legal de especial trascendencia para la organizacién de la Beneficen-
cia fue la de 20 de junio de 1849. Como declaracién de principios fundamentales que de-
bian animar la reorganizacién general de la Beneficencia, y a titulo de ejemplo, se con-
signaba en su articulo primero:

“Los establecimientos de beneficencia son publicos. Se exceptian inicamente, y se considerardn
como particulares, si cumpliesen con el objeto de su fundacion, los que se costeen exclusivamente con
fondos propios donados o legados por particulares cuya direccién y administracién esté confiada a cor-
poraciones autorizadas por el Gobierno para este efecto o a patronos designados por el fundador™.

Para el estudio que nos ocupa es interesante consignar la concepcion de la divisién
territorial de la Beneficencia que recoge la mencionada ley:

“Los establecimientos publicos se clasificardn en generales, provinciales y municipales. El gobier-
no procederd a esta clasificacion teniendo presentes la naturaleza de los servicios que presten, y la pro-
cedencia de sus fondos, y oyendo previamente a las Juntas que se crean en la presente ley. Para auxiliar
al gobierno en la direccién de la Beneficencia habra en Madrid una Junta General, en las capitales de
provincia Juntas provinciales, y en los pueblos Juntas municipales™.

Un afio importante para la organizacién de la Beneficencia serd el de 1868, ya que
tiene lugar una traslacion de funciones que integrard a la Beneficencia en los érganos ge-
nuinos de la Administracién Local y Provincial. De este modo el Decreto de 17 de di-
ciembre de 1868 establece:

“1° Quedan suprimidas las Juntas provinciales y municipales de Beneficencia, y derogadas, por
tanto las leyes y reglamentos que a dichas juntas se refieren.

20 Todas las funciones directivas y administrativas que las expresadas Juntas desempefiaban, que-
dan refundidas en las que competen a las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos, conforme a las
leyes orgénicas provincial y municipal.

3 Las Diputaciones provinciales y ayuntamientos nombrardn, en uso de sus atribuciones, los em-

pleados que juzguen necesarios para el despacho de los negocios de la Beneficencia™.

La Casa de Expésitos algecireiia en el siglo XIX

La hijuela algecirefia se ocup6, ademds de recibir, acoger y alimentar a los nifios, a ense-
fiarles un oficio que les ayudara a mitigar o paliar su cuna y origen social lacerante.

2. Cit. P. J. L. Sevilla Bujalance (2001), p. 106.
3. Cit. P. J. L. Sevilla Bujalance (2001), p. 114.
4. Ibidem.

5. Cit. P. J. L. Sevilla Bujalance (2001), p. 116.
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En el marco legislativo anteriormente pergefiado relativo al ejercicio de la beneficen-
cia y asistencia a los mds desfavorecidos, es habitual en la historiografia local al uso, men-
cionar la existencia de una casa de expdsitos que comenzé su andadura ligada a la fun-
dacién del Hospital de la Caridad. Vemos de forma clara como el ejercicio de la caridad
cristiana sostuvo la atencién y cuidados del nifio expésito antes de la emergencia del es-
piritu politico liberal. El socorro y auxilio del nifio expuesto descansé a lo largo de toda la
Edad Moderna algecirefia en las obras de misericordia. De ahi que en este momento his-
térico fuese mds propio hablar de Casas de Misericordia que de Casas de Nifios Expé-
sitos u otras denominaciones mds en consonancia con la intervencién social estatal de ca-
rdcter publico y benéfico. Asi se expresa el historiador algecirefio Manuel Pérez-Petinto
y Costa, casi contempordneo a los hechos narrados cuando aborda el capitulo dedicado
a la beneficencia y socorro de los pobres en el siglo decimondnico, dejando ver con cla-
ridad el paso y cambio de garante de la atencién y acogida de los nifios expésitos, desde
el ejercicio de la misericordia al ejercicio del liberalismo benéfico publico.

“Al fundarse el Hospital de la Caridad se establecié en él una casa de expésitos sostenida con los
recursos del hospital; al hacerse cargo el Ayuntamiento del benéfico establecimiento, continué la re-
ceptoria concertando con el de la villa de Los Barrios y San Roque la acogida de los nifios procedentes
de ambas poblaciones que contribuian con tres mil reales anuales (...). [En 1841 la casa de nifios exp6-
sitos] sostenia a mas de 200 nifios lactados por nodrizas pagadas con sueldos del Ayuntamiento; los

gastos en este afio de 1841 importaron 9187 reales™.

Madoz en su diccionario geogrifico-estadistico-histérico’, alude a este hospital’, de-

nominado de la Caridad dando una somera descripcién del mismo, asi como la existen-
cia de una sala para la recepcién, acogida y asilo de nifios y nifias expdsitos.

Hay ademis en esta ciudad [en Algeciras] un hospital, llamado de la Caridad, en un edificio de re-
gular capacidad, con una pequena iglesia, situada en el extremo oeste de la poblacién: sus rentas son
muy escasas, pues consisten solo en las de varias viviendas: asi que se sostiene con limosnas, y con la
asignacién que le tiene hecha la Junta de Beneficencia, de los propios y arbitrios de la ciudad. En el
mismo edificio se recogen los expésitos, criados después por amas en sus casas respectivas, costando
solo este ramo a los fondos municipales unos 105.000 reales, y siendo susceptible de muchas economi-
asy mejorasg.

Para ilustrar el funcionamiento de la Casa Receptora de Expdsitos algecirenia pode-
mos recurrir a la documentacién existente en el Archivo Municipal de Algeciras. Refe-
rido a los afios 1890, 1891, 1892 y 1893, y sirviendo de ejemplo ilustrativo, se observa la
pulcritud y diligencia con la que se consignaba la entrada del nifio expuesto’.

6. M. Pérez Petinto y Costa (2001), pp. 215-216.

7. P. Madoz (1986), p. 22.

8. El 1 de julio de 1748 se otorgé la licencia de ereccién del Hospital por el obispo de Cédiz fray Barto-
lomé del Valle. Se creé para ello una hermandad y se establecieron las Constituciones para el régimen de fun-
cionamiento. Las obras de construccién del edificio se iniciaron en el referido afio de 1748. Cfr. Petinto p.
172-173. En al afio 1768 se terminé de construir el edificio, aunque sufriria posteriores reformas de distinta
envergadura.

9. P. Madoz (1986), p. 22.

10. AMA caj. 56, Ingresos de Expésitos. Afios 1890, 1891,1892 y 1893.
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CASA RECEPTORA DE EXPOSITOS DE ALGECIRAS

nueva, mantilla blanca
con encajes, toca y otra
mantilla con un pedacito

de punta cortada

Diayhoradela Sexo del Ropasy seiiales que se Observaciones
exposicion exposito le encontraron
A las 9 de la mafiana del Una nifia Sin sefial alguna con
dia 7 de enero de 1890 camisa usada, faja labrada
usada, mantilla blanca
usada y gorro
Alas 2 de la tarde del dia | Un nifio recién Sin sefial alguna con
28 de febrero de 1891 nacido camisa vieja, mantilla de
lana usada, panal blanco
A las 6 de la tarde del dia | Un nifio recién Sin sefial alguna con
28 de febrero de 1891 nacido camisa vieja, mantilla de
lana usada, pafial blanco
A las 3 horas de la tarde Un nifio recién Paiial de hilo usado, No ha sido bautizado ni
del dia 26 de diciembre nacido camisa blanca nueva con inscrito en el Registro
de 1892 un encaje, faja labrada Civil y fue entregado de

la mano por la puerta y
la nota adjunta que dice:
Este nifio desgraciado
nacié el 26 y quiere que
se le ponga Emilio y el
Santo del dia

A las 11 horas de la
manana del dia 26 de

mayo de 1893

Una nifia como
de 6 u 8 dias de
nacida

Lleva camisa blanca vieja,
mantilla Blanca con un
remiendo de tela blanca,
faja de franela blanca,
gorro liso con encaje y
lazo celeste

Lleva una octava de
papel con la inscripcién
siguiente: M2 Teresa
Garcia, hija de Maria
Garcia nacié el 19 de
mayo de 1893

La Junta Municipal de Beneficencia constituida en Algeciras se conocia en la enti-
dad local como Junta de Socorros, aunque en la legislacion vigente era referida como
Junta local de Beneficencia, para diferenciarlas de las Juntas Provinciales y General. Es
interesante transcribir dos de las actas de esta Junta pertenecientes al afio 1895. En la
primera de ellas se acuerda constituir la Junta de Socorros y nombrar un representante
para recoger una cantidad de dinero en el Gobierno Civil de la capital en Cédiz.

“Enla ciudad de Algeciras a cinco de Marzo de mil ochocientos noventa y cinco, siendo las tres de
la tarde se reunieron en el despacho de Alcaldia en la Casa Consistorial los Sefiores Don Manuel San-
ginety y Sanbucety Alcalde, Don Miguel Osuna y Junquera Juez de instruccién de este partido, Don
José Flores Tinoco Presbitero cura pérroco tnico de esta ciudad y Don José Santacana y Mensayas, ul-
timo alcalde que ha sido de la misma. Conmigo el infrascripto Secretario del Excmo. Ayuntamiento,
con objeto de constituir la Junta de Socorros que previene la Real Orden de diez y nueve del mes préxi-
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mo pasado. Cada lectura ala citada soberana disposicién inserta en el Boletin oficial de veinticinco del
referido mes y a la comunicacién del Excmo. Sr. Gobernador Civil de esta provincia de primero del ac-
tual, se acordé declarar constituida esta Junta, nombrandose a D. Manuel Julid vecino de Cadiz para
que en representacién de la misma compareciera en el Gobierno Civil de dicha Capital a recoger la su-
ma que haya sido destinada para socorros de la clase trabajadora™".

En otra acta de la Junta de Socorros referida al mismo afio se destina una cantidad
de dinero concedida inicialmente por la Diputacién Provincial de Cédiz al socorro de los
nifios expésitos, a la reparacion de unos caminos intransitables por causa de las lluvias.

“En la ciudad de Algeciras a diez de Marzo de mil ochocientos noventa y cinco, constituida en el
despacho de la Alcaldia la Junta de Socorros de esta localidad creada por virtud de la Real Orden de
diez y nueve de Febrero tltimo, compuesta de los Srs. Don Manuel Sanginety y Sanbucety Alcalde,
Don Miguel Osuna y Junquera Juez de instruccién de este partido, Don José Flores Tinoco Presbitero
cura parroco tnico de esta ciudad y Don José Santacana y Mensayas, iltimo alcalde que ha sido de la
misma. Conmigo el infrascripto Secretario del Excmo. Ayuntamiento, manifestd al Sr. Presidente que
el objeto de esta sesién era para deliberar acerca de la inversién que habia de darse a la Suma de tres-
cientas pesetas que el Gobierno Civil de esta provincia ha sefialado para atender a la clase jornalera de
esta poblacion, cuya cantidad se hallaba en poder de la Alcaldia desde el dia de ayer en que fue remitida
por el apoderado del Ayuntamiento en Céadiz D. Manuel Julid. Después de emitidas varias opiniones
se acordé a propuesta del Sr. Alcalde que dada la reducida de la suma expresada y en armonia con la
mente del Gobierno al conceder estos socorros que se reinvierta las indicadas trescientas pesetas en jor-
nales para reparar algunos caminos rurales que por consecuencia de las lluvias se encuentran en la ac-
tualidad intransitables. También se acordé dejar a la iniciativa del Sr. Alcalde el seialamiento de las in-
dicadas reparaciones”"’

En relacién a la educacién también existen referencias que aluden a los aspectos for-
mativos de los nifios de la Casa de Expdsitos. Se funda en este sentido una especie de
asilo en el que ingresaban los nifios a la edad de cinco afios y en cual aprendian un ofi-
cio. En 1868, atendiendo al traslado de funciones y responsabilidad de las casas de ex-
pésitos a las diputaciones provinciales, la Diputacién de Cédiz se hace cargo de la aten-
cién a los nifios expésitos de Algeciras, quedando solamente un establecimiento Aijuela
con dos amas de cria para los lactantes.

Insistentemente se reclamaria la restauracién de la antigua hijuela con las funciones
que habia venido desarrollando, ya que el desplazamiento a Cadiz quebrantaba la salud
de los nifios y atentaba directamente con el principio inspirador que animaba la Casa-
Cuna: la proteccién en el abandono. Pese a los reiterados ruegos en este sentido la Di-
putacién de Cddiz no accedié y mantuvo el centralismo y control de la Casa de Expdsi-
tos algecirefia. En el afio 1868 tuvo lugar un acontecimiento de especial trascendencia
para la organizacion de la Beneficencia. Se confecciond el primer censo de beneficencia
domiciliaria para atender a los nifios expésitos en las casas particulares de acogida. Se
destinaron en este sentido grandes cantidades de dinero para sufragar el coste de las asis-
tencias.

Pese a los grandes esfuerzos econémicos que los ayuntamientos y provincias arbitra-
ron para mitigar la multitud de exposiciones que se dieron en el siglo XIX algecirefo, nun-

11. AMA caj. 56, Actas de la Junta de Socorros. Afio 1895.
12. AMA caj. 56, Actas de la Junta de Socorros. Afio 1895.
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ca hubo un dinamismo social que diera cobertura a las grandes necesidades de proteccién
que demandaba la realidad del abandono. Muchas y de diferente naturaleza fueron las di-
ficultades con las que toparon las autoridades locales, para poder destinar y sufragar los
gastos generados por la asistencia a los nifios expédsitos tal como estaba concebido.

En cambio, si nos retrotraemos a los origenes de la atencién a los nifios expésitos, a
mediados del siglo XVIII, cuando descansaba sélo en la misericordia y filantropia popu-
lar, sin apenas organizacion ni apoyo estatal, ajeno a la emergencia del sistema liberal es
llamativo y de todo punto curioso, que la cobertura de acogida, alimentacién para el lac-
tante, ensefianza de oficios y otras necesidades de diferente calado presenciaron un di-
namismo social rayano en el milagro y ciertamente sustentado por la providencia. Baste
en este sentido la descripcién que hace el historiador Pérez-Petinto del lugar que fue se-
de de la Casa de Expdsitos algecirefia:

“Sin fondos ni dotacién, algunos a expensas s6lo de las limosnas que a diario se recogian, llevando
los mds condecorados y caracterizados individuos eclesidsticos y seculares, los materiales [para la cons-
truccién del Hospital] ya en sus hombros, ya en carros de que tiraban y cuyo edificativo ejemplo segui-
an los demas, levantaron el magnifico edificio del Hospital, esperando siempre en la divina providencia
que continuamente les asiste, para acudir a las necesidades de tan crecido numero de infelices que ince-
santemente llegan a sus puertas, sin que por esto se haya visto saciado su deseo, pues atin fuera del Hos-
pital mantienen pobres enfermos que acuden por socorro, debiendo admirarse como atienden a tantas
necesidades, sin tener otro arbitrio que una corta postula que diariamente recogen y algunas limosnas
que el obispo de Cédiz y comandantes generales de este Campo les han dado y no teniendo otras fincas
que cuatro casas pequefias y un huerto que anualmente producen sesenta y cinco pesos sencillos los que
para el aseo puramente no sufragan. No obstante la falta de recursos la obra adelanta ripidamente y en
1752 se halla en disposicién de ser habilitada™”
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