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Introduccién

No cabe duda de que la Transicién constituye un hito importante en la historia reciente
de nuestro pais. Este proceso, culminado con éxito, supuso abandonar los principios por
los que se habia regido Espafia durante el franquismo y dar paso, con la ratificacién por
el pueblo espafiol de la Constitucién de 1978, al establecimiento de las bases de un esta-
do democritico y de derecho que acabaria por consolidarse en los afios sucesivos. Este
hecho supuso un importante elemento de modernidad y cambio que nos acercé a otras
naciones de nuestro entorno; las cuales contaban con democracias ampliamente consoli-
dadas desde mucho tiempo atrds. La concrecién y consolidacién de este cambio en cada
uno de los dmbitos de la vida humana presenta unas caracteristicas diferentes en funcién
del estado en que se encontrase con anterioridad a la Constitucién y de la temporaliza-
cién con que se realizase el desarrollo de los principios alli recogidos.

En la presente comunicacién nos centraremos en el andlisis de la transicién a la de-
mocracia en el dmbito educativo y, dentro de éste, en lo que se refiere a las personas con
discapacidad; las cuales, al ser un grupo minoritario, constituyen un buen exponente del
nivel de democracia que va alcanzando progresivamente nuestro pais.

1. En la realizacién de la presente comunicacién han colaborado econémicamente la Junta de Castilla y
Ledn (Consejeria de Educacién) y el Fondo Social Europeo; entidades cofinanciadoras de la beca FPI, ac-
tualmente en fase de contrato, que tiene su autor.
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Sin embargo, hemos de advertir que la democracia puede estudiarse desde muchos
puntos de vista. Debido a las limitaciones de espacio existentes, la analizaremos sélo a
nivel formal; es decir, inicamente estudiaremos si, segin se plantea desde la legislacién,
el acceso de las personas con discapacidad a la educacién se ajusta a los principios de-
mocriticos. No investigaremos, por tanto, si la formacién de escolares con discapacidad
se acomoda en la prictica a esos principios sino que veremos si la legislacién aporta unas
bases democriticas a partir de las que se puedan hacer realidad.

Esos mismos motivos espaciales hacen que tampoco tratemos todo lo relativo a la de-
mocracia interna en la educacién de los estudiantes con discapacidad; es decir, lo rela-
cionado con el grado de participacién que se otorga a las personas con discapacidad y a
sus familiares en la toma de decisiones concernientes, respectivamente, a su propia edu-
cacién y a la de sus hijos.

1. Ellegado del franquismo

La educacién de las personas con discapacidad nunca fue una prioridad para el fran-
quismo. Sin embargo, podemos apreciar cierta evolucién con el paso del tiempo. En los
afios de la posguerra se encontraban en un olvido pricticamente absoluto. En los 50 se
empezaron a aprobar algunas normas aisladas en relacién con ellas; las cuales serdn la an-
tesala de la profusién normativa de la década de los 60 con la que se pretendi6 dar a es-
te problema una respuesta mds acorde con su importancia y trascendencia. En 1970, la
Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE) vendria a
consolidar los avances de la década anterior y serd la mejor muestra de los principios rec-
tores de la Educacién Especial que nos legé el franquismo ya que habrd que esperar al
periodo democritico para que éstos varien. Es por ello que empezamos realizando un
anilisis de esta norma.

La LGE reconoce en su preimbulo que ha habido deficiencias en la educacién espa-
fiola reciente y que existen personas que han permanecido excluidas de ella. En este sen-
tido, se nos dice que:

“El sistema educativo nacional asume actualmente tareas y responsabilidades de una magnitud sin
precedentes. Ahora debe proporcionar oportunidades educativas a la totalidad de la poblacién para dar
asi plena efectividad al derecho de toda persona humana a la educacién y ha de atender a la preparacion
especializada del gran nimero y diversidad de profesionales que requiere la sociedad moderna”.

Se establece, por tanto, la necesidad de cumplir con un primer principio democritico
como es el de no impedir a ningtn ciudadano el acceso a la educacién. Esta idea de for-
macién para todos es la que subyace, desde nuestro punto de vista, cuando, mds adelante,
el propio predmbulo nos habla de la aspiracién generalizada de democratizar la ensefian-
za. En consecuencia, creemos que mds que defender una educacién que se ajuste a algu-
nos de los principios democriticos més elementales, como la igualdad de oportunidades,
lo que se hace es asimilar la democratizacién de la educacién con su universalizacién.

El titulo preliminar establece, en su articulo primero, una serie de fines de la educa-
cién comunes a todos sus niveles y modalidades y, en su articulo tercero, la consideracién
de ésta como un servicio piblico fundamental.
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El articulo 12.2 al indicar que “estardn también incluidos (sic) en el sistema educati-
vo las modalidades que vengan exigidas por las peculiaridades de los alumnos, de los mé-
todos y de las materias” reconoce definitivamente, desde el punto de vista legal, el cardc-
ter educativo de la Educacién Especial frente a otras concepciones, principalmente
asistenciales, que adin se encontraban presentes en algunos circulos.

El capitulo VII del Titulo I se dedica especificamente a la Educacién Especial. En él
podemos observar cdmo la retérica igualitaria que acabamos de ver presenta matizacio-
nes en el caso de las personas con discapacidad. Asi, el articulo 49.1 establece que:

“La educacién especial tendrd como finalidad preparar, mediante el tratamiento educativo adecua-
do, a todos los deficientes e inadaptados para una incorporacién a la vida social, tan plena como sea po-
sible en cada caso, segtin sus condiciones y resultado del sistema educativo; y a un sistema de trabajo en
todos los casos posibles, que les permita servirse a si mismos y sentirse ttiles a la sociedad”.

Silo comparamos con el articulo 1.1 que dice que la educacién tendrd como fines en
todos sus niveles y modalidades:

“La formacién humana integral, el desarrollo arménico de la personalidad y la preparacién para el
ejercicio responsable de la libertad, inspirados en el concepto cristiano de la vida y en la tradicién y cul-
tura patrias; la integracién y promocién social y el fomento del espiritu de convivencia; todo ello de
conformidad con lo establecido en los Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamen-
tales del Reino”.

Y con el articulo 1.2 que afiade a los anteriores “la adquisiciéon de habitos de estudio
y trabajo y la capacitacién para el ejercicio de actividades profesionales que permitan im-
pulsar y acrecentar el desarrollo social, cultural, cientifico y econémico del pais”, obser-
vamos que ciertos fines, como la promocién social, que se supone que son comunes a to-
dos los niveles y modalidades de educacién, no se encuentran citados en el caso de los
alumnos con discapacidad; lo cual, a parte de ser una incongruencia, muestra la existen-
cia de expectativas mds reducidas en los objetivos que se pueden alcanzar con estos estu-
diantes.

Ademas, las finalidades que se recogen en el articulo 49.1 presentan importantes ma-
tizaciones respecto a las de los articulos 1.1 y 1.2. Asi, por ejemplo, la incorporacién de
las personas con discapacidad al trabajo tiene por fin servirse a si mismos y sentirse Gti-
les mientras que la del resto de la poblacién presenta unos objetivos mucho mds ambi-
ciosos ya que se habla de impulsar y acrecentar el desarrollo social, cultural, cientifico y
econémico del pais.

Sin embargo, el articulo 49.1 presenta un aspecto que en principio es positivo. Nos
estamos refiriendo al reconocimiento que hace de la diversidad de los individuos con dis-
capacidad cuando apunta que la plenitud de su incorporacién a la vida social variard en
funcién de sus condiciones. Esta heterogeneidad es reflejada también, en cierta medida,
en el articulo 51 que dice:

“La educacion de los deficientes e inadaptados, cuando la profundidad de las anomalias que pa-
dezcan lo haga absolutamente necesario, se llevard a cabo en Centros especiales, fomentindose el esta-
blecimiento de unidades de educacién especial en Centros docentes de régimen ordinario para los de-
ficientes leves cuado sea posible”.
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No obstante, hemos de advertir que la apreciacién que se realiza de la diversidad de
las personas con discapacidad es, como puede apreciarse, escasa. A nivel grupal porque
sélo se distingue entre individuos con un grado de discapacidad leve o, por oposicién, no
leve y en el dmbito individual porque se utiliza una unica caracteristica de estos ciuda-
danos, su deficiencia y/o inadaptacion, para describirlos en su totalidad. Este ultimo as-
pecto es especialmente importante porque se pretende justificar la segregacién escolar de
los estudiantes con discapacidad ignorando los puntos en comin que presentan con el
resto de los alumnos y poniendo el énfasis en el principal aspecto que los diferencia de
ellos. Obvia decir que desde un punto de vista democrético, partiendo del reconoci-
miento de la igualdad entre todas las personas independientemente de las diferentes ca-
racteristicas que cada una de ellas presente, este tipo de actitudes resultan absolutamen-
te inaceptables.

La promocién que el articulo 51 de la LGE realiza de los centros de Educacion Es-
pecial como lugar donde educar a los alumnos con discapacidad no hace sino reproducir
los viejos esquemas de separar y alejar a la poblacién con discapacidad del resto de la ciu-
dadania. De este modo se favorece el mutuo desconocimiento y la profusién y perdura-
cién de todo tipo de prejuicios.

La posibilidad, que se ofrece a los estudiantes que presenten un menor grado de dis-
capacidad, de escolarizarse en unidades de Educacién Especial en centros ordinarios es
algo menos mala puesto que permite, al menos, cierta visibilizacién del colectivo de edu-
candos con discapacidad. Sin embargo, esta opcién parece ofrecerse con muchas reservas
puesto que no se fija su creacién sino que lo que se hace es fomentar su establecimiento
cuando sea posible.

En definitiva, podemos apuntar que la LGE, a pesar de presentar alguna retérica que
pretende dejar intuir cierto trasfondo democrético, basa la educacién de las personas con
discapacidad en la segregacién y el no reconocimiento de su igualdad de derechos; as-
pectos éstos que, ademds de exhibir una ausencia de talante democrético, muestran una
importante distancia con otros paises europeos. Una muestra de ello es Suecia donde, co-
mo apuntan Garcia Pastor y Garcia Jiménez (1986), la educacién de este alumnado se
realizaba en régimen de integracién desde 1962.

2. La Constitucién Espaiiola de 1978: marco de referencia
para el desarrollo de la democracia en la educacién
de las personas con discapacidad

La ratificacién por parte del pueblo espafiol de la Constitucién de 1978 supone un im-
portante avance en los derechos de los ciudadanos con discapacidad y el establecimien-
to de relaciones de igualdad con el resto de la sociedad.

En este sentido no hemos de olvidar que las personas con discapacidad aparecen es-
pecificamente citadas en la Constitucion. Asi, el articulo 49 afirma que:

“Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integra-
cién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencién especializada que
requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos”.
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Entre estos dltimos cabe citar, a modo de ejemplo, los siguientes: al libre desarrollo
de la personalidad (art. 10.1), a la igualdad ante la ley sin discriminacién por ninguna
condicién personal (art. 14), a la libertad de eleccién de residencia y de circulacién por
el territorio nacional (art. 19), de reunién (art. 21.1), de asociacién (art. 22.1), a partici-
par en asuntos publicos (art. 23.1), a sindicacién (art. 28.1), al trabajo (art. 35.1), a una
vivienda digna (art. 47) y, como no podia ser de otra forma, a la educacién (art. 27).

Como puede apreciarse, la Constitucién deja atrds la segregacién que durante tantos
afios caracterizé el estado de los individuos con discapacidad y apuesta inequivocamen-
te por su igualdad como ciudadanos al promover su integracién y la adopcién de medi-
das que garanticen que disfrutan de los derechos que ella misma otorga a todos los es-
pafioles.

Pensamos que la integracién que se propone es muestra del reconocimiento de una
sociedad plural y diversa en la que se respetan las diferencias interindividuales y donde
no hay lugar para marginaciones. Sin embargo, los redactores de la Carta Magna pare-
cen ser conscientes de que existen colectivos, como el de las personas con discapacidad,
que debido principalmente a la secular tradicién de segregacién en la que se han visto
envueltos y a sus peculiares caracteristicas, necesitan de una especial accién y atencién
para que su igualdad de derechos se haga efectiva. Creemos, por tanto, que el amparo al
que se refiere el articulo 49 no hay que entenderlo como una medida misericordiosa o
caritativa sino como la existencia de una arraigada realidad contraria a lo que se estable-
ce en la Constitucién; la cual, mientras esté ahi, serd necesario compensar.

En este sentido, el articulo 9.2 establece con claridad que:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, eco-
némica, cultural y social”.

Centriandonos en el aspecto educativo, hemos de decir que la Constitucién dedica el
articulo 27 a la educacién pero, sin embargo, como norma general que es, no profundi-
za en casuisticas concretas, como la de la poblacién con discapacidad, sino que establece
unas pautas bdsicas que habran de ser observadas por toda la legislacién educativa que se
promulgue con posterioridad.

No obstante, se hace necesario destacar que la principal aportaciéon de la Constitu-
cién en materia educativa es el reconocimiento del derecho de todos a la educacién (art.
27.1). En esta ocasién, a diferencia de lo que ocurria en normas de tiempos pretéritos,
cuando se habla de todos se estd aludiendo a todos y cada uno de los ciudadanos de mo-
do que la citada referencia genérica resulta una buena muestra de igualdad entre los in-
dividuos en su calidad de personas y de cémo las peculiares caracteristicas de cada uno
no han de ser un obstdculo para su existencia.

La propia Carta Magna recoge algunas medidas para garantizar la igualdad en el ac-
ceso a la educacién como son el establecimiento de la gratuidad y obligatoriedad de la
enseflanza bdsica (art. 27.4) y el hecho de que los poderes publicos garanticen, a través
de una programacién general de la ensefianza, el derecho de todos a la educacién (art.
27.5). También la fija en cuanto a finalidad de la educacién al afirmar, en el articulo 27.2,
que “la educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
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respeto a los principios democriticos de convivencia y a los derechos y libertades funda-
mentales”.

En definitiva, la Constitucién establece la igualdad de las personas con discapacidad
con el resto de ciudadanos y prevé la toma de las medidas necesarias parra que se haga
efectivo el goce de sus derechos.

3. De la LISMI a la LOGSE: hacia la plena

democratizacién de la educacién de las personas con discapacidad

Tras la ratificacién popular de la Constitucién, la legislacién espafiola no hard mas que
avanzar en la democratizacién tanto de la educacién de las personas con discapacidad co-
mo de otros aspectos de su vida. En 1982, la sancién de la Ley de Integracion Social de
los Minusvilidos (LISMI) constituye un claro ejemplo de c6mo se pretende mejorar la
situacién de los ciudadanos con discapacidad en todos los dmbitos de su existencia. De
los diversos temas que se abordan en ella, nosotros nos centraremos en el educativo; ob-
jeto de la presente comunicacién.

El articulo 3.1 apunta que la educacién de los que llama disminuidos es una de las
obligaciones que tiene el estado para con ellos y, posteriormente, en el titulo VI que ver-
sa sobre la rehabilitacién, y més concretamente en su seccién III, que trata de la educa-
cién, se dan pautas para su puesta en préctica. Si analizamos el articulado de la citada
seccidén, nos encontramos con importantes progresos respecto a lo que determinaba la
LGE.

En primer lugar, se establece la integracién como principal modalidad de escolariza-
cién. Asi, el articulo 23.1 dice que “el minusvilido se integrard en el sistema ordinario de
la educacién general, recibiendo, en su caso, los programas de apoyo y recursos que la
presente Ley reconoce”. La Educacién Especial segregada que establecia la LGE para
todos los alumnos queda relegada ahora a un segundo plano al destinarse Gnicamente a
aquellos casos en los que la integracién no sea posible. El articulo 23.2 lo establece cla-
ramente cuando afirma que “la Educacién Especial serd impartida transitoria o definiti-
vamente a aquellos minusvélidos a los que les resulte imposible la integracién en el sis-
tema educativo ordinario y de acuerdo con lo previsto en el articulo veintiséis de la
presente Ley”.

Los centros especificos de Educacién Especial tenian que pasar a ser una excepcién
a la hora de escolarizar alumnado con discapacidad y, en todo caso, habian de tender ha-
cia la integracién de sus educandos en centros ordinarios. El articulo 27 nos pone de ma-
nifiesto estos aspectos:

“Solamente cuando la profundidad de la minusvalia lo haga imprescindible, la educacién para mi-
nusvilidos se llevard a cabo en Centros especificos. A estos efectos funcionardn en conexién con los
Centros ordinarios, dotados de unidades de transicién para facilitar la integracién de sus alumnos en
Centros ordinarios”.

En definitiva, la LISMI apuesta, como regla general, por la no segregacién de las per-
sonas con discapacidad a la hora de su escolarizacién. De este modo garantiza, al menos
en este aspecto, la igualdad de trato puesto que en un estado verdaderamente democra-
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tico todos los estudiantes tienen derecho a ir al colegio y éste ha de ser reflejo de la plu-
ralidad y diversidad de la sociedad y, por tanto, no hay lugar para centros educativos que
vayan destinados Gnicamente a algunos grupos de poblacién.

Unos meses més tarde de la sancién de la LISMI se aprobé el Real Decreto
2639/1982, de quince de octubre, de ordenacién de la Educacion Especial. Este, en ple-
na consonancia con el espiritu de la LISMI, realiza dos aportaciones de interés como son
concretar con claridad las modalidades de escolarizacién para alumnos con discapacidad
y establecer los principios generales que guiardn el desarrollo y organizacién de la Edu-
cacién Especial.

Respecto a la primera, no hace mds que confirmar el articulo 27 de la LISMI, ya ci-
tado, y concretar y desarrollar el articulo 25 que establece tres formas de Educacién Es-
pecial (continuada, transitoria o mediante programas de apoyo) en las instituciones or-
dinarias. De este modo, el articulo cuarto del Real Decreto 2639/1982 dice:

“La Educacién Especial se desarrollard en Centros escolares, tanto publicos como privados, en al-
gunas de las siguientes formas:

Integracion completa en Unidades ordinarias de ensefianza con programas de apoyo individuali-
zados que se disefien para aquellos alumnos que, en determinado momento de su educacién, necesiten
superar alguna dificultad especifica.

Integracién combinada entre Unidades ordinarias de ensefianza y de Educacién Especial de tran-
sicién para aquellos alumnos que, por la indole de sus disminuciones, precisen atencién de forma tran-
sitoria y en periodos de tiempo variable, incorporandose al grupo ordinario en el resto de las activida-
des de la jornada escolar.

Integracién parcial mediante escolarizacién en Unidades de Educacién Especial en Centros de ré-
gimen ordinario, para aquellos alumnos que, precisando de forma continuada una atencién especial y
no siendo capaces de seguir adecuadamente las ensefianzas ordinarias, si lo son para participar en las
demis actividades del Centro.

Escolarizacién en Centros especificos de Educacién Especial para aquellos alumnos que, por las
caracteristicas de su deficiencia, no puedan ser atendidos en algunas de las formas anteriores”.

Como puede apreciarse, se consolida la apuesta que hace la LISMI por la integracién
y la excepcionalidad de los centros especificos de Educaciéon Especial. Ello supone po-
ner el énfasis, en primer lugar, en su condicién de alumnos. Este hecho hace que se pro-
mueva que pasen el mayor tiempo posible con sus iguales; los cuales, en contra de lo que
se pensaba en épocas anteriores, no son otros educandos con discapacidad sino que son
los estudiantes en su conjunto.

Sin embargo, dadas las peculiaridades que desde el punto de vista educativo supone
la tenencia de una discapacidad, se establecen distintos grados de integracién con el fin
de dar a cada alumno con discapacidad la respuesta que mejor se adapte a sus necesida-
des y caracteristicas. Es cierto que alguna de las modalidades de integracién es franca-
mente escasa pero lo realmente importante es la concrecién y consolidacién de un cam-
bio de mentalidad por el que en la escolarizacién de estos educandos prima su calidad de
estudiantes y no una dnica de sus caracteristicas como es su discapacidad.

A pesar de la importancia que tiene este nuevo punto de vista, consideramos que la
principal aportacién de este real decreto es el establecimiento de los principios a los que
se acomodard la Educacién Especial en su desarrollo y organizacién. Estos no son otros
que los de individualizacién, integracién, normalizacién y sectorizacién. Hay que rese-
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fiar que esta es la primera vez que se explicitan en una norma legal; si bien, como apun-
ta Vazquez Gémez (1986), ya se habian establecido en el Plan Nacional de Educacién
Especial (1978).

Las implicaciones de cada principio son recogidas en el articulo tercero que dice:

“Uno. De acuerdo con el principio de individualizacién educativa se considerardn las caracteristi-
cas y singularidades de los sujetos de Educacién Especial en orden a lograr el méximo desarrollo posi-
ble de sus capacidades.

Dos. De acuerdo con el principio de integracién, se impulsara la adaptacién personal, escolar, so-
cial y, en su caso, laboral, de los disminuidos mediante las adecuadas actividades educativas y de rehabi-
litacion.

Tres. De acuerdo con el principio de normalizacidn, el tratamiento educativo de las personas que
precisan de Educacién Especial se acomodard en el maximo grado posible a los criterios y programas
ordinarios.

Cuatro. De acuerdo con el principio de sectorizacion, la organizacién y funcionamiento de la Edu-
cacién Especial se ajustard a las necesidades y a la demanda [sic] sociales, teniendo en cuenta las carac-
teristicas geograficas y familiares”.

Como puede apreciarse, la Educacién Especial se articula ahora partiendo de la in-
negable igualdad de las personas con discapacidad, en su calidad de ciudadanos y estu-
diantes, con el resto de la gente y del mds absoluto respeto hacia sus caracteristicas indi-
viduales. Es decir, se establecen unas bases democriticas de igualdad, reconocimiento de
la diversidad humana y respeto hacia los sectores minoritarios de la poblacién que con-
solidan irreversiblemente los avances en la democratizacién de la educacién de este co-
lectivo que se introdujeron en la Constitucion y en la LISMI.

Sin embargo, este Real Decreto no contempla de forma suficientemente amplia la
cuestién de la educacién de estos escolares y las vias por las que habri de ser atendida.
Ello hace que en 1985 sea sustituido por el Real Decreto 334/1985, de seis de marzo,
de ordenacién de la Educacién Especial. Este tltimo atin mantiene, como herencia de
la legislacién anterior, la posibilidad de que la educacién de los individuos con discapa-
cidad se desarrolle sin tomar como referencia el curriculo ordinario. Una muestra de ello
es el hecho de que exista una formacion profesional de aprendizaje de tareas que no to-
ma como base para su desarrollo el programa ordinario (art. 8.3) o el articulo 17.3 que
afirma que:

“El contenido, programas, desarrollo y alcance de la Educacién Bdsica impartida en los Centros
especificos de Educacién Especial, se adaptardn mediante un Programa de Desarrollo Individual a la
capacidad fisica e intelectual del alumno, y se acomodarén a su desarrollo psicobiolégico y no a crite-
rios estrictamente cronoldgicos, dentro de las edades sefialadas en los articulos 7° y 8°. En estos casos,
por lo que se refiere a la Formacién Profesional, las ensefianzas se denominardn de Formacién Profe-
sional Adaptada o de Formacién Profesional de Aprendizaje de Tareas, conforme a lo sefialado en el
articulo 8°.

Cuando el alumno no pueda adquirir los contenidos minimos de la Educacién Bisica, su Progra-
ma de Desarrollo Individual se orientard preferentemente a desarrollar los procesos de socializacién, la
autonomia personal y las habilidades manipulativas”.

Pero si por algo destaca el Real Decreto 334/1985, es por ser la primera vez que se
establece un calendario concreto para la experimentacién de la integracién educativa.
Asi, la disposicién final segunda, en su punto uno, dice:
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“Las administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, adoptardn las medidas que se
estimen oportunas en orden a la realizacién de una planificacién de la Educacién Especial para el curso
1985/1986, con vistas a iniciar en ese mismo curso la integracién educativa de alumnos de Educacién
Especial de edad preescolar y al menos de primer curso de EGB, en Centros ordinarios completos. Es-
tos Centros serdn seleccionados a tal fin entre los que permitan asegurar, por un lado, la prosecucién de
la integracion de aquellos alumnos en cursos sucesivos hasta que se complete su educacién bésica y, por
otro, la reiniciacién o renovacion de la integracién en estos cursos sucesivos, mediante la admision en
cada uno de ellos de nuevos alumnos de preescolar o de primer curso de educacién basica que, igual-
mente, habrin de continuar su proceso educativo en régimen de integracién hasta el final del mismo”.

Estas experiencias de integracién tenian que extenderse a los cursos 86/87 y 87/88 y
una vez finalizado este dltimo, a partir de los conocimientos adquiridos a lo largo de las
tres anualidades anteriores, habia que pasar, como recoge la misma disposicién final en
su punto tercero, a realizar una planificacién general de la Educacién Especial que ga-
rantizase que lo dispuesto en el Real Decreto se alcanzaria completa y generalizadamen-
te en los cinco afios académicos siguientes.

Las 6rdenes de 20 de marzo de 1985, de 30 de enero de 1986 y de 16 de enero de
1987 de planificacién de la Educacion Especial y ampliacién de la experimentacién de
la integracién para los cursos 85/86, 86/87 y 87/88, respectivamente, serian las encarga-
das de establecer los mecanismos para que se cumpliese el calendario previsto’. Es en es-
te momento cuando la integracién, con todos los valores democréticos que representa,
empieza a ser una realidad en un nimero minimamente relevante de centros educativos
espafioles y a partir de aqui no habrd marcha atrds puesto que en 1990 la sancién de la
Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) supondré su ge-
neralizacién al conjunto de colegios espafioles. De este modo, éstos pasardn a ser mejor
reflejo de la sociedad en la que se integran y su alumnado podra extrapolar con sencillez
una imagen de ella mds ajustada a la realidad.

Efectivamente, la LOGSE, como veremos a continuacién, supone el punto final de
la transicién hacia la democracia en la educacién de alumnos con discapacidad puesto
que ésta se reg1ra ya por principios plenamente democriticos ya partir de este momen-
to s6lo cabrd mejorar y extender su calidad y velar por su mds estricta aplicacién en la
practlca.

Un resumen y una buena muestra del conjunto de los principios democréticos en los
que se basa la Educacién Especial segtn la propone la LOGSE lo encontramos en el ar-
ticulo 36.1 que dice que “el sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para
que los alumnos con necesidades educativas especiales, temporales o permanentes, pue-
dan alcanzar dentro del mismo sistema los objetivos establecidos con caricter general pa-
ra todos los alumnos”.

Como puede apreciarse, se establece un unico sistema con unos mismos objetivos
para todos los estudiantes; elimindndose asi, definitivamente, las posibilidades margi-
nadoras que aun perduraban en el Real Decreto 334/1985. Esta unicidad en sistema
educativo y objetivos generales es fiel reflejo de la igualdad en derechos caracteristica de
todas las democracias. Ademds, los escolares con discapacidad no son valorados en vir-

2. La Orden de 1985, al ser pionera, es de experimentacién de la integracién; no de su ampliacién.
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tud de ésta sino, en primer lugar, en su calidad de alumnos y, posteriormente, en fun-
cién de sus necesidades educativas especiales; las cuales, como el propio articulo deja
entrever, son heterogéneas y varian en funcién de la persona concreta de la que hable-
mos. Es decir, se reconoce que a la escuela acuden un conjunto de estudiantes iguales
en derechos que, como no puede ser de otra forma tratindose de personas, presentan
una serie de caracteristicas individuales que hacen a cada uno de ellos diferente. Esta
variabilidad interindividual es asumida y respetada por el sistema educativo; el cual ha-
bra de encontrar los medios para que no suponga una merma en el derecho a la igual-
dad en educacién.

En el articulo 37.1 se apunta, entre otras cosas, que “los centros deberdn contar con
la debida organizacién escolar y realizar las adaptaciones y diversificaciones curriculares
necesarias para facilitar a los alumnos la consecucién de los fines indicados”. Es decir, se
elimina definitivamente la posibilidad de construir un curriculo especifico para este
alumnado a partir de sus diferencias y se impone la obligacién de realizar una adaptacién
del unico curriculo existente a la diversidad intrinseca de cada estudiante con discapaci-
dad; hecho éste que permite conjugar perfectamente la igualdad en la educacién con el
respeto a las diferencias interindividuales.

Indicar, para cerrar este sucinto andlisis de la LOGSE, que el articulo 37.3 estable-
ce que:

“La escolarizacién en unidades o centros de educacién especial sélo se llevara a cabo cuando las
necesidades del alumno no puedan ser atendidas por un centro ordinario. Dicha situacién serd revisada

periédicamente, de modo que pueda favorecerse, siempre que sea posible, el acceso de los alumnos a un
régimen de mayor integracién”.

La excepcionalidad de los centros de Educacién Especial como modo de escolariza-
cién alcanza ahora su cota més alta. No ocurre lo mismo con los contenidos que en ellos
se imparten; los cuales dejan de ser extraordinarios puesto que han de tomar inexcusa-
blemente como referente el Gnico curriculo existente para todos los alumnos.

En definitiva, la igualdad en el derecho a la educacién y el reconocimiento y res-
peto hacia la diversidad humana que promueve la LOGSE muestra la adquisicién de
un alto grado de democracia en los principios que rigen la educacién de los escolares
con discapacidad con lo que se culmina el proceso de transicién que ha llevado a lo-
grarlo. Sin embargo, hay que reconocer que ain quedan algunos aspectos por mejo-
rar; los cuales consideramos que ya no tienen que ver con el establecimiento de prin-
cipios democriticos como rectores de la Educacién Especial sino con su
perfeccionamiento.

4. Conclusiones

El franquismo, a pesar de las mejoras que presenté en sus dltimos afios, nos legé una
atencién educativa a las personas con discapacidad que se basaba principalmente en su
separacién del resto de los escolares y, por tanto, en principios alejados de los demo-
craticos.

Con estos antecedentes, la Constitucién de 1978 supone un importante primer paso
hacia la democratizacién de la educacién de los ciudadanos con discapacidad puesto que
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establece la igualdad en derechos de todos los espafioles y la necesidad de tomar medi-
das especificas para que ésta se haga realidad. La LISMI (1982) serd la primera ley que
profundice en el mandato constitucional y apueste por la integracién.

Unos meses mis tarde, el Real Decreto 2639/1982 aumentari los niveles de filosofia
democritica en la educacién de los estudiantes con discapacidad al establecer la norma-
lizacién, la integracion, la individualizacién y la sectorizacién como principios rectores
de la misma.

Estos principios, claramente democriticos, no tardardn en desarrollarse. El Real De-
creto 334/1985 establecerd el calendario para la puesta en préctica de la integracién es-
colar con cardcter experimental. Posteriormente, la LOGSE (1990) la generalizard y es-
tablecerd, por primera vez en la historia, un curriculo dnico para todos los alumnos; el
cual tendrd que ser adaptado a las necesidades educativas especiales de aquellos que las
presenten. De este modo se establece la igualdad en la educacién de las personas con dis-
capacidad, se eliminan los principales elementos marginadores que habian existido y se
crean escuelas plurales y diversas que son reflejo de la sociedad en la que se encuadran.

Todo ello hace que con la sancién de la LOGSE se pueda dar por finalizada la tran-
sicidn a la democracia en la educacién de los individuos con discapacidad. Pero esto no
quiere decir que ya no existan cosas por mejorar, que las hay, sino que éstas ya no van en-
caminadas a alcanzar la democratizacién formal de la educacién de las personas con dis-
capacidad sino a perfeccionarla.
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