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Introduccién

A la hora de analizar la perspectiva legal de la Educacién Especial en Espafia en el pe-
riodo comprendido entre 1970 y 2007, nos encontramos con que para un adecuado en-
foque y ordenacién de los contenidos a tratar se perfilan con claridad algunos asuntos:
en primer lugar, el tema no aparece ex novo en este periodo, por lo que se ha hecho ne-
cesario resaltar algunos antecedentes que nos ayudan mejor a situarnos en él; en segun-
do lugar, del anilisis de la amplia documentacién y legislacién utilizadas, se deriva una
estructura légica para desarrollar la comunicacién que ha llevado a un esquema que ten-
ga en cuenta, por un lado, la organizacién institucional para la atencién de las personas
con discapacidades; por otro, la regulacién de la Educacién Especial a través de las leyes
y reglamentos; y, finalmente, un tercer apartado que aborda cémo nuestro ordenamien-
to juridico, sobre todo, a partir de la Constitucién de 1978 y de la LISMI (1982) ha in-
cidido especialmente en la bisqueda de la plena integracién educativa y social de las per-
sonas con discapacidad, teniendo importantes implicaciones también en el desarrollo
legal de la atencidn educativa de estas personas, ademds de abrir cauces para la partici-
pacién de éstas en 6rganos de asesoramiento y de participacion en la Administracién
General del Estado.

De un modo transversal aparecen también aspectos de gran importancia dentro del
tema que se desarrolla en esta comunicacién. En otros, podemos destacar los referidos a
los cambios de denominacién que se van produciendo con los cambios legales (anorma-
les, minusvalidos, discapacitados, etc.); especialmente también el paulatino cambio que
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va desde un modelo de Educacién Especial que segrega a los alumnos que tienen de-
terminadas discapacidades, a otro que busca la integracion escolar, para terminar al final
de este periodo en una apuesta decidida por la inclusién, es decir la plena integracién
educativa y social. Otro aspecto que llama la atencién es también cémo en este periodo
aparece con nitidez la busqueda de la suma de los esfuerzos de la Administracién con la
iniciativa social y privada que, en todo momento, aparece claramente reconocida.

Termina esta comunicacién constando como conclusién mds importante, quizds, co-
mo a lo largo del periodo estudiado se ha ido produciendo un lento pero continuo pro-
greso en la direccién adecuada para que las personas con discapacidad o con otro tipo de
necesidades educativas especificas, consigan a través de la educacién y de otras medidas
sociales, el maximo desarrollo de su personalidad y su mdxima integracién social, meta
ultima de la educacién prevista en las sociedades democréticas para todas las personas,
sin ningun tipo de exclusién.

1. La organizacién institucional para la atencién a las personas
con necesidades educativas

En este apartado parece conveniente referirse, en primer lugar, de un modo muy breve a
los antecedentes que desde la perspectiva institucional nos introducen en este periodo.
En segundo lugar, qué tipo de organizacién se disefia y regula para la atencién institu-
cional de la Educacién Especial, encontrindonos con que, por una parte, se crea el Ins-
tituto Nacional de Educacién Especial que serd sometido a sucesivas transformaciones y
que ird perdiendo terreno a favor de la estructura administrativa que se crea en el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia (inicialmente la Subdireccién General de Educacién
Especial) y, por otra, se refuerza la colaboracién institucional entre diversos ministerios
a través, primero, del Real Patronato de Educacién Especial y, actualmente, del Real Pa-
tronato sobre Discapacidad.

Algunos antecedentes

Desde la perspectiva institucional podemos constatar como desde principios del siglo
XX aparece reflejada cierta preocupacién por institucionalizar la atencién para prestar
atencién al tipo de personas que entonces se denominan anormales, ademds de los cie-
gos y sordos. En este sentido, encontramos como en 1910 se crea el Patronato Nacional
de Sordomudos, Ciegos y Anormales. Esta institucién verd modificada su estructura en
1914 en la que el Patronato pasa a denominarse de Anormales, derogidndose dos afios
mis tarde para volver a la situacién anterior. Encontramos que el Patronato tiene dos
Secciones: una de sordomudos y otra de ciegos. De nuevo se modifica en 1917, en esta
ocasién con la creacién de tres patronatos diferenciados: Patronato Nacional de Sordo-
mudos, Patronato Nacional de Ciegos y Patronato Nacional de Anormales Mentales.

No encontraremos un cambio de estructura hasta la Segunda Republica, cuando en
el afio 1934 se constituye el Patronato Nacional de Cultura de los Deficientes, que su-
ponemos vino a sustituir a los tres existentes desde 1917.Y serd de nuevo en 1953 cuan-
do aparece con una denominacién diferente denominado Patronato de Educacién para
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la Infancia Anormal que se convertird en 1955 en Patronato de Educacién Especial.
También este mismo afio, aunque con otra dimension diferente en cuanto a los asuntos
a tratar se creard el Patronato Nacional de Asistencia Psiquidtrica.

Finalmente, al margen de la posible coordinacién que pudiera existir entre los dife-
rentes ministerios desde la estructura de los patronatos que se crearon en el siglo XX, en
1965 se creé una Comisién Interministerial de Asistencia y Educacién de Subnormales
Fisicos, Psiquicos o Escolares.

No parece que estos esfuerzos institucionales se reflejaran de un modo efectivo en la
atencion de las personas a las que iban dirigidos, a tenor de los escasos resultados de los
que se tiene constancia. El primer centro del que tenemos noticia para la atencién de ni-
flos retrasados mentales, como se les denominaba entonces, es creado en 1923". Ademis
de las iniciativas existentes en relacién con los nifios sordos y con los nifios ciegos.

El Instituto Nacional de Educacion Especial (1975-1985) y el Centro Nacional
de Recursos para la Educacion Especial (1986—1995)

El esfuerzo que venia aprecidndose en el periodo anterior cobrard un nuevo impulso
con mucha mayor relevancia y trascendencia a partir de la aprobacién y puesta en mar-
cha de la Ley General de Educacién en 1970. Para facilitar el desarrollo de lo precep-
tuado en esta Ley en relacion con la Educacién Especial se cre6 en 1975 el Instituto Na-
cional de Educacién Especial’ cuya misién esencial era la progresiva extensién y
perfeccionamiento del sistema de Educacion Especial y entre sus funciones més impor-
tantes estaban el establecimiento de las directrices bédsicas para la prestacién de ésta en
las corporaciones, asociaciones y entidades publicas; la propuesta de ordenacién de las
ensefanzas de Educacién Especial que hubieran de impartirse en los centros docentes,
tanto estatales como no estatales; la promocién y el impulso de la investigacién; y la de-
terminacion de los objetivos, estructura y contenidos de los programas de Educacién Es-
pecial.

Se configura como un érgano de gestién de la Educacion Especial dependiente del
Ministerio de Educacién y Ciencia, pero con cierto nivel de autonomia. No obstante, co-
mo constata la Memoria del Real Patronato de Educacién Especial’ y la propia creacién
de esta Institucién, el Instituto no disponia de la estructura adecuada para dar respuesta
a las demandas que muchas asociaciones de afectados y colectivos de profesionales veni-
an planteando.

El Instituto represent6 un importante esfuerzo a favor de la Educacién Especial. Un
hecho significativo lo representa la elaboracién del Plan Nacional de Educacién Espe-

1. Este dato aparece recogido por las Profesoras Nuria Illin Romeo y Pilar Arnaiz Sénchez (1999). La
evolucion histérica de la Educacion Especial. Antecedentes y situacion actual. En Illan Romeo, Nuria (Co-
ord.). Diddctica y organizacion de la Educacion Especial (p. 23). Malaga: Aljibe.

2. Decreto 1151/1975, de 23 de mayo, por el que se crea el Instituto Nacional de Educacién Especial
(BOE de 3 de junio).

3. Secretaria Ejecutiva del Real Patronato (2001). Memoria del Real Patronato (1976-2001) (pp. 13-14).
Madrid: Real Patronato sobre Discapacidad.
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cial por mandado del Real Patronato que inspiraria la legislacién posterior, especialmen-
te la LISMI" y la ordenacién de la Educacion Especial de los afios 1982 y 1985 reco-
giendo, ademds, los planteamientos internacionales de aquella época, como el que signi-
fic6 el Informe Warnock de 1978.

En los afios sucesivos, sobre todo, a partir de las elecciones generales celebradas en
1982, la estructura del Ministerio de Educacién y Ciencia, acogié una Subdireccién Ge-
neral de Educacién Especial que asumi6 las competencias de gestién que anteriormente
tenia asignadas el Instituto Nacional. Y, en 1986, se cred, dentro de la estructura minis-
terial, ademads, el Centro Nacional de Recursos de Educacién Especial que vino a susti-
tuir al propio Instituto. En una nueva reordenacién del Ministerio de Educacién y Cien-
cia en 1995 se suprimid, a su vez, este Centro y sus funciones fueron asumidas por el
Centro de Desarrollo Curricular, que serfa suprimido, a su vez, un afio después, inte-
grandose sus funciones en el Centro de Investigacién y Documentacién Educativa (CI-
DE), con funciones de estudio y asesoramiento, principalmente, y siendo diluida la Edu-
cacién Especial como objeto especifico de estudio y trabajo, en otro conjunto de
actividades y estudios que abarcaban un espectro mucho mds amplio. Puede decirse que
estos cambios no mejoraron en cuanto a organizacién el trabajo inicial que habia reali-
zado el Instituto, a pesar de que necesit6 contar con el Real Patronato de Educacién Es-
pecial y con el propio Ministerio de Educacién y Ciencia para desarrollar las importan-
tes funciones que se le asignaron.

Del Real Patronato de Educacion Especial (1976) al Real Patronato sobre
Discapacidad (2000)

Como ya se ha indicado en el apartado anterior, el Instituto Nacional de Educacién
Especial no podia por si solo hacer frente a los retos planteados en aquellos afios respec-
to a la Educacién Especial, por ello, en 1976, se creé el Real Patronato de Educacién Es-
pecial, atendiendo a la doble vertiente de esta modalidad educativa como la definia la
Ley General de Educacién: social y formativa.

Como ya pudimos comprobar en el apartado de los antecedentes, ya desde 1955,
existia un Patronato de Educacién Especial que, a su vez, era heredero de otras institu-
ciones anteriores. No obstante, la creacién del Real Patronato en 1976 nace con un apo-
yo sustancialmente mayor y con la doble idea de, por un lado, coordinar a las diversas
Administraciones que tenfan competencia en el tema, tanto en su vertiente social como
en la educativa, ademds de la sanitaria, etc.; y, por otro lado, la de apoyar las iniciativas
de caricter social o privado que fueron importantes en el transcurso de la década de los
afios setenta. En todo momento, se vio con claridad que la colaboracién entre la inicia-
tiva piblica y la privada eran necesarias para dar respuesta a los problemas de las perso-
nas con discapacidad. Ademds, se trataba también de impulsar el desarrollo de la Ley
General de Educaciéon para esta modalidad, en aras a garantizar el derecho a la educa-
ci6n establecido desde 1964 de los seis a los catorce afios.

4. Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvélidos (LISMI) (BOE de 20 de abril).
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Por tanto, sobre el Real Patronato de Educacién Especial recae la especial responsa-
bilidad de coordinar todo tipo de iniciativas y de impulsar la atencion educativa de los
“deficientes psiquicos y fisicos”, tal y como los definia el Real Decreto de creacién del
mismo’. En 1978, se modifica el nombre del Real Patronato y también se amplian sus
funciones, pasando a denominarse Real Patronato de Educacién y Atencién a Deficien-
tes. Por impulso de este Real Patronato se pondrin en marcha dos importantes iniciati-
vas de importante influencia en los afios siguientes: la elaboracién del Plan Nacional de
Prevencién de la Subnormalidad en 1976 y la elaboracién por el Instituto Nacional de
Educacién Especial del Plan Nacional de Educacién Especial en 1978.

En el transcurso de estos afios, el Real Patronato se verd sometido a nuevos cambio
de denominacién. Asi, en 1986, pasard a denominarse Real Patronato de Prevencién y
Atencién a Personas con Minusvalia y, en el afio 2000, se convertird en el Real Patrona-
to sobre Discapacidad, con la categoria de organismo auténomo, con la finalidad de pro-
mover: la prevencion de deficiencias; las disciplinas y especialidades relacionadas con el
diagnéstico, la rehabilitacién y la insercién social; la equiparacién de oportunidades; y la
asistencia y tutela.

Otro aspecto a destacar, sobre todo, en los tltimos afios del periodo estudiado, ha si-
do la creacion de organismos consultivos para que las propias personas con discapacidad
y quienes los representan tengan voz en las administraciones respecto a la definicién y
coordinacién de una politica coherente de atencién integral. A ello obedece la creacién
del Consejo Estatal de las Personas con Discapacidad en 1999, al amparo de la Consti-
tucién y de la LISMI. Esta iniciativa, fue acompafiada por otra medida en 2002, la cre-
acién en el dmbito del entonces denominado Ministerio de Educacién, Cultura y De-
porte, del Foro para la Atencién Educativa de Personas con Discapacidad. Pero, sin
duda, la consolidacién de estos planteamientos se materializé en 2004 con la regulacién
a través de un Real Decreto del Consejo Nacional de la Discapacidad que vino a susti-
tuir al Consejo Estatal creado en 1999.

2. La regulacién de la Educaciéon Especial a través de las Leyes
y Reglamentos

Una breve mirada retrospectiva

La preocupacién legal por la Educacién Especial arranca con el propio sistema edu-
cativo espafiol. Por ello, ya el articulo 6 de la Ley de 9 de septiembre de 1857 (Ley Mo-

yano), trataba incorporaba entre sus preocupaciones este tema. Este articulo decia que:

“La primera ensefianza se dard con las modificaciones convenientes, 4 los sordo-mudos y ciegos
en los establecimientos especiales que hay existen y en los demds que se creardn con este objeto; sin
perjuicio de lo que se dispone en el articulo 108 de esta Ley”.

5. Real Decreto 1023/1976, de 9 de abril, por el que se crea el Real Patronato de Educacién Especial
(BOE de 10 de mayo).
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Este decia que:

“Promoverd asimismo el Gobierno las ensefianzas para los sordo—mudos y ciegos, procurando que
y >

haya por lo ménos una Escuela de esta clase en cada Distrito Universitario, y que en las publicas de ni-

fios se atienda, en cuanto sea posible, 4 la educacién de aquellos desgraciados™.

Salvo la existencia de algin centro no parece que lo prescrito en la Ley Moyano ani-
mara a las autoridades a cumplirlo y, quedaban excluidos, ademas, los que de un modo
genérico se denominaban anormales o deficientes. No hay constancia de que la Ley se
modificara en lo relativo a la Ensefianza Primaria, donde se englobaba la atencién a es-
te tipo de personas hasta la Ley de Educacién Primaria de 1945, que volvia sobre el te-
ma en el articulo 33, referido a Escuelas de anormales, sordomudos y ciegos. Decia que:

“Para atender a la nifiez desvalida y proporcionarle educacién adecuada, establecerd Escuelas espe-
ciales para nifios anormales y deficientes mentales y fomentara las de iniciativa privada. Asimismo cre-
ard y fomentard Escuelas, igualmente especiales, para nifios sordomudos, ciegos y deficientes fisicos.
Todas se regirdn por reglamentos peculiares”.

En este mismo sentido, aunque variando ya la terminologia (se habla de perturba-
ciones, deficiencias o inadaptaciones de orden sensorial, fisico, psiquico, social o escolar)
reproduce el modelo el Texto refundido de la Ley de Educacién Primaria de 1965°. Con-
secuencia de esta Gltima norma, serd la primera ordenacién que podriamos considerar so-
bre la Educacién Especial’. En ella se concretan algunos aspectos de interés: el recono-
cimiento de una doble red de centros, publicos y privados para la Educacién Especial y
la asignacién al Patronato de Educacién Especial del asesoramiento al Ministerio de
Educacién Nacional en esta materia.

En sintesis, vemos que se producen los primeros intentos, pero parece que con po-
ca decisién, de crear una red de centros para atender lo que se denomina como Educa-
cién Especial, primero, para los sordomudos y ciegos, y mucho mds tardiamente para
los denominados anormales y deficientes. Siempre, naturalmente, dentro de un mode-
lo segregado.

La Ley General de Educacion y su desarrollo

La Ley General de Educacién en 1970 representd, como en muchos otros aspectos
de la educacion espafiola, un cambio de perspectiva y de cierta trascendencia para la
Educacién Especial. Previamente, el Libro Blanco (Bases para una Politica Educativa)
publicado en 1969 como diagndstico a la situacién del Sistema Educativo Espafiol, se-
fialaba que la Educacién Especial se ajustaria a los niveles, aptitudes y posibilidades de

6. Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de 1857. En Ministerio de Educacién y Ciencia (1985).
Historia de la Educacion en Espafia. II. De las Cortes de Cddiz a la Revolucion de 1868 (pp.246 y 267). Madrid:
Ministerio de Educacién y Ciencia.

7. Ley de Educacién Primaria de 17 de julio de 1945(BOE de 18 de julio).

8. Decreto 193/1967, de 2 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ensefianza
Primaria (BOE de13 de febrero).

9. Decreto 2925/1965, de 23 de septiembre, por el que se regulan las actividades del Ministerio de Edu-
cacién Nacional en orden a la Educacién Especial (BOE de 16 de octubre).
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desenvolvimiento de cada sujeto y no por criterios cronolégicos; y, ademds, que “no in-
cluirfan entre los necesitados de Educacién Especial a los retrasados, intelectual o cultu-
ralmente leves, que puedan ser atendidos en clases de recuperacién en los Centros do-
centes del sistema regular”.

Vemos, un primer atisbo de integracion en aquellos alumnos con dificultades leves.

La Ley General de Educacién dedicé el Capitulo VII a la Educacién Especial (arti-
culos 49 al 53). En ellos se refiere a los deficientes e inadaptados y su preparacién para
incorporarse a la vida social, tan plena como sea posible en cada caso. Incorpora también
a los superdotados y, destina los centros especiales a aquellos deficientes e inadaptados
cuya profundidad en las anomalias que padezcan lo hagan absolutamente necesario,
abriendo la puerta a la creacién de unidades de Educacién Especial en centros docentes
de régimen ordinario para los deficientes leves, asi como las denominadas unidades de
transicién para la conexién de los centros ordinarios con los de Educacién Especial. Se
busca ya, en este primer intento, una integracién escolar, cuando sea posible. No obstan-
te, se dedicé un esfuerzo mucho mayor a la creacién de centros especificos que a la de
unidades de Educacién Especial en centros de régimen ordinario como hemos podido
apreciar.

Puede considerarse, no obstante, un paso importante, en el sentido de que se fuera
incrementando considerablemente la escolarizacién de este tipo de alumnos y, especial-
mente, de los denominados deficientes e inadaptados que hasta entonces habian estado
excluidos, en gran medida, de la misma. En este sentido, la Ley General de Educacién
representd un avance importante.

Un paso de gran relieve lo representé la elaboracién en 1978 del Plan Nacional de
Educacién Especial por el Instituto Nacional de Educacién Especial, impulsado por el
Real Patronato de Educacién y Atencién a Deficientes. Este Plan tendria una impor-
tancia decisiva en la posterior evolucién de la Educacién Especial en Espafia. Por un la-
do, incorporé los planteamientos internacionales de esta época, especialmente los reco-
gidos en el Informe Warnock:

“El principio de normalizacién de los servicios educativos; el principio de integracién escolar; el

principio de sectorizacién de la atencién multiprofesional; y el principio de individualizacién de la en-
PN
seflanza’.

Estos principios conformarian a partir de entonces la Educacién Especial e inspira-
rian las politicas educativas que se desarrollaron mds adelante. Se afirmaban como prin-
cipios importantes el de normalizacién e integracién escolar, rompiendo el esquema exis-
tente hasta entonces, aunque fuera de un modo paulatino, de la segregacién escolar —dos
redes de centros escasamente o nada conectados entre si. Este Plan, elaborado el mismo
afio en que se aprobé la Constitucién Espafiola, ejercié en una enorme influencia en la

10. Informe Warnock (1978). Necesidades Educativas Especiales. Se puede encontrar en la siguiente pa-
gina web:

http://translate.google.es/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.dg.dial.pipex.com/documents/docs3/wa
rnock.shtml&sa=X&oi=translate&resnum=1&ct=result&prev=/search%3Fq%3DWarnock%2B1978%26h1%
3Des%265a%3DG.
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Educacién Especial y su aplicacién en Espafia. Terminarfa concretindose en la LISMI
en 1982, base de gran parte del desarrollo de las politicas sociales y educativas para las
personas con minusvalias (ahora con discapacidades), y en la primera regulacién siste-
mitica de la Educacién Especial publicada después de la Ley General de Educacién que
no llegé hasta 1982, a través de un Real Decreto.

De esta norma destacamos dos aspectos relevantes: la inclusién de los citados princi-
pios recogidos en el Plan Nacional de Educacién Especial, asi como los tipos de Centros
en los que se impartirfa:

“Integracién completa en unidades ordinarias de ensefianza, con programas de apoyo; integracién
combinada entre unidades ordinarias de ensefianza y de Educacién Especial de transicién; integracion
parcial mediante escolarizacién en unidades de Educacién Especial en Centros de régimen ordinario;
y escolarizacién en Centros especificos de Educacion Especial, cuando no puedan ser atendidos en
ninguna de las formas anteriores”.

En la misma direccién, pero para suplir carencias detectadas en la regulacién de
1982, se dirigira la ordenacién de la Educacién Especial del afio 1985. Se hablaba ya
de deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales y se planteaba con total claridad la idea
de la integracién social, del que la integracién educativa se consideraba el primer pa-
so. Se constataba el principio constitucional del derecho a la educacién, desarrollado
en la LODE. Por lo tanto, la educacién pasa a ser un derecho de todos, independien-
temente de la situacién personal que se tenga. Se trataba de garantizar a las personas
afectadas por disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales o por inadaptaciones una
educacién de calidad, considerando la Educacién Especial como parte integrante del
Sistema Educativo. Atencién temprana y equipos multiprofesionales para la deteccion
precoz y la orientacién de este tipo de personas pasan a formar parte también de las
politicas educativas relacionadas con la Educacién Especial. Se inicia el camino de una
apuesta decidida por la integracién escolar de las personas afectadas por disminucio-
nes. Otra cuestion, de no menor interés, es la escasez o carencia de recursos para que
estas acciones sean efectivas. La realidad, como en otras ocasiones va a remolque de lo
que se ha propuesto.

Como vemos entre 1970 y 1990 se produjo un cambio significativo para la Educa-
cién Especial en Espafia. De la segregacion se va pasando a politicas de normalizacién e
integracion escolar, aunque no siempre acompafiadas de los necesarios recursos. Se cam-
bia también de un modo significativo la terminologia y de deficientes o anormales se pa-
sa a personas con disminuciones o inadaptaciones. Y se dieron pasos decididos que se
concretaron en la Constitucién, en la LISMI, en la LODE y en la ordenacién de la Edu-
cacién Especial como modalidad educativa para este tipo de personas. El Plan Nacional
de Educacién Especial y la LISMI son hitos de enorme relevancia para el tema que nos
ocupa.

De la LOGSE a la LOE. La ordenacion de la Educacion Especial

La publicacién de la LOGSE en 1990 vino a consolidar los esfuerzos de los afios an-
teriores. Se incorpora un término que viene a sustituir a los utilizados anteriormente: 7e-
cesidades educativas especiales, temporales o permanentes, que anunciaba otra forma de
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abordar el problema de la Educaciéon Especial y la consideracién de las personas afecta-
das por problemas que requieren una atencién especifica. Se apuesta ya, de un modo de-
cidido, por la integracién escolar y por la normalizacién, por la deteccién precoz de es-
tas necesidades y la atencién en Centros especificos, sélo cuando las necesidades de los
alumnos no puedan ser atendidas en un Centro de régimen ordinario.

Este cambio de concepcién aparece nitidamente expresado en el Libro Blanco que
sobre las Necesidades Educativas Especiales elaboré el Centro Nacional de Recursos pa-
ra la Educacién Especial:

“La Educacién Especial deja de entenderse como la educacion de un tipo de personas, y deja de
centrarse en los déficits de esas personas. Antes bien, se entiende como un conjunto de recursos educa-
tivos puestos a disposicién de los alumnos y alumnas que, en algunos casos, podrdn necesitarlos de for-
ma temporal y, en otros, de una forma mds continuada y permanente. Lo que en realidad debe preocu-
par no es establecer categorias entre personas, de acuerdo con los recursos que puedan precisar, sino
con las condiciones que afectan al desarrollo personal de los alumnos...”".

Aportacién importante desde el punto de vista educativo es la posibilidad que se
brinda para adaptar el curriculo del nivel que corresponda, a las necesidades y caracteris-
ticas de los alumnos y de las alumnas con Necesidades Educativas Especiales. La Ley le
dedica el Capitulo V a la Educacién Especial.

En ese esfuerzo que se ha venido realizando a lo largo de este periodo por regular
la ordenacién de la Educacién Especial, es necesario destacar, el Real Decreto de 1995
que desarrollando la LOGSE en este apartado vino a sustituir al de 1985. Los cam-
bios legales y de modelo asi lo requerian. Aparecen en nuestra legislacién el término
discapacidad sensorial, motora o psiquica para referirse a este tipo de necesidades. Se
sigue considerando la integracién como principio inspirador de la Educacién Especial.
Como consecuencia de los planteamientos de la LOGSE se introduce, ademis, el
“principio de atencién a la diversidad de capacidades, intereses y motivaciones del
alumnado” y se plantea como solucién educativa la elaboracién y “aplicacién de adap-
taciones curriculares significativas”, aunque afecten a los elementos prescriptivos del
curriculo.

También en esta ordenacién de 1995, se configuraban con claridad los itinerarios
dentro de los Centros especificos de Educacién que seguirdn los alumnos en su adapta-
cién a los niveles del Sistema Educativo: Educacién Infantil (para la prevencién precoz);
Educacién Bésica Obligatoria (EBO) y Transicién a la Vida Adulta (adaptacién de la
Formacién Profesional). Se plantea una escolarizacién hasta los 20 afios en los Centros
Especificos de Educacién Especial. Esta ordenacién recoge con claridad dos tipos de si-
tuaciones, la de los alumnos con discapacidades y la de los alumnos superdotados, que
también requieren una atencién especial.

En 2002 se produjo un cambio en el Sistema Educativo con la aprobacién de la LO-
CE que tendria escasa vigencia, pero que plante6 con nitidez el tema de las Necesidades
Educativas Especificas. El capitulo VII trataba de la atencién a alumnos con necesidades

11. Centro Nacional de Recursos para la Educacién Especial (1990). Las Necesidades Educativas Especia-
les en la Reforma del Sistema Educativo (p. 10). Madrid: Ministerio de Educacién y Ciencia.
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educativas especificas, recogiendo el principio de igualdad de oportunidades para una edu-
cacién de calidad. La novedad estribaba en que se consideraron tres tipos de necesidades
educativas especificas: la atencion de los alumnos extranjeros (una necesidad nueva debida
a la creciente inmigracién); la atencién a los alumnos superdotados intelectualmente; y, la
atencién de los alumnos con necesidades educativas especiales. Se contempla la posibilidad de
que los alumnos con discapacidades sean atendidos en grupos ordinarios, en aulas especia-
lizadas en centros ordinarios, en centros de educacién especial o en escolarizacién combi-
nada. Sigue siendo fundamental la valoracién de necesidades por los equipos multiprofe-
sionales y se amplia la escolarizacién en los Centros especificos hasta los 21 afios. Se
apuesta en la norma por la integracién social y laboral de este tipo de personas.

En 2006, sin que se hubiera llegado a aplicar en la prictica la LOCE, se aprueba
una nueva Ley para el Sistema Educativo, la LOE, en la que se trata de profundizar
en la igualdad de todos ante la educacién. El Titulo II lo dedica la Ley a la Equidad.
En el capitulo I trata sobre el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Se re-
fiere a quienes requieran una atencién educativa diferente por presentar necesidades
educativas especiales. Recogiendo la clasificacién de la LOCE, este Ley también ha-
bla de “dificultades especificas de aprendizaje; altas capacidades intelectuales; e, incor-
poracion tardia al sistema educativo”. Y afiade, “por condiciones personales o por his-
toria escolar”.

Se produce un cambio significativo respecto a lo que entonces se conocia como inte-
gracion escolar, y pasa a hablarse de principios de normalizacion e inclusion, basindose pa-
ra ello en la no discriminacién y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el
sistema educativo. Del principio de integracién se pasa al de inclusién como un paso mds
en la equiparacién de las personas con alguna discapacidad con el resto. Este concepto
de inclusién recoge con mayor nitidez la idea de que todos los nifios deben estar inclui-
dos en la vida educativa y social. Como sefiala la profesora Pilar Arnaiz” “la inclusién se
centra, pues, en cémo apoyar las cualidades y necesidades de cada uno y de todos los es-
tudiantes en la comunidad escolar, para que se sientan bienvenidos y seguros y alcancen
el éxito”. Es aquella que educa a todos los estudiantes dentro de un dnico sistema edu-
cativo, proporcionindole programas educativos apropiados que sean estimulantes y ade-
cuados a sus capacidades y necesidades, sefiala dicha profesora. Es por tanto, lo opuesto
a segregacion y aislamiento.

Por tanto, desde el punto de vista educativo, el cambio que se propugna es notable,
dado que si inicialmente, partiamos de un modelo segregado que etiquetaba a los nifios
en normales y anormales; se pasé a un sistema que buscaba la integracién escolar; para
encontrarnos en este momento en unos planteamientos que buscan la normalizacién y la
inclusién, tanto educativa como social. Esto representa un gran salto adelante. Requeri-
rd, sin duda, un esfuerzo mucho mayor y un cambio de enfoque en los planteamientos
tanto de la Educacién Especial, como de la educacién que se imparte actualmente en los
denominados centros ordinarios.

12. Arnaiz Sinchez, Pilar. Las escuelas son para todos. Siglo Cero. 12
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3. Hacia la integracién educativa y social a partir de la Constitucién

de 1978 y de la LISMI

Si la mayor parte del espacio dedicado a esta comunicacion se ha referido, como no po-
dia ser de otro modo, al anilisis de la evolucién de la Educacién Especial en Espafa a
través de las reformas institucionales y legales que se producen en este periodo, no que-
daria completo este breve andlisis, si se olvidaran otro tipo de planteamientos que, sobre
todo, a partir de la Constitucién de 1978 han ido encaminados a la busqueda no sélo de
la integracién, ahora inclusién educativa de las personas con discapacidades, sino tam-
bién y sobre todo a la integracion e inclusién social, fin Gltimo de los esfuerzos educati-
vos, por otra parte.

Como ya se ha sefialado, la Constitucién represent6 un cambio sin precedentes en la
sociedad espafiola. Por una parte, el reconocimiento de los derechos y libertades funda-
mentales para todos, independientemente de cualquier circunstancia y la igualdad ante
la ley; y, por otra, el derecho universal de todos a la educacién, marcarfan un cambio de
rumbo, con escasos precedentes en nuestra historia. Ademds, en el ambito que nos ocu-
pa, la Constitucién tampoco olvidé a las personas con discapacidad. Asi el articulo 49
prescribe que:

“Los poderes publicos realizarin una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacion e integra-
cién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestard la atencién especializada que
requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos”.

Un paso decisivo, en la direccién adecuada para esta integracién e inclusién de las per-
sonas con algun tipo de discapacidad lo dio la promulgacién de la LISMI, deudora del
Plan Nacional de Educacién Especial y como desarrollo del articulo 49 de la Constitu-
cién. El paso decisivo lo constituye la busqueda de la completa realizacién personal y la
total integracién social de las personas con disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
como sefiala la Ley, asi como la tutela y asistencia necesarias a los disminuidos profundos.

La pretensién de esta Ley es, pues, la busqueda de la integracién en las instituciones
de caricter general, excepto cuando por las caracteristicas de sus minusvalias requieran
una atencion peculiar a través de servicios y centros especiales (articulo 6). En la Seccién
Tercera de la Ley, dedicada a la Educacién, se busca la integracién en el sistema ordina-
rio de la educacién general recibiendo, en su caso, los programas de apoyo y recursos que
reconoce la misma. Se apuesta, como ya se ha dicho, por la integracién en Centros de ré-
gimen ordinario, salvo que la profundidad de la minusvalia haga imprescindible su aten-
cién en Centros especifico, pero siempre en conexién con centros ordinarios, dotados de
unidades de transicion, dado que lo que se busca es la integracién.

Esta Ley ha sido base y palanca para la bisqueda de la integracién, tanto educativa
como social de las personas con algtn tipo de discapacidad. Como se ha sefialado, ha ins-
pirado no sélo las politicas educativas de la Educacién Especial, sino también y, sobre to-
do, las orientadas a la integracion social y laboral de este tipo de personas. La Ley de
Igualdad de Oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, aprobada en 2003; las leyes que han incluido la reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad, o las medidas para la supresién de barreras de to-
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do tipo, incluidas las arquitectdnicas, han abierto nuevas posibilidades para que esta in-
tegracion social y laboral sean efectivas, para lo cual una adecuada atencién educativa re-
sulta fundamental. Una de las dltimas medidas ha sido la aprobacién de las Lenguas de
Signos en 2007, como apoyo en este caso a las personas con discapacidad auditivas, pa-

ra su plena integracion.
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Por tanto, la busqueda de la normalizacién, la integracién y la inclusién, parece que
se encuentran en un camino de no retorno, en defensa de la plena integracién de las per-
sonas en la sociedad, sin que las discapacidades sean un freno para lograrlo.

El siguiente gréifico nos permite comprobar la evolucién legal que aqui hemos ana-
lizado:

4. Una mirada en perspectiva: en la direccién adecuada

En esta breve comunicacién referida a la evolucién de la Educacién Especial en Espafa
en el periodo comprendido entre 1970 y 2007 podemos extraer algunas conclusiones dig-
nas de mencién:

- Se aprecia una evolucién constante que pasa de la concepcién de un modelo educati-
vo que segrega a los alumnos “normales” de los que se consideran “anormales”, a otro
que pasando por la integracién busca la inclusién plena (educativa, social y laboral).

- Se aprecia, también, un cambio progresivo en todo el periodo que va afianzando las
tesis de la igualdad de todos ante la educacién y como poseedores de los mismos
derechos y libertades que el resto de las personas (no discriminacién).

- Durante todo el periodo estudiado, se constata también una aproximacién a la con-
cepcién que sobre la Educacién Especial se tiene en el dmbito internacional y
también con las Declaraciones de Organismos Internacionales como la ONU o
la UNESCO.

- Un cambio significativo en la terminologia que recoge la legislacién analizada, en
funcién del momento en que se promulga, pasando de anormales y deficientes a
disminuidos, minusvélidos, etc., para terminar siendo denominadas personas con
discapacidad, siempre evolucionando en el sentido de quitar la carga peyorativa
de las denominaciones que se venian utilizando. El lenguaje puede ser también un
elemento de exclusién.

- La aceptacién desde el principio de este periodo que la atencién a este tipo de per-
sonas debe ser un esfuerzo compartido, conviviendo sin problemas e incluso con
apoyo institucional las iniciativas publicas y privadas.

- El esfuerzo de coordinacion entre las diversas Administraciones con competencias
en el tema de las personas con discapacidad (educativas, sociales, sanitarias, etc.).

- El mis reciente intento de que las personas con discapacidad o sus asociaciones y
representantes tengan voz ante las Administraciones, con la creacion de érganos
de consulta como el Consejo Nacional de la Discapacidad en la actualidad.

- Quizd el aspecto menos positivo, sea la consideracién de que no siempre las normas
legales aprobadas han ido acompafadas de los recursos necesarios para garantizar
su éxito y la percepcién de que estos han sido escasos.
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