El delito de negativa a las pruebas de alcoholemia
(art. 380 CP) tras la sentencia del TS de 9-12-1999

1. ¢(CUAL ERA EL PROBLEMA ANTE
EL QUE SE ENFRENTABA EL TS?

El delito relativo a la negativa a la préictica de las
pruebas tendentes a la comprobacion de los efec-
tos del alcohol y/o las drogas en la conduccién de
vehiculos ha sido, desde su misma aprobacion
parlamentaria, objeto de una viva discusién doctri-
nal centrada, fundamentalmente, en la posible in-
constitucionalidad de este delito introducido por el
Codigo Penal de 1985, En este sentido, numerosos
autores se aventuraron, ya en su dia, a sefalar la
contradiccion del articulo 380 CP con ciertos dere-
chos fundamentales reconocidos en la Constitucion
(Queralt, 1296:762 y ss.; Conde-Pumpido, 1996:3544;
Carmona, 1997:192 vy ss.; Serrano Gémez, 1937.635),
por lo que este nuevo tipo penal no tardd en ser objeto
de una cuestion de inconstitucionalidad. No obstante, el
Trnbunal Constitucional, en sus sentencias de 2 de oc-
tubre de 1997 (STC 161/1997) y 18 de diciembre de
1997 (STC 234/1997), desestimd los numerosgs argu-
mentos esgrimidos en contra de este nuevo delito.

Sin embargo, lo ciertc es que las sentencias del
TC se limitaron a certificar la constitucionalidad del
articulo 380 CP, pero en ellas no se entré a inter-
pretar concretamente el delito en cuestidn, dejando
por tanto esta cuestion en manos de la jurisdiccidn
ordinaria'. Asi las cosas, en las numerosas senten-
cias de las Audiencias Provinciales recaidas en tor-
no a este tipo penal se podia apreciar la subsisten-
cia de la polémica referida a este delito, pues aln
no cuestiondndose su constitucionalidad, se podian
identificar dos lineas interpretativas diversas: una
que aplicaba mecanicamente el artfculo 380 CP, es
decir, una vez se constataba simplemente la nega-
tiva de una persona a realizar alguna de las prue-
bas tendentes a la averiguacion de la influencia del
alcohol y/o las drogas en su conduccidn®. Y otra co-
rriente que, consciente de la gravedad de la pena
prevista para este delito (seis meses a un ano de
prision), se resistia a interpretar de una manera tan

' En este sentido, el TC se refiere expresamente a que “Cues-
tién distinta [a la planteada por el recurso] es la de determinar si
este tipo de delitos [el art. 3B0] debe ser aplicadc cuando existen
indicios de conduccidn bajo dichos efectos o como medida de
prevencién general. Aunque esta es una cuestion de legalidad
ordinaria en la que este Tribunal no ha entrado en la mencicna-
da STC 161/1997", (STC 234/1997, FJ 59).

* Inlerpretacion ésla que denominaré formal, y que se basa en
la consideracion del articule 380 CP como un mero delito espe-
cifico de desobediencia a la autoridad. Esta parece ser, de he-
cho, la interpretacion mayoritaria de este delito en la junspru-
dencia. En este sentido, vid., entre otras, las 5.A P. de Madrid de
20-6-1997 y 11-7-1997 (en RGD, 1997:13503 y 15194), que de-
claran gue "Entendido el precepto como negaliva a cumplir con
una obligacidn establecida legalments, la simple negativa a so-
meterse al test de alcoholemia ya consuma el tipo penal...". En
la doctrina penal, parecen apoyar esta interpretacion tormal del
articulo 380 CP Ors (1996:1717); Vazquez Iruzubieta
{1996:533); Escobar (199B.1557 y ss.}; Tamerit (1996:1691-
1692); Landecho-Molina (1996:365-366) y Sdnchez Moreno
{1998:14-15},
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formalista el articulo 380 CP, por lo que ensayd to-
da una serie de criterios para interpretar restrictiva-
mente este nuevo delito. Estos criterios eran, funda-
mentaimente, la exigencia del apercibimiento sobre
las consecuencias penales de la negativa, la alega-
cién del error de prohibicién y, scbre todo, el énfasis
en el elemento subjetivo de la desobediencia’.

Pero lo cierto es que, aun asi, el articulo 380 CP
no encontraba una limitacién adecuada, por lo que
ya en un articulo anterior (Varona, 1996) sugerf una
interpretacion {que denominé “material” en contra-
posicién a la interpretacidn “formal”) de este nuevo
tipo penal, que consistia en requerir para su apre-
ciacidn la existencia de la conducta descrita en el
tipo penal anterior, esto es, la conduccién bajo la
influencia del alcohol y/o las drogas. Esta interpre-
tacién, defendida en base a tres argumentos (el
principio de proporcionalidad de las penas, la ubi-
cacion sistematica del articulo 380 y el principio de
witima ratio) que apoyan la necesaria vinculacion
entre el tipo penal del articulo 380 y el 379 CP co-
mo Unica forma de salvar la constitucionalidad de
este articulo, es la que, de forma clara, ha acogido
la reciente sentencia del TS de 9-12-1939 (La Ley,
num. 4856, 24-12-1999).

2. ¢QUE SOLUCION PROPONE LA SENTENCIA
DEL TS?

Seqgin he mencignadg, el TS en la reciente sen-
tencia que, por vez primera {y debido a la condicion
de aforado del imputado), analiza el articulo 380
CP, opta claramente por la interpretacion {material)
de este tipoe penal que exige para su apreciacién la
existencia de la conducta descrita en el tipo penal
anterior, esto es, el articulo 379 (la conduccién bajo
la influencia del alcohol y/o las drogas). Ello se
aprecia claramente en el hecho de que el TS se re-
fiere expresamente a que “cuando no se adviertan
tales sintomas [de estar conduciendo bajo los
efectos de bebidas alcohdlicas y/o drogas, tal y
como sucede en el caso en cuestidn por ser abliga-
do el acusado a la ptueba de alcoholemia en el
curso de un control preventivo y sin apreciarsele
signos externos de embriaguez], la negativa del re-
querido no rebasa los limites de la sancion admi-
nistrativa”.

De esta manera queda claro que el delito del arti-
culo 380 CP no se consuma con la mera negativa
de un conductor a la practica de tales pruebas, sino
que debe exigirse algo mas. Ese algoc més consiste
en la acreditacién de la influencia que el alcohol y/o
las drogas tienen en la conduccion de la persona.
Es decir, al igual que sucede con el articulo 379 CP

* Sobre ello, vid. detenidamente Varona (2000).
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(conduccién bajo la influencia det alcohol y/o dro-
gas), debe exigirse aqui también la presencia de
unaos signos externcs en la conduccion o en la per-
sona que demuestren claramente la influencia de
dichas sustancias en la conduccion. Esta seria la
conducta que penaliza el articulo 380 CP, que an-
tes del nuevo cddigo penal sélo podia utilizarse
como indicio de! delito de conduccién bajo la in-
fluencia del alcohol o las drogas, o, como mucho,
como constitutiva de una falta de desabediencia, y
ahora se eleva a la categaria de delito, castigando-
se mas severamente gue el propio delito de con-
duccién bajo la influencia del alcohol y/o las drogas.
Tal parece ser, pues, la innovacién que supone el
articulo 380 CP y no la tipificacion como delita de
una mera infraccion administrativa.

Cabe destacar que esta interpretaciéon habia sido
va, de hecho, defendida por alguna Audiencia Pro-
vincial (vid., en particular, las sentencias de la A.P.
de Barcelona de 17-3-1998 —Actualidad Penal,
1998, @203—, y de 21-4-1988 —Actualidad Penal,
1998, @ 205—), pero sin duda sera esta reciente
sentencia del TS la que le dara notoredad.

Debe, por ello, saludarse la decision del TS, que
esperemos panga fin a la diversa interpretacion
sustentada en las Audiencias Provinciales, que aun-
que maostraba en ocasiones su antipatia por este
nueve delito, en la mayor parte de sus decisiones se
fimita a interpretario formalmente. Sin embargo, no
puedo dejar de sefalar que la decision del T3 con-
vence en el fondo, pero no en la forma. La vincula-
cion que el TS establece entre los articulos 379 y
380 es correcta y la Unica interpretacion constitucio-
nalmente viable, segun creo, de este nuevo delite,
pero el argumento sobre el que se apaya para llegar
a esta canclusion es, a mi entender, débil. Segun se
recoge en la sentencia (FJ segundo) la dependencia
entre ambas articulos parece ser, meramente, de or-
den interpretativo-literal:

La simple lactura del articulo 380 CP permite constatar la di-
recta relacion del mismo con el precedente, en cuantc habla de
“someterse a las pruehas legalmente establecidas para la com-
probacion de los hechos descritos en el articulo antenor”, es de-
cir, los casos de conduccién de vehiculo a motor o de ciclomotor
“bajo la influencia de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o de bebidas alcoholicas™...

Es decir, al TS parece bastarle con el recurso a fa
interpretacion estricta y rigurosa de la norma penal,
segan expresamente refiere la sentencia, para apo-
yar la interpretacién matenal del articula 380 CP.
Pero el asunto no es tan facil, parque una interpre-
tacion literal de este delitc padria también apayar la
solucion contraria, esto es, que no es necesaria
que la persona conduzca bajo la influencia del al-
cohal y/o las drogas para que se dé una negativa
punible. El articulo 380 CP castiga literalmente al
“conductor que, requerido por el agente de la auto-
ridad, se negare a someterse a fas pruebas legal-
mente establecidas para la comprobacidn de los
hechos descritas en el articula anterior” (art. 379), y
lo cierto es que tales pruebas se encuentran en el
articulo 21 del Reglamento General de Circulacion.
Esas pruebas, en todos los supuestos que alli se
indican (y por tanto, también en el caso de cantrol
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preventivo de alcoholemia), persiguen precisa-
mente descubrir a las personas que conducen tras
haber ingerido alcohol y/o drogas, y por tanto, una
interpretacidn literal solo con ciertas dificultades
puede llegar a la conclusidn de que sdlo respecto
de aquéllos a los que la ingestidn de tales sustan-
cias influencia visiblemente en la conduccion alcan-
za la negativa punible en el articulo 380 CP. En
otras palabras, también quien se nisga en un con-
tro! preventiva podria decirse que se estd neganda
a una prueba legalmente establecida para compro-
bar si conduce bajo la influencia del alcohal,

Ciertamente, el TS tambien alude a que ésta es la
interpretacion mas acorde can el principio de inter-
vencién minima, gue segun creg es (este si) un ar-
gumento de peso contra la interpretacion formal del
articulo 380 CP, pera na profundiza en esta cues-
tidn y parece por ellg apoyarse Unicamente en &l
tenar literal del tipo penal. Hubiera sido por ello de-
seable que nuestro TS no se hubiese limitado en
esta sentencia a este argumento literal, que escon-
de la verdadera problematica que plantea el articulo
380 y que por ello sélo puede convencer en su re-
sultado final, pero no en su fuerza argumentativa.
Par ello, esperemas que no sea rebatido por alguna
Audiencia Pravincial contumaz, desconaciendo los
verdaderas argumentos de fondo que apoyan la
vinculacion entre el articulo 379 y 380 que estable-
ce el TS. En favor del TS debe, no obstante, sefa-
larse que, tras las sentencias del TC, el alto tribu-
nal prabablemente sintié que poco margen le
quedaba para llegar a una interpretacion razona-
ble de! articulo 380 CP que no significara cuestio-
nar de alguna manera la clara decision del TC. Pe-
ra con ella se perdid la oportunidad de fundar mas
sdlidamente la unica interpretacidn constitucional-
mente viable, segun creo, del articulo 380 CP, lo
cual no hubiera significado una lectura tergiversa-
dora de las sentencias del TC {vid. sobre ello, dete-
nidamente, Varona, 2000).

3. ¢QUE PROBLEMAS QUEDAN
POR RESOLVER?

No obstante, el TS en su sentencia no trata el
problema mas controvertido al que debe hacer
frente la interpretacién (matenal) defendida del arti-
culo 380 CP, esto es, la relacidn concursal entre
este tipo penal y el precedente delito de conduccidn
bajo la influencia del alcohal y/a las drogas. Si se-
gun hemos visto, el articulo 380 CP presupone la
existencia del delito del articulo 379 CP, a nivel
concursal ello se traduce en la existencia de un
concurso (aparente) de leyes entre ambas delitos,
pues la aplicacidn de uno sdlo de los delitos (en
este caso el articulo 380 CP) ya basta para dar
cuenta del desvalor total de la conducta. Este con-
curso de leyes se deberia resaolver en base al prin-

‘ De este parecer es tamhbign Moreno {1999, “La interpretacion
gramatical [como medio de interpretar restrictivamente el articulo
380 CP] debe ser descartada”), aunque no compario la conclu-
sion de esle autor sobre la inconstitucionalidad de este delito,
pues la interprelacion matenal propuesta puede salvar ta quiebra
del principio de proporcionalidad de las penas.
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cipio de consuncién (regla 32 del art. 8 CP), ya que
el articulo 380 CP ("precepto mads amplic o comple-
jo") absorberia el desvalor contenido en &l articulo
379 CP”.

Debe mencicnarse que este delicado problema
ha sido ya afrontado por alguna decisién jurispru-
dencial. En concreto, por ejemplo, por la citada
sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona
de 21-4-1998 (ACT. PEN., 1998, @205), que tal
como vimos comparte el criterio segun el cual el ar-
ticulo 380 CP no puede aplicarse si no existen indi-
cios de la conduccién bajo los efectos de las sus-
tancias indicadas en el articule 379 CP. Sin
embargo, sorprendentemente, la sentencia de la
Audiencia Provincial se decanta por aplicar un con-
curse real entre ambos delitos. Sorprendentemente,
porque ha de recordarse que la decision parte del
mismo entendimiento sobre el articulo 380 CP (esto
es, este delito requiere el supuesto de hecho del
art. 379 CP), siendo asi que de una interpretacion
material de este delitc sélo parece derivarse un
concurso de leyes y no de delitos. De nuevo, pues,
la cuestién es mas complicada de lo que parece. El
argumento empleado en la sentencia fue el si-
guiente:

Cielamante, ds aplicar tan sdlo el articulo 380 CP se produci-
rian clartas paradojas, por ejempio, halianamas por ejemplo difi-
cultades para aplicar las eximentes y atenuantes relalivas a las
bebidas alcohdlicas r;, drogas; tambidn habria dificuitades para
aplicar la pena de privacion del camet de conducir. Clertamente
todo ello ria encontrar solucién aplicando el principic de
combinacion, aplicable en al concurso de leyes, de acuerdo con
el cual el precepto desplazado sirve comao limite muimo de las
penas impeonibles. Desde este punio de vista, 1a aplicacidn del
articulo 380 no impediria la privaci¢n del carnet de coenducir pre-
vista por el articulo 379, y las eximentes y atenuantes deberian
valorarse teniendo en cuenta el hecho total sucedide. No obs-
lante, esla taoria no ha sido todavia acogida por nuestros Tribu-
nales, y en casos como éstos se entiende gue lo mas apropiada
gs a)cudir & las reglas del concurso real de delitos (énfasis ana-

ido).

En definitiva, tal y como puede cbservarse en
esta sentencia, aunque la interpretacion material
defendida del articulo 380 CP conduce sin duda, a
nivel conceptual, a un concurso de leyes entre éste
y el delito de! articulo 379, en el que el articulo 380
absorhe al 379, dos obstdculos de naturaleza pe-
nolégica llevan finalmente a que el juzgador estime
mas conveniente la aplicacion de un concurso real
de delitos entre ambos tipos penales, con Ja radical
diferencia en la determinacién de la pena que ello
lleva consigo. Por lo tanto, debe analizarse si los
obsiaculos penolégicos aludidos son de tal peso
que justifican una diferencia tan marcada en el trato
punitivo.

Asi, en primer lugar, y por lo que se refiere a la
aparente imposibilidad de aplicar la pena que pare-
ce mas ldgica en las conductas que atentan contra
la seguridad del tréfico, esto es, la privacion def

* Agradezco a Sergi Cardenal que me hiciera ver ofra posible
solucién concursal a la relacion entre los arls. 379 y 380: la es-
pecialidad (regla 1° del art. 8 C).P.: ol articulo 380 CP seria es-
paecial respecio al 379 CP, al requerir su supuesto de hecho y
una propiedad adicional especffica: la negativa 2 las pruebas.
Sin embargo, esta posible solucién concursal debe afrontar un
delicado problema: no parece aceptarse por la doctnnz penal la
posibilidad de una relacién de especizlidad en supuestos de dos
acciones.
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carnet de conducir, al margen de la dificultad exis-
tente para aplicar el llamado "principio de combina-
cién" del concurse de leyes (vid. Mir, 1998:676; Pe-
fiaranda, 1991:55 y ss.), que permite tener en
cuenta el precepto desplazado (en este caso el ar.
379) a cientos efectos (como por ejemplo la imposi-
cién de penas accesorias no previstas en el delito
principal), debe destacarse que el tribunal no tiene
en cuenta la posibilidad ofrecida por el articulo 56
del vigente cddigo penal. Este anticulo podria per-
mitir, en los supuestos en los que la pena impuesta
sea la de prisién hasta diez afos (y por lo tante en
el caso del art. 380 CP), la imposicién como pena
accesoria de la privacion del carnet de conducir®.
Por tanto, no seria necesario apreciar un concurso
real para imponer la pena de privacion del carnet
de conducir en el supuesto de que la negativa a la
practica de la prueba de la alccholemia {(art. 380
CP) consuma al delito de conduccidn bajo la in-
fluencia del alcohol y/o las drogas (art. 379 CP).

En segundo lugar, debe analizarse el problema
consistente en las dificultades que, segun la citada
sentencia, conlleva una interpretacion material del
articulo 380 CP a la hora de aplicar las eximentes y
atenuantes relacionadas con la embriaguez y el
consumo de drogas. Estas dificultades van, presu-
miblemente, referidas al hecho de que tales exi-
mentes y atenuantes, se consideran inaplicables en
los supuestos de los delitos contra la seguridad del
trafico ocasionados, precisamente, por el consumo
de las referidas sustancias. En este sentido, el tri-
bunal parece apuntar a que podria ser mas benefi-
cioso para la persona la condena separada por
ambos delitos, ya que en este caso y en referencia
al articulo 380 CP podrian ser de aplicacion dichas
eximentes y atenuantes.

En realidad, ello sélo parece posible en el su-
puesto de que el articulo 380 CP se interprete co-
mo un delito que unicamente atenta contra el prin-
cipio de auteridad, pues de entenderse que también
afecta a la seguridad del trafico, ciertamente, pare-
cerian existir las mismas dificultades para aplicar
las eximentes y atenuantes relacionadas con la
embriaguez o la drogadiccion que las que existen
en relacion con el articula 379 CP. Pero ademads,
frente a ello cabe arguir que, segun creo, si el esta-
do de embriaguez o drogadiccion es tal que llega al
grado de una eximente incompleta (dificil parece
imaginar en la practica el supuesto de una embria-
guez plena que desemboque en la apreciacion de
la eximente completa), lo que implica una afeccidn
muy importante de las facultades psiquicas de la
persona, entonces puede interpretarse que la per-
sona no puede comprender realmente el alcance
del requerimiento del que es objeto, y por lo tanto,

* La aplicacion del articulo 56 CP se fundamenta en dos con-
sideraciones. Primera, la pena de privacion del camet de condu-
cir parece ser, de heche, tal y como lo sefala el articulo 47, una
pena de inhabilitacién especial, y el articulo 56 permite al jusz
Impener come accesoria, en los supueslos de pena de prision de
hasta diez anos, la pena de inhablitacidn especial "para empleo
0 cargo publico, profesion, oficio, industria ¢ comercio o cual-
quier ofro derecho® (énfasis afiadido). Segunda, la pena acceso-
ria es posible s el derecho del gue se inhabilita a |2 persana {(en
nuestro caso, el derecho a conducir vehiculos de motor y ciclo-
molores) hubiera “tenide relacién directa con el delito cometido®;
exigencia ésta que ldgicamente concurre en nuestre caso.



faltaria el dolo especitico de desobediencia. Por
tanto, en estos supuestos se deberia romper el
concurso de leyes (al no darse ya un tipo penal, el
art. 380 CP) y aplicar tan sdlo el Unico tipo penal
que concurre: el articulo 379 CP’. La interpretacidn
material de! articulo 380 CP no conduciria, pues, a
mayor pena en el caso de apreciarse la eximente
incompleta de embriaguez o drogadiccion®.

En definitiva, cuestionadas las dificultades penolo-
gicas sefaladas por la sentencia citada, la Unica so-
lucion plausible para la relacion entre los articulos
379 y 380 CP parece ser la estimacion de un con-
curso de leyes entre ambos delitos, tal y como, co-
rrectamente, razona la S.A.P. Soria, 26-12-1997 {cit.
en Sénchez Moreno, 1998:66):

...el nueve Codigo Penal plantea en realidad un concurso de
nomas o de leyes entre los artlculos 379 y 380 en el que opta
por la aglicaclén de este tMtimo que absorbe todo el desvalor del
hecho. Bajo 1! entendimiento se evita la condena a un ciudada-
no por ambos deiitos respondiéndose a la adecuada propercicn
sancionadora. En virtud de sllo, no se puede pensar que la ne-
getiva a someterse a las pruebas ademas de un delto ¢ falta de
desobediencia pudiera dar lugar al delifo de conduccion bajo la
influencia de bebidas alcohélicas del articulo 379 del Codigo Pe-
nal.

Por ditimo, debe también sefialarse que, en con-
tra de lo sostenide por alguna decisién judicial, no
cabe la condena conjunta por el delito de negativa
a la practica de la prueba de alcohclemia (art. 380
CP) y ademas por un delito o falta de desobedien-
cia, pues el articulo 380 CP recoge un supuesto
especifico de descbediencia que tiene ademas en-
tidad para absorber (principio de consuncion) aqué-
lla negativa que no se limite meramente al rechazo
cortés y educado de la mencionada prueba’.

" En este sentido, vid. la S AP Barcelona, 24-7-1997 ‘an
Sanchez Moreno, 1998:69), que absuelve al acusado del delito
del artfculo 380 CP al no constatar “la cencurrencia del elemento
subjetivo que requiere el delito, esto es que el acusado llegara a
comprender o a enterarse de la que se le advertia y asi lo pusie-
ron de manifiesto los agentes en el juicio oral cFrecisando que
Ignoraban tal particutar y que iba muy embriagado, comprensién

e las consecuencias penales que acarreaba la negativa a so-
meterse a la prueba de alcoholemia gue en el caso debe des-
cartarse por no probada a la vista del notoric estado de embria-
quez del acusado®.

® Quedaria, por tltimo, el supuesto en que fuara de aplicacién
la atenuante de embriaguez o drogadiccion (ars. 212 o0 21.6
CP). Cielamente, como bien dice Sanchez Moreno (1958:18-
19}, una interprefacion tormal del articulo 380 deberia \mplicar,
en los supuestos en los que aste delito concurre con el prece-
dente (art. 379 CP) una atenuacion zutomatica de la pena, al
guedar acreditada la embriaguez del acusado con la propia con-

ana por el aniculo 379, SIn ambargo, la interpretacion material
del articulo 380 CP, efectivamente, impediria la apreciacién de la
atenuante tal y como sucede respecto al articulo 379 CP No
obstante, no creo que ésta constituya una objecién decisiva en
contra de la interpretacion material defendida, pues la discrecio-
nalidad judicial que el cédige penal concede al juez para graduar
la pena en los supuestos de ausencia de circunstancias ate-
nuantas y agravanies (art. 66.1% CP) debernia ser utilizada para
no Impaoner, ag'a de por si severa pena del aiticuloc 380 CP, mas
alld de su mitad superlor.

* Quedan, naturalmente, otras cuestiones por resolver, como
por ejemplo el problema relativo a si la suspensién de la pena
privativa de libertad que conlleva el articulo 380 CP puede ex-
tendarse tamblén a la privacldn del camet de conducir (siempre,
clare astd, que se consldere viable su Imposicién como pena
accesaria}. Sobre asta cuestion, vid. Silva (1999),
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