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Diez anos con Europa

Este nimero doble de la revista se dedica a conmemorar la firma
del Tratado de Adhesién de Espafia a la CE en junio de 1995,
hace ahora diez afos, recogiendo diversas sugerencias, entre
ofras, una de la Comision de Integracion Europea del Colegio de
Economistas. No cabe duda de que se trata un acontecimiento
de singular importancia, anhelado durante mucho tiempo por
amplios sectores de la poblacion, gue ambicionaban una nacién
mas libre y moderna, y fruto de una larga y compleja negociacion
con los diez Estados que entonces formaban la Europa
comunitaria, hoy ya integrada por quince, en una incesante
ampliacién, reveladora de sus mditiples atractivos.

Con el fin de ofrecer una valoracion rigurosa de este hecho
destacado, que supuso la ruptura definitiva con las tendencias
aislacionistas del pasado y situ6é a Espafia en una perspectiva de
futuro radicaimente distinta, se ha reclamado la colaboracion de
un amplio ndmero de especialistas, solicitandoles que descubran
sus huellas a lo largo de la senda seguida por la economia
espaiiola en los diez ultimos anos, en diversas vertientes.

Han de advertirse, sin embargo, las limitaciones de este emperfio,
derivadas de la dificultad de deslindar los efectos de la apertura
al gran mercado comunitario y de la armonizacién de
determinadas politicas econdmicas, de aquellos otros
provinientes de otros factores que también han influido sobre la
actividad econdmica, unas veces en el mismo sentido,
amplificando, en apariencia, los logros de la integracién en la UE,
y ofras veces, en sentido contrario, oscureciéndolos, o
retrasando su aparicion.

Estas dificultades hacen que una rigurosa y completa valoracion
de la adhesidn de Espaiia a la UE requiera més investigacion. El
Consejo de la revista ECONOMISTAS ha querido, no obstante,
ofrecer un primer balance, necesariamente provisional, ordenado
en dos partes. En una primera, titulada «Aspectos generales», se
incluyen los articulos que ofrecen valoraciones generales o
abordan aspectos globales y agregados. En una segunda,
titulada «Sectores y empresasy, se agrupan aquellos otros que
estudian actividades sectoriales especificas 0 empresariales.

Es un hecho claro, en todo caso, que en los diez dltimos anos, la
economia espafiola se ha integrado profundamente con la de los
demas paises de fa UE, y ha avanzado a un paso mas
semejante, aun manteniendo muchas de sus caracteristicas y
rasgos diferenciales. Podria decirse que ha crecido mas hacia y
con Europa, completando un ciclo, que se abre con la
recuperacion de 1985 y se cierra con la recesion que finaliza en
1994,




Diez anos de economia
europea: algunos
hechos y rasgos
fundamentales

Celestino Suérez
Catedratico de Economia Aplicada.
Universidad Jaume |

La dltima década constituye en la evolucidn de la
economia europea, y fundamentaimente en la de
los paises comunitarios, una etapa compleja, tanto
por el desarrollo institucional que ha protagoni-
zado, como por los multiples acontecimientos —de
distinto signo— que la han configurado.

Podemos decir que el presente de la economia
europea comienza a mitad de los afos ochenta, No
seria aventurado identificar el Acta Unica Europea
(AUE) como el factor méas relevante en el actual
desarrollo de la Unién Europea, y junto al Tratado
de Maastrich —en la medida que éste se aplique
en su totalidad— constituyen el marco de la eco-
nomia comunitaria.

A los objetivos centrales del AUE de alcanzar un
verdadero mercado Unico, con libre movilidad de
capitales, servicios y bienes, también se afiaden o
fortalecen aspectos relativos a otras politicas, como
las de cardcter medioambiental, de seguridad e hi-
giene en el trabajo, o de investigacion y desarrollo.

Sin embargo, como ya habia ocurrido otras mu-
chas veces en la historia de la Comunidad Euro-
pea, en 1992 y 1993, las fuertes turbulencias mo-
netarias afectaron gravermente al Sistema Monetario
Europeo y ponen en cuestion el cumplimiento del
calendario para alcanzar la Unién Econdémica y
Monetaria, tal como se disefic en Maastricht,

De hecho, es una constante en la evolucion de
la Comunidad Europea la existencia de un com-
ponente ciclico en su dindmica hacia la integra-
cién. En periodos de crecimiento y recuperacién se
han logrado avances en el proceso integrador, que,
a su vez, han mejorado las condiciones de las
economias europeas individualmente considera-
das.

En los dltimos afos, no deja de ser paraddjico
gue justamente en 1993, cuando acababa de en-
tar en vigor el mercado Unico, y el Tratado de
Maastrich sentaba las bases de una convergencia
mayor, la Unién Europea ha mostrado signos evi-
dentes de desconcierto y contradiccion interna. En
este sentido, esta dificil situacién superaba lo ex-
clusivamente econdémico y alcanzaba las bases
politicas que sustentan cualquier experiencia de in-
tegracion supranacional. Si el fin de la guerra fria
debilitaba el objetivo de lograr una mayor cohe-
sién, la reunificacion alemana y los conflictos en la
Europa balcanica han introducido indudables ele-
mentos de incertidumbre e inestabilidad.

Con el acceso de Espana y Portugal, a media-
dos de la década de los ochenta, se inicia un pe-
riodo de euforia europelsta entre los paises de la
Comunidad, asumidas siempre las posiciones lar-
vadas de escepticismo que han caracterizado a al-
gunas naciones, entre las que destaca, como es
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obvio, el Reino Unido. El Libro Blanco de la Comi-
sion en 1985, el Acta Unica Europea en 1986, y to-
das las acciones disefadas durante los afios si-
guientes para potenciar la competitividad de la
produccién europea, a través de la desaparicion de
barreras al libre movimiento de mercancias, capi-
tales y trabajadores, constituyeron un formidable
empuje y renovacion del espiritu europeista.

El programa del Mercado Unico se convirtio en
un elemento dinamizador para empresarios y go-
bernantes y, de este modo, los paises de la Co-
munidad comenzaron a beneficiarse del futuro im-
pacto del mercado tnico mucho antes de que éste
entrara en vigor en 1992. A lo largo de la segunda
mitad de la década de los ochenta las economias
europeas experimentaron un fuerte crecimiento,
con el Producto Nacional Bruto incrementandose a
tasas interanuales superiores al 3 %.

Diferentes y significativos indicadores muestran
comportamientos expansivos, en contraste con la
recesion generalizada de principios de los ochenta,
y siendo ésta también una de las razones de la re-
cuperacion. La inversién, concretada en la adqui-
sicién de magquinaria y equipamiento, se dispard en
la segunda mitad de la década por encima del 7 %
de incremento anual medio, mientras que la infla-
cion mostraba claros signos de contencion, v, lo
que es mas importante, de convergencia entre los
diferentes paises. No hay que infravalorar, en la
consecucion de estos buenos resultados, el papel
jugado por unos tipos de cambio estables dentro
del mecanismo cambiario del Sisterma Monetario
Europeo.

Asimismo, una de las apuestas mas claras para
profundizar en la integracién economica europea se
ha basado en la progresiva y creciente liberaliza-
cién comercial interna, articulada en tres fases: eli-
minacion de los derechos arancelarios vy restric-
ciones cuantitativas, ampliaciones del numero de
paises miembros, y entrada en vigor y plenitud
de vigencia del mercado interior. La evidencia de
los logros alcanzados en la integracion comercial
es facilmente contrastable a través del indicador
de comercio intracomunitario. En 1958 se partia de
una cifra inferior al 40 %, que al iniciarse la década
de los setenta ya que se situaba en torne al 55 %
y que, estabilizada durante toda la crisis econo-
mica, superaba la barrera del 60 % en 1992.

En el ambito del comercio internacional, es
oportuno deshacer alguno de los mitos asociados
al comportamiento comunitario. La evolucion del
comercio con el resto del mundo muestra, desde
mediados de la década de los ochenta, una carac-
teristica doble que desmonta criticas de blindaje
achacadas a la Comunidad. Mientras las exporta-

ciones extra-CE crecieron a una tasa del 0,6 %
anual, las importaciones lo hiceron al 7 %.

Resultara dificil mantener el ritmo de expansion
del comercio intra-comunitario, y si aceptamos gue
la actividad comercial es determinante para lograr
tasas de crecimiento global en el conjunto de la
economia europea, entonces, es necesario encon-
tar acciones alternativas. La via de la ampliacion
representa, sin duda, una posibilidad de rapida
liberalizacién, al aceptar nuevos miembros. Con
caracter multilateral, la reduccion de las barreras al
comercio negociadas en el marco de la Ronda Uru-
guay constituye otro frente de actuacion. Sin em-
bargo, el impacto de lo acordado en el GATT sera
menos inmediato de o esperado, y los efectos po-
sitivos sobre flujos de comercio e inversién se de-
jaran sentir, fundamentaimente, a medio plazo.

Un factor relevante para la comprension de la
marcha de la economia europea durante los ulti-
mos afos hay que definirlo en términos de com-
petitividad. La fuerte recesién experimentada por
casi todos los paises comunitarios nos ha mos-
trado un gran nimero de deficiencias estructura-
les. La pérdida de mercados de exportacion es una
evidencia indiscutible de las mismas. Aungue parte
de esta pérdida de competitividad pueda tener su
explicacion en los acontecimientos puntuales,
como la reunificacién alemana, los factores deter-
minantes hay que situarlos en el aumento de los
costes salariales, y desde el campo monetario, en
la sobrevaluacidén de las monedas europeas res-
pecto del délar, desde 1987.

Frente a polticas mas agresivas de paises como
Estados Unidos, Japon y los nuevos industriales del
sudeste asiatico, Europa se ha mostrado indecisa,
tanto en su apuesta por mercados emergentes
(asidticos y latinoamericanos, fundamentalmente),
como en la irrupcion en areas de tecnologia punta.
Si a ello le unimos las dificultades para acometer
ciertos cambios institucionales (como abandono de
subsidios) y la pérdida gradual por algunos paises
de sus ventajas historicas en términos de forma-
cién universitaria o intensidad investigadora, nos
encontramos ante un escenario que requiere ac-
ciones firmes y menos dubitativas,

La clarificacién de la posicién europea frente a
paises terceros se convierte en una exigencia
cuando observamos la rapida evolucion, econé-
mica e institucional, de los paises del centro y este
de Europa. El desarrollo de vinculos comerciales y
econdmicos constituye la mejor garantia, y el apoyo
mas provechoso, para lograr la estabilidad de un
area tan importante para la Unién Europea.

El comercio con dichos paises, antes de la caida
del muro de Berlin, alcanzaba escasamente el 7 %




del total extracomunitario. Sin embargo, algunos de
ellos, como Bulgaria, Hungria, Polonia, la antigua
Checoslovaqguia y Rumania, tenian flujos comercia-
les con las economias occidentales que alcanza-
ban entre el 15 y el 30 % de sus exportaciones. Por
razones evidentes (geograficas, politicas y cultu-
rales) la Unidn Europea se ha convertido ya, y se
consolidara como el area natural de intercambio
comercial para los paises del centro y este euro-
peo, que en la actualidad envian al territorio co-
munitario mas del 50 % de sus exportaciones.

Las razones principales de la fuerte expansion
exportadora (aungue en 1993 se inicia una ralenti-
zacion) hacia la Unién Europea han sido, por un
lado, las favorables condiciones de demanda en los
paises comunitarios en el bienio 1990-1991, y por
otro, factores internos de dichas economias, cormo
las grandes cantidades de equipamiento de capi-
tal, sus tipos de cambio competitivos y las fuertes
diferencias en costes laborales.

En sus relaciones con los paises no miembros
de Europa central, la Union Europea se debate en
la disyuntiva entre la firma de nuevos acuerdos
preterenciales de comercio y cooperacion, ¢ in-
cluso recientes acuerdos de asociacion, que ofre-
cen inmediato acceso a los mercados comunita-
rios por parte de la oferta de dichos paises, y por
otro lado, el mantenimiento de barreras de protec-
cion para los productos mas sensibles, como los
de caracter agricola, siderirgicos, textiles, calzado
y productos quimicos. Todos estos sectores cons-
tituyen, en paises como Hungria o Polonia, porcen-
tajes superiores al 40 % de su produccion manu-
facturera. Cualquier retroceso en la apertura
comercial europea en el dmbito de estos sectores
tendrd consecuencias muy negativas para los pai-
ses centroeuropeocs.

La estabilidad econdmica, y no solo la politica,
de estos palses es crucial para consolidar su papel
en el entorno geografico mas cercano a la Unién
Europea, sin contar la posibilidad de que alguno de
ellos se integre de pleno derecho en un plazo de
tiempo no demasiado largo. No olvidemos que el
crecimiento economico de dichos paises es un
factor determinante de su demanda de productos
de la Europa occidental.

En cualquier caso, tampoco podemos desesti-
mar los efectos de las alteraciones en la estructura
comercial, que en términos de costes de ajuste se
derivaran para los paises de la Union vy, en con-
creto, la pérdida de puestos de trabajo en algunos
sectores sensibles. En este sentido, una apertura
radical del mercado interior comunitario tendria la
inmediata oposicién de los paises miembros del
sur, en la medida que su patrén de especializacion

y comercio en bienes manufacturados es similar al
de los paises del Este.

El fracaso en la transformacién de la antigua
Alemania oriental y los paises del centro y este eu-
ropeo tendria graves repercusiones sobre la misma
integracion europea, poniendo en peligro la pros-
peridad de Europa.
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Diez anos de Espana
en la Union Europea,
1985-1995

Guillermo de la Dehesa

Presidente def Consejo Superior de Cédmaras
de Comercio, Industria y Navegacion

1. Introduccion

Hablar de una década decisiva puede parecer té-
pico, ya que la década anterior fue incluso mas de-
cisiva. Yo dirla que ambas han sido fundamentales.
En la década 1976-1985 se hizo basicamente la tran-
sicidén politica, en esta Ultima década se ha hecho
fundamentalmente la transicion econdmica. Pero aun
queda mucho por hacer en ambas. La transicion po-
Itica no se culminara hasta que no exista una alter-
nancia en el poder politico actual y, probablernente,
hasta que la generacion nacida después de Franco
no esté en el poder. La transicion econdmica no se
terminara hasta que no se concluyan las reformas
estructurales pendientes, y desaparezcan todos los
importantes vestigios del pasado intervencionismo
estatal que alin perduran en nuestra vida econdmica
y que son todavia reflejo condicionado de nuestro
pasado auteritario. Una verdadera transicion no se
consigue hasta que los ciudadanos no cambian sus
comportamientos y esto lleva mucho tiempo, incluso
una generacion. Por mucho que se aprueben leyes
y reglamentos que establecen nuevas reglas del
juego politico o econdmico no significa que se esté
modificando con ello el comportamiento de los ciu-
dadanos, que es enormemente lento a la hora de
adaptarse a las nuevas reglas. En cierta manera la
famosa disyuntiva de las transiciones entre terapia de
choque y gradualismo suele ser falsa. La realidad es
que aungque se imponga una terapia de chogue
desde arriba su aceptacion ciudadana suele ser gra-
dual. El problema existe cuando la misma terapia es
gradual, con lo que finalmente su puesta real en
practica se alarga en exceso. Por eso, las terapias
deben ser siempre de chogue para intentar aplicar-
las en el menor tiempo posible. Aunque llevamos diez
anos en la Union Europea, aln se mantienen, como
veremos mas adelante, muchas zonas o sectores de
la economia que viven bajo comportamientos de
tiempos pasados. No todo el mundo ha asimilado
aln las nuevas reglas del juego europeas de una de-
mocracia y economia liberales, (o que provoca dis-
torsiones importantes y, en general, falta de compe-
titividad. Aun no ha calado entre muchos empresarios
y trabajadores, entre muchos funcionarios y politicos
que las reglas del juego han cambiado, que una
economia abierta depende de los mercados interna-
cionales y que las heterodoxias cuestan muy caras.

2. Disciplina y modernizacion «desde fuera»

El gran éxito de la clase politica espafola pos-
franquista ha sido, sin duda alguna, pensar que la
mejor forma de liberalizar la econornia y cambiar las

10
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reglas del juego economicas es que éstas vengan
impuestas desde fuera. Ya antes de la transicidn,
durante la época franquista, los cambios mas po-
sitivos del comportamiento ciudadano de los es-
pafoles fue la emulacion de lo que se hacia en Eu-
ropa, cosa que se sabia a traves de los espafoles
que emigraron a Europa y de los turistas europeos
que venian a Espafia. Europa era el ejemplo a imi-
tar, alll habia libertades, progreso, riqueza. Por ello,
no gustaba nada el famoso lema franquista de
«Espana es diferenter, los esparioles no querian ser
diferentes, querian ser europeos. De ahi que por
parte de todo el espectro politico, desde la iz-
quierda hasta la derecha, se apoyé unanimemente
la adhesidn espaficla a la Comunidad Europea, he-
cho insdlito en otros paises que se adhirieron an-
tes y después que Espana. La razén era clara,
romper con el oscuro pasado y conseguir el pro-
greso politico y economico significaba liberalizar la
economia y la politica. Incluso para los politicos de
izquierda, el liberalismo significaba progreso, ya
que suponia romper con el intervencionismo fran-
quista. La transicion politica y econdmica consistia
fundamentalmente en adaptarse a las reglas del
juego europeas y la manera de conseguirlo era im-
ponerlas a la realidad espafola. ;Cémo? Entrando
en la Comunidad Europea como miembros de
plene derecho.

Ningun Gobierno, por muy fuerte que fuera y por
mucho apoyo popular que tuviera, hubiese sido
capaz de imponer la apertura y liberalizacion eco-
nomicas gue nos ha supuesto la adaptacion a las
reglas (reglamentos, directivas, etc.} de la Unidn
Europea. Buena prueba de ello es que en aquellos
sectores o zonas de la economia en que no
hemos tenido que imponer dicha liberalizacion
se ha avanzado mucho menos y ain queda mu-
cho por hacer. La entrada en la Unidn Europea ha
supuesto, fundamentalmente, una mayor apertura
de la economia y una mayor competencia, lo que
ha permitido que la liberalizacion de las fuerzas de
mercado se hayan ido abriendo paso frente a la
pesada carga de intervencionismo y regulacion tra-
dicionales de la economia espafola. Ese es sim-
plemente el resultado de esta década. Por un lado,
permitir que las fuerzas de mercado se deshicieran
del corsé intervencionista; por otro, desarrollar un
amplio «Estado del bienestar» a la manera europea
a través de una fuerte redistribucion de la renta
sustentada en un sistema fiscal fuertemente pro-
gresivo. Es decir, por un lado se ha introducido,
parcialmente, una verdadera economia de mer-
cado, por otro se ha establecido una red de segu-
ridad para evitar los riesgos que la libertad de mer-
cado impone a los agentes econdmicos.

3. Terapia de choque

Ademas, ambas cosas se han introducido en un
plazo muy corto. La liberalizacion comercial que
supuso la adhesién a la entonces Comunidad Eu-
ropea fue muy importante, pero ademas coincidio
con el lanzamiento del Mercado Unico, con lo que
en un periodo relativamente breve Espafia tuvo que
desmantelar la totalidad de sus cuotas y contin-
gentes frente a paises de la Comunidad y la mayor
parte de las restricciones cuantitativas frente a ter-
ceros pafses y rebajar los aranceles, que se redu-
jeron drasticamente, hasta cero, frente a los paises
comunitarios en siete anos, y hasta la reducida ta-
rifa exterior comun para terceros paises de inme-
diato. Es decir, en un periodo muy corto se hizo
una liberalizacién comercial que los paises funda-
dores de la Comunidad Europea habian realizado
paulatinamente a fo largo de treinta anos.

Los gréaficos 1 y 2 muestran el efecto de la libe-
ralizacion comercial. En el gréfico 1 se observa
como las importaciones de bienes y servicios en
términos de PIB empiezan a crecer acelerada-
mente a partir de 1986, mientras que las exporta-
ciones solo lo hacen a partir de 1992, con lo que
el grado de apertura de la economia espanola, es
decir, la suma de importaciones y exportaciones de
bienes y servicios en términos de PIB, pasa del
45 % en 1986 al 70 % en 1995. El gréfico 2 mues-
tra cédmo el tirbn mas importante ha sido el de las
importaciones de bienes de consumo tanto en tér-
minos de porcentaje sobre el consumo privado to-
tal como sobre el total de las importaciones. Este
es un fendémeno que ha ocurrido en todos los pai-
ses que han estado muy cerrados durante muchos
afos. Cuando finalmente se liberaliza la importa-
cidn, los ciudadanos se lanzan a comprar bienes
de consumo extranjeros, mejores y mas baratos,
hasta que se alcanza una cierta acumulacion a
partir de la cual la avidez por importar bienes de
consumo se modera. Lo importante en el caso es-
parol es que la liberalizacion también se aprove-
ché para importar bienes de inversion, tal como
muestra el grafico 3, lo gque permitid modemizarse
a muchas empresas que se habian quedado con
un equipo capital obsoleto. Como consecuencia de
todo ello la balanza comercial pasé de un déficit de
4,200 millones de ddlares en 1985 a otro de 24.600
millones de délares en 1989, y la balanza por
cuenta corriente pasd de tener un superdvit de
2.700 millones de délares, es decir, el 1,5 % del
PIB en 1985, a un déficit de 11.000 millones de
dolares, es decir, del 3 % del PIB en 1989. Natu-
ralmente, todo el efecto no se debid al desman-
telamiento comercial, sino también al mayor cre-
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GRAFICO 1
GRADQ DE APERTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA A PRECIOS CONSTANTES

%
B0

70 1

60 -

50

40

30 -

20

10

80

o

1971

73

GRAFICO 2
PARTICIPACION DE LOS BIENES DE CONSUMO EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES Y CONSUMO PRIVADO
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GRAFICO 3
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES
E INVERSION DOMESTICA
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cimiento de la economia espariola en dichos afos,
qgg paso6 de un 2,6 % en 1985 a casi un 5 % en
1989,

El segundo choque que se produjo con rapidez
en la economia espanola fue el del aumento del
gasto publico. En el periodo relativamente corto, de
poco mas de una década, se desarrollé un «Es-
tado de bienestar homologable al de cualquier pais
europeo, cuando los paises europeos lo habian in-
troducido paulatinamente a lo largo de varias dé-
cadas. El grafico 4 muestra el fuerte incremento del
gasto publico en términos de PIB desde el mo-
mento de la transicidén hasta 1986 y de nuevo en-
tre 1988 y 1993. De un 25 % del PIB en 1976 se
pasé a un 36 % en 1985 y a un 44 % en 1994,
mientras que los paises de la Union Europea pa-
saron de un 44 % del PIB en 1977 a un 50 % en
1994. Es decir, en Espafa el gasto publico au-
mentd, en dicho perfodo, 19 puntos del PIB frente
a 6 puntos de PIB en la Unién Europea, lo que da
una idea del tamano del choque fiscal. Como re-
suftado del mismo y de que los ingresos no pudie-
ron aumentarse, como muestra el gréfico 5, en la
misma proporcion, el déficit plblico crecid de un
3% del PIB en 1987 a un 7 % del PIB en 1993, y
la deuda publica, de un 37 % del PIB en 1985 a un
63 % del PIB en 1995; j26 puntos en diez anos!

Estos dos choques hay que enmarcarlos en un
tercer choque, éste anterior a nuestra entrada en la
Unién Europea, cual es el del paro. No hay que ol
vidar que Espafia en 1985, al entrar en dicha Unién,
tenia una tasa de desempleo del 21 % de la pobla-
cion activa, con una tasa de participacién de sdlo
el 55,4 % de la poblacién en edad de trabajar, diez
puntos por debajo de la media suropea. Con tal
tasa de paro no es facil hacer frente al fortisimo in-
cremento de la cuota de las importaciones en el
PIB, que ha tenido un impacto muy fuerte en la
produccion espafola y por tanto en el empleo in-
dustrial, y al nivel tan elevado de gasto publico en
el total del PIB cuando hay tan poca gente activa y
tanto parado que no solo no contribuye a los ingre-
50s fiscales sino que aumenta los gastos.

4. Convergencia real

A pesar de todo ello, desde su integracién en la
Unién Europea los espaiioles han mejorado sus ni-
veles de poder adquisitivo respecto de la media de
dicha Unidn. En 1985, Espafia tenia una renta per
capita, medida en términos de paridad del poder
de compra, del 70,4 % de la media de la Union Eu-
ropea, y en 1993 habia alcanzado ei 75,7 % de di-
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GRAFICO 4
GASTO TOTAL E INGRESOS CORRIENTES
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GRAFICO 5
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GRAFICO 6
CONVERGENCIA REAL: INDICADORES DE POBLACION ¥ EMPLEO
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cha media, porcentaje adn muy inferior, sin em-
bargo, al que ya tenia Espaiia en 1975, que era del
79,4 %. A partir de 1993 se ha perdido convergen-
cia real.

LA qué se debe dicha convergencia y por qué
no ha sido mayor? Tal como muestra el grafico 6,
los cinco puntos de mejora se han debido, en pri-
mer lugar, a que la productividad por empleado ha
aumentado notablemente, permitiendo un mayor
crecimiento de los salarios por persona ocupada,
y en segundo lugar, a que entre 1986 y 1990 se
logré aumentar el empleo notablemente, lo que re-
dujo la tasa de desempleo en mas de seis puntos.

Sin embargo, la convergencia podria haber sido
mucho mayor si el nivel de paro fuese menor, ya
que después de reducirse del 21,5 % al 16,2 % en
1990, volvib a crecer hasta el 24,3 % en 1994, en
parte por la recesién, que ha sido mayor en Es-
pana que en la media de la Union Europea, y
en parte por la enorme rigidez del mercado laboral
espafiol, que hizo que los salarios de los ya em-
pleados crecieran a fuerte ritmo a pesar de que la
tasa de desempleo crecia mas de ocho puntos. Es
decir, los incrementos de aumentos salariales no
han ido en paralelo con una mejora de nuestra
renta per capita, sino al contrario, ya que han coin-
cidido con incrementos del paro. Este es, sin duda
alguna, el principal problema econdmico gque tiene
Espana. Cada vez tiene menos ocupados ¢con ma-

yores salarios y una productividad por ocupado que
alcanza ya el 95 % de la media de la Unidn Euro-
peay cada vez tiene un mayor numero de parados
con bajas expeciativas de empleo. La convergen-
cia real no se conseguira mientras el niUmero de
parados no se reduzca drasticamente. Es decrr, la
convergencia no sélo se consigue ¢con mayores
salarios de los ocupados sino, sobre todo, con més
empleo.

5. Crecimiento desequilibrado

Si algo caracteriza el periodo de diez anos que
Espana lleva integrada en la Unién Europea ha sido
la excesiva volatilidad del crecimiento y el mante-
nimiento de desequilibrios macroecondmicos ba-
sicos. En la Ultima década hemos asistido a la ma-
yor expansién de los Ultimos veinte afos y a la
mayor recesion de los Ultimos treinta. Ha sido un
ciclo completo de los negocios pero macroecond-
micamente desequilibrado. Tal como muestra el
grafico 7, la demanda interna pas6 de un pico de
+8 % en 1987 a un valle de —4 % en 1993, doce
puntos de recorrido en sélo 6 afios.

Este comportamiento demuestra que la politica
macroecondmica no ha sabido estabilizar la eco-
nomia adecuadamente. Efectivamente, durante la
mayor parte de la fase de auge del ciclo la politica
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GRAFICO 7
EVOLUCION CICLICA DEL PRODUCTO Y LA DEMANDA. TASAS INTERANUALES
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GRAFICO 8
CAMBIOS EN EL DEFICIT PRESUPUESTARIO (1), CRECIMIENTO DEL PNB Y EN LA INFLACION,
AJUSTADOS CICLICAMENTE
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fiscal fue prociclica en lugar de anticiclica, espe-
cialmente a partir de 1988, tal como se observa en
el grafico 8, y en sentido inverso también fue pro-
ciclica en 1992 cuando la recesion era ya muy
acusada. Es decir, la dnica politica macroecont-
mica estabilizadora y anticiclica fue la politica mo-
netaria. Ahora bien, ésta estuvo atrapada en un di-
lema, especialmente a partir de 1989, afio en que
entramos en &l mecanismo de cambios del SME.
La politica monetaria se enfrentaba a dos objetivos
no faciimente compatibles: o mantener la estabili-
dad del tipo de cambio o controlar la demanda
interna. Controlar esta Ultima requeria tipos de in-
terés mas elevados y éstos atraian capitales ha-
ciendo que la peseta se apreciase y se saliese de
la banda ancha del 6 % por arriba. Dichas entra-
das de capitales tenian ademas que ser esteriliza-
das para evitar una mayor demanda interna y una
mayor inflacion, con lo que se tenian que subir mas
los tipos de interés entrando en un circulo vicioso.
Se tuvo que recurrir temporalmente a otros meca-
nismos menos ortodoxos para hacer compatibles
ambos objetivos, como fueron el racionamiento del
crédito y el gravamen a las entradas de capital,
pero tampoco dieron resultado.

Como colofon de todo ello, el crecimiento de la
demanda interna fue excesivo, la peseta estuvo
sobrevalorada, se perdié mucha competitividad,
aumentd el paro y, sin embargo, sélo se logro re-
ducir la inflacién ligeramente.

Otro desequilibrio resultante de los anteriores fue
que a partir de 1986 se registro un déficit creciente
de la balanza por cuenta corriente que llego a ser
del 3,8 % del PIB en 1992, y que a pesar de las
devaluaciones y de la recesion de 1993 seguia
siendo del 1,8 % del PIB en 1993 y del 1 % en
1994, tal como muestra el grafico 9. Este desequi-
librio es peligroso porque es el que, tradicional-
mente, ha limitado el crecimiento de la economia
espafnola y podria hacerlo de nuevo en la actual re-
cuperacion, mas aun cuando el grado de apertura
espafiol esta ain 10 puntos por debajo de fa me-
dia de la Unidn Europea y la economia espanola
esta mas protegida, especialmente frente a terce-
ros paises, que la media de la Unién Europea.

Otro aspecto de la ausencia de equilibrio viene
dado por la inflacidn. Como la apertura de la eco-
nomia espafola no ha afectado a los servicios de
igual manera que las mercancias, la mayor com-
petencia de las importaciones no ha sido capaz de
reducir su tasa de inflacion. Con lo que se ha re-
gistrado una inflacién dual que ha mantenido &f in-
dice de precios de los servicios dos y tres puntos
por encima del IPC general, como puede obser-
varse en el grafico 10. El problema del sector ser-
vicios es que sigue siendo el mas intervenido de la
gconomia espanola, tiene una excesiva regulacion,
muchos precios fijados y ademas una baja pro-
ductividad. Dado que los salarios suelen nego-
ciarse en los servicios con incrementos tan altos o

GRAFICO 9
PRINCIPALES DETERMINANTES DE LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE
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incluso mas elevados que en la industria, la infla-
cién no puede reducirse como seria deseable,
salvo con recesiones, como ha ocurrido en el 93 y
94, lo que no parece la formula mas adecuada.

Como consecuencia de este crecimiento tan
desequilibrado, el proceso de convergencia tam-
bién ha sido prociclico, se ha crecido més que la
media de la Unién Europea en tiempos de auge vy
se ha decrecido mas que la media europea en pe-
riodos de recesion. Esta volatilidad ciclica del cre-
cimiento ha sido nefasta para la economia espa-
ficla, ya que ha afectado muy negativamente al
crecimiento a largo plazo. Como los cambios tan
acentuados de actividad requieren ajustes muy
fuertes y la economia espanola es aun muy rigida,
especialmente en los servicios y en el mercado la-
beral, dichos ajustes se han hecho con un coste
muy elevado en términos de mayor paro y mayor
inflacién de la deseada.

6. ¢Tiene solucion el nivel de desempleo?

Una muestra de |a falta de flexibilidad del mer-
cado de trabajo viene expuesta en el grafico 11,
el crecimiento del empleo ha ido muy por debajo
del crecimiento del PIB. La economia espafiola es
poco creadora de empleo en los auges vy lo des-
truye con enorme facilidad en las recesiones. Otra
muestra de dicha rigidez es el comportamiento sa-

larial. A pesar de tener el nivel de parc mas alto de
la Unién Europea, los salarios espafioles han cre-
cido en exceso sobre la media europea en un 2 %
anual entre 1986 y 1993. Parte de este comporta-
miento se debe a que el poder de los sindicatos no
sblo es elevado sino que se ha visto reforzado
desde que la reforma de 1984 instituys los contra-
tos temporales que crearon un mercado laboral dual
que dio aun mas fuerza a los empleados con con-
tratos indefinidos que son los que realmente nego-
cian los salarios y los que se afilian a los sindicatos.

La reciente reforma laboral ha dado un paso
adelante importante, pero mantiene dos rigideces
relevantes. La primera es la obligatoria autorizacién
administrativa previa para los despidos, que es
dnica en el contexto europeo y que crea un coste
muy elevado no sélo por el largo proceso de ob-
tener el despido sino porque siempre se suele es-
tablecer la indemnizacion maxima bien por el ad-
ministrador o por el magistrado. Esta indemnizacion
tampoco ha sido reducida de facto por la reforma.
El grafico 12 muestra como Espaiia e ltalia, al te-
ner unos costes de despido més altos, tienen una
menor creacion de empleo que otros paises de la
OCDE.

La segunda rigidez proviene de la negociacion
colectiva, que viene demostrando que funciona de
una manera muy poco eficiente, ya que no favo-
rece la moderacion salarial sino que suele tener el
efecto contrario. Dentro de los diferentes sisternas
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GRAFICO 11
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de negociacién colectiva existentes, los mas efi-
cientes son los que se realizan descentralizada-
mente empresa a empresa. El sistema espariol es
predominantemente sectorial y regional (s6lo un
15 % es empresa a empresa) y, por tanto, no tiene
ninguna de las caracteristicas de los mas eficien-
tes. Ademas, 1o negociado se aplica automatica-
mente, como suelo, a todas las empresas del sec-
tor o de la region, siendo la posibilidad de
descuelgue muy dificil de conseguir. Aunque la
nueva reforma permite que las empresas no adop-
ten automaticamente los salarios negociados, tiene
que tener un acuerde previo con los sindicatos o
una referencia explicita en la negociacion colec-
tiva.

En los aspectos laborales, ademas, la legisla-
cién comunitaria va en una direccién gue no ayuda
a hacer mas flexible el mercado espanol, ya que la
idea fuerza de ta Union Europea es la «Europa So-
cial, que intenta la armonizacién de todos los as-
pectos de contratacion y condiciones laborales, lo
que encareceria aun mas el factor trabajo en Es-
pana.

7. Conclusiones

Nuestros diez afios en Europa pueden conside-
rarse como muy positivos, en primer lugar, porque
han impuesto unas reglas del juego mas abiertas y
una mayor libertad en una economia como la es-
pafola que arrastra secularmente ¢l intervencio-
nismo y el proteccionismo como reglas fundamen-
tales del quehacer econdmico y, en segundo lugar,
porque esta apertura y liberalizacion son irreversi-
bles, ya que no esta en manos de ningln politico
la posibilidad de dar marcha atras. Buena parte de
dicha apertura ha representado un verdadero cho-
que para el aparato productivo espafol, que ha te-
nido que adaptarse en muy poco tiempo a un for-
tisimo aumento de la competencia. Sin embargo,
alli donde no ha habido una discipiinada comuni-
taria 0 donde no ha llegado la mayor competencia
derivada de la liberalizacion, el avance ha sido muy
poco satisfactorio. Los servicios y el mercado la-
boral son dos ejemplos claros. Sélo en estos Ulti-
mos anos hay una mayor predisposicion comuni-
taria a introducir la competencia en los servicios y
el caso del transporte aéreo de pasajeros y las te-
lecomunicaciones son buena prueba de ello.

Por ultimo, la gestion de la politica macroecond-
mica ha pecado en exceso de prociclica y expan-
siva, sobre todo en lo que se refiere a la politica
presupuestaria, que con su continuo crecimiento
del gasto ha generado desequilibrios graves en el

manejo de la politica monetaria, y ha sido, en buena
parte, responsable de la excesiva apreciacion de
la peseta, de la consiguiente pérdida de competi-
tividad y de que la recesion haya sido después mas
pronunciada y con una mayor destruccion de em-
pleo.

De cara al futuro, es de esperar que los criterios
de convergencia nominal impuestos por el Tratado
de Maastricht puedan ayudar a reconducir los de-
sequilibrios fiscales y permitir que la politica mo-
netaria se concentre exclusivamente en la lucha
contra la inflacién, con lo que el crecimiento futuro
sea menos volatil y mas estable.

Finalmente, el nivel tan elevado de desempleo
sigue siendo el mayor obstaculo para que Espafa
tenga éxito en la Unidn Monetaria y se consiga au-
mentar la convergencia real.
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El shock de la
Integracion europea:
liberalizacion econdmica
y expansion del Estado
de bienestar

José Luis Malo de Molina
Director General del Banco de Espafia

En los ultimos afnos, la economia espafiola ha ex-
perimentado un importante cambio estructural
como consecuencia de su plena insercién en el
area de los paises europeos. Fenomeno que ha
supuesto la culminacién de una trayectoria iniciada
varnas decadas atras, con el plan de estabilizaciéon
y el abandono de los suefos de autarquia y de na-
cionalismo econémico, y que ha permitido un afor-
tunado desenlace de la azarosa trayectoria se-
guida por la instauracién de la economia de
mercado en Espafia. Como es bien sabido, otros
episodios anteriores de apertura al exterior se sal-
daron de manera fallida, con periodos de crisis mas
0 menos intensas que condujeron a fuertes reac-
ciones proteccionistas y de aislamiento. La en-
trada en la Comunidad Europea —Unién Europea
hoy—, que era contemplada con temores e incer-
tidumbres considerables, estuvo acompanada por
una importante expansion economica y de un cierto
clima de euferia e, incluso, de exceso de con-
fianza, que habria de tener graves repercusiones
posteriores. La integracion ha supuesto, sin duda,
el shock mas importante y profundo experimen-
tado por la economia espanola en su historia eco-
ndmica reciente, que si bien ha generado nuevos
estimulos y oportunidades de crecimiento y de me-
jora de la eficiencia, también ha supuesto impor-
tantes costes de ajuste, agravados por la escasa
capacidad de adaptacion de los agentes econd-
micos y por la insuficiente flexibilidad del sistema
econdmico. A pesar de ello, la pertenencia al area
europea puede considerarse como una orientacion
estratégica definitiva y exitosa que goza de una
aceptacion bastante generalizada en la sociedad y
frente a la cual no han surgido opciones alternati-
vas suficientemente arraigadas.

La culminacidn de la integracion europea de la
economia espafola ha sido el principal motor de la
liberalizacion economica y de la expansion de las
fuerzas del mercado, que han ido ganando terreno
frente a la pesada herencia de intervencionismo y
rigidez regulatoria. La liberalizacion ha avanzado
impulsada, principalmente, desde el exterior por los
requerimientos derivados de la armonizacion con
el marco regulatorio europeo y por la propia dina-
mica impuesta por la competencia exterior. Ello
explica el hecho de que el proceso haya sido
desigual e incompleto; muy avanzado en las areas
de los bienes comercializables y de los servicios fi-
nancieros, mas atrasado en los mercados de los
bienes y servicios menos expuestos a la compe-
tencia exterior.

La progresiva generalizacidén de los mecanis-
mos del mercado han exigido un aprendizaje muy
rapido de las pautas de conducta propias de una
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economia occidental avanzada; pautas de con-
ducta que entraban frecuentermnente en contradic-
cién con los habitos heredados de una economia
cerrada y fuertemente intervenida, dando lugar a
numerosos conflictos y tensiones. Por ello, las
transformaciones necesarias se tuvieron que en-
frentar a importantes resistencias, especialmente en
lo que se refiere a la aceptacion de los riesgos in-
herentes al mercado y a la renuncia de aquellas
instituciones y regulaciones que suministraban se-
guridad y proteccidn en el contexto de las estruc-
turas tradicionales, pero que suponian un obs-
taculo para el necesario funcionamiento de la com-
petencia.

La actitud frente a los riesgos suscitados por la
liberalizacion y la extension del mercado se ha ido
manifestando al abrigo de una creciente presion
por impulsar la red de seguridad propia del Esta-
do de bienestar de los palses europeos, cuya im-
plantacién en Espafa se encontraba muy poco
desarrollada debido a la distinta naturaleza de
los mecanismos de proteccion existentes con ante-
rioridad, que estaban basados, principalmente, en
el supuesto papel protector de una regulacién es-
tricta y minuciosa de numerosisimos aspectos de
la actividad econdmica.

La tendencia a recurrir al Estado en busqueda de
proteccion frente a los riesgos del mercado refle-
jaba, ante todo, la insuficiente asuncion de las re-
glas del juego del modelo econdmico que imponia
la apertura al exterior. Estas actitudes, a menudo
amparadas en la pretension de cerrar la brecha que
nos separaba de los niveles de vida europeos, fue-
ron escasamente contrarrestadas por la orienta-
cion de la politica econdmica y empujaron una ex-
pansion excesivamente rapida del Estado de
bienestar, multiplicando las ineficiencias de un pro-
ceso que se ha desarrollado a contracomriente de
las tendencias hacia su revision que ya imperaban
en la mayoria de los paises europeos.

La integracion europea se puede analizar, como
es l6gico, desde multiples vertientes, En este ar-
ticulo se renuncia a hacer un balance de los efec-
tos positives y negatives gue la han acompanado,
para concentrar 1a atencion en las repercusiones
del proceso contradictorio desencadenado por la
misma como consecuencia del despliegue del
funcionamiento de las fuerzas del mercado —que
ha implicado la liberalizacidon econdmica— en
coincidencia temporal con un rapido crecimiento
del sector plblico —derivado de la extensién del
Estado del bienestar y de la tendencia a acceder
a las demandas de proteccion frente a todo tipo
de contingencias—. Este proceso contradictorio
ha estado plagado de problemas complicados y

de conflictos frecuentes que han afectado al
comportamiento de muchas instituciones, siendo
la politica econdmica el terreno en que las mani-
festaciones han sido, probablemente, mas agu-
das.

La interpretacion de los problemas econdmicos
que han acompafado a la integracién europea en
términos de la tensidn generada por estos dos pro-
cesos contradictorios pretende superar otros en-
foques, parciales pero muy extendidos, que ponen
el énfasis en uno solo de ellos, haciendo culpable
de todos los desequilibrios y problemas del pe-
riodo de apertura al exterior a la liberalizacién eco-
némica, en unos ¢asos, o al rapido crecimiento del
sector publico, en otros.

Las tensiones que han surgido de este desarro-
llo se vieron agravadas, ademas, por la conflictivi-
dad generada por las tendencias demograficas de
la sociedad espafiola, por el cambio social experi-
mentado durante ese periodo y por la consolida-
cion de la transicién a la democracia.

La piramide de edades de la poblacién espafiola
en conjuncion con la inversién de los flujos migra-
torios —derivada, en gran parte, del cambio ope-
rado en el nivel relativo de vida de los espafoles—
y con la creciente, por tardia, incorporacién de la
mujer al trabajo generd una fuerte presion de la
oferta de trabajo, que habria sido muy dificil de ab-
sorber incluso en condiciones normales de flexibi-
lidad det mercado laboral. A su vez, la estructura
productiva continud su progresivo desplazamiento
hacia la industria y, sobre todo, hacia ios servicios,
hasta dejar reducido el peso del sector primario a
las proporciones propias de los paises industrial-
mente avanzados. Desplazamiento que impulsé la
liberacion de los elevados excedentes de mano de
obra que existian en este Ultimo sector, en forma
de subempleo, y la rapida urbanizacion de la po-
blacién espaiola.

En el plano social, todos estos cambios, unidos
al rapido aumento de la renta per capita, se han
manifestado principalmente en una demanda cre-
ciente de educacién, sanidad, servicios publicos e
infraestructuras, a las que el Estado ha tendido a
responder con relativa celeridad. La escolarizacion
obligatoria se ha extendido hasta los dieciocho
anos y la proporcion de la poblacion ocupada con
estudios secundarios © superiores ha aumentado
del 15 % en 1977 a cerca del 50 % en la actuali-
dad, siendo especialmente significativo el rapido
aumento en los niveles educativos de la poblacién
femenina. La inversién publica en infraestructuras
también ha sido muy cuantiosa. Todo ello ha ge-
nerado importantes problemas presupuestarios,
pero no ha evitado el mantenimiento de unos ni-
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veles de insatisfaccion y malestar social relativa-
mente elevados.

El conjunto de fuerzas liberadas por estos pro-
cesos se ha manifestado, ademas, en el entorno
creado por un cambio politico muy intenso. Las
instituciones democraticas vigentes en los paises
de la Europa occidental habian emergido a finales
de la década de los setenta, pero su consolidacion
se prolongd durante toda la década de los ochenta,
sin que en algunos aspectos pueda todavia darse
por concluida. Estos condicionantes han incidido
en las instituciones encargadas de articular las po-
liticas econdémicas y las reformas estructurales ne-
cesarias en diversos dmbitos del sistema econd-
mico. Especialmente importantes han sido las
repercusiones en la organizacion del Estado y de
su régimen econdmico, ya que el cambio politico
ha supuesto la transformacion de un Estado fuer-
temente centralizado en una nueva estructura en la
que diecisiete comunidades auténomas gestionan
mas de la cuarta parte del gasto publico y tienen
atribuidas unas competencias muy amplias que
condicionan decisivamente la marcha de las finan-
zas publicas y el contenido posible de la politica
macroeconomica.

Las tensiones generadas por el cambio se han
hecho presentes de una manera u ofra en casi to-
das las parcelas de la economia, pero han alcan-
zado un protagonismo especial en dos de ellas: el
de las relaciones industriales y el funcionamiento
del mercado de trabajo; el de la actividad econé-
mica del sector piblico y la politica presupuestaria.
En ambas areas se han generado obstaculos muy
serios para la instrumentacion de una politica ma-
croeconomica de estabilidad y convergencia con
Europa.

El mercado de trabajo es, sin duda, el area de la
economia espanola en la que se han planteado con
mayor intensidad las contradicciones y conflictos
entre las exigencias de la dinamica liberalizadora y
las demandas de proteccion o las resistencias
frente al cambio y los nuevos riesgos. También,
posiblemente, donde las repercusiones de estas
tensiones conflictivas han podido alcanzar mayor
gravedad. El hecho de que los rasgos fundamen-
tales del diagnéstico que se podia hacer a princi-
pios de los ochenta se mantuvieran al mencs hasta
1992, antes de que se decidiese emprender una
nueva reforma de este mercado, no puede menos
de producir un cierto desaliento.

A principio de los afos ochenta ya era evidente
que el resultado de la combinacién de la herencia

del marco institucional propio del régimen politico
anterior y de los cambios introducidos por la tran-
sicién a la democracia carecia de la coherencia y
de la flexibilidad necesarias para facilitar el ajuste
de las empresas y la creacion de empleo en una
economia progresivamente liberalizada y abierta al
exterior.

Durante el régimen politico anterior, las relacio-
nes laborales se regian por un sistema de negocia-
cion colectiva desvirtuado por la ausencia de sin-
dicatos libres y cuyo contenido estaba constrefiido
por las restricciones regulatorias de las ordenan-
zas laborales. El Gobierno conservaba, a traveés de
numerosos procedimientos, un elevado margen de
incidencia en la fijacion de los salarios y se man-
tenia un sisterna retributivo que facilitaba la diferen-
ciacién salartal. La proteccion frente al desempleo,
como mecanismo de la Seguridad Social, era prac-
ticamente inexistente y la legislacion de los despi-
dos disciplinarios o por razones de conflictividad
laboral o polftica era muy permisiva. En contrapar-
tida, la contratacién laboral era indefinida y los tra-
bajadores se encontraban protegidos por unos
elevados costes de despido, que tenian escasa
significacion econdémica en una economia muy ri-
gida y en constante expansion.

En aquel marco, las distorsiones que generaba
la excesiva rigidez del emplec estaban sobrada-
mente compensadas por el bajo nivel de los sala-
rios y la enorme flexibilidad de la estructura salarial,
que permitfa el ajuste a las condiciones ciclicas y
a las circunstancias de cada empresa. Sin em-
bargo, ese modelo resultaba incompatible con las
libertades de una economia de mercado y con los
requisitos de la democracia politica. La transicion a
la democracia y la instauracidén de un marco juri-
dico respetucso con las libertades individuales al-
teraron sustancialmente la coherencia interna del
entramado institucional heredado. La adaptacion a
los requerimientos de la nueva situacion estuvo, sin
embargo, fuertemente condicionada por las exi-
gencias del dificil equilibrio politico de aquella etapa.
Los sindicatos adquirieron el protagonismo gue les
correspondia en una organizacion democratica del
mercado de trabajo, y tendieron a considerar las
garantias heredadas de la regulacién del régimen
anterior como logros sociales que la democracia no
podia poner en cuestion.

Asi, el Estatuto de los Trabajadores de 1990,
aunque introdujo algunos elementos de racionali-
dad v clarificé la situacion, consagro la permanen-
cia de buena parte de la legislacién anterior. En
concreto, mantuvo en o sustancial |a rigidez del
sistema de contratacion, cuyos efectos econdmi-
cos se habrian de ver realzados por la incidencia
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de la accion de los sindicatos sobre el crecimiento
de los salarios y la estructura salarial, y por la grave
Crisis economica.

Aunque el Estatuto de los Trabajadores incor-
pord una nueva regulacidon de la extincion de los
contratos laborales, la reduccion del coste legal del
despido y la agilizacién de la tramitacién adminis-
trativa de los expedientes de crisis que se llevo a
cabo fue insuficiente. Se mantuvieron elevadas in-
demnizaciones por despido, que habian sido |a
Unica proteccion frente al desempleo en el régi-
men autoritario, pero que habian perdido buena
parte de su justificacion en el nuevo marco de re-
laciones laborales, que garantizaba un verdadero
seguro de desempleo a los trabajadores en paro.
Bajo estas restricciones, la grave crisis econémica
de comienzos de los ochenta indujo un drastico
ajuste de las plantillas de las empresas y un autén-
tico colapso de la inversion, haciendo imprescindi-
ble una reforma flexibilizadora del marco institucio-
nal del mercado de trabajo. Se optd, entonces, por
una reforma negociada del Estatuto de los Traba-
jadores que ampliaba las posibilidades de contra-
tacion temporal. Se abrian asi nuevas vias de ac-
ceso al empleo que soslayaban los desincentivos
procedentes de los altos costes de despido, pero
se mantenian las garantias para los trabajadores
con contratos indefinides. Con ello se destapd una
importante valvula de escape que permitié un ra-
pido crecimiento del empleo y que estimuld la re-
cuperacion de la inversion y la expansion econd-
mica. Sin embargo, ello no podia considerarse
como una solucion razonable y estable a los pro-
blemas de fondo, ya que se basaba en una pro-
gresiva dicotomizacion del mercado de trabajo en
dos categorias de empleados: los fijos, que per-
manecian protegidos por unos elevados costes de
despido y eran los que negociaban los convenios,
y los temporales, que permitian una mayor flexibi-
lidad de las plantillas y no participaban en las ne-
gociaciones salanales.

El mantenimiento, sin alteracion, de los mecanis-
mos de extincion de los contratos indefinidos con-
dujo a una progresiva reduccion del segmento de
los trabajadores con empleo fijo, a la vez que la
generalizacion de la contratacion temporal tendid a
exacerbar la sensibilidad del nivel global de em-
pleo respecto a las condiciones ciclicas de la eco-
nomia. Los efectos indeseables de esta estructura
dicotérmica se pusieron de manifiesto durante la re-
cesion de 1992 en forma de un ajuste muy violento
del nivel de empleo, que en muy pocos meses
destruyd la generacién neta de puestos de trabajo
realizada a lo largo de varios afios. Paralelamente,
esta estructura segmentada favorecié la inercia

alcista de los salarios y el mantenimiento de los
desequilibrios macroecondmicos, ya que los ele-
vados costes de ajuste del empleo indefinido per-
mitian ampliar el poder adquisitivo de estos traba-
jadores, incluso en presencia de fuertes aumentos
del paro.,

Los hechos acaecidos con motivo de la rece-
sién econdmica de 1992 y 1993 pusieron de ma-
nifiesto el agotamiento de la solucion parcial intro-
ducida a mediados de los afios ochenta. Las
disfuncionalidades que generd la dptica dual con
la que se abordd la misma hacian inevitable una
reforma mas profunda que desarrollase un sistema
mas homogéneo, que garantizase la igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo y un nivel
suficiente de proteccion social para los trabajado-
res, y que en conexion con una estructura sala-
rial mas flexible, permitiese sentar las bases para
aumentar la capacidad de generar empleo en la
economia espafiola. ‘

La nueva reforma del mercado de trabajo, intro-
ducida en 1993, obedecid, en principio, a esta
concepcion mas global segun la cual la mejora de
la eficiencia en el funcionamiento de este mercado
requeria la modificacién de numerosos aspectos
del marco regulatorio e institucional. De acuerdo
con esta filosofia, se introdujeron cambios que
afectaban al proceso de colocacién y formacion, a
las modalidades de contratacion y mecanismos de
salida del mercado de trabajo, a la movilidad fun-
cional y geografica dentro de las empresas, a las
posibilidades de modificar las condiciones de tra-
bajo, a la ordenacién de la jornada laboral, a la ne-
gociacion colectiva y a la propia estructura del sa-
lario. En este sentido, ha sido la reforma mas amplia
y profunda de las abordadas hasta el momento. Sin
embargo, siguidé obedeciendo a una estrategia
gradualista que pretendia minimizar la resistencia
frente a los cambios de los mecanismos de segu-
ridad heredados del pasado. La reforma renuncid
a superar la estructura segmentada del mercado de
trabajo. En vez de ello, traté de encontrar un equi-
librio entre una cierta flexibilizacién de los contra-
tos indefinidos y una menor permisividad frente a
la contratacion temporal. Un equilibrio que era muy
dificil de conseguir, que no estaba exento de ries-
gos, ¥ que en ningin caso podia considerarse
como una solucion permanente a los problemas de
fondo.

La reforma no medificé la cuantia de las indem-
nizaciones por despido en los contratos indefini-
dos y mantuvo la autorizacién administrativa para
los despidos colectivos, que eran las raices princi-
pales de la rigidez del mercado de trabajo espariol.
Sin embargo, se adoptaron un conjunto de medi-
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das que tendian a reducir su posible impacto y que
trataban de amortiguar la presencia de los factores
que determinaban una tendencia generalizada a
pactar indemnizaciones superiores a las legal-
mente establecidas. En este terreno, la reforma ha
ampliado los supuestos de despido por causas
objetivas, ha introducido umbrales para la autori-
zacion administrativa de los despidos colectivos
—basados en el numero de trabajadores afecta-
dos— y ha agilizado los procedimientes de trami-
tacion.

Respecto a la contratacién no indefinida, la re-
forma ha potenciado los contratos formativos, de
aprendizaje y a tiempo parcial, ha mantenido los
contratos temporales para los supuestos restringi-
des contemplados en el Estatuto de los Trabaja-
dores (contrato de obra o de servicios, eventual
por causas de la produccion, interinidad y lanza-
miento de nueva actividad). Sin embargo, los con-
tratos temporales de fomento del empleo, que fue-
ron profusamente utilizados durante la pasada
recuperacion econdémica, han quedado suprimi-
dos. En este sentido, el principal riesgo es que la
flexibilidad introducida en la contratacion indefinida
puede resultar insuficiente para compensar la
creacién de empleo que se canalizaba a través de
los contratos temporales sin causas especificas y
que han quedado suprimidos. Este es un riesgo
importante que revela la persistencia de un pro-
biema al que no se le ha acabado de dar una so-
lucion estable y duradera y que amenaza con ago-
tar pronto el alcance de la dltima reforma si no se
abordan nuevos pasos.

* * *

Es en el escenario de la politica presupuestaria,
sin embargo, donde mas directamente se han he-
cho presentes las numerosas y variadas presiones
para que el sector publico protegiese frente a los
nuevos riesgos o sustituyese mediante acciones
presupuestarias de naturaleza diversa las redes de
seguridad que proporcionaban (as vigjas regulacio-
nes y reglamentaciones. Impulsado todo ello, ade-
mas, por las aspiraciones sociales suscitadas en el
entorno de aquellos afios, que vinculaban la inte-
gracion europea a una progresiva aproximacion a
los niveles de bienestar de los paises centroeuro-
peos. Dichas aspiraciones se vieron, sin duda,
exacerbadas por el elevado ritmo de crecimiento
econdmico alcanzado durante los primeros esta-
dios de la integracién.

Esa tension incidié sobre un sector publico no
suficientemente preparado para adecuar su actua-
cién a los requerimientos del funcionamiento de

una economia de mercado y fuertemente lastrado
por la herencia de un pasado intervencionista, que
se materalizaba en un amplio conjunto de empre-
sas publicas, que era fuente de cuantiosas pérdi-
das y que generaba una elevada rigidez en la asig-
nacion de recursos.

Las bases del nuevo estado fiscal datan tan sélo
de finales de los afios setenta y su articulacién
practica se vio constantemente interferida por el
esfuerzo de adaptacion requerido por la propia
liberalizacién de la economia y, sobre todo, por la
armonizacion exigida por la integracion europea.

Los riesgos gue suponia para la politica econd-
mica la adopcion de una actitud permeable frente
al conjunto de presiones que empujaban en la di-
reccion de una rapida extension del sector publico
¥ que contenian €l embrion de una tendencia al
desequilibrio presupuestario se encontraban, no
obstante, engafiosamente silenciados por una si-
tuacién de partida aparentemente robusta. Esta se
caracterizaba por una dimensién del sector pu-
blico reducida en comparacién con la de otros pai-
ses industriales y por una posicion financiera con-
siderablemente saneada. Ambas consideraciones
resultaban, sin embargo, artificiosas. En el primer
aspecto, dicha comparacion, pretendidamente fa-
vorable, excluia a los paises de tradicion mas libe-
ral y con una mayor solidez de sus estructuras de
mercado e ignoraba que incluso en aquellos pai-
ses con mayor orientacién hacia el desarrolio del
Estado del bienestar, la dimension del sector
publico habia guardado histéricamente una cierta
relacién con su propio grado de desarrollo. De
hecho, las comparaciones estaticas entre las di-
mensiones de los sectores publicos de paises con
fuertes diferencias en su nivel economico carece
de sentido. En todas las economias caracterizadas
por un gran desarrolio del Estado de bienestar, ésta
ha sido gradual e, incluso, relativamente lento, y a
finales de los setenta empezaron a experimentar
una cierta tendencia, interrumpida de nuevo en los
noventa, hacia la reduccion de una dimension que
se consideraba excesiva y fuente de rigidez y de
problemas para la competitividad de sus econo-
mias.

Respecto al segundo aspecto, no se prestaba
suficiente atencién al hecho de que la solidez de la
situacion financiera de partida, en términos del bajo
nivel de endeudamiento de las administraciones
publicas, era el resultado de la relativa disciplina
presupuestaria del pasado, donde, por ejemplo, en
los afos setenta una Seguridad Social excedenta-
ria habia permitido financiar holgadamente los dé-
ficit del Estado vy, sobre todo, de la existencia de
numerosos mecanismos de financiacion privile-
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giada que limitiban Ia acumulacién de deudas y
reducian el coste del endeudamiento. Ello no de-
beria haber ocultado que en ausencia de tales me-
canismos, como corresponde a una economia de
mercado, la acumulacién de déficit cuantiosos
conduce inevitablemente a un rapido deterioro de
la situacion, cuya reversion resulta entonces muy
costosa.

A la hora de valorar la politica presupuestaria re-
ciente conviene distinguir dos periodos con una [i-
nea divisoria en el afo 1988, en los que se pueden
identificar ciertas diferencias de orientacion y en la
entidad de los problemas registrados (1}. El primer
perfodo se caracteriza por una pautatina correc-
cion de los desequilibrios que se hablfan acumu-
lado a principios de la década de los ochenta como
consecuencia de la superposicion de la tendencia
a la expansion del gasto piblico y de los efectos
de la crisis econdmica inducida por los shocks del
petroleo. El aumento de la recaudacion, impulsado
por la reforma fiscal introducida a finales de la dé-
cada anterior, resultaba, sin embargo, insuficiente
para compensar la fuerte presién sobre el gasto,
por lo que se habia llegado a un elevado déficit pu-
blico (6,9 % del PIB en 1985).

El esfuerzo de consolidacion fiscal que se rea-
izd en los dos anos siguientes, apoyado en los
efectos automaticos de la recuperacion ciclica, co-
loco dicha cifra en el 3,1 % del PIB en 1997, mien-
tras el saldo vivo de la deuda publica alcanzaba el
46 % del PIB. Al inicio de la fase expansiva, la eco-
nomia espafola se encontraba, por tanto, con una
situacion saneada de las finanzas publicas, que de
haberse mantenido aprovechando el juego de los
propios estabilizadores automaticos durante la ex-
pansion habria mejorado sustancialmente sus po-
sibilidades de crecimiento equilibrado a medio y
largo plazo.

Sin embargo, el afio 1988 marco un punto de in-
flexion en la evolucién de las cuentas publicas. Al
progresivo agotamiento de los efectos beneficio-
sos del ciclo se afadié una presién acrecentada
que pretendia la cobertura por parte det Estado de
una amplia gama de contingencias y que buscaba
expandir el Estado del bienestar, con la supuesta
intencion de ampliar ia participacion de la sociedad
en los efectos de la bonanza econdmica. La huelga
general de diciembre de 1988, convocada por los
sindicatos para protestar frente a un intento de re-
forma muy parcial del mercado de trabajo y en de-
manda de una ampliacion de la cobertura del se-
guro de desempleo, fue la cristalizacién mas visible
de dichas presiones.

La politica presupuestaria parecid entonces
reaccionar frente a ese nuevo contexto como si et

aumento de la recaudacion impositiva que se re-
gistraba en una etapa de excepcional expansion
fuese a ser permanente. De hecho, en aquel clima
se accedioé a modificaciones del marco legal y de
la proteccioén social que implicaban una ampliacion
de los derechos subjetivos de los ciudadanos
frente al Estado y que suponian, por tanto, nuevas
corrientes permanentes, y en algunos casos cre-
cientes, del gasto publico futuro.

Como resultado de ello, el déficit piblico quedd
practicamente estancado en el 3 % del PIB hasta
1990, a pesar del dinamismo de la recaudacion. En
cuanto se inicié la desaceleracién ciclica se hizo
evidente la larvada tendencia al aumento del déficit
publico, a pesar del buen comportamiento en al-
gunos afos de ciertas rlbricas de ingresos publi-
cos de naturaleza transitoria como los beneficios
del Banco de Espafia o los procedentes de las prni-
vatizaciones.

Dicha tendencia se agudizé en 1993 como re-
sultado de un cierto cambio en el tono de la poli-
tica presupuestaria, que en un contexto de acen-
tuada recesion y de elevada incertidumbre sobre el
horizonte y el calendario de la Union Monetaria, de-
cidié conceder prioridad al alivio de los efectos de
la situacidn ciclica, pospeniendo los esfuerzos que
habrian de hacerse para enderezar ¢ rumbo de las
finanzas publicas. El resultado de ello fue un au-
mento del déficit publico hasta el 7,3 % del PIB en
1993 y una aceleracion de la senda de crecimiento
del saldo de la deuda publica hasta situarse en las
proximidades del 60 % del PIB en ese mismo afio.

El deterioro del desequilibrio presupuestario fue
paralelo a un aumento de los gastos publicos mas
rapido que el crecimiento del PIB nominal (de he-
cho, el peso del gasto publico en relacion al PIB
aumento en 8 puntos, desde 41,1 % en 1988 hasta
el 49,1 % en 1994, pudiéndose identificar dicho
periodo como el de mas rapida expansion del sec-
tor pablico). El aumento de los ingresos que acom-
pano al incremento de la presion fiscal no fue su-
ficiente para compensar una expansion tan rapida
del gasto (el peso de los ingresos publicos en el
PIB aumentd en el mismo periodo en tan sdlo 4,1 %
de PIB}. Aunque no es este el lugar adecuado para
analizar por componentes la evolucion del gasto
publico, si es necesario sefialar que segun la Co-
misidon de ta UE mas de la mitad de dicho incre-
mento se debe a gastos destinados al Estado del
bienestar, bien para la provision de servicios no de
mercado, como la sanidad o la educacion, bien en
forma de prestaciones a las familias. Por lo que se
refiere a estas dltimas, su crecimiento fue siste-
maticamente superior al del PIB nominal en una
media del 4 % anual durante todo el periodo 1988-
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1993. Este comportamiento se afiadié a un rapido
aumento del consumo publico, impulsado sobre
todo por el incremento de la remuneracion de los
asalariados, en su doble componente del empleo
publico y de las subidas retributivas anuales, y a
un aumento del peso de la inversién publica, que
pasd del 3,4 % del PIB en 1988 al 5,2 % en 1990,
para reducirse al 4,5 % en 1993.

Cuando se intenta determinar el tono de la poli-
tica presupuestaria deslindando las consecuencias
de las decisiones discrecionales de las autorida-
des de los efectos ciclicos inducidos por las osci-
laciones de la actividad, aunque esto no es algo
que se pueda medir sin ambigliedades, la mayoria
de los estudios apuntan a que ésta tuvo un carac-
ter expansivo durante todos los afios de este pe-
riodo, con la Unica excepcion de 1992, cuando
adoptd un comportamiento ligeramente contrac-
tivo. Ello implica que durante toda la fase de auge
la politica presupuestaria, en vez de ejercer la ac-
cion anticiclica que se deriva de los estabilizadores
automaticos y que se requiere para el buen funcio-
namiento de los equilibrios macroeconomicos, ten-
dié a agudizar las tensiones propias del ciclo, de-
sequilibrando la combinacidén de las politicas de
estabilidad.

Si se aplica la misma metodologia para analizar
por separado el comportamiento de ingresos y
gastos publicos, se obtiene que el efecto neto ex-
pansivo resultante fue la consecuencia de un com-
portamiento permanentemente contractivo de los
ingresos (derivado del aumento de la presién fis-
cal) y de un comportamiento permanentemente
expansivo del gasto, que supero6 en todos los anos,
salvo en 1992, la influencia de los ingresos.

Estas pautas son atribuibles, en términos gene-
rales, tanto a las administraciones centrales del Es-
tado como a las administraciones territoriales y lo-
cales, con la salvedad de que en los dos Ultimos
anos del periodo estas Ultimas adoptaron un tono
mas decididamente contractivo que la Administra-
cién central.

En la esfera del Estado este comportamiento se
produjo como consecuencia de desviaciones sis-
tematicas respecto a las cifras establecidas en los
Presupuestos Generales del Estado. Hecho éste
que pone de manifiesto la escasa virtualidad de los
propios presupuestos como instrumento efectivo
para el control del crecimiento del gasto, y que
plantea un serio problema de credibilidad, ya que
apunta a una posible inadecuacion de los meca-
nismos y técnicas de control presupuestario.

La progresiva erosién de credibilidad de la poli-
tica presupuestaria se puso de manifiesto, espe-
cialmente, con motivo del fallido Programa de Con-

vergencia de 1992. Dada la enorme dificultad de
alcanzar la estabilidad nominal y cambiaria que re-
quiere la integracién europea en un contexto de
movilidad completa de los capitales y de supresion
de todos los mecanismos de financiacidn privile-
giada del sector plbilico, el nicleo del Programa de
Convergencia tenia que estar constituido por un
gran esfuerzo de consolidacion fiscal y por una se-
rie de reformas estructurales orientadas a estimular
la flexibilidad y la competitividad de la economia.

En coherencia con esta necesidad, el Programa
de Convergencia proponfa, efectivamente, una
senda de reduccion del déficit publico de las ad-
ministraciones publicas hasta alcanzar e 1 % del
PIB en 1996. Sin embargo, dicha programacion,
ambiciosa y voluntarista, se basaba principalmente
en un optimismo excesivo en los escenarios de
base, que suponian una inminente recuperacion de
la rapida senda de crecimiento de los afios anterio-
res, cuando todos los elementos de juicio indica-
ban la proximidad de una recesidn, aunque quiza
no tan intensa ni tan larga como la que finalmente
se produjo. El Programa de Convergencia incor-
poraba unas previsiones de crecimiento del PIB del
3 % en 1992 y del 3,3 % para 1993, cuando los re-
sultados finales fueron del 0,8 % en 1892 y del
-1 % en 1993. Es decir, una discrepancia acumu-
lada de 5,5 puntos en tan sélo dos afios.

Esta forma de presentar el Programa de Conver-
gencia tendid a oscurecer la realidad de los proble-
mas existentes y el esfuerzo necesario para ven-
cer los obstaculos que se oponian al crecimiento
sostenido y la convergencia con Europa. El resul-
tado no podia ser otro que un fracaso del plan a
los pocos meses de su aprobacion, con un grave
deterioro de la confianza de la propia programa-
cion presupuestaria a corto y medio plazo. Con-
fianza que volveria a ser inmediatamente necesaria
cuando a finales de 1993 se hacia patente otra vez
la urgencia de abordar nuevos y mas enérgicos
programas de consolidacion presupuestaria para
detener las tendencias al desequilibrio que se ha-
bian puesto en marcha en ejercicios anteriores. Asi,
el nuevo plan de convergencia revisado en 1994
tuvo que enfrentarse a opciones mas duras y cos-
tosas para ofrecer unas perspectivas méas pobres
en términos de aproximacion a los requisitos de
convergencia.

Un factor, sin duda, determinante de la intensi-
dad de los problemas recientes de politica econd-
mica fue el hecho de que a la pérdida de eficacia
de los instrumentos tradicionales de las politicas de
estabilizacion se le sumara la friccién constante con
una politica presupuestaria que seguia una légica
propia no convergente con los objetivos de esta-

27



bilidad. Este desequilibrio de las politicas macro-
econdmicas habria de resultar muy perjudicial en un
contexto de elevada inestabilidad de los movimien-
tos de capital y de cierta propension de los mer-
cados hacia los episodios de turbulencia.

Para que las politicas macroeconomicas de es-
tabilidad sean eficaces en un contexto abierto v i-
beralizado y en el terreno resbaladizo de los mer-
cados financieros internacionales actuales deben
perseguir objetivos a medio y large plazo, consis-
tentes en la estabilidad de precios vy la rectitud fi-
nanciera. Y deben ser formuladas con realismo y
aplicadas con coherencia por parte de las autori-
dades para alcanzar la credibilidad necesaria. En
este sentido, las desviaciones frecuentes en la eje-
cucion del presupuesto, el voluntarismo en la fija-
cién de los objetivos de inflacidén de algunos afios
y cierto idealismo en los escenarios gue sirvieron
de base para la formulacidén del Programa de Con-
vergencia de 1982 supusieron una pérdida de cre-
dibilidad que erosiond la capacidad de maniobra de
las politicas de estabilidad.

El desarme frente a la competencia exterior vy la
plena apertura a los movimientos de capital, pro-
cesos irmeversibles por los elevadisimos costes que
implicaria cualquier intento de revisién, imponen
exigencias extraordinariamente severas para la
articulacion de las politicas econémicas naciona-
les. El sometimiento constante al escrutinio de los
mercados financieros internacionales implica una
gran vulnerabilidad frente a los cambios de clima
en los mismos, si las economias nacionales no go-
zan de un prestigio suficiente en términos de es-
tabilidad macroeconomica y solidez de sus finan-
zas publicas. Cuando no se dan estos requisitos,
la tendencia a la sobrerreaccion de los mercados
puede implicar distorsiones muy costosas. La ex-
periencia reciente de la economia espafola sumi-
nistra ejemplos muy claros de estas situaciones.

A veces, sin embargo, las politicas fallan porque
se carece del marco institucional apropiado para su
correcta formulacién e implementacion. Tal es el
caso de la ausencia de mecanismos eficaces de
control presupuestario que eviten las desviaciones
voluminosas y sistematicas en su ejecucién. Sin
es0s mecanismos las politicas de rigor presupues-
tario carecen de la credibilidad necesaria cuando
se enuncian y tienen poca virtualidad los progra-
mas de consolidacion presupuestaria a medio y
largo plazo.

De la revision, sumaria e incompleta, de algunos
de los problemas de fondo que se han puesto de
manifiesto con motivo de la integracion europea de
la economia espanola, se deduce que el gran reto
gue ésta tiene ante si en los préximos afios es el

de demostrar su capacidad para desenvolverse, sin
artificios protectores, en un marco altamente com-
petitivo con economias nacionales de una gran po-
tencialidad econdémica y con una larga tradicion,
asumida por sus agentes economicos, de libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado.

NOTA

{1} Esta periodificacion, asi come el iratamjento de los proble-
mas de la politica presupueslaria, se basan en un trabajo,
muy extenso y exhaustivo, en curso de elaboracion de
Angef Luis Gémez y José M.* Rolddn.
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1. Introduccién

Este trabajo pretende mostrar los efectos que la
combinacion de politicas monetaria y fiscal aplica-
das en nuestro pais desde el ingreso en la CEE ha
tenido sobre la evolucion de la economia espa-
fiola, y especialmente sobre el sector exterior. Para
ello se utilizan dos instrumentos basicos.

Un instrumento contable, 1a balanza de pagos,
nos permitira revisar de forma ordenada la evolu-
cidn de las cuentas externas espanolas entre 1985
y 1993,

Un instrumento analitico, el modelo Mundell-Fle-
ming con alta movilidad de capitales, con el que se
intenta explicar formalmente los hechos estilizados
antes descritos. Como se vera, a pesar de su sim-
plicidad y los supuestos fuerternente restrictivos en
que se basa, las predicciones generadas por este
modelo coinciden con muchos de los aconteci-
mientos observados en la economia espanola en
estos afos.

Se concluye con algunas reflexiones finales so-
bre el cambio en las politicas macroecondémicas
que se aplico en Espafia durante 1993.

2. Evolucion del sector exterior {1985-1993)

El objetivo de esta seccién es describir los he-
chos mas destacados que reflejan las distintas
partidas de la balanza de pagos desde el ingreso
de Esparia en la CEE el 1 de enero de 1986.

En el grafico 1 se recogen los datos sobre el
saldo por cuenta corriente y sus distintos compo-
nentes (balanza comercial, de servicios y transfe-
rencias).

La balanza comercial ha sido historicamente de-
ficitaria en nuestro pais. Esto se ha debido princi-
paimente a dependencia exterior en el aprovisio-
namiento de materias primas (petrdleo...) y bienes
de capital de alta tecnologia. La dependencia
energética se pone de manifiesto con claridad en
las repercusiones de las alzas del precio del petré-
leoc en 1974 y 1979. El deterioro experimentado por
el saldo comercial tras la entrada en la CEE no es
menos severo. El grafico 2 muestra que se debe a
un intenso crecimiento de las importaciones, a pe-
sar de la reduccién de los precios energéticos en
estos anos.

Normalmente, los superavit en la balanza de ser-
vicios y transferencias compensaban el déficit co-
mercial, de modo que la balanza por cuenta
corriente se mantenia equilibrada, alternaban pe-
quefos déficit y superavit. El incremento del déficit
comercial entre 1985 y 1992 es de tal magnitud
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GRAFICO 1
LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE
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que, aungque coincide con un aumento de 10s in-
gresos por servicios y transferencias, se traduce en
un considerable déficit corriente.

En el grafico 3 puede observarse como el su-
perdvit de la balanza de servicios se debe desde
los anos sesenta basicamente a los ingresos por
turismo. Esta actividad depende fuertemente del
ciclo econdmico internacional. Lo prueba su estan-
camiento durante los afios 1974-76 y 1979-80.

Desde 1985 se recupera espectacularmente, con
lo que, a pesar del aumento del numero de espa-
foles que viaja al extranjero y de los pagos al ex-
terior por rentas de inversion (intereses de la deuda,
dividendos de la inversidn extranjera), crece el su-
peravit de la balanza de servicios.

El mismo grafico también recoge la evolucion del
saldo de la balanza de transferencias. Durante los
anos sesenta, su superavit se sustentaba en las re-

GRAFICQ 2
LA BALANZA COMERCIAL
(Millones de ddlares)
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GRAFICO 3
BALANZA DE SERVICIOS Y TRANSFERENCIAS
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mesas enviadas a sus familiares en Espafia por los
emigrantes espafoles en Europa occidental (espe-
cialmente Francia, RFA y Suiza). Desde 1973, la cri-
sis econdémica en los paises de destino provoca el
cese de la emigracién, incluso su parcial retorno.
En consecuencia, pierden importancia las transfe-
rencias netas privadas. Las transferencias publicas
recibidas de la CEE toman €l relevo tras 1986. Aun-
que proporcionalmente menos importantes que las
recibidas por ofros paises (como Grecia, Portugal o
Irlanda), suponen un aumento considerable en el
superavit de la balanza de transferencias.

Los considerables déficit corrientes, causados
por incrementos de las importaciones de bienes de
tal magnitud que los mayores superavit en servi-
cios y transferencias no bastaron para compensar-
ios, no preocuparon a las autoridades econdmicas
espafiolas durante un tiempo. Para entender por
qué, es necesario analizar la evolucion de la cuenta
de capital de la balanza de pagos.

Puede verse en el grafico 4 que los déficit co-
rrientes estaban siendo mas que financiados por
entradas de capital, de forma que la balanza bé-
sica era positiva y Espana estaba acumtilando unas
enormes reservas,

El grafico 5 sefala la importancia de la inversion
extranjera en todas sus versiones (directa, en car-
tera, en inmuebles) durante el periodo objeto de
estudio.

En resumen, los hechos estilizados basicos que
se observan en el sector exterior y requieren expli-

cacidn son: un gran déficit corriente, provocado por
el aumento en las importaciones de mercancias, y
unas entradas de capital que lo sobrefinancian
y ofiginan acumulacion de reservas.

3. Analisis de los hechos mediante el modelo
Mundell-Fleming

El propésito de esta seccion es interpretar los
acontecimientos descritos a través de un modelo
Mundell-Fleming con alta movilidad de capitales.
Para ello, conviene comenzar recordando los su-
puestos fuertemente restrictivos en que se basa,
como medio de subrayar la cautela necesaria al
utilizarlo.

3.1. Supuestos restrictivos del modelo

Ha de recordarse en primer lugar que se trata de
un modelo de precios fijos, constantes. Los deter-
mina una oferta agregada que se considera hori-
zontal. Los aspectos de oferta desempefian por
tanto un papel secundario, el protagonismo del
modelo lo tiene la demanda agregada, pues fija el
nivel de produccion y renta.

El equilibric en el mercado de bienes se repre-
senta mediante la curva /S de una economia
abierta. Ha de cumplirse:

Y=cY+[-bi+ G+ X — Me)—-mY
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GRAFICO 4
BALANZA CORRIENTE, BALANZA BASICA Y RESERVAS
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donde se respeta la nomenclatura tradicional. La
curva /S representa los pares de nivel de produc-
cion y tipo de interés para los que esta condicidn
de equilibric se satisface. Como las exportaciones
¥ un componente de las importaciones estan en
funcion del tipo de cambio {expresado como ni-
mero de unidades de moneda nacional que cuesta

una unidad de moneda extranjera} la IS se deriva
para un tipo de cambio dado. Si éste disminuye,
es decir, si la peseta se aprecia, la /S se despla-
zarfa hacia la izquierda. Para un mismo nivel del tipo
de interés, disminuiria la produccién y renta de
equilibrio, por la disminucién de las exportaciones
y el aumento de las importaciones.

GRAFICO 5
INVERSIONES EXTRANJERAS
{(Millones de ddlares)
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El equilibrio en el mercado de dinero se repre-
senta mediante una curva LM, La condicién de
equilibrio es:

M/P = kY — i

donde de nuevo se ha respetado la notacién tra-
dicional. La Unica diferencia entre esta LM de una
economia abierta y la de una economia cerrada re-
side en que en la primera, cuando el tipo de cam-
bio es fijo, las autoridades econdmicas del pais re-
nuncian al control de la oferta monetaria. Esta deja
de ser una variable exdgena. La causa esta en las
intervenciones del Banco Central en €l mercado de
divisas para mantener el tipo de cambio al nivel fi-
jado. Si, por gjemplo, hay un exceso de oferta de
divisas a ese tipo de cambio, ha de intervenir com-
prando divisas (aumentan sus reservas de divisas)
a cambio de pesetas (aumenta la base monetaria).
Al aumentar la base monetaria, la curva LM se des-
plaza hacia abajo. Para un mismo nivel de produc-
cion y renta, s6lo con tipos de interés menores se
deseara demandar la mayor oferta monetaria exis-
tente.

El equilibrio del sector exterior se representa me-
diante la recta B8P = 0. Se trata de aquellos puntos
en que se verifica que

B(v.e) + K() =0

B simboliza el saldo de la balanza de pagos por
cuenta corriente. Depende inversamente del nivel
de produccion y renta (Y): al aumentar la actividad
economica, también lo hacen las importaciones,
Depende directamente del tipo de cambio nominal
(e): al subir éste, se deprecia la moneda nacional;
como los niveles de precios nacional y extranjero
se consideran fijos, la depreciacion aumenta la
competitividad de los productos domésticos y me-
jora la balanza corriente.

K simboliza el saldo de la cuenta de capital de
la balanza de pagos (excluyendo los posibles
cambios en las reservas exteriores). Los bonos es-
paiocles ofrecen como rentabilidad el tipo de inte-
rés doméstico (). Los bonos extranjeros, la suma
del tipo de interés en el exterior y la tasa de depre-
ciacién esperada de la moneda domestica. Estos
dos sumandos se tratan como constantes en el
modelo. El tratar como fija la tasa de depreciacion
esperada de la peseta, a pesar de que se alteren
las politicas monetarias o fiscales seguidas, es un
supuesto particularmente fuerte. La movilidad de
capitales entre paises se considera alta, pero no
perfecta. Bajo estos supuestos, a medida que el
tipo de interés domeéstico se eleva por encima de

la constante rentabilidad de los bonos exteriores,
los bonos domésticos se vuelven mas atractivos y
entran mas capitales del exterior. Diferenciales ne-
gafivos de rentabilidad provocarian salidas de ca-
pital. De esta forma, la Unica variable que deter-
mina la cuenta de capital es el tipo de interés
doméstico.

La recta 8P = 0 representa graficamente aque-
llas combinaciones de nivel de produccion y tipos
de interés en que las entradas o salidas de divisas
provocadas por las operaciones corrientes son
exactamente compensadas por las entradas o sa-
lidas de divisas provocadas por los movimientos de
capital. '

Se trata de una recta creciente. Para verlo con
claridad, supongamos que por casualidad la eco-
nomia se encuentra con una combinacion de pro-
duccion y tipo de interés en que tanto la balanza
corriente como la de capital tienen saldo cero. Si
aumenta el nivel de produccion, al crecer la activi-
dad econdmica también lo haran las importaciones
y surgira un déficit corriente. Para compensar esta
salida de divisas por cuenta corriente con entradas
por cuenta de capital, habra que elevar el tipo de
interés doméstico. Esto hard a los bonos espafio-
les mas atractivos para los compradores extranje-
ros, atraera capitales del exterior.

La pendiente de la recta depende del grado de
movilidad de cagpital. Al ser alto, pequeiias subidas
del tipo de interés bastaran para atraer los capita-
les exteriores necesarios para financiar los posi-
bles déficit corrientes.

Al haberse derivado la recta B8P = 0 para un tipo
de cambio dado, sus variaciones la desplazaran. Si,
por ejemplo, la moneda domestica se aprecia, a
cada nivel de produccién empeorara el saldo co-
rriente por la pérdida de competitividad de los pro-
ductos domésticos, y el tipo de interés necesario
para atraer los mayores capitales exiranjeros que
hacen falta serd mas elevado. Es decir, en térmi-
nos graficos la recta BP = 0 se desplazaria hacia
arriba.

A pesar de supuestos restrictivos tan fuertes
como el considerar fijo el nivel de precios y estati-
cas las expectativas de depreciacion, el modelo
ayuda a comprender las respuestas a corto plazo
de una economia abierta pequena ante distintas
combinaciones de politica fiscal y monetaria.

3.2. Aplicacion del modelo al caso espanol
(1985-1992)

El punto A del gréfico 9 representa una situacion
de equilibrio general: esta sobre las rectas 1S, LMy
BP, que indican equilibrio en los mercados de bie-
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GRAFICO 6
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nes y dinero, asi como en el sector exterior. Su-
pongamos, para simplificar el analisis, que ésta
fuese la situacion de la economia espafola en 1985
Yy, ademas, gue en el punto A el saldo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos es aproximada-
mente cero.

Con esta situacién de partida, se produjo la re-
cuperacion de la inversion privada autonoma. Las
causas principales de esta recuperacion fueron la
mejora de la economia internacional y las expec-
tativas y necesidades de renovacion del equipo
productivo ocasionadas por nuestro ingreso en la
CEE. El grafico 6 refleja la disminucion del exceso
de ahorro privado sobre inversién privada en por-
centaje del PIB que el aumento de la inversion pro-
voca.

La politica fiscal seguida en Espafa en la etapa
que estudiamos es claramente expansiva. Esto
puede observarse en el grafico 6, donde el déficit
publico se mantiene a niveles altos en porcentaje
del PIB, a pesar de tratarse de afos de rapido cre-
cimiento economico.

Los efectos que esta politica fiscal prociclica y la
recuperacion de la inversion privada tendran sobre
la economia, segun las predicciones del modelo,
quedan recogidos en el grafico 9. Ambos hechos
se traducen en un desplazamiento de la curva IS
hacia la derecha. En una economia cerrada, el
nuevo equilibrio se alcanzaria en B, con un mayor
nivel de produccidén y méas altos tipos de interés.
En una economia abierta, en B el sector exterior no
esta en equilibrio. Al aumentar el nivel de produc-

cion, el aumento de las importaciones genera un
déficit por.cuenta corriente. Pero la subida de in-
tereses atrae mas capitales extranjeros de los que
son necesarios para financiarlo.

Dado que se estaba aplicando una politica fiscal
expansiva, y ante la ineficacia de la politica de ren-
tas, la politica monetaria era el Unico instrumento
restante para poder combatir la inflacién. Una po-
litica monetaria restrictiva se representaria en el
grafico 9 mediante un desplazamiento hacia arriba
de la curva LM (desde LM, a LM,). Al pasar del
punto B al C, se acentlan los rasgos descritos para
el sector exterior. La caida del nivel de produccién,
provocada por la politica monetaria restrictiva, dis-
minuye las importaciones y reduce el déficit co-
rriente. Al mismo tiempo, esta subiendo ain mas el
tipo de interés, con lo que se atraen méas capitales
exteriores y se acentla la sobrefinanciacion del
déficit corriente.

En el grafico 7 se presenta evidencia indirecta de
lo restrictivo de la politica monetaria seguida. El di-
ferencial de tipos de interés entre Espafia y Ale-
mania alli observable es tan elevado que resulta di-
ficil explicarlo sélo por lo expansivo de la politica
fiscal.

En el punto C del grafico 9 el exceso de entrada
de capitales exteriores sobre l0s necesarios para
financiar el déficit corriente estara provocando en
el mercado de divisas un exceso de oferta al tipo
de cambio existente.

Bajo un fipo de cambio flotante, el exceso de
oferta de divisas haria caer su precio. Harian falta
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GRAFICO 7 ~
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menos pesetas para comprar una moneda extran-
jera. Esta apreciacién de la peseta tenderfa a de-
teriorar la competitividad internacional de los bie-
nes espanoles. El grafico 8 representa el tipo de
cambio peseta/dolar. La fuerte apreciacion del tipo
de cambio nominal de la peseta en el periodo que
estudiamos es clara.

Bajo un tipo de cambio fijo, el Banco de Espafia
se veria obligado a comprar el exceso de oferta de
divisas existente para mantener ¢l tipo de cambio.
Compraria divisas y venderia pesetas en el mer-
cado. Con ello, aumentaria sus reservas. E! espec-
tacular aumento de las reservas exteriores en Es-
pafia en este periodo puede verse en el grafico 4.

GRAFICO 8
TIPO DE CAMBIO DE LA PESETA FRENTE AL DOLAR
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GRAFICO 9

LM,

También crecerfa la oferta monetaria, al aumentar
la cantidad de dinero en circulacion, con lo que la
LM del grafico 9 se desplazaria hacia abajo, hasta
LM,, restableciendose el equilibrio general de la
economia en el punto D.

No es sorprendente que hayamos encontrado en
Espana rasgos correspondientes a ambos regi-
menes de tipo de cambio. Ya desde antes de su
ingreso en el SME (en junio de 1989) se intentd
mantener estable la paridad de la peseta, sobre
todo frente al marco, pero permitiendo cierto mar-
gen de fluctuacion. Este sistema, intermedio entre
el tipo de cambio fijo y flotante, se denomina es-
tablecimiento de «zonas objetivor o «bandasy.

Resumiendo, ante una combinacion de politica
fiscal expansiva (unida a un aumento de la inver-
sién privada) y politica monetaria contractiva, el
modelo Mundell-Fleming con alta movilidad de ca-
pitales genera predicciones que se corresponden
con los principales hechos estilizados de la eco-
nomia espanola entre 1985 y 1992, como: déficit
por cuenta corriente debido al crecimiento de las
importaciones, exceso de entradas de capital ex-
tranjero, acumnulacion de reservas exteriores, altos
tipos de interés, apreciacion de la peseta y proble-
mas de competitividad externa.

4. El cambio de estrategia en la politica
econdmica (1992-1993)

El punto D del grafico 9 representa una situacion
de equilibrio en el sector exterior, dado que el dé-

ficit por cuenta corriente es exactamente finan-
ciado por las entradas de capitales extranjeros.
Pero un equilibrio tal sera dificimente sostenible a
largo plazo. El pais se esta endeudando en el ex-
terior cada vez méas. Y es improbable que el resto
del mundo esté dispuesto a financiarle indefinida-
mente.

En 1992, el resto del mundo dejd de estar dis-
puesto a financiar indefinidamente el déficit por
cuenta corriente espafol. Los resultados de los
referendos sobre Maastricht en Dinamarca vy
Francia pusieron en duda el futuro de la Unién
Monetaria Europea. Y los mercados financieros co-
menzaron a juzgar a cada moneda segun sus pro-
pios méritos. Los méritos de la peseta frente a las
demas monedas eran escasos. Espana sufria gra-
ves desequilibrios internos y externos, en medio de
una severa crisis economica. Al mismo tiempo, los
déficit fiscales provocados por la reunificacion ale-
mana elevaban los tipos de interés en este pais,
aumentando el atractivo de su moneda.

Como consecuencia, cayeron las entradas de
capital a corto y largo plazo en nuestro pais, y la
peseta sufrid tres devaluaciones (del 5 % el 17 de
septiembre de 1992, del 6 % el 22 de noviembre
de 1992, del 8 % el 13 de mayo de 1993).

A partir de este momento, se detectan claros
signos del final de la situacién descrita entre 1985
y 1992, de cambio hacia una combinacién de po-
liticas monetaria y fiscal mas equilibrada.

Se intenta aplicar una politica fiscal mas restric-
tiva, tanto actuando sobre el gasto como incre-
mentando los ingresos. Por el lado del gasto, se
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aplican medidas como la congelacién salarial a los
funcionarios, el recorte del gasto sanitario, el en-
durecimiento de las condiciones de recepcion del
desempleo, y se hacen declaraciones incluso so-
bre las pensiones. Por el de los ingresos, el IRPF
no se corrige para tener en cuenta la inflacion, se
incrementan las retenciones, el tipo medio del IVA
sube del 13 % al 15 % en agosto de 1992, suben
también los impuestos especiales sobre gasolina,
glcohol y tabaco, se incrementan las cotizaciones
a la Seguridad Social.

Esta nueva politica fiscal, y el ensanchamiento de
las bandas del Sistema Monetario Europeo al 15%
en torno a la paridad central el 1 de agosto de
1993, permitieron la aplicacion de una politica mo-
netaria mas expansiva, que redujo sustancial-
mente los tipos de interés domésticos.
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1. Introduccién

Se van a cumplir diez afios desde la entrada de
Espaia en la Unién Europea (UE). Durante esta
década, la tasa de paro media de la economia es-
pafola no sera inferior al 20 %. En la actualidad, la
tasa de paro es superior en mas de dos puntos a
la que existia en el momento de la incorporacion
a la UE, ;Cuél ha sido la incidencia de dicha incor-
poracién sobre el funcionamiento de la economia
espanola, en general, y del mercado de trabajo, en
particular? Parece que, en visperas de aniversarios
como éste, es inevitable que se escriban articulos
que intenten responder a preguntas como ésta, en
sus distintas versiones y dimensiones.

Este tipo de articulos, que se suelen denominar
con el término contable de «balancesy, no son fa-
ciles de escribir. En definitiva, la respuesta a la pre-
gunta anterior no puede obtenerse intentando es-
timar los efectos que una determinada variable
econdmica tiene sobre otra, como en los ejercicios
tedricos y econométricos habituales. Por el contra-
rio, realizar un ¢balance» de este tipo requiere com-
parar la evolucion observada de ciertas variables
con la que previsiblemente se hubiera producido en
condiciones muy distintas a las acontecidas.

Es este Ultimo ¢l tipo de ejercicio que esta re-
vista ha propuesto realizar a los autores de este
numero. En mi caso, se me pide evaluar la impor-
tancia de la incorporacién de Espafa en la CE,
valorar la respuesta de los agentes econdmicos
espafoles, el Gobiemo y las administraciones pu-
blicas, asi como explicar y calificar la evolucion se-
guida y analizar las perspectivas de futuro, en lo
que se refiere al mercado de trabajo. Aunque
siempre se nos ha achacado a los economistas
que somos unos buenos «previsores del pasados,
no creo gue estemos en condiciones de realizar
este tipo de ejercicios de comparacion entre la
evolucion econdmica observada y la que hubiera
acontecido bajo escenarios alternativos. Por otra
parte, en lo que se refiere a pronosticar el futuro,
tampoco ofrecemos una fiabilidad suficiente: en
esta tarea, no sdlo nos equivocamos muy a me-
nudo, sino que, ademas, en muchas ocasiones ni
siquiera sabemos en cuanto nos hemos equivo-
cado. Por ultimo, cuando nos piden analizar las
perspectivas de futuro de una determinada situa-
cion, no solemos limitarnos a satisfacer esta peti-
cidn, sino que aprovechamos la ocasion para ofre-
cer recomendaciones de politica econdmica,
a pesar de que hemos de reconocer que Robert
E. Lucas Jr. tiene razén cuando afirma que scomo
profesion que da consejos, estamos muy por en-
cima de nuestras posibilidadess,
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Siendo consciente de todas las limitaciones ci-
tadas en el parafo anterior, reconozco que, en una
situacion como la actual, analizar la evolucién del
mercado de trabajo en la (ltima década y enume-
rar sus perspectivas de futuro tiene un cierto inte-
rés. Los paises de la UE, entre ellos Espanfa, se di-
rigen hacia una unién economica y monetaria
{Unién Monetaria Europea, UME) que supone un
salto cualitativo en el proceso de integracion eu-
ropea. En la mayoria de estos paises, la persisten-
cia del paro es el principal problema econdmico y
social. El analisis de la experiencia reciente en 1o
que se refiere al funcionamiento del mercado de
trabajo de estos paises deberia ser el punto de
partida para establecer las consecuencias presen-
tes y futuras de la constitucion de la UME.

Con estas premisas, esta nota se va a centrar
fundamentalmente a exponer brevemente los prin-
cipales cambios observados en el mercado espa-
fiol en la dltima década. Estos cambios, que es-
guematizaré en el apartado 2, han sido mas
profundos de lo que habitualmente se cree. En el
apartado 3, se afirma que, aunque la incorporacién
a la UE, sin ninguna duda, ha determinadec crucial-
mente la evolucion de la economia espafiola en la
dlitima década, ha afectado sdlo marginaimente al
funcionamiento del mercado de trabajo. Por ul-
timo, en el apartado 4 discutiremos cuales son las
perspectivas de futuro del mercado de trabajo es-
paiol y, a pesar de la advertencia de Lucas citada
anteriormente, propondremos una estrategia de
politica econdmica orientada a la solucion del pro-
blerma del paro.

2. ¢Qué ha cambiado en el mercado de trabajo
espanol desde 19867

El mercado de trabajo espanol muestra casi to-
dos los sintomas de mal funcionamiento que un
mercado de trabajo puede mostrar. Algunos ejem-
plos son: i) la tasa de paro es altisima y afecta de
forma muy desigual a determinados grupos de la
poblacion, i} la tasa de actividad es notoriamente
baja, iiiy el nivel de emplec no parece seguir una
tendencia creciente y es muy volatil a lo largo de
los ciclos economicos, iv) el empleo esta segmen-
tado en dos tipos de trabajadores con contratos
diferentes (fijos y temporales), v} en el proceso de
determinacién de salarios no parece que la situa-
cidn de exceso de oferta de trabajo en el mercado
juegue un papel relevante, y vi} la redistribucion
sectorial del empleo se realiza con relativa lentitud,
tal y como demuestran unos flujos escasos del
paro hacia la ocupacion (y de la ocupacion hacia

el paro) que se traducen en una duracion excesiva
del paro (1). ;Hay razones para pensar que a partir
de la entrada de Espana en la Unién Europea el
mercado de trabajo se ha comportado de manera
diferente y, por tanto, dicha entrada ha supuesto
un cambio estructural en las principales relaciones
econdmicas que se determinan en el mercado de
trabajo? En este apartado trataré de ofrecer la in-
formacién mas relevante para responder a esta
pregunta, describiendo en qué medida el mercado
de trabajo ha cambiado en la (ltima década.

La entrada de Espana en la UE se produjo en un
momento en el que la tasa de paro espafiola su-
peraba el 20 % y cuando se estaba iniciando una
fase expansiva del ciclo economico. Esta expan-
sidn economica fue especialmente tavorable para
nuestra economia, que crecid a tasas superiores a
las de los ofros paises miembros de la UE. Ade-
mas, esta expansion fue especialmente intensiva
en empleo, de forma que en el pericdo 1986-90 se
crearon aproximadamente tantos puestos de tra-
bajo como los que se habfan destruido en la dé-
cada de crisis economica que va de mediados
de los setenta a mediados de los ochenta. Como
es bien sabido, esta creacion de empleo no su-
puso una reduccion equivalente en el numero de
parados por el aumento de la poblacidn activa,
causada por el aumento en la tasa de actividad fe-
menina (principalmente, en el grupo de edad de 25
a 45 afos). La recesién de principios de los no-
venta afecto a Espania de forma similar a otros pai-
ses, pero la destruccion de empleo fue, como en
el caso de la crisis anterior de finales de los se-
tenta y principios de los ochenta, muy superior. Un
resultado de estos acontecimientos es que la eco-
nomia espafnola sufre actualmente, tras un ciclo
economico completo, una tasa de paro que es su-
perior en mas de dos puntos a la que existia en el
momento de la incorporacion a la UE.

Esta evolucién de las principales variables agre-
gadas del mercado de trabajo nos revela algunos
cambios significativos ocurridos en el mercado de
trabajo espafiol durante la Ultima década. En este
periodo se han producido cambios sustanciales en
la composicion de la pablacion activa, del empleo
y del paro, que han dado lugar a que el mercado
de trabajo espafiol sea muy diferente al existente
antes de la entrada en la UE.

Para empezar, el aumento de la poblacion activa
se ha debido a una mayor participacion de la mujer
en el mercado de trabajo. En efecto, como se
puede ver en el gréfico 1, la poblacion ha aumen-
tado a una tasa media anual del 1 %, aproximada-
mente. Pero mientras que la poblacion activa mas-
culina se mantenia aproximadamente a un nivel
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA POBLACION Y DE LA POBLACION ACTIVA
{Cuarto trimestre de 1985 = 100)
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parecido al de finales de 1985, la poblacion activa
femenina ha aumentado mas de un 30 % desde
dicha fecha (2). Por otra parte, el aumento de la
oferta educativa ha permitido un aumento notable
del capital humano de la poblacion activa espa-
fiola; la proporcion de activos con estudios secun-
darios era de un 27 % en 1985 y actualmente su-
pera el 40 %. Por dltimo, en lo que se refiere a su
distribucién regional, la poblacién activa ha aumen-
tado méas en Andalucia, Murcia, Comunidad Valen-
ciana, Baleares y en Canarias, mientras que las re-
giones del noroeste y del centro han perdido peso
en la poblacion activa total,

En lo que se refiere al empleo, caben destacar
varias dimensiones en las que se observa cambios
significativos en su composicion. En primer lugar,
el empleo en los sectores de la construccion y de
los servicios han aumentado a tasas anuales me-
dias de alrededor del 3 % desde finales de 1985,
a pesar de las pérdidas de empleo que se han pro-
ducida en ambos sectores en la Ultima recesion.
Por su parte, los ocupados en la agricultura y la
pesca han disminuido sin interrupcion, y los ocu-
pados en la industria aumentaron ligeramente du-

rante la expansion de la segunda mitad de los
ochenta para disminuir muy rapidamente en la re-
cesion de principios de los noventa. Como resul-
tado, actualmente casi un 70 % del empleo esta en
el sector servicios y en la construccion, mientras
que en 1985 este porcentaje estaba alrededor del
57 %. En segundo lugar, como consecuencia de la
liberalizacion de los contratos temporales tras la re-
forma del Estatuto de los Trabajadores de 1984, el
porcentaje de trabajadores con contratos tempo-
rales, que era de alrededor de un 10 % a media-
dos de los ochenta, se acerca al 35 % en la actua-
lidad. En tercer lugar, la composicién del empleo
por situacion profesional, que se representa en el
grafico 2, muestra un aumento superior al 65 % en
el nimero de empleados durante la dltima década,
mientras que los auténomos y empresarios sin
asalariados han descendido en unas cien mil per-
sonas, fundamentalmente por la disminucion de los
autdbnomos agrarios. Por otra parte, la tasa de asa-
larizacion ha aumentado en casi cinco puntos,
siendo los asalariados del conjunto de las adminis-
traciones publicas los que han experimentado un
mayor aumento (ver grafico 3). Finaimente, en la
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LOS OCUPADOS Y DE SU SITUACION PROFESIONAL

(Cuarto trimestre de 1985 = 100)
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LOS ASALARIADOS Y DE SU COMPOSICION

{Cuarto trimestre de 1985 = 100)

135 4

POP66L
£0re61
c0r661
LO¥E61
POESE )
£0€661
c0te61
LoEB61
v0cE61
£0C661
202661
102661
vOoLES]
€0L66
colL661
LoLe6 L
¥00661
€00661
200661
LOQ661
06861
£06961L
co6861
L06851
POBEG L
£06861
c08861
Loges1L
PoL861
£04861
204861
104861
¥09861
£09061
209861
109861
F0SB61

—a— Asalariados —%— Asalariados sector privado —— Asalariados sector pdblico —¢— Asalariados del conjunto de las AA PP

Fuere: Encuesta de Poblacidn Acliva,

41



E N P (] R T A D A
GRAFICO 4
EVOLUCION DE LOS PARADOS

(Cuarto trimestre de 1985 = 100)
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dimensién regional, se observa un mayor creci-
miento del emplea en Baleares, Canarias, Murcia,
Catalufia, Comunidad Valenciana y Madrid.

En lo que se refiere a la composicion del colec-
tivo de los parados cabe destacar, en primer lugar,
la incidencia creciente del paro entre las mujeres y
los mayores de 55 afios, y la incidencia decre-
ciente del paro entre los jovenes, tal y coma se
puede observar en el grafico 4. En segundo lugar,
la incidencia del paro entre las personas principa-
les de la familia ha seguido una evolucion similar a
la del colectivo de parados. Finalmente, el paro de
larga duracion ha mostrado una evolucion clara-
mente anticiclica, disminuyendo significativamente
en el periodo de expansion de finales de la se-
gunda mitad de los ochenta, y aumentando en una
magnitud importante en la Gltima recesién. Esta
evolucion del paro juvenil y del paro de larga du-
racion estd principalmente influenciada por el in-
cremento de los flujos laborales del paro hacia el
empleo (y viceversa} causado por el uso de los
contratos temporales.

Finalmente, es interesante observar la evolucion
seguida por los salarios reales y por la productivi-
dad del trabajo, gue se resume en los graficos 5y
6. Los salarios reales en Espafia experimentaron
una explosion en el periodo 1970-77 y, aunque
creciendo a tasas menores, aumentaron mas que
en el conjunto de paises de la OCDE durante el
perfodo 1978-85. Desde mediados de los ochenta,
los salarios reales han crecido a tasas muy inferio-
res a las de periodos precedentes; de hecho, se
redujeron en algunos afios de la segunda mitad de
los ochenta, para aumentar a principios de los no-
venta, de forma que en su tasa anual de creci-
miento medio durante el periodo 1986-93 es esca-
samente superior a cero {3). En lo que se refiere a
la productividad del trabajo, la economia espafola
ha experimentado tasas de crecimiento superiores
a la del conjunto de paises del Grupo de los Siete
y de la OCDE, durante los tres periodos conside-
rados. No obstante, estas comparaciones han de
realizarse con cautela puesto que la evolucién de
la productividad del trabajo en la economia espa-
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GRAFICO 5
EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES
(Media de tasas anuales de crecimiento)

1970-77 1978-85 1986-93

Fuerrte: Econormic Oullook, OECD.
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GRAFICO 6

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
(Media de tasas anuales de crecimiento)
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Fuente; Economic Outiook, QECD,
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fola esta muy condicionada por las fluctuaciones
ciclicas del empleo y por los cambios en su com-
posicion comentados anteriormente. En cualquier
caso, un resultado de la combinacion de los datos
presentados en los gréaficos es [a comprobacion de
que los costes laborales unitarios en términos rea-
les han disminuido a lo largo de la década de los
ochenta, o lo que es lo mismo, las tasas de bene-
ficio han aumentado desde antes incluso de la in-
corporacion a la UE.

3. ¢;Tienen los cambios observados en el
mercado de trabajo algo que ver con la
entrada en la Union Europea?

La evolucién del mercado de trabajo depende de
numerosos determinantes, que pueden clasificarse
en tres niveles distintos. En primer lugar, la de-
manda de trabajo depende fundamentalmente de la
demanda agregada y, por tanto, de las politicas
macroecondmicas, que afectan a la demanda in-
terna y al tipo de cambio real, que determina la de-
manda exterior. En segundo lugar, |a reasignacion
del factor trabajo, dirigida por diferencias sectoria-
les en el crecimiento de la productividad del tra-
bajo, puede verse facilitada o entorpecida por de-
terminadas intervenciones gubernamentales, que
se plasman en las politicas de ambito sectorial, Fi-
nalmente, los niveles de empleo y de salarios rea-
les dependen de ciertas instituciones del mercado
de trabajo, originadas en la reguiacion legal de di-
cho mercade, que pueden afectar a su funciona-
miento.

Por consiguiente, a la hora de evaluar las con-
secuencias de la incorporaciéon de Espana a la UE
sobre la evolucion del mercado de trabajo, hemos
de empezar por discemnir en qué medida cada uno
de los factores anteriores se han visto afectados
por dicha incorporacion. En definitiva, los efectos
de la integracién en Europa sobre el mercado de
trabajo han podido ser directos, en la medida en
que han contribuido a cambiar la regulacion legal
de dicho mercado y, por tanto, a alterar el com-
portamiento de sus instituciones, o indirectos, en
la medida que han afectado a las politicas macro-
economicas y sectoriales. Estos efectos indirectos
$0N numerosos y su discusion es el objeto de otros
articulos en este ejemplar de Economistas. Por ello,
en este apartado me limitaré a enumerar los efec-
tos directos de la incorporacién esparola a la UE
sobre las instituciones del mercado de trabajo.

Una vez que los efectos de la integracion espa-
fiola en Europa sobre la evolucidon del mercado de
trabajo, y que se producen a través de influencias

sobre las politicas macroecondmicas y las politicas
sectoriales, se dejan a un lado, hemos de concluir
gue dicha integracion no ha afectado de forma di-
recta al funcionamiento de dicho mercado. Dado
que la UE no tiene una capacidad legislativa rele-
vante (ni ha mostrado especial interés por tenerla),
en 1o que se refiere a la regulacion legal del mer-
cado de trabajo, las consecuencias de la incorpo-
racion espafiola a la UE, en este aspecto, han sido
marginales.

En efecto, la situacion actual del mercado de
trabajo espanol se explica por los efectos de un
conjunto de shocks adversos que se han suce-
dido desde mediados de los setenta, combinados
con las politicas macroecondmicas seguidas du-
rante este periodo (fundamentalmente dirigidas a
reducir la inflacion, en lo que se refiere a la politica
monetaria, y condicionadas por la necesidad de
construccion de un Estado del bienestar inexis-
tente hace dos décadas, en lo que a politica fiscal
respecta), junto con un sistema de instituciones la-
borales ineficiente (4). Si bien la incorporacion es-
pafiola a la UE ha podido afectar a la orientacion
de las politicas macroecondmicas y sectoriales,
como deciamos anteriormente, los cambios insti-
tucionales que se han producido en el mercado de
trabajo no estan, en principio, relacionados con di-
cha incorporacion.,

Las principales ineficiencias en el sistema de
instituciones laborales espanoclas se derivan fun-
damentalmente de la regulacién de los contratos de
trabajo y de la regulacion de la negociacion colec-
tiva. La volatilidad y la segmentacion del empleo en
trabajadores fijos y temporales, asi come la mag-
nitud de los flujos del empleo hacia la ocupacion y
viceversa, no se pueden entender sin referirse a la
regulacion de los contratos laborales y a la diferen-
cia entre los costes de despido que se derivan de
los contratos indefinidos y los que se derivan de los
contratos temporales (Ver Bentolila y Sant Paul,
1992; Bentolila y Dolado, 1994; y Jimeno y Toha-
ria, 1993). El comportamiento de los salarios, por
otra parte, tampoco puede entenderse sin hacer
referencia a los costes de despido de los trabaja-
dores fijos y la estructura de la negociacién colec-
tiva que resulta de la regulacién legal de la misma
(ver Dolado y Bentolila, 1994; Jimeno, 1992 y Ji-
meno y Toharia, 1993). Por ultimo, los cambios en
el sistema de proteccion por desempleo produci-
dos en la Ultima década parecen muy relevantes a
la hora de explicar la incidencia y la persistencia de
los shocks a la economia espafiola (ver Blanchard
y Jimeno, 1995).

En la ditima década, los cambios de la regula-
cion de estas instituciones del mercado de trabajo
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GRAFICO 7
BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO (CUARTO TRIMESTRE DE 1985 = 100)
Y TASAS DE COBERTURA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEOQ
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mas relevantes se produjeron con la liberalizacion
de los contratos temporales a finales de 1984, an-
tes de la entrada en la UE, y a lo largo de los afnos
1993 y 1994, casi una década después de dicha
entrada. La primera reforma del Estatuto de los
Trabajadores de finales de 1984 supuso un cam-
bio institucional crucial en la evolucién del mer-
cado de trabajo espafol, en la medida en que per-
mitié y fomentd el sistema dual de contratos de
trabajo que impera en la actualidad. Sin embargo,
dicha reforma no afecté a la regulacién de la ne-
gociacion colectiva. Por el contrario, la reforma re-
ciente del mercado de trabajo ha estado motivada
por un intentc de modificar los mecanismos de en-
trada y de salida del mercado de trabajo, asi como
la estructura y los contenidos de la negociacion
colectiva (5). En lo que se refiere a las prestacio-
nes por desempleo, se han producido numerosos
cambios a lo largo de la Ultima década que han
afectado fundamentalmente a la tasa de sustitu-
c¢ién de dichas prestaciones y a las condiciones de
acceso a las mismas. Como resultado, y tal y como

se muestra en el grafico 7, el nimero de beneficia-
rios de prestaciones por desempleo ha aumentado
desde finales de 1985, mientras que las tasas de
cobertura también aumentaron, hasta que en el afio
1992 se restringieron las condiciones de acceso a
las prestaciones contributivas.

4, Perspectivas de futuro: ;existe una solucion
al problema del paro?

El paro era el principal problema econdmico
y social a mediados de los ochenta, cuando se
produjo la incorporacion de Espana a la Unién
Europea, y lo sigue siendo una década des-
pués. Dada la informacién comentada en los
apartados 2 y 3, no parece que dicha incorpora-
cion haya afectado sustancialmente al funciona-
miento del mercado de trabajo espaiiol, aunque en
la dltima década se han producido cambios rele-
vantes en dicho mercado. ;Qué cabe esperar del
futuro?
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El paso siguiente en &l proceso de integracion
europea consiste en la construccion de la UME. Las
condiciones de acceso a dicha union, definidas por
el Tratado de Maastricht, se dirigen a conseguir un
cierto grado de convergencia nominal entre los
paises que formen parte de dicha unién. En la ac-
tualidad, la totalidad de los paises de la UE han he-
cho de estos requisitos de convergencia nominal
el principal objetivo de sus politicas macroeconé-
micas, mientras que se enfrentan al problema del
parc desarroflando, con mayor o menor intensi-
dad, ciertas reformas estructurales orientadas a re-
ducir el componente estructural del paro.

En el caso espafiol, esta estrategia de politica
economica es incompatible con una reduccién
sustancial del problema del paro. En efecto, tal y
como se explica en Blanchard, Jimeno et &l (1994),
para reducir sustancialmente la tasa de paro, la
economia espafiola necesita crecer a tasas supe-
riores a las que crezcan sus Socios europeos, y
este crecimiento es incompatible con un tipo de
cambio fijo irreversible, como el que implica una
moneda Unica (6). Para que este crecimiento se
produzca sin provocar tensiones inflacionistas, es
necesario que se adopten ciertas reformas estruc-
turales que mejoren el funcionamiento del mer-
cado de trabajo espafol {fundamentaimente en lo
que se refiere a los costes de despido de los tra-
bajadores fijos y a la regulacién de ta negociacién
colectiva). Pero, por otra parte, la orientacion ac-
tual de las politicas macroecondmicas impide que
se alcance este crecimiento. S6lo con una estra-
tegia de politica econdmica decidida, en lo que se
refiere a reformas estructurales, y complementada
por una politica monetaria menos restrictiva, se
puede aspirar a resolver el problema del paro en
Esparia. De hecho, la viabilidad politica de las re-
formas estructurales es mayor con un crecimiento
intenso y sostenido que eroda la oposicién de cier-
tos grupoes sociales a dichas reformas. Por otra
parte, una politica expansiva de demanda es crei-
ble y produce los efectos deseados si se eliminan
las tensiones inflacionistas de la economia espa-
fiola originadas en un mal funcionamiento de cier-
tos mercados. En resumen, las reformas de oferta
y una politica expansiva de demanda son comple-
mentarias.

Sin embargo, la senda actual en la que se mueve
la economia espaniola no es distinta a la que si-
guen la mayoria de los paises de la UE. Esta senda
estd marcada por una estrategia de politica eco-
nomica dirigida a alcanzar la convergencia nomi-
nal, tal y como se define por los requisitos del Tra-
tado de Maastricht, y en la que las reformas
estructurales son, cuando rara vez se producen, ti-

midas e insuficientes. Si no se producen cambios
sustanciales en la orientacién actual de las politi-
cas de oferta y de demanda, es muy probable que,
dentro de otros diez afios, cuando celebremos &l
vigésimo aniversario de la incorporacion espafola
a la UE, la tasa de paro siga superando el 20 %. O

NOTAS

(1) Estos flujos han aumentado en la Ultima década y, por
tanto, ia duracion del paro ha disminuido. Esta alta rota-
¢idn laboral no se coresponde con una alta tasa de crea-
cién y destruccion de puestos de trabajo sino qgue as con-
secuencia de las limitaciones temporales que se aplican a
los contratos de duracion determinada. FPara una descrip-
cién més detallada de la magnitud y evolucion de las prin-
cipales variables refativas al mercado de trabajo espafioi,
ver Jimeno y Toharia (1892).

(&) Como deciarnos anteriormertte, han sido las mujeres de 25
a 45 afios las que mds han aumentadc dicha participa-
¢idn, que era, como en todos los paises tradicionalmente
catdlicos, muy baja. Bover y Arellano (1994) analizan los
determinames de la tasa de actividad de las mujeres de
este grupo de edad y concluyen que, principaimente, han
sido el mayor nivel educativo y las mayores oportunidades
en ef mercado de trabajo los que explican dicho aumeanio.

(3} Sin embargo, las tasas de crecimiento correspondientes a
1991, 1992 v 1993 son 1,1 %, 1,5 % y 2,1 %, respectiva-
mente.

{4) Para mas detalles, ver Dolado y Jimenc (1995).

(5) No obstante, hay razones fundadas para afirmar qua los
efectos de esta reforma sobre fa segmentacion del em-
pleo en trabajadores fijos y rabajadores temporales, y so-
bre los resulfados de la negociacion colectiva, no van a
ser sustanciales (ver Jimeno y Toharia, 1995).

{(6) Por efemplo, para reducir la tasa de paroaun 5 % en el
periodo de una décads, el PIB tiene que crecer a una tasa
media anual alrededor del 5 % en dicho periodo.

REFERENCIAS

Bentoiita, S., y Dolado, J. (1994): eLabor Flexibility and Wages:
Lessons from Spaine. Economic Policy, 18.

Bentolita, S., y Saint Paul, G. (1992); «The Macroeconoric im-
pact of Flexible Labor Conracts, with an Application to
Spaine. European Economic Review, 36.

Blanchard, ., Jimeno, ). F. Andrés, F. Bean, C. Malinvaud, E.
Revenga, A. Snower, D. Saint Paul, G, Solow, R. Taguas, D.
y L. Toharia (1994); El paro en Espana: /tiene solucion?
CEPR y Consejo Superior de Cémaras de Comercio, Indus-
fria y Navegacion de Espafia: Madrid.

46



A S P E € T O §

Blanchard, Q., y Jimeno, J. F. (1995): «Structural unemploy-
ment, Spain versus Portugaly, FEDEA documento de tra-
bajo 95-04 (de préxima publicacién en American Econo-
mic Review).

Bover, O., y Arellano, M (1994): «Female labour force partici-
pation in the 1980s: the case of Spairy, Banco de Esparia,
documento de trabajo 9427.

Dolado J., y Jimeno, J. F. (1995); «Why is Spanish unemploy-
ment so high?, manuscrito.

Jimeno, J. F. (1992): «Las implicaciones macroecondmicas de
Ia negociacion colectiva: el caso esparfiok. Moneda y Cré-
dito, 195.

Jirmeno, J. F., y Toharia, L. (1993); «The effects of fixed-term
employment contracis on wages: theory and evidence from
Spaim. Investigaciones Econdmicas, XV (3).

Jimeno, J. F., vy Toharia, L. {1995): «La pentiitima reforma del
mercado de frabajon. Econornistas, 64,

47



Politica regional
comunitaria: ventajas
e implicaciones para
Espana

Juan R. Cuadrado Roura

Catedrdtico de Economia Aplicada. Universidad de
Alcald de Henares. Presidente de la European Regional
Science Association

Tomas Mancha Navarro

Catedrético de Econornia Aplicada. Universidad
de Alcald de Henares

L_as tres primeras ampliaciones que registrd la Co-
munidad Europea (hoy, Unidén Europea) supusie-
ron un importante empeoramiento de las dispari-
dades interregionales internas. Esto fue lo que
ocurrié ya en 1973, cuando Irlanda, el Reino Unido
y Dinamarca ingresaron en la Comunidad, pero la
situacién empeord de forma todavia mucho mas
clara en el momento en que Grecia fue admitida
como nuevo miembro (1981} y cuando, cinco anos
mas tarde, se produjo la integracion de Espafna y
Portugal (1986). Como sefialaba el Tercer Informe
de la Comision sobre la evolucidn de las regiones:
«El hecho de que el nimero de miembros se haya
doblado, de seis a doce, en el espacio de trece
anos, ha modificado profundamente la Comuni-
dad. Esta ha crecido, ciertamente, pero al mismo
tiempo ha pasado a ser sensiblemente mas hete-
rogéneas (1).

Cuando Grecia ingresd en la Comunidad, todas
sus regiones pasaron a ocupar las ultimas posicio-
nes en la jerarquia regional de la CE-10 en térmi-
nos de PIB por habitante. El ratio entre la region
mas rica y la mas pobre de la Comunidad se situd
por encima de 5:1 y el conjunto de las regiones con
el PIB por habitante mas bajo {localizadas en Ir-
landa, Irlanda del Norte, Rtalia y Grecia) supuso ya
¢l 18 % de la poblacién total comunitaria.

La entrada de Espafia y Portugal no empeord la
relacion entre la regidn mas rica y la mas pobre de
la Comunidad, aungue Extremadura quedo situada
en el antepenultimo lugar de la clasificacion (PIB por
habitante en términos de paridad de poder adqui-
sitivo). Sin embargo, lo que aumentd de forma muy
importante fue el peso de las regiones cuyo PIB por
habitante estaba muy por debajo de la media co-
munitaria, gue pasé del 18 al 30 % de la pobla-
cién, tomando como referencia las regiones con un
PIB por habitante inferior al 75 % de la media co-
munitaria. De hecho, en el momento de incorpo-
rarse, ninguna de las regiones de los dos nuevos
estados miembros alcanzaba dicha media y bas-
tantes de ellas quedaban claramente por debajo
del 75 % (todas las portuguesas, mas Galicia, Cas-
tilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Andalucia, Murcia y Canarias, con la Comunidad
Valenciana escasamente por encima de dicho
umbral).

Diez afos después, la posicion gue la propia
Comisién asigna a las regiones espanolas dentro
de la Comunidad, en su Quinto Informe sobre Ia si-
tuacion y evolucion de las regiones (2), no es ex-
cesivamente mejor, Entre otras cosas, porque los
avances relativos de la economia espafiola con
respecto a la media comunitaria tampoco han sido
importantes, lo cual, en ausencia de procesos mi-
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gratorios relevantes, se convierte en un compo-
nente explicativo clave de la evolucién de las dis-
paridades interregionales. En 1985, Extremadura
tenia un PIB por habitante equivalente al 47 % de
la media comunitaria y las Ultimas cifras disponi-
bles (1991) le asignan un 49,5 %, utiizando siem-
pre valores en paridad de poder adquisitivo (PPA).
Algo similar ocurre en los casos de Andalucia (56
y 57.8 %, respectivamente), Castila-La Mancha (62
y 63,1 %, en los dos afios de referencia citados) y
Murcia (71 y 71,3 %, respectivarnente).

Ciertamente, los datos disponibles tampoco in-
dican que la situacion haya tendido a empeorar,
aunque Asturias, Cantabria y algunas de las regio-
nes espafolas que anteriormente estaban por
encima del umbral del 75 % han perdido posicio-
nes. Pero no es menos cierto que el avance hacia
ta media ha sido muy escaso, y que otros indica-
dores —especialmente el de desempleo— colo-
can a un buen nimero de nuestras comunidades
auténomas en una posicion muy poco favorable en
términos comparativos. La nota mas destacada
quiza sea que Baleares (la regién que mas ha cre-
cido en los Ultimos afos) supera ya la media del
PIB por habitante de la Comunidad y que, de
acuerdo con algunas estimaciones, lo propio ocu-
e con Navarra. Madrid y Catalufa ocupan posi-
ciones bastante proximas a dicha media en valo-
res PPA.

Pero, a la hora de enjuiciar los posibles efectos
de la incorporacion de Espafa en la UE desde la
optica regional, no puede tomarse como referen-
cia —al menos de forma aislada ni, por supuesto,
exclusiva— la evolucidn del PIB por habitante. Uno
de los cambios mas relevantes que se ha produ-
cido en este terreno radica en la propia concep-
cion e instrumentacion de la politica regional, a la
que vamos a prestar ahora especial atencion.

1. Politica regional: el antes y el después
de la integracion de Espafia en la Comunidad

La existencia de desigualdades regionales ha
sido y es, en nuestro pais, una cuestion fuera de
toda duda, que ha dado lugar a muy diversas ac-
ciones de politica regional. En los afos sesenta y
primeros de los setenta, concretamente, se instru-
mentaron una serie de actuaciones que son bien
conocidas, como la politica de «polos» y la puesta
en marcha de diversas figuras de promocién eco-
nomica de caracter territorial {creacion de poligo-
nos industriales y de descongestion; declaracion de
zonas de interés turistico; planes comarcales; in-
versiones para ampliacion de regadios y dotacién

de algunas nuevas infraestructuras en areas atra-
sadas, etc.). Los objetivos basicos que perseguian
estas actuaciones eran movilizar la inversion pri-
vada hacia determinados puntos y zonas de la
geografia espaficla para desarrollar su capacidad
potencial de crecimiento, o, cuando menos, tratar
de activar su situacion de atraso. Andalucia, Extre-
madura, las antiguas dos Castillas, Galicia y Ara-
gbn fueron las principales regiones destinatarias de
este tipo de acciones, que en general imitaron las
experiencias desarrolladas en otros paises euro-
peos, particularmente en Francia e Italia.

Los planteamientos y resultados de la politica re-
gional correspondiente a este periodo han sido ob-
jeto de valoraciones muy dispares, en las que aqui
no vamos a entrar, que van desde el simple pane-
girico a las mas duras criticas (3). Uno de los as-
pectos mas claramente criticables es que, a pesar
de su aparente relevancia y presentacion a efectos
politicos, la politica regional desarrollada en el ci-
tado periodo tuvo siempre un cardcter «claramente
subsidiario» dentro de la politica econdmica gene-
ral. En primer lugar, porque la mayoria de las ac-
ciones de promocion llevadas a cabo siguieron las
pautas sectorfales determinadas por el modelo in-
dustrial adoptado en aquellos momentos, lc que
determind —en no pocos casos— la instalacion en
las &reas menos desarrolladas de industrias esca-
samente vinculadas con su entorno que busca-
ban, ante todo, las ventajas que suponian unos te-
rrenos y mano de obra mas baratos y la obtencion
de subsidios v ayudas del Estado. Y, por otra parte,
el citado caracter subsidiario de 1a politica regional
también queda de manifiesto al comparar los re-
cursos realmente dedicados al edesarrollo regio-
naly con los dirigidos a otras actuaciones genera-
les y sectoriales.

El analisis de la evolucidn de las diferencias re-
gionales durante este periodo presenta, por otra
parte, un importante y conocido contraste: por un
lado, las disparidades interregionales en términos
de PIB per capita disminuyen sustancialmente (so-
bre todo como consecuencia de los importantes
movimientos migratorios registrados), pero, por
otro, la produccidn, la renta y el empleo tendieron
a concentrarse en las dreas mas desarrolladas
(Cataluha, Madrid y Pais Vasco) en detrimento de
las mas atrasadas (Andalucia, Extremadura, Ca-
narias o Jas dos Castillas) (4).

El impacto negativo de la crisis de mediados de
los anos setenta sirvié para agravar mas la situa-
cién debido, entre ofras razones, a su acentuado
caracter industrial y a que las regiones mas desa-
rolladas —asi como algunos nucleos creados en
las mas atrasadas— habian seguido procesos de
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especializacion productiva orientados hacia algu-
nas actividades industriales —siderurgia, construc-
cion naval, fabricacion de bienes de equipo—, que
se vieron fuertemente afectadas. Consecuente-
mente, a finales de los afos setenta estas zonas
acabaron convertidas en regiones-problema, sin
que las regiones tradicionalmente mas atrasadas
mejorasen de manera significativa sus posiciones
dentro del conjunto espanol.

A pesar de la aparente preocupacion de las au-
toridades (centrales y regionales), la preocupante
evolucion econdmica que acabamos de describir
coincide con un periodo (1975-1985) en el que la
politica regional practicamente desaparece de Ia
escena espanola, aunque oficialmente siga pervi-
viendo. Algunos instrumentos y modalidades de
accion regional heredados del periodo anterior si-
guieron en activo {incentivos crediticios y fiscales
en favor de algunas «grandes dreass y/o peque-
fias comarcas, las ayudas provenientes de los fon-
dos de «planes provincialesy; las actividades de las
SODI, varias de ellas creadas entonces, etc.), pero,
de hecho, la politica de desarrolio regional —en
cuanto tal— fue relegada a un claro segundo plano
por varias razones (5):

a) La gravedad de los problemas economicos,
en forma de altas tasas de inflacién, desempleo
creciente, déficit publico, demandaba politicas ma-
croecondmicas y sectoriales urgentes que, practi-
camente, no dejaban margen de actuacion para las
acciones regionales.

b) El abandono de la planificacion indicativa y la
consecuente sustitucion de objetivos de medio y
largo plazo por objetivos orientados cada vez mas
—y casi exclusivamente— al corto plazo.

c) La redistribucion de competencias entre el
Gobierno central y las autoridades regionales deri-
vado de la Constitucién aprobada en diciembre de
1978, que de hecho dejo bastante sumida en la in-
certidumbre —al menos durante algin tiempo— la
responsabilidad de las actuaciones en el ambito
regional.

Sin embargo, desde finales de 1985 la politica
regional comenzo a adquirir un perfil mucho mds
activo, a la vez que bastante distinto del que habia
tenido con anterioridad. Y la razén principal de este
cambio fue, sin duda, la entrada de Espafa en la
Comunidad, aungue tampoco hay que restar im-
portancia a la progresiva consolidacion y ajuste del
lamado «Estado de las Autonomiass.

Uno de los primeros cambios a resefiar provino
de lo establecido en la propia Constitucion de 1978.
La instrumentacidn legal del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial impuso a todas las comuni-
dades autonomas la obligacién de elaborar un pro-

grama de desarrollo regional (PDR) con una
metodologia comun, que se inspird ya en los es-
gquemas que seguian los paises de la Comunidad
Europea, aunque Espafia no era todavia miembro
de ella. Esto supusc un primer paso, aunque to-
davia modesto, hacia una mas clara concrecion y
racionalizacion de las acciones regionales, que se
reforzé todavia mas claramente cuando Espana
tuvo que preparar y presentar a la Comision un POR
para el periodo 1986-1989, con objeto de poder
beneficiarse de las ayudas del Fondo para el De-
sarrollo Regional (FEDER) inmediatamente des-
pués de su incorporacion.

Pero la influencia comunitaria no se detuvo aqui.
Como Estado miembro, Espana se vio también
obligada a revisar, reordenary adaptar los «ncen-
fivos» a la inversidn para ajustarios a los limites y
orientaciones de la Comunidad (6). Algo mas tarde
tuvo que preparar un nuevo PDR que contenia pre-
visiones hasta 1990, aunque su efectividad quedé
interrumpida por la importante reforma de los Fon-
dos Estructurales de la CE aprobada a mediados
de 1988, cuyos reglamentos fueron aprobados, a
su vez, antes de finalizar dicho afo.

Varios hechos destacan en esta auténtica nueva
fase de la polftica regional comunitaria que se ini-
cia a finales de 1988 y cuya repercusion en la eco-
nomia espafola ha sido —sin duda— muy impor-
tante, tanto desde el punto de vista operativo,
como el elevado volumen de recurscs que se han
canalizado hacia Espafa (cuadro 1).

El primero es que la cuantia de los fondos es-
tructurales (FEDER, FSE y FEOGA) procedio a du-
plicarse. En 1987, la dotacion de dichos fondos al-
canzo 7.200 millones de ecus y la duplicacion
implicaba llegar en 1993 a la cifra de 14.400 millo-
nes de ecus, cifras a las que se afadian ayudas a
fa renta de los agricultores y a la retirada de tierras
de cultivo.

El segundo es que la aplicacion de dichos fon-
dos se concentro en una serie de objetivos que
beneficiaban particularmente a Espafia y a los pai-
ses con mayores desequilibrios regionales dentro
de la Comunidad. La definicién de las «regiones
objetivo 1» (con un PIB por habitante inferior o pro-
ximo al 75 % de la media comunitaria), «objetivo 2»
(regiones fronterizas o zonas con graves proble-
mas industriales} y «objetivo Sb» (zonas rurales),
permitié que una gran parte de Espafia pudiera ser
beneficiaria de los recursos habilitados via FEDER
y FEOGA, a los que se sumaron los del FSE («ob-
jetivo 3» y «objetivo 4»).

El tercero radica en algunas de las exigencias
comunitarias asociadas a la aplicacién de los fon-
dos, como son: la adicionalidad (los fondos asig-
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CUADRO 1
TOTAL PAGOS FONDOS ESTRUCTURALES
(Distribucion por Estados miembwos) (En millones de ecus)
Paises 1986-88 1989-93 1986-93 1994-99 (1)
Grecia 1.620,2 6.546,3 8.166,5 18.430,3
Portugal 1.372,8 7.526,9 8.899,7 18.288.8
Ianda 1.213,9 4.078,0 5.241,9 7.729.7
Espafia 2.2083 12.862,7 15.071,0 424270
Reino Unido 35259 6.206,0 9.731.9 10.185,9
Italia 3.717.0 9.847,0 13.564,0 21.149.9
Béigica 2928 704,4 9972 1.839,1
Holanda 2348 7048 939.6 21221
Francia 2.688,5 6.244,9 8.933,4 127324
Dinarnarca 2356 350,3 5859 707 .4
Alemania 1.041,0 3.046,3 4.087,3 20.867.0
Luxermburgo 24,7 67,4 92,1 1415

(1) Asignacicnes indicativas establecidas por la Comisién que inckiyen también el Fondo de Cohesidn,
Fuente: Tribunal de Cusntas Europeo, Comisidn de la UE. Tomado de: A. Cordero et al La Politica de Cohesidn Econdraica v Social en fa U.E. D.G. Planil., Madnd,

1995

nados deben «sumarse» siempre a las aportacio-
nes del Estado receptor), la coordinacion en el
empleo de los fondos, y la coparticipacion ——el lla-
mado «partenariador— de los estados, las regio-
nes (comunidades auténomas) y la Comisién de la
CE en la definicién de las politicas a aplicar.

El punto de partida para esto Ultimo debia ser la
presentacion por parte de Espafia de un nuevo
Plan de Desarrollo Regiona! (PDR) y un Plan de Re-
conversion Regional y Social (PRR) para el periodo
1989-1993, a partir de los cuales debia desarro-
llarse —como realmente ocurrié— la negociacién
de los respectivos eMarcos de Apoyo Comunita-
riog» {(MAC-1 y MAC-2) para ¢l citado periodo. La
elaboracion y aprobacion de estos MAC 1989-1993
implicaba no sélo un proceso de negociacion, sino
también de racionalizacion en cuanto a la asigna-
cion de los recursos y su distribucion por efes de
desarrolio (actuaciones).

2. Las propuestas espanolas para las regiones
objetivo 1 en el periodo 1989-1999 y los
reajustes plasmados en los MAC

Los gobiemos de las distintas comunidades au-
ténomas (CC AA) tienen ya un amplio conjunto de
competencias que les permiten desarrollar una po-
litica de desarrollo con caracteristicas propias. Sin
embargo, una buena parte de las actuaciones que
s& llevan a cabo en las regiones calificadas como
«objetivo 1» a efectos de la politica regional comu-
nitaria estan muy condicionadas por el contenido
de los MAC, que a su vez parten de la estrategia y

propuestas previamente presentadas por Espafa
a la Comunidad. Conviene, por tanto, examinar
—siquiera brevemente— los principales rasgos de
los dos PDR y MAC gue cubren el periodo 1989-
1990,

La estrategia disefiada en el PDR 1989-1993 que
el Gobierno espariol presenté a la Comisidn a prin-
cipios de 1989 se basaba, principalmente, en los
siguientes puntos:

1. Un breve diagnéstico de las regiones obje-
tivo 1 referido a sus principales caracteristicas so-
cioecondmicas y a sus desequilibrios mas impor-
tantes.

2. Una clasificacién de las regiones en cinco
grandes grupos: con capacidad de crecimiento
autosostenido; industriales en declive; de desarro-
llo intermedio; atrasadas del sur-sureste, y otras re-
giones atrasadas a partir de la que se establecian
directrices estratégicas concretas para cada una de
ellas.

3. Unas prioridades instrumentales concretadas
en: infraestructuras y equipamientos sociales; in-
centivos regionales; desarrollo del potencial endé-
geno; planeamiento urbano, y politica del medio
ambiente.

De acuerdo con este planteamiento, la estrate-
gia resultante tenia su pilar basico en la provision
de infraestructuras, como lo prueba el hecho de
que casi el 80 % de la inversién programada se
dedicaba a este tipo de actuacion, con més del
60 % para infraestructuras de articulacion territorial
(principalmente autovias y carreteras). La existen-
cia de importantes déficit en este terreno, fruto en
parte de las escasas inversiones del pasado, que
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CUADRO 2
GASTO PUBLICO TOTAL. DATOS COMPARATIVOS
{En porcentaje}

Ejes de desarrollo (MCA 1994-99) MCA 1989-93 PDR 199499 MCA 1994-99
1. Integracion y articulacion territorial 37,09 34,23 27,23
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 22,99 24,03 19,65
1.2. Ferrocarriles 799 3,72 2,25
1.3. Puertos 1,00 1,99 1,25
1.4. Aeropuertos 1,54 0,55 0,90
1.5. Vias navegables 0,00 0,00 0,00
1.6. Otros medios de transporte 0.67 0,42 0,12
1.7. Telecomunicaciones 290 352 3.06
2. Desarrollo det tejido econdmico 8,32 832 16,37
3. Turismo 1,38 2.7 2,29
4. Agricultura/desarrollo rural 14,84 9,93 7.89
5. Pesca 0,00 1,12 360
6. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdémicas 18,30 27,38 20,37
6.1. Agua 6,77 6,57 5,08
6.2. Energia 3,08 7,09 3,99
6.3. Proteccion y mejora del medio ambiente 6,22 7.53 6,29
6.4, Investigacion, desarrollo e innovacion 1,20 242 3,10
6.5. Equipamientos sanitarios 1,01 3,77 1,91
7. Valorizacion de los recursos humanos 19,86 16,31 22,62
8. Asistencia técnica, acompafiamiento ¢ informacion 0,21 0,00 0.64
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracidn propia con datos del MCA 1983-93, POA 1994-99 y MCA 193499,

constituian un freno para el desarrollo de estas re-
giones atrasadas, se convirti¢ en el principal argu-
mento esgrimido por las autoridades espariolas
para justificar este notable sesgo inversor,

Justamente, desde la optica inversa, resulta de
gran contraste la escasez de los fondos destina-
dos a acciones de apoyo a la actividad productiva
y desarrollo tecnoldgico, que tan sdlo absorbian un
0,37 % del gasto total previsto.

En términos generales, el MCA 1989-1993, apro-
bado tras la negociacién con Brusetas, refrendé lo
que proponia el PDR, aunque modificé la estruc-
tura relativa de los recursos a dedicar a cada eje
de actuacion (ver cuadro 2). El cambio mas signi-
ficativo fue, sin duda, el incremento de las inversio-
nes en «valorizacion de recursos humanos y apoyo
a las actividades productivase, y la reduccién de los
recursos destinados a infraestructuras, auncue su
cuantia total («integracion y articulacion territorials,
mas inversiones en agua, energia y otros equipa-
mientos) continud ocupando una posicion absolu-
tamente prioritaria.

El PDR 1994-1999 se elabord con una clara idea
de continuidad en relacion con la estrategia dise-

fiada para el periodo anterior. De su andlisis pudie-
ron deducirse algunas notas criticas que quedaron
patentes al iniciarse las negociaciones con la Co-
mision:

1. La presentacion de la situacidén socioecond-
mica es mas completa que la de su antecesor, pero
se echa en falta un diagndstico mas preciso que
posibilite la definicion de lineas estratégicas clara-
mente diferenciadas.

2. Las acciones se siguen presentando en siete
grandes ejes, pero sin establecer los criterios que
permitan aplicar una selectividad a la hora de po-
nerlas en marcha; maxime cuando su numero total
es muy alto y el monto total de inversiones previs-
tas es muy elevado.

3. Las acciones en materia de provisidn de in-
fraestructuras contindan siendo las mas importan-
tes, especiamente desde un punto de vista cuan-
titativo. Ello, teniendo en cuenta las importantes
inversiones previas, puede planter serias dudas
acerca de su eficacia y hacer mucho més signifi-
cativa la necesidad de buscar otras formas de in-
tervencion mas orientadas hacia el desarrollo del
aparato productivo regional.

52



C T O §

G E N E R A L E S

El MCA 1994-1999 surgido de la negociacion
con Bruselas ha intentado paliar algunas de estas
deficiencias, y si bien las inversiones en infraes-
tructuras siguen acaparando el mayor volumen de
fondos, ha introducido sensibles cambios en la
orientacion estratégica de la politica regional (ver
cuadro 2), como lo muestran dos hechos bastante
significativos: 1) el aumento de los fondos desti-
nados al desarrollo del tejido productivo y a la va-
loracion de recursos humanos, y 2) la especifica-
cion de un conjunto de prioridacies estratégicas que
corrige el marcado caracter maximalista del PDR
presentado por Espana. Ambos hechos cresmos
que posibilitan que la politica regional para las re-
giones espafiolas mas atrasadas tenga un mayor
grado de operatividad y, probablemente, también
de eficacia.

Estas prioridades estratégicas han contribuido a
concretar los objetivos a alcanzar dentro de cada
uno de los e¢jes de actuacion para el periodo 1994-
1999, sobre los que vale la pena realizar algunos
comentarios.

En materia de integracion y articulacion territo-
rial, la estrategia disefiada en el MCA 1994-1899 se
concreta en la consecucidn de dos objetivos. Por
un lado, facilitar la conexion de estas regiones con
los ejes transeuropeos de transporte a través de ac-
tuaciones como, por ejemplo, desarrollo de las co-
nexiones Portugal-Espana-Francia; aumento de la
interoperatividad de la red clasica de ferrocarril con
la de ancho europeo y optimizacion de las capaci-
dades aeroportuarias. Por lo que respecta al se-
gundo, se pretende conseguir unos umbrales mini-
mos de accesibilidad evitando los estrangulamientos
a los procesos de desarrollo, pero de acuerdoe con
las necesidades de la demanda para lograr que las
inversiones en capital publico sean lo mas eficiente
posible. Un claro ejemplo de esta linea es la mayor
prioridad dada a la mejora de la calidad, seguridad
y velocidad del ferrocarril convencional en detri-
mento de la alta velocidad, donde las inversiones
son mas cuantiosas y €l beneficio para este tipo de
regiones dificiimente aprehensible.

En lo relativo a apoyo a las actividades produc-
tivas, el objetivo basico perseguido es mejorar la
competitividad de los sectores productivos regio-
nales a través de un mayor apoyo a las pequenas
y medianas empresas por tres vias complementa-
rias: facilitando su integracion en el contexto eu-
ropeo; favoreciendo su acceso a las mejoras tec-
noldgicas y acercando a estas empresas las téc-
nicas de gestion v los servicios profesionalizados.

En el campo del medio ambiente y recursos
hidricos, la estrategia se presenta fuertemente im-
bricada, lo cual es una novedad respecto al plan-

teamiento del PDR. De una forma concreta, se pre-
tende que todas las acciones a ejecutar sean
respetuosas con el medio ambiente y que incor-
poren con caracter general una evaluacién de su
impacto medicambiental, aunque ello signifique
aceptar importantes restricciones en las inversio-
nes de algunos sectores productivos, especial-
mente de los transportes, la energla o la agricul-
tura.

Esta preservacién del medio ambiente no se
concibe de una manera exclusivamente volunta-
rista, sino que su defensa se considera como un
input muy importante para el futuro desarrollo de
algunas actividades productivas, como sucede en
el caso del turismo.

Por Ultimo, la valorizacién de recursos humanos
se ha priorizado sobre la dotacién de infraestruc-
turas educativas, aunque concentrandose de ma-
nera muy significativa en acciones de insercion y
reinsercién de demandantes de empleo, de efica-
cia mas que discutible, en vez de reforzar en un
grado mucho mayor la educacion técnico-profesio-
nal, la implantacidén de la nueva formacion profe-
sional o el apoyo a las actividades de |14+D; terrenos
donde las carencias de las regiones «objetivo 1»
espafiolas son mas acuciantes.

Desde otra perspectiva, el MCA 1994-1999 pre-
senta una importante novedad respecto al periodo
de programacion anterior, y es que de acuerdo con
fo planteado podria, errbneamente, deducirse que
las diez regiones espariolas «objetivo 1» tienen un
tratamiento iguafitario, en funcidn de que en térmi-
nos globales sus problemas parecen similares: bajo
nivel de PIB per capita, elevado desempleo, baja
productividad, etc., cuando en realidad su impor-
tante grado de retraso relativo esconde significati-
vas diferencias entre las que deben resefiarse las
siguientes:

# Las disparidades en términos de PIB per ¢a-
pita son considerablemente amplias. En el limite in-
ferior, Extremadura no llega al 50 % del nivel co-
munitario, mientras que la Comunidad Valenciana,
en el limite superior, se sitla practicamente por en-
cima del 75 %.

e La estructura del empleo es igualmente dis-
par, coexistiendo regiones donde la poblacion
ocupada agricola sigue siendo superior al 20 % del
total —QGalicia, Extremadura y las dos Castillas—,
con otras donde este sector ocupa a menos del
10 % —Canarias y Comunidad Valenciana.

e La especializacion productiva es notable-
mente diferente de unas regiones a ofras, tanto en
términos intersectoriales como intrasectoriales, lo
cual explica, en parte, las diferencias en términos
de productividad que se observan.




e La situacién geografica también varia de
manera muy notable: algunas regiones «wobjetivo 1»
son marcadamente periféricas —Extremadura—,
mientras que otras estan situadas en los ejes de
desarrollo espanol —Comunidad Valenciana.

De acuerdo, pues, con esta situacion, el MCA
1994-1998 ha diferenciado entre un diagndstico
horizontal, donde se recogen los problemas co-
munes a todas las regiones, y un diagndstico te-
rritorial, que tipifica fres grandes grupos de regio-
nes:

iy Las caracterizadas por su baja densidad
demografica, escaso peso del sector industrial y
dificultades para crear y animar procesos compe-
titivos generadores de riqueza, donde la resolucion
de los problemas de accesibilidad y dotacion de
infraestructuras son prioritarios. Es el caso, por
ejemplo, de Extremadura.

i) Las que han mostrado un comportamiento
mas dinamico, tanto a nivel nacional como co-
munitario, gracias a poseer ventajas competitivas
y estructuras productivas y sociales mas asenta-
das, en las que el déficit en materia de infraes-
tructuras si supone un importante freno para su
desarrollo en cuanto a mejorar su comunicacion
con los ejes europeos mas dinamicos (la Comu-
nidad Valenciana y Murcia son dos buenos expo-
nentes del grupo).

i} Las que presentan un bajo nivel de desarro-
flo unido a un proceso de declive industrial y que
aconsejan adoptar medidas diferenciadoras, como
sucede en los casos de Asturias y Cantabria.

3. El papel de la Comunidad Europea en la
orientacion actual de la politica regional
espanola: principales conclusiones

Desde una perspectiva general, la primera cues-
tién de interés a resefar es que la normativa co-
munitaria ha reforzado el papel de las autoridades
publicas regionales en el proceso de elaboracién
de la politica regional en Esparia. De hecho, el PDR
1994-1999 ha diferenciado dos ambitos de actua-
cion. Por un lado, el plurirregional, cuyo diseno y
responsabilidad esta en manos de la Adrministra-
cion central —Ministerio de Economia y Ha-
cienda—; y, por otro, el regional, donde las co-
munidades autonomas tienen todo el protago-
nismo.

A pesar de sus aspectos muy positivos, el giro
que acabamos de destacar plantea también algu-
nos problemas:

a) Como antes se ha recordado, las competen-
cias estan muy descentralizadas en varios campos

muy relevantes desde el punto de vista econdémico
{agricultura, industria, turismo, educacién, son cla-
ros ejemplos, sin excluir el medio ambiente y las
regulaciones de determinados servicios). Ello im-
plica que la coordinacion entre las distintas medi-
das propuestas y su aplicacién no es sencilla por
intervenir dos administraciones —la central y la re-
gional— que tienen, en muchos casos, priorida-
des diferentes,

b} Algunas comunidades, como ocurre en los
casos de Asturias y Andalucia, han seguido el ca-
mino de la aprobacion de su respectivo plan regio-
nal en los partamentos regionales, lo que introduce
consideraciones de caracter politico y hace que la
negociacion del PDR tehga un caracter més infle-
xible para los gobiernos regionales.

¢) Las dificultades para llegar al consenso ne-
cesario que exige la presentacién de un docu-
mento unico no son faciles de evitar. De hecho, en
el caso del actual PDR se incluyeron acciones sin
un acuerdo general, posponiéndose su operativi-
dad a la negociacion del MCA.

Una segunda aportacion que la incorporacion de
Espafa a la Comunidad ha supuesto en el ambito
de la politica regional ha sido la introduccién de cri-
terios mucho maés claros de selectividad y de exi-
gencia en cuanto al control de las actuaciones. De
hecho, el actual MCA (1994-1999) contiene cinco
importantes elementos innovadores respecto a la
estrategia de desarrollo regional disefiada por las
autoridades espafiolas:

1. Se atienden objetivos mas especificos, pre-
sentados de manera mas explicita y con criterios
de priorizacion segun su contribucion al desarrollo
de las regiones «objetivo 1».

2. Se basa en planteamientos mas realistas,
atendiendo, por una parte, las necesidades de la
demanda, e intentando resolver, por ofra, los es-
trangulamientos al desarrollo, reales o potenciales
de estas regiones. Ello supone la renuncia a aque-
llas otras actuaciones cuya efectividad era mas
discutida o dudosa.

3. Se facilita un impulso mas decidido a las ac-
ciones en materia de apoyo a la actividad produc-
tiva, equilibrando ademés las actuaciones de los
gjes de desarrollo planteados.

4. Se implica de una manera mas firme a la ini-
ciativa privada,

5. Se disefia una intervencion de los fondos es-
tructurales mucho mas integrada.

Finalmente, entendemos que la politica regional
espafiola se ha beneficiado del proceso de inte-
gracion por dos razones adicionales. En primer lu-
gar, ha contribuido a poner orden en un terreno
donde la experiencia de los anos anteriores, muy
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GRAFICO 1
DISTRIBUCION POR EJES Y AGENTES DEL GASTO TOTAL DEL MCA 1994/99
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Fuente: Elaboracidn propia a partic del MCA 1994-99.

especiaimente en la década de 1975-1985, era
claramente negativa. La exigencia comunitaria de
presentar un PDR con arreglo a una metodologia
concreta para poder acceder a los fondos comu-
nitarios impide que las actuaciones de desarrollo
regional se hagan de forma sincopada y sin un
planteamiento de objetivos claros a medio plazo.
En segundo lugar, se ha introducido un cierto grado
de disciplina y control financiero, ya que los PDR
obligan a presentar a las autoridades espafiolas un
cuadro de financiacion calendado y con unos
compromisos asumidos por todas y cada una de
las partes implicadas: administraciones pablicas
—central y regionales—, iniciativa privada y Co-
misién de la Comunidad Europea.

4. La coordinacion entre administraciones
y con el sector privado como necesidad

Una (ltima cuestién de interés que merece ser
comentada es que la politica regional que se prac-
tica en Espafia desde nuestra incorporacion a la
Comunidad plantea algunas exigencias institucio-
nales que son imprescindibles para su éxito. La
necesidad de coordinacion {y de cooperacion)
constituye un tema clave que tiene dos vertientes
muy claras:

4.1. La coordinacion entre los distintos niveles
territoriales

La experiencia reciente de la planificacion regio-
nal espafola evidencia que la coordinacion a nivel
territorial ha sido bastante escasa, dificultando
considerablemente el éxito final de las actuacio-
nes. Por ello, es necesario arbitrar mecanismos que
contribuyan a que las acciones a emprender ten-
gan en cuenta los beneficios para el conjunto de
regiones, ademas de que las de caracter mas sec-
torial —llevadas a cabo en el marco plurirregio-
nal— atiendan a las particularidades de cada una
de las regiones consideradas.

Muy particularmente donde esta necesidad de
coordinacion se hace mas necesaria es en las ac-
ciones de apoyo a la aclividad productiva, dado
que éstas deben darse a un nivel cercano a la em-
presa. La labor de la Administracion central debe
concentrarse en el disefo de grandes lineas de
actuacion, dejando en manos de las administracio-
nes regionales y locales la promocion de mecanis-
mos que favorezcan el desarrollo de las iniciativas
empresariales y la provision de servicios adecua-
dos a las necesidades existentes.

Este caso que hemos citado a titulo de ejemplo
revela de una forma clara que la coordinacion se
hace aconsejable no solo por la mejora en la efi-
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ciencia de las acciones, sino también porque la im-
portante descentralizacion de competencias exis-
tente convierte a la misma en una condicién
imprescindible para alcanzar los objetivos pro-
puestos.

4.2, La coordinacion entre los distintos
agentes implicados

En este terreno resulta ineludible tener en cuenta
al sector privado, dado que en ciertas areas de
actuacion su participacion es muy importante. A
titulo de ejemplo, hay que sefalar que en ias in-
versiones previstas en desarrollo del tejido eco-
némico (eje 2), el 57,5 % estan a su cargo (ver
grafico 1) y porcentajes asimismo muy elevados
le corresponden en los ejes 3 y 5. Ello, entende-
mos, exige que las acciones previstas se disefen
de acuerdo con las demandas y necesidades del
mismo, siendo la funcidn principal de todas las
administraciones publicas la puesta a disposicion
de las empresas de aquellos servicios necesarios
para su desarrollo, ademas de crear las condicio-
nes necesarias para que esa demanda aumente y
pueda fortalecerse el tejido empresarial de estas
regiones atrasadas.

Por ofro lado, las empresas privadas tienen una
importante tarea que afrontar en el terreno de la
formacién de los trabajadores. La relevancia de su
participacion en el disefio de la politica de forma-
cion profesional y ocupacional no puede ser igno-
rada, no sélo porque perfila mejor las nuevas ne-
cesidades del mercado laboral, sino también
porque puede potenciarla directamente a través de
la promocion del aprendizaje y de la realizacion de
practicas.
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samollo econdmico espafiol y la Espaiia dasigual de las
Autonomias», En; Papeles de Economia, nim. 45.

(6) Lo que dio lugar a fa redaccién de fa Ley de Incentivos Re-
gionales (Ley 50/85).
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Catedratico de Economia Aplicada, UCM

1. Introduccion

Los afos transcurridos desde la incorporacion de
Espafa a la CEE han conocido transformaciones
sustanciales de la economia nacional e internacio-
nal. Entre ellas, sobresale con especial intensidad
la profundizacidon del proceso de internacionaliza-
cion de las economias, con un protagonismo cre-
ciente de las empresas a través de las inversiones
directas en terceros paises. En nuestro caso, la
economia espafiola no sdélo no ha estado al mar-
gen de este proceso sino que ha sido una de las
que han tenido un papel dinamico, especialmente
dentro del &mbito europeo.

Hacer balance de esa situacion parece tanto
mas necesario cuanto las tendencias de la econo-
mia mundial son a acentuar la importacia de los
procesos de inversion directa internacional, aun-
que sobre la base de nuevos factores de atraccion
y localizacién. De ofra parte, en nuestro pais han
surgido algunos matices criticos en relacién con la
presencia de las inversiones extranjeras, al com-
pas de ciertas experiencias de desinversidn recien-
tes.

Dos aclaraciones previas me parecen importan-
tes. En primer lugar, debe insistirse en el hecho de
que las inversiones directas son sdélo un aspecto
—sin duda fundamental— del proceso de trans-
nacionalizacién de la actividad econdmica, por lo
que las reflexiones y evaluaciones finales deben
hacerse teniendo en cuenta el marco mas general
de la internacionalizacion. En segundo lugar, la
presencia de inversiones directas en la economia
espaniola es un fendmeno de muy largo plazo cuyo
origen se encuentra en las importantisimas entra-
das de capitales del siglo xix, fundamentales para
el desarrollo de un sistema industrial relativamente
moderno. De hecho, existen notables ejemplos de
empresas de capital extranjero que son parte indi-
soluble de la realidad productiva espafiola y con
ella han evolucionado a lo largo de los afios, adap-
tandose a los sucesivos cambios de orientacion del
desarrollo econdmico espafol. El panorama que
hoy tenemos responde a la herencia de un fend-
meno muy complejo que en los Ultimos afios se ha
acelerado y ha conocido un cambio sustancial en
la direccion de lo que viene en denominarse la gio-
balizacion de la economia.

2. Evolucion temporal y factores explicativos
Un primer elemento para emitir un juicio es la

evolucion de la inversion directa extranjera (en
adelante IDE). El grafico 1 recoge los datos del pe-




GRAFICO1
EVOLUCION DE LA IDE EN ESPANA (1964-1993)
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riodo 1964-1993, En é| se pueden destacar cuatro
etapas fundamentales. La primera se inicia con la
liberalizacién de 1959, tras una importante fase do-
minada por la orientacion nacionalista de la eco-
nomia espanola, y da origen a un largo periodo de
expansion sostenida de las inversiones directas
extranjeras en nuestra economia. Con un claro
protagonismo de las inversiones procedentes de
empresas norteamericanas, por entonces lideres
indiscutibles en la inversidon mundial, las inversio-
nes exteriores fueron tomando posiciones muy im-
portantes en los sectores de la economia que es-
taban protagonizando ef desarrollo.

Coincidiendo con los primeros afios de la crisis
economica internacional y la transicion politica es-
pafiola, se observa un primer retroceso entre 1973
y 1977, A partir de este dltimo afio comienza una
nueva senda de crecimiento importante, a pesar de
que la economia espafiola se encontraba todavia
en una fase depresiva.

A mediados de la década pasada comienza la
que sin duda ha sido la fase mas expansiva. En
efecto, entre 1985 y 1990 la IDE, medida en pe-
setas constantes, se multiplica por cinco. Los afos
siguientes se produce un retroceso sustancial que
parece frenarse en 1994 (1),

Para los fines de este ensayo, lo méas significa-
tivo es lo ocurrido en los ditimos diez afos. Una
correcta valoracion de la dindmica en ellos produ-
cida debe tener en cuenta algunos aspectos del
contexto mundial. En primer lugar, la fuerte expan-

sién de la segunda mitad de los ochenta se pro-
duce en un marco internacional de gran creci-
miento de la IDE, muy por encima del resto de las
magnitudes de la economia internacional. En
efecto, la tasa anual de crecimiento de la IDE glo-
bal pasa del 4 % en el periodo 1981-1885 al 24 %
entre 1986 y 1990 (2). Igualmente debe subra-
yarse que el retroceso de la IDE en Espafia sigue
el perfil de lo acaecido en el mundo pues, en ter-
minos generales, la IDE conoce en 1991 y 1992 ta-
sas de descenso de mas del 15 % anual, pare-
clendo iniciar una senda de recuperacion a partir de
1993-1994. Situados en este contexto debe tenerse
cierta cautela en hacer afirmaciones demasiado
simples como la de atribuir el crecimiento de la IDE
en Espafa al hecho de la incorperacion a la CEE.
Sin negar este dato, su impacto es menor del que
se deriva de la mera observacion de la serie anual,
pues, como vemos, la dindmica es muy similar a la
que se produce en el marco internacional.

Para una valoracién mas ajustada se ofrece el
grafico 2, en el que se puede comprobar que la
posicion relativa de Espafia mejoré sustancial-
mente a lo largo de la década, pasando del 3,72 %
en la primera mitad al 5,26 % en la segunda. Por
tanto, se constata el mayor dinamismo de nuestra
economia en la captacién de unos fondos mundia-
les en gran expansion.

Igual consideracion puede hacerse con res-
pecto a lo ocurrido en los afios mas recientes. El
descenso ya mencionado no parece haber afec-
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GRAFICO 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA RECIBIDA
(Espafia y los paises desarrollados)
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tado a la capacidad de participar en la recepcion
de inversiones como lo demuestra que en el ano
de mayor retroceso de la IDE las entradas en Es-
pafna supusieron mas del 7 % del total mundial (3).
Resumiendo, parece que existen condiciones fa-
vorables para la recepcion de IDE en nuestra eco-
nomia pero sus flujos anuales deben ser conside-
rados a la luz de las trayectorias internacionales, a
las que son muy sensibles.

La evolucion positiva se manifiesta también si
ponemos en relacién la IDE con la inversién inte-
rior. En efecto, segiin se recoge en el gréfico 3, la
IDE representaba aproximadamente el 2 % de ta
Formacion Bruta de Capital (FBC) en Espafia a co-
mienzos de los afios setenta. Dos décadas des-
pués, esa ratio sube a mas del 9 %. Desde una
perspectiva internacional el casc espanocl destaca
por dos rasgos: en primer lugar, es uno de los po-
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cos casos donde €l indice estimado asciende en
todos los periodos considerados. En segundo fu-
gar, de estar situado en el grupo de paises con un
nivel medio bajo en la importancia del capital ex-
tranjero, pasa a formar parte de los paises donde
la IDE es mas relevante para la inversion giobal.
Este fendmeno es alin mas notable si tenemos en
cuenta que algunos de los paises situados por
encima de Espana en esa ratio, como Holanda y
Luxernburgo, tienen una situacion internacional muy
particular,

El buen comportamiento sefialado se funda-
menta en la existencia de importantes factores de
atraccion. Existen diversos estudios que han
abordado esta cuestidén desde la perspectiva ma-
cro y microeconomica (4). Todos ellos coinciden
en sefnalar gque el factor mas importante de atrac-
cion de capitales extranjeros es el tamafo del
mercado espanol y su evolucion (Garcla, 1993,
Bajo, 1991; Molero, Buesa y Casado, 1995). Otro
factor sobre el que existe acuerdo acerca de su
capacidad de atraccion es la apertura externa de
la economia, coronada por la incorporacion a la
Union Europea (Bajo, 1991; Garcia, 1993). Influen-
cia claramente negativa tienen aspectos relacio-
nados con la inestabilidad econémica (inflacion) y
social (transicién politica). El pape! destacado que
juega el mercado interno es muy congruente con
los datos sobre la produccién de las empresas,
pues puede comprobarse que la gran mayoria de
ellas destinan proporciones superiores al 75 % de
sus ventas al mercado domestico, a pesar del
crecimiento de las exportaciones {Molero, Buesa
y Casado, 1995).

Menos previsibles scn las conclusiones relacio-
nadas con el papel del coste de la mano de obra.
En efecto, en algunos ensayos como el de Bajo
(1991) aparece una relacion positiva entre mayo-
res costes laborales unitarios relativos y mayores
ingresos de IDE. Los estudios microeconomicos
permiten matizar que el factor de atraccion radica
en la existencia de una relacion positiva entre el
coste de la mano de obra espafiola y su nivel de
productividad (Molero, Buesa y Casado, 1995). Es-
tos resultados obligan a cuestionarse sobre el fun-
damento de algunas afirmaciones topicas mas al
uso sobre las decisiones de inversién de las em-
presas extranjeras.

3. Destino de la IDE y penetracion sectorial
Desde la apertura econdmica de los anos se-

senta hasta la reciente década de los ochenta, la
industria manufacturera recibi¢ la mayor propor-

cién de IDE. Dentro de los sectores industriales
destacaban aquellos que se pueden calificar de
mayor contenido tecnologicoe y que habian ju-
gado un pape! destacado en el proceso de indus-
trializacién de aquellos aios, como la industria
quimica y las industrias metal-mecanicas. Los ser-
vicios ocupaban el siguiente lugar, teniendo im-
portancia las ramas de comercio, hosteleria e ins-
tituciones financieras. Este patréon  sufre
importantes cambios en el periodo mas reciente
que nos ocupa.

La tendencia mundial de la década de los anos
ochenta ha marcado un protagonismo creciente del
sector terciario. Todavia en 1980 el sector secun-
dario ocupaba el primer lugar como fuente y como
destino de la IDE (43,8 % y 55,2 % respectiva-
mente); sin embargo, a mediados de la década ya
era sobrepasado por el sector terciarioc como ori-
gen de la IDE (42,8 % frente al 38,7 % del sector
secundario); en 1990 el sector terciario también
ocupaba el primer lugar como sector de destino
(48,4 % frente al 42,5 % del sector secundario) (5).
Detras de ese cambio estan importantes procesos
de transformacion de la estructura productiva mun-
dial, especialmente el protagonismo de las nuevas
tecnologias de la informacion, y la progresiva libe-
ralizacion de las actividades productivas del sector
terciario como telecomunicaciones, servicios finan-
cieros, etc.

El caso espariol no hace sino confirmar una ten-
dencia parecida en esos afios. En efecto, los sec-
tores de la industria manutfacturera recibieron el
71,46 % de la IDE en el periodo 1960-1981 y el
61 % en la primera mitad de los afos ochenta; en
€508 mismos anos los sectores de servicios reci-
bieron el 24,97 % y 33,31 %, respectivamente.
Pues bien, en los afos 1986-1990, coincidiendo
con el gran crecimiento de la IDE, los sectores de
servicios pasaron a recibir el 56,47 % frente al
39,63 % de la industria manufacturera (6). Es im-
portante senalar que este cambio se produce en
un proceso de crecimiento generalizado de la IDE
en la gran mayoria de los sectores; la explicacion
del cambio de niveles relativos reside, por tanto, en
el fortisimo dinamismo de la IDE en el sector tercia-
rio, particularmente en Instituciones Financieras y
Seguros.

En los afios mas recientes se ha producido otro
cambio de tendencia, como se puede apreciar en
el cuadro 1. Todavia 1991 mantiene la tendencia
anterior pero los Gltimos afios muestran un reno-
vado protagonismo del sector secundario que
vuelve a sobrepasar nitidamente al terciario como
receptor de inversiones. Si en los afos anteriores
fue el crecimiento de IDE en los servicios lo que
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CUADRO 1
PROYECTOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR BLOQUES DE SECTORES
{Porcentajes)
Sectores 1991 1992 1993 1994
Productos agricolas, ganaderos y pesqueros 0,47 0,96 0,62 0,29
Productos energéticos 6,10 0,11 0,25 1,44
Productos industriales 31,66 51,77 56,87 64,40
Construceion 1,03 1,10 1,37 0.44
Servicios 60,75 46,06 40,89 33,95
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccién Generat de Economia Intemacional y Transacciones Exteriores,

provocd su fuerte ascenso, también el descenso de
ese sector se debe al retroceso de la IDE que a
aquél se dirige; por el contrario, la IDE industrial ha
mantenido una tendencia mas sostenida, con me-
nores subidas —aunque muy importantes— en el
periodo 1986-1990 y mayor sostenimiento en los
afios siguientes.

Para valorar el impacto que la afluencia de ca-
pitales extranjeros ha tenido sobre la estructura
productiva es necesario conocer su grado de pe-
netracidn sectorial. No existen estadisticas en este
sentido, por lo que sdlo podemos basarnos en los
resultados de algunos estudios realizados con mé-
todos distintos y para diferentes momentos del
tiempo (7). Asi, teniendo en cuenta el valor afna-
dido de las empresas controladas por capital ex-
tranjero respecto al total del valor afadido sectorial
puede afirmarse que, en 1988, esa penetracion era
muy superior en los sectores industriales que en los
de servicios; en los primeros la ratio sefialada al-
canzaba el 27,67 % y en los segundos el 3,98 %,
siendo la media general de la economia el
8,96 % (8). De las ramas de servicios dos desta-
can por su nivel de penetracion: Comercio (13,9 %)
e Instituciones Financieras (11,84 %). Por el con-
trario, en la industria existen sectores con altisi-
mos niveles de penetracion como Productos
Quimicos, Maquinaria de Oficina, Material Eléc-
trico, Vehiculos Automndviles y Productos de
Caucho y Plasticos; todos ellos sobrepasan am-
pliamente el nivel promedio de las industrias ma-
nufactureras (9).

Esta mayor presencia extranjera sectorial es fruto
de la trayectoria seguida por la IDE en las ultimas
décadas de concentrarse en aquellas ramas mas
dinamicas de la industria. En los afios mas recien-
tes, la publicacion de las cifras de inversiones au-
torizadas o verificadas a dos digitos de la CNAE
permite conocer con mayor detalle ese proceso. El
cuadro 2 compara la distribucion de la inversion di-
recta con el tamafio de los sectores, medido por

su aportacion al valor afadido. Tres conclusiones
se desprenden de su estudio.

En primer lugar, se producen entradas muy im-
portantes de IDE en una mayoria de sectores in-
dustriales, por lo que el fendmeno de la internacio-
nalizacién a que nos referimos no puede verse
como algo reducido a un determinado tipo de ac-
tividad industrial.

En segundo lugar, los sectores de menor nivel
de complejidad tecnolégica (10), aunque en valor
absoluto absorben una cantidad importante de ca-
pitales procedentes de empresas extranjeras, tie-
nen una capacidad de captacién menor en rela-
cion a su tamaro.

Finalmente, los sectores de mayor complejidad
tecnologica muestran un poder de atraccién de IDE
claramente superior a su tamafo econdmico, [o que
continva la tendencia histdrica iniciada en los afos
sesenta, aunque adaptada a las condiciones ac-
tuales de dinamismo tecnologico. De particular im-
portancia es el papel sobresaliente de los sectores
encuadrados en el grupo de Alta Complejidad Tec-
nologica, que incluye ramas como la industria del
automovil y auxiliar y una parte importante de la in-
dustria quimica.

4, Comportamiento de las empresas
extranjeras

Las consecuencias para la economia espafola
del proceso descrito son de una importancia no-
toria. En efecto, si atendemos a los aspectos ma-
croecondmicos, debemos subrayar el ya mencio-
nado efecto del ahorro nacional asi como el factor
equilibrador que suponen para la Balanza de Pa-
gos, aunque sobre este punto deben hacerse al-
gunas matizaciones.

Es indudable que los saldos de la Balanza de
capitales recogidos en la figura 1 han supuesto una
aportacién positiva para una economia caracteri-
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CUADRO 2
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS
EN LA INDUSTRIA ESPANOLA (1988-1992)
{En millones de pesetas)

Sector Total Porcentaje  V.A. 1990 IDEREL
1. Mineria energética 18.523,70 0.55 3.10 0,18
2. Refino de petréleo 151.845,50 4.47 230 1,95
3. Energla eléctrica y gas 41.508,90 1,22 10,00 0,12
4. Mineria metdlica 6.968,20 0,21 0,30 0.68
5. Metalurgia basica 39.126,40 1,15 3,90 .30
6. Mineria no metalica 73.807.20 217 0,70 3,11
7. Productos de minerales no metalicos 422.212,40 12,44 6,70 1,86
8. Industrias quimicas 628.899,80 18,53 7.30 2,54
9. Productos metélicos 119.180,20 3.51 7,10 049

10. Maquinaria y equipo mecanico 117.358,00 3,46 3.80 0,91

11. Maquinaria de oficina. Ordenadores 45.989,20 1,35 0.50 2.7

12. Maquinaria y material eléctrico 155.210,20 4,57 4,00 1,14

13. Industria electronica 116.195,80 342 2,50 1,37

14. Industria del automévil 218.818,40 6.45 4,80 1,34

15. Construccién naval 2.416,90 0,07 1,50 0,05

16. Otro material de transporte 61.364,00 1,81 1,50 1,21

17. Instrumentos de precision 16.592,20 0,49 1,10 0,44

18. Alimentacion, bebidas y tabace 468.236,70 14,38 16,90 0,85

19, Industria textil 62.541,560 1,84 340 0,54

20. Industria del cuero 14.356,70 0,42 0,80 053

21. Industrias de la confeccién y del calzado 36.342,30 1,07 4,00 0.27

22. Industrias de la madera y corcho 5.548,10 0,16 3,10 0,05

23. Papel, artes graficas y edicion 405.221,30 11,94 530 2,25

24, Transformados de caucho y plasticos 133.224,00 3.93 3,90 1,4

25, Oftras manufacturas 12.498,20 0,37 1,40 0,26

TOTAL INDUSTRIA 3.394.085,80 100,00 100,00 1,00

Energla 211.878,10 6,24 15,40 0.4

Materias primas minerales 80.775,40 2,38 1,00 2,38

Industrias manufactureras 3.101.432,30 91,38 83,60 1,09

TOTAL INDUSTRIA 3.394.085,80 100,00 100,00 1,00

Industrias manufactureras 3.101.432,30 100,00 100,00 1,00

— De muy baja complejidad tecnologica 333.987,40 10,77 9,80 1,10

— De alta complejidad tecnoldgica 1.026.540,20 33,10 20,90 1,58

— Da complejidad tecnoldgica intermedia 721.708,00 23,27 31,30 0,74

— De baja complejidad tecnologica 1.019.186,70 32,86 38,00 0,86

IDEAEL = parcentaje de inversion extranjera en el sector respecto al porcentaje dal VA del sector sobre &l VA fotal.

Fuente: Direccidn General de Transacciones Exteriores y elaboracidn propla.

zada por un déficit comercial de hondas raices es-
tructurales que se traduce, en la mayoria de los
afnos, en un déficit de la Balanza por Cuenta Co-
miente, a pesar de los saldos positivos que arrojan
las actividades de servicios y las transferencias
unilaterales. De hecho, la situacion de los dltimos
afos ochenta y primeros noventa, cuando Espana
alcanza déficit comerciales situados entre los ma-
yores de los paises de la OCDE, se pudo soportar
gracias a los ingresos de inversiones exterio-

res (11). Sin embargo, un analisis mas detallado del
proceso conduce a una vision menos positiva del
resultado final.

El primer elemento a tener en cuenta es el me-
nor saldo positivo de nuestra Balanza de Servicios
que se produce como consecuencia de los saldos
deficitarios de las Rentas de Inversiones y los pa-
gos por Asistencia Técnica y Regalias. La primeras
son fruto directo de la inversion y los segundos se
deben, en una notable proporcion, a las activida-
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des de las empresas extranjeras establecidas en
Espafa. En otras palabras, la aportacion final al
equilibrio exterior viene condicionada por las estra-
tegias y actuaciones de las empresas con capital
extranjero, que en los campos descritos es muy
deficitaria (12).

El efecto de la actividad empresarial sobre las
cuentas exteriores se extiende también al comer-
cio. Este hecho no es medible directamente a tra-
vés de los datos de la Balanza de Pagos, lo que
abliga a utilizar los resultados de diversos estudios
parciales existentes (13). Tres ideas fundamenta-
les se desprenden de los mismos:

e Las empresas extranjeras tienen una balanza
comercial deficitaria que es una parte importante
del déficit comercial global espaiiol.

o Este déficit es consecuencia, principalmente,
de una mayor propension importadora de aquelias
empresas. Su comportamiento exportador, por el
contrario, es mas similar al desarrollado por las
empresas de capital nacional.

e E| comercio exterior de las empresas extran-
jeras se produce de manera creciente como con-
secuencia del comercio intragrupo, de manera que
responde muy directamente a decisiones estraté-
gicas de las empresas en las que la infiuencia de
las politicas comerciales nacionales es relativa-
mente reducida.

Dos caracteristicas adicionales deben tenerse en
cuenta a la hora de valorar la actuacién comercial
de las empresas extranjeras. La primera, ya sefia-
lada anteriormente, es el predominio que aun tie-
nen las ventas interiores sobre las exportaciones,
a pesar del cambio producido a lo largo de la dé-
cada pasada (Garcia, 1993; Molero, Buesa y Ca-
sado, 1995), La segunda, las posiciones de lide-
razgo que ocupan un gran nimero de empresas
extranjeras en los mercados espafioles, principal-
mente en productos manufactureros, pero crecien-
temente también en actividades de servicios. De
esta posicién se derivan sin duda efectos positivos
sobre el comportamiento de las empresas nacio-
nales, siempre que éstas puedan imitar pautas de
actuacion y gestién, pero también se traduce
en pérdidas de posiciones comerciales y rentaili-
dad de empresas espafiolas 0 en su venta a em-
presas de ofros paises que, de esta manera, incre-
mentan sus cuotas de mercado.

Entre las diversas facetas de las estrategias em-
presariales existe una especialmente importante
porque esta directamente vinculada a la capaci-
dad de inversion y a la posicién en los mercados:
la actividad tecnoldgica {14). Los escasos estudios
disponibles sobre este punto permiten avanzar al
gunas notas fundamentales (15).

En primer lugar, debe subrayarse la gran impor-
tancia que las empresas extranjeras tienen en
nuestro Sisterna de Innovacion. En 1992, aquéllas
concentraban mas del 50 % de los fondos que el
conjunto de empresas aportaban a la financiacion
de la |1+ D (INE, 1995). Ello es debido, de un lado,
a su mayor tradicion investigadora y, de otro, al he-
cho de que su tamano medio es claramente su-
perior al de las empresas nacionales (Merino y Sa-
las, 1995).

En segundo lugar, las relaciones con el entorno
nacional son menores que las que desarrollan las
empresas de capital espafol, como lo demuestran
su escasa participacion en los planes de politica
tecnoldgica y el reducido intercambio de tecnolo-
gia que realizan con otras empresas o institucio-
nes de investigacion nacionales (Molero, Buesa y
Casado, 1995b).

Por ultimo, la heterogeneidad de situaciones es
muy amplia. Debe tenerse en cuenta que un im-
portante nimero de filiales de empresas multina-
cionales realiza actividades tecnolégicas en Es-
pana (Molero, Buesa y Casado, 1995b), alejandose
del estereotipo de empresas receptoras pasivas de
tecnologias. Ciertamente este Ultimo tipo de situa-
ciones sigue existiendo en nUMerosos casos pero,
junto a él, se dan otros en los que la participacion
tecnolégica dentro det grupo multinacional es mas
activa, llegandose a situaciones en las que puede
observarse un cierto protagonismo internacional.

De modo general puede decirse que la partici-
pacidn de las filiales espanolas en el proceso de
internacionalizacion de las actividades de | + D es
relativamente subordinada a la que se produce por
parte de filiales establecidas en paises mas desa-
rrollados, pero, al mismo tiempo, esa actividad es
de considerable importancia para la modernizacién
de las ramas industriales de mayor dinamismo tec-
nolégico.

5. A modo de conclusién

El andlisis de lo que ha sido la IDE en la econo-
mia espaiola en la década en la que ésta se inte-
gra en la Unién Europea no permite hacer una va-
loracién simple ni mucho menos unidireccional. A
las consideraciones anteriores pueden afadirse
otras de caracter normativo.

La primera tiene que ver con la capacidad de
nuestra economia para atraer importantes flujos de
IDE. Si en el futuro quiere mantenerse esta capa-
cidad y orientarla a la captacion de actividades con
mayor impacto positivo, deberlan tenerse en cuenta
cudles son los nuevos factores que la IDE busca
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en su expansion internacional. En general, son as-
pectos relacionados con el conocimiento en sus
diferentes vertientes; entre ellas, la capacidad tec-
nolégica local vy la disponibilidad de un capital hu-
mano actualizado ocupan un lugar muy desta-
cado. En la medida que la propia economia
refuerce ese tipo de factores, sera mas factible que
nuestro pafs atraiga nuevas y mas eficientes em-
presas. Lo contrario puede conducir, bien a una
pérdida de posiciones en la captacién de IDE, o
bien a que las empresas que aqui se localicen rea-
licen actividades de menor significado en la divi-
sion de tareas dentro de sus grupos.

La segunda reflexién tiene que ver con la posi-
bilidad de reducir algunos de los efectos mas des-
favorables ya expuestos. Para ello, las politicas co-
rrespondientes deberian tener mas en cuenta los
elementos reales y no sdlo la necesidad de equili-
brar las cuentas exteriores. Como hemos visto, in-
cluso esta funcién sera tanto mas reducida cuanto
menor sea el nivel de las actividades que las em-
presas inversoras realizan en nuestro pais.

Para terminar, desde la éptica del sistema pro-
ductivo no es ocioso preguntarse por la debilidad
de nuestras propias empresas y grupos economi-
cos para hacer frente a las nuevas condiciones de
competencia que se manifiestan dentro y fuera
de nuestra economia. La necesidad de conseguir
una base productiva fuerte y competitiva, lejos de
ser elemento alternativo a la entrada de IDE es, en
mi opinién, una garantia de que su llegada se pro-
ducird en un marco economico mas eficiente y
equilibrado en el que los efectos positivos para
nuestra economia sean mayores a los producidos
en los anos mas recientes. []

NOTAS

(1} Los datos de inversiones verfficadas de 1994 sefialan un
crecimiento del 25,6 % en pesetas corrientes. Aun des-
contando el efecto de la devaluacion de la pesaia, elfo
confirma la recuperacion, en espera de tener disponibles
fos datos definitivos de la Balanza de Pagos.

(2) Ver UNCTAD (1993), pag. 15.

(3) Ver UNCTAD (1993). Anexo estadistico.

{4) Enrire las investigaciones con una perspectiva macro-
econdmica pueden citarse los trabajos de Bajo (1991) ¥
Garcia (1993), ambos realizados mediante fa estimacion
de modelos econométricos que ponen en refacion la en-
trada de IDE con diversos aspectos macroecondmicaos.
Entre los de cardcter microecondmico pueden mencio-
narse los de (arcia (1993) y Molero, Buesa y Casado
(1995). Un andlisis muy interesante de los cambios ocu-
midos en la significacion de los faciores que son mas ac-
tivos en fa afraccion de la IDE es ef de Commission of
The European Communities (1993).

(5) Daios tomados del informe UNCTAD, 7993,

(6) Datos procedentes de las inversiones autorizadas o ve-

rificadas de la Direccién General de Transacciones Ex-
teriores.

(7) La situacion existente a comienzos de fa década de los
ochenta se puede conocer a partir da los estudios de
Redriguez de Pablo (1980) —con datos def Censo de in-
vearsiones extranjeras de 1977 para ef conjunto de la eco-
normia—, Buesa y Molero (1988), que utilizan fos datos
del Censo de inversiones exiranjeras de 1979 para ef
sector industrial— y de los estudios sobre las grandes
empresas industriales del MINER (1983), utilizados tam-
bién por Martinez Serrano y Myro (1992). Para 1988 se
dispone de la estimacion de iranzo (1991) referida al con-
junto de los sectores econdmicos, posteriormente reela-
borada por Martinez Serrano y Myro para el sector indus-
irial. Finalmente, se dispone del estudio de Merino y Salas
(1995) elaborado a partir de fa Encuesta sobre Estrate-
gias Empresariales de 1991.

(8) Veriranzo (1991), cuadro 1.

(9) Estos resuftados son confirmados por ef estudio de Mar-
thez Serrano y Myro (1992} y por el méas reciente de Me-
rino y Salas (1995). Los datos de este ditimo nos permi-
ten incluir entre fos sectores de mayor nivel de
penetracion el de Bebidas; ademas, se desfacan otros
tres sectores donda Ja parficipacion de las empresas ex-
tranjeras en ol valor afiadido supera el 20 %: son los ca-
sos de Maquinaria Agricola y los dos de actividades mi-

neras.

(10) El concepto aquf utiizado se refiere af contenido de mano
de obra en distintos niveles de cualificacion. La fémula
exacta se encuentra en Buesa y Molero, 1988.

(11) Cbviamente, en este caso intervienen, ademds de jas in-
versiones directas, los créditos exteriores y las inversio-
nes en cartera e inmuebles.

{12} No se dispone de esludios recientes, pero a mediados
de la década pasada —por lanto, antes del fuerte creci-
miento da los afios ochenta— se calculaba que aproxi-
madamente dos tercios del saldo positivo generado por
fos ingresos de inversiones directas se perdian mediante -
los pagos de rentas y servicios tecnolégicos (Buesa y
Molero, 1988).

{13) Enire los rmds recientes pueden consultarse los de Martin
y Veldzquez (1994), Merino y Salas (1995), Alonso y Do-
noso (1994) y Molero, Buesa y Casado (1995).

{14) Ver Cantwell (1995), Porter (1991) o Chesnais (1995).

{15} Se resumen a continuacion algunas de las ideas desarro-
Hadas en Buesa y Molero (1992) y Molero, Buesa y Ca-
sado (1995b).
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Las relaciones
presupuestarias con
la Unién Europea

Alfonso Utrilla de la Hoz
Profaesor Titular de Hacienda Publica. UCM

1. Introduccion

El afio 1995 es el décimo ejercicio presupues-
tario desde la incorporacion de nuestro pais a la
entonces Comunidad Europea. Desde el momento
de la adhesion, las relaciones presupuestarias han
centrado el interés de nuestros representantes ins-
titucionales y de la opinién pdblica en general, al
considerar su saldo como un indicador de los be-
neficios yfo desventajas de la pertenencia al nuevo
ambito supranacional. Ademas de la atencién prio-
ritaria sobre la diferencia entre nuestras aportacio-
nes al presupuesto comunitario y los gastos que las
instituciones comunitarias realizan en nuestro pais,
la creciente dimension econdmica de las relacio-
nes presupuestarias constituye un indice del peso
de las competencias ejercidas por las autoridades
comunitarias. lguaimente, la estructura de ingresos
y gastos muestra su incidencia en las politicas de
gasto y en la composicion de los recursos apos-
tados.

Estas tres perspectivas de andlisis: saldo presu-
puestario, dimension y composicion de los flujos
presupuestarios permiten evaluar, en términos
comparados, la incidencia y los posibles efectos
redistributivos asociados al mecanismo presu-
puestario europeo en los Ultimos diez anos y anti-
cipar su posible evolucién futura.

El contexto econdmico ¢ institucional en el que
se encuadra el presupuesto comunitario se ha mo-
dificado sustancialmente a lo largo de este pe-
riodo. Por un lado, con la aprobacién del Acta
Unica y, sobre todo, del Tratado de la Unién Eu-
ropea, se medifican las competencias asignadas al
ambito comunitario, reforzando algunas politicas y
asignandole nuevas funciones. Este nuevo im-
pulso en el proceso de integracidn genera necesi-
dades adicionales de recursos y modificaciones en
la estructura del gasto. Ademas, las sucesivas am-
pliaciones realizadas, primero a Espana y Portugal
en 1986, la incorporacion de los cinco Lander de
la antigua RepUblica Democrética Alemana en 1990
y, desde este mismo ano, la entrada de Suecia,
Austria y Finlandia han contribuido a estas variacio-
nes. El marco presupuestario ha estado sometido,
asi, a importantes modificaciones en 1988 y 1992,
relativas a la composicion de sus recursos y gas-
tos, configurandose unas perspectivas financieras
estables hasta 1999.

Actualmente la cuantia global del presupuesto se
establece en funcion de un limite maximo fijado
como un porcentaje sobre el PNB comunitario, di-
ferenciandose entre el 1,27 % establecido para los
créditos de pago en 1999 y el 1,335 % para los
créditos de compromiso.
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Desde la perspectiva del gasto, los principios
generales de su orientacion se basan en la con-
secucion de una adecuada financiacion de sus po-
iiticas, en la conviccion de robustecer la cohesién
economica y social y en la confirmacién de que to-
das las partidas de gasto estén sujetas a una ade-
cuada disciplina financiera y presupuestaria. Su es-
tructura desde los afios ochenta esta sujeta a
distintos condicionantes: la financiacién de las po-
liticas tradicionales, la existencia de nuevas nece-
sidades de acciones de caracter estructural deri-
vadas de las ampliaciones hacia economias mas
débiles, las medidas tendentes a la consecucion
del mercado interior o el equilibrio en los flujos fi-
nancieros de los estados miembros,

Los gastos agricolas de intervencion realizados
a través del FEOGA-Garantia han venido absor-
biendo la mayor parte de los recursos presupues-
tarios. La magnitud alcanzada por el gasto agricola
de garantia, tanto por la acumulacién de exceden-
tes estructurales, originados como consecuencia
del distinto ritmo de crecimiento del consumo v la
produccion, como por el apoyo a las exportacio-
nes, tendente a compensar la diferencia entre los
precios comunitarios y los cambios de las mone-
das mundiales, ha provocado importantes desajus-
tes en la orientacion y eficacia del mismo, que es-
tan siendo revisados, no sin dificultad. Para 1995
suponen el 46,3 % de los gastos presupuestados.
Las acciones estructurales constituyen la otra gran
partida del gasto europeo, con un 32,5 %, aumen-
tando significativamente en el Ultimo periodo. Sus
principales instrumentos estan constituidos por la
actuacion integrada de los fondos estructurales
actualmente existentes —Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agraria, en su Seccifn
Orientacidon (FEOGA-O), aportando el 12,6 % de las
acciones estructurales; Fondo Social Europeo
(FSE), con et 24,5 %, Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional (FEDER), con &l 40,2 %, e Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), con
el 1,7 %— en los Marcos Comunitarios de Apoyo,
las iniciativas comunitarias, con el 8,1 %, y la crea-
cion de un nuevo Fondo de Cohesion, que ab-
sorbe en 1995 el 8,2 % de las acciones estructu-
rales. El resto de los programas de gasto, al
margen de los recursos destinados al funciona-
miento institucional —que representan al 4,9 % del
total—, reembolsos a las administraciones nacio-
nales y creditos destinados a la constitucién de la
reserva monetaria, estan dirigidos a financiar otras
politicas plurianuales —Programas Integrados Me-
diterrdneos e Investigacion y Desarrollo— y a un
conjunto de politicas como: desarrollo, pesca, me-
dio ambiente, mercado interior, energia, transpor-

tes, informacién y cultura, etc., que han presen-
tado hasta la actualidad un escaso relieve
presupuestario y cuyas perspectivas dependen de
la dimensién econdmica otorgada a la potencia-
¢ion de la accidn exterior de la Union y el desarro-
llo del Mercado Unico.

Las perspectivas financieras aprobadas situan
en 1999 el gasto agricola en el 45,7 % de los cré-
ditos para compromisos. Las acciones estructu-
rales supondran el 35,7 % del total al final del pe-
riodo. Las politicas internas representaran
aproximadamente el 6 % y las externas casi el
7,4 % de los créditos totales. Finalmente, los re-
cursos administrativos representaran al finalizar el
periodo de vigencia el 4,6 % de los compromisos
de crédito totales.

En materia de financiacion, los ingresos actuales
de la Unién Europea provienen en su mayor parte
de los denominados recursos propios. Entre ellos
estan los tradicionales (exacciones agricolas, coti-
zaciones sobre azucar e isoglucosa y los derechos
de aduana), consecuencia de la aplicacion de po-
liticas comunitarias. La fuente principal de financia-
cidn proviene, sin embargo, del recurso basado en
el impuesto sobre el valor afiadido, a través de la
aplicacion de un tipo uniforme, de hasta el 1,4 %,
determinado en el marco del procedimiento pre-
supuestario, a la base de IVA calculada de manera
uniforme en todos los estados miembros, que no
podra superar el 55 % del PNB del Estado corres-
pondiente. Por ditimo, el recurso basado en el PNB,
creado por la reforma de 1988, tiene la funcion de
garantizar el equilibrio econdémico que ha de cum-
plir el presupuesto comunitaric en el momento de
su aprobacién. Como consecuencia de ello, el tipo
aplicable a la suma de los PNB de los estados
miembros se fija en el marco del propio procedi-
miento presupuestario y es, por definicion, variable
en cada ejercicio.

La evolucion de las distintas fuentes de ingresos
comunitarios pone de manifiesto la relevancia del
cambio en la composicion de la estructura de fi-
nanciacion. Asi, mientras a principios de los afios
ochenta los recursos propios tradicionales supo-
nian méas del 44,1 %, el IVA aportaba el 49,8 % y
el 6,1 % restante provenia de otras fuentes de me-
nor importancia, en 1995 los primeros sélo aporta-
ran un 19,7 %, el IVA el 48,5 %, el nuevo recurso
en funcidén del PNB el 31,1 % y el 0,7 % restante
otro tipo de ingrescs. Ademas, el Consejo de
Edimburgo acordé establecer modificaciones en la
estructura de los recursos propios orientadas a co-
rregir en cierto grado la regresividad manifestada
en la financiacion europea, reduciendo escalona-
damente el limite maximo del tipo uniforme apli-
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cado en el recurso IVA del 1,4 % al 1 % y limitando
la base de evaluacion para el recurso VA al 50 %
del PNB de cada Estado miembro.

Con esta estructura de gastos e ingresos y
aprobado un marco estable de evolucion hasta
1999 que determina el volumen de recursos y la
evolucién de las principales partidas, la distribu-
cion por paises constituye un punto de referencia
obligado, que abordamos a continuacion.

2. Los flujos financieros entre los estados
miembros y el presupuesto de la Union
Europea

El andlisis de las relaciones presupuestarias en-
tre nuestro pais y la Unién Europea precisa de un
encuadre mas amplio que permita situar los flujos
financieros del presupuesto comunitario en un
contexto comparado. Para ello, y siguiendo la in-
formacion disponible proporcionada por el Tribunal
de Cuentas de la Unién Europea (1), se han temi-
torializado los ingresos y pagos realizados a través
del presupuesto comunitario en 1993.

Como puede observarse en los indicadores re-
cogidos en el cuadre 1, las aportaciones de los es-
tados miembros resultan muy desiguales. Espaiia,
con 5.173 millones de ecus —el 8,09 %—, se si-
tla en quinto lugar, después de Alemania
(29,82 %), Francia (18,05 %), Italia (16,05 %) y el
Reino Unido (11,92 %). La contribucién espafiola
por recursos propios tradicionales es comparati-
vamente escasa (4,6 %), situandose por detras de
Paises Bajos y Bélgica, debido a los menores de-

rechos aduaneros obtenidos. Por el contrario,
nuestra aportacion por IVA resulta mucho mas im-
portante (2,6 %), superando incluso la aportacion
de Gran Bretafa. Finalmente, el recurso en funcién
del PNB relativo se sitia en el 7,7 % del total.

La composicion del conjunto de nuestras apor-
taciones difiers, en consecuencia, de la del con-
junto de estados miembros. Asi, mientras nuestra
aportacion por IVA representa el 63,9 % de los pa-
gos que realizamos al presupuesto comunitario
(53,3 % de media entre los estados miembros), [a
contribucién en funcion del PNB, del 24,6 %, es si-
milar (25,8 %) y las aportaciones por recursos tra-
dicionales resultan comparativamente muy esca-
sas, suponiendo sdlo el 11,5 % (20,3 %) en 1993.

Si ponderamos las aportaciones de cada Estado
por su poblacidén tendremos una aproximacion mas
realista de las contribuciones de los ciudadanos a la
financiacion del presupuesto comunitario. Como
puede observarse en el cuadro 2, los ciudadanos
espaioles aportaron 132 ecus por habitante, el 72 %
de la media europea. Solamente Portugal, Grecia y
Gran Bretafa se situarfan en proporciones inferiores.

La relacion entre las contribuciones al presu-
puesto europeo y el tamafio de las economias
ayuda a analizar el esfuerzo que realiza cada Es-
tado miembro en la financiacion europea. El cua-
dro 3 refleja este aspecto, destacando el indice su-
perior a la media de nuestro pais —mas elevado
que en Gran Bretana, Dinamarca, Francia, Alema-
nia e ltalia— que sitia nuestra aportacion total en
el 1,27 % del PIB. Si se considera Unicamente la
aportacién por IVA, ésta, después de Luxem-
burgo, es la mas importante en términos de PIB.

CUADRO 1
ESTUCTURA DE INGRESOS 1993
{Millones de ecus}

Estados R. Prop. T. PNB Total % Total
Bélgica 874 492 2.395 374
Dinamarca 261 320 1.207 1,89
Alemania 3.894 10.565 4617 19.076 29,82
Grecia 177 218 1.011 1,58
Espafia 598 1.270 5173 8,090
Francia 1.695 3.037 11.546 18,05
Ifanda 186 g9 567 0,89
Italia 1135 2,883 10.265 16,05
Luxemburgo 15 38 167 0,26
Paises Bajos 1.471 746 4031 6,30
Portugal 188 194 910 1,42
Reino Unido 2.493 2.584 7.627 11,92
Total UE 12,986 34.490 16.498 83.973 100,00
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CUADRO 2
INGRESOS POR HABITANTE 1993
{Ecus)
Estados T.RPTH IvAMH PNB/H T. RP/H Indice
Bélgica 87 102 49 238 129
Dinamarca 50 121 62 233 126
Alemania 48 130 57 235 128
Grecia 17 80 21 a8 53
Espafia 15 85 33 132 72
Francia 29 118 53 200 109
Ifanda 52 79 28 159 a7
Italia 20 109 51 180 98
Luxemburgo 39 290 95 424 230
Paises Bajos 96 119 49 263 143
Portugal 20 56 21 97 53
Reino Unide 43 44 45 13 71
Total UE 37 99 48 184 100
CUADRO 3
PORCENTAJE DE INGRESOS EN RELACION AL PIB 1993
Estados T. RPT/FIB VA/PIB PNB/PIB T. RP/PIB Indice
Bélgica 0,50 0,58 0,28 1,36 116
Dinamarca 0,23 0,54 0,28 1,04 89
Alemania 0,24 0,66 0,29 1,19 102
Grecia 0,28 0,98 0,35 1,61 138
Espafia 0,15 0,81 0,34 1,27 108
Frangcia 0,16 0,64 0.28 1,08 a2
Irlanda 0,47 0,72 0,25 1,45 124
ltalia 0,13 0,74 0,34 1.2 104
Luxemburgo 0,18 1,33 0,44 1,94 166
Paises Bajos 0,56 0,69 0,28 1,53 130
Portugal 0,29 0,82 0.30 1,41 121
Reino Unido 0,31 032 0,32 0,95 81
Total UE 0,24 0,63 0,30 117 100

Consecuentemente, dada la estructura de ingre-
sos, cualquier modificacién que limite las contribu-
ciones por IVA beneficiara a nuestro pais, como ya
se ha empezado a reflejar en el presupuesto de la
Union Europea para 1995.

Los cuadros 4 a 6 recogen el mismo andlisis
desde la perspectiva del gasto. Como puede ob-
servarse, Espaiia, con 8.263 millones de ecus en
1993, el 12,87 %, es el tercer pais destinatario
en orden de importancia después de Francia
(16,39 %) e ltalia (13,61 %). Participamos en un

12,2 % del gasto agricola y en un 17,9 % de las
acciones estructurales. En el resto de los pagos
nuestra participacion es de casi el 6,5 %, solo por
detras de Bélgica. De los pagos destinados a Es-
pafia en 1993 el 50,7 % (59,5 % como media en
todos los estados miembros) proviene del gasto
agricola, el 40,7 % de las acciones estructurales
(32,2 %) y el 8,6 % restante de otras politicas
(8,3 %).

Esta posicion tan favorable disminuye algo si se
considera el gasto por habitante de la Union Eu-
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CUADRO 4
ESTUCTURA DE PAGOS 1993
(Millones de ecus})
Estados FEOGA-G Acc, Est. Otros T. Pagos % Total
Bélgica 1.299 238 918 2.455 3.82
Dinamarca 1.332 119 132 1.583 2,47
Alemania 4,862 1.950 434 7.246 11,29
Grecia 2719 2128 3o 5148 8,02
Espaiia 4.188 3.363 712 8.263 12,87
Francia 8.168 1.897 462 10.256 16,39
Ifanda 1.606 1.188 145 2939 4,58
Italia 4,773 3.591 375 8.740 13,61
Luxemburgo 7 16 334 357 0,56
Paises Bajos 2.209 226 178 2.704 421
Portugal 479 2,650 289 3.418 5,32
Reino Unido 2.679 1.332 490 4.501 7.01
Varios 12 99 6.218 6329 9,86
Total UE 34.423 18.770 11.015 64.208 100,00
CUADRO 5
PAGOS POR HABITANTE 1993
{(Ecus)
Estados FEOGA/Hab. Acc. Est/Hab. Otros/Hab. T. Pagos/Hab. Indice
Bélgica 129 24 9N 244 132
Dinamarca 257 23 25 305 165
Alemania 60 24 5 B9 48
Grecia 262 205 29 497 269
Espafia 107 86 18 212 114
Francia 142 33 8 183 9%
Irlanda 451 34 41 826 447
Italia 84 63 7 153 83
Luxemnburgo 17 41 847 905 489
Paises Bajos 150 15 12 177 96
Portugal 51 283 31 366 198
Reino Unido 46 23 8 78 42
Total UE 99 54 32 185 100

ropea en los distintos estados miembros. Asi,
nuestro pais recibe 212 ecus por habitante, un
14 % mas que la media de la Unién Europea, si-
tuéndose por detrds de paises como Luxemburgo,
Irlanda, Grecia, Portugal, Dinamarca o Bélgica.
Considerando el tamario de las distintas econo-
mias, la situacién se corrige parcialmente y, con
unos pagos que representan el 2,02 % de nuestro
PIB, la economia espafiola percibe una cantidad de

recursos considerables, siendo superada sola-
mente por cuatro estados miembros: Grecia (8,2 %
de su PIB}, Irlanda (7,5 %), Portugal (5,32 %} y Lu-
xemburgo (4,15 %).

Como puede observarse por el desglose efec-
tuado en los cuadros 8 y 9 de los dos principales
bloques de gasto, el destinado a la agricultura be-
neficia especialmente, ademas de a Francia, Ir-
landa y Grecia, a paises como Dinamarca, Paises
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CUADRO &
PORCENTAJE DE PAGOS EN RELACION AL PIB 1993
Estados FEOGA/PIB A. Est./PIB Otros/PIB Pagos/PIB Indice
Bélgica 0,74 013 0,52 1,39 119
Dinamarca 1,15 0,10 0,11 1,37 117
Alemania 0,30 012 0,03 0,45 39
Grecia 4,33 3,39 0,48 8,20 70
Esparia 1,03 082 0,17 2,02 173
Francia 0,76 0,18 0,04 0,98 B4
randa 4,10 3,03 037 7.50 641
Italia 0,56 0,42 0,04 1,03 ga
Luxemburgo 0,08 0,19 388 4,15 354
Paises Bajos 0,87 0,08 0,07 1,02 a8
Portugal 0,75 412 0,45 532 454
Reino Unido 0,33 0,17 0,06 0.56 48
Total UE 0,63 0,34 0,20 1,17 100
CUADRO 7
SALDO PRESUPUESTARIO
Estados Saldo Saldo/Hab. Saldo/PIB
Belgica 60 G 0,03
Dinamarca 377 73 033
Alemnania -11.830 —146 -0,74
Grecia 4137 399 6,59
Espafia 3.090 79 0,76
Francia -1.020 -18 -0,10
Irlanda 2372 666 6,05
talia -1.525 -27 -0,18
Luxemburgo 190 481 2,20
Palises Bajos -1.327 -87 -0,50
Portugal 2.508 268 390
Reino Unido -3.126 -54 -0,39
Varios 6.329
Total UE 234 1 0,00

Bajos y Bélgica. Por organizaciones de mercados
de los cinco sectores principales: cereales y arroz,
grasas, carnes, lacteos y azicar, la agricultura es-
panola solo se beneficiaba especialmente de los
pagos en materias grasas, absorbiendo el 26,4 %
de los gastos, mientras que en cereales y arroz sélo
lo hacia en el 3,9 % de los pagos, en carnes en un
7.9 %, en lacteos en un 2,3 %, en el mercado del
azlcar en un 5,3 % y en el resto de productos
agrarios en un 18,7 %.

Por el contrario, el aprovechamiento del total de
acciones estructurales es mas importante para la
economia espaiiola y sus efectos sobre su capa-
cidad productiva a largo plazo mas relevantes. De
los pagos efectuados en 1993, las regiones espa-
ficlas del objetivo ndm. 1, con atraso estructural,
han absorbido el 20,5 %. Las zonas del objetivo
num. 2, areas industriales en declive, en Espaa
participan con el 25,7 % de los recursos destina-
dos a este fin. Los objetivos nim. 3 y 4, destina-
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CUADRO 8
GASTO AGRICOLA 1993
(Millones de ecus)
Estados Cer, amoz Grasas Carnes Lacteos Azucar Varios FEOGA-G
Bélgica 255 60 127 324 417 117 1.299
Dinamarca 297 147 273 430 84 10 1.332
Alemania 1.474 77 969 746 471 431 4.862
Grecia 136 505 211 12 1 1.845 2719
Espafia 258 1.744 499 111 116 1.461 4,188
Francia 2.584 1.427 1.227 1.053 608 1.268 8.168
iranda 40 11 1.154 21 9 103 1.606
ltalia 777 1.350 514 297 150 1.685 4773
Luxemburgo 0 1 2 3 0 1 7
Paises Bajos 268 113 3N 1.249 11 248 2.299
Portugal 45 %0 76 44 8 217 479
Reino Unido 497 398 916 337 204 327 2.679
Varios o 0 0 0 o 12 12
Total UE 6.630 6.616 6.279 4.896 2.189 7.814 34.423
CUADRO 9
GASTOS ESTRUCTURALES 1993
{Millones de ecus)

Estados Obi. 1 Ohbj. 2 Objs. 3/4 Obj. ba Obj. 8b  In. Comun. T. Acc. Est.
Bélgica 2 39 <1l 42 8 55 238
Dinamarca 2 6 66 22 10 14 119
Alemania 10 151 230 226 237 1.096 1,950
Grecia 1.895 0 0 0 0 233 2,128
Espafia 2.236 386 197 61 109 375 3.363
Francia 344 278 363 319 336 256 1.897
Irlanda 1.088 0 0 0 0 99 1.188
Italia 273 88 3 113 166 193 3.591
Luxermnburgo 2 1 3 8 1 2 16
Paises Bajos 8 36 137 12 1 22 226
Portugal 2.326 0 0 0 0 324 2.650
Reino Unido 252 519 332 56 52 121 1.332
Varios 11 0 0 0 0 88 99
Total UE 10.906 1.504 1.693 859 930 2.877 18.770

dos al mercado de trabajo, han absorbido en Es-
pafia el 11,6 % de los pagos realizados con esta
finalidad. Los objetivos 5a y 5b, destinados a re-
formar el sector agrario y a las zonas rurales, ca-
nalizan hacia nuestro pais ¢l 9,5 % de sus recur-
s0s, y del conjunto de iniciativas comunitarias con
finalidad estructural se ha destinado a Espafia el
13 % de los pagos.

Con todo, la importancia que mantiene la Poli-
tica Agricola Com(n puede contrarrestar parte del
sesgo redistributivo de las acciones estructurales,
Asl, a titulo de ejemplo, baste recordar que la can-
tidad de 1.249 millones de ecus que recibi6é en
1993 la produccion lactea de los Paises Bajos re-
sulta superior a los pagos por ese sector en nues-
tro pais mas todas las acciones estructurales ex-
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cluidas las del objetivo nim. 1 (111 millones de
ecus mas 1.127 millones por todas las iniciativas
comunitarias y las ayudas por los objetivos
nums. 2, 3, 4, 5ay 5b).

El saldo presupuestario en 1993 resulta positivo
para siete paises, siendo las cuatro economias mas
importantes, especialmente Alemania y los Paises
Bajos, los que presentan cifras negativas. En tér-
minos absolutes, Grecia es el pais mas benefi-
ciado, con 4.137 millones de ecus, situandose en
segundo lugar Espana, con 3.090 millones de ecus
de saldo favorable. Las aportaciones netas de Ale-
mania cubririan el 97,7 % de los beneficios netos
de los cuatro paises menos desarrollados y que
mayores saldos presentan (Grecia, Portugal, Ir-
landa y Espana).

En ecus por habitante, la diferencia entre las
contribuciones y los pagos del presupuesto co-
munitario es especiaimente favorable para Irtanda
(666 ecus por habitante}, Luxemburgo (481), Gre-
cia (399) v Portugal (268). Espafa, con 79 ecus por
habitante, se encuentra muy préxime a Dinamarca
(73). Finalmente, en términos de PIB, la incidencia
del saldo presupuestaric es especialmente signifi-
cativa en la economia griega (6,59 % de su PIB) y
en la economia irandesa (6,05 %), representando
en este UItimo caso méas de 2,4 veces su déficit
publico. Nuestro pais tiene un saldo presupuesta-
rio faverable que representa el 0,76 % del pro-
dgg:tao interior bruto de la economia espafiola en
1993,

3. Las relaciones presupuestarias entre
Espana y la Union Europea (1986-1995)

La articulacidon presupuestaria de los flujos finan-
cieros de nuestro pais con la Unién Europea ha ido
pasando por distintas fases desde nuestra adhe-
sién en 1986. Asi, en un principio, se establecio un
sistema de doble presupuestacion a través de un
presupuesto especifico de acciones conjuntas
Espana-CEE. A partir de 1988 se optd por un di-
sefio presupuestario Unico, integrando en el pre-
supuesto del Estado todos los flujos financieros a
excepcion de las transferencias del FEQGA-Garan-
tia que quedaban reflejadas en el presupuesto de
ingresos del Fondo de Ordenacion y Regulacion de
Producciones y Precios Agrarios (FORPPA). Final-
mente, desde 1990 se separan los créditos que no
sean gjecutados directamente por el Estado, inte-
grandose en los presupuestos de los organismos
o administraciones correspondientes.

Asl, de los flujos financieros previstos para 1995
por el Ministerio de Economia y Hacienda (2), las

aportaciones por recursos propios realizadas a tra-
vés de los Presupuestos Generales del Estado as-
cienden a 826.165,8 millones de pesetas, ademas
de 18.880 millones de contribucion al Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo. Los gastos comunitarios para
cofinanciar acciones estructurales que se integran
en los presupuestos del Estado ascienden a
272.850 millones de pesetas. Dentro de la Admi-
nistracion Central, el INEM recibiria 61.168 miliones
de pesetas y el FORPPA un total de 872.979 millo-
nes de pesetas. En total, a través de los Presu-
puestos Generales del Estado, los gastos de la
Unién Europea ascenderian a 1.206.997 millones
de pesetas en el gjercicio presente. Ademas, otros
316.501 millones de pesetas se canalizarian direc-
tamente a otros agentes: comunidades auténo-
mas, corporaciones locales, empresas publicas,
privadas, particulares y otros entes.

Espafa ha contribuido desde su adhesion al ré-
gimen de recursos propios de la Unidn Europea, de
acuerdo con un periodo transitorio vigente hasta
nuestra total integracién en 1992, en todas las po-
liticas comunitarias. Las especificidades en la con-
tribucion espafnola a los recursos comunitarios se
centran en los derechos de aduana vy las exaccio-
nes y montantes percibidos sobre las importacio-
nes realizadas en Canarias, Ceuta y Melilla, al no
incluirse como recursos propios de la Unién. Por el
contrario, si se consideran a efectos de calcular
nuestras aportaciones con cargo al IVA.

Ademas de las aportaciones al sistema de re-
cursos propios, nuestro pais ha contribuido, desde
su entrada en las instituciones comunitarias, a la fi-
nanciacion de los distintos fondos de capital y re-
servas existentes en la Unidn,

Desde 1986, las aportaciones espanolas al pre-
supuesto de la Unidn Europea han sido crecientes
hasta 1994, disminuyendo ligeramente en 1995, tal
como se observa en el cuadro 10. De los 113.505
millones de pesetas de aportacion inicial se ha pa-
sado a 856.917 diez anos mas tarde, con un au-
mento del 655 %. Del total presupuestado en 1995,
el 14,3 % corresponde a las aportaciones brutas
por recursos propios tradicionales —exacciones y
montantes agricolas y derechos arancelarios—-, €l
56,7 % corresponde al recurso neto en funcién del
IVA y el 29 % restante a las aportaciones por el
PNB. Estas aportaciones suponen una disminu-
cion del 8,8 % respecto al afio anterior, como con-
secuencia del descenso en las contribuciones por
recursos propios tradicionales y, sobre todo, por el
IVA. En este dltimo caso, la disminucién cifrada en
un 16,1 % es consecuencia de la entrada en vigor
del cambio en el sistema de recursos propios, al
reducir el limite impuesto a la base imponible ar-
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CUADRO 10 B
EVOLUCION DEL SALDO FINANCIERO ESPANA-UNION EUROPEA
{Millones de ptas.)

Concepto 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Recursos propios tradicionales 20873 73069 97894 92430 91.05 112088 112917 98865 128958 119515
Recursa IVA 83632 68525 1383926 152727 280.316 359.618 444084 485261 566638 475.540
Recurso PNB — — — 43758 1650 72435 87648 150707 223839 243.063
Aportacion FED —_— — — 7712 10757 12954 14432 15621 18500  18.800
Euratomn - - —_ — 3 — — — — —
TOTAL PAGQS 113505 141594 236220 206626 383741 557.096 659.080 750454 937.934 856.917
FEOGA-Garantia 37.898 87332 260.020 250681 274530 428726 462671 602077 724263 672979
FEOGA-Qrientacion — 25850 9568 36353 26627 82055 84643 111.663  89.000  89.000
FEDER 40458 48277 6359 115660 138184 283.235 313371 279988 175.000 285.000
FSE 23918 37593 38655 64328 53079 134293 106965 105545 120000 130169
Fondos cobesion —_ _— — — — — — 32449 106747 142000
Otros 2826 4443 20379 16.9M1 17706 24979 22680 14863 14955  16.301
TOTAL INGRESQS 105100 180495 398.218 483993 510.125 953.287 990.330 1.146.385 1.229.955 1.535.449
SALDO -8.405 38900 161988 187367 126384 396192 331249 3095932 426028 678.452

* El sakdo resultante contempla las devolucianes por IVA y PNB de ejercicios anteriores que minaran la aportacidn espafiola hasta situarla en 803.927 millones de

pesetas.

Fuenie: Direcoin Generad de Presupuestos, Ministeric de Econamia y Haclenda.

monizada del 55 % al 50 % y el tipo aplicado desde
el 1,4 % al 1,32 %, ademas de las consecuencias
de las devaluaciones de la peseta sobre el calculo
en ecus de la base del IVA y PNB. Por el contrario,
la aportacion en funcion de este Ultimo recurso se
incrementa un 8,6 %, manteniendo una tendencia
creciente desde 1991.

Los gastos que la Unién Europea realiza en nues-
tro pais se corresponden basicamente con los gas-
tos de intervencidn de la Politica Agricola Comun,
realizados con cargo al presupuesto del FEOGA
Garantia, cuyos destinatarios son normalmente em-
presas y particulares titulares de explotaciones
agrarias y los destinados a cofinanciar acciones es-
tructurales canalizadas a través de los Fondos es-
tructurales, cuyos principales destinatarios son las
distintas administraciones publicas y empresas que
realizan las acciones incluidas en los distintos Mar-
cos Comunitarios de Apoyo, en funcidn de los pro-
yectos y las zonas seleccionadas.

También la Unién concede ayudas de caracter
social previstas en el Tratado CECA, destinadas
fundamentalmente a la readaptacion de los traba-
jadores de las empresas del sector siderirgico, y
existen, ademés, determinados gastos realizados
en nuestro pals —ayudas en +D, ayudas directas
del FEOGA Orientacion, intervenciones de la
CECA, etc.— que no siempre quedan recogidas
en los flujos presupuestarios.

Desde 1988, nuestros ingresos provenientes del
presupuesto comunitario han pasado de 105.100

millones de pesetas el primer afo a 1.535.449 mi-
llones previstos para 1995, con un aumento del
1.361 %. La prevision de gastos comunitarios en
Espafia para 1995 se corresponde en mas del
56,9 % a los recursos provenientes del FEOGA
Garantia y en un 42,1 % a los fondos estructurales
y el nuevo Fondo de Cohesién,

Como consecuencia de la evolucion tan signifi-
cativa de ingresos y gastos en las relaciones finan-
cieras con el presupuesto comunitario, los saldos
presupuestarios de Espana con la Union Europea
desde nuestra adhesion, y salvo el primer afio, han
sido positivos. Asi, el saldo favorable previsto para
1995 asciende a 678.452 millones de pesetas, con
un crecimiento de casi el 60 % con respecto al afo
anterior.

El balance global de los diez afos de relaciones
presupuestarias ofrece un saldo favorable total
acumnulado de mas de 2,73 billones de pese-
tas, cantidad muy importante para la economia
espafiola y que es preciso considerar para evaluar
la incidencia de nuestra pertenencia a la Union
Europea.

4, El futuro de las relaciones presupuestarias
coh la Unién Europea

El crecimiento de los gastos comunitarios reali-
zados fuera de la Unidn y que no tienen una inci-
dencia directa en cada Estado comunitario (3), unido
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al mayor grado de crecimiento potencial de nuestra
economia en relacién con la media europea, hacian
prever una evolucién futura desfavorable en el saldo
financiero con la Unidn. Previsidn corregida con la
adopcidn del compromiso de aunentar los gastos
comunitarios en nuestro pais a través de fa creacion
del Fondo de Cohesién v, sobre todo, de la reforma
del sistema de aportaciones al conjunto de recur-
308 propios, teniendo en consideracion el nivel de
desarrollo de cada Estado.

La evolucién prevista por ta Comisién Europea
como consecuencia de las modificaciones intro-
ducidas en la Cumbre de Edimburgo supone una
reduccion relativa de nuestras aportaciones al sis-
tema de recursos propios desde el 8,5 % normali-
zado existente en 1992 hasta el 7,8 % en 1999 (4).
La evolucion del gasto prevista se estima para ese
ano en un 16,3 % el porcentaje de pagos destina-
dos a Espana frente al 13,2 % existente en 1992,
con un crecimiento en la participacion en el gasto
agricola, en las acciones estructurales y en las po-
liticas internas, especialmente en investigacion y
desarrollo.

Como se ha senalado, el reforzamiento de las
acciones estructurales de la Union v la aprobacion
del Fondo de Cohesion, del que se beneficia es-
pecialmente Espana, hacen previsible que se pro-
duzea un crecimiento sustancial en el futuro de los
gastos europeos en nuestro pais.

La aprobacion de los Marcos Comunitarios de
Apoyo para el periodo 1994-1999 permiten aproxi-
mar esta evolucién de una parte cada vez méas im-
portante del gasto de la Unién Europea. Asi, con
caracter general, la participacion de Espafia en el
conjunto de acciones estructurales de la Unidn Eu-
ropea aumnentara en 1999 hasta mas del 24 % del
total de recursos destinadoes a esos objetivos, mien-
tras que en el pasado inmediato suponia un 21 %.

Dentro del objetivo nim. 1, nuestro pals absor-
bera el 28,04 % de los recursos destinados al pe-
riodo 1994-99. En el objetivo num. 2, el porcentaje,
hasta 1996, se situara previsiblemente en el 16,2 %.
El 13,21 % de los recursos de los objetivos nims. 3
y 4, el 8,04 % del objetivo 5a y el 10,82 % del ob-
jetivo 5b. En conjunto, méas de 5 billones de pese-
tas previstos en el periodo (5), de los que el 55,9 %
serdn aportados por el FEDER, el 27,1 % por el
FSE, el 13,3 % por el FEOGA-Crientacion y el 3,7 %
por & IFOP. Ademas, un conjunto de iniciativas co-
munitarias, por un valor superior a los 351.000 mi-
llones de pesetas, destinadas a la cooperacion
interregional, el desarrollo rural, las regiones ultra-
periféricas, los recursos humanos, facilitar el cam-
bio industrial, la politica urbana o la politica pes-
quera y la dotaciéon del Fondo de Cohesion,

dedicado a las infraestructuras de transporte y a la
proteccion medioambiental, determinan unas pers-
pectivas de ayudas muy relevantes.

En efecto, este conjunto de recursos, unido a
ofras acciones vinculadas fundamentalmente con
la politica de |+D, sitian a la economia espanola
como receptora de unos flujos presupuestarios
muy importantes. En primer lugar, por la propia di-
mensién econdmica de las transferencias espera-
das en los préximos afios. Sélo en el Marco Co-
munitario de Apoyo (MCA) para el objetivo nim. 1
las subvenciones comunitarias, unidas a las transg-
ferencias previstas del Fondo de Cohesion y a los
préstamos comunitarios, ascienden a mas de 7,1
billones de pesetas,

En segundo lugar, por la propia caracteristica de
cofinanciacion vinculada a estas ayudas, impli-
cando a todas las administraciones publicas re-
ceptoras y, también, al sector privado, no sélo fi-
nancieramente, en el cumplimiento de los objetivos
planteados. Asi, del coste total de! conjunto del
MCA del objetivo ndm. 1, el 63,8 % de las aporta-
ciones financieras provienen de los fondos estruc-
turales, pero también requiere las aportaciones de
financiacion publica nacional (26,1 %) y del sector
privado (20,1 %). En consecuencia, a través de es-
tas acciones estructurales se movilizan otros recur-
s08 publicos y privados dirigidos y coordinados
hacia el mismao fin. Ademas, el requisito de adicio-
nalidad exigible a estas ayudas garantiza la con-
secucién de un esfuerzo afiadido, en este caso, di-
rigido a la correccién del atraso estructural en
determinados territorios.

En tercer lugar, la importancia de estos recursos
esta relacionada con actuaciones que tienen una
mayor incidencia en la capacidad productiva y en
el desarrollo econdmico a largo plazo de la eco-
nomia espafnola que la de los gastos derivados de
la aplicacion de la Politica Agricola Comun, dedi-
cada en su mayor parte a garantizar precios en
cada ejercicio presupuestario. E! destino de los re-
cursos del MCA para ¢l objetivo nim. 1 puede re-
sultar ilustrativo del mayor alcance econdmico aso-
ciado a estos recursos (6). Asi, del total de
subvenciones comunitarias procedentes de los
fondos estructurales se destina (7):

— EI 25,1 % a la valorizacion de recursos hu-
manos {insercion y reinsercion de solicitantes de
empleo, reforzamiento de la formacién técnico-pro-
fesional, integracién en el mercado de trabajo de
personas con dificultades especificas, equipa-
miento de formacion y formacién continua de tra-
bajadores).

—E1 24,8 % a la integracién vy articulacion terri-
torial {autopistas, autovias y carreteras, ferrocarri-
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les, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones y
otros medios de transporte).

— El 18,9 % a infraestructuras de apoyo a las
actividades econdmicas (agua, energia, protec-
cion y mejora del medio ambiente, investigacién y
equipamientos sanitarios),

— E1 16,1 % al desarrollo del tejido econdmico
(fundamentalmente industria y artesania y servicios
a empresas).

— EI 8,4 % a la agricultura y el desarrollo rural.

— Un 3,9 % ala pesca.

— El'2,1 % al turismo (ayudas a inversiones tu-
risticas y a la valorizacion de recursos culturales de
interés turistico).

— Finalmente, el 0,7 % restante se destina a
asistencia técnica, medidas de acompafiamiento e
informacidn.

Por dltimo, la incidencia regional del conjunto de
las acciones estructurales puede resultar muy sig-
nificativo en algunas comunidades autdnomas,
tanto en términos absolutos como relativos (8). Asi,
por ejemplo, de los fondos estructurales regionali-
zables previstos en el MCA 1994-1999, Andalucia,
(alicia y Castilla y Leon recibiran mas de 2,14 bi-
llones de pesetas, de los que una parte cada vez
mas importante se gestionara directamente por las
propias comunidades, integrando las aportaciones
de la Unién Europea en sus propios presupuestos.

Como puede observarse, las implicaciones pre-
supuestarias de nuestra pertenencia a la Union Eu-
ropea han sido en el pasado importantes y crecien-
tes. El proceso simultaneo de descentralizacion e
integracion del sector publico espanol ha originado
complejos mecanismos de flujos financieros entre la
Unién Europea y los distintos agentes de la Admi-
nistracion espafiola gue no deben ocultar la impor-
tancia del conjunto de nuestras relaciones presu-
puestarias con el nuevo nivel supranacional. Nivel de
gobiemo que en el medio plazo puede reorientar la
estructura de sus competencias y, en consecuen-
cia, de su gasto hacia otras politicas internas y ex-
ternas donde el grado de territorializacion sea me-
nor o hacia ofras dreas geograficas tras nuevas
incorporaciones de economias mas débiles.

En este sentido, el balance de las relaciones fi-
nancieras en los Ultimos diez afos y las previsio-
nes para el inmediato futuro pueden verse altera-
dos a mas largo plazo. En cualquier caso, los
saldos positivos de los flujos presupuestarios y,
especialmente, los importantes recursos proce-
dentes de las acciones estructurales de la Unidn
Europea deberan ser bien aprovechados para con-
solidar una estructura productiva capaz de com-
petir en condiciones mas favorables en un mer-
cado unico.

NOTAS

(1) informe Anual del Tribunal de Cuentas refativo al ejercicio
1993. DOCE de 24 de noviembre de 1994,

(2) Presupuestos Generales def Estado para 1995. Anexos de
los flujos financieros Espafia-CEE,

{3} En todo caso se podian considerar como gastos comuni-
tarios sustitutivos de gastos nacionales.

{4) Considerando un PNB que suponia en 1992 ef 8,2 % del
total de fa Unidn Europea y en 1999 un 7,7 %, segun las
estimaciones de la Comision.

(5) 30.369 millones de ecus a un cambio medio de 165 pe-
setas por ecu.

(6} El impacto econdmice asociado a los MCA de los perfo-
dos 1989-1993 y las estimaciones para el def periodo 1924-
1999 pueden verse en Ministerio de Economia y Hacienda
(1994) y en Herce y Sosvilla (1995).

{7) Comisién Europea (1994). Marco Comunitario de Apoyo
1994-1999 para ¢! desarrollo y el ajuste estructural de fas
regiones menos desarroliadas. Espana.

(8) Ver al respecio, Utrilla de la Hoz (1992 y 1994).
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Empresa y capacidades
competitivas

José Antonio Alonso
Catedrdtico de Economia Aplicada. UCM

Todavia a comienzos de los ochenta, Espana
representaba el caso de una economia poco
abierta al exterior: €l peso que su comercio tenia
en el PIB, perceptiblemente inferior al del entorno
comunitario, y su mas elevado nivel de protec-
cidén arancelaria, asi lo revelaban. Es cierto que
con anterioridad, a lo largo de los cinco lustros
precedentes, se habia avanzado en el proceso de
liberalizacidn econdmica, especialmente en el
ambito comercial. Pero la reforma habia sido lo
suficientemente contenida como para mantener
intactos numerosos resortes —directos e indi-
rectos— de proteccion de la industria nacional;
y lo bastante parsimoniosa como para facilitar
una cdmoda adaptacion de los agentes a los
cambios del entorno.

Este apacible clima de reformas se vio sacudido
como consecuencia de la integracion comunitaria,
que comportd una alteracion notable en el marco
institucional y de competencia en el que hasta en-
tonces se habia desenvuelto la empresa espanola.
En un periodo de siete anos, la economia espa-
fiola hubo de acomodar su marco institucional al
vigente en la Comunidad Europea, uno de los blo-
ques econdmicos mas sdlidos y competitivos del
mercado internacional. Resulta dificil exagerar el
impacto que para Espafia tuvo semejante pro-
ceso, habida cuenta de la intensidad def esfuerzo
desprotector y del breve espacio de tiempo en el
que tal reforma hubo de acometerse.

1. Fragilidad del squilibrio extermo
1.1. Una vision de conjunto

Dada la importancia de los cambios, no parecen
inmotivadas las dificultades por las que ha atrave-
sado el sector exterior espanol tras la integracion
comunitaria. El agravamiento del desequilibrio co-
mercial discurri¢ de forma paralela a la propia cum-
plimentacion del proceso transitorio, a 1o largo de
la segunda mitad de los ochenta. Y, asi, el déficit
comercial, que se situaba en el 2,7 % del PIB en
1985, alcanza la cifra historica del 6,5 % en 1989,
transitandose, en similar periodo, de un coémodo
superavit corriente del 1,5 % sobre el PIB, a un de-
ficit del 3 %.

Si nos atenemos al comercio de mercancias, la
responsabilidad de semejantes resultados se en-
cuentra tanto en el comportamiento expansivo de
las importaciones, que alcanzan tasas de creci-
miento notables, como en la vacilante senda que
siguen las exportaciones en el periodo. Ambos
rasgos contrastan abiertamente con los propios de
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CUADRO 1
RESULTADOS DEL COMERCIO
Tasas reales de crecimiento anual (1} Tasa de cobertura Cuota de mercado Espafia (3)
Periodo
Com. Mund, {2) Exp.Espada  Imp, Espafia Espafia (3) (4) )

1970-74 83 16,6 111 459 0,86 0,82
1975-79 47 13,6 4.2 71,6 1,13 1,23
1980-84 23 89 03 808 1,24 1,73
1985-89 6.3 4 175 61,1 1,47 1,52
1990-93 53 10,8 6,6 76,1 1,63 1,65
{1} Medias simples.

{2) Medido a través de kas imporiaciones.
{3) Final del pericdo.

(4) A precios cofrientes.

(5) A precios de 1990.

la década anterior, alterando tendencias que pare-
cian ya consolidadas. En efecto, por primera vez
en los cinco ultimos lustros, las exportaciones cre-
cen, en términos reales, a un menor ritmo que el
comercio mundial y a una tasa inferior a la de las
importaciones, dando origen a un retroceso tanto
en la cuota de mercado como en la tasa de cober-
tura del comercio (cuadro 1}.

Las razones de este comportamiento singular
hay que buscarlas, en gran medida, en la excep-
cionalidad del periodo al que se refieren. Pues ex-
cepcional es la coincidencia en el tiempo de tres
factores cruciales: en primer lugar, el esfuerzo que
hubo de realizarse para adecuar el marco institu-
cional al propio de la CE, lo que supuso el des-
mantelamiento de gran parte de las barreras pro-
tectoras; en segundo lugar, €l poderoso influjo de
la demanda interna, en uno de los ciclos expansi-
vos mas sobresalientes de las tres dltimas déca-
das, lo que si bien aminord alguno de los costes
de la transicién, repercutio de modo notable sobre
los equilibrios exteriores, y, en fin, la peculiar evo-
lucién del signo cambiario que, agregado al dife-
rencial de inflacion, sumié a la economia espafiola
en un proceso continuado de pérdida de competi-
tividad via precios.

Aun cuando el déficit corriente logrd financiarse
en el periodo con las masivas entradas de capital
a largo plazo, resultaba obligado corregir la senda
expansiva por la que parecia discurrr el desequili-
brio comercial. Y dadas las restricciones de poli-
tica econdmica impuestas por nuestra pertenencia
al Sistema Monetario Europeo, la solucion elegida
fue frenar —uendriar» fue el término usado— las
posibilidades dindmicas de la demanda interna pri-
vada. Como en otras etapas de la economia es-
panocla, la fragilidad del equilibrio externo acabd por
imponer sus costes en forma de obligada renuncia

a un mayor crecimiento. La perdida de grados de
autonomia de nuestra politica econémica como
consecuencia de la integracion comunitaria hizo
mas evidente, por inevitable, ese egjercicio de con-
traprestacion.

Ahora bien, el procedimiento elegido supone,
siquiera implicitamente, designar a las importa-
ciones como la variable objetivo a través de la
que se intenta controlar el desequilibrio externo;
se confia en que el efecto contractivo de la de-
manda se transmita a las compras externas, ate-
nuando, de este modo, el déficit comercial. La
ausencia de medidas adicionales por el lado de
la oferta revela, de forma notoria, la renuncia a
actuar sobre las exportaciones, penalizadas por
la evolucion de un tipo de cambio adverso y por
la ausencia de medidas de estimulo a la compe-
titividad industrial. El campo de accion elegido
para la terapia econdmica gquedaba reducido, de
este modo, al ambito habitual de la politica ma-
croeconomica.

La evolucion del comercio exterior en los afios
siguientes ilustra de manera sobrada las limitacio-
nes de semejante opcion: la politica de conten-
cién de la demanda privada dejé sentir su efecto
sobre las compras, que aminoraron notablemente
su ritmo, pero no sobre las ventas, que mantuvie-
ron una perceptible atonia hasta 1993, dada la
evolucion de la demanda internacional y la ad-
versa tendencia del tipo de cambio real. De he-
cho, el déficit comercial apenas si logra corre-
girse, se mantendra por encima del 5 % hasta
1992. Sera un hecho no deseado —y, en gran
parte, inesperado—, la devaluacién multiple de
1992-93, lo gue finalmente provoque la sustancial
correccion del déficit, retomandolo a niveles com-
parables a los vigentes momentos antes de la in-
tegracion {grafico 1).
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GRAFICO 1
SALDO COMERCIAL {(COEFICIENTES SOBRE EL PIB)
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Que una terapia asl concebida iba a tener efec-
tos pasajeros era un resultado previsible que con-
firman los datos mas recientes de nuestro comer-
cio. Dos son las conclusiones que se pueden
derivar de la evolucion de las corrientes comercia-
les durante los dos dltimos afios. La primera alude
a la limitada durabilidad —cada vez mas breve—
del efecto estimulante que tiene una devaluacion
sobre el comercio exterior espafiol. En efecto, la
senda frimestral de las ventas revela que el im-
pacto de las devaluaciones, no obstante su mag-
nitud, se habia agotado virtualmente en el ultimo
cuarto de 1994. Lo que arroja un horizonte de vida
activa de su efecto no superior a los 18 meses.

La segunda apunta al limitado efecto benéfico
que tiene un control de las importaciones a través
de la renta: como todo tratamiento sintomatico
puede ser necesario en un momento de urgencia,
pero es dudoso que actie sobre las causas de la
enfermedad. Por ello, no es exirano que los ritmos
de crecimiento de las importaciones volviesen a re-
brotar, una vez que la demanda espariola inicié una
modesta reactivacion el pasado afio, animada por
una coyuntura internacional mas expansiva. Como
consecuencia, €l desequilibrio comercial reinicid su
senda expansiva, en la que todavia se mantiene, al
doblar la segunda mitad del afio 1994.

Este comportamiento pone de relieve o rigida-
mente atada que parece estar la evolucion de la
importacién a la senda de la demanda interna: un
rasgo bien conocido, que solia referirse, muy cen-

tralmente, a las necesidades del abastecimiento in-
versor de nuestra economia. Tal vez, o novedoso
de los Ultimos anos es la generalizacion de ese
efecto de arrastre a otros componentes de la de-
manda, incluidas las exportaciones. En efecto,
como se constata en diversas estimaciones, el
crecimiento exportador aparece como una de las
variables significativas en la explicacion del com-
portamiento dindmico de las importaciones (1). Un
hecho que, caso de confirmarse, comprometeria
mas si cabe la compatibilidad requerida entre cre-
cimiento y equilibrio externo.

1.2. Laimportancia de las exportaciones

De lo expuesto se deriva que las posibilidades
dindmicas de la economia espafola se encuentran
notablemente condicionadas por fa fragilidad del
equilibrio externo. Este se impone, por tanto, como
una severa restriccién al mantenimiento de una
senda expansiva, sostenida en el tiempo, tal como
se revela en los bucles que sigue la economia es-
panola cuando se consideran ambas variables en
el tiempo (gréfico 2). Dicho de otro modo, el volu-
men de importaciones quée un crecimiento superior
al entomo reclama parece exceder a nuestras po-
sibilidades exportadoras, dando origen a un déficit
que, de manera recurrente, impone sus costes en
términos dinamicos.

El propdsito de relajar semejante restriccion,
en una economia abierta, no puede descansar en
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GRAFICO 2
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un control sistematico de las importaciones, sino en
la promocion de las capacidades competitivas
de su produccién, tanto en el interior, disminuyendo
la necesidad importadora, como, sobre todo, en el
exterior, a través del mayor dinamismo de su oferta
exportadora. La cuestién pertinente para Espana
es, por tanto, co6mo recuperar una senda de ex-
pansion de las exportaciones que permita soste-
ner, sin desequilibrios pronunciados, la tasa de
progreso de las compras que se derivan de un
crecimiento sostenido del producto.

Las bases de esta relacion pueden formalizarse,
sin excesivo coste, en una versién simplificada (2).
Admitamos que toda economia se encuentra con-
dicionada por la necesidad de sostener en el lar-

go plazo el equilibrio de su balanza corriente. Es
decir:

PX = P'EM (1]
siendo P los precios internos; X, el volumen de
exportaciones; P’, los precios internacionales;
M, el volumen de importaciones, y E, el tipo de
cambio, expresado como monedas nacionales por
unidad de moneda extranjera. Si se expresan en
minuscula las tasas de crecimiento de las respec-
tivas variables, la ecuacion anterior quedaria:
p+x=p +e+m 2]

Las exportaciones e importaciones podrian con-
siderarse, de acuerdo con una ecuacion de de-
manda simple, funcion de los precios relativos y de
la renta mundial y doméstica, respectivamente. Es

decir:

[4]

PEY
wo{ZE[

donde Z es la renta mundial; Y, la renta del pais en
cuestion, y los exponentes expresan las respecti-
vas elasticidades. En tasas de crecimiento, las
ecuaciones anteriores quedarian:

x=np-p-e+eZ (5]

[6]

De esta forma, sustituyendo estas ecuaciones en
[2], quedaria:

m=y({@+e-p+ay

(l+n+y(p-p -6 +el
y= T

(7]

que es la tasa de crecimiento de la renta com pati-
ble con el equilibrio externo. Pues bien, sise su-
pone que la capacidad para incidir sobre los pre-
cios relativos en un mercado integrado es minima,
resultara que (p — P’ — e) = 0. Y, por tanto:

8]
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Es decir, suponiendo que el progreso de la renta
del resto del mundo, 2, es una variable exogena, el
crecimiento de la renta compatible con el equilibrio
externo dependerd de la relacion existente entre las
elasticidades-renta de exportaciones e importacio-
nes; o, o que es lo mismo, de la relacién que existe
entre la elasticidad-renta de las exportaciones nacio-
nales ¥ la de las exportaciones del resto del mundo.

Esta relacion de elasticidades es, en realidad, un
parametro complejo, cuya magnitud depende de
un conjunto de factores relacionados con la com-
posicion de las respectivas ofertas, con su calidad
y nivel tecnoldgico relativo y con toda una serie de
aspectos organizativos e institucionales que con-
dicionan la competitividad estructural de la econe-
mia en cuestién. Cuanto mayor sea la elasticidad-
renta de sus ventas, en relacién con la de sus
compras internacionales, menos exigente sera la
limitacion que imponga el equilibrio externo al cre-
<imiento econdmico del pais.

2. Debilidades de la empresa
2.1. Papel de la empresa

Son muchas las perspectivas que se pueden
adoptar para el estudio de la compestitividad de una
economia: tantas como factores intervienen en su
determinacion. Con frecuencia, los anélisis adop-
tan una perspectiva agregada, estudiando las ven-
tajas que se derivan de una determinada especia-
lizacién productiva. Aqui se optard, sin embargo,
por dirigir la mirada hacia otro aspecto igualmente
relevante: la capacidad competitiva de la empresa
espanola.

La justificacion dltima de este interés radica en
la conviccion de que para hacer progresar las cuo-
tas de mercado de una economia 6s necesario
disponer de un aparato empresarial apto para des-
plegar capacidades competitivas —las genéricas
del pais y las propias de la empresa— en los mer-
cados internacionales. Aun cuando las caracteris-
ticas de una determinada economia —dotacion de
factores, condiciones de coste o nivel tecnold-
gico— otorguen las condiciones para la rentabili-
zacion de ventajas comparativas en determinadas
industrias, deben ser las empresas las que las ma-
terialicen, trasladandolas en forma de ventajas
competitivas a los mercados. Pues, en definitiva, las
capacidades genéricas de un pais no son confron-
tadas directamente en el mercado, sino a fravés de
agentes activos —las empresas— que desarrollan
y corporeizan esas capacidades, trazando estra-
tegias falibles frente al entorno.

De lo expuesto se deriva que es en la mutua
vertebracion de ambos niveles —ventajas pais y
ventajas empresa— donde radican las bases de la
ventaja competitiva internacional. Tan inapropiado
resulta remitir las ventajas comerciales a rasgos
genéricos del pais, cual si las empresas fuesen
meros agentes pasivos, como considerar que
aquellos rasgos no condicionan las posibilidades
estratégicas de las empresas. Estas, no obstante,
mantienen un ambito de desarrollo de capacida-
des propias que conviene analizar.

2.2. Perfil de la empresa exportadora espariola

Pues bien, resulta dificil en el marco de este ar-
ticulo ofrecer una imagen persuasiva y completa de
las capacidades y debilidades competitivas de la
empresa espanola. Lo que se intentara es algo méas
modesto: ofrecer una relacion de aquellos aspec-
tos que, en mayor medida, condicionan sus posi-
bilidades internacionales. Para ello, se recurrira a los
resuitados obtenidos en estudios recientes sobre
la materia (3).

a) La importancia def tamatio

Un primer rasgo que surge en cualquier diag-
nostico sobre la empresa esparnola es su reducido
tamaro promedio. De acuerdo con un estudio co-
nunitario, el 99,6 % de las empresas espariolas tie-
nen menos de 100 empleados: no es éste, sin em-
bargo, un rasgo diferencial respecto a otros paises
europeos. Lo que si distingue a Espafia es, en pri-
mer lugar, el peso que tienen las empresas meno-
res, cuya cuota esta por encima de la media co-
munitaria; y, en segundo lugar, el limitado peso y
la reducida dimension de las empresas de mayor
tamafio. El primer rasgo aproxima Espafia al caso
francés, el segundo, al italiano; pero solo en Es-
pana se presentan ambos de manera simultanea.

Las conclusiones no se verian muy alteradas si
la informacién se refiriese al colectivo de empresas
exportadoras, si bien en este caso hay un cierto
desplazamiento de la distribucion hacia los tramos
de mayor tamafio. Aun asi, un 66 % de las empre-
sas tienen menos de 100 empleados; y las que no
alcanzan los 25 empleados superan el 35 %.

Ahora bien, ;es realmente el tamano un condi-
cionante de la actividad internacional de la em-
presa? La respuesta no es facil, y admite en la li-
teratura internacional toda suerte de matices. Para
avanzar en el debate es necesario tomar en cuenta
que en la relacién discutida estan implicadas,
cuando menos, dos tipos de variables: una pri-
mera, de tipo categdrico, que alude a la opcidn de
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exportar: 0 se exporta 0 se renuncia a hacerlo; v,
una segunda, que se refiere a la intensidad con la
que se exporta. Esta segunda variable, de tipo
continuo, puede ser expresada, a su vez, en tér-
minos absolutos —volumen de exportacion— o
relativos —propensién sobre ventas—; estaticos
—valor en un afio determinado— o dindmicos
—tasas de crecimiento.

Esta previa disquisicion tiene interés, por cuanto
|l literatura especializada postula un efecto dife-
rente det tamano segun cual sea la variable que se
considere. Asi, se supone que el tamafio esta po-
sitivamente relacionado con la inclinacion de una
empresa a operar en los mercados exteriores: es
decir, la probabilidad de que una empresa realice
actividades de exportacion crece a medida que se
consideran tramos superiores de tamano. Por el
contrario, No parece que exista una relacion defi-
nida entre el tamafo de la empresa y la intensidad
exportadora, cuando ésta se expresa en términos
relativos al tamaiio de la empresa. De hecho, la
mayor parte de los estudios son incapaces de en-
contrar una relacion consistente entre tamario vy
propension exportadora, aun cuando ambas varia-
bles se refieran al colectivo de empresas que ex-
portan.

El caso espanol confirma ambas proposiciones.
En efecto, no parece que exista relacion definida
entre la propensidn exportadora y el tamafio de la
empresa. De hecho, aunque con muy ligeras dife-
rencias, las tasas mayores se encuentran en los
tramos medios de tamafio. La relacién adopta,
ademas, formas muy variadas de acuerdo con los
sectores, lo que revela la ausencia de relacion de-
finida y robusta entre ambas variables.

Por el contrario, la probabilidad a exportar pa-
rece seguir un comportamiento altamente consis-
tente con respecto al tamafio. De acuerdo con da-
tos de la Encuesta de Estrategias Empresariales de
1990, el 29 % de las empresas industriales espa-
nolas realizan actividades de exportacion. Este
coeficiente crece a medida que se consideran em-
presas de mayor tamano; las diferencias son, por
lo demas, notables. Y, asi, mientras entre el 16 %
y el 18 % de las empresas de menos de 25 em-
pleados exportan; tal porcentaje se sitia entre el
84 % y el 87 % de las mayores de 500 empleados.
Se trata, ademés, de una relacién altamente con-
sistente, que se detecta, con muy pocas excep-
ciones, en cada uno de los sectores considerados.

Un andlisis mas detenido de la evolucién del
coeficiente revela que las progresiones mayores
se producen en los tramos de tamafio que me-
dian entre los 10 y los 250 empleados, remi-
tiendo a partir de ese punto. Tal comportamiento

podria apuntar hacia la existencia de un volumen
de recursos —tangibles e intangibles— minimo
para que la empresa emprenda la actividad ex-
portadora, una suerte de masa critica —variable
segun la actividad o industria que se consi-
dere— necesaria para que una empresa opere en
condiciones de éxito en los mercados internacio-
nales (4).

Tiene interés comparar los resultados espanoles
con los de una economia, como {a italiana, de ras-
gos relativamente préximos. Pues bien, la proba-
bilidad de exportar de la empresa italiana es algo
mas de un 80 % superior a la de la empresa es-
pafola. Las diferencias son apenas perceptibles en
las empresas mayores; el coeficiente de las uni-
dades de mas de 500 empleados era de algo mas
del 90 % en Htalia y del 87 % en Espafia. Por el
contrario, cuando se consideran los tramos de em-
presas menores, las diferencias son notables, lle-
gando a presentar en ltalia un coeficiente que du-
plica al espafiol en el caso de las unidades de
menos de 50 empleados.

He aqui, por tanto, una de las primeras causas
de la baja apertura de la economia espafiola: la
muy reducida proclividad a conectarse con los
mercados exteriores de nuestra pequefia y me-
diana empresa. Un rasgo que destaca en la com-
paracidn internacional.

b) Dualizacion del colectivo exportador

Un segundo aspecto a considerar es la cre-
ciente heterogeneidad —casi habria que hablar
de dualidad— del colectivo exportador: un amplio
nomero de empresas con volimenes marginales
de exportacién coexisten con un reducido nurmero
de grandes unidades exportadoras.

Este hecho tiene su traduccidn en los elevados
niveles de concentracion de las ventas externas: las
cien primeras empresas exportadoras aportan, en
el ano 1991, el 44 % de lo exportado, y ocho em-
presas son responsables de la quinta parte de las
ventas al exterior, Este elevado nivel de concentra-
cidén queda confirmado al estudiar la distribucion
por tamanos del colectivo exportador. En con-
creto, el indice de Herfindahl muestra valores cre-
cientes en los Glimos cinco afos; y superiores a
los que rigen, por ejemplo, en Halia.

En el ofro extremo de la distribucion, el grupo de
empresas marginalmente exportadoras —que fac-
turan en el exterior menos de 10 millones— supo-
nen en tomo a tas dos terceras partes (67 %) de
las unidades registradas como exportadoras, pero
su contribucion en el total de las ventas al exterior
apenas supera el 1% del total. Por lo demas, en
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este segmento se registra una muy elevada dis-
persion de la propension exportadora respecto a
sus valores medios, lo que da cuenta de la existen-
cia de empresas de comportamiento comercial
muy disimil.

Dado el peso y variabilidad de comportamiento
de este grupo de empresas marginales, no es ex-
trafio que el colectivo de unidades exportadoras
presente en Espafia una muy elevada rotacidn, con
tasas de entrada y salida anual que se aproximan
al 30 %. Abundan, pues, las unidades que sodlo
ocasional y esporadicamente acceden a la condi-
cion de exportadoras. Y, asi, del total de empresas
que exportan en el quinguenio 1987-1991 (92.496
unidades), solo el 19 % (17.646 unidades) mantie-
nen su actividad exportadora de manera regular
afo tras ano; y es este grupo mas estable el res-
ponsable fundamental de las ventas, aportando el
90 % de lo exportado.

No deja de tener interés llamar la atencion so-
bre la creciente presencia de empresas extranje-
ras en ese «nucleo duro» de empresas regular-
mente exportadoras, que aportan una creciente
proporcion de las ventas. Dada la demostrada
mayor propension importadora de las empresas
de capital extranjero, puede ser ésta una de las
explicaciones del efecto de arrastre que las ex-
portaciones parecen tener sobre el comporta-
miento importador.

En suma, una segunda razén de la baja tasa de
apertura de la economia espanola se podria en-
contrar en la baja permanencia —alta rotacion—
del colectivo de empresas que aparecen conecta-
das a los mercados exteriores. Que es otra forma
de confirmar la subsidiariedad con la que muchas
empresas contemplan los mercados exteriores
como punto de destino de sus ventas.

¢) Debilidad organizativa

La organizacion de la empresa exportadora
ofrece en conjunto una imagen notablemente dé-
bil. Apreciacion que se corresponde con €l hecho
de que un 23 % de las empresas declaran carecer
de forma organizativa precisa, siendo la forma fun-
cional la que domina enire las que declaran tener
estructura definida.

Especial relevancia tienen, para lo que aqui se
considera, aquellos aspectos organizativos relacio-
nados con la actividad comercial. Pues bien, llama
la atencién el hecho de que el 49 % de las empre-
sas exportadoras declaran carecer de unidad
especializada alguna —departamento de expor-
tacidn— para el seguimiento de la actividad expor-
tadora. Y casi la mitad de las que no disponen de

este departamento consideran innecesario crearlo
dada su forma de exportar,

Y si importante es la adecuacion interna de la
empresa a la actividad exportadora, igualmente
decisiva resulta su forma de implantacion en los
mercados en los que opera. Pues bien, apenas
lega al 5 % el grupo de unidades con plantas en
los mercados exteriores, en tanto que las redes
comerciales propias en los mercados de destino se
utilizan en un 22 % de las empresas. Las ventajas
de disminucién del riesgo financiero que supone el
externalizar los instrumentos comerciales sin duda
se contrapesan con la pérdida de control de
los mercados, y la supeditacion a los intereses y
practicas de cadenas ajenas de distribucion inter-
nacional.

d) Una estrategia reactiva

No menos aparentes son las carencias referidas
a determinados ambitos del marketing internacio-
nal, incluso en aspectos puramente instrumenta-
les. Un primer aspecto de obligada referencia es el
motivo de la exportacién. De acuerdo con las res-
puestas obtenidas, en un 75 % de los casos las
empresas exportan de forma reactiva, ya sea en
respuesta a pedidos provenientes del exterior, yaa
modificaciones en la evolucion de la demanda do-
méstica. Solo un 25 % de las empresas declaran
planificar sus ventas en el exterior, estableciendo
objetivos definidos en cada afo.

De entre las carencias mas destacables, con-
viene referir la relativa a las actividades de co-
municacion —promocion y publicidad— en los
mercados exteriores. Los limitados medios finan-
cieros, en buena parte asociados at reducido ta-
mafio ya aludido, son un impedimento que sin
duda dificulta estas operaciones de promocion.
Asi, un 44 % de las empresas declaran realizar
alguna actividad de publicidad en el exterior, lo
que parece una proporcion aceptable. No obs-
tante, esta cuota desciende a menos de la mitad,
al 20 %, cuando lo que se considera es la reali-
zaciéon regular de este tipo de actividades. Este
ultimo aspecto es importante, ya que la eficacia
del esfuerzo publicitario parece estar en relacién
con su regularidad, como mas adelante se com-
probara.

e) Los aspectos motivacionales

Aun cuando las opiniones empresariales sue-
len estar guiadas por actitudes autovalorativas,
existen pocas dudas acerca de las debilidades
tecnologicas de la empresa espafola. Una reali-
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dad que se manifiesta en muy diversos ambitos:
desde la desfavorable balanza tecnolégica al bajo
nivel relativo del esfuerzo investigador, estimado
en relacion con los gastos en |+D; y desde la
modesta actividad de diversificacion y diferen-
ciacién de los productos hasta la penuria de mar-
cas espafolas reconocidas y asentadas interna-
cionalmente.

No obstante, esta deficiencia no parece perci-
birse como una debilidad competitiva crucial por
parte del empresario espaftol. Por elio, mas que re-
ferirnos a estos aspectos del hardware de la em-
presa, nos detendremos en otros aspectos del
software empresarial, que se demuestran de ex-
traordinaria relevancia en la explicacion del com-
portamiento de la empresa espariola.

Nos estamos refiriendo a lo que en otro lugar he-
mos denominado actitudes y apfifudes del mana-
gement. Bajo ese rotulo general se acoge una
constelacion de factores subjetivos, de aspectos
motivacionales de diversa indole, que inciden so-
bre las decisiones empresariales. De entre estos
factores diversos, tres aparecen como los mas re-
levantes:

— En primer lugar, el nivel de formacion y ex-
periencia internacional del management, tanto la
obtenida a través del proceso educativo formali-
zado, cuanto aquella que se adquiere a través de
la experiencia, y que ayuda a conformar actitudes,
talantes y valores en los cuadros directivos.

— En segundo lugar, el nivel de compromiso di-
rectamente asumido por el management con la
proyeccion exterior de la empresa. Como en toda
decision relevante, es necesario que la direccién se
implique en la estrategia internacional y participe
activamente en su disefio y seguimiento. En donde
la direccion es capaz de formular objetivos ambi-
ciosos, aunque realistas, y de comprometerse con
ellos, los resultados internacionales mejoran. Un
amplio nimero de estudios avalan la relacién
enunciada.

— En tercer lugar, las percepciones de la direc-
cion ante las actividades internacionales. Particu-
larmente, se considera que el comportamiento in-
ternacional estd estrechamente asociado con la
capacidad que la direccién demuestra para asumir
riesgos; con las expectativas que se forman res-
pecto a las posibilidades que les abren los merca-
dos exteriores; o, en fin, con la percepcion que tie-
nen respecto a los obstaculos que acompanan a
la actividad exportadora.

En todos estos ambitos, de crucial importancia
en el proceso de internacionalizacién de la em-
presa, se perciben deficiencias entre el empresa-
riado espafiol.

3. Modelizacién del comportamiento
exportador

3.1. U andlisis multivariante

Hasta el momento se han sefialado algunas de
las debilidades competitivas basicas de la em-
presa espanola; pero conviene avanzar en el ana-
lisis cualificando su influencia, es decir, estimando
el peso que a cada una le corresponde en la ex-
plicacién del comportamiento exportador. Un en-
sayc que esta avanzado en Alonso y Donoso
{1994) (5).

Pues bien, el andlisis se planted en aquella
ocasion a través de dos pasos basicos: en pri-
mer lugar, se trataron de determinar las variables
que aparecian vinculadas a una superior intensi-
dad exportadora, a través de un contraste de
asociaciones y de un andlisis discriminante; y, en
segundo lugar, se contrastd una funcion expli-
cativa del comportamiento exportador, mediante
la aplicacion de un modelo ANOVA, a grupos ho-
mogéneos de empresas y a la muestra en su
conjunto.,

Para realizar ambos pasos se recurié a aquellas
variables de mas fiable medicidn y que resultaban
expresivas de los diversos conceptos comprome-
tidos en el comportamiento internacional de la em-
presa (6). En conjunto, remiten a ambitos muy
relevantes de las capacidades y estrategia com-
petitiva de la empresa, como la eficiencia, el poder
de mercado, el nivel tecnoldgico, las practicas de
diferenciacién del producto, la solidez del aparato
organizativo, el grado de apertura de la estrategia
comercial 0 el nivel de internacionalizacion de la
empresa.

Pues bien, para acometer el primer paso se di-
vidi6 la muestra en dos colectivos diferenciados, en
funcion de que su propension exportadora fuese
superior-inferior a la media del sector al que cada
empresa pertenece. El contraste de CHI-cuadrado,
aplicado a las variables categéricas, reveld que
existian diferencias significativas en la distribucion
de la mayor parte de las sometidas a andlisis. De
acuerdo con estos resultados, las empresas de
mayor propension exportadora se caracterizan por
tener una mas sdlida organizacion para el control
de las exportaciones —departamento de expor-
taciones—, por mantener un mas activo com-
promiso con el exterior —establecimiento de
acuerdos internacionales—, por considerar mas
rentables las actividades exportadoras y por la ma-
yor presencia de empresas que realizan, con pe-
riodicidad anual, actividades de promocién y publi-
cidad en el exterior.



Las variables continuas fueron sometidas a ana-
lisis discriminante, al objeto de detectar aquellas
capaces de configurar una funcion de clasificacién
de los colectivos estudiades. Pues bien, tres varia-
bles emergen como sigrificativas: se trata de la
propension exportadora absoluta, la dispersion de
ventas y las expectativas de crecimiento de la pro-
pensién exportadora, De acuerdo con estos resul-
tados, y dada la correlacién obvia entre los valores
absolutos y relativos de la propension exportadora,
habria que concluir que las empresas con mayor
propension exportadora relativa se caracterizan por
sus mejores expectativas respecto al comporta-
miento futuro de su compromiso exportador y por
su capacidad de proyeccién sobre un nimero mas
amplio de mercados. El andlisis tiene un grado de
validez muy alto, con un 94,33 % de empresas bien
clasificadas a partir de la funcion discriminante.

El siguiente paso de interés fue la realizacién de
un andlisis de tipo ANOVA, al objeto de construir
una funcion explicativa del comportamiento expor-
tador. El modelo funcional elegido fue en este caso
de tipo log-lineal, en el que cada covariable apa-
rece elevada a un exponente, que es la medida de
su elasticidad; y en el que son multiplicativos los
efectos que se derivan de pertenecer a una deter-
minada categoria de los factores.

De acuerdo con los resultados obtenidos, las
variables mas influyentes son:

Entre las covariables:

o Dispersion de ventas. es la variable continua
mas influyente, en el sentido esperado: la mayor
capacidad para diversificar mercados aparece
asociada a una mas elevada propensidn exporta-
dora.

o Participacion extranjera. aparece también
como una variable significativa, aunque con menor
peso. La relacion adopta el signo positivo espe-
rado.

Entre los factores:

e Existencia de departamento de exportacion:
como cabia esperar, las empresas con departa-
mento de exportacién presentan superior intensi-
dad exportadora,

e Realizacion de campanas de promocion y pu-
blicidad en el exterior. la propension exportadora
aparece positivamente asociada con la realizaciéon
anual de campafias de promocién en el exterior.

e Rentabilidad percibida de las exportaciones.
de acuerdo con lo previsto, se revela una asocia-
cion positiva entre rentabilidad percibida de las ex-
portaciones y la propension exportadora.

Si hubiese que extraer una conclusién general de
estos resultados, ésta apuntaria a que son los fac-
tores ligados a la organizacion y estralegia empre-

sarial, junto a las variables motivacionales, as que
influyen en mayor medida en el rendimiento expor-
tador de la empresa. Este Ultimo no se presenta
como un resultado inmediato o esponténeo de las
capacidades competitivas de la empresa: es ne-
cesario gue ésta se dote de la estrategia y actitud
adecuada para convertir esas capacidades en
ventajas especificas en los mercados. Un resul-
tado que esta acorde con las conclusiones a que
apunta la literatura internacional sobre el tema; y
que parece confirmarse también en el caso espariol.

3.2. Un modelo LISREL

Por dltimo, a partir de la misma muestra de em-
presas se formuld y estimd un modelo de ecuacio-
nes estructurales con variables latentes (LISREL),
al objeto de detectar las relaciones explicativas del
comportamiento exportador {Alonso, 1995). El me-
todo elegido permite una mas compleja modeliza-
cion, al admitir la existencia de relaciones recipro-
cas entre las variables, lo que es especiaimente
relevante en este campo de andlisis. Al tiempo, el
método permite conocer el grado en que las varia-
bles instrumentales miden, con precision, las va-
riables tedricas elegidas.

Pues bien, el comportamiento exportador de la
empresa se hizo depender de seis variables laten-
tes basicas, que se refieren a los siguientes aspec-
tos de la estructura y estrategia de la empresa: el
poder de mercado, las practicas de diferenciacion
en los mercados exteriores, el grado de dispersion
geogréfica de las ventas, la solidez del aparato co-
mercial, el nivel tecnoldgico de la empresa y su
grado de internacionalizacion.

No es el lugar para describir la trama de relacio-
nes entre variables que el modelo presupone, cuya
fundamentacion excederia las posibilidades de es-
tas paginas. Pero si es posible sefialar aquellas re-
laciones que quedaron debidamente respaldadas
por la prueba empirica.

Pues bien, los resultados de la estimacion corro-
boran la importancia que tienen en la determina-
cidn del comportamiento exportador los aspectos
relacionados con la organizacion y estrategia inter-
nacional de la empresa. Particularmente relevante
se demuestra el efecto positivo que tiene el desa-
rrollo de una sdlida organizacion comercial, tanto en
el seno de la empresa —departamento de expor-
tacidn— como en el exterior —redes de comercia-
lizacion—; y la capacidad de la empresa para ope-
rar en una pluralidad de mercados, a través de una
estrategia de mayor dispersién geografica de ven-
tas. Ambas variables influyen directamente en el
comportamiento exportador, ademés de actuar la
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primera sobre la segunda, reforzando el efecto
conjunto,

Mas dudosa es la influencia de la diferenciacion
de variedades sobre el comportamiento exporta-
dor, pues si bien la practica de una politica activa
de comunicacién demanda a la empresa una mas
solida organizacion comercial, dificulta el desarro-
llo de una estrategia mas abierta —o dispersa—
de proyeccion internacional, sin que su efecto di-
recto sobre el comportamiento exportador sea es-
tadisticamente perceptible.

También confirma el andlisis alguna de las con-
clusiones de caracter negativo a las que alude la
literatura internacional. Asi, el poder de mercado
—aproximado a través del tamafio— no parece
que tenga una incidencia cierta sobre el compor-
tamiento exportador de la empresa. La relacién
directa entre ambas variables es negativa, tal
como presupone, mayoritariamente, la literatura de
organizacién industrial; y las relaciones indirectas
arrojan un balance dudoso de efectos contra-
puestos, ya que incide positivamente sobre la or-
ganizacién comercial y de forma negativa sobre el
grado de apertura internacionat de la empresa.
Igualmente ambiguo es el efecto del nivel tecno-
légico: su incidencia positiva sobre el comporta-
miento exportador de la empresa se va diluyendo
a medida que se consideran mas variables que
mediatizan esa relacién, como el poder de mer-
cado o el grado de diferenciacion del producto. Por
Uitimo, el nivel de presencia de capital extranjero no
parece estar asociado a un comportamiento dife-
renciado en el colectivo de las empresas exporta-
doras. Si bien se aprecia una incidencia de este
factor sobre el nivel tecnolégico de la empresa vy,
aunque mas débilmente, sobre su capacidad or-
ganizativa.

4. Consideraciones finales

A lo largo de las paginas anteriores se ha tra-
tado de argumentar acerca del papel que el sector
exterior y, dentro de él, la empresa exportadora
juegan en el comportamiento de la economia es-
panola. Concluiremos estas lineas con unas con-
sideraciones finales, de tipo enunciativo, que sir-
ven de recordatorio de las principales tesis
defendidas a lo largo del articulo:

1. El comportamiento econdémico de estos Uilti-
mos afios ha puesto, de nuevo, en evidencia el pa-
pel que el fragil equilibric externo ha tenido como
limitante de las posibilidades que tiene la econo-
mia espafiola de mantener un crecimiento soste-
nido superior al entorno.

2. El desplazamiento efectivo de esta restric-
cion ha de venir necesariamente de una mejora de
las capacidades competitivas de la oferta espa-
fota, tanto en el mercado interior como, sobre todo,
en el exterior. No parece que sea a través del con-
trol de las importaciones, sino mediante la promo-
cion exportadora, como se podra lograr una rela-
jacién efectiva y durable de |a restriccion externa al
crecimiento,

3. La mejora de la competitividad que tal poli-
tica comporta tiene numerosas claves, pero una de
ellas ha de ser, necesariamente, el fortalecimiento
del tejido empresarial. Pues son las empresas las
encargadas de convertir las capacidades del pais
en ventajas competitivas en los mercados.

4. En el marco de ese objetivo, ha de dedicarse
especial atencion al fortalecimiento de o que po-
dria considerarse el software empresarial, que in-
cluye, ademas de los aspectos relacionados con la
organizacion y estrategia de la empresa, otros
vinculados a factores motivacionales que guian la
conducta del management. Pues en éstos radica
una de las debilidades basicas de la empresa es-
panola,

NOTAS

(1) Véase Mauledn y Sastre (1994). Es éste un hecho que
puede tener su fundamento microecondmico en ef cre-
ciente papel que fa empresa extranjera, altamente impor-
fadora, tiene en nuestras ventas externas. Por lo damds,
la especializacién de la economia espafiola en ciertos
seclores de rnontaje y de ciclo-proceso, ambas altamente
importadoras, puede haber contribuido a este efecto.

{2) Puede verse McCombie y Thirwall (1994),

(3) En particular, puede verse Alonso y Donoso (1994).

(4) Esta relacidn es consisfenite con la obtenida en otros es-
tudios infernacionales. Véase Bonaccorsi (1992) o Calof
(1994).

(5} Una version mas sintética de estos aspectos puede en-
contrarse en Alonso y Donoso (1994b),

(6) Todas eflas fueron obtenidas a través de una amplia en-
cuesta a 2,264 empresas exportadoras.
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La adaptacion de
la empresa espanola
al contexto comunitario

Arturo Rojas

Socio-Director de andlisis sectorial.
Analistas Financieros Intemacionales

Resulta innecesario destacar la importancia que la
incorporacion de Esparia a la Comunidad Europea
ha tenido sobre las actitudes y estrategias de las
empresas espafiolas. El Mercado Comiin fue, en un
primer estadio, la construccién de un espacio
abierto con libre circulacién de mercancias. El de-
sarme arancelario reciproco, al margen de las ex-
cepciones para determinados productos agro-
alimentarios e industriales, comenzd con una re-
duccion de un 10 % en 1986 y culmind con la de-
saparicion de aranceles y contingentes el 1 de
enero de 1993. La incorporacién de Espana a la
entonces denominada Comunidad Economica Eu-
ropea significé una apuesta por la liberalizacién
econdmica que no estaba exenta de riesgos. El
reto para la empresa espafiola era incuestionable.
Por un lado, tener acceso a un mercado estable y
organizado de 325 millones de personas, pero en
contrapartida pasar de una economia muy prote-
gida a la integracién en un 4rea econdmica mas
desarrollada y donde competir con empresas de
primer nivel. Un elemento de preocupacion adicio-
nal resultaba de una cierta indeterminacion sobre
las ventajas competitivas que podian caracterizar a
la empresa espafola en aspectos como calidad,
imagen, disefio, capacidad de innovacion, etc. El
perfil de la empresa espafola media quedaba muy
lejos del mostrado por la poderosa maquinaria pro-
ductiva comunitaria. Factores como la atomiza-
cion, el reducido tamafio, la ausencia de tecnolo-
gfa propia, la ausencia de planes de formacién de
la mano de obra, la escasa vocacion exportadora,
Ja débil estructura financiera, y la antigliedad del
capital fijo, daban como resultado una estructura de
costes inadecuada y, lo que es méas grave, una ca-
lidad en el producto final por debajo de los estan-
dares comunitarios.

El déficit en infraestructuras y los mayores cos-
tes financieros afadian elementos exégenos ad-
versos en el balance de la competitividad de nues-
tras empresas.

Desde la puesta en marcha del Mercado Unico
el 1 de enero de 1993, las empresas espaiiolas
compiten en igualdad de condiciones con sus ho-
mologos europeos, de manera gue el mercado se
ha convertido en el principal test de competitivi-
dad. Las empresas que prosperan o simplemente
sobreviven es gracias a su competitividad.

El proceso de incorporacion de Espafia a la Co-
munidad Europea ha sido simultaneo con cambios
estructurales iguaimente significativos. Asi, la evo-
lucién de la presion fiscal, medida como el total de
los ingresos fiscales en relacion con el PIB, paso
de un 28,8 % en 1985 —frente al 40 % de media
en la CE—, al 35,9 % en 1992, acercandose al
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41,4 % de media ese ano en la CE. Por el contra-
rio, las cotizaciones sociales empresariales repre-
sentaban en Esgpafa, en el ano 1985, el 8,9 % del
PIB, frente al 7,8 % de media ponderada en la CE.
En el afio 1991, la aproximacion de ambos porcen-
tajes habia sido minima: un 8,8 % en nuestro pais,
yun 7,9 % enlaCE.

Otro aspecto relevante en el entorno empresa-
rial de la Ultima década ha sido la armonizacion de
nuestras leyes mercantiles a las directivas comu-
nitarias, en concreto, la 4° Directiva sobre Cuentas
Anuales (1978), la 7° Directiva sobre Cuentas Con-
solidadas (1983) y la 8° Directiva sobre habilitacién
de los Auditores de Cuentas (1984).

Los principales textos legales han sido el Real
Decreto Legislativo 1.664-1989, de 22 de diciem-
bre, que aprobd el texto refundido de la Ley de So-
ciedades Andnimas, y el Real Decreto 1.643-1990,
de 20 de diciembre, que aprobé el Plan General de
Contabilidad (PGC). El PGC introdujo importantes
modificaciones en elaboracion de los estados con-
tables, entre las que cabe destacar la formulacién
de los principios contables basicos —prudencia,
devengo, correlacion de ingresos y gastos, em-
presa en funcionamiento, registro, precio de adqui-
sicion, no compensacion, uniformidad, importancia
relativa—, la consideracién como gasto del Im-
puesto sobre Sociedades, la desaparicidén del con-
cepto de «previsiony, la fijacidn del concepto de
corto plazo en 12 meses (en lugar de los 18 me-
ses del PGC de 1973), y una mayor informacion en
las operaciones con empresas del grupo y asocia-
das.

1. Situacién de partida en 1985 y evolucion
de la empresa espafola en el contexio
de la UE

A efectos de centrar el andlisis, cabe destacar
que el mayor impacto de nuestra entrada en la co-
munidad se produjo en las empresas industriales,
El sector primario es objeto de un tratamiento es-
pecifico y complejo en la regulacién comunitaria, y
el sector de servicios, por su propia naturaleza
dado que los servicios se «producens» basicamente
en simultaneidad con su consumo, és menos sen-
sible a la competencia externa.

El andlisis estatico comparado de la empresa in-
dustrial espafola en relacion con las empresas co-
munitarias es posible gracias al proyecto BACH
{Bank of the Accounts of Companies Harmonised)
promovido en 1985 por la Comisién Europea, y que
para el caso espafiol se nutre de la informacion de
la Central de Balances del Banco de Espana. No

puede dejar de sefalarse que nuestra entrada en
la Comunidad se llevd a cabo justamente en el
punto de inflexion entre la crisis de los itimos afhos
setenta y principios de los ochenta, y el periodo de
expansion posterior que alcanzaria su cuspide en
1989,

De acuerdo con la informacion de la Comisién
Europea sobre la situacion financiera de las empre-
sas industriales, en 1985, las empresas industria-
les espafiolas {EIE) mostraban el siguiente perfil:

+ El margen bruto (beneficio antes de impues-
tos mas gastos financieros mas amortizaciones)
sobre ventas de las EIE se situaba enun 11 %, tan
solo dos décirmnas inferior a la media comunitaria.

+ El margen de beneficio neto sobre ventas era
negativo en 1985 (—0,3 %), pero en una senda de
recuperacion desde el -2, % de 1982. Solo las
empresas industriales portuguesas registraban
también pérdidas en ese ejercicio.

e La rentabilidad sobre los capitales propios in-
vertidos era en el caso espariol del —1 %, frente al
9,2 % comunitario liderado por las empresas ale-
manas con un 16,4 %. En el periodo 1982-1985, las
EIE registraron pérdidas contables de un 5,6 % de
media anual sobre los recursos propios, con el
consiguiente efecto negativo en la capacidad de
autofinanciacién de inversiones.

¢ Por el contrario, el endeudamiento de las em-
presas espafolas en 1985 era similar a la media
comunitaria: un 61,9 % sobre el balance total en
Espania, frente al 61,1 % en ocho paises de la Co-
munidad. Solo las empresas de dos paises
—Francia y Portugal— registraban un endeuda-
miento superior a las empresas espanolas con un
73,6 % y un 72,3 %, respectivamente. Con estas
referencias resulta revelador que la carga finan-
ciera sobre las ventas totales en 1985 para las em-
presas espafiolas se situaba en el 5,8 % frente al
3,7 % en Francia, el 1,7 % en Alemania, y el 1,8 %
en Reino Unido, y solo por debajo del 9,9 % de las
empresas portuguesas.

+ Teniendo presente que las empresas indus-
triales espafolas redujeron sensiblemente su en-
deudamiento en el periodo 1982-1985 a pesar del
saldo negativo en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias, podemos intuir la parquedad de los presu-
puestos de inversidn en dicho periodo.

e Los gastos de personal, incluidos los costes
sociales, representaban el 20,2 % de la factura-
cién de las EIE, porcentaje sensiblemente inferior
al de Alemania, Reino Unido y Francia, pero supe-
riores a los de Bélgica, Holanda e Italia.

¢ Llama la atencion el elevado porcentaje que
representaban los gastos financieros sobre el mar-
gen bruto en las EIE, y que alcanzaba el 59 %
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES ESPANOLAS Y COMUNITARIAS
(Porcentaje)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Margen bruto/Ventas (1)

Espaia 106 107 116 11,0 116 131 145 139 116 899 80 50

Unién Europea® 99 100 109 11,2 120 120 127 130 124 119 113 —
Beneficio neto/Ventas

Espafia -29 27 -15 -03 09 3.1 4,7 48 22 00 -30 66

Uni6n Europea 04 1,0 1.5 21 2.8 32 3.8 4,0 31 2,7 1.3 —
Rentabilidad financiera (3)

Espafia -88 -82 -44 -10 25 86 121 118 56 -01 -87-211

Uni6n Europea 16 44 59 82 M3 1256 137 144 116 27 44 —
Compras de bienes
¥ servicios/Ventas

Espafia 544 656 550 556 544 538 548 556 546 562 576 575

Unién Europea 643 642 649 653 631 624 629 642 639 636 633 —
Costes de personal (2)/
Ventas

Espana 237 222 212 202 204 197 183 195 207 214 21,1 228

Unién Europea 232 228 219 218 218 222 215 209 213 218 222 —
Cosles financieros/Ventas

Espafia 81 8.1 7.4 58 4.8 4,2 33 3.2 3.8 4,1 50 59

Uni6n Europea 39 35 34 3 28 24 23 25 29 3.1 35 —
Deuda/Pasivo total

Espafia 683 ©688 649 619 602 6564 529 506 527 559 590 623

Unién Europea 632 624 630 611 6592 576 569 566 566 565 567 92—

{1} Ventas sin incluir impuestos.
2} Incluye costes sociales.
[3) Beneficio sobre recursos propios

* Ineluye Bélgica, Alemania, Espaﬁa. Francia, ltalia, Holanda, Porlugal ¥ Reino Unido: 87 % del PIB de la UE de 1993.

Fuente; BACH, Comisidn Europea.

frente al 31,2 % de media en la Comunidad. Con
niveles de deuda sobre total pasivo similares,
la carga financiera es marcadamente superior en
el caso de las EIE. El efecto de apalancamiento
financiero fue negativo en el periodo 1982-1985,
soportando los recursos propios el impacto de la
crisis.

Los ratios analizados ponen de manifiesto la si-
tuacion de debilidad que mostraban en 1985 las
EIE en términos de rentabilidad y costes financie-
ros en relacién con las empresas europeas. Con
niveles de endeudamiento similares, y sin embargo
una rentabilidad muy inferior en el caso espafol, es
razonable suponer una dependencia mayor de la
financiacidn ajena y una capacidad de negocia-
cidn menor frente a los prestamistas.

Con la informacién que elabora la Central de Ba-
lances del Banco de Espafia cabe distinguir dos
tases en el periodo 1986-1994 con respecto a la
evolucion de las empresas. Una primera fase mar-
cadamente expansiva que culmina en 1989, y una
segunda de enfriamiento que toca fondo en 1993,
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En los cuatro primeros anos de nuestra incor-
poracién a la CE el margen de beneficios de las
empresas sobre el valor anadido bruto se incre-
mentd desde un 2,6 % en 1985, hasta un 14,9 %
en 1989. El valor de producciéon, sin considerar
1986, afo en el que la sustitucion del Impuesto de
Trafico de Empresas por el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido no permite comparaciones, aumentod un
12,3 % de media anual, y un 19 % el valor afiadido
bruto.

La mejora en los margenes de beneficio de las
empresas espafnolas precisamente a partir de la
adhesion de Espafia a la CE en 1986, desemboca
en un espectacular incremento de las inversiones
exteriores en nuestro pais.

La entrada de Espana en la CEE se tradujo en
un significativo aumento de la entrada de capital
extranjero, buena parte del cual se destind a la
compra de participaciones en el capital de las em-
presas espanolas. Solo en 1986 entré mas capital
privado en inversion de cartera en Espana que en
los seis anos anteriores. En 1989 se alcanzé el ma-



ximo de la entrada de inversion extranjera en nues-
tro pais, con un importe de 732.700 millones de
pesetas, casi tres veces més que en 1988, afio en
el que, con un descenso del 43,4 % en la inversion
exterior en cartera con respecto al afio anterior, se
advierten en la inversion extranjera los efectos de
crash bursétil de 1987.

Si en 1985 hemos sefialado que el endeuda-
miento de las empresas industriales espafiolas era
similar a la media de la CE, en 1989, gracias a la
capacidad de generacidn de fondos, la proporcién
de los recursos ajenos con coste sobre el total de
recursos con coste se sitlia en las EIE en el 50,6 %
frente al 56,6 de media de la CE. Tres afios més
tarde, en 1992, las cifras vuelven a invertirse al si-
tuarse la empresa espanola con un 59 % de recur-
s0s ajenos, frente al 56,7 % de media de la CE.

No parece razonable establecer una relacion de
causalidad directa entre nuestra adhesion a la CE
y la evolucidn positiva de la economia espanola
hasta 1989, mas préxima al ciclo econdmico. De
acuerdo con la informacion BACH, las empresas
industriales de la CE registraron aumentos sensi-
bles en sus margenes de beneficio neto en el pe-
riodo 1985-1989, en una tendencia de mejora pro-
gresiva que se inicia en 1982,

Si puede establecerse esa relacion entre la in-
corporacion de Espafia a la CE y la inyeccidn de
capital extranjero registrada por nuestra economia,
con el consiguiente efecto expansivo sobre la de-
manda interna.

A partir del afo 1989, las empresas espafiolas,
segun la muestra de la Central de Balances, ex-
perimentan un deterioro de sus margenes que de-
semboca en pérdidas globales en 1993. El valor de
la produccion, que crecid un 13,9 % en 1989,
desacelera su crecimiento al 7,4 % al afo si-
guiente y al 4,9 % en 1992, para estancarse en
1993,

El deterioro de los beneficios empresariales en
1993 supuso una fuerte contraccion en la capaci-
dad de autofinanciacién. Por otra parte, el des-
gaste del Gobierno, la pérdida de credibilidad de la
politica econdrnica —factores que desembocarian
en la convocatoria de elecciones generales para el
6 de junio—, y las incertidumbres asociadas al
proceso de construccién europea, derivaron en una
crisis de expectativas empresariales que, unida
al deterioro de los margenes, provocéd una fuerte
desaceleracion de las inversiones.

Al margen de la situacién financiera, las empre-
sas espafolas mostraban caracteristicas preocu-
pantes en dos aspectos: el nivel tecnolégico y la
presencia internacional. La inversién en | + D en
relacion al PIB y el nimero de investigadores se
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encontraban en Espafia por debajo de la mitad de
los niveles de la CE.

En esta situacion de partida, las empresas es-
pafiolas inician la lucha de la competitividad, en-
tendiendo este concepto como la capacidad para
mantener 0 incrementar su presencia en los mer-
cados. Los requisitos minimos esenciales de la
competitividad empresarial son calidad, flexibili-
dad, productividad y capacidad comercial. El con-
cepto de calidad implica controles en produccion
y distribucién, y un adecuado servicio post-venta.
La flexibilidad permite adaptarse a los cambios de
la demanda e incorporar nueva tecnologia. La pro-
ductividad depende del coste de los factores y
queda condicionada por circunstancias ajenas a la
empresa (coste de capital, costes sociales, im-
puestos, acceso a materias primas, infraestructu-
ras, eic.). La capacidad comercial se concreta en
la creacidén o acceso a redes de distribucion en
otros mercados.

Con la excepcion de la flexibilidad, el resto de
las variables basicas de la competitividad empre-
sarial suele aproximarse a sus niveles dptimos en
relacion directa con el tamano de las empresas. El
sesgo hacia la pequefia y mediana empresa que
caracteriza la estructura empresarial espafiola ha
motivado que una de las estrategias para mejo-
rar la competitividad haya sido el fomento de ta
cooperacion empresarial.

La protagonista de la industria espafiola es la
pequeia y mediana empresa (PYMES). En esta
categoria se engloban el 99,8 % de las unidades
productivas. De las 1,9 millones de empresas ins-
taladas en Espafia en 1989, solo 3.160 cuentan
con mas de 250 trabajadores. Las ventas de las
PYMES, con la referencia de 1993, representan €l
64 % de la facturacién total de la industria, y ex-
portan el 40 %.

El dominio de las PYMES en nuestro pais no es
una excepcion en el contexto comunitario, ya que
la presencia de las PYMES en la UE es similar en
importancia. De los 14,6 millones de empresas
censadas en la UE en 1988, 13,6 millones son las
denominadas microempresas —aquellas con me-
nos de nueve trabajadores—, y 920.000 emplean
entre 10 y 99 trabajadores. Este dominio absoluto
de pequenas empresas en la UE se explica en
parte por procesos de desintegracion vertical y la
utilizacién de tecnologias flexibles que permiten al-
canzar estructuras eficientes con tamafios més pe-
guefios. Las PYMES actian como factor de ajuste



del ciclo econdmico, prosperando en las fases ex-
pansivas, y absorbiendo la caida en la actividad en
las fases contractivas.

La UE promueve una serie de programas de
apoyo a las PYMES en diversos ambitos como fi-
nanciacion, cooperacion empresarial, innovacion
tecnolégica y servicios a empresas.

La Comision de las Comunidades Europeas ha
analizado la situacion financiera de las PYMES con
conclusiones extrapolables al caso espafiol. La
Comision resalta los problemas financieros de las
PYMES, en especial sus dificultades para captar
recursos a largo plazo. Asimismo, la Comisién de-
tectaba en un documento de 1993 un ndmero
considerable de planes publicos y privados desti-
nados a facilitar asistencia financiera a las
PYMES, tanto a nivel local, regional, nacional y
comunitario, con escasa coordinacion y comuni-
cacion entre si.

En Espanfa, el Instituto de la Pequena y Mediana
Empresa Industrial {IMP1), creado en 1976 como
organismo auténomo del Ministerio de Industria y
Energia, coordina y desarrolla programas de ayuda
promovidos por la Comunidad.

La Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEQE) aglutina una serie de reco-
mendaciones en el contexto de la convergencia de
la UE con un énfasis especial en el tratamiento de
las PYMES con respecto a tres frentes: 1) reforza-
miento del poder de negociacion; 2) reduccidn de
los costes de produccion, y 3) mejora del entorno
competitivo.

Con respecto al poder de negociacion, la CEOE
resalta la necesidad de un proceso de fusiones y
adquisiciones, ademas de estrategias de coope-
racion entre empresas que sirvan para racionalizar
gastos, compartir riesgos y establecer relaciones
comerciales mas equilibradas con otros agentes
productivos, con las entidades financieras y con la
Administracion.

La reduccion de los costes de produccion se
centra en dos tipos de costes: los financieros y los
de personal. Con respecto a los costes financie-
ros, se recomienda la implantacién de un sistema
de capital-riesgo que potencie el incentivo fiscal de
los fondos aportados y flexibilice la tributacion de
las plusvalias. Las dificultades de acceso al crédito
de las PYMES aconseja la potenciacion de las so-
ciedades de garantia reciproca.

En este sentido, debe mencionarse la heteroge-
neidad que caracteriza al sector de las sociedades
de caucién mutua (SCM) de la UE en cuanto a ré-
gimen juridico, estructura y organizacién, pese a los
intentos de promover una cierta unificacion de cri-
terios dentro de ta UE. Sin entrar en detalles en

cuanto a las peculiaridades de las SCM en los di-
versos paises, si puede apuntarse que las SGR es-
pafiolas, por razones de muy diversa indole, se en-
cuentran todavia en una fase de consolidacién
como asesores integrales de las PYMES, y con una
regulacion adn reciente, como es la Ley 1/1994, de
11 de marzo, sobre el régimen juridico de las so-
ciedades de garantia reciproca.

En cuanto al entorno competitivo, la patronal
hace referencia a la necesidad de aumentar la di-
mensién de las empresas.

Con respecto a la adecuacion legislativa de las
PYMES espafiolas, la Confederacion Espainola de
la Pequena y Mediana Empresa (CEPYME) elabord
en 1991 un Plan de medidas de adecuacion legis-
lativa de la PYME espanola, con recomendaciones
en tres niveles: fiscal (12 recomendaciones), labo-
ral (2) y administrativo (3).

3. Actuaciones de la Administracion

La Administracién espanola hizo suyo el es-
fuerzo de promover la cooperacion empresarial
como estrategia de dimensionamiento ante el Mer-
cado Unico. Las actuaciones méas destacadas se
han realizado a fravés de ayudas especificas, bien
directas o a través de organismos publicos, entre
las que cabe sefialar las siguientes:

e La Orden de 19 de noviembre de 1990 del Mi-
nisterio de Industria y Energia regula el régimen de
ayudas para el fomento ded la cooperacién entre
empresas, y define subvenciones de hasta el 50 %
del coste de estudios de viabilidad de proyectos de
cooperacion, gastos de coordinacion y puesta en
marcha durante el primer afio, asi como el 100 %
del coste del proyecto y gastos de funcionamiento
durante un afno de iniciativas publicas o privadas
que tengan por objeto alentar la.cooperacién entre
empresas.

e El apoyo de la Administracion a la coopera-
cidn entre empresas se actualizd con la Orden del
Ministerio de Industria y Energia de 8 de marzo de
1993, por la que se conceden ayudas para la rea-
lizacion de diagnésticos, definicién de estrategias
y formulacion de recomendaciones en las empre-
sas, especiaimente PYMES. Los posibles benefi-
ciarios son las empresas industriales o de servicios
y las agrupaciones de dichas empresas que con-
traten estudios o diagndsticos sobre la situacién de
sus areas funcionales y recomendaciones que per-
mitan mejorar su posicién competitiva en el Mer-
cado Unico. Las empresas deben tener menos de
250 empleados y una facturacion inferior o igual a
20 millones de ecus.
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o ElInstituto de Comercio Exterior (ICEX) cuenta
con programas especificos para la promocion de
consorcios y asociaciones de exportadores, y mi-
siones comerciales, entre otros. El Centro de De-
sarrollo Tecnoldgico industrial (CDTI) y el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI),
ambos organismos auténomos adscritos al Minis-
terio de Industria y Energia, apoyan directamente
con participaciones las denominadas Sociedades
de Accién Colectiva, si bien su presencia debe ser
minoritaria y de caracter temporal.

» La regulacion comunitaria contempla la figura
juridica de «Agrupacién Europea de Interés Eco-
nomicos, regulada por el Reglamento (CE) 2.137/
1985, del Consejo, como instrumento auxiliar sin
animo de lucro. La legistacion espafiola introdujo la
figura de «Agrupacion de Interés Econdmicor en la
Ley 12/1991, de 29 de abril, con el objetivo de fo-
mentar la actividad asociativa en el mercado inte-
rior, y cuyos beneficios se imputan directamente a
los socios en régimen de transparencia fiscal.

o Para suplir otra de las deficiencias de una
buena parte de las empresas espafiolas, la falta de
calidad, se disefid, dentro del Plan Nacional de Ca-
lidad Industrial, por Orden de 9 de mayo de 1991,
un programa de subvenciones a asociaciones sin
animo de lucro que tengan por objeto el apoyo a
la actividad de difusion, gestion y mejora de la ca-
lidad de las empresas.

o En febrero de 1992, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo publicd su Plan de Apoyo a la
Internacionalizacion de la Empresa Espafiola, en el
que se entiende por intermacionalizacion el hecho de
que una empresa realice una parte de su actividad
de abastecimiento, productiva o comercial fuera del
territorio nacional mediante establecimiento perma-
nente. Este documento incluye un detallado andlisis
de la internacionalizacion de la empresa espaniola,
en el que se destaca el fuerte peso de la banca en
la inversién exterior de nuestro pais hasta 1987. Este
sector absorbia el 54,3 % del patrimonio neto de las
inversiones espafiolas en el extranjero, cifrado en
324.367 millones de pesetas a finales de 1986. El
apoyo a las inversiones productivas en el exterior se
asociaba a fa necesidad de incrementar las expor-
taciones por dos razones béasicas: 1) la dimensién
del mercado espafnol no parece suficiente para ga-
rantizar la viabilidad de muchas empresas, y 2) la in-
ternacionalizacion econémica obliga a las empre-
sas a establecerse en el exterior para penetrar o
mantener su presencia en terceros paises.

La entrada en vigor del Mercado Unico en 1993
aconsejd el establecimiento de programas especk-
ficos de apoyo a las empresas, entre [0s que cabe
destacar los siguientes:

¢ Ayudas para la adaptacion de las empresas
espafiolas al Mercado Unico. Este programa, es-
tablecido para los afios 1991 y 1992, se dirigia a
PYMES que contratasen estudios o diagnosticos,
de carécter general 0 especifico, sobre la situacion
de sus areas funcionales y recomendaciones que
les permitiesen mejorar su posicion competitiva.
Este programa no ha tenido continuidad.

e Programa de ayudas para fomentar la cualifi-
cacion técnica industrial que promueve acciones de
formacion y reciclaje de tecnicos y directivos en di-
versos dmbitos. Este programa ha tenido continui-
dad. Las ayudas consisten en subvenciones por un
70 % de los gastos.
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La renta agraria

M.? Josefa Garcia Grande

Frofesora Tiular de Economia Aplicada.
Universidad de Valladolid

El sector agrario espaiiol se ha enfrentado en el
dltimo tercio de siglo a muchos y muy importantes
cambios, pero seguramente ninguno tan relevante
como nuestra incorporacion a la Union Europea
(UE). :

Han pasado casi diez anos desde que se pro-
dujera tal acontecimiento y podemos analizar ya,
con cierta perspectiva temporal, lo que ha signifi-
cado para el sector la adhesion de Espaiia al area
comunitaria.

En este breve trabajo vamos a centrar nuestra
atencidn exclusivamente en la Renta Agraria (RA).
En primer lugar analizaremos cémo ha evolucio-
nado la RA en Espafa en los Ultimos afos, con el
objetivo de ver si la integracién en el area comuni-
taria ha infiuido de alguna forma en esa evolucion.
Después compararemos la renta que obtienen
nuestros agricultores con la que consiguen sus ho-
méloges comunitarios, con el propdsito de deter-
minar el grado de convergencia con la UE.

Para analizar la evolucidén de la renta hemos
creido conveniente trabajar con dicha variable va-
lorada a precios constantes. Para obtener la serie
de RA o VANCcf en términos reales, dado que el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
{MAPA) no facilita esta informacién para todo el
periodo considerado, hemos procedido de la si-
guiente forma;

Partimos del VAB a precios de mercado y en tér-
minos corrientes. Esa serie la transformamos en
términos reales aplicandole el deflactor facilitado
por la Contabilidad Nacional de las ramas agraria y
pesquera, al no existir uno especifico para la rama
agraria. Al VAB a pm (1) en términos reales asi ob-
tenido le sumamos las subvenciones y restamos las
amortizaciones deflactadas, las primeras por el IPC
y las segundas por el Indice de Inversiones, hasta
1985, y por el Indice de Inversiones: maquinaria y
otros bienes, desde esa fecha, obteniendo final-
mente [a RA en términos reales.

Los resultados se recogen en el grafico 1, en el
que hemos representado también la renta agraria
una vez descontadas las subvenciones,

En el gréfico 2 reflejamos la renta agraria en tér-
minos de poder adquisitivo, para lo cual simple-
mente hemos deflactado el VANcT a precios co-
mientes por el IPC (2).

La Ra o VANCcT, tal y como senala el MAPA,
scuantifica el montante de las remuneraciones per-
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cibidas por los “factores originarios” de la produc-
cién aplicados a la actividad agrariar (3). Los fac-
tores originarios a los que se refiere el MAPA son,
en sentido amplio, la tierra, el capital, el trabajo, el
Estado y la gestion empresarial (4).

En los gréaficos 1 y 2 recogemos, como ya he-
mos indicado, la evolucién de la RA en Espana du-
rante la etapa 1976-1993 (5). Hemos considerado
este periodo por estimar que es lo suficientemente
amplio como para poder cbservar si se han pro-
ducido cambios significativos en la trayectoria se-
guida por la RA tras nuestra integracién en la UE.

Del andlisis de los gréficos mencionados se
pueden extraer algunas conclusiones de interés:

— La trayectoria de las dos curvas considera-
das, pero especialmente la reflejada en el grafi-
co 1, registra importantes oscilaciones gue son de-
bidas, en parte, a la gran influencia que todavia hoy
ejercen las condiciones climatoldgicas sobre los
resultados econdmicos de la actividad agraria.

— La renta agraria, en términos de poder adqui-
sitivo (gréfico 2), se ha reducido entre 1976 y 1993
un 30 %. La caida de la renta ha sido especial-
mente intensa en dos subperiodos: 1976-1981 y
1988-1992. En 1992, la renta agraria real obtenida
en el campo espanol alcanzd su nivel minimo, re-
presentando la renta de ese afio poco mas de la
mitad de la conseguida a mediados de los setenta.
Si el VANCT, en términos reales, se obtiene por el
primer procedimiento indicado (grafico 1), entre
1976 y 1993 la RA aurmenta alrededor de un 20 %,

pero registra tasas negativas de crecimiento entre
1985 y 1992, aro este ultimo en el que ¢l nivel de
la renta se situd por debajo del registrado en el afio
previo a nuestra integracion en el area comunitaria.

Evidentemente, esa diferente evolucion de la
renta real segun cuél sea el procedimiento em-
pleado para obtenerla se debe al distinto compor-
tamiento de los deflactores considerados y en par-
ticular a que el IPC ha crecido muy por encima de
los precios agrarios, especialmente durante la de-
cada de los setenta. Asi, entre 1976 y 1981 el IPC
crecid un 128,7%, mientras el deflactor del PIB
agrario solo lo hizo un 63,9 %. Entre 1981 y 1988,
la brecha entre ambos deflactores, al crecer mas
moderadamente el IPC, se estrecha (el IPC crece
un 85 % y el deflactor del PIB agraric un 68 %),
para, a partir de esa fecha, ampliarse un poco por
el estancamiento de los precios agrarios (durante
el periodo 1988-93 el IPC crecio un 34 % vy el de-
flactor del PIB agrario sélo un 3 %).

— Aungue no nitidamente, creemos se podrian
diferenciar, al menos, tres subperiodos y apuntar el
posible nacimiento de una cuarta etapa. El primero
de esos subperiodos iria de 1976 a 1981; en él la
renta real cae bruscamente, en términos de poder
adquisitivo, gréfico 2, y se mantiene practicamente
constante, aunque con fluctuaciones, segun refleja
el gréafico 1.

La segunda etapa estaria acotada por los anos
82 y 88. Aunque la renta presenta oscitaciones muy
bruscas de unos afos a otros, si consideramos

GRAFICO 1 N
EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA EN ESPANA
(Pesetas constantes de 1986)
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GRAFICO 2 )
EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA EN ESPANA
{En términos de poder adquisitivo)
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globalmente este periodo, la renta real crece a una
tasa anual media del 3,3 % (1,1 en términos de po-
der adquisitivo), un crecimiento similar al registrado
por el PIB en esa misma etapa.

Dentro del periodo hay que hacer mencién ex-
presa la caida que experimenta (a renta agraria en
1986, debida fundamentaimente a la influencia que
la adversa climatologia ejercio sobre la produccion
agraria, en general, y sobre las producciones ve-
getales de secano, en particular {6).

En 1988 se quiebra la tendencia creciente de la
renta, iniciandose ese afio una senda descendente
que parece haber tocado fondo en 1992. Proba-
blemente 1992 sea el comienzo de la cuarta etapa
a la gue aludiamos, aunque todavia es pronto para
determinar en qué medida 1993 fue un buen afio
agrario o el primero de una etapa marcada por la
reforma de la PAC.

Cada una de estas etapas se corresponde con
una fase de la economia espafiola o con lo que
Sumpsi denomina «estados de animo del sec-
tors (7). El descenso de la RA hasta 1981 encuen-
tra su reflejo en la grave crisis econémica que vive
nuestro pais desde mediados de la década de los
setenta, crisis que parece afecté mas duramente a
la agricultura, pues mientras el PIB entre 1976 vy
1981 crecid a una tasa anual media del 1,1 %, &l
PIB agrario descendi6, en ese mismo periodo, a
una tasa anual del 0,5 %.

A partir de 1982, el sector percibe que la incor-
poracion al drea comunitaria no puede estar muy

lejana vy tal acontecimiento crea un moderado op-
timismo en el campo espaniol.

Esas favorables expectativas respecto a la inte-
gracion en la CE se basaban en el hecho de que
ibamos a acceder a un area econdmica amplia, con
precios, en general, mas elevados, muy protegida
y con generosas subvenciones.

En efecto, la mayor parte de los estudios en los
que se evalud el impacto de la integracion sobre el
sector agrario concluian que, dado que la mayoria
de los productos agrarios gozaban de precios mas
elevados en la UE (8), se producirian subidas prac-
ticamente generalizadas en los precios, con el
consiguiente incentivo para la produccion. Preci-
samente «a principal preocupacién de la Comision
tuvo que ver con el refuerzo que para la potencia-
lidad agricola espanola podian suponer los precios
mas elevados vigentes en la Comunidad (...) y el
incremento en los excedentesy (9).

En cuanto a las subvenciones, la mayor parte de
las producciones disfrutaban de un apoyo mas ge-
neroso que en Espana. Asi, en la Europa de los
Diez, en 1985, las subvenciones representaban el
10 % de la RA, mientras en Espana no llegaban al
2 % (10).

Los hechos sefalades, junto con un entorno
econdmico mas favorable desde 1985, contribu-
yeron al crecimiento de la renta al que hemos he-
cho mencién anteriormente (graficos 1y 2).

Sin embargo, las favorables expectativas no se
vieron plenamente confirmadas, entre otras cosas
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porque las reglas de juego cambiaron justo cuando
nos incorporamos a la CE. Los problemas financie-
ros derivados de la acumulacion de excedentes
obligaron a la Comunidad a introducir diversas me-
didas restrictivas en cuanto a precios y produccio-
nes y, como senala San Juan, el «milagro de los
precios» no se produjo en el bolsillo de los cam-
pesinos: entre 1985 y 1993 los precios percibidos
por los agricultores, en términos teales, descien-
denun 29,2 % (11).

Por ofra parte, algunos sectores (12) como el hor-
tofruticola no resuttaron tan beneficiados como en un
principio se esperaba, por las condiciones especial-
mente duras impuestas a Esparia durante el periodo
transitorio {debido principalmente a la presién que
jercio Francia), por ¢l frato excepcionalmente favo-
rable que se otorgd, estando ya Espafia en la UE, a
los paises del norte de Africa, nuestros principales
competidores, y por la sobrevaloracion de la peseta
que afectd negativamente a las exportaciones.

Oftros sectores, para los que no habia tan bue-
nas perspectivas como en el caso anterior, no tar-
daron en atravesar por dificultades. Asi, los cerea-
les comenzaron a verse atenazados por la situacion
de excedentes existente en la Comunidad (13).

El vacuno de leche se vio beneficiado en los
afios inmediatamente anteriores y posteriores a la
adhesién a la UE, por un lado, porque las centrales
lecheras estaban torando posiciones en el mer-
cado y provocaron una artificial subida de precios
(14) y, por otro, por la irresponsable politica minis-
terial que aplazd la aplicacion del sistema de cuo-
tas lacteas en Espafa, creando falsas expectati-
vas en el sector, Ambos hechos hicieron que los
ganaderos, con €l fin de mejorar su posicion com-
petitiva, lo cual era razonable, y aumentar su ca-
pacidad productiva se embarcaran en fuertes in-
versiones, financiadas muchas veces con capital
ajeno, lo que hipotecaria mas tarde el futuro de
muchas explotaciones lecheras.

Cuando en el umbral de los noventa la aplica-
cidn del sistema de cuotas se hizo inevitable para
Espana, el sector lacteo se encontrd con unas
cuantiosas inversiones por amortizar, unos proble-
mas tradicionales (minifundismo empresarial, bajos
rendimientos, deficiente calidad del producto} sin
resolver y unas perspectivas productivas poco o
nada prometedoras, ya que nuestra produccion
rondaba los 6 millones de tm y la cuota asignada
a Espafa era de 4,55 millones de tm (15}, lo que
obligo a los ganaderos, en unos ¢casos, a sacrificar
parte de su capital boving y, en otros, al abandono
de su actividad (16).

El vacuno extensivo de carne no correra mejor
suerte a finales de los ochenta. En este caso, las

causas de la crisis hay que buscarlas tanto a las
caracteristicas del modelo de produccion gestado
y desarrollado en las dos décadas precedentes (17}
como en el problema de dodo sobray existente en
la Comunidad (18).

El porcing, por los problemas sanitarios (existen-
cia de peste porcina que impedia las exportacio-
nes), primero, y por las dificultades para introdu-
cirse en los circuitos comerciales europeos,
después, se sumé igualmente a la lista de sectores
agraviados,

Si a este pancrama unimos la incertidumbre que
se cernia sobre ¢l sector agrario comunitario ante
una reforma de la PAC permanentemente apla-
zada, pero una reforma al fin y al cabo inevitable,
tenemos ya buena parte de las coordenadas que
enmarcan la caida de la RA a partir de 1988, en
términos reales, y desde 1990 también en térmi-
nos corrientes (graficos 1 y 2).

En mayo de 1992 se aprueba la reforma de la
PAC y en 1993 la RA crece, en términos de poder
adquisitivo, un 14 %. Una lectura apresurada de
estos resultados puede llevarnos a afirmar que la
reforma ha beneficiado significativamente al sector
agrario espanol. Desgraciadamente, mucho nos
termemos que tal afirmacion no sea acertada (19),
pues esos buenos resultados, aparte de resultar
relativizados por la importante caida de la renta
agraria el ano anterior, se debieron a la conjuncidn
de diversas circunstancias que dificilmente volve-
ran a repetirse. Entre esas circunstancias hay que
destacar la subida de los precios en lugar de caida,
como preveia la reforma (20) (un 1,3 % en térmi-
nos reales), la devaluacién de la moneda, fo que
provoco un crecimiento espectacular de las sub-
venciones (ver grafico 3} y una cosecha acepta-
ble.

De todas las variables mencionadas, las sub-
venciones son, sin duda, las que mayor influencia
han ejercicio en el crecimiento experimentado por
la renta agraria en 1993. Y se puede decir mas, la
calda de la RA desde 1988 hubiera sido mayor de
no haber existido el colchdn de las subvenciones
{(ver gréficos 1 y 2).

En efecto, tanto en términos absolutos como
porcentuales, las subvenciones crecieron muy len-
tamente durante la segunda mitad de los setenta y
primeras de los ochenta; incluso durante los dos
primeros afios de nuestra pertenencia a la UE, en
términos relativos, permanecen practicamente es-
tancadas.

Es a partir de 1988 cuando las subvenciones
comienzan a crecer de forma notable, aunque el
salto mas espectacular se produce entre 1992 y
1993, tal y como refleja el grafico 3. Entre ambas
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GRAFICO 3
SUBVENCIONES Y RENTA AGRARIA
{Indices de crecimiento)
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fechas las subvenciones se duplican debido, por
un lado, al ya mencionado episodio de la devalua-
cién de nuestra moneda y, por otro, a que la re-
forma de la PAC sustituye la tradicional politica de
precios «generososy por ofra politica de ayudas di-
rectas a los productores.

Hay que sefalar, también, que durante el pe-
riodo 1985-93, las subvenciones han crecido en
Espania, segin datos de Eurostat, muy por encima
de la media comunitaria {tasa anual media del 36,8
para Espana y del 9,1 para la UE sin Espaia), a
pesar de los cual todavia en 1992 representaban
un porcentaje sobre la renta (14,6 %) inferior a la
media europea (16,5 %).

Ese elevado crecimiento parece indicar que los
agricultores espafioles, ante una situacion cada vez
mas critica, han comprendido que, para sobrevivir,
las ayudas comunitarias son basicas y han aprove-
chado la ocasion solicitando masivamente las ayu-
das publicas. A este respecto creemos importante
resaltar que pocos colectivos han sabido adaptarse
tan bien y tan rapidamente como los agricultores
ante un entorno en permanente cambio, adapta-
cidn que tiene, si cabe, mas mérito porque las se-
fiales que transmitian los poderes publicos nacio-
nales y comunitarios eran verdaderamente confusas.

En definitiva, las subvenciones explican buena
parte del crecimiento experimentado por la RA en
1993 (ver graficos 1y 2), y desde nuestra incor-
poracion a la UE la proporcion de la renta que no

procede directamente de la venta de los produc-
tos agrarios es cada vez mayor (en 1993 casi la
cuarta parte).

En un futuro préximo no es previsible que la si-
tuacién se modifique sustancialmente si tenemos
en cuenta los acuerdos de la Ronda Uruguay (21)
sobre apertura de los mercados y la filosofia que
ha inspirado la reforma de la PAC {reduccion de
precios de muchos productos agrarios y mayor
protagonismo de la politica de rentas). Las sub-
venciones seguiran siendo un elemento fundamen-
tal en la determinacién de la renta sin las cuales no
es pensable la supervivencia de muchas explota-
ciones agrarias espariolas.

3. Larenta de los agricultores

En el apartado anterior hemos visto como ha
evolucionado la renta agraria antes y después de
nuestra incorporacién al area comunitaria. Para
completar el andlisis, vamos a comparar ahora la
renta que perciben los agricultores espanoles con
la que obtienen sus homéblogos comunitarios, con
el fin de conocer la posicion relativa de Espafa
respecto a la media comunitaria (22).

Dentro de 1a poblacién agraria hay que diferen-
ciar entre los asalariados y los no asalariados, que
comprenden a su vez a empleadores, empresarios
sin asalariados y ayudas familiares.
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GRAFICO 4
REMUNERACIONES SALARIALES/UTA ASALARIADA
{Espania/Union Eurcpea en PPC}
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La retribucion de la mano de obra asalariada
viene recogida, como tal, tanto en las estadisticas
del MAPA como en las de EUROSTAT, no asi la de
la mano de obra no asalariada, cuya remuneracion
se contempla conjuntamente con la retribucion del
resto de factores de la empresa agraria: capital,
tierra y gestion empresarial, y se recoge, como ya
hemos sefalado, en la variable Disponibilidades
Empresariales (DE).

Asi pues, la informacion estadistica disponible
no permite conocer de manera exacta el montan-
te de renta agraria que reciben los trabajadores
del campo. Ante estas limitaciones se suele uti-
lizar como aproximacion la variable Renta Agraria
JUTA (23). Sin embargo, esta variable s mas una
medida de la productividad aparente del trabajo
que un indicador de la renta de la mano de obra,
pues incluye, ademéas de la remuneracion de la
manc de obra propia y ajena, la retribucién de la
Hacienda PuUblica, la retribucion de los capitales
propios y de los capitales ajenos. Dado que la do-
tacion factorial de las agriculturas europeas es muy
diferente, tormnar esta variable como indicativa de la
renta agraria que recibe el factor trabajo no nos
parece muy adecuado.

Hemos creido mas conveniente, como primera
aproximacion que requerira de ulteriores analisis
mas exhaustivos, utilizar otra variable como indi-
cativa de la remuneracion de la mano de obra
agraria: las retribuciones salariales/UTA asalariada,

y suponer gue la mano de obra familiar se retri-
buye de igual forma que la asalariada (24).

En el grafico 4 reflejamos la posicion relativa de
Espana respecto a la media europea, medida ésta
en Paridades de Poder de Compra (PPC).

Aunque la tendencia es erratica, parece claro
que nuestra posicion relativa respecto a la media
europea empeord sustancialimente hasta nuestra
incorporacion a la CE, después se mantuvo prac-
ticamente constante hasta 1989 y al final del pe-
riodo se logra una ligera mejora, aunque la cota
mas alta se alcanzé en 1991.

Ese suave avance respecto a la media europea
{la remuneracion salarial/UTA asalariada esparioia,
en PPC, ha pasado del 87,3 % de la media comu-
nitaria, en 1986, al 89,6 % en 1992) se ha delcido
tanto a la fuerte reduccion de la mano de obra asa-
lariada en Espana (tasa anual media durante el pe-
riodo 1986-92 del 5,1 %), mayor que en Europa
(tasa anual media del 3,3 %), como al mayor cre-
cimiento de los asalariados agrarios en nuestro
pais. Espana es, despues de Grecia, el pais de la
UE en el que més han crecido los salarios agrarios
desde 1985 (25).

A pesar de esa mejora relativa, la posicion que
ocupa Espafa en el ranking comunitario no se ha
visto alterada desde hace mas de diez afos: en
1980 ocupabamos la octava posicién, la misma
que en el momento de la integracion y la misma
que en 1992, a gran distancia de los paises meejor
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situados de la Comunidad: en este Ultimo afio la
renta de los agricultores espafioles apenas liegaba
al 63 % de la renta de los agricultores holandeses,
al 65 % de la de los franceses o al 66 % de la de
los belgas, aunque también estamos muy alejados
del pais de cola, Portugal, cuya renta multiplica-
mos por 3,5.0

NOTAS

(1) El VABct se obtiene detrayendo del VABpm los impues-
tos indirectos netos de subvenciones. El MAPA supone
que ¢f importe de los impuestos indirectos, en compara-
cidn con las subvencionas, es muy reducido, y para cal-
cular af VANcf los desprecia. MAFPA; Cuentas del Sector
Agrario, n° 12, pdg. 23.
Hemos consiruido una tercera serie de RBA real deflac-
{ando la RA a precios corrientes por el deflactor dsf PIB,
procedimiento que uliliza frecuentamente la Comision
Europea en sus informes sobre la agricuitura. Los resul-
tados logrados con este procedimiento son prictica-
mente idénticos a los que se consiguen utliizando como
deflactor el IPC, razdn por la cual, con ef fin de no recar-
gar innecesariamente la informacién grafica, no los he-
mos reflejado.

{3) MAPA: Cuentas del Sector Agrario, n.° 12, pag. 47.

{4) Desgraciadamente, ni ef MAPA ni EUROSTAT facilitan in-
formacion desagregada sobre la retribucion de cada uno
de los factores que intervienen en el proceso produciivo,
y en particular las retribuciones de la tierra, del capital
propio, def trabajo por cuenta propia y de la gestién em-
prasarial aparecen soldadas en una Unica variable deno-
minada Disponibilidades Empresariales (DE). EI andlisis
que se efectiia a continuacion arrasira, por tanto, las I
mitaciones que la informacion estadfstica impone.

(5) Los datos que hasta ahora ha facifitado el MAPA corres-
pondientes a 1991 son provisionales, los de 1992 avance,
y fos de 1993 estimaciones.

(6) La produccion de cerealss, por ejemplo, se redujo, res-
pecic al afio anteror, un 27 % en términos flsicos y un
23 % en términos monetarios, lgualmente mala fue la co-
secha de leguminosas, patatas y frutas no citricas (MAPA;
La agricultura, fa pesca y fa alimentacidn espafiola en
1986.)

(7} Sumpsi, J. M. (1994): «La agriculiura espafiola actual. Ef
marco de referencias. Papeles de Economia Espariola,
n.° 60/61, pdgs. 2-14.

(8) Ver Tamames, R. (19687} La Comunidad Europea.
Alianza Universidad Texilos, Madrid, pdgs. 145-147,
donde se realiza una comparacion de los precios aspa-
fAoles y comunitarios.

(9) Reig, E. (1893): eLa adhesidn espariiola al Mercado Co-
mun Agricofar. En Garcla Delgado, J. L. (Dir.): Espaiia,
economia, Ed. Espasa Calpe, Madrid, pégs. 226.

(10) Informacién tomada de EUROSTAT: Economic ac-
counts for agriculture and forestry (varios anos). Los
datos facilitados por el MAFA difieren de la fuente ante-
rlor, ya que, segun el Ministerio, en 1985 las subvencio-
nes representaban el 4 % de la RA.

2

(11) San Juan, C.: iLa Folitica Agraria Comun y sus efectos
en la convergencia real de Esparia en la Unidn Europear.
FPapeles de Economia Espafiola, n.° 63 (en prensa).

{12) Por razones de espacio, las cuestiones que a continua-
cién se tratan no pueden analizarse con la profundidad
que requieren. Un estudio un poco mds amplio de las
perspectivas, evolucion y problemas de los principales
subsectores agrarios puede verse en Sumpsi, J M.
{(1994); ap. cit., pags. 2-8.

(13) El grado de autoabastecimiento de la Comunidad se elevo
dal 111 %, en 1986, al 129 %, en 1992,

(14} La leche y los productos ldcteos fenian ya en Espania,
cuando nos incorporamos a la CE, unos precios mas
elevados que en la Comunidad: ver Tamames, A, (1987):
op. cit.

{15) Espaiia ha conseguido con posterioridad incremenlar Ja
cuota hasta los 5,2 milones de tm. Sobre este tema, ver
Gonzdlez Carbajo, A. (1993); «La reordenacitn del sec-
tor ldcteow, Ef Boletin, n.° 4, pags. 14-19.

(16) El censo vacuno lechero se ha reducido entre 1986 y
1992 un 285 % (MAFA: Anuario de Estadistica Agraria,
1992). :

{17) Sobre aste tema, ver Garcia Grande, M. J. (1991): El
sector bovino en Castilla y Ledn y su integracion en
los circuitos comerciales, Junta de Castifia y Ledn, Va-
Hadolid.

(18) Ef grado de aufoabastecimiento, en came de vacuno, de
la Comunidad an el momento de nuestra incorporacion
era del 106 %, en 1991, del 115 %. Actualmente se es-
tima que la produccion supera en un millén de im al con-
SUMO,

(19} Aungue ef balance global de los efectos de la reforma
para nuesira agricultura no puede ser posiiivo, tampoco
hay que ocultar que determinados sectores (vacuno ex-
tensivo de carne, ovino...) han rasultado favorecidos por
la nueva PAC: ver Garcia Grande, M. J. (1993): «Ef sector
agrario de Castilla y Ledn ante la reforma de la PAC».
Revista de Estudios Europeos, n.° 4, pags. 69-81. Una
valoracién critica de Ia reforma puede verse en Tio, C.
{1993): «Critica de la reforma de la PAC». Informacion
Comercial Espafiola, n® 720-721, pags. 19-27.

{20} Hay que tener en cuenta que los precios agrarios se fijan
en ecus, y la devaluacién de ia moneda hizo que éstos,
en pesetas, subleran. Ef ecu verde pasé en 1993 de 140
a 190 pesetas gracias a la devaluacion.

(21) Timermans, C. (1994); «El acuerdo sobre la agricuftura en
Ia Ronda Uruguay def GATT». Boletin Econdnico de ICE,
n.® extraordinario, pags. 31-36.

{22) El periodo de andlisis hernos tenido que rastringirio a la
etapa 1980-1992, Unicos afios para los que EUROSTAT:
Econornic accounts for agriculture and forestry, facilita
fnformacion,

{23} En lugar de utilizar el ntimeroc de ocupados en gf sector
agrario varmos a trabajar con las Unidades de Trabajo Afio
(UTAs), porque esta variable tiene en cuenta el feno-
rmeano de la agricultura a Hermpo parcial y el empleo even-
tual, tar importantes en el sector agrario. Una UTA equi-
vale a un trabajador-afio a Hempo completo. Varios
empleos eventuales, por tanto, pueden dar origen a una
UTA.
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(24) Para Espafia hemos realizado un andlisis comparativo de
la remuneracidn de fa mano de obra asalariada y de la
mano de obra familiar, lomando como representativa de
esta Ultima fas DE. Pues bien, resuita que durante ef pe-
riodo 1976-1983 la DE/UTA familiar fueron inferiores a las
remuneraciones salariales/UTA asalariada, fo que indica
que la renta que queda en la empresa agraria, una vez
retribuidos los factores ajencs, no es suficiente ni si-
quiera para remunerar la mano de obra propia de igual
forma que se retribuya la mano de obra ajena. A partir de
1984 Ia situacién mejora y las DE/UTA familiar son ma-
yores que las remuneraciones salariales/UTA asalaniada.

{25) Comisidn Europea: La situacion de la agricuftura en la
Comunidad. Informe 1993.
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La integracion
de la industria
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1. La industria: balance de diez afnos
de integracion

La incorporacion al proceso de integracion eu-
ropea ha supuesto uno de los mayores retos gue
ha tenido gue afrontar la industria espanola. El pro-
ceso de adhesion y la posterior articulacion del
mercado Unico europeo han modificado sustan-
cialmente el &mbito en que venian desarrollando su
actividad las empresas industriales, orientadas fun-
damentalmente hacia el mercado interior.

Por una parte, la internacionalizacién de los mer-
cados aumenta su sensibilidad a las alteraciones en
la evolucion de la economia mundial, provocando
una mayor homogeneidad en la intensidad y dura-
cion de las fluctuaciones ciclicas. Por otra, de ser
una industria tradicionalmente cerrada que, a pe-
sar de su progresiva apertura al exterior, todavia
mantenia un significativo nivel de proteccion nomi-
nal y efectiva a finales de 1985, pasa a enfren-
tarse a la plena liberalizacion de los intercambios
con la CEE.

Ademas, al incremento de la exposicidn a la
competencia extema que implica tanto la desapa-
ricién de barreras arancelarias frente a fa CEE como
la adopcién de la Tarifa Exterior Comun frente a
terceros paises hay que afiadirle el sometimiento a
la disciplina que imponen las instituciones comuni-
tarias; la imposibilidad de utilizar el control de cam-
bios como instrumento de politica comercial una
vez integrada la peseta en el Sistema Monetario
Europeo. De modo que la capacidad competitiva
de la industria ha de apoyarse necesariamente en
la productividad vy diferenciacién de las produccio-
nes. Ello exige la correccion de las principales de-
bilidades de la industria espanola y el reforza-
miento de sus ventajas.

De hecho, ya en los anos previos a la adhesion
las empresas empezaron a tomar posiciones de
cara a los cambios que se avecinaban, llevaron a
cabo los procesos de reestructuracion y moderni-
zacion de procesos, equipos y sistemas de orga-
nizacion empresarial necesarios para encarar el
nuevo marco competitivo,

En las paginas gue siguen se pretende cubrir dos
objetivos: en primer lugar, analizar la evolucion de
las manufacturas en estos diez dltimos anos, tra-
tando de delimitar la incidencia del proceso de in-
tegracion; en segundo lugar, ofrecer una vision de
las alteraciones acaecidas en su posicién compe-
titiva respecto a la CEE poniendo de manifiesto las
principales deficiencias de la industria espafiola de
cara a la cuiminacién del proceso de integracion y
a la convergencia real con los paises mas avan-
zados de la UE.
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL VAB INDUSTRIAL
(Tasas anuales de variacion)
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2. Actividad industrial

Durante et Gltimo decenio, la produccién indus-
trial ha experimentado un ciclo econémico com-
pleto. La adhesidn a la CE coincidié en el tiempo
con la recuperacion de la actividad economica en
las economias occidentales. En este contexto ex-
pansivo, el producto industrial espanol empezé a
mostrar un rapido crecimiento desde mediados de
1985 que se mantuvo durante 1986 y 1987. Los
tres afos siguientes se caracterizaron por un ritmo
de aumento mas pausado que desembocé en el
posterior estancamiento y caida de la actividad de
los primeros afos noventa. El afio 1944 se ha ca-
racterizado por una nueva y acusada aceleracion
del producto que marca el final de la etapa rece-
siva dsl ciclo. Asi pues, en lo que se refiere a la
evolucién industrial en la Ultima década pueden
distinguirse dos grandes periodos: el primero, que
se extiende hasta 1990, caracterizado por la reac-
tivacién y el dinamismo de la actividad productiva;
y el segundo, claramente recesivo hasta 1993.

Todas las estadisticas referidas a la industria
muestran dicho perfil temporal. Sin embargo, no
existe tal concordancia en lo que se refiere a la in-
tensidad del crecimiento en la etapa de recupera-
¢cion, siendo ésta una cuestion de suma importan-
cia para valorar la competitividad y comparar el

comportamiento de la industria espanola con otras
areas geograficas, particularmente con los paises
comunitarios. El grafico 1 recoge las tasas inter-
anuales de variacién del valor afadido bruto de las
manufacturas {excluyendo las actividades energé-
ticas) que se deducen de la informacidn proporcio-
nada por las principales fuentes para el analisis del
sector industrial: Contabllidad Nacional, Encuesta
Industrial & Indice de Produccion Industrial.

Las dificultades para cuantificar el crecimiento
industrial son principalmente de dos tipos:

1. Las provenientes de las diferentes valoracio-
nes del VAB a precios corrientes. En este sentido
hay que destacar el menor crecimiento de la pro-
duccién industrial que se desprende de la Conta-
bilidad Nacional (cuadro 1). De acuerdo con esta
publicacién, entre 1985 y 1990, el producto indus-
trial habria crecido a una tasa media anual acumu-
lativa del 9,2 %, un punto por debajo de la que in-
dica la Encuesta Industrial, ofreciendo una imagen
mas moderada de la recuperacion. En general, la
Contabilidad tiende a suavizar las oscilaciones ci-
clicas de la actividad industrial respecto a las res-
tantes fuentes estadisticas (Gandoy, 1994). De he-
cho, tal y como sefala Alcaide (1994), la infrava-
loracion en la estimacion del PIB hace prever que,
en algun momento, las cifras hayan de ser corre-
gidas al alza.
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CUADRO 1
EVOLUCION DEL VAB
1985-1990 1991 1992 1993 1994

VAB

Contabilidad Nacional {CN) 9,22 1,59 -0,73

Estadistica Industrial {El} 10,13 584
PRECIOS

I. Precios Industriales {IPRI) 2,63 1,27 1,24 2,24 4,40

Deflactor del VAB {DEF) 5,09 1,91 1,28
VAB REAL

CN deflactada por DEF 3,93 -0,31 -1,99

CN deflactada por PRI 6,43 0,32 —1,94

El deflactada por IPRi 7.3 451

i. Produccitn Industrial 3,35 -1,20 -3,34 -5,02 838

Fuente: Elaboracion propia a partic del INE: Encuesta Industrial, Contabilidad Nacional, Indices de Precios Industriales e Indice de Produccidn Industrial.

2. Las que se derivan de la transformacion de
las variables nominales en magnitudes reales. Para
ello existen dos fuentes alternativas: los Indices de
Precios Industriales (IPRI) y los deflactores de la
CNE. El primero de ellos mide la evolucion de los
precios de venta a la salida de fabrica, sin incluir
gastos de transporte, comercializacion 0 impues-
tos indirectos. Entre sus diversos usos destaca su
conveniencia como deflactor (Rey et al,, 1993). El
segundo, estimado a partir del VAB a precios de
mercado, recoge también la evolucién de los im-
puestos netos sobre produccion (1). En el primero
de los subperiodos sefialados, su evolucién es muy
dispar. De hecho, las tasas interanuales del deflac-
tor casi duplican a las que se infieren del IPRI. Sor-
prende, ademas, la escasa cuantia de las diferen-
cias en afos anteriores {Segura et al,, 1989}, y
desde 1990,

Dado que los impuestos netos de subvenciones
suponen una proporcion muy reducida del VAB a
precios de mercado (1 % en 1985), parece que las
discrepancias han de atribuirse al sistema de do-
ble deflacién empleado en la CN. En concreto, el
mayor crecimiento del deflactor podria ser la con-
secuencia del estancamiento en los precios de los
productos intermedios. La evolucion que propor-
ciona el indice de precios industriales para este
grupo de productores parece confirmar esta hipd-
tesis (aumentan el 0,3 % anual acumulativo entre
1985 y 1990). No obstante, la terciarizacion de la
industria y el relativamente elevado ritmo de au-
mento de los precios de los servicios (Del Rio,
1993) plantea serias dudas sobre dichas posibili-
dad.

Como se observa en el cuadro 1, la valoracion
del crecimiento real del producto industrial se al-
tera significativamente segun las distintas fuentes

y deflactores utilizados. En general se utlizaran los
Indices de Precios Industriaies como deflactores, si
bien la comparacion con la CEE se apoya en la in-
formacion proporcionada por la CNE (valores y de-
flactores), que es la que maneja Eurostat y, por
tanto, se adecua mas a la informacion del resto de
los paises comunitarios. No obstante, hay que in-
sistir en que esta evolucién es mas pesimista que
la que ofrecen el resto de las fuentes estadisticas
tanto por sus menores valores absolutos como por
el mayor crecimiento del deflactor.

Asi, durante el Ultimo quinquenio de los anos
ochenta el VAB manufacturero crecié a una tasa
media anual acurnulativa cercana al 4 %, mientras
que entre 1990 y 1993 se redujo a una tasa supe-

- rior al 2 % anual acumulativo.

Para el conjunto del periodo, la participacién de
la industria espafiola en la comunitaria (2) ha au-
mentado, pasando de suponer el 7.8 % en 1985 al
8,6 % en 1994, Este incremento es el resultado del
mayor ritmo de crecimiento en la etapa de recu-
peracion y, especialmente, en 1994, Como viene
siendo habitual en el proceso de crecimiento eco-
némico espanol, el producto industrial espafol
crece mas en las épocas de expansion y experi-
menta una desaceleracion y caida més profunda en
las etapas recesivas (Myro, 1993a}.

Sin embargo, el aumento en la cuota de VAB ha
sido muy reducido, sobre todo teniendo en cuenta
que, ademas de una coyuntura favorable, la eco-
nomia espafiola gozaba del impulso adicional que
suponia la adhesion a la CEE. En la medida en que
el grado de participacién en el VAB comunitario
puede interpretarse como un indicador de compe-
titividad (Myro, 1992), la mejora en la posicion
competitiva de la industria espafiola en relacion a
la CEE se ha detenido desde 1988. Esta tendencia
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GRAFICO 2
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA ESPANOLA EN EL VAB DE LA CEE-7
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no se invierte hasta 1994, cuando la tasa de cre-
cimiento del producto se sitla muy por encima de
la comunitaria (3).

En el gréafico 2 se presenta la participacion en la
industria comunitaria de las manufacturas clasifi-
cadas segun su grado de requerimientos tecrold-
gicos (4). Puede comprobarse como tras el au-
mento general de la presencia espanola en la
industria comunitaria entre 1985 y 1989 se pro-
duce una calda atribuible en parte a las industrias
de alto contenido tecnolégico, pero sobre todo a
las industrias mas tradicionales que vuelven a co-
locarse en los niveles previos a la adhesion. A pe-
sar del considerable crecimiento de la produccion
espafiola en 1994, en este tipo de industrias no se
consigue alcanzar el peso en la oferta comunitaria
de 1989.

Este comportamiento diferencial de los distintos
grupos de industrias hay que enmarcario dentro de
su importancia relativa en el producto industrial. Asl,
aunque durante el periodo analizado las industrias
de menor contenido tecnolégico han seguido re-
duciendo gradualmente su participacién en el valor
afadido, contindan generando mas de las dos ter-
ceras partes del producto. Ademas, es en este tipo
de producciones en las que se encuentra especia-
lizada la economia espafiota respecto a la CEE. Por

tanto, su evolucion es determinante para el con-
junto de la competitividad industrial.

3. La demanda industrial: el papel
de la inversién

Durante los diez ultimos anos, el valor de la pro-
duccidn industrial sigue un perfil temporal similar al
de la demanda industrial medida a través del con-
sumo aparente. El crecimiento del producto se ex-
plica, en su mayor parte, por la evolucion de la de-
manda interna; el sector exterior Unicamente
contribuye positivamente al aumento del producto
en los dos Ultimos afos gracias a la considerable
expansion de las exportaciones facilitada por las
sucesivas devaluaciones de la peseta (grafico 3).

En la segunda mitad de los ochenta, la de-
manda industrial experimenta un rapido aumento
asociado a fa recuperacion de la demanda nacio-
nal. La reactivacion de la actividad en las econo-
mias occidentales y la caida de los precios del pe-
tréleo en 1986 son algunos de los factores que
explican este aumento de la demanda; pero, sin
ninguna duda, en su evolucién destaca la influen-
cia que genera ¢l proceso de adhesion espaniola a
la CE. La mejora en las expectativas de consumi-
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GRAFICO 3
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
{Tasas anuales)
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dores y productores que provoca la participacion
de la economia espafiola en las instituciones co-
munitarias, con lo que ello supone de estabilidad y
disciplina economica, junto con la necesidad de
acomodar el aparato productivo a la creciente
competencia contribuyen a una notable expansion
de la demanda de consumo y de la formacién bruta
de capital que, en buena medida, se dirige hacia
bienes industriales.

Las empresas espanolas que acababan de su-
rir una intensa crisis acometen fuertes inversiones
en la reestructuracion y modemizacion de sus
equipos para adaptarse a las nuevas condiciones.
Ello es posible gracias a los ajustes realizados en
los afios anteriores que posibilitaron la recupera-
cién de los excedentes empresariales y colocaron
a las empresas en posicion de responder al im-
pulso que provoca la adhesion. Asimismo, el pro-
ceso inversor se ve favorecido por el estableci-
miento de beneficios fiscales a la inversién y por la
fuerte financiacién procedente del exterior (Gon-
zélez Romero y Myro, 1989). E! resultado es un au-
mento muy considerable de la formacidn bruta de
capital fijo, especialmente en bienes de equipo (5),
que crece a tasas superiores a la media de los
doce paises comunitarios hasta 1990 (gréfico 4).

El capital extranjero desempefa un papel fun-
damental en la expansion de la inversién. A partir

de 1986 se produce un fuerte aumento de la pe-
netracion de capital extranjero, con una creciente
participacion de los paises de la CE (Martinez Se-
rrano y Myro, 1992). La inversion extranjera directa
en manufacturas, que en 1986 suponia el 41,7 %
de la formacion bruta de capital del sector, en 1990
alcanza el 53,7 %. El tamafio y las perspectivas de
expansion del mercado asociadas a la integracion
de Espana en la CE parecen ser los elementos que
mas relevancia tienen en la atraccion de estas in-
versiones foraneas (Bajo y Tomres, 1992).

Asi pues, la recuperacién de la inversidn, la de-
manda y la produccion industrial se vinculan muy
directamente al proceso de adhesién, tanto por el
aliento a la reestructuracion empresarial como por
el estimulo creado a la entrada de capital extran-
jero.

A partir de 1990, la situacidn varia radicalmente.
Se detiene el rapido ritmo de aumento de la de-
manda nacional y, particularmente, de la demanda
industrial que entra en una fase de estancamiento
que culmina con las caidas acaecidas en 1992 y
1993. La explicacién de la desaceleracién de la
demanda descansa, en gran parte, en &l deterioro
de las expectativas empresariales provocado por
la atonia de la economia internacional; por la pér-
dida de confianza de consumidores y productores
ante un panorama lieno de incertidumbres (6). Pero
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GRAFICO 4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL EN BIENES DE EQUIPO
({Tasas anuales de variacion}
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también se asienta en la politica monetaria restric-
tiva aplicada desde mediados de 1988 con el fin
de corregir los desequilibrios generados durante la
recuperacion (inflacion y déficit exterior). Politica
centrada en el mantenimiento de altos tipos de in-
terés gue, si bien no consigue efectos relevantes
en el control de la inflacién hasta 1993, provoca,
ya en 1990, una fuerte contraccion de la demanda,
sobre todo de la formacién bruta de capital.

Tal y como puede observarse en el grafico 4, la
formacion bruta de capital en bienes de equipo se
reduce desde entonces mas rapidamente que en
el conjunto de los paises europeos. En gran parte,
la mayor caida es atribuible al gran esfuerzo inver-
sor realizado entre 1985 y 1980 que permiti¢ la
modernizacién de una parte significativa del sis-
tema productivo y que, légicamente, debia mode-
rarse en los afios siguientes. Pero también se ex-
plica por la notable reduccidon en el grado de
utiizacién de la capacidad productiva industrial
asociada al debilitamiento de la demanda y la ac-
tividad productiva. El grado de utilizacion, que ha-
bia crecido ininterrumpidamente desde 1985, ini-
cia, en 1990, una senda descendente hasta
alcanzar el 72,8 % en 1993, minimo histérico que
ademas constituye el nivel mas reducido en el con-
junto de la CE y que limita las posibilidades de in-

versiones en ampliacién de capacidad (Economie
Européenne, 1994a).

Asimismo hay que sefialar el profundo deterioro
de la situacién financiera de las empresas. A pesar
de que esta tendencia ha sido general a la mayoria
de los paises industrializados, Espafa es el pais en
el que se produce una mayor reduccion en la ren-
tabilidad empresarial entre 1988 y 1991. En con-
creto, el margen bruto de explotacién de las ma-
nufacturas disminuye en estos cuatro afios un
32 %, cifra muy superior a la de paises de nuestro
entorno como Francia (11 %), ltalia (10 %) o Por-
tugal (9 %}, y se coloca en niveles inferiores a los
vigentes en 1982, Esta evolucion es seguida tam-
bién por el resultado neto, que en 1931 se encon-
traba por debajo del resto de paises comunitarios
{Economie Européene, 1944b).

Este profundo deterioro de la rentabilidad empre-
sarial tiene sus causas principales en el incremento
de las cargas financieras, los costes laborales y los
precios de los servicios en un contexto de estan-
camiento y caida de la actividad. Las dificultades
para transmitir el crecimiento de los costes a los
precios finales y mantener una posicién competitiva
acaba traduciéndose en el empeoramiento de la
cuenta de resultados y las expectativas empresaria-
les, e inhibiendo los procesos inversores,
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En este contexto de estancamiento, la reactiva-
cidn de la actividad viene de la mano del sector ex-
terior. Ya en 1993, el notable crecimiento de las
exportaciones ascciado a las sucesivas devalua-
ciones de la peseta ejercié un papel compensador
de la incidencia de la demanda interna. Durante
1994, la demanda interna va tomando el relevo a
la demanda externa como factor impulsor del cre-
cirniento.

No obstante hay algunos elementos que plan-
tean dudas sobre la consolidacion de esta tenden-
cia, En primer lugar, el considerable incremento de
las importaciones en 1994 (un 17 %), que anula, en
parte, los efectos beneficiosos del dinamismo ex-
portador. En fa medida en que la recuperacion de
la demanda tenga como base producciones con
una elevada propension importadora, se acentuara
el desequilibrio exterior y se limitaran las posibili-
dades de un crecimiento estable.

En segundo lugar, el comportamiento de la for-
macién bruta de capital. En 1994, la formacidn
bruta en bienes de equipo apenas ha crecido
(0,6 %). La reactivacion de la inversion es un re-
quisito indispensable para garantizar el crecimiento
sostenido. Dados los niveles de infrautilizacién de
capacidad vigentes en 1993, no es dificil entender
que la inversion se retraiga hasta el momento en
que las empresas se planteen la necesidad de am-
pliar su capacidad, sobre todo teniendo en cuenta
la importante inversidn en reestructuracion que se
llevo a cabo en la primera mitad de la década ana-
lizada.

Por otra parte, algunas de las restricciones que
operaron en afnos anteriores se han eliminado. El
aumento de la demanda (interna y externa) y de la
actividad ha supuesto una mejoria de las expecta-
tivas empresariales. La recuperacion de los ex-
cedentes empresariales favorecida por la mo-
deracién salarial y la reduccion en los gastos finan-
cieros, junto con el aumento en el grado de utili-
zacién de la capacidad productiva que viene pro-
duciéndose desde mediados de 1993, ofrecen
perspectivas favorables para la recuperacién de
tasas de inversion que permitan garantizar la con-
tinuidad de esta fase expansiva del ciclo.

4, Sector exterior

Tradicionalmente, la apertura a la competencia
externa se habla acompaifiado de fuertes aumen-
tos en el ritmo de crecimiento de la produccion in-
dustrial que se traducian en incrementos de la pro-
ductividad y la competitividad industrial (Myro,
1993b). Es innegable que desde 1985 la apertura

al exterior ha aumentado considerablemente {cua-
dro 2), asl como la presencia de las manutacturas
espanolas en los mercados mundiales. La cuota de
las exportaciones espafiolas en las de la OCDE
aumenta del 1,85 % al 2,4 % en 1994; respecto a
la CEE-7 asciende del 4,1 % en 1985 al 5,3 % en
1993. Esta evolucién podria interpretarse como una
mayor capacidad de competir en los mercados ex-
teriores, sobre todo teniendo en cuenta el lento
crecimiento de la actividad desde 1990.

El dinamismo exportador no ha sido homogéneo
en los tres grupos de industrias. En efecto, las in-
dustrias de menor intensidad tecnoldgica que en
1985 suponian mas de la mitad de las exportacio-
nes espafolas han perdido peso progresivamente
a favor de las de contenido tecnolégico medio
y, sobre todo, de las de mayores requerimientos
técnicos. Ademas, son las Unicas que respecto a
1985 han disminuido su presencia en las exporta-
ciones comunitarias.

Por otra parte, la mayor participacion en las ex-
portaciones mundiales se acompafa de un intenso
empeoramiento en la cobertura comercial conse-
cuencia del notable incremento en las importacio-
nes (especialmente de las comunitarias). El saldo
comercial deja de ser positivo a partir de 1986 vy el
déficit no deja de crecer hasta 1993, aumentando
incluso en los afios MAs recesivos.

Los estudios empiricos que tratan de aproximar
el impacto que ha tenido el proceso de adhesion
en el comportamiento de los flujos comerciales
{Martin, 1993) parecen confirmar el impacto nega-
tivo de la adhesion sobre el saldo comercial. Asi,
la liberalizacion que conlleva el proceso de adhe-
sidén explica como maximo un 49 % del aumento
real de las importaciones de productos no ener-
géticos entre 1985 y 1992 (7), y tan solo el 8 % del
incremento real de las exportaciones, que durante
gran parte del periodo se han visto limitadas por la
presion de la demanda interna y la evolucién del
tipo de cambio.

Aungue ninguno de los tres grupos de industrias
escapa al deterioro del saldo comercial, hay que
destacar el cambio significativo en las industrias
mas tradicionales, que pasan de obtener superavit
en 1985 a explicar el 45 % del déficit en 1994. Es
en estas industrias donde se observa un mayor
crecimiento de la penetracion de importaciones y
ni siquiera las devaluaciones de los Ultimos afos
consiguen retornar la cobertura comercial a niveles
similares a los del comienzo del periodo, a diferen-
cia de lo que sucede en las de las de intensidad
tecnologica media y, especialmente, en las de
contenido tecnolégico alto que mejoran sustancial-
mente su cobertura comercial desde 1989.
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CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983 1994

Exportaciones respecto a la QCDE

(% en § conientes) 1,85 1,90 1,99 2,20 2,30 238 237 237
Exportaciones respecto a la CEE
(% en ecus comientes) 4,06 3,58 3,73 3,99 412 4480 4,82 4,95 518
Apertura al exterior (1) 35,0 36,2 40,4 439 463 49,9 554 60,4 68,1 725
Estructura de exportaciones (%)
1. T. Alta 7.8 86 84 86 9,0 92 10,1 1,0 114 1,7
I. T. Media 39,6 423 44,0 46,2 480 434 485 493 476 433
I T. Baja 526 49,1 476 452 430 425 414 398 410 40,0
Saklo comercial 4406 -5509 -1.321,8 -2.0157 -2778,7 -280855 -3.3124 -3.4940 -24746 -23254
[. T Alta -3357 -458,7 -6216 -8247 -9823 -1.0M, -1031,4 -9539 -7401 -B582
I T. Media 1379 -2584 -6717 -9489 -1.2324 -1.1245 -10606 -1.1388 -7546 -4109
L. T. Baja 634 1862 -285 -2421 -5640 -7599 -1.2204 -1.4014 -980,0 -1.056,3
Cobertura comercial (%) 1151 . 849 72,2 65,7 80,6 62,3 61,5 61,8 735 754
1. T. Alta 434 36,8 320 290 28,1 30,4 340 390 50,6 523
I. T. Media 117 83.4 69,2 65,2 62,3 67,3 71,1 714 81,5 91,1
I. T. Baja 1554 1121 98,3 87,8 76,6 728 63,9 61,2 738 76,3
Produccion/Consumo Aparente 102,5 97,1 939 "7 89,8 89,6 86,4 875 90,6 92,0
I T, Alta (%) 778 65,9 64,9 64,1 62,1 629 688 67,6
I. T. Media (%) 1029 872 852 86,7 87.5 867 90,0 95,1
I. T. Baja (%) 105,7 98,3 96,5 95,4 929 91,7 940 942
Penwetracién de importaciones 163 19,6 235 26,5 289 30,7 4.3 373 392 40,6

{1} Medida corme el porcentaje de sxportacionas més importantes sobre la produccion.

Fuents: Elaboracién propia a parti del Contabilidad Nacional. Direccidn General de Aduanas, Indices de produccion industrial, Indices de precios indusiriales, Eurostat

y OCDE,

Esta evolucién contradice las predicciones de la
teoria neoclasica del comercio internacional, se-
gun la cual era previsible que Espana acentuase su
especializacidon comercial en los sectores en que
tradicionalmente poseia ventajas comparativas
frente a la CEE, las industrias de bajo contenido
tecnologico, y puede considerarse como otra ex-
presidn de las dificultades competitivas de la in-
dustria espafiola, centradas especificamente en las
industrias de especializacién tradicional. Todo pa-
rece indicar que la industria espafiola encuentra
seriag dificultades para competir con sus homoni-
mas comunitarias en el nuevo marco de apertura.

La proporcion entre produccidn y consumo apa-
rente nos ofrece otra explicacion complementaria
del desequilibrio exterior, que puede interpretarse
como el resultado de una creciente incapacidad de
la produccidn para satisfacer la demanda interna,
cada vez en mayor grado satisfecha por importa-
ciones. Esta insuficiencia de la oferta es particular-
mente resefable en las industrias mas dinamicas,
si bien la situacion mejora en los dos Ultimos afios
como consecuencia de la favorable evolucion del
tipo de cambio,

5. Productividad y costes laborales

Los problemas competitivos de la industria es-
pafnola se reflejan también en la evolucion de la
productividad aparente del trabajo. Si entre 1985 y
1988, los anos mas representativos del periodo de
recuperacion, la productividad crece a una tasa
media anual acumulativa del 5 %, a partir de 1989
su ritmo de aumento se detiene. En realidad, el in-
cremento de la productividad entre 1990 y 1993
proviene de los ajustes realizados en el empleo,
que en estos tres afios se reduce en cerca de
400.000 puestos de trabajo {8). Unicamente en
1993 y 1994 vuelven a conseguirse tasas compa-
rables a las de los primeros afios, si bien la situa-
cion es muy distinta, mientras que en 1993 el pro-
ducto sigue disminuyendo, el aumento en 1994 es
el resultado de una fuerte expansion de la activi-
dad acompanada todavfa de disminuciones en el
nimero de ocupados.

Este detericro de la productividad no tiene su re-
fiejo en el comportamiento de los costes laborales.
Tal y como se observa en el grafico 5, el coste la-
boral por trabajador no cede su ritmo de aumento
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GRAFICO 5
PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS

(Tasas de variacion anual}
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Fuente: CENE, IPI, PRI, EPA y Encuesta de Salarios.

hasta 1993, cuando se adapta al aumento de pro-
ductividad. La moderacion salarial continlia en 1994
posibilitando una importante contraccién en los
costes laborales unitarios.

Asl, tras tres afos de fuertes incrementos en los
costes laborales reales unitarios (costes laborables
unitarios deflactados por el indice de precios in-
dustriales} que habian contribuido a minar la ren-
tabilidad empresarial, de nuevo, en 1893, se inicia
una nueva etapa de contencion salarial que, es de
esperar, favorezca la mejora de las expectativas y
aliente los procesos inversores de las empresas,
requisito indispensable para la generacion de nue-
vos puestos de trabajo y la consolidacion del cre-
cimiento economico.

Un elemento preocupante en esta reciente evo-
lucion es el despegue de los precios industriales,
que han crecido un 4,7 % en el dltimo ano. Desde
1990, y a pesar de los sensibles incrementos de
costes experimentados, los precios industriales
mantuvieron un ritmo de crecimiento muy mode-
rado, comprimiendo margenes con tal de no incre-
mentar el diterencial de precios con los competi-
dores comunitarios en un contexto de atonia de la
demanda. Dicha pauta de comportamiento parece
haberse alterado. Es posible que se deba al incre-
mento de las importaciones en el marco de la de-

preciacion de la peseta; que en un contexto de de-
manda mas favorable las empresas traten de
trasladar los incrementos de costes a sus precios
finales. Sin embargo, el rebrote inflacionista puede
tener efectos negativos sobre la competitividad
precio y acentuar los desequilibrios, ya clésicos, de
la economia espafiola, poniendo en peligro la inci-
piente recuperacion.

6. Posicion competitiva respecto a la CEE

El balance de los diez primeros afios de integra-
cién de la industria espaniola en la comunitaria que-
daria incompleto sin el examen de la competitivi-
dad relativa de nuestra industria frente a la CEE. Se
trata de ver si la industria espafiola ha sido capaz
de responder a la mayor competencia externa que
implica el proceso de adhesién mejorando su po-
sicion competitiva y facilitando la convergencia real.

La productividad parece ser la variable que
ofrece una mejor explicacion de la competitividad
revelada (Myro, 1992). Como se contempla en el
cuadro 3, los niveles de productividad se mantie-
nen por debajo de los comunitarios, aunque entre
1985 y 1994 se ha producido una significativa re-
duccidn de la brecha entre ambos que podria ser
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CUADRO 3
PRODUCTIVIDAD Y COSTES SALARIALES RESPECTO A LA CE
1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
A} Productividad 80,0 80,2 79,1 75,7 77.4 7,0 819 87.0
. T. Alta 97.0 97,5 93,1 82,1 82,0 836 981 99,5
I. T. Media 80,3 89,2 88,5 84,3 89,0 9.4 92,3 959
. T. Baja 795 765 75,8 73,2 74,1 706 773 84,1
B) Costes por trabajador 63,6 63,7 67,7 69,6 71,5 72,0 67.3 68,3
|. T. Alta 70,0 68,0 729 74,7 774 77,6 728
I. T. Media 66,7 69,3 725 74,1 75,5 75,8 70,1
L. T. Baja 64,1 64,0 68,0 70,0 723 729 68,5
C) Costes laborales unitarios 79,5 79.4 85,7 92,0 925 94,7 82,2 i85
. T. Alta 722 69,7 78,3 91,1 94,3 92.8 74,2
I. T. Media 83.1 76,6 81,9 87.9 84,8 83,0 759
I. T. Baja 80,6 837 89,7 955 97,6 1033 88,7
D) Costes laborales reales uni- 824 87,8 882 920 92,6 97.1 23,9 92,0
tarios
I T. Ata 78,0 76,2 777 911 933 95,0 84,5
I T. Media 78,5 86,0 86,9 87,9 84,3 851 90,2
|. T. Baja 85,6 91,4 91,8 95,5 93,2 105,7 96,9

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (ONE, IP), Encuesta de Salarios, EPA) y EUROSTAT. Pera estimar los GLAU se han utilizado Ios deflactores del VAB expre-

sados en moneda comun.

entendida como una mejora de la posicion com-
petitiva espaiiola. Hay dos matizaciones que reali-
zar a este respecto.

En primer lugar, de acuerdo con los datos de
Eurostat (9) que se utilizan para la elaboracion del
cuadro 5, la recuperacion de la actividad industrial
desde 1985 no fue suficiente para acortar las dis-
tancias en productividad con la CEE. Es mas, en
las industrias de especializacion tradicional las di-
ferencias se ampliaron entre 1985 y 1988. Es de-
cir, en este tipo de industria, la apertura acentud las
debilidades competitivas existentes. Hay que ad-
vertir que, de acuerdo con lo expuesto en el epi-
grafe 1, se podria obtener una vision mas opti-
mista de este periodo utilizando como fuente
estadistica la Encuesta Industrial o deflactando por
los Indices de Precios Industriales.

En segundo lugar, la mejora relativa de la pro-
ductividad aparente del trabajo entre 1991 y 1993
responde basicamente a una superior destruccion
de puestos de trabajo. Dificilmente podria interpre-
tarse como un reforzamiento de la posicion com-
petitiva, mas bien lo que expresa es el caracter di-
ferencial del mercado de trabajo espafiol; como la
falta de adecuacion de los salarios a la caida de la
actividad obliga a las empresas a efectuar sus
ajustes a través del empleo. La reactivacion de la
productividad en 1994 tiene un caracter diferen-
cial, responde sobre todo al intenso crecimiento de

la actividad que se desprende del indice de Pro-
duccion Industrial,

Asi pues, la mejora de la productividad relativa
puede considerarse insuficiente en el primer sub-
periodo. Las industrias de mayor contenido tec-
nologico lograron mantener y mejorar su produc-
tividad relativa. En cambio, se produce una apre-
ciable reduccion de la productividad relativa en las
industrias tradicionales que porie de manifiesto sus
debilidades competitivas frente a la CEE. En el
resto del periodo, la aproximacién a los niveles co-
munitarios se consigue a costa de ingentes reduc-
ciones en la ocupacion. Al final del periodo, en
1984, destacan los altos niveles de productividad
relativa obtenidos en las industrias mas dinamicas
donde el capital extranjero posee una mayor im-
plantacién, asi como la inferior productividad de las
industrias de menor intensidad tecnoldgica (un
15 % menos que sus competidoras comunitarias).

Las tradicionales ventajas salariales de la indus-
tria espanola han continuado disminuyendo en la
dttima década. Hasta 1992, el salario nominal por
trabajador ha crecido mas en la industria espanola,
incluso en los afios de mayor caida de la actividad
y el empleo. La moderacion salarial que se inicia
en 1893 no impide que en dicho afio los salarios
sigan aumentando por encima de la CEE; Gnica-
mente en 1994 se contemplan tasas de variacién
similares (4,6 % en Espafa y 4,1 % en la CEE).
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Ahora bien, las devaluaciones de 1992y 1983 y la
posterior depreciacion de la peseta respecto al ecu
explican que expresados en moneda comun, se
produzca una fuerte reduccion de los costes rela-
tivos en los dos ultimos afos.

Como consecuencia del comportamiento de la
productividad y los costes nominales por trabaja-
dor, l0s costes laborales unitarios, que desde 1988
habian crecido sustancialmente respecto a la CEE,
disminuyen en los dos Ultimos afos. Sin embargo,
esta reduccion debe interpretarse con cautela,
pues como se ha sefialado estd en gran medida
ocasionada por la evolucion de la peseta: en mo-
neda nacional la mejoria en los CLU seria menos
intensa.

El cambio de tendencia se refleja tambien en los
costes laborales reales unitarios relativos expresa-
dos en moneda cormun (CLRU). Entre 1985 y 1988,
aunque los costes laborales unitarios mantienen su
proporcion respecto a los comunitarios, al descon-
tar el diferencial de crecimiento de los precios y los
efectos de la depreciacion de la peseta, se ob-
serva un encarecimiento de los CLRU relativos. En
la etapa recesiva perdura esta tendencia; los CLRU
crecen en Espafia mas répidamente que en la CEE,
y en consecuencia la competitividad industrial me-
dida a través de los costes se sigue reduciendo.
Unicamente a partir de 1993 se percibe un cambio
de direccion, reflejo tanto de la moderacion salarial
efectuada como de las ganancias de productivi-
dad conseguidas.

Esta evolucién no ha sido homogénea en los tres
agregados considerados, siendo las diferencias
especialmente acusadas entre los sectores de in-
tensidad tecnologica alta y baja. En estos ultimos,
la pérdida de ventajas laborales llegd hasta el punto
de superar en 1992 a los CLRU comunitarios. La
explicacion se encuentra en las dificultades que
encuentran estas ramas para conseguir aumentos
relevantes de productividad. Aunque las ventajas
de costes no son las Unicas que determinan la po-
sicidon competitiva de una industria, en estas ra-
mas, intensivas en trabajo y con bajos requeri-
mientos técnicos y posibilidades de diferenciacion,
son importantes. La pérdida de ventajas laborales
frente a la CEE, y su ausencia frente a paises me-
nos desarrollados, explica la negativa evolucién de
su saldo comercial. Teniendo en cuenta que, ade-
mas, estas ramas son las que poseen una mayor
presencia en el producto y empleo industrial pa-
rece urgente actuar en la comreccion de sus debili-
dades competitivas favoreciendo las mejoras de
productividad. L.a reestructuracién y modemiza-
cidn de estas industrias sigue siendo un reto a
abordar por la politica industrial, mas adin conside-

rando el reducido tamafio de la mayor parte de los
establecimientos tradicionales.

Las industrias intensivas en tecnologia parecen
haber superado la crisis de los primeros noventa.
Ya en 1993 consiguieron niveles de productividad
muy semejantes a los comunitarios, y no s6lo por
los ajustes realizados en el nivel de ocupacion, sino
también por una incipiente recuperacién de la ac-
tividad productiva que parece haberse consoli-
dado en 1994. De hecho, es €l Unico grupo que
experimenta un incremento neto en los niveles de
ocupacion de 1994, A pesar de que en este grupo
las ventajas laborales no son el factor de competi-
tividad mas relevante, los CLRU eran en 1993 un
15 % inferiores a los comunitarios. Su déeficit co-
mercial parece deberse mas a un insuficiente de-
sarrolio de la produccion que a la presencia de de-
bilidades competitivas significativas.

7. Recapitulacion

En los diez Gitimos afios, la industria espafola ha
vivido un ciclo econdmico completo que permite
distinguir un primer subperiodo de reactivacion de
la produccién y la productividad, de 1985 a 1989,
y otro de estancamiento y recesion desde 1980
hasta 1993. Dicha evolucién ha estado determi-
nada por factores internos, entre los que destacan,
en el primer periodo, la expansion de la demanda
interna apoyada por una politica econdmica que
favorecié el crecimiento de la inversion y 1a rees-
tructuracion del tejido industrial; y, en el segundo,
una politica restrictiva que acentud el debilita-
miento de la demanda, y se acompaiid de una au-
sencia de moderacion salarial. Pero también han
ejercido una notable incidencia los factores exter-
nos: la evolucion ciclica de la economia internacio-
nal v, sobre todo, los efectos derivados del pro-
ceso de adhesién a la CEE.

A este respecto hay que insistir en el aliento que
supuso sobre las expectativas empresariales y la
demanda de inversion la incorporacion a la CEE;
su impulso a la reestructuracion y modernizacion de
las técnicas y equipos productivos, facilitado, ade-
mas, por considerables entradas de capital extran-
jero proveniente de la CE. Puede afirmarse que la
recuperacion no hubiese tenido la misma entidad
de no ser por el aliciente de la adhesion.

No obstante, el proceso de liberalizacion comer-
cial ha puesto de marifiesto las dificultades estruc-
turales propias de la economia espafiola, mas con-
cretamente, ha propiciado un fuerte incremento de
las importaciones que, al no acompanarse de una
evolucion similar por parte de las exportaciones, se
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ha traducido en crecientes déficit comerciales, in-
Cluso en los afios més recesivos del ciclo.

La respuesta de la industria espafola a la mayor
competencia externa, en términos generales,
puede calificarse de aceptable. En los primeros
anos, consiguié crecer mas rapidamente que la
media comunitaria (10}, aumentando su participa-
cion en la oferta y las exportaciones; ello fue po-
sibilitado por las elevadas ganancias de produc-
tividad obtenidas gracias a los procesos de rees-
tructuracion efectuados. Sin embargo, ya empe-
zaron a evidenciarse las dificultades mas relevan-
tes para continuar una senda de expansion: la
insuficiente produccién de las industrias de mayor
contenido tecnologico y las debilidades competiti-
vas de las mas tradicionales (su pérdida de venta-
jas laborales frente a fa CE y su incapacidad para
desarrollar nuevos factores de competitividad: di-
versificacién de producto, tamaros inapropia-
dos...).

Durante el segundo periodo, las manufacturas
han visto como se deterioraba su posicion com-
petitiva. Las ganancias de productividad se han
conseguido a costa de intensas reducciones en el
nivel de ocupacién que, sin embargo, se han
acompanado de fuertes elevaciones en los sala-
rios nominales propiciadas, en parte, por la ele-
vada inflacién en los servicios. En un contexto de
atonia de la demanda y la actividad y de aprecia-
cién del tipo de cambio, los incrementos de costes
no pudieron ser trasladados a los precios finales,
minando progresivamente la rentabilidad empre-
sarial y obstaculizando los procesos inversores.

El ultimo afio parece poner fin a esta etapa re-
cesiva, con significativo incremento de la produc-
cién y la productividad que, apoyado esta vez por
cierta moderacion salarial, ha permitido mejorar la
posicion competitiva de la industria. No obstante,
hay algunos factores que pueden condicionar la
continuidad de esta fase expansiva. En primer lu-
gar, el resurgimiento de tensiones inflacionistas en
los mercados industriales. Aunque sus efectos se
han visto paliados por a depreciacién de la pe-
seta, si se confirman en el futuro pueden, al mar-
gen de sus efectos sobre la tasa de inflacién glo-
bal, acabar constrifiendo la competitividad-precio
de las producciones.

En segundo lugar, el funcionamiento del met-
cado de trabajo. A la escasa capacidad de gene-
racion de empleo de la industria espaiiola hay que
anadirle los fortisimos ajustes de empleo que tie-
nen lugar en las etapas recesivas, en parte moti-
vado por la escasa adecuacion entre salarios y
productividad. Es cierto que los dos Gltimos afios
se han caracterizado por cierta moderacion sala-

rial, pero ello no significa que vaya a mantenerse
una vez que se consolide la recuperacion de la de-
manda. La reforma del mercado de trabajo de 1994
trata de abordar estos problemas introduciendo una
mayor flexibilidad en el mercado de trabajo; los
avances en esta direccion parecen imprescindi-
bles para elevar los niveles de empleo de forma
duradera, reducir las tensiones de costes y, en
consecuencia, mejorar la competitividad.

En tercer lugar, el estancamiento de la inversion,
3i bien existen indicios de su proxima recupera-
cion. Y, finalmente, en cuarto lugar, la notable re-
cuperacion de las importaciones en un contexto de
depreciacion de la peseta, que parece indicar que
las debilidades especificas de la industria espafiola
siguen sin resolverse. En este sentido, se requiere,
con urgencia, [a aplicacion de una politica indus-
trial activa que fomente el desarrollo de las in-
dustrias mas intensivas en capital y aliente la
modernizacion y reestructuracion de las menos
productivas, las de contenido tecnoldgico débil.

NOTAS

{1} Con la excepcion del IVA, que grava los productos.

(2) Considerando Unicamente ¢l conjunto de palses comu-
nitarios de mayor renta per capita: Bélgica, Dinamarca,
Alemania, Francia, ftaia, Holanda y Reino Unido.

(3) La provisionaiidad de los datos comunitarios correspon-
dientes a 1994 hace que posiblermente se esté sobreva-
lorando ef crecimiento relative de la industria espafiola.

(4) Las industrias de intensidad tecnoldgica afta estan for-
madas por maquinaria de oficina y ordenadores, instru-
mentos de precision y maquinaria eléctrica y electrdnica;
las de intensidad tecnoidgica media por quimica, caucho
y piésticos, maquinaria y equipo mecanica y material de
fransporte; v las de intensidad tecnoldgica baja por ef
raslo.

{5} Ei componente de la formacion bruta de capital mas vin-
culado con fa inversién industrial.

(6) Inicialmente, las asociadas a la Guerra def Golio y os sin-
tornas recesivos en las economias de EE UU y Reino
Unido; posteriormente, las vinculadas al proceso de uni-
ficacidn alerndn, la reforma econdmica en los paises def
Este, of resurgimiento de las tensiones inflacionistas, ias
dificuftades para avanzar en ia Ronda Uruguay v ef de-
sairollo del procaso de integracion europea.

{7} El resto es atribuible a la expansion de la demanda in-
terna y la evolucion de los precios relativos expresados
en moneda comun.

(8) Desaparecen todos los empleos creados desde 1955,

(9) Obtenidos de la Contabilidad Nacional de Espafia.

(10) Incluso en Ia vision mds pesimista que ofrecen los datos
de Eurostat.
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1. Introduccion

Este trabajo intenta analizar, siquiera sea de una
forma panoramica, teniendo en cuenta que dispo-
nemos de un espacio bastante limitado para tratar
con toda su profundidad los aspectos genericos
gue se pretenden en este nimero de ECONOMISTAS,
la influencia de la integracion de Espana en las Co-
munidades Europeas, vigente desde el 1 de enero
de 1986, en ¢l sistema bancario de nuestro pais,
entendiendo por tal el constituido por las tradicio-
nalmente conocidas como entidades de depésito
(bancos, cajas de ahorros y cooperativas de cré-
dito).

Estas entidades son las Unicas a las gue les
afectara directamente en (o sucesivo, en su con-
dicién de entidades de crédito, el mercado Unico
europeo, tras la importante reforma introducida en
el alcance de dicha condicion por la Ley 3/1994,
de 14 de abril, ya que el Instituto de Crédito Oficial
(ICO), que también ostenta dicha condicidn, esta
excluido en la misma normativa comunitaria, dado
su cardcter de agencia financiera del Gobierno, del
ambito competitivo propio de dicho mercado.

Independientemente de que la influencia de la
adhesion de Espana sobre su sistema bancario no
sélo ha sido, a nuestro juicio, muy apreciable, sino,
incluso, decisiva para impulsar el desarrollo del sis-
terna bancario en el sentido de un creciente grado
de homologacién con los sistemas similares mas
avanzados, dentro y fuera del continente europeo,
resulta peligroso circunscribimos exclusivamente a
la misma para explicar la evolucion reciente del sis-
tema bancario espafiol. En efecto, al menos tres
elementos relevantes pueden condicionar la vali-
dez de un intento de este tipo.

En primer lugar, las importantes transformaciones
que ha experimentado la economia espariola en los
ditimos 10 anos, y dentro de ella su sistema finan-
ciero, tienen una inexcusable referencia en la ad-
hesion de Espafia a las Comunidades Europeas,
pero no pueden limitarse exclusivamente a ella, ya
que sobre dichas transformaciones planean tam-
bién tendencias de alcance mas general, expresi-
vas, por un lado, de una creciente interconexion
econdmica y financiera entre los distintos paises del
mundo, y, por otro, de una progresiva liberalizacion
de los sistermas financieros. En lo que se refiere a
las tendencias recientes de caracter estructural que
pueden cbservarse en el sistema financiero espa-
fiol, antes y después de la adhesion de Espafia, nos
remitimos al andlisis panoramico de las mismas que
se desarroila en Ontiveros y Valero (1994).

En segundo lugar, el sistema bancario espanol
forma parte de una estructura mas amplia, el sis-
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tema financiero, independientemente de que, hoy
por hay, constituya su porcion mas significativa.
Esto quiere decir que algunas importantes trans-
formaciones que podemos relacionar, mas ¢ me-
nos directamente, con el sistema bancario no son,
en realidad, originarias del mismo, sino de otros
ambitos del sistema financiero.

El ejemplo mas llamativo en esta direccion es la
profunda reforma que ha tenido lugar en tos mer-
cados de valores espafioles en los dlitimos tiem-
pos, no sdlo por lo que se refiere a las tradiciona-
les bolsas, sino, sobre todo, en relacién con el
nuevo mercado de deuda publica anotada, que,
ademas de influir mas directamente sobre la acti-
vidad de las entidades bancarias en general, tiene
actualmente, y con diferencia, el mayor nivel de
actividad de todos los mercados de valores espa-
foles. Sobre este extremo, v, en general, sobre
otras transformaciones del sistema financiero es-
panol, puede consultarse AFI (1994).

En tercer lugar, la integracion europea es, hoy
por hoy, no sdlo un proceso inacabado, sino que,
ademas, a la vista de la importante profundizacion
en los Ultimos tiempos, puede verse sometido to-
davia a cambios cuya trascendencia no resuita fa-
¢it dilucidar en estos momentos debido al pro-
fundo alcance de los mismos.

Esto ultimo caracteriza, precisamente, la situa-
cién actual de la integracidn financiera europea, in-
cluyendo la especificamente bancaria, ya que,
apenas echado a andar el mercado (nico, y sin que
éste haya mostrado todavia todo su potencial de
posibilidades, se enfrenta también en estos mo-
mentos al desarrollo previsto de la Union Econd-
mica y Monetaria (UEM), tanto por lo que se refiere
a la fase en que actualmente nos encontramos —la
segunda—, con todo lo que ello implica para el
proceso de convergencia entre las economias eu-
ropeas, como, especialmente, de la tercera,

Esta dltima, al conllevar la implantacién de una
moneda Unica, alterard de forma muy significativa
el elemento béasico de toda la actividad financiera
en el seno de la UEM, por lo que cabe esperar que
tenga profundas consecuencias, aun cuando el al-
cance concreto de muchas de ellas sdlo se pueda
intuir de una forma difusa en estos momentos.

2. Laimportancia de la adhesion a la
Comunidad Europea para el sistema
bancario espanol

Las consideraciones que acabamos de efectuar
no pretenden negar que el sistema financiero es-
panol en general, y el sistema bancario en parti-

cular, con ocasion de la adhesion de nuestro pais
a las Comunidades Europeas, han sufrido un con-
junto de importantes transformaciones en un es-
pacio relativamente corto de tiempo, lo que su-
pone una intensidad de cambios que dificimente
se va a poder repetir de nuevo en el futuro previ-
sible. Dicho espacio de tiempo no puede limitarse
exclusivamente al periodo transcurrido desde la
adhesién, puesto que, con vistas a facilitar la
misma, ya estaba en marcha, desde algan tiermpo
atras, todo un proceso de adaptaciones, de al-
cance tanto normativo como sustantivo.

2.1. Apertura y competencia

El eje fundamental de todas estas transforma-
ciones no es ofro que la apertura y la preparacion
del sistema bancario espafiol para su integracién
en un espacio financiero mas amplio, donde de-
beria imperar, como principio basico fundamental,
la libertad de operar por parte de cualquier entidad
bancaria que cuente con los requisitos necesarios
para ello, en andlogas condiciones de competen-
cia con cualesquiera otras entidades similares.

Desde el punto de vista de los servicios financie-
ros en general, y de los bancarios en particular,
esta libertad no se conecta s6lo con el derecho de
establecimiento y con la libre prestacién de servi-
cios, sino que tiene mucho que ver también con la
libertad de movimientos de capitales, debido a la
vinculacion tan estrecha que existe entre estos
movimientos y la provision internacional de los ser-
vicios financieros.

Por diversas causas, estos derechos v liberta-
des, a pesar de estar expresamente recogidos en
el texto original del Tratado constitutivo de la actual
Comunidad Europea, no estaban suficientemente
desarrollados en el seno de la misma en el mo-
mento en que Espafa se adhiere a ella, lo que ha
permitido que nuestro pais participase muy direc-
tamente en su desarrollo posterior, dentro del in-
tenso proceso de construccidon del mercado Unico
europeo, una vez que entra en vigor el Acta Unica
Europea el 1 de julio de 1987.

Los mencionados derechos y libertades no de-
ben entenderse como aplicables, en nuestro caso,
exclusivamente al ambito de las relaciones banca-
rias internacionales, ya que su mera formulacion a
este nivel no puede dejar de tener profundas con-
secuencias para el interior de los propios sistemas
bancarios implicados.

En efecto, el hecho de que entidades de otros
paises puedan operar libremente en un sistema
bancario nacional obliga a que las entidades origi-
narias de éste no se vean sometidas a condicio-
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nes que perjudiquen indebidamente su posicion
competitiva dentro del mismo. Anadlogamente, la
posibilidad de que los capitales puedan entrar y sa-
lir lioremente de las fronteras de un pais obligara, en
el caso de que éste sea deficitario de los mismos,
bien a estimular la entrada de capitales del exterior,
bien a fomentar la permanencia en el propio pais de
los capitales de sus residentes.

Como consecuencia de la aplicacion efectiva de
los citados derechos vy libertades, el sistema ban-
cario espafiol ha terminado convirtiéndose desde
un sistema cerrado y muy intervenido a un sistema
abierto y con plena libertad de actuacion de las en-
tidades, si dejamos de lado, por el momento, los
aspectos derivados de la supervision prudencial y
de la proteccion de los consumidores, que, por ra-
zones de interés general, nunca pueden faltar en
un sistema financiero de libre mercado suficiente-
mente desarrollado.

La mayor apertura del sistema bancario espafol
se ha traducido, entonces, en una acusada acen-
tuacion del nivel de competencia dentro del mismo,
que, independientemente de la significativa cuota
alcanzada por las entidades de otros paises, no se
circunscribe, ni mucho menos, a estas dltimas.

Por el contrario, se observa claramente, por un
lado, que los principales movimientos que intentan
conducir en provecho propio dicha competencia
tienen su origen en algunas de las mas importan-
tes entidades bancarias espafolas. Por otro, no
sdlo aumenta la competencia entre los propios
bancos espafioles, sino que la misma se extiende
al conjunto de las entidades de depésito, funda-
mentalmente bancos y cajas de ahorros, sin olvi-
dar que estas Ultimas, al amparo de una creciente
libertad de expansion geografica, también compi-
ten entre si, particularmente frente a las mayores
entidades de este sector.

2.2. Supervision y proteccion de los
consumidores

Como mencionamos anteriormente, la mayor
apertura del sistema bancario espanol, que ha
conducido a un creciente grado de competencia en
el seno del mismo, no es la Gnica aportacion ge-
nérica que debe destacarse de la adhesion de Es-
pafa a nuestro pais, ya que la misma también ha
influido muy decisivamente en muchos aspectos de
la regulacion del sistema bancario.

En primer lugar, la adhesién ha tenido un impor-
tante efecto desregulador en aquellas facetas que
no podian ser compatibles con los principios ya
expuestos, lo cual no deja de ser un efecto muy
relevante, si se recuerda el importante papel que

han jugado en nuestra historia reciente coeficien-
tes obligatorios, como los de caja e inversion, que
implicaban restricciones muy significativas para la
politica de inversiones de las entidades de depo-
sito.

Sin embargo, la pertenencia de Espafa a la Co-
munidad Europea también ha traido novedades en
la plasmacién concreta de los objetivos béasicos
que se suelen asignar a la regulacion de todo sis-
tema financiero, y particularmente de un sistema
bancario: supervisién prudencial y proteccion de los
consumidores,

En lo que a la supervision se refiere podria ar-
gumentarse, con cierto grado de razén, que se
trata de una faceta donde la aportacion de nuestra
adhesion a la Comunidad Europea deberia ser me-
nos apreciable, ya que, como consecuencia de la
aguda crisis bancaria que se vivié en nuestro pais
justamente en los afos previos a la adhesién —ver
Cuervo (1988)—, la preocupacion por una ade-
cuada supervisién prudencial de las entidades de
deposito se habia acentuado mucho en diversas
facetas, en general, basicamente las mismas que
actualmente son objeto de regulacién por la co-
rrespondiente normativa comunitaria.

A pesar de ello, los cambios en la regulacion
con fines de supervisidn prudencial no deben me-
nospreciarse, no sélo porque en algunos casos
concretos suponen aportaciones relevantes so-
bre el sistema anteriormente vigente, sino, sobre
todo, porque se trata ahora de una regulacion
cuyo origen no es nacional, sino comunitario, lo
que significa que los aspectos basicos de dicha
regulacién estan, en buena medida, fuera del
control de, por ejemplo, los avatares politicos de
cada pais, lo que debe suponer un marco mas
estable para la actuacidén de las entidades, tanto
mas necesario cuanto, como hemos visto, el en-
torno competitivo se ha convertido en menos
acogedor para éstas.

Este mismo entomo tiene una consecuencia im-
portante para la supervisidn de las entidades ban-
carias que va mas alla de la regulacion y que de-
bemos destacar expresamente. En efecto, fruto de
la mayor apertura de nuestra economia y del sis-
tema bancario y de la acentuada competencia en
el seno de éste, podemos decir que ha aumenta-
do el nivel de los diversos riesgos que planean so-
bre el negocio bancaric en general, mientras que,
al mismo tiempo, se ha deteriorado la primera linea
de defensa disponible frente a dichos riesgos, es
decir la rentabilidad tipica de cada entidad, que, a
estos efectos, puede simbolizarse en el margen fi-
nanciero, aungue sdlo sea por el hecho de que éste
resume las dos lineas basicas de actividad que
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permiten definir a una entidad de crédito: capta-
cidn de depdsitos y concesion de créditos,

Esto quiere decir que la supervisién se hace mas
necesaria que antes, pero también mucho mas di-
ficll de ejercer, debido a la creciente inestabilidad
del entormo econdmico y financiero y a las diver-
sas formas que la misma puede afectar a la sol-
vencia de las entidades concretas y a la estabili-
dad del conjunto del sistera bancario.

A este respecto, no hay que olvidar que el hori-
zonte temporal que estamos contemplando, es
decir, el periodo posterior a la adhesion de Espana
a las Comunidades Europeas, ha seguido viendo
algunas crisis bancarias que, en general, habian
afectado a entidades muy poco relevantes en el
conjunto del sistema, hasta que a finales de 1993
estalla la crisis de Banesto, que puso en juego no
sdlo la supervivencia futura de esta entidad, sino
también la credibilidad —nacional e internacio-
nal— sobre el conjunto de la banca espafiola, in-
cluyendo la del Banco de Espana como érgano
supervisor del sisterna bancario.

Afortunadamente, dejando de lado las contro-
versias que siempre planean sobre la oportunidad
y la forma concreta de la stbita intervencién de
cualquier autoridad supervisora en la actuacion
de una entidad bancaria con el objetivo de intentar
su supervivencia cuando la misma se considera en
grave peligro, hasta el punto de afectar significati-
vamente a la estabilidad del sistema bancario, lo
que generalmente conlleva la aportacién de impor-
tantes fondos pdblicos o del conjunto del sistema
bancario, la solucidn que se dio a esta crisis debe
considerarse, a cierta distancia ya de los hechos
que la provocaron, ejemplar desde el punto de vista
técnico, lo que debe servir de precedente impor-
tante a las que puedan surgir en el futuro.

En cuanto a la proteccién de los consumidores,
se trata de un aspecto que algunos consideran que
ha sido relativamente secundario en el proceso de
construccion europea, independientemente de la
creciente importancia que pueda cobrar en el fu-
turo. El ambito bancario es un claro ejemplo de ello,
ya que, dejando de lado la reciente Directiva sobre
sistemas de garantias de depdsitos, pendiente de
trasponer al derecho espariol, cuyo objeto tiene
evidentes conexiones con la supervision pruden-
cial, hasta el momento solamente el crédito al con-
SumMo, que no es exclusivo de dicho ambito, ha sido
objeto de regulacién expresa por parte de la Co-
munidad Europea, recientemente traspuesta a
nuestro pais con la Ley 7/1995, de 23 de marzo,
de crédito al consumo.

En realidad, la proteccidn de los consumidores,
independientemente de que sus principios basicos

puedan ser objeto de regulacion a un nivel supe-
rior, tiene un marcado caracter nacional, ya que ios
consumidores que se pretende proteger son, en
general, quienes disponen de menos medios para
defenderse por sf mismos, lo que implica que di-
cha proteccion sera normalmente mas efectiva si
se ejerce por las autoridades mas proximas y me-
jor conocedoras de sus situaciones concretas ante
cada materia objeto de la misma.

En este sentido, nuestra adhesion a la Comuni-
dad Europea ha implicado la incorporacion a un
grupo de paises que, en general, se habian ade-
lantado al nuestro en el campo de la proteccion de
los consumidores, lo que explica que, aun en au-
sencia de regulaciébn comunitaria expresa, en
nuestro pais se haya producido, sobre todo en
épocas muy recientes, un constante desarrollo de
las normas de este tipo en el campo bancario, tanto
para toda clase de operaciones como para aque-
llas que son especialmente relevantes con vistas a
esta finalidad por su amplia utilizacidn por los con-
sumidores minoristas, como es el caso de los
préstamos hipotecarios.

La proteccion de los consumidores minoristas
de los servicios bancarios debe contemplarse ala
luz de la reciente recuperacion de la relevancia de
este tipo de clientes en las estrategias de actua-
cion de muchas entidades bancarias, como base
de partida, en su caso, de una banca mas univer-
sal e, incluso, de alcance internacional, lo que jus-
tifica que dichas entidades se preocupen, mas alla
del mero cumplimiento de las normas, de la ge-
neracion de un importante grado de confianza por
este tipo de clientes, tanto mas necesaria cuando
pueden ser objeto de fuertes campanas publici-
tarias por parte de entidades competidoras, ta! y
como ha sucedido con diversos productos ban-
carios y parabancarios en los ultimos afos en
nuestro pais.

3. La respuesta de los agentes econdmicos

La adhesién a la Comunidad Europea ha tenido
una diferente respuesta en los distintos agentes
econdmicos directamente relacionados con el sis-
tema bancario espariol, de los que sdlo vamos a
ocuparnos en este trabajo del Estado, por un lado,
y de las entidades pertenecientes al mismo, por
otro, ya que, para el tema concreto que nos ocupa,
otro tipo de agentes econdmicos, como los em-
pleados de dichas entidades —o sus sindicatos—
¥ los consumidores —o sus organizaciones repre-
sentativas— no han jugado un papel tan central
como los anteriores.
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Esto es asi porque, en el fondo, lo que se ha
puesto en juego con la adhesion es, en ultimo teér-
mino, la posicién competitiva de las entidades de
depdsito ante un entorno regulador sustancial-
mente distinto al anteriormente vigente, de forma
que, mientras la defensa de dicha posicion ha des-
cansado, fundamentalmente, sobre las estrategias
de actuacién de cada una de las entidades, la
nueva regulacién ha sido responsabilidad de los
6rganos legislativos o administrativos del Estado
con competencia para elaborarla, de acuerdo con
el rango de cada una de las normas implicadas.

3.1. El Estado

Las diferentes instituciones del Estado implica-
das en la regulacién del sistema financiero en ge-
neral, y del sistema bancario en particular (Cortes
Generales, Gobierno, Ministerio de Economia y Ha-
cienda, Banco de Espana, pero sin olvidar las Co-
munidades Auténomas en el &mbito de sus res-
pectivas competencias), han jugado un importante
papel en la medida en que han sido muchas y va-
riadas las reformas normativas necesarias para
adaptar la regulacion espafola en esta materia, en
forma de leyes, decretos, ordenes ministeriales o
circulares, por mencionar los diferentes tipos de
disposiciones habituales en este campo.

La regulacion financiera espaiiola de caracter
general desde la adhesion a las Comunidades Eu-
ropeas ha sido objeto de un reciente y completo
analisis en Casado, Campoy y Chulia (1995), que
cuenta, ademas, con un detallado apéndice tema-
tico, lo que nos excusa de dedicar una especial
atencion a este importante punto en el presente
trabajo.

En principio, la regulacion bancaria espafiola se
ha preocupado de trasponer o desarrollar los prin-
cipios derivados de la normativa comunitaria sin
perjudicar innecesariamente la posicién competitiva
de las entidades nacionales, lo que supone un se-
guimiento bastante fiel de esta Uitima, aunque no
siempre en términos de los plazos obligados para
efectuar dicha adaptacion, como demuestra el con-
siderable retraso —en parte explicable por la cele-
bracion de elecciones generales en 1993— con que
se ha procedido a trasponer al derecho espaiol la
norma bésica para la construccidon del mercado
tnico bancario, cual es la Segunda Directiva de
coordinacion bancaria, que no se completé hasta la
publicacion de la Ley 3/1994, de 14 de abril.

Una cuestion candente en algunos momentos
del periodo que estamos analizando v estrecha-
mente relacionada con la regulacion mencionada,
gue no tiene su origen en la adhesién de Espaia

a la Comunidad Europea, sino en nuestra Consti-
tucién y en los correspondientes estatutos de au-
tonomia, ha sido la repetida puesta en discusion de
las competencias del Estado en lo que se refiere a
la regulacion de las entidades de depdsito que en-
tran en el &mbito de competencia de las comuni-
dades auténomas (cajas de ahorros y cooperati-
vas de crédito), circunstancia que podria haber
implicado un importante grado de parcelacion en
la regulacion de lo que es, y debe seguir siendo,
un sistema bancario —y financiero— unificado,
especialmente ante la perspectiva de su progre-
siva integracion en un sistema mas amplio a nivel
europeo. En este tema, el Tribunal Constitucional,
a través de un conjunto de sentencias, ha sentado
una doctrina que, en términos generales, preserva
esa unidad en lo que se refiere a los aspectos ba-
sicos de caracter sustantivo, pero que, sin em-
bargo, admite la variedad en otras cuestiones que,
en principio, no se consideran que posean dicho
alcance.

En definitiva, como consecuencia directa de la
adhesion de Espana a la Comunidad Europea, una
adecuada comprensién de la reguiacion de nues-
tro sistema bancario exige, actualmente, contem-
plar la misma en sus dos niveles béasicos de carac-
ter general: el comunitario y el nacional, los cuales,
sin embargo, no resultan del todo suficientes, en la
medida en que deben completarse con el nivel au-
tondmico en algunos campos, como &s el caso de
las cajas de ahorros. La dilatada extension de esta
regulacién puede comprobarse, bien en el Banco
de Esparia (1990}, bien en los niUmeros monogra-
ficos sobre Ordenacion Financiera de las Comuni-
dades Autdnomas; Cajas de Ahorros que ha ve-
nido publicando la Fundacion FIES en su revista
Papeles de Econornfa Espariola. Suplementos so-
bre el Sistema Financiero (actualmente Perspecti-
vas del Sistemna Financiero), el (itimo de los cuales
es FIES (1990).

Al margen de su papel regulador, el Estado tam-
bién ha venido participando directamente en el sis-
tema bancario a través de entidades que estaban,
y siguen estando actuaimente, bajo su control
directo. En términos generales, estas entidades
eran, en el momento de la adhesion de Espana a
la Comunidad Europea, las siguientes, dejando
aparte el ICO, por el motivo antes apuntado:

— Un banco sujeto al régimen general de este
tipo de entidades, incluso con parte de su capital
en manos de accionistas privados, aunque con al-
gunas peculiaridades especificas derivadas de la
participacién que venia desarrollando histérica-
mente en la canalizacién del crédito oficial a la ex-
portacion: el Banco Exterior de Espana (BEX).
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— Una caja de ahorros, la Unica no confede-
rada entonces existente: la Caja Postal de Ahorros,
que en 1981 se convirtié en banco con el nombre
de Caja Postal.

— Cuatro entidades oficiales de crédito, que en
1988 pasaron a convertirse en filiales del ICO:
Banco Hipotecario de Espafia (BHE), Banco de
Crédito Agricola (BCA), Banco de Crédito Local
(BCL) y Banco de Crédito Industrial (BCl), este 0l
timo absorbido en 1991 por el BEX. Estas entida-
des se habian caracterizado, histéricamente, por su
importante papel en la provision de diversas mo-
dalidades de financiacion privilegiada a determina-
dos sectores econdmicos, las cuales no podian
mantenerse en el marco de un sistema bancario
totalmente liberalizado, fundamentaimente por su
caracter distorsionador de la formacién de precios
y, en definitiva, de la competencia en el seno del
sistema.

En 1991 se crea la Corporacién Bancaria de Es-
pafa (popularmente conocida como Argentaria},
que aglutiné todas estas entidades en un Unico
bancario grupo publico, que debe competir, en
principio, en igualdad de condiciones con el resto
de las entidades de depdosito, lo que, desde un
punto de vista formal, no se logra totalmente hasta
que la Ley 3/1994 hace desaparecer la condicion
de entidad oficial de crédito. En 1993, las acciones
de Argentaria fueron objeto de privatizacion en dos
tandas, de forma que algo menos del 50 % de su
capital social pasd a manos privadas, espafolas y
extranjeras, siendo previgible que en un futuro muy
inmediato se continlie este proceso, lo que supon-
dria que la participacion del Estado se reduzca sig-
nificativamente por debajo del 50 %.

Por consiguiente, el Estado no sdlo ha jugado un
insustituible y obligado papel de configurador de un
nuevo entorno normativo para el conjunto del sis-
tema bancario espafiol, en linea con las exigencias
y directrices fijadas por la normativa comunitaria en
este campo, sino que ha intervenido directamente
en la conformacion del nuevo marco competitivo de
dicho sistema, racionalizando el conjunto de enti-
dades de crédito publicas, tanto desde el punto de
vista interno —configurando un Gnico grupo ban-
cario gue, bajo un modelo conocido como banca
federada, intenta dotar de unidad de actuacion a
un conjunto de entidades que, en términos gene-
rales, podrian considerarse como especializadas en
diversas areas del negocio bancario, intentando
aprovechar las sinergias positivas que puedan ge-
nerarse entre ellas a través de su coordinacion
centralizada— como externo, en la medida en que
la incorporacién de un importante porcentaje de
accionistas privados, y la subsiguiente cotizacién

de las acciones en bolsa, no solo deben hacer mas
transparente la gestion del grupo, sino que tam-
bién la enfrentan a las exigencias derivadas de su
presencia permanente en bolsa, y, en particular, a
la necesidad de tener en cuenta los intereses de
sus accionistas, publicos y privados.

3.2. Las entidades de depdsito

Como ha quedado expuesto anteriormente, con
ocasidn de la adhesion de Espaiia a la Comunidad
Europea y el posterior desarrollo del mercado (nico
bancario, las entidades de depdsito han visto alte-
rado su entorno de actuacién tradicional de una
forma muy significativa, gue las ha supuesto en-
frentarse a mayores presiones competitivas.

Ante esta realidad, la reaccién de las diferentes
entides ha sido muy variada, aunque solo vamos a
centrarnos aqui, en primer lugar, en aquellas ac-
tuaciones con influencia directa en la configura-
cién externa, bien del correspondients grupo de
entidades, bien del conjunto del sistema bancario.
Por tanto, dejamos de lado otras actuaciones que
podriamos calificar internas a las entidades, como
son las que se han plasmado en reorganizaciones
de estructuras, formacion de personal, desarrollo
de capacidades técnicas, particularmente por o
que se refiere a la informatica, adaptacién o desa-
rrollc de estrategias comerciales, cambios de ima-
gen, ampliacién de las lineas de productos y ser-
vicios, etc., aspectos todos ellos gue, normalmente,
tienen una especial relevancia para el éxito o el fra-
caso de las estrategias de cualquier entidad en
concreto, pero que, en general, resultan mas difi-
ciles de sistematizar al nivel del conjunto de las
mismas en un trabajo como el presente.

En segundo lugar, vamos a referirnos también a
la apertura internacional del sistema bancario es-
pafiol, en un doble sentido:

a) el que se deriva de la presencia de entidades
extranjeras en Espafa, ya que la misma condi-
ciona, idgicamente, las posibilidades competitivas
de las entidades espariolas;

b) el que se deriva de la mayor internacionaliza-
cion de las entidades espafolas, no solo como es-
trategia defensiva ante la presidn de las anteriores,
sino como estategia vélida en si misma, teniendo en
cuenta la mayor integracion econdmica y financiera
que se observa entre los distintos paises.

3.2.1. Cambios en la configuracion del sistema
bancario

En general, las actuaciones sobre las que nos
interesa centrar nuestra atencion en este epigrafe
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tienen mucho que ver con el tamafio o dimensién
de las entidades espafiolas operantes en el sis-
terma bancario y, por eso mismo, con &l ndmerc de
entidades que lo forman, incluyendo la considera-
cion de las mismas al nivel de grupos de entidades
independientes. En este sentido, dejando de lado
el caso, ya comentado, del grupo Argentaria, las
principales actuaciones que se han observado
pueden agruparse en torno a los siguientes su-
puestos basicos:

1. Fusiones o adquisiciones dentro de un mismo
sector de entidades, con €l consiguiente efecto re-
ductor en el nimero de éstas en el primer caso, in-
dependientemente de que la fusiéon suponga la
creacion de una nueva entidad o la absorcion de
una o varias por otra. Como operaciones mas lla-
mativas en esta direccion podemos sefalar:

a) las fusiones registradas entre algunos de los
tradicionales grandes bancos privados espafioles,
que han dado lugar a los actuales Banco de Bilbao
Vizcaya (BBV) y Banco Central Hispanoamericano
(BCH),

b) el amplio nimero de fusiones registradas en-
tre cajas de ahorros confederadas, que han su-
puesto pasar de las 77 entidades de este tipo exis-
tentes a comienzos de 1988, aunque la primera
fusién de esta etapa no tuvo lugar hasta 1988, a
sdlo 50 a comienzos de 1995, lo que supone una
reduccion del nimero de las mismas de un 35 %;

¢) la toma de control de Banesto por el Banco
de Santander en el marco de la operacidn de sa-
neamiento de la primera entidad, que habia reque-
rido una importante recapitalizacion de la misma
por el Fondo de Garantia de Depdsitos en estable-
cimientos bancarios, cuyas acciones fueron adju-
dicadas a la segunda entidad mencionada, aun-
que parte de las mismas tuvieron como destino final
los poseedores de las restantes acciones de Ba-
nesto, de acuerdo con las condiciones bajo las que
se efectud dicha adjudicacion.

2. Control o absorcién de entidades de un sec-
for por las de ofro, con todo lo que ello implica de
pérdida de la estanqueidad histéricamente mante-
nida entre los grupos tradicionales de entidades,
especiaimente por [0 que se refiere al controi de
bancos por parte de cajas de ahorros o, incluso,
cooperativas de crédito, posibilidad que habia es-
tado expresamente vedada hasta hace muy pocos
afos.

a) En la medida en que la configuracion juridica
de los bancos es distinta, y generaimente mas fle-
xible, que las correspondientes a las cajas de aho-
rros y las cooperativas de crédito, los bancos con-
trolados por uno u otro tipo de entidades conservan
su personalidad juridica propia, aunque formando

parte de grupos bancarios encabezados por al-
guna o algunas de estas entidades.

b) Otra cuestion distinta son las numerosas ab-
sorciones de cooperativas de crédito (tanto cajas
rurales como otro tipo de cooperativas de crédito)
por algunas cajas de ahorros, en el marco de ope-
raciones de saneamiento de las primeras, con la
consiguiente reduccién del numero de entidades de
este sector, que ha pasado de 146 a principios de
1986 a 96 a finales de 1994, sin contar las entida-
des pendientes de baja a esta dltima fecha, lo que
supone una reduccion del 34 % en el nimero de
estas entidades, de cuantia muy similar, por tanto,
a las antes sefialadas para las cajas de ahorros.

3. Venta de filiales y de oficinas a ofras entida-
des. Determinados grupos bancarios han podido
considerarse a s mismos sobredimensionados en
algin momento de su historia reciente, bien como
consecuencia de haber pasado por una operacién
de fusion en una fecha mas o menos inmediata,
bien en virtud de cualquier otro tipo de plantsa-
miento estrategico, Io que ha justificado la venta de
filiales del grupo, o de oficinas pertenecientes a
cualquiera de sus entidades, a quienes estuvieran
dispuestos a comprarlas por un precio aceptable
para la entidad vendedora. En general, las entida-
des compradoras de filiales de bancos han sido de
nacionalidad extranjera, o0 bien se ha tratado de
cajas de ahorros espaiolas, en cuyo caso se ftra-
taria de la contrapartida al supuesto 2 a) prece-
dente.

4. Independencia como entidad individual. Este
tipo de actuaciones pretende ser el contrapunto de
los anteriores, ya que refleja el importante hecho de
que un buen numero de las entidades indepen-
dientes actualmente operantes en el sistema ban-
cario espafiol siguen siendo las mismas que ya lo
hacian en el momento de la adhesion de Espana a
la Comunidad Europea, sin perjuicio de gue mu-
chas entidades pueden haber experimentado
transformaciones internas muy significativas o, in-
cluso, haber cambiado sensiblemente de imagen
externa.

En principio, la independencia de una entidad
puede deberse tanto a una vocacion expresa por
parte de la misma en esta direccion como a la falta
de oportunidades adecuadas para fusionarse con,
o ser adquirida por, ofra entidad, o bien para com-
prar ofras entidades. Como ambas posibilidades no
siempre resultan faciimente distinguibles entre si
desde fuera de una entidad concreta, vamos a
centrar nuestra atencion en la independencia vo-
cacional, ya que la posibilidad alternativa implica
una situacion mas o menos inestable en el tiempo,
lo que, en Ultimo término, la reconduciria hacia
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algunas de las actuaciones anteriores. En este
sentido, la cuestion fundamental que se puede
plantear es la validez de esta estrategia de inde-
pendencia ante un entorno mucho mas amplio vy
con una mayor intensidad de la competencia.

Lo primero que hay que decir a este respecto es
que, si bien el mercado Unico europeo se ha de-
cantado formalmente por un concepto de banca
universal, esto es asi porque se frata de la concep-
cion mas amplia posible del negocio bancario, que
no tiene por qué impedir la presencia de entidades
especializadas, bien en areas muy concretas del
negocio bancario, bien en determinados tipos de
clientela, o bien en las zonas geograficas de las
que son originarias, incluso cuando este tipo de
entidades no forman parte de un grupo bancario
mayor. Es cierto que dicha especializacion conlle-
vara, en la mayor parte de los casos, una dimen-
sién comparativamente mas reducida que otras en-
tidades de orientacién mas general, pero, al mismo
tiempo, puede suponer mayores posibilidades de
éxito, siempre que este tipo de entidades sean
conscientes de las limitaciones derivadas de su po-
sicion y que sus estrategias estén sdlidamente fun-
dadas y sean defendibles frente a una competen-
cia de alcance mas amplio.

En este sentido, conviene recordar que el carac-
ter marcadamente territorial de algunas entidades
de deposito, como es el caso tipico de las cajas
de ahorros, pueden dotar a éstas de una ventaja
comparativa importante, basada en la mejor ima-
gen de las mismas en sus respectivas zonas ori-
ginarias, asl como en el mayor conocimiento que
pueden tener estas entidades de la clientela per-
tenecientes a las mismas y mas vinculadas a di-
chas zonas, fundamentaimente familias y peque-
nas y medianas empresas.

Sin embargo, también conviene llamar la aten-
cidn sobre el hecho de que este tipo de actuacio-
nes, que solo constituyen una alternativa mas en-
tre las disponibles, no garantizan por si mismas el
éxito de la entidad. En este sentido, observamos
dos posibles vias a través de las cuales una entidad
con vocacion de independencia puede perder ésta,
0 bien dejar de existir como tal:

a) Una crisis de la entidad suficientemente
grave, que altere sustancialmente sus condiciones
de rentabilidad o de solvencia, cuya posibilidad no
deberia presuponerse, como nos recuerda el caso
de Banesto en nuestro pais y el de diversas enti-
dades de gran tamafio en otros, sdlo para las en-
tidades de mediana o pequefa dimension; por el
contrario, las consecuencias de la crisis pueden ser
mucho mas graves y bastante mas dificiles de sol-
ventar en un banco de elevado tamafio.

b) La oferta de un precio suficientemente atrac-
tivo a los accionistas de la entidad, en el caso de
que la misma adopte una forma societaria, que
permitiera a la entidad oferente hacerse con una
posicion de control en la misma, con o sin el apoyo
del 4rgano de administracion o de la direccion de
ésta. En Espana hemos tenido recientemente oca-
sidén de comprobar cémo, a través de una estrate-
gia de este tipo, una importante caja de ahorros se
ha hecho con el control de un banco regional in-
dependiente, tradicionalmente muy vinculado a su
zona originaria.

Al margen de que esta segunda via no resulta
aplicable a entidades, coma las cajas de ahorros,
que no tienen propietarios expresos, hay que te-
ner muy en cuenta que presupone la existencia de
una entidad capaz de ofrecer un precio suficien-
temente atractivo para conseguir el control de
otra que, hasta el momento, permanecia inde-
pendiente, lo cual, en muchos casos, reduce sus-
tancialmente el abanico de posibles entidades
oferentes, no sélo debido al importe que, en su
caso, tendrian que aportar, sino también por la
necesidad de rentabilizar esta misma inversion, lo
que presupone que la adquisicion pretendida en-
caje adecuadamente en la estrategia de la enti-
dad oferente.

3.2.2. la internacionalizacion del sistema
bancatio

La actual apertura del sistema bancario espafol
a entidades originarias de otros paises no se de-
riva directamente de la adhesién de Espara a la
Comunidad Europea, sino que, con caracter ge-
neral, es consecuencia directa de la reforma nor-
mativa que en este sentido se produjo a mediados
de 1978 (Real Decreto 1.388, de 23 de junio),
prescindiendo de las cuatro entidades cuya pre-
sencia en nuestro pals se remonta a fechas mucho
mas tempranas en el tiempo y de otros cases par-
ticulares originados en los afios inmediatamente
anteriores a dicha fecha.

Dicho Decreto v los precedentes inmediatos que
sustentan los casos particulares mencicnados
pueden considerarse, a su vez, fiel reflejode la
creciente dependencia de nuestro pais en loque a
financiacién exterior se refiere, por 10 que no re-
sulta extranio que la presencia de entidades extran-
jeras en nuestro pais comenzara algunos afos an-
tes a la adhesién a la Comunidad Europea. Un
interesante analisis de esta presencia, que cubre un
horizonte temporal iniciado en 1878 y concludo en
1990, puede verse en Alvarez e IglesiasSarria
(1992).
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En cualquier caso, esta adhesion impulsa signi-
ficativamente al alza la presencia de entidades ex-
tranjeras en el sistema bancario espafiol, no sdlo
mediante la implantacion de sucursales o filiales de
nueva creacion, sino también mediante la adquisi-
cion de bancos a sus anteriores propietarios. Mien-
tras que esta Gltima posibilidad no altera el censo
de entidades operantes en Espana, la primera si lo
hace, circunstancia decisiva para explicar que, en
contraste con lo sucedido con las cajas de ahorros
y las cooperativas de crédito, el nimero de ban-
cos haya aumentado en Espana desde los 139
existentes a principios de 1986 hasta los 164 de fi-
nales de 1994, sin contar una entidad pendiente de
baja, lo que supone un incremento de un 15 %, si
no consideramos las cuatro entidades ya existen-
tes en la primera de dichas fechas que entonces
no eran propiamente bancos, por ser caja de aho-
ros 0 entidad oficial de crédito.

Esta evolucion en el nimero de bancos operan-
tes en Espana adquiere mayor relevancia si consi-
deramos que, a pesar del incremento del nimero
de ellos, el total de las entidades de depdsito des-
ciende de forma significativa desde la adhesién a
la Comunidad Europea, ya que se pasa de un total
de 364 inmediatamente antes de la misma hasta
308 a finales de 1994, lo que supone una dismi-
nucién del 15 %, sin contar nuevamente las enti-
dades pendientes de baja en esta dltima fecha y
sin computar en ambas las antiguas entidades ofi-
ciales de crédito.

Ademas de incrementar la presencia de entida-
des extranjeras en Espana, la puesta en marcha
efectiva del mercado unico europeo desde el 1 de
enero de 1993 ha supuesto la incorporacion a
nuestro sistema financiero de una nueva modali-
dad de presencia operativa de entidades de cré-
dito de otros paises, que no implica la necesidad
de contar con un estabiecimiento en nuestro pais,
al amparo de la libertad de prestacion de servicios,
que en el campo concreto que nNos ocupa aparece
regulada en la segunda directiva de coordinacion
bancaria. A finales de 1994, un total de 44 entida-
des de crédito de otros estados miembros de la
Unién Europea operaban en Espafia bajo esta mo-
dalidad.

Las modalidades de presencia operativa a las
que nos acabamos de referir, filiales sucursales y
prestacion de servicios, no agotan todas las posi-
bilidades de presencia o relacion, mas o menos di-
recta, de entidades bancarias extranjeras con
nuestro pais, ya que:

a} Hay que considerar también la posible utili-
zacion de las oficinas de representacion, la clasica
modalidad de presencia nc operativa, por eso

mismo no directarmente afectada por el mercado
unico, en el campo bancario internacional, modali-
dad que, al término de 1994, emplean un total de
69 entidades extranjeras.

b) No pueden olvidarse todas las posibilidades
de cooperacion interempresarial entre entidades de
diferentes paises, desde los simples acuerdos de
colaboracion en temas concretos hasta las tomas
de participaciones reciprocas en los correspon-
dientes capitales sociales.

En cuanto a la internacionalizaciéon de las enti-
dades de crédito espafiolas, el hecho de que re-
cientemente hayamos publicado un articulo sobre
este mismo tema en el nimero 62 de esta misma
revista ECONOMISTAS, dedicado a la internacionali-
zacion de la empresa espafiola, Valero (1994) nos
excusa de dedicar una mayor atencion a la misma.
Simplemente deseamos recordar aqui que este
proceso de internacionalizacion ha cobrado una
creciente importancia, sobre todo por el lado de la
inversion (es decir, del activo de las entidades), una
vez que se acabo de desmantelar en Espana, a
comienzos de 1992, el régimen tradicional de con-
trol de cambios que venia imperando anterior-
mente, lo que abrié un amplio abanico de posibili-
dades para la internacionalizacién financiera de
todo tipo de agentes econdmicos espafoles, inclu-
yendo las propias entidades bancarias.

4. Valoracién y perspectivas

La valoracion de a influencia de la adhesién de
Espana a las Comunidades Europeas sobre el sis-
tema bancario espafiol debe considerarse global-
mente positiva hasta la fecha, aungue sélo sea
porque ha dotado al mismo de un importante
marco de referencia para un proceso de apertura
y de reforma que habria que haber emprendido en
todo caso, teniendo en cuenta la evolucion re-
ciente que se ha registrado en el conjunto de jas
economias occidentales y, particularmente, en sus
sistemas financieros.

Este marco de referencia, por su propio caracter
supranacional, no depende, por otra parte, de los
avatares politicos nacionales, lo cual le dota de una
mayor estabilidad. Teniendo en cuenta que los as-
pectos generales de dicho marco para el sistema
bancario ya estan elaborados y en vigor, esta es-
tabilidad debe considerarse globalmente benefi-
ciosa para las entidades concretas, en la medida
que la principal preocupacion de éstas no debe ser
ya la adaptacién a nuevos cambios normativos de
carécter basico ¢ fundamental —sin que puedan
excluirse, desde luego, nuevas regulaciones de
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cardcter complementario o de adaptacion téc-
nica—, sino Ja defensa de su posicién competitiva
en un entorno que se ha hecho menos favorable
en este terreno, tanto por una intensificacion de la
competencia dentro del sistema bancario como por
la aparicion de nuevos competidores fuera del
mismo.

En esta misma direccién debemos destacar que
la atencidén de las autoridades publicas sobre el
sistema bancario en su conjunto y por las entida-
des concretas que lo forman también ha sufrido un
importante desplazamiento, puesto que ya no pasa
tanto por la posibilidad de intervenir indirectamente
en las mismas para la defensa o fomento de de-
terminadas opciones de politica econdémica, finali-
dad para la que se dispone de otras alternativas,
como en garantizar su competitividad, solidez y
solvencia, fundamentalmente a través de la regu-
lacion y de la supervision. Este cambio de pers-
pectiva, al explicitar mejor las consecuencias vy
costes de la politica econdmica, debe contribuir a
un mejor disefio de ésta, especialmente cuando su
formulacién pasa por un aumento del gasto pu-
blico o una reduccion de los ingresos, vias ambas
que pueden estar muy limitadas en lo sucesivo por
el control (2.% fase} y posterior prohibicion (3.° fase}
de los déficit publicos excesivos que implican el
desarrollo de la UEM,

4.1. Configuracion futura del sistema bancario

Si bien el conjunto de las entidades de depésito
espafiolas ha salido fortalecido del proceso de
adaptacion a este nuevo entorno, para el que, in-
cluso, se venia preparando desde hace varios
afos, esta conclusion favorable no puede exten-
derse a cada una de las entidades concretas, ya
gue no todas ellas cuentan con una posicidén com-
petitiva igualmente fuerte o defendible, ni todas
ellas han seguido las mismas estrategias, incluso
cuando consideramos las entidades dentro de un
mismo sector o que cuentan con caracteristicas
mas o menos andlogas, como puede ser, por
ejemplo, un determinado tamario.

En este sentido, no hay que olvidar que la cons-
truccion de un espacio financiero europeo unifi-
cado, aunque persigue impulsar en Ultimo término
el crecimiento econdmico en esta area, eliminando
las barreras al mismo tiempo que no se justificarian
racionaimente a ese nivel, no conlleva ninguna pro-
teccidn especial para las entidades concretas que
compiten en él. Por el contrario, al enfrentar a és-
tas con un entorno competitivo completamente
nuevo y menos acogedor, supone un incremento
de la posibilidad de fracaso, especialmente si se

tiene en cuenta que el nivel de los riesgos financie-
ros en general también se ha incrementado.

Esta realidad se encuentra en la base de las im-
portantes transformaciones que se han visto en la
poblacion de entidades de muchos sistemas ban-
carios europeos, incluyendo nuestro pais, general-
mente en la linea de un menor ndmero de las mis-
mas, pero mas fortalecidas y mejor preparadas
para enfrentarse al nuevo entorno competitivo. En
este sentido, en la medida en que ¢l proyecto del
mercado Unico bancario es un progeso abierto,
tanto mas cuando superponemos al mismo el de-
sarrollo futuro de la UEM, los mapas bancarios de
los distintos palses, y particularmente del espafiol,
no pueden considerarse, hoy por hoy, suficiente-
mente estabilizados, por lo que, previsiblemente,
seguiremos viendo cambios en los mismos, mas o
menos significativos segun los casos.

Por otro lado, no se trata sdlo de cambios en la
poblacién de entidades, ya que la multiplicidad de
las situaciones de partida, asi como la variedad
de estrategias seguidas por ellas, debe aumentar,
al menos en principio, el grado de diversidad de las
mismas, incluso cuando pertenezcan a sectores de
entidades que pueden diferenciarse claramente de
los demas, bien por su forma juridica o por su
orientacion benéfico social. Posteriormente, podria
pensarse que el devenir de la competencia tende-
ria a reducir esta diversidad, en la medida en que
terminarian decantandose las estrategias o actua-
ciones que tienen éxito frente a las fracasadas.
Pero, aun siendo esto Ultimo cierto, también (o es
la existencia de multiples modalidades disponibles
para enfrentarse con éxito a la competencia, que,
por otra parte, pueden evolucionar con el trans-
curso del tiempo.

Estas consideraciones apuntan a la enorme di-
ficultad con que nos encontramos actualmente a
la hora de anticipar hacia donde se dirige el sis-
tema bancario suropec vy, dentro del mismo, del
sistema bancario espafiol. No obstante, dentro de
este Ultimo, en la medida en que van entrando
cada vez mas en colision directa por los mismos
segmentos de clientes con productos y servicios
directamente competitivos entre si, podemos anti-
cipar una progresiva pérdida de relevancia, que no
implica necesariamente su completa eliminacion,
de las distinciones tradicionalmente existentes en-
tre las entidades de depdsito de nuestro pais, ba-
sadas en su forma juridica y en la orientacién ba-
sica de su actividad, capitalista en los bancos y
benéfico-social en las cajas de ahorros y las coo-
perativas de crédito, aunque el papel de estas
Ultimas dentro del sistema sea relativamente
reducido.
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En particular, resulta muy dificil que se man-
tenga mucho tiempo més la tendencia que se viene
observando para el periodo temporal que estamos
analizando, segun la cual las cajas de ahorros vie-
nen siendo las claras vencedoras de la lucha por
la competencia en el sistema financiero espafiol,
fundamentalmente frente a la banca, en la medida
en que estas entidades vienen ganando cuota de
mercado de forma practicamente constante en di-
cho periodo en las dos grandes areas del negocio
bancario tradicional: captacion de depésitos, donde
ha llegado a superar a la banca, y concesion de
créditos, donde todavia existe un importante mar-
gen a favor de esta Ultima, lo que permite esperar
nuevos avances por parte de las cajas de ahorros.
Estos ultimos deben apoyarse en una mayor aten-
cién por las mismas a los clientes empresariales,
donde tradicionalmente ha estado mucho mas pre-
sente la banca.

En cambio, por lo que se refiere a los depositos,
la tendencia apuntada se apoya, en buena parte,
en los progresos de la desintermediacién, funda-
mentalmente a través de los fondos de inversion,
que cabe esperar se moderen en el inmediato fu-
turo, una vez que los inversores han conocido el
importante nivel de riesgo de mercado que conlle-
van estos fondos frente a la seguridad en este te-
rreno de los clasicos depdsitos bancarios, cuya re-
muneracion se ve impulsada al alza por el propio
efecto de la competencia.

A medio plazo, teniendo en cuenta que la Direc-
tiva de servicios de inversion permite que las enti-
dades de crédito puedan ser miembros directos de
los mercados de valores, y més concretamente de
las bolsas, aunque Espafia dispone de un periodo
transitorio que se puede prolongar, en principio,
hasta el 31/12/1998, se puede anticipar que los
grandes bancos espafnoles se haran algo mayores
en tamafo como tales bancos si acaban absor-
biendo, como parece bastante previsible, a las so-
ciedades de valores y bolsa que tienen como filia-
les, opcion bastante menos disponible para las
cajas de ahorros, ninguna de las cuales, ni siquiera
las mas grandes, dispone de una sociedad de va-
lores y bolsa bajo su completo control.

Al margen de las tendencias gensrales, no pue-
den dejarse de lado las estrategias, defensivas y
agresivas, de cada uno de los bancos dentro de la
competencia por el negocio bancario en nuestro
pais, tanto los tradicionales bancos privados como
los antiguos bancos plblicos, cada vez mas en |i-
nea con los anteriores, especialmente si, como se
espera, prosigue la senda de progresiva privatiza-
cion del grupo Argentaria, sin olvidar tampoco la
banca extranjera, cuya creciente presencia en

nuestro pais apunta, en ultimo término, hacia la
consecucion de una cuota de mercado suficiente-
mente rentable para justificar la misma. En general,
los bancos constituyen, por su propia configura-
cién juridica, las entidades mas flexibles y, por
tanto, mas susceptibles de verse sometidas a pro-
fundos cambios, incluyendo posibles crisis de al-
gunas entidades, por lo que este grupo de entida-
des es, potencialmente, el menos estable en lo que
se refiere a su posible configuracion futura.

La relevancia que han adquirido actualmente ias
cajas de ahomos en nuestro sistema bancario, sin
apenas parangon en otros paises europeos, donde
en algunos de ellos estas entidades estan retroce-
diendo, o incluso han desaparecido como tales, asi
como las peculiaridades y limitaciones que se de-
rivan de su configuracion juridica actual, despier-
tan algunos interrogantes interesantes sobre el fu-
turo del sector en Espana, sobre los cuales no
resulta facil pronunciarse en estos momenios de
una forma concluyente, mas alld de reconocer la
necesidad de que estas entidades cuenten, en
todo caso, con un marco de actuacién suficiente-
mente estable y fiexible para que el conjunto de las
mismas puedan desarrollar con &xito una posicion
competitiva sélida a largo plazo. No puede olvi-
darse que, dejando de lado la influencia genérica
de la competencia sobre este sector dentro del
sistema bancario espafiol, la configuracidn béasica
del mismo no depende, en Ultimo termino, de nin-
guna normativa a nivel comunitario, sino de la le-
gislacion nacional, y, mas concretamente, de la
correspondiente a cada comunidad auténoma, por
lo que los grados de libertad existentes para alterar
dicha configuracion son muy elevados y muy sus-
ceptibles de recoger los criterios que a este res-
pecto mantenga el organo politico de tumo com-
petente en cada ambito.

Los interrogantes mencionados no se refieren a
la supervivencia de las cajas de ahorros, con dife-
rencia histéricamente las entidades mas seguras de
nuestro sistema bancario, como demuestra bien
claramente no sélo la ausencia de crisis dentro del
sector, sino también, como consecuencia directa
de ello, 1a evolucién de su Fondo de Garantia de
Depésitos, frente a los correspondientes a la banca
y a las cooperativas de crédito, pese a que de esta
misma historia pasada no se puede deducir sin
més la ausencia de una posible crisis en el futuro
de alguna de estas entidades. Por el contrario, di-
chos interrogantes afectan a aspectos mas estruc-
turales del sector, tales como los siguientes:

a) El nimero de cajas de ahorros, teniendo en
cuenta las progresivas dificultades que para dar
nuevos pasos en esta direccion esta mostrando el
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intenso movimiento de fusiones que se ha regis-
trado recientemente dentro del sector, y que, por
otra parte, algunas cajas, bien por mantener su
vinculacién geografica originaria, bien por retener
la orientacion que en su momento les asigné su
entidad fundadora, son, y previsiblemente segui-
ran siendo, reacias a perder su identidad, mientras
muestren la capacidad suficiente para defender su
propia posicion competitiva,

b) La elevada vinculacion de estas entidades a
instituciones politicas, comunidades auténomas vy
corporaciones locales, a través de los representan-
tes de las mismas en los drganos rectores de las
cajas. Aunque esta circunstancia no ha interferido,
salvo excepciones muy contadas, con la buena
gestidn que, en general, han mostrado las cajas de
ahorros espafiolas, no deja de constituir un impor-
tante potencial de riesgos para el futuro, teniendo
en cuenta tanto los avatares de los posibles cam-
bios en dichas instituciones, incluso de color poli-
tico, como la posibilidad de que, en algunos mo-
mentos, exista una clara divergencia entre las
exigencias de competir en un mercado abierto a
todo tipo de entidades y los objetivos puestos en
las cajas por las correspondientes instituciones po-
liticas, por muy razonables o fundados que sean
éstos.

¢) Lo apropiado de su configuracion juridica ac-
tual en relacion con los retos que previsiblemente
traera el futuro a estas entidades, teniendo en
cuenta los cambios radicales que ha experimen-
tado la misma en otros paises de nuestro entorno,
las limitaciones que dicha configuracién impone,
tanto para la captacion de nuevos recursos pro-
pios basicos como para poner en juego opciones
estratégicas basadas en relaciones de propiedad
(por ejemplo, la formacién de grupos de cajas),
como, sobre todo, que se trata de una configura-
¢ion que, hoy por hoy, no admite, en principio, otras
alternativas, cuando 10 més razonable es que de-
penda, en ultimo término, de las propias entidades
afectadas.

4.2. Rentabilidad y consumidores

El nuevo escenario competitivo que vive el sis-
terma bancario espafiol ha traido consigo una ma-
yor atencidn a los consumidores de las entidades,
lo que ha implicado, sobre todo, la oferta de pre-
cios y condiciones suficientemente atractivos a los
mismos, tanto por el lado del activo como del pa-
sivo, con el consiguiente efecto depresivo en los
margenes financieros, que, situados historica-
mente por encima de otros paises de nuestro en-
torno, en parte por el elevado peso de los coefi-

cientes obligatorios, han mostrado en los ultimos
afios una acusada tendencia a la baja, en términos
del balance medio, que no ha podido compensar
totalmente la generacién de ingresos adicionales en
forma de comisiones y otros conceptos.

Es cierto que, en principio, los precios y condi-
ciones mas competitivos de los productos y servi-
cios bancarios deben, en Udltimo t&mino, aumentar
la demanda de los mismos, pero esta circunstan-
cia ofrece poco consuelo a las entidades de de-
posito si parte, al menos, de la nueva demanda se
dirige a otras alternativas disponibles fuera del sis-
tema bancario, donde los precios pueden ser to-
davia mas atractivos en algunos casos, Yy, si por
otro lado, dichos precios no reflejan adecuada-
mente los riesgos potenciales incurridos por las
entidades en la provisién de los citados productos
Y Servicios.

Como, por ofra parte, la estructura del gasto de
explotacion de las entidades resuita bastante infle-
xible de adaptar a la baja a cortc ¢ medio plazo,
dadas las limitaciones que imponen al respecto la
plantilla v la red de oficinas previamente existen-
tes, la misma tendencia bajista mencionada se ha
reproducido al nivel del margen de explotacion, lo
que implica un menor margen de maniobra para
atender el creciente nivel de riesgos financieros que
pesan en Ultimo término sobre la cuenta de resul-
tados de las entidades. Es cierto que en aigunas
entidades y épocas esta circunstancia se ha po-
dido compensar con una mayor generacion de in-
gresos atipicos, pero esta via de solucién no puede
considerarse, por su propia naturaleza, recurrente,
por lo que no constituye ninguna garantia de su-
pervivencia a medio y largo plazo.

Por tanto, al margen de los movimientos que
puedan registrar los tipos de interés y de las varia-
ciones que experimenten los mercados de crédito
y de depdsitos bancarios, resulta razonable supo-
ner que la generalidad de las entidades de depo-
sito se enfrenta hoy a unas condiciones de renta-
bilidad relativa significativamente inferiores a su
referencia histdrica mas inmediata, con todo lo que
esto puede suponer de cambio en el comporta-
miento estratégico de algunas entidades, especial-
mente en aspectos, como puede ser la expansion
de la entidad en su conjunto, y mas concreta-
mente de su red de oficinas, que implican aumen-
tos importantes de los costes de explotacion, al
menos en el corto plazo, cuyas perspectivas de
rentabilizacién, dentro de un plazo relativamente
breve, se ven ahora como mas lejanas 0 menos
probables.

Los consumidores no sdlo disponen de produc-
tos y servicios bancarios en general mas atracti-
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V08, 8iNo que también tienen sus intereses mejor
protegidos a través del desarrollo de la regulacion
y de la propia competencia entre las entidades, sin
olvidar que han adquirido mayor formacion y co-
nocimientos sobre las alternativas dispeonibles para
cada necesidad. Esto Ultimo puede contemnplarse,
como se hace en ocasiones, como un factor mas
de competencia para las entidades, pero no tiene
por qué ser necesariamente asf, ya que, como de-
muestra la denominada banca personal (private
banking en la terminologia anglosajona}, también
puede proporcionar oportunidades de negocio
frente a consumidores minimamente sofisticados y
de suficiente poder adqguisitivo, cuya necesidad de
productos y servicios financieros es capaz de ge-
nerar un valor afiadido relativamente alto para las
entidades que puedan proporcionarlos con bue-
nas condiciones de precio y eficacia.

4.3, Hacia la moneda unica

Como hemos expuesto anteriormente, 1a integra-
cién europea se viene mostrando en los Ultimos
tiempos un proceso muy dindmico, en la medida en
que apenas habiendo comenzado una importante
etapa en su desarrollo, el mercado Unico, se plantea
una nueva, la UEM, de enorme calado y consecuen-
cias que, hoy por hoy, no resultan totalmente previ-
sibles. Parte de este dinamismo tiene mucho que ver
con ¢l hecho de que es el propio mercado Unico, y
muy especialmente su vertiente financiera, el que de-
manda la UEM, extremo éste muy interesante de de-
sarrollar por si mismo, aunque para los fines de este
trabajo consideramos mas que suficiente remitimos
al estudio oficial de la Comision de las Comunidades
Europeas (1990), «Un mercado, una moneda». A este
respecto, no debemos ohvidar que la primera fase del
actual proyecto de UEM comenzé el 1 de julio de
1990, precisaments la misma fecha de entrada en vi-
gor de la plena libertad de movimientos de capitales
en la mayor parte de los paises de la Comunidad Eu-
ropea.

Aunque la fase estratégicamente mas impor-
tante de la UEM con vistas al futuro mas lejano sea
la tercera, que culminard con la implantacién de la
moneda Unica en aquelios paises que accedan a
la misma, también posee gran relevancia estraté-
gica todo el proceso previo de convergencia, es-
pecialmente desde la perspectiva de un pais como
Espana, tal como estamos viendo en los tltimos
tiempos, cuya convergencia resulta cuando me-
nos problematica en la actualidad con vistas a la
incorporacion de nuestro pais al grupo de los que
lo hagan a la tercera fase al inicio de la misma, por
lo que se ve sometida a épocas de especial tur-

bulencia de variables financieras basicas, como los
tipos de interés y los tipos de cambio, que no
puede dejar de afectar a las entidades gue sumi-
nistran productos y servicios financieros y, e