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La Estadistica econdmica

La Estadistica econdmica es la base del andlisis de la situacion
de una economia, de la orientacion de la politica dirigida a
mejorarla y de la elaboracidn de previsiones acerca de su
evolucion futura. Por esta razén, conforme crece un pals tiende a
dedicar més recursos al trabajo estadistico, no sélo en términos
absolutos, sino también en relacién a su PIB. Sin embargo, la
abundancia y calidad de las estadisticas no sélo parece
depender del nivel de desarrollo econdmico alcanzado, sino
también de ofros factores, al menos de igual relevancia. El
primero de ellos, y posiblemente el principal, es la conciencia de
los gobiemnos, los estadisticos y el conjunto de la poblacién
respecto a la importancia de una informacién fiable, y la
necesidad de limitar, por ello, los intentos de manipulacién
guiados por intereses particulares. Un segundo factor,
relacionado con el anterior, es la propia organizacion del sistema
estadistico. Al parecer, cuanto mas centralizado se encuentra,
mas capacidad posee de actualizar sus objetivos y menos
accesible resulta a la injerencia gubemamental.

Estos son algunos de los resultados de la encuesta de opinién
que recientemente ha realizado el semanario The Economist
entre estadisticos internacionales y publicado bajo el fitulo de
Guia de las Buenas Estadisticas. Se trata de la segunda edicion
de esta encuesta y posee la novedad de que, en esta ocasién,
incluye a Espaia. Nuestro pafs no sale muy bien parado de la
comparacion, si bien los paises de referencia son todos de
mayor nivel de desarrollo. Este hecho nos ha movido a intentar
realizar un repaso mas completo de nuestras estadisticas,
convirtiéndolo en el objeto de este nimero. Con este proposito,
ofrecemos en él catorce articulos ordenados segin su grado de
generalidad. Ademas, la seccién de Documentos recoge los dos
articulos de The Economist en los que se analizan los resultados
de la encuesta a la que hemos hecho referencia. Un conjunto de
trabajos, en definitiva, que confiamos contribuyan a esa
necesaria mejora de nuestro sistema estadistico: a reforzar su
credibilidad.




Las estadisticas,
un sector cada vez mas
competitivo

Pilar Martin-Guzman
Catedralica de Economia Aplicada. UAM

La «Guia de las buenas estadisticas» publicada por
The Economist a mediados de septiembre ha des-
pertado mucho interés en los medios de comuni-
cacidn. Apoyandose en ella, diversos articulos de
prensa han cuestionado la calidad de las estadis-
ticas oficiales en Egpania.

Para entender el significado de las valoraciones
de la famosa revista inglesa creo que hay que em-
pezar por considerar un punto fundamental: los cri-
terios de calidad de las estadisticas han cambiado
enormemente en los Ultimos afos. Las crecientes
posibilidades abiertas por los avances informaticos
en la obtencién y procesamiento de los datos han
generado a su vez una demanda y unos niveles de
exigencia cada vez mayores, que los paises mas
avanzados se esfuerzan por satisfacer. Como re-
sultado de todo ello se dispone cada vez de mas,
mejores y mas rapidas estadisticas en todos los
paises y se invierten cantidades crecientes de re-
cursos en obtenerlas, de manera que la lucha por
rantenerse en una buena posicion relativa es cada
vez mas dura.

Hasta hace unos afios lo que se entendia por
calidad de un sistema estadistico era casi exclu-
sivamente la fidelidad con que éste reflejaba la
realidad socicecondmica. Para medir esto se utili-
zan basicamente dos criterios: el grado de cober-
tura de las estadisticas, es decir, hasta qué punto
éstas cubren todas las dreas de interés, y el nivel
de precision de los datos obtenidos para ver si re-
presentan correctamente esta realidad.

En funcion de estos criterios la situacion actual
de las estadisticas oficiales en Espafia me parece
Gue puede calificarse de manera bastante positiva.
Se ha avanzado mucho recientemente, y se ha he-
cho ademéas en condiciones especialmente difici-
les, ya que las radicales transformaciones politicas
llevadas a cabo en nuestro pais en los dltimos
veinte afios han incidido considerablemente en el
proceso de elaboracién de estadisticas, creando
problemas que otros paises no han tenido que
afrontar. Ha sido preciso disefiar nuevas fuentes de
informacion para cubrir algunos de los campos tra-
dicionales y modificar en diversos aspectos los
métodos de trabajo. Y todo ello ha consumido, in-
dudablemente, recursos adicionales.

Algunas de las mejores fuentes estadisticas han
ido desapareciendo con los avatares politicos. Por
ejemplo, 1a liquidacién del régimen anterior y con-
siguiente disolucion de los sindicatos verticales trajo
cansigo el desmantelamiento de todo el sistema de
recogida de datos en el sector industrial, que hubo
que sustituir por métodos totalmente nuevos. Algo
similar esta ocurriendo con las estadisticas de co-
mercio exterior, pues con la supresion de fronteras




dentro de la Unién Europea se pierde una valiosi-
sima informacion que ahora hay que intentar recu-
perar por otras vias.

Pero esto no es todo. El proceso de descentra-
lizacion politica ha conducido paralelamente a una
descentralizacién estadistica, tanto geogréfica
como funcional, que ha obligado a adoptar nuevos
métodos de trabajo. Tradicionalmente el Instituto
Nacional de Estadistica centralizaba bésicamente
la produccidn estadistica del pais. Actualmente di-
versos organismos, y entre ellos los ministerios,
estan configurando sus propias oficinas estadisti-
cas, que recogen informacién en el sector comres-
pondiente, y algunos de eflos han desarrollado ya
una considerable actividad. Por otra parte las co-
munidades auténomas también publican estadisti-
cas especfficas de sus regiones, basadas frecuen-
temente en fuentes propias, y que en ocasiones
duplican las nacionales. Este sistema, mas com-
plejo que el anterior, conducird seguramente a una
mayor riqueza estadistica pero no cabe duda de
gue su puesta en marcha y posterior coordinacion
esta suponiendo un gran esfuerzo, Y otro tanto po-
demos decir del proceso de armonizacion de
nuestras estadisticas con las de los demds palses
de la Unién Europea, que a veces obliga a adoptar
nuevas definiciones de las variables menos acor-
des con nuestro sistema legal o nuestras peculia-
ridades culturales.

A pesar de todas estas dificultades la cobertura
de las estadisticas en Esparfia ha mejorado mucho
dltimamente, de manera que tiene ya un nivel bas-
tante bueno. Las mas completas son seguramente
las demograficas, en las que ademés nuestro pais
tiene una tradicion de siglos. Las estadisticas eco-
némicas, por ef contrario, son en buena medida
producto del esfuerzo de estos litimos treinta afos,
y cubren razonablemente bien todos los sectores
con excepcion del heterogéneo y cambiante sec-
tor servicios, en el que todos los paises, incluso los
mejores, tienen tremendos problemas. Es quiza
aqui donde mas sensible resulta la mejora experi-
mentada recientemente y donde mas esfuerzos se
estan concentrando en llevar a cabo nuevas esta-
disticas. Acaba de salir, por ejemplo, una encuesta
de estructura de establecimientos hoteleros, y se
preparan otras varias novedades que aportaran in-
formacion muy interesanie sobre empresas de
transporte y agencias de viajes. Pero la enorme di-
versidad de este factor y la gran movilidad carac-
teristica de las empresas de algunos de sus sub-
sectores hacen muy dificil una cobertura completa.

En lo que respecta a las estadisticas sociales no
se si tiene mucho sentido hablar de cobertura, pues
es este un campo en gue las demandas que pue-

den generarse son practicamente ilimitadas. La in-
formacion basica proporcionada por el INE, fun-
damentalmente con sus dos grandes encuestas
—la de poblacién activa y la de presupuestos
familiares— y con la reciente encuesta sociode-
mografica se complementa con los estudios sec-
toriales realizados por los diversos ministerios:
Trabajo, Sanidad, Educacion, Cultura, etc. La ma-
yor © menor disponibilidad de recursos en sus co-
rrespondientes oficinas estadisticas condiciona
bastante en este caso la riqueza de la informacién
producida, que por ello resulta ser, aunque acep-
table en su conjunto, un tanto irregular.

Mencidn aparte merecen las estadisticas medio-
ambientales, que contindan siendo la mayor la-
guna de informacion en nuestro sistema estadis-
tico. Es éste un tema que estd adquiriendo ya un
considerable auge a nivel mundial, y del que aqui
solo se estan realizando intentos muy parciales.

El segundo criterio, la fidelidad con que las es-
tadisticas reflejan la realidad es el resultado de dos
factores: el nivel de perfeccién técnica con que
éstas se planifican y ejecutan y el grade de edu-
cacién estadistica de la poblacién. En lo que res-
pecta al primero hay que decir que el INE cuenta
con estadisticos profesionales altamente cualifica-
dos y ademés es cantera de ellos, pues frecuente-
mente los «exportar a los demas organismos oficia-
les productores de datos. Asi pues, la calidad en la
planificacion de las estadisticas esta garantizada. En
cuanto a la perfeccién con que se pueda desarro-
llar la fase de recogida de los datos, o trabajo de
campo, depende légicamente de las disponibilida-
des presupuestarias y éstas, si hemos de creer la
informacién dada por The Economist, son de las
mas bajas de nuestro entorno socio-cultural. Mas
adelante volveremos sobre este punto.

Pero no podemos olvidar que el nivel de co-
laboracién de la poblacién es un factor tan impor-
tante como los anteriores. Por mucho cuidado que
se ponga en el disefio de una encuesta o en fa ela-
boracidn de un censo, si determinados sectores se
niegan a facilitar los datos la informacién final que
se obtenga resultard sesgada, y dificimente podra
reflejar la realidad completa del pais. Y éste es un
aspecto en el que ciertamente tampoco estamos a
la altura de los mejores. Recordemos por ejemplo
la campania de prensa que incitaba a los ciudada-
nos a no inscribirse en el censo del 91, y que pudo
acabar en una catastrofe estadistica. Afortunada-
mente el tema parece haberss saldado de manera
aceptable, gracias en buena medida al apoyo de-
cidido de los intelectuales —muchos de mis lec-
tores disfrutarian sin duda con el excelente articulo
que Juan Velarde escribié para la revista Epoca, en




el que comparaba a los espafioles remisos a llenar
la hoja censal con los campesinos bulgaros hu-
yendo de la vacuna— y al buen sentido de la po-
blacién. Pero si esta campana hubiese tenido éxito
no quierc ni pensar cémo nos habria evaluado The
Economist ahora.

Claro que en esta cuestion no solamente cuenta
la buena voluntad del ciudadano. El respaldo insti-
tucional es igualmente importante. Porque campa-
Nas similares en contra del censo las ha habido
también en ofros paises europeos. Por ejemplo, en
Alemania donde, por cierto, resolvieron el pro-
blema imponiendo sustanciosas multas a fos ob-
jetores. El resultado ha sido al parecer un censo
excelente, con errores de cobertura minimos.

Algo similar puede decirse de las encuestas a
empresas y establecimientos comerciales: en mu-
chos de los paises de la Unidén Europea la falta de
respuesta esta penalizada con sanciones consis-
tentes en cuantiosas multas e incluso prisién para
casos extremos. Aqui, en cambio, se da el caso de
establecimientos de empresas con capital mayori-
tariamente extranjero ubicados en Espafia que sis-
teméticamente no responden a las encuestas del
INE. Imaginoc que en sus respectivos paises cum-
plirdn escrupulosamente con sus obligaciones es-
tadisticas, pero si aqui el incumplimiento no tiene
ningun coste jpara qué se van a molestar? Todos
estos problemas consumen en el proceso de cap-
tacion de la informacion recursos materiales y hu-
manos que podrian concentrarse en otros aspectos
de la tarea estadistica. De todo ello resultan inefi-
ciencias y, en Ultimo término, unos datos peores.

Pero como ya dije anteriormente, el concepto de
calidad ha variado mucho en los Glitimos afos.
Ahora, para calificar positivamente a un sistema
estadistico no basta con una buena cobertura y
unos datos que reflejan fielmente la realidad. Ahora
se exige mucho mas. Se exige, por ejemplo, rapi-
dez en su publicacion, y niveles de precision bue-
nos no sdlo en los resultados definitivos sino tam-
bién en los provisionales. Se exige igualmente un
sistema de difusion eficiente y flexible para los dis-
tintos tipos de usuarios. Una buena imagen pu-
blica que garantice la confianza de la poblacién en
las instituciones productoras de estadisticas se
considera también hoy en dia un ingrediente bé-
sico de la calidad. Como vemos, este tema se ha
complicado considerablemente, y los paises més
avanzados han emprendido una desenfrenada ca-
rrera en la linea de la calidad estadistica en la que
es cada vez mas dificil no ya ser el mejor sing in-
cluso estar entre los mejores. Y creo que es en este
contexto en el que hay que analizar Ja clasificacion
publicada por la revista inglesa.

En una primera evaluacion global, The Econo-
mist sitla a Espana en el puesto doce entre trece
paises. La clasificacién general que establece en-
tre los paises considerados creo que es la que,
puesto arriba, puesto abajo, suscribiria cualquier
experto. No creo gue nadie ponga en duda la su-
premacia de Canada. Como tampoco me parece
que la posicion otorgada a Espafia deba ser mo-
tivo de especial pesimismo. Los paises conside-
rados en el informe son muy buenos. Tal vez sea
excesivo decir que son los trece mejores del
mundo, pero desde luego son todos ellos del
grupo de cabeza, No aparece en la lista ninguno
de los palses en vias de desarrollo, ni de los lla-
mados paises en transicion, ni siquiera de los mas
pobres de la Unidn Europea. Y el sistema estadis-
tico espafiol ha quedado clasificado por delante
del de Belgica, un pais con mayor renta per capita
que el nuestro, con una mayor tradicion cientifica
y técnica y con menos pablacién. Creo que si
consiguiéramos clasificarnos al mismo nivel en to-
das las demas actividades que se desarrollan en
el pais los espafioles podriamos sentirnos franca-
mente satisfechos.

La revista inglesa evaliia también los sistemas
estadisticos con criterios parciales. Uno de ellos es
el de las diferencias existentes entre el dato trimes-
tral del PIB dado inicialmente y sus posteriores re-
visiones. Y aqui no incluye a Espafia, por falta de
datos, segln afirma. Por alguna razon, The Eco-
nomist desconoce que en nuestro pais se vienen
publicando resultados de la contabilidad trimestral
desde hace ya afic y medio.

Otro criterio es el de la rapidez en la publicacion
de los datos, un punto en el que cada vez se es-
tablecen mayores niveles de exigencia. Y aqui si
somos los Ultimos de la lista. Curiosamente los pai-
ses que tienen una mejor clasificacion en la eva-
luacién global, que son Canadd y Australia, no
quedan tampoco muy bien parados en este as-
pecto.

Evidentemente, la mayor o menor rapidez en la
obtencién de los datos es algo que esta muy refa-
cionado con el grado de informatizacién, no solo
de las propias oficinas de estadistica, sino también
de los organismos periféricos que contribuyen a
proporcionar la informacion. Desde algtin punto de
vista no es una sorpresa que los paises con nive-
les de precisién mas altos no estén entre los méas
rapidos: la depuracion cuidadosa de los datos
puede ser un proceso bastante lento. Pero con fre-
cuencia una mejora en la infraestructura informa-
tica de determinados organismos puede agilizar
considerablemente la produccion de estadisticas
sin merma de su calidad.




Por ejempilo, una de las estadisticas que con
mas retraso se ha venido publicando en Espafia
—aunque parece que Ultimamente se estd po-
niendo mas al dia— es la de movimiento natural de
la poblacién. Este retraso no se habria producido
si los organismos que contribuyen a facilitar los da-
tos, tales como el Registro Civil, tuvieran un nivel
de informatizacion equivalente al de otros paises
europeos, En algunos de estos palses, como Di-
namarca, los sistemas registrales estan tan perfec-
cionados que ni siquiera es necesario hacer cen-
sos de poblacion. Y algo semejante puede decirse
de los ayuntamientos en relacion con las estadisti-
cas de migracion, o del Registro Mercantil, que re-
coge una informacion econdmica valiosisima pero
poco apta para ser traducida en estadisticas por su
escasa sistematizacién. Pequerios esfuerzos en al-
gunos de estos puntos podrian traducirse en gran-
des mejoras.

Otro aspecto que también considera la revista
inglesa es el de los recursos dedicados a la pro-
duccion estadistica. Y aqui nuestro pais ccupa uno
de [os dltimos puestos, con cantidades per capita
en torno a la mitad de las que dedican los paises
mejores, lo que en buena medida justifica nuestra
baja clasificacién. Pero hay algo méas que no se
menciona en el articulo: en la calidad de un sis-
tema estadistico no solamente cuentan los recur-
s0s que se destinan ahora, sino también los que
se emplearon en el pasado. No se crea una tradi-
cion estadistica de la noche a la mafiana. La pro-
duccion de datos es una técnica cada vez més
compleja y nada facil de improvisar.

Veamos un poco lo que ocumre con los palses
mejor clasificados. Cuando uno conoce de cerca
a los «campeones» de Statistics Canada se sor-
prende al comprobar cuantos de entre ellos no son
canadienses oriundos. El mitico lvan Fellegi, su di-
rector desde hace bastante tiempo y principal arti-
fice de sus logros actuales, habla siempre con su
mujer en la lengua materna de ambos, que es el
hungaro. Y la famosa Mrs. Chinnappa acredita su
pais de origen vistiendo siempre un elegante sari.
Como eran excepcionalmente buenos, Statistics
Canada los contraté. Y es que Canadé lleva mu-
chos anos invirtiendo muchos recursos en tener
unas buenas estadisticas. No cabe duda de que lo
ha conseguido.

La revista resalta también otras caracteristicas de
los paises mejor clasificados que, en su opinién,
contribuirian a explicar su excelente posicion en el
«rankings. Destaca por una parte que tanto Ca-
nada como Australia tienen sistemas estadisticos
centralizados, con una Unica oficina estadistica, o
que les permite desplazar agilmente fondos de

unas areas a ofras cuando interesa. Ya hemos visto
que el modelo de nuestro pais se aleja cada vez
mas de este esquema.

Otro punto que menciona también el articulo
como importante es la independencia del poder
politico. Los directores de los servicios de estadis-
tica de estos paises son inamovibles durante un
largo periodo de tiempo, como ocurre en Espafia
con los miembros del Tribunal Constitucional o del
Tribunal de Cuentas. Esto los hace inasequibles a
eventuales presiones del ejecutivo, v les otorga por
afadidura algo importantisimo: la confianza de la
poblacion. Porque no basta con que un gobierno
se abstenga de presionar en la manipulacion de las
cifras, Hace falta ademés que la poblacion esté
convencida de que no lo puede hacer.

En lineas generales podernos decir que la buena
imagen del sistema estadistico es un ingrediente
fundamental en la obtencién de datos de calidad,
pues no olvidemos que ia informacion es en altimo
término proporcionada por el ciudadano, quien sin
duda estara mucho més dispuesto a colaborar si
confia en sus estadisticas. Independencia del eje-
cutivo y garantia de confidencialidad de la infor-
macion son evidentemente condiciones esencia-
les. Pero ademas hoy en dia una oficina de
estadistica tiene que cultivar sistematicamente su
imagen publica a través de los medios de comu-
nicacion, hacer su smarketingn. Es una exigencia de
los tiempos modemos, en los que el buen pafio ha
dejado de venderse en el arca. Si una oficina de
estadistica es citada en la prensa solamente
cuando algo sale mal, corre el riesgo de entrar en
una espiral de desprestigio de la que se deriven
cada vez peores datos por falta de apoyo de la po-
blacién. Tiene que difundir ampliamente sus logros
y sus éxitos, y no solo entre los usuarios de sus
estadisticas. Sobre este punto creo que queda
mucho por mejorar en Espania.

Me gustaria, por (itimo, revisar otro criterio de
calidad muy actual y que el articulo no menciona,
sin duda porque no es facil de valorar cuantitati-
vamente: la difusién. Las autoridades guberna-
mentales necesitan de las estadisticas para la toma
de decisiones y el disefio de sus politicas, de ma-
nera que el sector publico es el principal cliente
de una oficina de estadistica. Pero no el Gnico.
Aparecen cada vez en mayor nimero otros tipos
de clientes —investigadores, empresas priva-
das— con peticiones especificas de informacion
que no siempre se ajustan al disefio con el que
originariamente se concibid la estadistica corres-
pondiente, Solicitan datos agregados con cruces
y tabulaciones que no estaban iniciaimente pre-
vistas, y a veces incluso los microdatos, o bases




de datos en soporte magnético. Los paises en ca-
beza de la produccién estadistica ponen mucho
énfasis en su capacidad para dar adecuada satis-
faccidén a una demanda tan diversa. Pero ello re-
guiere una cuidada planificacion y, sobre todo,
abundancia de recursos humanos. El INE esta ha-
ciendo un gran esfuerzo en esta linea. Lleva ya
varios afios proporcionando a los usuarios las
principales encuestas en forma de microdato,
aunque convenientemente anonimizadas para ga-
rantizar la confidencialidad. Ha puesto reciente-
mente en marcha la base de datos TEMPUS, ac-
cesible en soporte magnético y por linea
telefénica. Y parece que Ultimamente empieza a
atender algunas dernandas de informacion «a la
medida». Son avances importantes en los que
tendrd que seguir insistiendo si no quiers que-
darse atras en futuras evaluaciones.

En resumen, podemos decir que nuestro sis-
tema estadistico ha mejorado sensiblemente en
estos Ultimos afios. Pero Espafia es un pais de ni-
vel de renta medio y de tradicion cientifica limitada,
que ademnds esta atravesando un periodo de pro-
fundas modificaciones sociales y politicas. No hay
ninguna razén para esperar que vayamos a ser os
mejores. Y, efectivamente, no lo somos.
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Evaluacion y
perfeccionamiento de
la estadistica espanola

Antonio Pulido
fnstituto L. R. Klein

1. Planteamiento de un proceso
de evaluacién

Evaluar cualquier actividad es una tarea com-
pleja. En particular he reflexionado en diversas
ocasiones sobre cémo acometer esta tarea en re-
lacién con la investigacion, la docencia o la infor-
macién estadistica.

Como cuestion de principio quisiera plantear la
inevitable subjetividad de todo proceso evaluato-
rio, al depender no sdlo de los aspectos conside-
rados, sino también de su ponderacion relativa. Asi,
si se guiere valorar la tarea investigadora de una
institucién, pueden considerarse aspectos exter-
nos, tales como su repercusidn en numero de ci-
tas bibliograficas, intemnas, como el nimero de in-
vestigadores o el presupuesto disponible, o incluso
de mera opinién, por ejemplo de los propios inves-
tigadores o usuarios.

En relacién con la actividad estadistica, The
Economist utiliza cinco indicadores para su «Guia
de las buenas estadisticas»:

— QOpinién (nota subjetiva) de los propios esta-
disticos de las oficinas centrales de estadistica de
los diferentes paises sobre el resto.

— Cuantia en la rectificacion de los datos: des-
viacion absoluta media enfre la estimacion inicial del
crecimiento del PIB de un trimestre y la posterior
revision.

— Rapidez en la difusion: retraso en la publica-
cion, respecto a la fecha de referencia de los da-
tos de PIB, produccion industrial, precios de con-
sUMOo ¥ comercio exterior.

— Niimero de estadisticos, en su proporcion por
cada 10.000 habitantes.

— Presupuesto estadistico ptiblico, expresado
en términos relativos por habitante,

Naturalmente, todo indicador supone elegir un
aspecto concreto dentro de un tema méas amplio.
En este sentido, los temas seleccionados por The
Economist son:

— Calidad del proceso (medida por opinion y
cuantia de las rectificaciones).

— Difusion (retrasos).

— Recursos disponibles (nimero de estadisti-
COos y presupuesto).

Los dos primeros temas se refieren a la valora-
cion del output vy el tercero a la valoracién de los
inputs. Posiblemente hay otros aspectos a consi-
derar dentro de estas mismas cuestiones. incluso
temas adicionales. En todo ¢aso, parece razona-
ble comparar inputs y outputs en un planteamiento
global costes-beneficios.

Un intento de esta naturaleza, de evaluacion
permanente y perfeccionamiento de las estadisti-
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cas, se ha abordado dentro del denominado Plan
Estadistico Nacional, al que quiero referirme con
algun detalle a continuacién en mi experiencia
como miembro del Consejo Superior de Estadis-
tica y presidente de la Ponencia del Plan Estadis-
tico Nacional.

2. Principios de evaluacion propuestos
dentro del Plan Estadistico Nacional

El Plan Estadistico Nacional 1993-1996 y sus
Programas Anuales de detalle definen la estructura
informativa bésica en datos econémicos, demo-
graficos y sociales. Incluye miles de operaciones
estadisticas ya habituales, que van a mantenerse,
junto con operaciones nuevas que van a enrique-
cer el acervo estadistico comun, Pero, natural-
mente, un Plan Estadistico es mucho mas que de-
cidir esos miles de estadisticas concretas que el
pais necesita. Debe constituir la base para valorar
en términos de coste/eficacia el interés de mante-
ner, ampliar o replantear las estadisticas existen-
tes. Debe detectar las carencias mas acuciantes o
incluir el programa a largo plazo para tratar de eli-
minarlas o, al menos, reducirlas a limites razona-
bles. Debe preocuparse de eliminar los obstaculos
para una utilizacién social amplia y eficaz de la in-
formacion generada.

Para emitir su dictamen, la Ponencia del Plan Es-
tadistico Nacional estudié el inventario de Opera-
ciones Estadisticas, anteproyecto, informes de Co-
misién Interministerial de Estadistica y de sus
Grupos de Trabajo, programas de actuacion de
Eurostat, y diversos trabajos sobre temas conexos
(sistemas estadisticos, estructura y organizacion
estadistica, politica de informacién...).

El planteamiento y objetivos iniciales de la po-
nencia responde a los siguientes criterios:

a) Prestar especial atencidn a las cuestiones de
conjunto, a la deteccién de lagunas de informa-
Cion, al establecimiento de criterios de prioridad, a
la propuesta de acciones innovadoras y de futuro
en la funcién estadistica.

b) Reforzar el enfoque desde una perspectiva
de los usuarios y de los suministradores de la in-
formacion primaria, como complemento imprescin-
dible del que corresponde a los organismos pro-
ductores de estadisticas.

¢) Estudiar, con un planteamiento globalizador
e integrador, toda la informacion que sobre el PEN
puedan elaborar las diversas instituciones implica-
das en el proceso.

La primera consecuencia de este planteamiento
fue incluir dentro del Plan:

a) Un sistema operativo de evaluacion en tér-
minos coste-eficacia, tanto de las operaciones es-
tadisticas habituales, como de las nuevas pro-
puestas.

b) Una seleccién de nuevas operaciones estra-
tégicas de alta rentabilidad social, que se consi-
deren de «prioridad uno» para los objetivos a largo
plazo del Plan Estadistico.

¢} Aquellas formas organizativas o instituciona-
les gue condicionan la propia eficacia de la Fun-
cién Estadistica Pdblica en relacién directa con el
Plan Estadistico Nacional.

En concreto, proponemos que el sistema de
evaluacion se base en ios siguientes criterios:

a} Una valoracién social con criterios de costes-
beneficios. El coste a considerar debe recoger
tanto los gastos directos (incluido todo tipo de per-
sonal asignado) como indirectos de los organis-
mos productores de estadisticas, asi como una va-
loracidn del esfuerzo realizado por las instituciones
suministradoras de [a informacion. Entre los bene-
ficios sociales deberd valorarse explicitamente la
difusion de las estadisticas elaboradas y su utilidad
en la toma de decisiones de los diferentes agentes
sociales, asf como su repercusion en la elabora-
cién de otras operaciones estadisticas dependien-
fes. Para facilitar la valoracion de costes, se
sugiere que a medio plazo las actividades estadis-
ticas de las administraciones plblicas, necesaria-
mente descentralizadas en multiples organismos,
aparezcan en los Presupuestos de la Administra-
cién Central (Estado, Organismos Auténomos y
Seguridad Social), incluidas en el Programa «Ela-
boracion y Difusion Estadisticar (actualmente exis-
tente), cualquiera que sea la fuente de financiacion
de la actividad estadistica y con un anexo que de-
talle cada una de las operaciones estadisticas in-
dividuales.

f) La evaluacién debe realizarse por un grupo de
trabajo independiente, que obtenga la informacion
relevante tanto de los organismos productores
como de lag instituciones suministradoras de los
datos y los usuarios finales.

¢) La evaluacién afectarla en primer lugar a las
grandes operaciones estadisticas que se financien
con fondos propios del Plan Estadistico Nacional.
Posteriormente, y de acuerdo con los recursos dis-
ponibles, podrian irse evaluando operaciones es-
tadisticas tradicionales incluidas en el Plan.

d) Los resultados de la evaluacién constituiran
una referencia obligada para la asignacién de fon-
dos del PEN vy, en cualquier caso, seran remitidos
a los organismos productores.

En cuanto a la seleccion de nuevas operaciones
estratégicas, se analizaron las lagunas estadisticas
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detectadas (cerca de un centenar) y se seleccio-

naron unos campos estratégicos, definidos como

conjunto de operaciones estadisticas comunes,

que consideramos de alta prioridad social, en base

a los siguientes criterios:

d’d1' Operaciones de sintesis de alto valor afia-
ido.

2. Sectores o temas estratégicos.

3. Operaciones con elevada incidencia en ofras
multiples operaciones estadisticas.

4. Regionalizacién de la informacion estadistica.

De acuerdo con este planteamiento, se detec-
taron como campos estratégicos:

— Contabilidad nacional: desde la nueva Con-
tabilidad Patrimonial a las Cuentas Econdmicas de
las Empresas Plblicas, la integracion de las cuen-
tas econdmicas tradicionales y las financieras o la
FBCF clasificada por ramas productoras o adqui-
rentes, a nivel regional y nacional.

— Indicadores sociales: a fin de cubrir lagunas
detectadas en salud, servicios sociales, seguridad
y justicia, demograffa, trabajos, calidad y condicio-
nes de vida, medio ambiente...

— Normalizacion y metodoiogia general: desde
el disefio de encuestas miltiples, a sistemas de
gestion de la metainformacién, nuevos sistemas de
trabajo de campo, geocodificacion o metodologia
de formulacién y evaiuacidn de proyectos.

— Regionalizacion: en particular de las opera-
ciones de las administraciones pUblicas centrales,
presupuestos familiares, produccién y precios.

— Cuentas satélites: en temas tales como Sa-
nidad, Ciencia y Tecnologla, Turismo, Comercio,
Transportes y Cormunicaciones o Proteccion y Ser-
vicios Sociales.

— Operaciones generales sobre Inventarios y
Registros: desde la potenciacion del directorio ge-
neral de empresas (DIRCE) al disefio de un plan
especial para el aprovechamiento multiple de los
Registros Mercantiles.

En relacién con el tercer aspecto, de reformas
qg@nfzaﬁvas e institucionales consideramos prio-
ritario:

— Potenciar los equipos de trabajo estadistico,
principalmente en linea con las lagunas y campos
estratégicos detectados.

— Constituir alguna unidad especializada en [a
evaluacion de Operaciones Estadisticas del PEN,
asi como un equipo de trabajo para la elaboracion
y seguimiento de un presupuesto estadistico inte-
grado.

— Plan especial de formacién y perfecciona-
miento del personal estadistico.

— Plan especial de difusion de la informacién
estadistica.

Respecto a este Ultimo punto, la difusién social
de los resultados del PEN, nos parece uno de los
elementos clave del mismo, que justifica el es-
fuerzo presupuestario adicional que requiere su
puesta en marcha.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta el mo-
mento, nuestro diagnédstico de la situacion actual
es que se realiza una difusiébn escasa y poco
acorde con las demandas sociales. Por ello, no
creemos que baste con un reforzamiento de los
medios de difusién actuales, sino que exige una
transformacion radical en estadistica generada por
el INE y otros organismos publicos y la utilizacion
de la misma por profesionales y la sociedad en su
conjunto.

Se considera prioritario la realizacion de un plan
de difusién cuyo objetivo se ¢entre en la comuni-
cacién a los usuarios potenciales de la informacién
disponible y caracteristicas de la misma.

Asimismo y dadas las potencialidades que las
nuevas tecnologlas ponen al servicio de la difusion
de la informacion, deberia desarroltarse la transmi-
sién telematica mediante el acceso remoto desde
cualguier punto geografico a bancos de datos, re-
legandose progresivamente a un segundo plano la
difusién impresa para informacion estructural de
caracter mas permanente.

La labor de difusidn y acceso informatico podria
dirigirse con carécter prioritario hacia centros de
ensefanza superior, posibilitando a instalacion de
terminales de acceso o conexion de las ya existen-
tes a instituciones publicas y privadas. Al tratarse
de un bien social se debe tender a una difusién
méxima de la informacion estadistica, por lo que se
recomienda la gratuidad del servicio cuando la
consulta no conlleve costes directos asociados.

Una propuesta inicial podria ser la constitucion
de una empresa publica o mixta para la distri-
bucidn (escrita, acceso a bancos de datos, o de
explotaciones especiales) de la informacion esta-
distica elaborada por el INE y otros posibles orga-
nismos de la Administracion Central e incluso de las
Administraciones Termitoriales. Posiblemente, po-
drian distribuirse, al mismo tiempo, programas de
ordenador para tratamiento de datos estadisticos e
incluso bases de datos europeas o internaciona-
les.

No debiera olvidarse la conveniencia de poten-
ciar la difusion de estadisticas y la colaboracion
social en el suministro de datos con alguna cam-
pafia institucional de imagen.

Para potenciar la colaboracién de los informan-
tes, sobre todo en el caso de ias empresas, con-
vendria distribuir, junto con los cuestionarios, los
resultados mas significativos de la estadistica co-
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rrespondiente en afos anteriores, con especial
atencion a la informacién que pueda interesar a
cada tipo de informante, en concreto.

3. Conclusiones

Terminaré esta breve reflexion sobre el necesa-
rio proceso de evaluacion y perfeccionamiento de
la estadlstica espafiola con las palabras que utilicé
en un reciente articulo que publiqué en la prensa
econdmica con el titulo de «Cuentas Claras» {La
Gaceta de los Negocios, 7-10-93):

«A ningtin empresario minimamente formado hay
que explicarle la importancia de disponer de balan-
ces y cuentas de resulfados. Las empresas mejor
organizadas elaboran esos estados financieros con
criterios contables muy precisos y retrasos tem-
porales minimos. Porque sin conocer con exacti-
tud y actualidad las cifras bdsicas de la situacion
econdrico-financiera de la empresa, no es posible
una direccion eficaz ni una garantia de control para
Sus accionjstas.

Desgraciadamente, muchos ciudadanos e in-
cluso dirigentes politicos desconocen la trascen-
dencia de la informacion econdmica de un pafs. No
valoramos ef que sblo con estadisticas precisas y
actuales es posible una gestion ptiblica eficaz y un
control democratico efectivo. Precisamente por ello,
a veces se niega la colaboracidn de empresas y
ciudadanos en la recogida de informacion o la
adecuada financiacion publica para disponer de los
medios necesarios para una informacién A4gil, fia-
ble y accesible.

Segtin la Guia The Economist de Buenas Esta-
disticas, hay que tener en cuenta, para valorar la
bondad def aparato estadistico de un pafls, aspec-
tos tales como objetividad e independencia de
cualquier interferencia politica, rigor metodolégico,
relevancia de los datos y actualidad de la informa-
cion. En un intento de evaluar Ia situacion en trece
de los palses més desarrollados del mundo, The
Economist utiiza cinco indicadores: ta propia opi-
nidn de los estadisticos, la cuantla de las rectifica-
ciones de datos, la rapidez en la difusion, el nu-
mero de estadisticos y el presupuesto estadistico
publico.

De acuerdo con los indicadores utilizados, el
ranking de las buenas estadisticas est4 encabe-
zado por Canadd, Australia, Holanda y Francia,
mientras que los Ultimos puestos corresponden a
Suiza, ltalia, Espafia y Bélgica. El penuiltimo lugar
asignado a nuestro pais tiene dos lecturas distin-
tas. La primera, a mi entender injusta con la pro-
fesionalidad y dedicacicn del cuerpo de estadlsti-

cos de la administracion central y autondmica, que
sitia a nuestra inforrmacion estadistica en los mas
bajos niveles de calidad. La segunda, bastante
certera, que seflala la escasez relativa de los me-
dios asignados a esta funcion,

Por lo que conozco del Instituto Nacional de Es-
tadistica y de otros institutos similares en Comuni-
dades Auténomas, el rigor metodoldgico de mu-
chas de nuestras estadisticas econdmicas es
perfectamente homologable a nivel europeo. Lo
que no son tan comparables son los recursos hu-
manos y materiales puesios al servicio de esta la-
bor. Segtin la Guia The Economist, Espafia se si-
tta en los Uitimos puestos con 1,2 estadisticas por
10.000 habitantes y 4,2 ddlares «per capitar de
gastos en 1érminos de paridad de poder de com-
pra, aproximadamente la mitad de los recursos que
se emplean en los palses estadisticamente més
avanzados.

Si ya se ha admitido que la inversion en infraes-
fructuras es importante tanto por sus efectos reac-
livadores como por su incidencia en mejoras de
productividad general del sistema, fa inversion en
estadisticas debe considerarse que tiene también
un papel estrategico. Las cuentas claras son una
exigencia de eficacia a escala macroecondmica
igual que lo son para la gestion empresarial.» [




Balance de situacion
de la estadistica
espanola. Sus
perspectivas futuras

José Quevedo
Estadistico Facultativo. Presidente del INE

|a situacion de la estadistica espaiiola dificil-
mente podria comprenderse sin considerar el
marco institucional en el que se ha desarrollado y
la organizacion del sistema estadistico espanol. Del
mismo mado, se ha considerado imprescindibte
para el presente articulo profundizar en los temas
relativos a planificacion, produccion y difusion es-
tadistica, para concluir tratando de las perspecti-
vas que se ofrecen en la evolucién previsible de la
estadistica espafiola.

1. El marco institucional

La Constitucion Espariola de diciembre de 1978,
en el articulo 149.1.31, establece que la «Estadis-
tica para fines estatales» es competencia exclusiva
del Estado. Los estatutos de las comunidades au-
tonomas (leyes orgénicas que desarrollan el titulo
VIli de la Constitucién) establecen, para sus res-
pectivos territorios, distintos grados de competen-
cia en materia estadistica, desde la exclusividad al
ejercicio de solamente funciones ejecutivas de la
normativa juridica del Estado. Finalmente, las cor-
poraciones locales (municipios, cabildos insulares
y diputaciones provinciales), de acuerdo con la
Constitucion, ejercen o pueden ejercer su autono-
mia en materia estadistica en sus respectivos teri-
torios.

Por ofra parte, la Comunidad Europea también
legisla en materia estadistica a través de reglamen-
tos, decisiones y directivas, que Espana debe
cumplir,

En consecuencia, el Sistema Estadistico Espa-
fiol ha experimentado profundos cambios en su
marco institucional desde el afio 1986, por nuestra
entrada en la Comunidad Europea, la aprobacién
de la primera ley estadistica de una comunidad au-
tonoma (la del Pais Vasco} y la promulgacion de la
Ley de la Funcién Estadistica Plblica en mayo
de 1989.

1.1. Principios inspiradores de la Funcion
Estadistica Publica

Principios que fundamentan la credibilidad de las
estadisticas oficiales son, esencialmente, los de:
objetividad, fiabilidad, pertinencia, secreto estadis-
tico, transparencia, especialidad, proporcionalidad
e igualdad en el acceso a ia informacion dispo-
nible.

La Ley de la Funcién Estadistica Pdblica (LFEP)
de 1989, las leyes estadisticas autondmicas, e in-
cluso el proyecto de reglamento del sistema
estadistico comunitario, de una u otra forma, res-
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petan todos estos principios. La LFEP expresa-
mente en:

o El articulo 4.1.1: «La recogida de datos con fi-
nes estadisticos se ajustara a los principios de se-
lt;:ireéo, transparencia, especialidad y proporcionali-

ach.

¢ Los articulos 13 al 19 regulan el secreto esta-
distico.

¢ El articulo 20: Aplica el principio de igualdad
en el acceso a la informacion estadistica.

¢ Los articulos 30, 31 y 35: Establecen que los
servicios estadisticos estatales «gozaran de la ca-
pacidad funcional necesaria para garantizar su
neutralidad operativan, y determinan ésta en apli-
cacion de los principios de objetividad, fiabilidad,
p_e;tinencia e igualdad en el acceso a la informa-
cion.

En consecuencia, la LFEP de 1989 establece
con toda claridad que:

¢ El poder gjecutivo debe adoptar dos decisio-
nes en materia estadistica: 1) aprobar el Plan Es-
tadistico Nacional y sus Programas anuales, donde
se determinan las estadisticas estatales a producir,
una vez consultados los agentes sociales sobre las
necesidades y prioridades de informacién estadis-
tica necesaria para distintos fines, y 2) ia asigna-
cidn a los servicios estadisticos estatales de los
recursas, humanos y financieros, para el cumpli-
miento de sus funciones.

e -Los servicios estadisticos estatales deben de-
cidir, de acuerdo con el principio de neutralidad
operativa: 1) las metodologias y técnicas estadisti-
cas, que permitan producir las estadisticas estata-
les con las limitaciones de los recursos disponi-
bles, y 2} la difusion de las estadisticas disponibles,
respetando el principio de igualdad de los agentes
sociales en el acceso a la informacion.

1.2. La estadistica en la Administracion
General del Estado

La Ley Estadistica de diciembre de 1945 regu-
laba la estadistica oficial bajo dos principios fun-
damentales: obligatoriedad total en facilitar los da-
tos solicitados por el INE y el secreto estadistico
para salvaguardar el anonimato de las unidades in-
formantes. Asimismo, cred: et INE, como érgano
centralizador de la produccion estadistica; el Con-
sejo Superior de Estadistica, como 4rgano de
coordinacion y consultivo, y los Cuerpos Especia-
les, hoy denominados de Estadisticos Facultativos
(nivel universitario superior) y Estadisticos Técni-
cos Diplomados (nivel universitario medio).

La Ley de la Funcion Estadistica Publica de mayo
de 1989 es una ley de aplicacion general a todas

las administraciones pulblicas en relacion a la es-
tadistica para fines estatales (art. 3.1), pero sin em-
bargo, por determinacién constitucional, sola-
mente regula los servicios estadisticos de la
Administracion General del Estado, en especial: el
INE, los servicios estadisticos de los ministerios vy
los de otras entidades estatales, como el Banco de
Esparia.

Por otro lado, la Ley de la Funcion Estadistica
Plblica, ademas de actualizar la legislacidn esta-
distica en concordancia con la nueva organizacién
politica del Estado, responde fundamentalmente a
dos hechos: a)la necesidad de aplicar las nuevas
tecnologias a la creciente produccion y difusion de
la informacidn estadistica, y b)la nueva actitud de
las unidades informantes, respecto a la preserva-
cion de su libertad e intimidad, ante la solucién de
informacién.

Aspectos esenciales a destacar, regulados por
la Ley, son:

— Especifica los principios que fundamentan la
actividad estadistica, que ya se han mencionado.

— Regula la recogida de datos, los resultados y
su difusién y el secreto estadistico, con gran pre-
cision. _

— La obligatoriedad en facilitar datos se esta-
blecera por Ley, para cada estadistica.

— Establece la planificaciéon cuatrienal, y su
prograrmacion anual, de fa actividad estadistica es-
tatal.

— Especifica que todo servicio estadistico p-
blico debe reunir determinados requisitos (arts. 15
y 35).

— Determina las funciones del INE con caracter
de oficina central del sistema estadistico nacional
y las de los otros Servicios Estadisticos de la Ad-
ministracién General del Estado.

— Crea drganos estadisticos colegiados para la
concertacion y coordinacion estadistica tanto sec-
torial como territorial: Consejo Superior de Estadis-
tica, Comisidn Interministerial de Estadistica y Co-
mité Interterritorial de Estadistica.

— Regula las relaciones entre los Servicios Es-
tadisticos de las Administraciones Publicas, tanto
nacionales (sectoriales y teritoriales) como con los
internacionales (ONU, OCDE...) y, especialmente,
con los de la Comunidad Europea: Oficina Estadis-
tica de las Comunidades Europeas (Eurostat).

1.3. La estadfstica en las comunidades
autdonomas

En la actualidad, segin los estatutos de las co-
munidades auténomas respecto a la actividad es-
tadistica, doce tienen competencia exclusiva, tres
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de desarrollo legislativo y de ejecucion, una tiene
competencia de funcion ejecutiva y otra esta en si-
tuacién transitoria de asumir competencias. Se han
promulgado siete leyes estadisticas autondmicas y
tres planes estadisticos.

Las relaciones estadisticas entre los servicios
estadisticos estatales y autondmicos se regulan en
el Titulo Il de la Ley de la Funcién Estadistica PU-
blica y en las leyes estadisticas autondmicas, y se
instrumentaliza a través de dos vias principales:
una, el Comité Interterritorial de Estadistica, como
drgano de concertacion con representacion pari-
taria estatal y autondmica que ha aprobado su Re-
glamento de funcionamiento en marzo de 1992, y
otra, mediante la adopcion de acuerdos y conve-
nios entre los servicios estatales y autondmicos.

Finaimente, sefialar que en la estadistica mun-
dial este modelo institucional de una ley estadistica
estatal, y la posibilidad de llegar hasta diecisiete le-
yes estadisticas autonémicas, sélo se da en Es-
pafia, y su funcionamiente y desarrollo se contem-
plan con expectacion fuera de nuestro pais.

1.4. La estadistica en las corporaciones
locales

Las provincias vy los municipios, de acuerdo con
la Constitucion, en su dmbito territorial también
?iueden realizar estadisticas para sus propios

nes.

La Ley de la Funcién Estadistica Pdblica de mayo
de 1989, en el articulo 44, se limita a una referen-
cia a los articulos 55 y siguientes sobre el Padron
Municipal de Habitantes de la Ley de Bases del
Régimen Local, de abril de 1985, y a la convoca-
toria por el INE de reuniones periddicas con repre-
sentantes de Asociaciones de Corporaciones Lo-
cales de ambito estatal.

Sin embargo, algunas leyes estadisticas auto-
némicas, en su d&mbito territorial, regulan amplia-
mente la actividad estadistica de sus corporacio-
nes locales.

2. La organizacion del Sistema Estadistico
Espariol. La asignacién de recursos

2.1. Centralizacion-descentralizacion

En la organizacién de un sistema estadistico na-
cional es clasico definir de inmediato su grado de
centralizacion-descentralizacién. Hasta la Constitu-
cién de 1978, el Sistema Estadistico Espafiol se
caracterizaba por ser «descentralizado» en la pers-
pectiva temética o sectorial para las producciones

estadisticas, principalmente INE y Servicios Esta-
disticos de los Ministerios, y «centralizado» desde
la perspectiva tenitorial, aunque tanto el INE como
varios Servicios Estadisticos de los Ministerios
mantenian una sdesconcentracion» a nivel provin-
cial o regional.

La LFEP de 1989, que, como se ha indicado,
s0lo regula la actividad estadistica de la Adminis-
tracién General del Estado, mantiene las mismas
caracteristicas de centralizacion-descentralizacion
de la situacién anterior, pero delimitando con gran
precisidn, por un lado, las funciones del INE, tanto
como organismo coordinador del sistema como
productor de estadisticas estatales, y, por otro, la
funcién y condiciones de organizacion de los Ser-
vicios Estadisticos de los Ministerios y de otras en-
tidades estatales.

Las leyes estadisticas de las comunidades au-
tonomas, en su dmbito territorial, en general, repro-
ducen el modelo organizativo estatal de centrali-
zacion territorial y descentralizacion sectorial o
tematica en sus consejerlas.

2.2. Los drganos estadisticos colegiados
a nivel estatal

La organizacion estadistica estatal dispone de
tres organos estadisticos cuya caracteristica co-
mUn es la de ser consultivos, de participacion y de
concertacion de los agentes sociales (productores
de estadisticas oficiales, usuarios y unidades infor-
mantes) con la finalidad Gltima de cooperar en la
coordinacion e integridad de las estadisticas a ela-
borar.

Constituidos en los afos 1990 y 1991, las secre-
tarias radican en el INE. Han colaborado activa-
mente en la elaboracién del primer Plan Estadistico
Nacional 1993-1996 y en los andlisis 0 dictamenes
de los proyectos estadisticos propuestos hasta la
fecha.

2.2.1. El Consejo Superior de Estadistica

Creado en la Ley de Estadistica de 1945, su
composicién y funciones se modifican en la LFEP
de 1989. El Real Decreto 1.037/1990 desarrolta su
organizacion y funcionamiento.

Presidido por el ministro de Economia y Ha-
cienda, es un drgano consultivo de los Servicios
Estadisticos Estatales y de participacion paritaria,
por un lado, de representantes de los productores
de estadisticas oficiales (a nivel de director gene-
ral) y, por otro lado, de los usuarios y de las uni-
dades informantes (sindicatos, patronales, reales
académicas, consejos de universidades... Fun-




ANEXO

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Consejo Superior de Estadistica

Comisidn Interministerial de Estadistica |‘

Comité Interterritorial de Estadistica

PRESIDENCIA
Subsecretaria

Centro Europec de Formacién de Estadisticos
de Paises en Desarrollo (CESD-Madrid)

Subdireccion General de Coordina-

¢idn y Planificacion Estadistica

QOficina del Censo Electoral

Gabinete Técnico de la Presidencia

Escuela de Estadistica de las
Administraciones Pablicas

Oficina de Relaciones Internacionales

DIRECCION GENERAL
DE ESTADISTICAS
DE EMPRESAS E INSTITUCIONES

Subdireccidén General de
Cuentas Nacionales.

DIRECCION GENERAL
DE ESTADISTICAS
DE POBLACION ¥ HOGARES

Subdireccién General de Estadisticas
Industriales y Agrarias.

Subdirececidén General de Estadisticas
de los Sarvicios, Precios y Salarios

Subdireccién General de Muestreo
y Recogida de Datos de Emprasas
e Instituciones

Subdireccién General de Censos
y Analigis Demogri-ficos.

Subdireccion General de
Estadisticas Demogréficas.

PIRECCION GENERAL
DE GESTION E
INFORMACION ESTADISTICA

Subdireceién General de
Estadisticas Sociales.

Subdireccidn General de Musstreo
y Aecogida de Datos de Poblacidn
¥ Hogares.

Suhdireccidn General de
Inspeceidn y Personal

Subdireccidn General de Gestidn
Econdmica y Financiera,

50 delegaciones provinciales del INE, Delegacidn de Ceuta y Melilla (%)

Suhdireccidn General de
Informatica Estadistica

Subdireccidn General de
Difugion Estadistica.

(*) Once Mayo da 1993, delegaciones provinciales tienen funciones especiales de coordinacién sobre las del iones provinci

de lad i6n interprovincial asignada,
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ciona en pleno {40 miembros), comisién perma-
nente (10 miembros), ponencias (en nimero de
siete) y grupos de trabajo (nimero variable), donde
participan unos ciento veinticinco representantes de
instituciones y departamentos estadisticos.

2.2.2. La Comisidn interministerial de Estadistica

Creada en la LFEP de 1989, el Real Decreto
1036/1990 regula sus organos fundamentales.
Presidido por el presidente del INE, es un érgano
de coordinacion y concertacion de los Servicios
Estadisticos Estatales, representados a nivel de
subdirector general. Funciona en pleno (20 miem-
bros), comisién permanente (8 miembros) y
grupos de trabajo (en nimero variable), donde par-
ticipan de ciento cincuenta a trescientos especia-
Ii‘stas estadisticos y representantes de los usua-
rios.

2.2.3. El Comité interternitorial de Estadistica

Creado por la LFEP de mayo de 1989 y consti-
tuido en febrero de 1991, su Reglamento de orga-
nizacion y funcionamiento fue aprobado por los
miembros del mismo en marzo de 1992, Presidido
por el presidente del INE, es un drgano paritario de
representantes de los servicios estadisticos esta-
tales y autondmicos, que funciona en pleno (34
miembros} y ponencias (en numero variable) y vela
por la coordinacion, la cooperacion y la homoge-
neizacion en materia estadistica entre la Adminis-
tracion General del Estado vy las comunidades au-
tonomas.

2.3. El Instituto Nacional de Estadistica

El INE fue creado en la Ley de 1945, La Ley de
la Funcion Estadistica Pdblica de 1989, a Io largo
de su articulado, encomienda al INE una serie de
funciones y actuaciones que le convierten en la
columna vertebral del sistema estadistico nacio-
nal, en cuanto oficina central del sistema.

Asimismo la Ley establece que el INE es un or-
ganismo auténomo de cardcter administrativo, con
personalidad juridica y patrimonio propiocs, que
queda adscrito al Ministerio de Economia y Ha-
cienda (art. 25) y que sus drganos superiores son
el presidente y el Consejo de Direccién (art. 28).
Igualmente, le confiere dos funciones generales:
una, la de coordinacion y planificacion del sistema
estadistico nacional, y otra, la de ser el principal
productor de las estadisticas para fines estatales.
Estas funciones generales se desarrollan en vein-
tidds funciones especificas (art. 26), De igual modo,

determina que la coordinacién en materia estadis-
tica con los organismos internacionales, y en es-
pecial con la Comunidad Europea, se realizara a
través del INE (art. 46) y su presidente ostentara la
representacion espafiola en las mismas (art. 47).

El Real Decreto 907/1989, de 21 de julio, fijd la
estructura del INE vy se desarrolla con la aproba-
cion, en enero de 1990, de la Relacion de Puestos
de Trabajo del Organismo (RPT-90). Esta estruc-
tura organica se elaborS con la finalidad de dar
respuesta inmediata a las prioridades de la estadis-
tica estatal que, en ese momento, se manifestaban
en asegurar la elaboracién de las estadisticas ha-
bituales y su mejora, la ejecucion de las seis gran-
des operaciones estadisticas de caracter censal
para la década de los noventa, la implantacién de
nuevos proyectos comprometidos con la Cficina de
Estadistica de las Comunidades Europeas v, final-
mente, la puesta en funcionamiento de los tres or-
ganos estadisticos colegiados, asi como la elabo-
racion del Plan Estadistico Nacional, previsto en la
Ley de la Funcién Estadistica Publica.

El Real Decreto 732/1993, de 14 de mayo, de
estructura organica del INE, que se desarrolla con
la aprobacion de la Relacidn de Puestos de Tra-
bajo, en julio (RPT-83), representa una nueva ade-
cuacién del INE a las necesidades cambiantes de
la estadistica espafiola, una vez alcanzados los
objetivos de la etapa 1989-1992 con la estructura
anterior. Las principales orientaciones basicas que
inspiran la estructura aprobada (véase Anexo) son:

o Dotar unidades operativas que cumplan las
funciones de planificacién, programacion, evalua-
cidn de costes y normalizacion metodoldgica, y por
ello se crea la Subdireccion General de Coordina-
cion y Planificacion Estadistica.

» Cooperar a la formacion y perfeccionamiento
de los profesionales estadisticos de las administra-
ciones publicas, y, a ese fin, se crea la Escuela de
Estadistica de las Administraciones Plblicas.

* Reasignar los recursos humanos, materiales y
econdmicos para una mayor eficacia y eficiencia en
la produccién estadistica mediante la aplicacién de
dos criterios generales: @) equilibrar las funciones
asignadas a las tres direcciones generales con €l
criterio de una mayor especializacion y responsa-
bilidad en los proyectos estadisticos, y b) adaptar
la organizacion territorial a las nuevas tecnologias
aplicadas a la produccion estadistica, mante-
niendo como unidad operativa bésica la Delega-
cidn Provincial de Estadistica.

En consecuencia, se destaca:

¢ Las dos direcciones generales de produccién
estadistica cambian de estructura y denominacidn,
de acuerdo con sus nuevas competencias, segun
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la unidad bésica de recogida de datos y de andli-
sis, dotandolas ademéas a cada una con una Sub-
direccidn General de Muestreo y Recogida de Da-
tos, con la finalidad de una mayor especializacion
en la solicitud de informacién a las unidades infor-
mantes,

¢ La Direccion General de Gestién e Informa-
cion Estadistica se organiza con la finalidad de lo-
grar una mayor flexibilidad en la gestién, creando
una Subdireccion General de Inspeccién y Perso-
nal y otra Subdireccion General de Gestidén Eco-
nomica y Financiera.

¢ Se encomienda a once delegaciones provin-
ciales, ademés de las funciones propias de una
delegacion provincial, funciones de coordinacién y
formato del personal, en las delegaciones provin-
ciales que se les asignan. '

La autonomia técnica del INE esta garantizada
explicitamente, como se ha indicado, en la LFEP
de 1989 en los articulos 30 y 31, y respecto a las
infracciones y sanciones por incumplimiento de la
ley estadistica, los articulos 48 y 54 le encomien-
dan potestad sancionadora, a través de su presi-
dente.

Los recursos disponibles en el INE son los si-
guientes:

e Personal. En total, 3.300 personas distribui-
das del siguiente modo: a}Funcionarios, 1.200, y
laborales fijos, 2.100; y b) en Servicios Centrales,
1.100, y en delegaciones provinciales, 2.200. La ac-
tual dotacion de personal tiene dos limitaciones
importantes: /a insuficiencia de funcionarios, espe-
cialmente de los cuerpos estadisticos y /fa descom-
pensacion funcionarios-laborales, cuya relacion es
un tercio de funcionarios y dos tercios de laborales.

Los recursos humanos disponibles son insuti-
cientes (1) para elaborar los proyectos estadisticos
que le encomienda tanto el Plan Estadistico Nacio-
nal 1993-1996 como el Programa Estadistico Co-
munitario 1993-1997,

» Presupuesto. El del afo 1993 alcanza los
16.600 millones de pesetas, que puede conside-
rarse un presupuesto «normale, pues los de los
afos anteriores, desde 1989, estan distorsiona-
dos por las inversiones extraordinarias en las seis
grandes operaciones estadisticas de caracter
censal que se han realizado en estos afios. El pre-
supuesto de 1993 casi duplica el de 1988, refle-
jando la especial sensibilidad del Ejecutivo con las
tareas estadisticas, al incrementar de forma im-
portante sus dotaciones presupuestarias, a pesar
de los ajustes presupuestarios de estos Ultimos
anos,

Sin embargo, en la dotacién presupuestaria hay
ciertos estrangulamientos, tales como los déficits

sistematicos del Capitulo Il de Gastos Cormientes,
que perjudican la gestion y han afectado a la eje-
cucion de algunas estadisticas, y la insuficiencia del
Capitulo VI de Inversiones, que ha impedido fa ne-
cesaria reposicion de equipos informéticos asf
como en locales.

2.4. Los servicios estadisticos
de los ministerios
y del Banco de Espaiia

La situacidn organizativa es muy variada, y va
desde unos ministerios, pocos, con una unidad es-
tadistica que reline los requisitos de la Ley, hasta
otros en los que la actividad estadistica esta dis-
persa, sin coordinacién a nivel ministerial y mez-
clada, a veces, con actividades de gestion admi-
nistrativa. En cuanto a la ejecucion de los proyectos
estadisticos que tienen encomendados en el Plan
Estadistico Nacional y en los Planes Sectoriales, los
servicios estadisticos tienen plena responsabilidad
desde la recogida de datos hasta su difusion y pu-
blicacion.

El INE ejerce la coordinacién con cada ministerio
a través de su representante en la Comisién Inter-
ministerial de Estadistica, que suele ser el subdi-
rector general de la unidad con mayor responsa-
bilidad estadistica y se instrumentaliza en las
sesiones de trabajo de los drganos estadisticos
colegiados.

Los servicios estadisticos del Banco de Espafia
tienen la organizacion y la dotacidn de recursos,
tanto de personal cualificado como de medios ins-
trumentales, para realizar las estadisticas moneta-
rias, financieras y de la balanza de pagos, que tiene
encomendadas,

En la actualidad: a} son escasas las unidades
administrativas que realizan estadisticas en los mi-
nisterios respetando el principio de especialidad de
la funcién estadistica al que obliga la LFEP, para
garantizar tanto el secreto estadistico como su
neutralidad operativa; b) la organizacion y €l nivel
administrativo del servicio estadistico, en la mayo-
ria de los ministerios, no se corresponde con la
funcion estadistica que debe realizar; ¢) en gene-
ral, no cuentan ni con el personal estadistico ni con
los medios instrumentales adecuados a las impor-
tantes funciones que se les asignan.

2.5. Los servicios estadisticos
de las comunidades autonomas

Los servicios estadisticos de las comunidades
autdnomas se han desarrollado a distintos ritmos y
con fuertes grados de heterogeneidad en cuanto a
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su organizacion y actividad estadistica, debido, en
parte, a los diversos niveles de competencia y a un
cierto voluntarismo inicial en la asignacion de re-
cursos en cada comunidad auténoma, que en la
actualidad se va sustituyendo por una pfograma-
cion de los mismos.

Las siete comunidades autonomas que dispo-
nen de ley estadistica propia, mas la de las islas
Baleares, tienen un organo central de estadistica,
generalmente, denominado Instituto de Estadis-
tica, y han creado sus respectivos 6érganos con-
sultivos casi siempre con el nombre de Consejo de
Estadistica v en los que, normalmente, la Admi-
nistracion General del Estado no tiene represen-
tantes. El resto de las comunidades auténomas
tiene unidades centrales de estadistica con range
de departamento, servicio o seccién, general-
mente adscritas a la Consejeria de Economia y
Hacienda.

En relacion a la produccion estadistica, el nivel
de actividad es variado de unas comunidades au-
tonomas a otras y, en general, se caracteriza por:
a} la colaboracion en las estadisticas estatales, ge-
neralmente en la etapa de recogida de datos vy,
normalmente, en las estadisticas que son respon-
sabilidad del INE por los Institutos de Estadistica de
la autonomia y en las de responsabilidad de los
servicios estadisticos de los ministerios por las res-
pectivas consejerias, y, todo ello, a través de los
correspondientes convenios o acuerdos; b)la ela-
boracion de sintesis o recopilaciones de datos de
su ambito territorial, en forma de anuarios 0 mo-
nografias especificas; ¢}la elaboracion de estadis-
ticas cuyos datos primarios proceden de fuentes
administrativas ubicadas en su temitorio, y d) final-
mente, algunas comunidades autonomas realizan
estadisticas propias diferentes de las estatales,
aunque aun solamente afectan a tres o cuatro es-
tadisticas.

Los convenios de colaboracion para la elabo-
racion de estadisticas estatales son 82 con el INE
y 40 con los ministerios. En consecuencia, a tra-
vés de los convenios y del Comité Interterritorial de
Estadistica, se est4 desarrollando la coordinacién
e integracidén de la estadistica estatal y auto-
némica.

La dotacion de personal y de medios materiales
de los que disponen los érganos estadisticos au-
tondmicos son dificiles de cuantificar porque en
muchos casos se entremezclan funciones estadis-
ticas y administrativas, y su organizacién varia mu-
cho de una autonomia a otra. Se estima que del or-
den de 600 personas trabajan en actividades
estadisticas y, en cualquier caso, se destaca la es-
casez de personal estadistico cualificado.
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2.6. Los servicios estadisticos
de las corporaciones locales

Los servicios estadisticos de las corporaciones
locales son de gran heterogeneidad en cuanto a
organizacion y actividad estadistica, que afectan,
principalmente, al mantenimiento del Padron Muni-
cipal de Habitantes y a la actualizacion del Censo
Electoral.

Los municipios pequerios carecen de servicios
estadisticos propiamente dichos pero los media-
nos (entre 20 y 100.000 habitantes), y sobre todo
los grandes (més de 100.000 habitantes) suelen
disponer de una unidad estadistica, que elabora,
ademés, estadisticas basadas en las actividades
administrativas municipales. De los 8.000 munici-
pios espafioles, unos 200, que abarcan el 50 % de
la poblacién, tienen informatizada la informacion
municipal pero sin normalizar.

3. Planificacion y produccion estadistica
estatal. Realizaciones

3.1. Planificacion de la actividad estadistica
estatal

La Ley estadistica de 1989 establece que el Plan
Estadistico Nacional, de carécter cuatrienal, es el
principal instrumento ordenador de la actividad es-
tadistica de fa Administracion del Estado (art. 8.1)
y que la formulacion del anteproyecto del Plan co-
rresponde al INE, con la colaboracién y participa-
cion de todos los érganos estadisticos colegiados.
Ademéds, el Plan, con el contenido que especifica
la Ley, se aprobara por Real Decreto asi como su
programacion anual.

El Plan Estadistico Nacional 1993-1996 ha sido
aprobado por Real Decreto 136/1993, de 29 de
enero, y en su elaboracion han participado cerca
de 400 personas como representantes de los
usuarios, de las unidades informantes y de los pro-
ductores de las estadisticas estatales, a través de
comisiones, ponencias y grupos de trabajo, cons-
tituidos en los tres organos estadisticos colegia-
dos.

El INE, con la colaboracion de todos los organis-
mos publicos que producen estadisticas y, como
fase previa a la planificacion, realizé el lnventario de
las operaciones estadisticas de la Administracion
General del Estado, que se publico en forma de fi-
chas intercambiables (874) a finales de 1990. Este
inventario se actualiza permanentemente. A su vez,
se esta elaborando el inventario de las operacio-
nes estadisticas que realizan las comunidades au-




tonomas. Una vez finalizado éste, se proceder4 a
la consolidacion de los dos para obtener el inven-
tario de las operaciones estadisticas de las admi-
nistraciones pulblicas.

Durante 1991 y parte de 1992 se realizé un
andlisis en profundidad de la produccién estadis-
tica espafiola, a través del funcionamiento de 20
grupos de trabajo y a continuacién, con la cola-
boracién de los érganos estadisticos colegiados,
se determind el contenido del Plan, teniendo en
cuenta la demanda de informacién estadistica, las
prioridades y las limitaciones de los recursos dis-
ponibles.

Por ofra parte, de acuerdo con la Ley de 1989
(art. 45.2), el Plan 1993-1996 ha tenido en cuenta
el Programa Estadistico Comunitario 1993-1997 y
en su programacién anual integrara las exigencias
comunitarias, a medida que se concreten en actos
juridicos comunitarios.

El Plan comprende 478 operaciones estadisti-
cas, de las que 421 se estan realizando actual-
mente y 57 son nuevos proyectos estadisticos a
ejecutar durante el cuatrienio, quedando por cubrir
89 lagunas de informacion estadistica, determina-
das en el proceso de planificacion.

Las caracteristicas generales a sefialar en el Plan
1993-1996 son las siguientes:

a) Es un elemento ordenador y clarificador de la
produccién de la estadistica piiblica: determina qué
estadisticas se deben elaborar en el cuatrienio,
cuéles son sus objetivos, el servicio estadistico
responsable, etc. (arnt. 8.1).

b) Determina para el cuatrienio las estadisticas
para fines estatales (art. 9.1).

¢) Tiene una importante fimitacion: no establece
ni el programa de inversiones a realizar en el cua-
trienio (art. 8.1.¢), ni el coste de cada operacién
estadistica (art. 7.2.d). Esta limitacién se supera en
ios programas anuales (art. 8.2), tanto en las inver-
siones como en el coste de los nuevos proyectos
estadisticos.

3.2. La produccion estadistica estatal

La elaboracion de estadisticas estd condicio-
nada, principaimente, por tres factores: a) disponer
de un proyecto estadistico, elaborado con rigor
cientifico y técnico, por un personal estadistico
cuafificado que ademas controle su ejecucion; b)la
aplicacion suficiente de recursos humanos, instru-
mentales y financieros, y ¢}la necesaria colabora-
cion de las unidades informantes (empresas, fa-
milias, personas...) para que faciliten los datos
primarios con veracidad, en plazo... Por otra parte,
si todas estas condiciones se cumplen se podra

mantener y aumentar la credibilidad de la sociedad
en los recursos de las estadisticas elaboradas.
Las estadisticas estatales espanolas, desde
1987, han entrado en un proceso acelerado de re-
novacion y actualizacion en comparacion con el
perfodo anterior de 1975 a 1986, debido, funda-
mentalmente, a un fuerte incremento de producti-
vidad de los recursos disponibles, puesto que
frente a una estabilidad de los recursos humanos
aplicados a tareas estadisticas (en el INE, alrede-
dor de 3.000 personas y en los servicios estadisti-
cos ministeriales, unas 600 personas) se ha pro-
ducido una intensificacion en la aplicacién de
nuevas tecnologias estadisticas, especialmente in-
forméticas, en la elaboracién estadistica.
Indicadores de este esfuerzo de modemizacion
y actualizacion de la estadistica espafiola son las
principales realizaciones de estos diimos anes que
sucintamente se enumeran a continuacién, agru-
padas en tres areas de actividad estadistica:

3.2.1. Coordinacion e integracién estadfstica

o La Clasificacion Nacional de Actividades Eco-
ndmicas (CNAE-93), oficial desde el 1 de enero de
1993, sustituye a la CNAE-74, se corresponde a ni-
vel de 4 digitos con la NACE .Rev.1.1992 (Nomen-
clatura de Actividades de la Comunidad Europea)
y con la CllU.Rev.3 (Clasificacion Internacional In-
dustrial Uniforme de las Naciones Unidas).

o La Clasificacion Nacional de Productos (de
Bienes y Servicios), relacionada con la CNAE-93,
se aprobard en los proximos meses.

e La Clasificacion Nacional de QOcupaciones
(CNO-93), pendiente del dictamen del Consejo Su-
perior de Estadistica, se publicara mediante Real
Decreto.

» El Directorio Central de Empresas (DIRCE-92),
es el marco fundamental de referencia para las es-
tadisticas de empresas y establecimientos. Esta
armonizado con los directorios estadisticos de la
Comunidad Europea.

o Normas e investigaciones metodoidgicas:

— Normas: Todas las estadisticas elaboradas
por el INE se publican con su metodologia (objeti-
vos, cobertura, disedo muestral, definiciones de
variables estadisticas, procesos de elaboracion,
analisis de resultados y de calidad, difusion).

— Investigaciones: Proyecto DIA (control infor-
matizado de calidad), captura de datos con orde-
nadores portatiles (EPA-IPC), uso de nuevas tec-
nologias (bases de datos relacionales, sistemas
expertos, macroedicién...) en la elaboracién de in-
dices coyunturales (IPHPRI-IPC) y en encuestas es-
tructurales (industriales).
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e Estadisticas de sintesis:

— La Contabilidad Nacional de Esparia. Base
1986, Serie 1964-1992 contempla todas las cuen-
tas, tablas y cuadros, dentro del calendario del sis-
terma comunitario SEC, e incluye ademas una tabla
input-output anual mientras la exigencia del SEC es
quinguenal,

— La Contabilidad Regional de Espana. Base
1986, Serie 1980-1990. Cumplimenta el SEC-Re-
gional y ha acordado en un afio su disponibilidad,
al tiempo gque se han ampliado las variables inves-
tigadas,

— La Contabilidad Nacional Trimesiral, Base
1986. La Serie 1980-1993 acompafada de su me-
todologia ha eliminado una laguna importante en el
analisis coyuntural y ha colocado a Espana en
el grupo avanzado de los 14 paises que elaboran
esta estadistica.

— Los Indicadores Sociales y la Panordmica So-
cial de Espafia permiten el andlisis de situacion vy
de la evolucién de los diferentes campos de pre-
ocupacion social,

e Estadisticas Historicas. Se ha creado la Uni-
dad de Estadisticas Histdricas del INE, que ha
puesto a disposicion de los investigadores en de-
mografia histérica numerosas obras: Censos de
Poblacion de la Corona de Castilla, siglo xw; de Fo-
ridablanca, 1787...

e Coordinacion y Cooperacién Intemacional. El
INE dedica especial atencién a los temas metodo-
légicos y de comparabilidad internacional: en el afo
1992 el presidente ha asistido a ocho reuniones in-
ternacionales y los funcionarios del INE a unas 100
sesiones de grupos de trabajo internacionales (Eu-
rostat-OCDE-Naciones Unidas). En 1993 Espafia ha
sido elegida miembro de la Comision Estadistica de
Naciones Unidas, en representacién de la zona eu-
ropea.

Con respecto a la asistencia técnica en materia
estadistica a los paises ibercamericanos, Espafia
la desarrolla desde hace mas de 15 afos. Desde
1931, con la creacién del Centro Europeo para la
Formacion de Estadisticos de Paises en Desarro-
llo, CESD-Madrid, dicha asistencia técnica se ha
integrado con la de la Comunidad Europea. Fruto
de esta cooperacion espaiola ha sido la formacién
de unos 700 estadisticos iberoamericanos.

3.2.2. Estadisticas de las Empresas
e Instituciones

Se distinguen dos apartados, el de megjoras en
las estadisticas disponibles, que pueden afectar a
su actualidad {cambio de base, acortar plazos de
disponibilidad...}, cobertura (ampliar variables, ma-

yor desagregacion sectorial ¢ territorial...) y fiabili-
dad (modificaciones metodolégicas), y el de nue-
vos proyectos realizados que superan lagunas de
informacion en el sistema de estadisticas esta-
tales.

A) Mejoras en las estadisticas disponibles

¢ La Encuesta Industrial (anual) llevaba varios
afios de atraso y se ha actualizado su disponibili-
dad: la de referencia al afic 1991 ya esté disponi-
ble y se publicara en diciembre, y la del afio 1992
se han iniciado los trabajos de grabacion y se dis-
pondra en 1884. Esta encuesta, con referencia al
afio 1993, se vertebrard en dos encuestas: En-
cuesta Industrial de Empresas (anual) y Encuesta
de Productos Industriales (anual) en cumplimiento
de la normativa de la Comunidad Europea.

e Indice de Precios de Consumo. Base 1992. Se
ha realizado el cambio de la base 1983, fundamen-
tado en la Encuesta Basica de Presupuestos Fa-
miliares 1990-1991, en el minimo tiempo que ha
permitido la disponibilidad de sus resultados, por lo
que es el IPC metodolégicamente mas actualizado
de la Comunidad Europea.

¢ [ndices de Produccion Industrial y Precios In-
dustriales. Base 1990. De hecho, son proyectos
nuevos: las bases de 1972 (IPl) y 1974 (IPRI) no
eran representativas de la actual industria espa-
fola. Se incluyen nuevas ramas de actividad (de
170 se pasa a 246 en el IPl y de 180 a 228 en ¢l
IPRI), se dupiica el nimero de productos (280 en
el IPt y 950 en el IPRI), se triplica el nimero de uni-
dades informantes (9.000 en IPl y 6.000 en IPRI) y
se quintuplica el nimero de los datos primarios
(18.000 en IPl y 20.000 en IPRI). Se estudia acortar
maés los plazos de disponibilidad y poder dar avan-
ces a hivel agregado, aplicando las nuevas tecno-
loglas de la informacion. Asimismo, la base de re-
ferencia de estos indices es la mas actualizada de
la Comunidad Europea.

e Encuesta de Salarios en la Industria y Servi-
cios (trimestral). Se ha ampliado la muestra en
2.000 unidades informantes, lo que ha permitido
incrementar la cobertura.

e Balanza de Pagos. Traspasada su elabora-
cion a los servicios estadisticos del Banco de Es-
pafia, se esta mejorando su metodologia.

B) Nuevos proyectos realizados

En este apartado se destacan los diferentes pro-
yectos realizados para eliminar importantes lagu-
nas de informacién en el sector de los servicios, de
modo que la ejecucion de estos proyectos, junto
con la disponibilidad existente de estadisticas so-
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bre las actividades de las administraciones publi-
cas, de instituciones financieras y seguros, sanita-
rias y de ensefianza, permiten que actualmente se
disponga de una base estadistica para la estima-
cion de mas del 75 % del PIB generado en las ac-
tividades de los servicios, situacion que mejora
sensiblemente la de hace tan sélo 5 afios:

¢ Censo Agrario 1989.

¢ Encuesta de estructura de explotaciones
agrarias, 1993 (en ejecucion).

¢ Indice de ventas en grandes superficies, Base
1983 {mensual).

» Encuesta de coste laboral, 1988 y 1992.

» Encuesta sobre el tiempo de trabajo vy distri-
bucién salarial, 1988,y 1992,

e Encuesta sobre la estructura de los estable-
cimientos hoteleros, 1991.

e Encuesta sobre actividades de restaurantes,
cafeterias y bares, 1989,

» Estadistica de las empresas consultoras de
ingenierfa y de otros servicios tecnolégicos, 1991
y 1992,

* Encuesta de comercio interior, 1988 y 1992,

» Encuesta de coyuntura de comercio al por
menor, 1993 (en ejecucion),

s Encuesta-piloto de empresas hoteleras, 1992
{en ejecucién).

¢ Encuesta-piloto sobre las empresas de trans-
porte de mercancia por carretera, 1992 (en ejecu-
cién).

e Encuesta-piloto sobre innovacion tecnolagica
en las ermpresas, 1992,

 Estadistica de comercio intracomunitario (Pro-
yecto Intrastat), 1993. Departamento de Aduanas
de la Agencia Tributaria,

+ Estadistica coyuntural de la industria de la
construccion (MOPTMA) (trimestral).

» Estadistica de edificacion y vivienda
(MOPTMA) (trimestral).

e Indicadores de Costes de la Construccién
(MOPTMAY} (trimestral).

* Encuesta de coyuntura laboral (MTSS) (tri-
mestral).

» Estadistica de convenios colectivos (MTSS)
{mensual).

3.2.3. Estadisticas de la pobiacién y hogares

En esta area estén las estadisticas con més tra-
dicién en Esparia. Se ha hecho un esfuerzo nota-
ble en los Ultimos afios para mantenerlas al dia y
mejorarlas, ademdas de haber sido complementa-
das con nuevas investigaciones. A continuacién se
detallan los aspectos més relevantes, distin-
guiendo —como en el apartado 3.2.2— dos apar-

tados: mejoras en las estadisticas disponibies y
nuevos proyectos realizados.

A) Mejoras en las estadisticas disponibles

e Encuesta de Poblacion Activa (EPA), reali-
zada desde 1964, es continua y de periodicidad
trimestral. Disponible a las seis semanas de finali-
zar el trabajo de campo. Tras la profunda renova-
cién de 1987, se realizé una ampliacidn del cues-
tionario en 1992 para estudiar las caracteristicas de
la poblacion extranjera residente, la formacion per-
manente y las condiciones de trabajo. En 1992
también se amplio la muestra con objeto de mejo-
rar la fiabilidad de los resultados a nivel regional. En
1993 se ha aplicado la nueva Clasificacion Nacio-
nal de Actividades Econdmicas.

e Encuesta de Fuerza de Trabajo de la Comu-
nidad Econdmica Europea. Integrada en la En-
cuesta de Poblacion Activa del segundo trimestre
del afo, se ha modificado en 1992, para adaptarla
a las nuevas normas de la Comunidad.

o Estadisticas del Movimiento Natural de la Po-
blacioén. Se ha descentralizado la grabacion de bo-
letines de matrimonio y defuncién. Se han acor-
tado los plazos de obtencion de estas estadisticas
recuperandose un retraso de 6 afios.

e Estadisticas de Migraciones. De periodicidad
anual. Se han elaborado y publicado series histéri-
cas.

¢ Nomencidtor 91. En 1993 quedara concluida
la publicacion con un avance de cuatro afios res-
pecto al Nomenclator anterior, En la actualidad ya
se esta difundiendo en soporte informatico.

¢ Rectificacion del Padron Municipal de Habi-
tantes. Se ha descentralizado el procesamiento in-
formético, consiguiendo una mayor rapidez en la
difusién de los resultados.

e Relacién anual de municipios y sus codi-
gos por provincias. Se ha alcanzado una efectiva
coordinacion con los diferentes 6rganos adminis-
trativos, a fin de unificar tanto las denominacio-
nes como las variaciones de los términos munici-
pales.

¢ Proyecciones de pobiacidn. Desde€l punto de
vista metodologico se han mejorado sustancial-
mente, como consecuencia de la incorporacion de
un modelo para el tratamiento de las migraciones
tanto interiores como exteriores, habiéndose reali-
zado la correspondiente programacion. En el
mismo sentido se viene trabajando en lo que se re-
fiere a la fecundidad, en vista de la capital impor-
tancia de la misma en las cifras de poblacion fu-
tura. En cuanto a las estimaciones de poblacién por
capitales de provincia se han revisado para el pe-
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riodo 1981-1990, prolongandose las correspon-
dientes series hasta el afio 1995, todo ello de
acuerdo con los resultados del Censo de Pobia-
cién de 1991,

e Tablas de Mortalidad de la Poblacion Espa-
ficla, 1990. Con su reciente publicacién, se ha
acortado enormemente, respecto a ocasiones an-
teriores, el lapso de tiempo transcurrido desde la
disponibilidad de la piramide censal en la gue es-
tan basadas.

e Encuesta Continua FPresupuestos Familiares
(trimestral). Existen ficheros trimestrales desde
1985. Se han acortado los plazos de disponibili-
dad,

e FEsladisticas Hospitalarias. Se estan adap-
tando a la cambiante realidad del sector, Se ela-
boran tres tomos anuales, incluido uno de indica-
dores hospitalarios.

o Esiadistica de la Enseflanza Universitaria. Se
han mejorado las fases de recogida, grabacion y
tabulacion. En edicion, el curso 1991-192.

B) Nuevos proyectos realizados

Se destaca el esfuerzo del personal estadistico
y las aportaciones presupuestarias del periodo
1990-1993, para elaborar las seis grandes opera-
ciones estadisticas: los cuatro Censos Generales
(Edificios, Locales, Poblacién y Viviendas), la En-
cuesta Sociodemografica 1991 y la Encuesta Ba-
sica de Presupuestos Familiares 1990-1991, que
permitirdn en la década de los afios noventa el de-
sarrollo y actualizacién de las estadisticas periddi-
cas (anuales y coyunturales) que se fundamentan
en estas operaciones que afectan, practicamente,
a todas las areas estadisticas.

s Censo de Edificios, 1990. Esta finalizado el
plan de publicacién previsto.

s Censos de Poblacion y Viviendas, 1991. Es-
tos censos han contenido innovaciones importan-
tes respecto a los anteriores, tales como: a}la ex-
plotacion exhaustiva, pues como se conoce antes
se explotaba solamente una muestra, permitiendo
asi el conocimiento de la estructura poblacional en
pequerias areas, fundamentalmente para multiples
andlisis de tipo urbanistico, medioambiental...; b) la
integracion en el cuestionario censal de demandas
de informacion de las comunidades auténomas,
incorporando, en diez cuestionarios diferentes,
preguntas sobre las lenguas vernaculas, medios de
transporte utilizados..., y ¢) difusién de los resulta-
dos, aplicando las dltimas tecnologias de la infor-
macion, a través del CD-ROM.

Se fimmaron convenios de colaboracion con once
comunidades autdbnomas para la grabacién de los
cuestionarios censales.

Se han publicado las cifras oficiales obtenidas
del Censo de Poblacidn de 1991, en abril de 1992,
asi como los resultados de una muestra del 10 %
de las operaciones censales, en diciembre de
1992,

e Encuesta de Evaluacion de los Censos de
Pobiacién y Vivienda, 1991. Encuesta especifica,
en donde, mediante el recorrido exhaustivo de 500
secciones censales, se ha evaluado la cobertura de
los Censos de Poblacién y Viviendas, 1991, ha-
biéndose publicado ya los resultados.

o Encuesta Socio-demogréfica, 1991. Integrada
en la operacidon censal, mediante una muestra de
160.000 personas, ha permitido un estudio biogra-
fico de dichas personas desde su nacimiento hasta
el presente, profundizando en los campos de ¢o-
nocimiento de: formacion-disolucién familiar, mi-
graciones, formacion académica y exira-acade-
mica, actividad. La combinacién de los Censos
Generales con la Encuesta Socio-demografica
aporta un volumen de informacién que permitira a
nuestros investigadores, en los proximos afios, ex-
plicar nuestra realidad demografica y social.

e Fncuesta Bésica de Presupuestos Familiares,
1990-1991. Disponibles al ptblico los ficheras fi-
nales y publicados los dos primeros tomos. Ha
permitido la actualizacion del Indice de Precios de
Consumo y esta dando origen a diversos estudios
e investigaciones relativos a la pobreza y desigual-
dad social, distribucion de la renta, nutricion, equi-
pamiento familiar, condiciones de vida, etc.

o Encuesta de Poblacion Activa (EFA). Se ha
realizado una encuesta anexa en 1990 sobre Ga-
nancias y Subempleo, financiada por la Comuni-
dad Europea. También auspiciado por la CE, se ha
realizado, en 1991, un ensayo de recogida de da-
tos con ordenadores portatiles. En 1994 se prevé
ampliar la Clasificacién Nacional de Ocupaciones
ingpirada en la ISCO-COM.

o Fstadistica de Flujos de Poblacion Activa. Ini-
ciada en 1989, realiza una explotacion longitudinal
de los ficheros EPA, aprovechando la parte comun
de la muestra entre trimestres consecutivos. Publi-
cacion bianual.

e Estadisticas de Movimiento Natural de la Po-
blacién. En 1994 se iniciara la grabacion descen-
tralizada de los Boletines de Parto. En este afio
también quedara puesta al dia la obtencion de es-
tas estadisticas.

e Estadistica de Migraciones. Con objeto de
perfeccionar la contabilizacion de los espafioles
que emigran al extranjero, se esta intentando im-
plantar la Estadistica de Altas Consulares. Tam-
bién se ha propuesto a la Comunidad un método
para armonizar las Estadisticas de Migraciones de
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todos los paises de la CE, mediante Ja utilizacién
de un boletin estadistico tnico,

o Estadisticas de Ciencia y Tecnologla. EI INE se
sitla al nivel de los otros paises miembros de la CE
en cuanto a la estadistica anual de Investigacion y
Desarrollo. A punto de publicarse, el correspon-
diente a 1991, y en sjecucion el de 1992. Se par-
ticipa activamente en la revisidn metodologica y
adaptacién de manuales internacionales de esta-
disticas de Ciencia y Tecnologia (OCDE, CE).

¢ Indicadores Sociales. Se mantiene un banco
de datos sociales de fuentes intemas y extenas al
INE. Se elabora la publicacion dndicadores Socia-
les» {disponible el de 1990) y «Panordmica Socialy
(en edicién) con estadisticas de sintesis e informes
sociales sobre 12 campos de preocupacion social,
siguiendo metodologia y recomendaciones inter-
nacionales.

e Condiciones de Vida. En elaboracion, madu-
los tematicos variables sobre condiciones de vida
a incluir en la Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares. A partir de los ficheros finales de la En-
cuesta Bésica de Presupuestos Familiares, 1990-
1981 (ya disponibles al piblico), estan en elabora-
cion y seran publicados préximamente estudios
monograficos sobre Pobreza y Desigualdad (dis-
ponible un primer tomo de avance), Nutricion
{igualmente disponible un primer tomo de avance),
Equipamiento, etc.

4. Difusion de la informacién estadistica

La estadistica es informacién si es utilizada, es
decir, si llega a los usuarios, para guien se ha ela-
borado. Es cierto que en nuestro pais hay lagunas
en la informacion estadistica pero también es con-
trastable que las estadisticas disponibles se utili-
zan sélo por una minoria de usuarios: las ediciones
son muy cortas y las ventas escasas, mientras que
el coste de su elaboracion es altisimo, aunque se
considere que la informacién sociaimente nunca es
cara. Estimular la colaboracion de los ciudadanos
y de las instituciones para que faciliten los datos
primarios y poder producir estadisticas fiables que
cumplan los calendarios de su disponibilidad para
que sean Utiles a los usuarios es un objetivo prio-
ritario en la politica de difusién del INE.

Le Ley estadistica de 1989 establece, respe-
tando los principios de igualdad en el acceso a la
informacién y de la privacidad de las personas, que
la difusion de las estadisticas estatales no esta su-
jeta a limitacion mas que la impuesta por su cali-
dad, y sus resultados serdn hechos publicos por
los servicios estadisticos responsables de las mis-

mas, adoptando algunas de las formas que se in-
dican en su articulo 21. Ei personal tiene obliga-
cién de guardar reserva respecto a los resuttados
hasta que sean publicos, evitando asi el uso de in-
formacion privilegiada (art. 20).

Can objetivo de facilitar informacion sobre las
estadisticas disponibles, elaboradas por el INE,
desde hace siete afios, en el mes de enero se ha-
cen publicas tres publicaciones: 1) Calendario de
disponibfiidad de las estadisticas coyunturales, por
el que los usuarios pueden conocer las fechas de
aparicion de sus resultados mensuales o trimestra-
les que se elaborardn a lo largo del ano, y es un
fuerte reto al que solamente se comprometen dos
o tres oficinas centrales de estadisticas; 2} Balance
de actividades del afio anterior, y 3) Avance de/
Pilan de Actuacion del afio que se inicia. Estas ac-
ciones han generado una mayor credibilidad en las
estadisticas oficiales.

En el 4rea de la difusién de los resultados esta-
disticos se han diversificado los productos estadis-
ticos, con especial énfasis en la via electronica, tanto
en acceso remoto como en soporte magnético. Las
lineas de actuacion han sido las siguientes:

e Utilizacion de tecnologias de la informacion.
En primer lugar, se ha creado el Banco de Datos
TEMPUS, que comenzo a funcionar en el afio 1988
y hoy contiene 400.000 series cronoldgicas. Se uti-
liza actualmente para la difusién exterior, tanto por
via de acceso remoto como por la distribucién en
disquetes de subconjuntos seleccionados de se-
res y para la utilizacién intema por las unidades del
INE, en particular para la elaboracion de la Conta-
bilidad Nacional Trimesiral de Esparia y la edicion
automatica del Bofetin Mensual de Estadistica y del
Boletin Trimestral de Coyuntura.

En segundo lugar, la técnica Videotex por la red
IBERTEX, desde junio de 1993, permite conocer la
informacidn del INE, desde que esta disponible,
sobre los datos coyunturales, informacion estruc-
tural, calendario de disponibilidades y catdlogo de
publicaciones.

En tercer lugar, las publicaciones elecironicas
permiten a los usuarios disponer de las publicacio-
nes més importantes del INE, en soporte magné-
tico y aptas para operar en sus equipos informati-
Cos.

e Programa de Identificacion Institucional del
INE. Se desarrolld en el periodo 1920-1991 y ha
permitido presentar una imagen global del INE,
tanto en sus publicaciones como en otras manifes-
taciones externas estableciendo directrices para
todo tipo de documentos asl como su normaliza-
cion. El programa i3 ha racionalizado los produc-
tos de difusion y reducido su coste.
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¢ Plan de Modernizacion de la atencion af pu-
bilico. Dentro del Plan de Modernizacién de la Ad-
ministracion General del Estado, este proyecto del
INE se implantd en 1992 para mejorar la atencién
personalizada al publico. Su puesta en funciona-
miento ha exigido un plan de formacion especialf-
Zada para el personal dedicado a esta funcion, una
mayor dotacion de personal y de sus niveles sala-
ridles, aumentos de horas en la atencién al pablico
y mejoras instrumentales que faciliten el servicio a
los usuarios.

e Mejora de publicaciones de sintesis. Ejem-
plos ilustrativos son el nuevo disefic del Boletin
Mensual de Estadistica (BME), desde enero de
1992, el folleto mensuat de Ultimas Cifras y la re-
ciente publicacién de Espafia en Cifras 1992,

5. Perspectivas futuras de la estadistica
espanola

Se sefialaran, solamente, las principales lineas
directrices que orientaran el desarrollo de la esta-
distica espaiiola en los proximos afios, dadas las
necesidades y prioridades detectadas en el ba-
lance de situacion realizado y las previsibles nue-
vas demandas de informacidn estadistica, tanto de
la sociedad espafiola como de la implantacion
de la Unién Eurcpea.

Estas perspectivas futuras se ordenan tomando
comeo referencia los cuatro capitulos que estructu-
ran el balance realizado.

5.1. Marco institucional

La Ley estadistica estatal de 1982 debera actua-
lizarse en los siguientes aspectos: a) reforzar la
independencia y autonomia de los servicios esta-
disticos estatales (la denominada neutralidad ope-
rativa); b) reconsiderar la aplicacién del principio de
obligatoriedad de las unidades informantes en la
recogida de datos, respetando el derecho a la in-
timidad y privacidad; ¢) reformar la normativa de
planificacion, en cuanto a costes y programa de in-
version, y d) regutar la utilizacién estadistica de las
fuentes administrativas, especialmente de los re-
gistros administrativos.

Las leyes estadlsticas autondmicas, sus servi-
cios y planes estadisticos continuaran su desarro-
llo, que debe contemplar, por un lado, la armoni-
zacion de los instrumentos de coordinacién e
integracion estadistica y, por otro, evitar duplicida-
des en la produccion estadistica.

La futura ley estadistica comunitaria dara lugar a
modificaciones en la legislacion estadistica estatal

y autondmica, con especial atencién a los princi-
pios de subsidiariedad, proporcionalidad y confi-
dencialidad.

5.2. Organizacion del sistema estadistico
nacional y la asignacion de recursos

Los érganos estadisticos colegiados deben po-
tenciar su actividad con un mayor apoyo de los
servicios estadisticos estatales y autonémicos,
mediante fa elaboracion de informes de los pro-
yectos estadisticos y la canalizacién de la de-
manda de informacion estadistica por la sociedad.

La Escuela de Estadistica de las Administracio-
nes Plblicas desarrollard sus funciones mediante:
a) planes de formacion y perfeccionamiento, de di-
ferentes niveles, para estadisticos y personal de los
servicios estadisticos de las administraciones pl-
blicas; b) cursos de preparacion para ef acceso a
los servicios estadisticos, y ¢) seminarios, confe-
rencias..., que incrementen las relaciones entre los
profesionales de la estadistica y los universitarios,
investigadores y los usuarios en general.

El INE necesita incrementar los recurses asig-
nados (2) de personal y presupuestario, dando
prioridad al personal protesional estadistico. A me-
dio plazo, de 4 a 5 afios, en: 100 estadisticos fa-
cultativos, 250 estadisticos técnicos diplomados y
150 funcionarios del grupo C, especialidad esta-
distica. En cuanto al presupuesto, debe ser sufi-
ciente para financiar las estadisticas que el Plan
Estadistico Nacional le encomienda y asimismo
dotarle de mayor flexibilidad, tanto en su estructura
por articulos como en su gestién. En 1997-1998
sera necesaria una reestructuracion organizativa del
INE para hacer frente a las grandes operaciones
estadisticas del afio 2000.

Los Servicios Estadisticos de las Comunidades
Auténomas, con un aumento de personal y espe-
cialmente de los medios informéticos, desarrolla-
ran su actvidad, en particular, incrementando las
estadisticas de sintesis de los datos territoriales
disponibles y realizando una mayor explotacion es-
tadistica de las propias fuentes administrativas.

Los Servicios Estadisticos de las Corporaciones
Locales incrementardn su informatizacion, que les
permitird mejorar las estadisticas de su actividad
administrativa, en especial el Padrén Municipal de
Habitantes.

5.3. Planificacion y produccion estadistica
estatal

La modernizacion y adecuacion de la estadistica
espafola se orientara, principalmente, a establecer
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las prioridades en la produccién estadisica para eli-
minar el nimero de lagunas estadisticas de
acuerdo con los recursos asignados y, en cuanto
a las estadisticas productivas, acortar los plazos de
disponibilidad en lo que sea posible, actualizar los
afios-base de referencia, ampliar la cobertura de
variables y la desagregacion territorial y, en defini-
tiva, mejorar la calidad y fiabilidad introduciendo los
cambios metodoldgicos y aplicando las técnicas,
estadisticas e informaticas, en todas las fases del
proceso estadistico.

5.3.1. Planificacion y coordinacion

* La planificacién estadistica nacional y comu-
nitaria se coordinardn e integrardn en mayor me-
dida que en la actualidad, principalmente, en:
a)evaluacién global de las prioridades; b} determi-
nar las estadisticas comuntiarias; ¢) establecer las
normas y metodologlas a aplicar, especiaimente los
métodos de evaluacién de costes, y d) financia-
cion del plan y programas anuales.

» Se desarrollard la normalizacion estadistica, en
particular la de los instrumentos de coordinacion e
integracién estadistica: disefio y muestreo, clasifi-
caciones y sus correspondencias, directorios es-
tadisticos, sistema de cuentas nacionales (anual,
regional y frimestral), sistema de indicadores socia-
les, metodologias estadisticas y de las nuevas tec-
nologlas de la informacion...

* En 1996 se aprobard el Plan Estadistico Na-
cional 1997-2000.

5.3.2. Estadisticas de empresas e instituciones

* Dentro de las estadisticas que indica ¢l Plan,
se destaca la implantacién en 1994 de las Encues-
tas Industriales de Empresas y de Productos
(anuales).

e En cumplimiento del Programa Estadistico
Comunitario 1993-1997, se abordard en 1995 la
Encuesta General de los Servicios, que al inte-
grarse con la Encuesta Industrial de Empresas,
permitira cubrir toda la CNAE-93, a excepcion de
Il:?l's actividades agrarias y de la administracién pu-

ica.

¢ Los Directorios de empresas y establecimien-
tos se ampliaran y se actualizaran permanente-
mente.

o Se aplicardn las nuevas tecnologlas para la
mejora y modernizacion de las operaciones de
trabajo de campo, especialmente la recogida de
datos,

¢ Se elaborara el nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales de la Comunidad Europea SEC-94, a

nivel nacional y regional, y se ampiliara la contabi-
lidad nacional trimestral en el Ambito de las ren-
tas. Deberan iniciarse los trabajos de contabilidad
patrimonial, cuentas satélites y matriz de contabi-
lidad social.

» Se abordara el andlisis de todos los aspectos
y variables de la economia sumergida y sus con-
secuencias sobre las estimaciones macroecond-
micas y el empleo,

5.3.3. Estadisticas de pobiacion y hogares

¢ Coordinar y dirigir la implantacion del Padrén
Nacional de Habitantes. Se estan realizando reu-
niones interministeriales con representacion de la
Federacién Espafola de Municipios y Provincias, en
las que se estudia la posibilidad de mantener per-
manentemente actualizados los distintos padrones
municipales que, una vez integrados, darian lugar
al citado Padrén Nacional. La existencia de este
Padrén Nacional, permanentemente actualizado,
serviria para elaborar el Censo Electoral y harfa in-
necesaria la realizacion de futuros Censos de Po-
blacion y de las Renovaciones Padronales de ca-
racter quinguenal.

e La Encuesia de Presupuestos Familiares y
Condiciones de Vida pretende potenciar la mues-
tra de la actual encuesta continua, simplificando,
por un lado, su contenide y, por otro, permitiendo
incorporar médulos de cardcter trimestral que pue-
dan profundizar en el conocimiento de distintos
campos de preocupacién social, atendiendo de-
mandas de informacién para actuaciones rapidas
sobre alguno de dichos aspectos y satisfaciendo
las necesidades de datos para la elaboracion de los
indicadores sociales.

¢ La innovacion en las fases de disefio muestral
y de trabajos de campo se viene mostrando im-
prescindible para evitar los actuales problemas de
colaboracién ciudadana, que se han visto agrava-
dos por la campaifia que sufrié el Gttimo Censo de
Pobiacién, investigando de modo permanente
nuevos métodos para evitar los posibles sesgos
que pueden introducir en los resultados estadisti-
cos las ausencias, negativas a colaborar y otras in-
cidencias que, de hecho, se plantean en las fases
de recogida de datos.

5.4. Difusion de la informacién estadistica

La difusién estadistica esté ligada a una tecno-
logia en rapida transformacion, que solamente nos
permite aventurar las siguientes orientaciones:

e Dalos y metadatos. Los Institutos Nacionales
de Estadistica deben distribuir, junto con las cifras,
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la metainformacién asociada. La distribucion en
soporte magnético permitira la utllizacién de técni-
cas informaticas, coma la del hipertexio.

s Redes de informacién. Los bancos de datos
estadisticos deberan estar conectados para que &l
usuario pueda acceder a datos situados en una red
distribuida de informacién. La Comunidad Europea
dirige actualmente el proyecto Distributed Statisti-
cal Information System (DSIS) y esta en fase de im-
plantacién la técnica del Electronic Data Inter-
change (EDI) para hacer operativas las redes
distribuidas.

e Bases de microdatos. |.as bases de informa-
cidn individual anonimizada y con garantia de la
confidencialidad permitiran poner al alcance de los
usuarios, a un coste minimo & iNcluso con acceso
remoto, toda la informacién que genera una ope-
racion estadistica.

De acuerdo con estas tendencias futuras en las
técnicas de fusidn, actualmente el INE orienta sus
trabajos en los siguientes aspectos:

» Sustitucion de los productos en soporte papel
por productos electronicos. En particular, el pro-
yecto SAETA (Servicio de Archivo Electrénico de
Tablas) permitira el acceso, mediante un sisterna de
menus, a las tablas normalizadas que genera el INE
en sus operaciones estadisticas.

» Difusion de datos en saportes masivos con la
técnica CD-ROM, que se esta desarrollando para
su aplicacion en la difusion de los Censos de 1990
y 1991 vy, posteriormente, en la de otras produccio-
nes estadisticas.

¢ La politica de difusion del INE esta conside-
rando desde el punto de vista del mercado sus
cuatro componentes: coste de productos, precios,
promocién y distribucion. En este dltimo aspecto se
estudia recurrir a «servidores privadosr para multi-
plicar el alcance de los resultados estadisticos.

En conclusion, los servicios estadisticos publi-
cos deben adecuar, en todo momento, su organi-
zacion y dotacion de recursos a las exigencias de
las nuevas y crecientes demandas de informacion
estadistica.

L.a estadistica espafiola, en los dltimos afios, ha
experimentado un acelerado proceso de modemi-
zacidn y actualizacion, que es necesario mantener
y aumentar en lo posible, pues alin quedan impor-
tantes mejoras a introducir y lagunas estadisticas
que superar, ademas de que la consecucion de la
Unién Europea ya demanda mas y mejor informa-
cidn estadistica.

En la situacion actual de la estadistica espafola
es urgente, por un lado, incrementar el personal
estadistico de las administraciones publicas y, por
ofro, dotar a los servicios estadisticos estatales de
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la organizacion y medios materiales, de acuerdo
con las prioridades y previsiones planificadas, para
que cuando se pueda disponer de mayores asig-
naciones presupuestarias para la produccién esta-
distica ésta se realice con eficacia y eficiencia de
los recursos aplicados. 0

NOTAS

(1) El personal actual de la Oficina Centiral de Estadistica o
Instifuto Nacional de Estadistica de algunos estados
miembros es el siguiente: Reino Unido, 4.500; Francia,
7.000; Alemania, 3.300; ftalia, 6.700, y Espafia, 3.300. En
Alemania, las Oficinas Estadisticas de los Lénders (7.000
personas) efaboran las estadisticas federales, por o que
el personal de la Oficina Federal se dedica, principal-
mente, a funciones de coordinacién, integracidn, meto-
dologlas, sintesis y difusion de la estadistica federal.

{2) Eurostat constata, a pesar de ias limitaciones de /a com-
paracion, que ef INE de Espaiia ocupa ef ditimo hugar entre
los cinco paises mayores de Ja Comunidad, tanto en el nd-
maero de personal estadistico por 10.000 habitantes: Ale-
mania, 2.2: Francia, 1,7; ftalia, 1,4, y Espafla, 1,2, como en
presupuesto per cépita (en ecus): Alernania, 5,5; Francia,
3,6 Htakia, 2,4, v Esparia, 2,3. Los dalos disponibles del
Reinc Unido no permiten esta comparacion.




Una valoracion
de las estadisticas
economicas en Espana

José A. Herce
FEDEA y UCM

Ensu acepcion etimologica, el término estadistica
procede de «Estados vy trata de reflejar una pre-
ocupacion, propia del periodo de la llustracion, por
el conocimiento que sus responsables deben te-
ner sobre la situacion de aquél. Recientemente, The
Economist ofrecia informacién sobre la calidad de
las estadisticas econdmicas en una serie de pai-
ses y asignaba al nuestro uno de los Ulitimos luga-
res en el ranking.

Si las estadisticas econdmicas espafolas son
malas, jcabe atribuir a nuestros hombres de Es-
tado una despreocupacién por la situacién de éste?
&Son, por otra parte, tan malas las estadisticas
econdmicas espafiolas? Para responder a la pri-
mera pregunta es conveniente respender, en pri-
mer lugar, a la segunda.

La calidad de las estadisticas
econdmicas espanolas

En nuestro pals se produce regularmente el tipo
de estadisticas econémicas que caracterizan a un
sistema estadistico desarrollado. Por otra parte,
nuestra pertenencia a la Unién Europea obliga al
desarrollo y homogeneizacion estadisticos en el
marco de EUROSTAT, su oficina estadistica. Yo di-
ria que, en general, la calidad de las estadisticas
econdmicas espafolas es buena. Desde luego,
mejor de lo que sugiere su posicién en el ranking
de The Economist, que no ha dejado de sorpren-
derme. Lo anterior no quiere decir que nuestras
estadisticas econdmicas carezcan de imperfeccio-
nes, que el conjunto del sistema no sea manifies-
tamente mejorable 0 que no tengamos importan-
tes lagunas que colmar.

Cuando digo que nuestras estadisticas son bue-
nas me refiero a que la definicion de sus bases
metodologicas, su elaboracion, disponibilidad y va-
riedad son razonablemente aceptables, incluso com-
paradas a las de otros paises de nuestro entormo.

Sucede, sin embargo, que multitud de desarrollos
vitales para que las estadisticas econdmicas de un
pais sirvan realmente al conjunto de los agentes del
mismo, estan todavia pendientes. Para sustanciar lo
anterior, invito al lector a que se fije en el contenido
del cuadro 1. En & se muestra la gama selecta de
nuestras estadisticas econdmicas por excelencia, en
la primera columna, y su cobertura en una serie de
dimensiones, en las columnas siguientes.

Las apreciaciones contenidas en el cuadro 1 son
claramente subjetivas y basadas en una utilizacién
mas ¢ menos intensa, segun los casos. Creo, sin
embargo, que muchos utilizadores estaran de
acuerdo con una visién general como la anterior.
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E N P (8] R T A D A
CUADRO 1
GRANDES ESTADISTICAS ECONOMICAS Y SU COBERTURA

eomrsy s e (ol
Cuentas nacionales suficiente insuficiente insuficiente suficiente
Tabla I/O no se aplica suficiente muy deficienta suficiente
Encuesta Industrial no se aplica suficiente suficiente suficiente
EPA suficiente insuficiente suficiente suficiente
Encuesta Prestacion Familiar suficiente no se aplica suficiente insuficiente
IPC no se aplica suficiente suficiente suficiente

Entre la media docena de productos estadisticos
estrella recién citados, se echa clamorosamente en
falta una estadistica sobre el sector servicios de
entidad equiparable a la de la encuesta industrial.

Integracion de las estadisticas

Ademés de las anteriores existen, naturalmente,
multitud de estadisticas sectoriales o tematicas en
las que la generalizacion sobre su calidad resultara
mas problemdtica. Uno de los aspectos méas os-
curos a destacar seria el de la gran dispersion de
organismos responsables de su elaboracion. Asi
como en el caso de las grandes estadisticas antes
citadas su elaboracion corresponde al INE, en el
caso de las estadisticas sectoriales esto no siem-
pre es asi. La consecuencia de esto es que resulta
muy dificil detectar las lagunas existentes en el
aparato estadistico nacional y, sobre todo, proce-
der a su solucién, ya que la falta de medios se alia
con la dispersién de responsabilidades.

Estrechamente unido a lo anterior, deben de
subsistir serios problemas de asignacién de recur-
sos humanos y econdmicos para la «produccidng
de estadisticas, desde los solapamientos hasta los
vacios, pasando por un inadecuado esquema de
prioridades estadisticas.

Difusion de las estadisticas

Pero es en el plano de la difusion de las estadis-
ticas econdmicas donde los problemas de la esta-
distica espafiola son, a mi juicio, considerables. Es
bien sabido cuan valiosas son las estadisticas para
los investigadores académicos. Ellos son quienes
con mas vehemencia reclaman mas y mejores es-
tadisticas. Pero, ademés de ellos, multitud de ana-

listas no académicos, consultores, departamentos
de estudios de grandes bancos y empresas, etc.,
demandan también estadisticas de todo tipo. Creo
gue, en lo referente al uso de las estadisticas por la
generalidad de las grandes o0 medianas empresas,
organizaciones sectoriales, etc., esta todo por ha-
cer. Sencillamente porque éstas no tienen desarro-
lado el gusto por las estadisticas y desconocen el
gran valor que pueden extraer de las mismas.

En este campo, el papel del INE puede ser muy
importante. De hecho, corresponde al INE jugar tal
papel, por ejemplo, mediante «jornadas de puertas
abiertass, demostraciones ante las organizaciones
sectoriales, cursos para utilizadores, etc.

También el INE deberia afinar al maximo en la
presentacion pormenorizada de sus productos
estadisticos. En la actualidad, la informatica per-
mite confeccionar todo tipe de particiones de las
bases de datos existentes y hacerles dar la vuelta
al mundo en cuestién de segundos a muy bajo
coste. Sin embargo, todavia se esté lejos de algo
asi.

Conclusion

Las estadisticas econdmicas espafiolas no son
malas. Es decir, no se hacen mal y permiten cono-
cer aceptablemente una buena parte de |a realidad
econdmica espafiola, siempre que la resolucion so-
licitada no sea muy fina; por otra parte, segln qué
dimensién, su cobertura es insuficiente; puede uno,
ademas, sospechar que la asignacion de recursos
en su produccién deja que desear y, finalmente,
apenas hemos empezado a valorizardas mediante
una difusién eficiente que acabe haciéndolas vitales
para todos los agentes econdmicos. Pues la preo-
cupacién por el estado del reino compete hoy tanto
al principe como a sus subditos. [
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% CUENTA ECONOMISTAS CASH MANAGEMENT

CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
DE ECONOMISTAS DE ESPANA

ESTA ES LA TUYA.

Una cuenta exclusiva para economistas.
Combina todos los servicios de una cuenta
corriente con las ventajas fiscales de un Fondo
de Dinero (no hay retenciones ni incremento
de patrimonio por los "intereses"} v la renta-
bilidad de los activos monetarios.
Asimismo:

»No paga comisiones por apunte o movimien-
to, ni por mantenimiento, ni por entrega de
talonario o tarjeta de crédito.

Ni siquiera por domiciliar sus recibos.

»Con rentabilidad desde la primera peseta.
Y también tendris acceso a la gestion integral
de tu patrimonio mediante Fondos de Inver-
sibn en Activos Monetarios, Renta Fija, Renta
Variable y Divisas.

Si deseas mas informacién, puedes soli-
citarla en tu Colegio o llamando directa-
mente a las oficinas de Fibanc en Madrid
(431.24.24), Barcelona (402.91.11) vy
Zaragoza (222.327).



La situacion de la
estadistica en Espafna

Ramiro Lomba Monjardin

Director. Sociedad Asturiana
de Estudios Econdmicos e Industriales

E! Instituto Nacional de Estadistica (en adelante,
INE), entre otras funciones, tiene a su cargo la for-
mulacién del anteproyecto de los Planes Estadisti-
cos Nacionales, que son el principal instrumento
regulador de la actividad estadistica de la Adminis-
tracion del Estado en nuestro pais. Ademas, eje-
cuta un buen nimero de las operaciones incluidas
en los Planes, excepto aquellas delegadas en al-
gunos ministerios, principalmente las referidas a las
materias que les son propias, pero gue de alguna
forma también coordina y supervisa.

De esta manera, en Espafa, y por lo que res-
pecta a la estadistica para fines estatales, es el INE
quien planifica, proyecta, ejecuta y coordina la acti-
vidad estadistica, con la colaboracion, en su caso,
de los ministerics e instituciones en los que delegue
funciones. Asl, la estadistica aparece recogida en la
Constitucion Espariola, en el articulo 149, como una
de las materias sobre las cuales el Estado se re-
serva competencia exclusiva.

Este panorama se traduce en una situacién, en
cuanto a estadisticas nacionales, no muy diferen-
tes de la de los paises de nuestro entorno, y mas
si atendemos a las diferencias presupuestarias
existentes. Con esto, las estadisticas nacionales, a
nuestro entender, en lo que se refiere a la calidad
o la cantidad de las operaciones estadisticas estan
bastante bien disefiadas aunque, como todo, po-
drian ser susceptibles de mejora; quizas, desde la
Optica del usuario, se les pueda achacar el retraso
en la difusién de los resultados, en mayor medida
que las técnicas de realizacion o la bondad de los
resultados.

Evidentemente, existiran prioridades diferentes,
por parte de los usuarios, a la hora de concebir los
parametros calidad, cantidad y difusion inmediata,
acercandose, en la medida de lo posible, a la fe-
cha de referencia de la operacién de que se trate.
Y ademas, el criterio seguro que variard segun ha-
blemos de estadisticas demogréaficas, sociales,
econdmicas, coyunturales, etc.

La dificultad de conjugar las diferentes priorida-
des con los diversos tipos de estadisticas hace que
sea complicado pronunciarse, desde un punto de
vista aséptico, sobre la benignidad de nuestras es-
tadisticas nacionales. De este modo, y como opi-
nion personal, creo que cumplen adecuadamente
su papel de facilitar informacion, como parte de un
servicio al ciudadano, y que su utilidad social es
evidente. No obstante, quizas se eche en falta una
mayor agilidad para comodarse a una sociedad
cambiante, por la necesidad de disponer de nue-
vas estadisticas, 0 de reestructurar las existentes;
asi como completar el proceso de difusion rapido
de los resultados o, mejor aun, de acomodar las
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solicitudes de informacion (por parte de los orga-
nismos elaboradores de estadisticas) a una mayor
facilidad de respuesta (desde el punto de vista del
colaborador); quizis sea ésta una de las lagunas
principales del conjunto del sistema estadistico na-
cional.

En efecto, en este punto de «acomodar las soli-
citudes de informacions, posiblemente nuestras
estadisticas nacionales no respondan adecuada-
mente, al menos desde dos perspectivas:

1. Por una parte, en cuanto al hecho de facilitar
al encuestado la respuesta, el que pierda el menor
tiempo posible y que, por tanto, su grado de re-
chazo sea menor, probablemente no se esté ha-
ciendo el esfuerzo suficiente para que el grado de
flexibilidad en las respuestas y en las preguntas no
choguen frontalmente; es el caso, por ejemplo, de
adaptarse a la normativa laboral, fiscal, conta-
ble, etc., de encuestas que se realizan a las socie-
dades, donde, a veces, pesa mas el criterio de no
«romper» una serie anterior, que tratar de ade-
cuarse a la nueva normativa, y homogeneizar lo
méaximo posible las peticiones de informacion a la
forma en la que los entrevistados disponen de los
datos.

2. Otro aspecto esencial, cual es el principio de
«molestar lo minimo posible al suministrador pri-
mario de informacién estadistica, sea persona fi-
sica o juridica, no se esta llevando a la practica de
una forma eficaz; esto no es mas que transmitir la
opinién generalizada de muitiples empresarios que
se ven acosados por «montones» de cuestionarios
de estadisticas de diferentes organismos (INE,
Banco de Espafia, ministerio competente en el
ramo, comunidad auténoma, servicios locales, Cé-
maras de Comercio, etc.), muchos de ellos pre-
guntando lo mismo y para idéntico periodo de re-
ferencia, pero ordenado de otra manera, o con otro
papel oficial, etc., por lo que parece necesario re-
clamar una coordinacion minima de los organis-
mos gestores de estadisticas.

Estos dos aspectos serian objeto de mejora, sin
duda, simplemente con usar adecuadamente los
archivos administrativos existentes. También ho-
mogeneizando la documentacidn que se presenta
en esos archivos, con lo que su potencial como
suministradores de informacién estadistica se in-
crementaria notablemente.

Son éstas algunas cuestiones sobre las que to-
dos los organismos productores o elaboradores de
estadisticas, independientemente de su adscrip-
cion, titularidad o forma juridica, deberian, deberia-
mos, reflexionar con vistas a mejorar la eficiencia,
no sdlo de cara al encuestado —en cuanto a evi-
tar la proliferacion y el cansancio ante la cumpli-

mentacion de idénticos cuestionarios, y consi-
guientemente disminuir el grado de rechazo—, sino
también con vistas a obtener otras ventajas de es-
cala, en términos de coste, de una parte, y posibi-
litando la especializacién, o el desarrollo de otros
trabajos e investigaciones, de otra.

Hasta ahora siempre nos hemos referido a las
estadisticas nacionales elaboradas por diferentes
instituciones, basicamente por el INE, pero con la
caracteristica comin de ser aperaciones estadisti-
cas para fines estatales, donde el elemento orde-
nador de esta actividad estadistica del Estado —el
Plan Estadistico Nacional— incluye un monto de
operaciones importante, y garantiza, a través del
desarrollo programatico correspondiente, la homo-
geneizacion y la adaptacion a las normas legales
de las directrices de la Comunidad Europea (CE).
Por tanto, la situacién, para el conjunto del Estado,
no difiere sustancialmente de la media de los paf-
ses comunitarios, si bien nuestra kconciencia es-
tadistica» es ain muy limitada.

En Espafia, con el desarrollo de la Constitucion
de 1978 y el subsiguiente desarrollo competencial
de las comunidades auténomas en sus Estatutos
de Autonomia, se produce un hecho evidente; la
necesidad de obtener informacion estadistica para
ambitos territoriales diferentes del nacional.

Esta necesidad no la cubre suficientemente, al
menos desde el punto de vista de los gestores au-
tondmicos, la timida regionalizacién de estadisti-
cas que ef INE lleva a cabo, dentro de su amplia
produccion. Y es légico, en cierto modo, pues no
todas las necesidades de estadisticas regionales
que surgen en el ambito de las comunidades au-
ténomas podrian tener cabida en lo que la Ley de
Estadistica del Estado entiende por «estadistica
para fines estatales».

Es por esto, y por el legitimo derecho a desarro-
llar sus competencias, que surgen leyes e institu-
tos de estadistica de caracter regional en algunas
comunidades auténomas. Otras crean una Direc-
cién General de Estadistica, efc. Y es en este am-
bito, el autondémico, donde las diferencias, en
cuanto a la calidad, la metodologia y la cantidad de
la produccion estadistica regional son mas cons-
tatables, debido a la diferente concepcién de la
actividad estadistica, la desigual dotacién presu-
puestaria o la distinta asignacién de personal es-
tadistico que se produce en unas y otras.

Con la nueva situacién normativa, las comuni-
dades autdnomas tienen oportunidad para impui-
sar y elaborar las estadisticas de su respectivo in-
terés, segln las competencias que los distintos
Estados de Autonomia, o el desarrollo legisiativo
correspondiente, les confieran. La condicion en que
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se encuentran las 17 comunidades auténomas es
muy dispar, y asi, algunas tienen competencia ex-
clusiva, otras pueden legislar y otrag aun se en-
cuentran en una situacion transitoria, en funcion,
basicamente, de las posibilidades que les van brin-
dando sus respectivos Estatutos de Autonomia.

En estos momentos siete comunidades auténo-
mas —Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia,
Cantabria, Valencia y Canarias—, siguiendo un or-
den cronoldgico en cuanto a regulacion, han de-
sarrollado una Ley sobre esta materia. Excepto
Cantabria, las otras seis comunidades han creado
su propio Instituto Regional de Estadistica. Tam-
bién Baleares ha creado el Instituto Balear de Es-
tadistica, aun no disponiendo de Ley autonémica.
El resto de comunidades ha designado alguna uni-
dad central de estadistica, que sea su interlocutor
ante otras instituciones, con rango de deparia-
mento, servicio o seccion de estadistica.

Algunas de estas comunidades que disponen de
ley ya han elaborado planes regiones de estadis-
tica, en tanto que la gran mayoria de ellas se en-
cuentran en fase de anteproyectos y proyectos de
sus respectivos planes.

Pero si las diferencias que se dan entre unas
comunidades auténomas y otras son grandes, en
cuanto al modelo de la organizacién estadistica,
todavia son mucho mayores en cuanto a los me-
dios humanos, materiales y técnicos de los que
disponen estos drganos autondmicos de estadis-
tica, En términos presupuestarios, hay comunida-
des que destinan, en 1993, mas de 1.600 millo-
nes de pesetas frente a otras que Unicamente
disponen del orden de 20 millones como presu-
puesto global; y en gasto por habitante en esta-
distica, la relacion oscila entre las 494 Ptas/hab. y
las 17 Ptas/hab.; esa relacion nos muestra que por
cada peseta por habitante que dedica a sus ne-
cesidades estadisticas alguna comunidad autd-
noma, hay otras comunidades que destinan 29
veces mas.

En otro orden de magnitudes, en tanto que va-
rias comunidades reservan Unicamente en tormo al
0,04 % del presupuesto total para gastos en esta-
distica, otras llegan a destinar el 0,26 % del pre-
supuesto global de gastos de la comunidad.

Esta situacidn general, con distintas organizacio-
nes, diferentes concepciones de la actividad esta-
distica y una disposicién de medios dispar, se tra-
duce en que el nivel de la actividad estadistica
alcanzado hasta el momento por las diferentes co-
munidades autdnomas es muy heterogéneo: desde
unas que elaboran estadisticas propias, clara-
mente diferenciadas de las estatales, a ofras que
apenas participan en labores de recopilacion o de

sintesis de las estadisticas nacionales, en la me-
dida en que se refieran a su temitorio.

Con el paso del tiempo, seguramente la tonica
general sera que cada autonomia disponga de su
aparato estadistico propio, que no solo sintetice,
sino que ademas elabore las estadisticas de inte-
rés regional. Evidentemente, serd necesaria tam-
bién la presencia de un organismo estatal que de-
fina y coordine las estadisticas de interés nacional,
aun cuando puedan realizarse mediante acuerdos
de colaboracién, de cara a lograr una homogensi-
dad con los organismos supranacionales, De to-
das formas, lo que si parece claro es que en el
futuro va a ser necesario un mayor grado de cola-
boracion, si cabe, entre los diferentes organismos,
sean estatales o auvtondémicos, dedicados a esta
materia, para alcanzar el mejor nivel técnico y
la utilizacidon méas adecuada de los recursos exis-
tentes.
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Aunque los analistas econdmicos avidos de infor-
macién pronunciamos criticas justificadas sobre la
escasez y caracteristicas de la informacién esta-
distica disponible, en general puede afirmarse que
el nivel de la estadistica espafiola en calidad y can-
tidad es muy similar al del resto de los paises co-
munitarios.

Por otra parte, el avance experimentado por la
estadistica espafiola durante los dltimos afios es
digno de elogio, sobre todo teniendo en cuenta la
resistencia de los politicos a incrementar la asig-
nacién de recursos en la elaboracion de estadisti-
cas, ya de por si muy costosas y a veces no muy
favorables para sus objetivos politicos. En este
tema, como en otros muchos, la integracion eco-
némica de Espafa en la CEE ha forzado la moder-
nizacion y adecuacion de nuestro aparato estadis-
tico.

Tratando de hacer sisteméafico nuestro analisis,
vamos a referirnos, en primer lugar, a las caracte-
risticas generales de la informacion disponible y, en
segundo lugar, un andlisis algo mds concreto, aun-
que no exhaustivo de la evolucion de la informa-
¢idn econdmica espariola.

1. Caracteristicas generales
de las estadisticas

En todo caso, las estadisticas espafiolas reunen
unas caracteristicas especificas que conviene pun-
tualizar. Dentro de la informacion econdmica dis-
ponible para el analisis coyuntural, se dispone de
informacion puramente estadistica y de otras infor-
magciones de origen administrativo (no estadistico)
que no invalida su utilidad ni su necesidad.

Pues bien, una de las caracteristicas singulares
de esta informacion econémica en Espaiia es su
dispersion, ya que se cuenta no sdlo con la infor-
macion estadistica elaborada por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) sino con informaciones
(estadisticas o no) elaboradas por los diferentes
ministerios y organismos y, por otra parte, nece-
sartas para el andlisis de los hechos economicos.

Uno de los peligros de esta dispersidn en la ela-
boracion de la informacion se deriva de la toma de
decisiones de los organismos productores de in-
formacion, gue al no sentirse responsables de esa
tarea informativa deciden a veces unilateralmente
dejar de producir 0 hacer disponible dicha infor-
macion provocando un vacio informativo en algun
aspecto concreto de la realidad econdmica.

Otro peligro se deriva del diferente desarrollo es-
tadistico en las comunidades auténomas que
puede dificultar la disponibilidad y comparabilidad




de la informacién, asl como puede establecer di-
ferencias en su calidad. La Onica solucion o garan-
tia de continuidad y comparabilidad tiene que par-
tir de un mayor desarrollo del papel coordinador del
INE, especialmente en el tereno metodoldgico de
la elaboracién de informacion con fines estadisti-
cos de otros organismos o instituciones.

En los Ultimos arios, fa informacion coyuntural se
ha hecho mas asequible, a pesar de su dispersion,
gracias a la dispersién de la sintesis de indicado-
res publicada por la Direccién General de Prevision
y Coyuntura del Ministerio de Economia. En esta
sintesis se agrupa practicamente toda la informa-
cién coyuntural basica disponible que puede pos-
teriormente ampliarse o desarrollarse con las publi-
caciones especificas del INE y del resto de los
organismos (ministerios, Banco de Esparia).

Respecto a la calidad o fiabilidad de las estadis-
ticas espafiolas, habria que diferenciar entre la ca-
lidad metodoldgica y la calidad final de los resulta-
dos. Las exigencias metodolégicas del INE han
sido siempre muy elevadas, pero actualmente las
metodologias utilizadas estan avaladas por la pro-
pia Oficina Estadistica de la CE. Otras metodolo-
gias, como la utilizada por el Ministerio de Industria
en su encuesta de Coyuntura Industrial, mantienen
también relacién con las encuestas similares de
otros paises comunitarios.

Sin embargo, la calidad de los resultados ob-
tenidos refleja a veces escasa fiabilidad, te-
niendo relacion con la «falsedad de las respues-
tas» de los agentes econdmicos encuestados.
Incluso estadisticas de tipo censal han presen-
tado desviaciones elevadas, detectadas al com-
probar las respuestas, como es el caso de los
Censos de Poblacién con falsificacién sistema-
tica al alza del nimero de habitantes de muchos
municipios al informar sobre su pablacidn por in-
tereses economicos corporativos. Aunque los
metodos estadisticos poseen controles v filtros
para detectar errores en ias respuestas, éstos son
a veces insuficientes para depurar la informacién
de mala calidad.

En el caso concreto de las estadisticas coyun-
turales, precisamente por tratarse de andlisis a
corto plazo, es fundamental la caracteristica de
oportunidad de la informacion, disponiendo de ella
en el plazo méas corto posible. En este sentido, el
INE ha avanzado en su servicio informativo acor-
tando plazos y comprometiéndose a elaborar la in-
formaciéon para fechas determinadas. Sin em-
bargo, algunas informaciones de otros organismos
todavia se retrasan excesivamente, dependiendo
en algunos casos de la decisién politica de los res-
ponsables de su elaboracién.

Uno de los recientes avances en la disponibili-
dad de la informacion esta en relacion con la mo-
dernizacién de los métodos de la propia elabora-
cién estadistica en base a la utilizacién de los
medios informaticos, que, ademas de mejorar el
proceso de realizacion y control de las propias es-
tadisticas, permite disponer de la informacion con
mayor rapidez y, lo que es probablemente més im-
portante, aumentar la seguridad sobre la exactitud
de la informacién utilizada, evitando errores deri-
vados de la manipulacién de la informacion por
parte de los propios usuarios.

Sin embargo, esta facilidad derivada de los me-
dios informaticos se convierte a veces en un in-
conveniente para los usuarios al propiciar modifi-
caciones méas frecuentes en las series histdricas,
exigiendo una revision cuidadosa en los andlisis
realizados. Por otra parte, exige mayores esfuer-
zos en la compatibilidad de los instrumentos de
andlisis utilizados para no caer en dificultades téc-
nicas a veces insalvables.

2. Observaciones concretas sobre
las estadisticas espanolas

En primer lugar, tenemos que referirnos a las
estadisticas macroeconémicas que nos dan infor-
macién sobre el comportamiento general englo-
bando toda la informacion econémica disponible.
Por su caracter macroecondmico son informacio-
nes mas retrasadas que la aportada por los indica-
dores mas particulares, pero tienen la ventaja de
exigir una coordinacién y congruencia de los datos
referentes a los aspectos parciales de la sconomia.

La nueva serie de Contabilidad Nacional con
base en 1285-1986 esta disponible hasta 1991,
existiendo un avance de las principales macro-
magnitudes para 1992. La calidad metodolégica de
estas estadisticas es similar a las comunitarias,
adaptandose a la metodologia SEC de EUROS-
TAT. Sin embargo, puede hacerse la objecién de
reflejar una infravaloracion en la estimacién del PIB
espanol, sobre todo cuando se comparan los re-
sultados con los de otros paises comunitarios. Se-
gun la informacion de EUROSTAT, el PIB espafiol
per cépita corregido con el poder de compra, que
en 1975 alcanzo un nivel del 79,2 % de la media
de la CEE, no ha mejorado en términos relativos,
alcanzando en 1992 sélo el 76,7 % de la media co-
munitaria. Parece dificil admitir, contemplando la
realidad espafiola, que durante diez afnos no se ha-
yan acortado distancias con la media europea.
Probablemente en algin momento las cifras espa-
fiolas del PIB seran corregidas al alza.
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Otra objecitn a la informacién aportada por la
Contabilidad Nacional se refiere & la informacion
més detallada de la distribucion sectorial del PIB por
ramas de actividad cuyo detalle de la evolucion del
Valor Afiadido de las ramas a tres digitos queda re-
trasado a los datos de 1989, presentando para
1980 y 1991 informacién de la produccidn para un
nivel mas agregado, insuficiente para el anélisis
econdmico desde el lado de la oferta productiva.
Este retraso en la informacién sectorial es reflejo del
menor interés durante los Ulitimos afos de las au-
toridades econdmicas por los aspectos relativos a
la oferta productiva v la consiguiente menor dedi-
cacion de recursos a la elaboracion y mejora de las
estadisticas referentes a la produccién de los dife-
rentes sectores productivos.

La Contabilidad Nacional elaborada por el INE
se complementa con las cuentas financieras ela-
boradas y publicadas por el Banco de Espafia ce-
rrando las cuentas de las unidades instituciona-
les: empresas, financieras y no financieras, familias
y las administraciones publicas. Es una informa-
cion rigurosa y muy Gtil para compietar el andlisis
de lo acontecido anualmente en la economia es-
pafiola.

Uno de los mayores avances de la estadistica
economica para el andlisis coyuntural ha sido la
aportacion de la contabilidad trimestral. Ya se dis-
pone de estimaciones trimestrales de la evolucion
de los componentes de la demanda y de la oferta
espafiola desde 1970. Las estimaciones de cada
trimestre se obtienen con un trimestre de retraso,
lo que permite integrarlos en el andlisis coyuntural
ampliandolo con la informacién adicional aportada
por indicadores para algunos meses posteriores.

En el andlisis coyuntural es cada vez mas fre-
cuente la elaboracién de indicadores generales de
tipo sintético para el andlisis de la actividad eco-
némica en general ¢ de alguno de los agregados
més significativos (consumo, inversién). La finali-
dad de su elaboracién es precisamente facilitar la
interpretacion de un nimero elevado de indicado-
res parciales de metodologias muy diferentes y a
veces dificil coordinacién, A través de diversas
metodologias se pueden elaborar indicadores que
incorporan prediccion a corto plazo. Actualmente
elaboran este tipo de indicadores el Ministerio de
Economia, el BBV y el Banco Central Hispano. En
fa elaboracién de estos indicadores se observan las
diferentes lagunas o desfases temporales de la in-
formacién disponible, que permiten sugerir diver-
sas posibilidades de mejora de las estadisticas co-
yunturales.

En el andlisis coyuntural, desde el punto de vista
de la oferta productiva se observa un deterioro de

la informacién agraria. En la agricultura, respecto a
la evolucion de las superficies sembradas y las co-
sechas, y en la ganaderia, en las producciones de
carne, leche, huevos, etc. El traspaso de compe-
tencias del Ministerio a las comunidades autono-
mas ha perjudicado a la elaboracién de informa-
cion estadistica.

Respecto a los sectores industriales, el INE ha
mejorado la informacion del Indice de Produccion
Industrial (IPT), con nueva base en 1920, y el Minis-
terio de Industria, con la modernizacion de la En-
cuesta de Coyuntura Industrial. Estas informacio-
nes se complementan con la de energia eléctrica
elaborada por UNESA vy algunos indicadores par-
ciales de produccion de acero y cemento.

E! sector constructor se ha visto afectado por al-
gunos cambios v retrasos en la informacion. Aun-
que se dispone de informacion bastante completa
para el andlisis de tipo estructural a través de la Es-
tadistica de Edificacion y Vivienda y de la En-
cuesta coyuntural de la construccion elaboradas
por el MOPT, la informacién puntual para el andlisis
de la evolucién coyuntural de las obras piblicas y
de la vivienda ha perdido eficacia y fiabilidad.

Pero la contratacién publica, muy importante en
los Gltimos afos, se dispone de la informacién so-
bre licitaciones elaborada por SEOPAN {en el mo-
mento de apertura de pliegos) y mas reciente-
mente la elaborada por el MOPT (en el momento
de la publicidad de los mismas). Ambas informa-
ciones divergen considerablemente de la posterior
adjudicacion de obras y, 10 que es mas impor-
tante, del inicio de su ejecucion. Respecto a los
datos de iniciacidn y terminacién de viviendas han
perdido fiabilidad por la mala informacion propor-
cionada por muchas comunidades auténomas, al
parecer poco interesadas en que se conozca su
evolucion.

Respecto a los sectores de servicios, importan-
tes por significar el 62,2 % del PIB, la informacién
estadistica presenta lagunas importantes. Se dis-
pone de algunos, aungue escasos, indicadores del
Turismo, y uno de los aspectos peor cubiertos es
la evolucion de la actividad comercial, ya que el in-
dicador sobre las ventas en grandes superficies
aporta informacién parcial y deficiente. En alguna
comunidad auténoma como la de Madrid se ha
mejorado esta informacion.

En cuanto a la actividad transportista, no se dis-
pone de informacién del fransporte por carretera, y
el indicador indirecto utilizado hasta ahora del
gasoil consumido en esta actividad ha dejado de
elaborarse por el INH como consecuencia de la
pérdida de CAMPSA del monopolio de distribu-
cién. Aungue se tienen noticias de una nueva ela-
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boracién de esta informacion, en el Ministerio de
Industria todavia no esta disponible.

En el analisis coyuntural, desde la dptica de la
demanda se tienen carencias estadisticas impor-
tantes. Para la demanda de consumo se dispone
de indicadores parciales como las ventas de auto-
moviles, la disponibilidad de bienes de consumo a
través de la produccién y las importaciones, pero
la informacién aportada por la Encuesta Perma-
nente de Presupuestos Familiares todavia carece
de la fiabilidad y temporalidad necesaria para el
andlisis coyuntural. Para el andlisis del consumo re-
sulta necesario estimar la evolucion de la renta fa-
miliar disponible a través de la evolucidn de sus
componentes: rentas salariales, rentas mixtas,
transferencias sociales y rentas de capital (intere-
ses y dividendos).

La demanda de inversion, variable fundamental
en el andlisis de un cambio de tendencia por su
mayor flexibilidad, junto a la inversién en construc-
cion, la inversion en equipo se analiza casi exclu-
stvamente con la disponibilidad (produccién mas
importacion menos importacién) de bienes de
equipo, estando muy retrasada la inforrmacion so-
bre material de transporte.

Ademas de la informacion estadistica sobre la
actividad econdmica, es fundamental hacer una
referencia a las estadisticas de empleo. La En-
cuesta de Poblacion Activa, de caracter trimestral,
retne unas caracteristicas metodoldgicas adecua-
das a las normas comunitarias pero carece de los
fitros necesarios para depurar una informacion con
vicios de origen desmesurados. Aungue las refe-
rencias en términos relativos pueden ser fiables, los
niveles absolutos de Poblacion Activa, Ocupada y
Parada y sus desagregaciones no aclaran la ver-
dadera estructura del mercado laboral, Lo mismo
ocurre con la informacidn de cardcter administra-
tivo proporcionada por el Registro de Parados del
INEM, que depende de alteraciones por exceso o
por defecto de las decisiones individuales o colec-
tivas de registrarse o no.

En cuanto a la informacién referente a costes y
precios, algunas se han mejorado y renovado,
como el Indice de Precios de Consumo, que ade-
mas de su gran fiabilidad ofrece la caracteristica de
la oportunidad al publicarse en las fechas anuncia-
das.

Respecto a la evolucion del sector publico, se
dispone de informacion mensual muy detallada de
las partidas de ejecucion del Presupuesto del Es-
tado, a la que Unicamente se puede objetar el re-
traso ocasionado a veces en su disponibilidad por
decisiones politicas. Seria muy interesante dispo-
ner de informacidn coyuntural hasta ahora inexis-

tente de los gastos de las administraciones territo-
riales: comunidades autdnomas y Ayuntamientos.

Por ultimo, es conveniente sefialar las dificul-
tades surgidas en las estadisticas de comercio
exterior como consecuencia del cambio de nor-
mativa respecto al control del comercio intra-
comunitario. La Direccion General de Aduanas esté
haciendo un esfuerzo por mantener la informacion,
pero seria indtil negar la pérdida de fiabilidad deri-
vada del mayor grado de estimacion, sobre todo
en lo referente a las importaciones con grado més
elevado de fraude. La informacidn se esta comple-
tando por el Banco de Espafia hasta ofrecer unos
avances del compaortamiento de la Balanza de Pa-
gos. [
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1. Introduccion

En este articulo se realizan una serie de consi-
deraciones sobre la informacion estadistica dispo-
nible para realizar estudios sobre la coyuntura y
sobre procedimientos para analizar de forma obje-
tiva y eficiente los datos contenidos en dicha infor-
macion.

La justificacion de un articulo mas sobre el tema
hay que situarla en que en 1993 el INE ha empe-
zado a publicar cifras de Contabilidad Nacional a
nivel trimestral y a que algunas instituciones publi-
cas han desarrollado, recientemente, una serie de
innovaciones en el campo de las estadisticas em-
pleadas en el andlisis de coyuntura. La Contabili-
dad Nacional Trimestral (CNT) es un instrumento de
relevancia especial en los estudios de coyuntura,
pues genera informacién con una frecuencia que
se aproxima a la frecuencia informativa que de-
mandan los analistas y recoge un esfuerzo de co-
herencia en los datos de las distintas variables
macroecondmicas, que deben cumplir 1as restric-
ciones propias de las identidades contables. Con
ello, los datos de la CNT pasan a constituir uno de
los pilares basicos sobre los que asentar un ana-
lisis de coyuntura. Esto, por tanto, obliga a los
analistas a modificar sus habitos anteriores, gue
se habian constituido a partir del hecho de que el
contenido estadistico disponible para sus estu-
dios se encontraba exclusivamente en los indica-
dores economicos. Asi, la seccién 2 se dedica a
discutir el papel que juega la CNT junte con los
indicadores econdmicos en el andlisis de la co-
yuntura. :

Algunas de las innovaciones mas importantes
que ha Hevado a cabo recientemente el INE sobre
los indicadores econdmicos se comentan y reco-
gen en la seccidn 3. En la seccidn 4 se establece,
de forma esquematica, una conexion entre indica-
dores y magnitudes de la Contabilidad Nacional.
Finalmente, la seccién 5 se dedica a discutir los
problemas de andlisis de los datos macroecono-
micos y a analizar un conjunto de sugerencias so-
bre como proceder ante ellas. De estas sugeren-
cias surge una propuesta sobre como publicar la
informacion oficial.

2. Contabilidad Nacional y andlisis de
coyuntura: Contabilidad Nacional Trimestral.
Utilidad de |a informacion macroeconémica

La utilidad del andlisis econdmico y, en particu-
lar, de los enfoques macroeconomicos reside en
poder facilitar una valoracién de las politicas eco-
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nomicas instrumentadas y en efectuar un diagnés-
tico de la situacién econdmica presente y futura
con el objeto de disefiar medidas econdmicas
orientadas a alcanzar determinados objetivos, Para
ello es importante un marco conceptual contable
gue proporcione directamente una clasificacion de
los procesos y las operaciones econdmicas que
permita obtener una representacién del circuito
econdmico que sea inteligible y adaptado a las ne-
cesidades del andlisis, de la prevision y de la poli-
tica econdmica. En este sentido, es frecuente una
ordenacion de la informacion estadistica en térmi-
nos de oferta, demanda vy rentas, y las correspon-
dientes clasificaciones por ramas de actividad,
funciones de consumo, inversion y demanda ex-
terior y grupos de agentes econdmicos sobre [os
que se distribuyen las rentas. Esta disposicién de
la informacién se obtiene con la Contabilidad Na-
cional Anual, que proporciona una vision sistema-
tica y relativamente completa de la actividad eco-
nomica y, por tanto, del proceso de generacién de
rentas, produccion y gasto, lo que permite, por un
lado, la comparacién en el tiempo y en el espacio
(Contabilidad Regional y comparaciones interna-
cionales) y, por otro lado, la contrastacion de teo-
rias econdmicas y la discusion racional sobre un
marco de referencia comun,

Sin embargo, la Contabilidad Nacional Anual
(CNA) supone importantes limitaciones en su uso
para aplicacionss empiricas, pues la recopilacion
y tratamiento de la informacion estadistica, la co-
herencia de resultados, la integracién de cuen-
tas, etc., hace que sea imposible disponer de las
Cuentas Nacionales con la frecuencia y actualidad
que cualquier analista desearia.

Una aplicacién empirica muy usual es la predic-
cion con fines de diagnéstico y control, que con
frecuencia lleva al establecimiento de objetivos
macroecondmicos. Para tal fin, los datos de la CNA
llegan con demasiado retraso y necesitan comple-
tarse y actualizarse mediante un conjunto de indi-
cadores econdémicos, que al venir expresados con
periodicidad mensual o trimestral, pueden adelan-
tar el comportamiento de las variables econdmicas
incluidas en las Cuentas Nacionales (1). En este
marco, ef andlisis de coyuntura debe servir para
valorar convenientemente, con la ayuda de técni-
cas estadistico-econométricas si se quiere preser-
var un cierto grado de obijetividad en el andlisis, la
informacién que vayan aportando los distintos in-
dicadores economicos a medida que se reciben
nuevos datos. Esta informacidn permite un diag-
néstico mas frecuente, y por tanto la adopcion de
nuevas medidas ¢ correcciones sobre las medidas
anteriores con mayor prontitud.

Un eslabon intermedic entre la CNA y los indi-
cadores econdmicos lo constituye la Contabilidad
Nacional Trimestral (CNT). Su periodicidad no tiene
la frecuencia mensual de algunos indicadores so-
bre precios, producciéon industrial, comercio exte-
rior, etc., pero supone una gran mejora sobre la
disponibilidad anual. El coste suele ser que nor-
maimente no tiene el rigor y la exhaustividad de la
CNA, pero proporciona un marco integrado de los
datos trimestrales, lo que supone una caracteris-
tica que no se obtiene por la mera agrupacion de
los indicadores econdmicos.

En definitiva, uno de ios objetivos mas importan-
tes de cualquier sistema estadistico que pretenda
abordar ¢l andlisis econdémico de corto plazo es su
capacidad para proporcionar, con la mayor fre-
cuencia posible, estimaciones fiables de las varia-
ciones reales de la produccion, el gasto y las ren-
tas percibidas por los diferentes grupos sociales,
a través de la Contabilidad Nacional Trimestral y
de los indicadores econdmicos, pero, siempre co-
herentes con las facilitadas, aunque con excesivo
retraso para los fines de la coyuntura, por la Con-
tabilidad Nacional Anual. En este sentido, la CNT
pasa a ser un instrumento basico que no obstante
tiene que ser complementado con la informacién
de los indicadores econdmicos.

Los fundamentos tedricos y contables del es-
quema analitico propuesto desbardan el objetivo de
este articulo que, altemativamente, trata de resaltar
la importancia que tiene el conocimiento de los in-
dicadores a corto plazo de la economia, especial-
mente en un momento como el actual en el que
muchos de ellos han experimentado notables in-
novaciones con el fin de adaptarse a las normati-
vas comunitarias.

3. Innovaciones estadisticas en Espafia

En los Ultimos afios se”ha realizado en Espafia
un incremento significativo en la informacién es-
tadistica disponible, en muchos casos con el ob-
jeto de eliminar importantes lagunas que existian
en la estimacién de determinadas macromagnitu-
des (como, por ejemplo, en el sector de los ser-
vicios} y, en ofros casos, porque de acuerdo con
diversas normativas comunitarias, Espafa se ha-
bia comprometido a homogeneizar sus estadisti-
cas con las del resto de paises europeos {como
ocurrid, por ejemplo, con la Encuesta de Pobla-
cion Activa en 1987). Por cualquiera de los moti-
vos, este avance se produce en las operaciones
de infraestructura estadistica, en las estadisticas
de caracter estructural y en las estadisticas co-
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yunturales, llegando a alcanzar el campo de las
estadisticas de sintesis, con la implantacion de un
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales {(SEC) a ni-
vel nacional y con Jla publicacion de una serie ho-
mogénea de la Contabilidad Regional de Espafia:
1980-1989 a nivel regional [véase Martinez y Melis
(1989) asi como el nimero monogréfico dedicado
al andlisis de las fuentes estadisticas en la revista
Situacion (1992)).

Las operaciones de infraestructura estadistica
son aquellas que se realizan para generar la infor-
macidn que se precisa para la posterior elabora-
cion de las estadisticas finales. Aunque las mejo-
ras en los sistemas de informacion estén ligadas al
marco institucional en el que se desarrolla la ac-
tividad economica, en definitiva, dependen de
nuevas tecnologias {desarollo de los sistemas in-
forméticos), de la eficiencia de los registros admi-
nistrativos (la Direccion General de Aduanas o el
INEM, por ejemplo) vy de la normalizacion de con-
ceptos, Io que, teniendo en cuenta los compromi-
s0s de homogeneizacion internacional, puede
complicar en exceso cualquier avance en este
sentido. Sin embargo, en Espaiia se han produ-
cido innovaciones muy importantes en cuanto a los
sistemas de informacién se refiere, pudiendo des-
tacar las operaciones de infraestructura estadistica
llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadis-
tica en cuanto a la actualizacion de los Censos Ge-
nerales y a la implantacién de la Clasificacion Na-
cional de Actividades Econdmicas en enero de
1993 (CNAE-1993), que no sélo permitira expresar
la produccién estadistica en la misma nomencla-
tura que en el resto de paises comunitarios, sino
que se adapta a los profundos cambios tecnoldgi-
cos y econdmicos ocurridos en la actividad eco-
ndémica espafiola. Asimismo, merecen destacarse
las nuevas circulares contables del Banco de Es-
pafna con el objeto de msjorar las estadisticas fi-
nancieras, y la implantacion del Sistema INTRAS-
TAT, cuyo objetivo es el control de bienes entre los
estados miembros de la Comunidad Europea (CE).

En cuanto a las estadisticas finales, conviene
distinguir entre estadisticas estructurales y coyun-
turales. Las primeras son agquellas que pretenden
medir una magnitud econdémica en su plena di-
mension o [0 més proximo a ella como sea posi-
ble, por lo que, normalmente, requieren grandes
muestras y, dado que su proceso de elaboracidn
suele ser complejo, no sélo se publican con gran
retraso sino que, muchas veces, ni siquiera tienen
caréacter anual. El INE esta realizando un gran es-
fuerzo en este sentido con la elaboracion de dife-
rentes encuestas que vienen a eliminar importan-
tes lagunas que existian en la estimacion de

determinadas ramas de actividad, especialmente
en el sector servicios (Encuesta de Comercio Inte-
rior, Estructura de las Empresas de Restauracion y
de los Establecimientos Hoteleros, Encuesta sobre
Empresas Consultoras de Ingenieria y de Otros
Servicios Tecnoldgicos, asi como una encuesta pi-
loto sobre la actividad econdmica del transporte por
carretera). Asimismo, el INE ha realizado un trabajo
referente a la estructura salarial en Espana deri-
vado de una macroencuesta realizada con finan-
ciacién parcial de la CE. El trabajo se concreta en
tres publicaciones referidas al afio 1988: Encuesta
de Coste Laboral, el Tiempo de Trabajo en Espafa
y Distribucion Salarial en Espafia. Ademés, va a
comenzar a realizar una nueva Encuesta Industrial
anual basada en la Encuesta Anual de Empresas.
Por otro lado, el Banco de Espafia, aunque asumio
la elaboracion de la Balanza de Pagos en un mo-
mento delicado, pues no sbélo desaparecian las
barreras a los movimientos de capitales entre los
paises de la CE, sino que deben adaptar los con-
ceptos al quinto Manual del Fondo Monetario
Internacional, esta desarrollando con éxito la con-
tabilizacién de las relaciones economicas que li-
gan la economia del pais con el resto del mundo.

Por su parte, las estadisticas coyunturales sue-
len estar mas orientadas a una medicion rapida de
una magnitud econdmica, por lo que, normal-
mente, son Utiles para el diagnostico precoz, aun-
gue no abarquen la dimension plena de la mag-
nitud a la que se refieren. El INE ha realizado
cuatro innovaciones fundamentales: cambio de
base del indice de precios de consumo (IPC), los
nuevos Indices de Produccién Industrial y de Pre-
cios Industriales {que también estan afectados por
un cambio de base) y la implantacioén de la Con-
tabilidad Nacional Trimestral. Por su parte, el Mi-
nisterio de Obras Publicas comenzé a publicar en
1992 la Encuesta Coyuntural de la Industria de la
Construccién que, con periodicidad trimestral, se
propone el seguimiento de la obra ejecutada,
contemplando, al mismo tiempo, la investigacién
scbre el personal obrero y los salarios pagados,
asl como una estadistica sobre edificacién y vi-
vienda que, con caracter mensual, recoge desde
1990 la informacion sobre el volumen de edifica-
cion, desagregada por tipo de obra y por co-
munidades auténomas. También el Instituto de
Estudios Fiscales esta realizando un esfuerzo
consgiderable por integrar las estadisticas tributa-
rias (la recaudacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido y las retenciones del trabajo) en el anafi-
sis de la coyuntura,

Ofras estadisticas, como las estadisticas sobre
el mercado de trabajo que se obtienen con la En-
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cuesta de Poblacién Activa (EPA), los agregados
monetarios y crediticios que recopila el Banco de
Espana, etc., se pueden considerar estadisticas
coyunturales, aunque por la forma en que han sido
obtenidas pudieran clasificarse como estructura-
les. De hecho, con esta terminologia una estadis-
tica puede ser coyuntural y estructural a la vez, sin
gue ello presente inconveniente alguno. Ahora bien,
dado que para el andlisis econdmico de corto plazo
los indicadores coyunturales cobran una especial
relevancia, en el cuadro 1 se recoge una breve
descripcion de algunas de las innovaciones méas

importantes, junto con las limitaciones y lagunas de
las que todavia adolecen.

4. Principales estadisticas coyunturales

Sin animo de ser exhaustivos, en los cuadros que
se presentan a continuacion se hace una recopi-
lacion de los indicadores econdmicos mas relevan-
tes agrupados segun la magnitud macroeconé-
mica que tratan de aproximar. Asi, en el cuadro 2
aparecen los indicadores asociados al consumo

CUADRO 1
ESTADISTICAS FINALES CON FINES COYUNTURALES
Magnitud’
Series macrosconomica Innovacicnes Limitaciones
que aproximan
indice de — Deflactor consumo  — Cambio Base-92 sequn EPF — Enlace legal inadecuado para el
Precios de privado — 8e incluye toda la poblacidn resi- andlisis scondmico
Consumo dente en viviendas familiares sin li-  — Alteracion artificial de la pauta es-
mitaciones de renta tacional de los productos alimenti-
— Se excluye el autoconsumo cios
~— Aumenta el nimero de precios, ar- — Recogida de datos trimestral-
ficulos, establecimientos y munici- mante en algunos productos: al-
pios procesados quileres, muebles, electrodomésti-
€08, colegios y transporte pablico
— La muestra permanecs fija
Indice de — Valor Afiadido en la — Cambio de Base-90, segin En- — Enlace legal inadecuado para el
Produccién Indlustria cuesta Industrial andlisis econdmico
Industrial — Formacion Bruta de  — Se triplica el niimero de productos — EI momento recesivo actual im-
Capital (FBC) en bie- ¥ unidades informantes — se re- pide valorar los efectos de este
nss de equipo duce la variabilidad cambio de base en la serie tem-
— IP1 bienes de equipo: pasa de un poral
sistema trimestral a otro mensual
— pauta estacional mas ade-
cuada
— Los cuestionarios han sido dise-
fados, especificaments, segin las
caracteristicas empresas encues-
tadas
indice de Precios — Deflactor FBC bie- — Cambio Base-90, segin ventas del  — Enlace legal inadecuado
Industriales nes equipo sector — Rupiura en la homageneidad de la
— Aumenta el nimero de productos serie no s&lo por el cambio de base
y unidades informantes sino también por incluir Impuestos
Indirectos Especiales (alcohol, ta-
baco, etc.).
Encuesta Coyuntura? — Construccion — Evalda y analiza las principales va- — Se publica con cierto retraso (2 tri-
de la Industria de la riables econdmicas de las empre- mestres)
Construccidn sas dedicadas a la construccion
SECTOR EXTERIOR
Importacion y Importacion y — Se introduce el sistema INTRAS- — Dificultad estimacian IVU'S
exportacion de: exportacion de: TAT — La liberalizacion de operaciones
— Mercancias — Mercancias — Declaracién voluntaria reducs la calidad de los registros
— Servicios — Servicios — Ruptura de las series
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E N P (&) R T A D A
CUADRO 1
ESTADISTICAS FINALES CON FINES COYUNTURALES (continuacion)
Magnitud
Series macroecondmica lnnovaciones Limitaciones
que aproximarn
— Capital — Capital — Se sustituye el Registro de Cajadel — La declaracion voluntaria del inter-
Banco de Espafia por la Balanza de cambio de bienes es dal 83 % pero
Pagos los resultados globales son sensi-
bles al supuesto que se haga del
20 % restante
Contabilidad Contabilidad Nacional — Nexo de unién entre los datos — No se emplean las series tributa-
Nacional Trimestral (SEC) anuales y el andlisis de coyuntura rias como indicadores del valor
—> Disciplina contable ahadido por ramas de actividad
— Sintesis inteligible y coherente que  — No se plantea la posibilidad de fijar
facilita el andlisis macroecondmico elasticidades entre CNA y los indi-
— Se intenta minimizar el ndmero de cadores
ravisiones — Excesivo empleo de indices sinté-
— Uso intensivo de técnicas estadis- ticos en lugar de varias variables
ticas de tratamiento de series y de expiicativas — reduce el conte-
extraccion de sefiales nido econdémico
— El disefio de la CNTR es muy fle- — Menor desagregacion de la infor-
xible v satisface tres principios: macién de base utilizada en la CN
¢ Modularidad — facilidad de co- anual
meccion — Mo se dispone de la Cuenta de Ex-
» Operatividad — Autornatizacién plotacién en términes trimestrales
» Solidez — No se dispone ds la CNTR sin fil-
— Se emplea una gran cantidad de trar, es decir, en términos de setie
indicadores original
Impuesto sobre Valor Afadido e impor- — Buen indicador del Valor Afadide — Cuotas en lugar de compras —
el Valor Ahadido taciones por ramas de actividad y de las im- s6lo es una parte del hecho impo-
portaciones nible
- Véase Diaz y Mslis {1991) — Poco sensible al fraude. Los perfi-
les no deben ser afectados
Retenciones del Salarios — Buen indicador del empleo, pu- — Datos anuales
trabajo diendo distinguir entre temporal o — No se conoce el periodo de tiempo
fijo, y de los salarios trabajado
CUADROC 2
INDICADORES DEL CONSUMO PRIVADO
Indicador Fuente Frecuancia Caracteristicas Limitaciones
Encuesta Continua  INE Trimestral — Andlisis del origen y cuantia rentas — Reducido tamafio muestral (3.200
Presupuestos familiares: tamnilias)
Familiares + Ingresos monetarios después de  — Falta de colaboracion
impuestos — Sdlo e «avance de resultadosy dis-
* Ingresos no monetarios tinguiendo entre gastos de con-
» Gastos de consumo sumo alimenticio y no alimenticio
es Uil en el andlisis de coyuntura
Indice de Produc- INE Mensual — Mide el valor afiadida, en volumen, — No distingue el origen de la de-

cion Industrial;
Bienes de Consumo

generado en las ramas industria-
les, Incorpora cambios de calidad
— Indice de Laspeyres con afio base
én 1990
— Ponderaciones calculadas a partir
de la informacidn de la Encuesta
Industrial de 1290

manda

— No sirve para determinar en qué
medida el gasto an consumo es
atendido por Importaciones, Exis-
tencias o Produccion Nacional
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E N P O R T A D A
CUADRO 2
INDICADORES DEL CONSUMO PRIVADO (continuacion)

Indicador Fuente Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Impartaciones (M); DGA Mensual — Valoradas en pesetas corrientes, — Valoracién en pesetas corrientes
Bienes de Consurne en términos CIF — Dificultad de discemir entre com-

— Se contabiliza en el momento en petitividad y variaciones en gus-
que la mercancia pasa por fron- tos, etc.
tera — Dificultad de obtener los corres-
— Amplia desagregacion y rpida pondientes deflactores
disponibilidad
Indices de Disponi- INE Mensual — Aproxima el consumo aparente  — Las variables que conforman el in-
bilicad: BE {Pl + M —X-VE) dice no se expresan en magnitu-
IPl + M — exporta- — Se emplea la estructura de pon- des monetarias homogéneas
ciones deraciones de la CN-85
— Distingue entre alimentos, no ali-
mentos y servicios
Indice Ventas Gran- INE Mensual — Establecimisntos con superficie ati - — Su evolucidn es afectada por los
des Superficies: mayor de 2.500 m? cambios en los hébitos de compra
Nacional — Datos a precios corrientes que,
posteriormente, se deflactan con &
IPC
Estadisticas vertas a  INE Mensual — Mide el pago aplazado de un bien — No es obligatoria la inscripcién en
plazos més los intereses de financiacidn ¢l Registro
— Distingua entre: vehiculos, bienes
de consumo duradero y de inver-
sidn
Encuesta Confianza INTER- Mensual — Respuestas cualitativas sobre la s — Escasa relacién con el resto de in-
de! Consumidor GALLUP tuacion econdmico-financiera dicadares
— Metedologia comdn en la CE — Sdio representa la predisposicion
— También se opina scbre la evolu- para el gasto en consumo
cidn de los precios, el ahorro v el
desemplec
Crédito al Consume  BE Trimestral — Recoge los saldos vivos al finalizar  — No se dispone de los créditos nue-
el frimestre de los créditos conce- vos sino del valor neto
didos para la adquisicion de bie- — Indicador nominal
nes de consumo duradero y no
duradero
— Indica la evolucién de la tasa de
ahotro de las familias
Ventas de Autorng- ANFAC Mensual — Se recoge la produccion, las ven-  — Heterogeneidad de la serie (hasta
viles de Turismo tas (da vehiculos nacionales e im- 1990 no se incluian los automdvi-
portados) y exportaciones de los les importados)
fabricantes establecidos en Es- — Se publica con un retraso de tres
pafia meses
Matriculaciones DGT Mensual — Recoge el numero de turismos  — Algunas veces, la compra de au-
de Automéviles matriculados tomoviles ohedece a ciclos espe-

— Ayuda a determinar el gasto en
bienes de consumao duradero

— Facilita el avance de las cifras de
ANFAC

OTROS:  Consumo de gasolina (CAMPSA)
Indice de transporte de viajeros {INE)
Encuesta sobre movimiento de viajeros en establecimientos hoteleros (INE)
Facturaciones de energia eléctrica para usos domésticos (UNESA}
Indice de Precios da Consumo (INE) (Véanse indicadores de precios)

cificos ds reposicion
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privado; en el 3, a la inversion en bienes de equipo;
en el 4, aquellos relacionados con la inversién en
construccién, y en el cuadro 5 se cierra el cuadro
macroecondmico con los indicadores de demanda
exterior. A continuacién se recogen las variables de
corto plazo que mejor representan la éptica de la
oferta en nuestra economia: en el cuadro 6 se ex-
ponen los indicadores mas representativos de la
actividad econdmica; en el 7, aquellos referidos al
empleo y a la remuneracién de los factores pro-
ductivos, y, finalmente, el 8 recoge los indicadores
de precios. No obstante, en los trabajos de Alva-
rez (1989) y Martinez y Melis (1989), se hizo un no-
table esfuerzo por sintetizar exhaustivamente las
fuentes estadisticas coyunturales de la economia
espanola, por o que conviene tenerlos en cuenta
con el fin de complementar los que aqui se men-
cionan.

5. Presentacion y analisis
de la informacién

Habiendo comentado la informacién estadistica
disponible para el andlisis de la coyuntura, es con-
veniente dedicar unas lineas a como presentar y
analizar dicha informacion.

En los estudios de coyuntura interesa que los
diagnésticos sobre la situacién econdmica se ba-
sen mucho mas en sendas de evolucion firme de
las variables consideradas que en los valores es-
pecificos que éstas toman en cada momento del
tiempo. La razén de ello radica en que las oscila-
ciones que muestran los datos econdmicos sobre
esas supuestas sendas se cancelan en el tiempo
¥, por tanto, no suelen tener implicaciones hacia el
futuro, por lo que, en general, tienen escaso inte-
rés econdmico. Esto implica que el analista debe
extraer de los datos originales una sefial solida del
nivel temporal de la variable en cuestidn, alrededor
de la cual oscilan las observaciones.

Por ello, los andlisis de coyuntura se basan mu-
chas veces en datos, en forma de series tempo-
rales, que han sido previamente ajustados de es-
tacionalidad. Es decir, sobre datos en los que se
ha eliminado el componente ciclico de periodici-
dad anual que con frecuencia tienen las estadisti-
cas econdmicas. Ahora bien, estas series ajusta-
das de estacionalidad pueden verse como
compuestos de una tendencia mas un elemento
residual errtico, cuya media a lo largo del tiempo
es cero. En consecuencia, a diferencia de la serie
ajustada de estacionalidad, que es una sefal ex-
traida de los datos originales, pero que esta toda-
via contaminada por un componente erratico, la

tendencia es una sefial mucho mas pura y, en prin-
cipio, mas fiable para el analisis econdmico.

Los motivos histdricos por los que una serie
ajustada de estacionalidad era preferida por los
analistas sobre la tendencia se centran bésica-
mente en el siguiente hecho: al principio de un afo
natural se pueden calcular unos factores estacio-
nales para el afio que comienza, que permitan a
cualquier usuario obiener unos datos ajustados de
estacionalidad cada vez que se publica una nueva
cifra sobre la serie en cuestion durante el afo en
curso. Esto no es posible sobre la tendencia y de
ahi la inclinacién masiva hacia el uso de datos me-
ramente desestacionalizados. Pero la desestacio-
nalizacién por el proceso mencionado es provisio-
nal y con frecuencia muy imperfecta; ademés,
actualmente, son cada vez mas las instituciones
oficiales que realizan un nuevo ajuste estacional
cada vez que se publica un nuevo dato. Con los
medios informaticos actuales el costo de esta ac-
tualizacién, sobre la practica de una mera actuali-
zacion, anual es pequefo y, por tanto, asumible y
no tiene sentido que mes a mes las instituciones
oficiales publiquen datos ajustados de estacionali-
dad obsoletos, es decir, sin su correspondiente
actualizacidn. Algunas veces, determinadas insti-
tuciones pretenden justificar su no actualizacion
mensual de los datos ajustados de estacionalidad
en que eso confundiria a los usuarios. Cierta-
mente, este argumento es falaz y sin base alguna,
pues lo que puede confundir al usuario es no dis-
poner de la informacién mas precisa y eficiente en
cada momento.

En este caso, la conclusion es clara: sea cual sea
la sefial que se extraiga de los datos originales para
basar en ella el analisis de la coyuntura, si no se
guiere perder contenido informativo, tal sefal de-
bera actualizarse periddicamente (cada vez que se
reciba un nuevo dato), por lo que, en general, ya
no tiene ningun sentido emplear una sefal conta-
minada y no la tendencia,

Ahora bien, en series con crecimiento, una senal
de nivel, como es la tendencia, no es suficiente y
debe calcularse también una sefial de crecimiento.
Habitualmente los crecimientos que se calculan se
desea que correspondan a incrementos en térmi-
nos anuales. De ahi que la tasa de crecimiento de
un mes sobre el mismo mes del afo anterior, T},
sea una tasa muy recomendable. Esta tasa no es
mas qgue una serie ponderada de los doce creci-
mientos mensuales ocurridos en los trece meses
contemplados para calcular dicha T},. Por tanto, si
la tasa T}, se ha calculado teniendo en cuenta los
datos de los meses (t—12) a t, dicha tasa media
debe asignarse al punto medio del intervalo tem-
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CUADRO 3
INDICADORES DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FNO (). INDICADORES DE INVERSION EN EQUIPO

Indicador Fuente Frecuencia

Caracteristicas

Limitaciones

Indice de Producion INE Mensual
Industrial:

Bienes de Equipo

— Véanse las caracteristicas recogi-
das en el cuadro 2
— Actualmente, ef seguimiento de to-

— Véase cuadro 2

dos los componentes es de perio-
dicidad menstal

Importaciones: Mensual

Bienes de Equipo

— El peso de este componente en las
inversiones de este tipo era del

— Véase cuadro 2

40 % en 1990. Por tanto, es un
buen indicador del proceso inver-
sor de la econornia

INE

BE
Ministerio
Inclustria

Indice de Disponibili- Mensual

dades

Encuesta de Invar-
sion

Semestral
{primavera
y otorio}

— Véanse otras caracteristicas en el
cuadro 2

— Se excluyen las constructoras
— Predominan las empresas media-
nas y grandes

-— Véase cuadro 2

— Los datos cuantitativos sdlo se ex-
presan en términos nominales

— Homogeneidad con encuestas eu-

ropess

— 5S¢ solicitan datos cuantitativos so-
bre la inversién realizada o pla-
neada por la empresa, asl como
datos cualitativos sobre los fines de
la inversién vy los factores que han
favorecido o limitado la realizacién

de los planes

— Buen indicador de las expectativas

empresariales

— Reflgja cdmo perciben las empre-
sas productoras la evolucién de la
demanda (cartera de pedidos, pre-
visiones de produccion, etc.)

— Buen indicador de las expectativas
empresariales

Ministeric  Mensual

Industria

Encuesta de Opinio-
nas Empresariales:
Bienes de Equipo

— No existe una relacién de largo
plazo enire &l IPl y las opiniones
emprosariales

— Es dificil estimar la magnitud de los
cambios percibidos por los empre-
sarios

— Las respuestag son cualitativas

Utilizacidén de la Ca-
pacidad Productiva

Ministerio  Trimestral

Industria

deseado

— Determina la velocidad de ajuste
del stock de capital actual al nivel

OTROS INDICADORES; Matriculaciones de vehiculos de carga, sutobuses y autocares (DGT y ANFAC)

poral considerado, es decir al mes (t—6). A esto se
le ha denominado centrado de la tasa anual. De
este modo la tasa anual no nos informa con re-
traso respecto las tasas mensuales, m,. Es decir,
los méximos y minimos relevantes en las series
temporales de la tasa T}, centrada y de la tasa m,
coincidiran en el tiempo. Decidimos entonces que
ambas tasas estan en fase, pues se mueven mos-
trando el mismo perfil en los puntos relevantas.
Con ello, si la dltima observacién es la comres-
pondiente al mes t, la tasa T}, centrada en dicho
mes tendra que calcularse utilizando predicciones

de la serie de nivel sobre la que se calcula la tasa,
para los meses t+ 1 a t + 6. Para ello es impor-
tante disponer de modelos estadistico-econometri-
€os que nos proporcionen predicciones eficientes.
En consecuencia la sefal de crecimiento recomen-
dable es la T}, calculada sobre la tendencia y de-
bidamente centrada. A tal tasa se le puede deno-
minar {asa de crecimiento subyacente.

Dado que es imposible calcular para el mes co-
rrespondiente al Ultimo dato observado, una tasa
anual, sea la que sea, que esté en fase con las ta-
sas mensuales sin utilizar predicciones, la pro-
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E N P O R T A D A )
_ CUADRO 4
INDICADORES DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO (I). INDICADORES DE CONSTRUCCION (*)
Indicador Fuente  Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Proyectos Visados Direccion  Mensual — Recoge los proyectos referidos & — No existe una relacién clara entre
General ta construccion residencial la presentacidn de un proyecio y
Vivienda y su ejecucion
Arquitec- — No tedos los proyectos visados
tura terminan ejecutandose
Viviendas iniciadas ~ MOPT Mensual — Se distingue por tipo de cbras — No son buenos indicadores de la
y terminadas inversion realizada, porque debe
contabilizarse el valor de lo edifi-
cado durante un perodo de tiempo
— La correlacion entre estos indica-
dores no coincide con el parlodo
medio de construccion {18 meses)
— El procedimiento administrativo
puede provocar, en algunos ca-
$08, sesgos al alza
Obras licitadas SEQPAN  Mensual — Recoge la informacion a partir de — La licitacién no siempre se con-
los anuncios del BOE vierte en obra ejecutada, por fo
— Distingue por tipo de obwa y por or- que, a veces, no refleja adecua-
ganismo damente el gasto en inversién de

Encuesta de opinio-
nes empresariales:
Construccidn

Consumo  Aparente
de Cemento

Encuesta Coyuntural
de la Industria de la
Construccidn

— 8a valora en términos del presu-
puesto base o de licitacion

— También recoge, con un desfass
de 6 meses, las obras finalmente
adjudicadas

— EI MOPT ofrece, junto con la obra
licitada, una estimacion rmensual
del periode medic

Ministerio  Mensual — Encuesta de caracter cualitativo
Industria dirigida a 470 empresas
— Buen indicador de las expectativas
en el sector

— También se pregunta por la ten-
dencia dal empleo, de los precios,
asi como de los factores que limi-
tan la actividad

OFICEMEN Mensual — Se elabora con las series de pro-
duccidn, importacidn y exporta-
cidn

— Se supone que la variacion de
existencias es poco importante
porgue el cemento es un con-
sume intermedio

MOPT Trimestral — Evalita y analiza las principales va-
riables econdmicas de las empre-
sas dedicadas a la actividad de la
construccién: ejecucion, valor de
los trabajos realizados, personal
ocupado, sueldos y salarios (bru-
tos), etc.

— El valor de los trabajos realizados
como contratista principal aproxi-
ma, contemporaneamente, el gasto
de la inversidn en construccion

construccion publica

— Véase cuadro 2

— Es mds apropiado para evaluar la
oferta

— Sus variaciones pueden estar
afectadas por cambios en la com-
posicion de las obras més que por
las variaciones de tipo real

— Se publica con cierto retraso
(2 trimestras) para el andlisis de
coyuntura
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CUADRO 4
INDICADORES DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO (). INDICADORES DE CONSTRUCCION (*} (continuacion)

Indicador Fuente Frecuencia Caracteristicas Limitaciones

— El valor de la nueva coniratacion
adelanta el comportamiento del

gasto
Estadistica de edifi- MOPT Mensual — La informacion se expresa en vo- — La serie es todavia muy corta (se
cacion y vivienda lumen {metros cuadrados) crea en 1990)
~— Informagién exhaustiva de la edifi- — Se excluye el Pais Vasco en el to-
cacién no residencial tal nacional

— Nivel de desagregacidn por CCAA.
— Informa sobre rehabilitacion y de-
molicién

{*) La obra de una vivienda terminada qua no tiene comprador entra & formar parte de la inversidn en existencias,

CUADRO 5
INDICADORES DE DEMANDA EXTERIOR (*)

DE BIENES: DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (mensual)

— En cuanto al comercio extracomunitario {y hasta 1992 con la CE), esta estadistica recoge una valoracidn, en €l momento del
paso por la frontera del pais, de los movimientos de importacion y exportacion de mercancias, expresada a precios corrientes,
de acuerdo con la clasificacién arancelaria TARIC, hasta nueve digitos.

— Con |a desaparicién de fronteras, actualmente, la declaracion del comercio con la CE es voluntaria.

— Gran similitud con los criterios contables de la Contabilidad Nacional (salvo algunas excepciones como la energia o el arma-
mento militar). Por tanto, las exportaciones se valoran en términos FOB y las imporaciones en CIF.

— También la Balanza de Pagos utiiza esta informacién para completar su cuerta de operaciones comerciales de bienes.

— Alta nivel de desagregacian por tipo de bienes y por zonas geograficas.

Limitaciones
» Heterogeneidad de la serie temporal por cambios de cardcter institucional,

« Dificultad para medir las transacciones a precios constantes. Escasa fiabilidad de los Indices de Valor Unitario.
e Eliminacidn de fronteras entre los paises de la CE, lo que reduce el control estadistico y fiscal,

BALANZA DE PAGOS: BANCO DE ESPANA (mensual)

— Registra las transacciones de bianas y sevvicios, asf como los movimientos de capitales con el exterior.

— Adaptacion a tas nomas del quinto Manual del Fondo Monetario Interacional,

— Registra las transacciones —por cuenta coriente y de capital— cuyo criterio de anotacién es, basicamente, el movimiento real
de fondos, salvo en el caso de las operaciones comerciales que se valoran en el momenta de paso por frontera, segin la
informacién da ta DGA.

— Los datos proceden de la informacion que la banca delegada facilita, da manera voluntaria, al Banco de Espafia sobre opera-
ciones exteriores.

— Refleja con precision las operaciones de servicios.

— Recoge con un alto grado de fiabilidad los movimientos de capital, lo que permite completar la cuenta financiera de la Conta-
bilidad Nacional,

Limitaciones

» La libertad de fos movimientos de capital exime la presentacion obligatoria de informacién por parte de ta banca delegada.
« Dificultad para expresar las transacciones a precios constantes.

() La informacidn debe complementarse con los informes anuales y semestrales de la OCDE (Economic Qutiooks) v o A,

-
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E P [8] R T A D A
CUADRO 6
INDICADORES DE ACTIVIDAD
Indicador Fuenta Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Indice de Produc- INE Mensual — Excelente indicador del Valor Afia- — Se ha de suponer que los consu-
cion Indusirial dido, en volumen, en las ramas in- mos intermedios se mantienen
dustriales congtantes para inferir la evolucion
— Indica da Laspeyres con base en del Valor Afadido Bruto
el afo 1990 con ponderaciones
calculadas a pariir de la Encuesta
Industrial
— Adaptade a las nomativas comu-
nitarias
— Amplia desagregacién y réapida
disponibilidad (desfase aproxi-
mado de 2 meses)
Encuesta de Opinio- Ministerio  Mensual — Indicador cualitativo de la actividad — No existe una relacién de large
nes Ernpresariales Inclustria industrial. También se hacen pre- plazo entre el IPl y las opiniones
guntas relacionadas con el sector empresariales
de la construccidn — Es dificil estimar la magnitud de los
— La informacién se refiere a la esti- cambios percibidos por los empre-
magcion de la produccién en el dl- sarios
timo trimestre y a su evolucidn pre-
vista en el trimestre siguiente
Utilizacién de la ca- Ministeric  Trimestral — Indicador cualitativo de la actividad
pacidad productiva  Incustria en la industria, a partir del cual se
puede estimar cualitativamente el
volumen de inversidn deseado
— Se sefialan los factores que pue-
den haber determinado la infrauti-
lizacion de la capacidad
Consumo de Ener- BE Mensual — Indicador de actividad industrial — Se conoce con cierto retraso
gla Eléctrica para — Se pondera a partir del peso de  — Influido por termperaturas y fiestas
usos industriales cada rama sobre el Valor Afiadido
industrial
— Estrecha relacion con el compo-
nente energético del IP)
Empleo: Ocupados  INE Trimestral — Indicador general de actividad en  — Para inferior la evolucidn del Valor
y Asalariados cualquiera de las ramas (Agricul- Anadido Bruto, se ha de suponer
tura, Industria, Construccion y Ser- que la productividad del trabajo es
vicios) constante
— Los frecuentes cambios metodo-
I6gicos de la EPA aiteran la rela-
cién con el Valor Afiadido
Consumno de Ener- UNESA Mensual — Indicador general de actividad — El cociente entre el consumo de

gia Eléctrica

OTROS INDICADORES

— E8 un consumo intermedio de las
ramas que lo utlizan

— Los datos agregados se conccen
con gran rapidez

— Estrecha relacidn con el IP

Generales: Consumo de gasoil (INE), Indicador general de actividad (BBV).

energia eléctrica y el Valor Afa-
dido se supone constante

— Incluye facturaciones para uso do-
méstico

— Esta muy influido por variaciones
de temperaturas, fiestas, etc., por
lo que debe emplearse con mo-
delos cuantitativos que permitan su
correccion

(814
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CUADRO 6
INDICADORES DE ACTIVIDAD {continuacion)

Agricultura:  Salida de fabrica de fertiizantes; Inscripcion de maquinaria agricola; Pescado desembarcado; Reses sacrificadas y
' peso en canal. Todos proceden del Ministerio de Agricultura.
Construccion: Véase cuadro 4,

Servicios destinados a la venta:

— Comercio: Ventas en grandes supaerficies (INE).

— Hosteleria y Turismo:  Pemoctaciones {INE) y movimientos de viajeros (INE). ,

— Comunicaciones: Numero de conferencias telefénicas (INE); Indice de consumo medio por linea de abonado {INE).
— Transporte:  Indice sintético de transporte de viajeros y mercancias (INE).

— Instituciones financieras y empresas de saguro:  Cuenta de resuitados y balances de las entidades de crédito (BE).

Servicios no destinados a la venta:

— Necesidades de financiacion del Estado:  Ingresos y Pagos Liquidos, contabilizados en términos de Caja (Direccion General
del Tesoro y Polltica Financiera).
— Estadisticas de ejecucion presupuestaria —obligaciones reconacidas— (Intervencién General del Estado).

CUADRO 7
INDICADORES DE EMPLEQ Y SALARIOS
Indicador Fuente Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Encuesta poblacidn  INE Trimestral — Encuesta continua dirigida a la po- — Experimenta frecuentes cambios
activa blacién que reside en viviendas fa- metodoldgicos, el (imo de ellos,
miliares con el fin de dar informa- en 1987, por la necesidad de
cién de las principales categorias adaptarse a los criterios de EU-
poblacionales en relacién con el ROSTAT
mercado de trabajo

— Los ocupados a tiernpo completo
o parcial sa distinguen también en-
tre asalariados y trabajadores por
cuenta propia, y a los primeres en-
tre asalariados del sector pliblico y
del sector privado

— Los parados se subdividen en: pa-
rados que buscan primer empleo y
los que han trabajado anterior-

mernte

Paro registrado Ministerio  Mensual — Fuente de informacién; Oficinas de — Se han ido introduciendo medidas
Trabajo Emplgo administrativas que establecen
— Conjunto de solicitudes de pues- ciertas gbligaciones formales de
tos de trabajo formuladas por tra- registro: obligacién de estar inscri-
bajadores en edad labaral que, tos para cobrar prestaciones, obli-
gueriendo y pudiendo trabajar, de- gatoriedad de registrar los con-
sean hacerlo por cuenta ajena y no tratos de trabajo, etc., 10 que trunca

han sido satisfechos al diimo dia la homogeneidad de la serie
de cada mes — 8u evolucion esta condicionada por

el ciclo econdmico y las expectati-
vas de la poblacion,

ot
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E N P O R T A D A
CUADRO 7
INDICADORES DE EMPLEO Y SALARIOS (continuacion)
Indicador Fuanta Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Encuesta de salarios  INE Trimestral — Encussta continua que tiene como  — No distingue entre diferentes nive-

objetivos proporcionar informacidn
acerca de la ganancia media por
trabajador y mes y por hora traba-
jada

— Ganancia salarial; remuneracion en
metalico y en especie pagada a los
trabajadores, en general a interva-
los regulares, por el trabajo reali-
zado, junto con la remunsracion
por pericdes de tiempo no fraba-
jado (vacaciones y dias festivos)
—as la variable relevante para el
trabajador—

— Se registran en términos brutos

les de formacion

— Importan los cambios metodolégi-
cos

— Escasa definicién del universo
muestral al que se refiere la en-
cuesta

— No se suministran datos de la agri-
cultura y las AAPP.

— Se diferencia de Ja CN en gue esta
ultima incluye en las ganancias las
cotizaciones sociales a cargo del
empresario (coste laboral, que es
la variable relovante para el empre-
sario)

Salarios pactados Ministerio  Mensual — Se elabora a partir de fas hojas es- — No proporciona datos que permi-
en Convenics Trabajo tadisticas que, una vez firmados tan calcular directamente la deriva
Colectivos los convenios, han de ser cumpli- salarial
mentadas por las Comisiones Ne- — Recoge con precariedad el com-
gociadoras portamiento de los salarios de los
— El concepto salarial se refiere a ta- trabajadores acogidos a fas nue-
rifas salariales excluyéndose los in- vas modalidades de empleo
crementos por reclasificacion, — Las diferencias con la Encuesta de
cambios de categoria, antigie- Salarios provienen de emplear un
dad, ete. (deslizamientos) que dan universo muestral diferente, asi
lugar & la deriva salarial como por referirse a distintos con-
— El indice agregado se obtiene pon- ceptos salariales
derando cada componente por su
peso relativo en 1985
CUADRO 8
INDICADORES DE PRECIOS
Indicador Fuente Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Indice de Precios INE Mensual — Indicador del deflactor del con- — Sesgo de sustitucién

de Consumo sumo final privado

— Indice de Laspeyres con afio base
en 1992, a partir de la Encuesta de
Presupuestos Familiares realizada
entre abrit de 1990 y marzo de
1991

— Precios efectives de venta al pu-
blico con pago al contado

— Gran trascendencia en otras face-
tas de la actividad econdmica (ne-
gociaciones salariales, efc.)

— Se excluye el autoconsumo

— Tratamiento de los bienes estacio-
nales

— Ei enlace lagal no es el mas apro-
piado para el andlisis econdmico

— Véase cuadro 1
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E N P O R T A D A - -
CUADRO 8
INDICADORES DE PRECIOS (continuacion)
Indicador Fuente Frecuencia Caracteristicas Limitaciones
Indice de Precios INE Mensual — Indicador del deflactor de la for- — Sesgo de sustitucion
industriales macion bruta de capital

— Mide la evolucion de los precios en
el primer paso de la comercializa-
cidn de los productos industriales
nacionales

— No incluye los impuestos indirec-
tos, ni los precios de los servicios
ni log flujos intraindustriales

— Indice de Laspeyres con afio base
en 1920

— Agrupacion por ramas de activi-
dad o segln el destino econdmico
de los bienes

Indice de Valores DGA Mensual — Aproxima los precios de comercio
Unitarios DGPC exterior

— Indices de Paasche encadenados

— La informacion debe complemen-

tarse con la de otros indicadores

intemacionales
Indice de Coste To- SEOPAN  Mensual — Indicador de los precios de cons-
tal de la Construc- truccion
cidn — Media ponderada del indice de

coste laboral por hora, del indice
de coste de materiales y energia
{(IPRI) y del IPC

— Distingue entre edificacion y cbras
civiles

Indice de Precios Ministerio  Mensual — Son indices Laspeyres con afio
Percibidos y Paga- Agricultura base en 1985
dos por los Agricul- — Los indices mensuales se elabo-
tores ran con especificaciones, dreas
geagraficas y ponderaciones va-
riables
— Los precios percibidos recogen los
precios de mercado desde la op-
fica del productor. Son precios a
salida de explotacion agraria. No
incluye ni transporte ni impuestos
indirectos
— Los precios pagados incluye tanto
los gastos corrientes {fertilizantes,
semillas, etc.) como los financie-
ros (inversiones y contribuciones)

— Los datos deben utilizarse con el
maximo nivel de desagregacion
— No sg captan cambios en la com-

posicion ni de calidades
— Lag importaciones también inclu-
yen precios de fletes y seguros
— Desde la desaparicion de fronteras
en 1993, escasa fiabilidad

— El emplec del IPC total es inade-
cuado

—- Las comparaciones mensuales no
son validas
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puesta de crecimiento subyacente, al basarse en
modslos capaces de explicar la generacion de los
datos, es una propuesta eficiente y aumenta las
garantias de objetividad que todo andlisis de co-
yuntura debe pretender.

De lo anterior se deduce que una forma muy Otil
de publicar los datos econdmicos consiste en in-
cluir para cada serie temporal lo siguiente: los va-
lores originales, los valores de la tendencia y los
del crecimiento subyacente. Una ampliacion de los
detalles y ventajas de esta propuesta se encuen-
tra en el capitulo sexto de Espasa y Cancelo
(1993).0

NOTAS

("} Este coautor desea agradecer la ayuda recibida de la
DGICYT (Proyecto PB-90-0267) y de la Céfedra Argentaria
para ia realizacion de este trabajo.

(1) De hecho, son un input bésico en fa consiruccién de la
Contabilidad Nacional,
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CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales,

se ofrece como medio de comunicacién para
las instituciones, investigadores o estudiosos
interesados en las distintas disciplinas que
tienen incidencia sobre la Ordenacién
Territorial y el Urbanismo, invitando a
colaborar a los urbanistas, ingenieros,
arquitectos, gedgrafos, juristas, sociblogos,
economistas, ecélogos, historiadores y demas
profesionales especialistas en estas materias de
las ciencias territoriales (Coranomia), con el
objetivo de mejorar ¢l conocimiento de todo
lo que se relacione con la CIUDAD y el
TERRITORIO.

Las dos veteranas revistas CIUDAD Y
TERRITORIO y Estudios Territoriales que han
venido desarrollando su labor de divulgacién
cientifica en los campos de la politica
territorial y €l urbanismo, han procedido a su
integracion en una sola Revista. Bajo su
cabecera
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regionales, ordenacidn territorial, politicas de
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sus diferentes aspectos histéricos, sociologicos,
técnicos, legales y econémicos
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La estadistica
monetaria financiera

y de balanza de pagos
espanola ante el reto
de la Unidn Monetaria

R. Alvarez Blanco
Banco de Espafa

1. Introduccion

El 1 de enero de 1994 se inicia la segunda fase
de la Unién Econdmica y Monetaria aprobada en
Maastricht. La proximidad de esa fecha constituye
una ocasién oportuna para repasar la situacion de
la estadistica méas directamente vinculada al Tra-
tado. Esta nota pretende revisar, de forma suma-
fia, esta situacion, haciendo referencia no solo a los
trabajos demandados por el proceso de integra-
cion europea, sino al favorable punto de partida de
la estadistica monetaria, financiera y de balanza de
pagos de Espafa, que estd en situacion de afron-
tar el proceso de Unidén Monetaria como una con-
tinuacién de los trabajos que ya se vienen reali-
zando. Estos trabajos estan en la linea de facilitar
el detalle geogréfico de los flujos internacionales
que permita, en su dia, la divisién entre miembros
de la unibn monetaria o MUMS (Monetary Unicn
Member States) y paises no miembros.

2. Los trabajos del Grupo de Estadisticas del
Comité de Gobemadores

En 1991, el Comité de Gobernadores, prece-
dente inmediato del Instituto Monetario Europeo
{(IME), cre6 el Grupo de Estadistica para que le
asesorara en todo lo relativo a las estadisticas en
el &mbito de los Bancos Centrales y otras cone-
xas, con vistas al proceso de Unién Monetaria.
Desde entonces, ese Grupo ha venido trabajando,
en conexién con los restantes grupos y subcomi-
tés dependientes del Comité de Gobernadores, en
definir las necesidades de los usuarios, y en en-
frentarlas a las estadisticas disponibles, en los si-
guientes ambitos:

— Estadisticas Monetarias y Bancarias (1),

— Estadisticas de Balanza de Pagos,

— Estadisticas de Cuentas Financieras,

— Estadisticas del ECU,

y en seguir los trabajos estadisticos de las agen-
cias nacionales e internacionales sobre las varia-
bles més directamente relacionadas con los crite-
rios de convergencia contenidos en el Tratado de
la Union Europea.

De forma muy sumaria, esos balances entre ne-
cesidades de usuarios y estadisticas disponibles
han consistido, por una parte, en definir las de-
mandas en «esenciales», «muy importantes» e ¢im-
portantes», y, por otra, en especificar no solo el
ambito conceptual de éstas (p. ej., qué ribricas, y
con qué detalle, deben componer el balance de la
agrupacién de «bancos» en sentido amplio, Util para
el seguimiento de la politica monetaria de la Union),
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sino 1) la periodicidad) 2) el desfase o «time-lagy,
respecto al periodo de referencia con que dicha in-
formacion esta disponible para ser remitida al IME
y & su continuador en la tercera fase de la Unién,
es decir, al Banco Central Europeo (BCE), y 3) el
detalle geografico con que se debera disponer, en
su dia, de esta informacién que hace mencién a la
necesidad de definir la nueva agrupacién «Estados
Miembros de la Unién Monetaria» (MUMS) que serd,
a estos efectos, el nuevo concepto «interior de los
paises que formen el drea de moneda tnica y para
el que las estadisticas econdmicas habran de de-
finir su posicién, respecto a los restantes paises y
areas geograficas o econdmicas.

Respecto a la periodicidad requerida, obvio es
decir que la norma es solicitud de informacion
mensual'y, en algunos casos, diaria (tipos de inte-
rés y mercados monetarios, fundamentalmente). En
algunos casos concretos, referidos a cuentas
completas de todas las agrupaciones instituciona-
les (cuentas financieras), el objetivo es la periodi-
cidad trimestral. Por ofra parts, el importantisimo
punto de los desfases entre fecha a la que va re-
ferida la informacion (t) y fecha en la que se di-
funde la informacién (t + n) (es decir, la oportuni-
dad con que se dispone y difunde la informacién),
ha sido cuidade muy especialmente. En efecto; el
Comité de Gobernadores no ha querido que sus
continuadores IME y BCE vean imposibilitado el
proceso de adopcion de decisiones por no dispo-
ner de una informacion actualizada. En este sen-
tido, y como norma general, la informacion men-
sual se requiere con un «time-lagr de tres semanas
(t + 38), la diaria de un dia (t + 1d) y la trimestral
de tres/cuatro meses. Evidentemente, se estan
demandando estadisticas como apoyo a la ges-
tién y no para hacer historia econémica.

No cabe referirse aqul a otros aspectos de los
trabajos del Grupo, ni entrar en mayores detalles
sobre los requerimientos que se hacen a los pai-
ses aspirantes a convertirse en miembros de la
Unidn Economica y Monetaria. Sin embargo, im-
porta mencionar, antes de resefar cuél es la situa-
cion espafiola (que, a estos efectos, equivale a de-
cir cudl es la situacion de las estadisticas del Banco
de Espafia), los trabajos tendentes a delimitar las
entidades existentes en cada pais que deben in-
cluirse en la agrupacion «bancos», en sentido am-
plio, formada por las unidades emisoras de pasi-
vos liquidos relevantes a efectos de la politica
rmonetaria. Sin prejuzgar decisiones adn no adop-
tadas, desde nuestro punto de vista la agrupacion
que el Boletin Estadistico del Banco de Esparia de-
nomina sentidades de crédito», son las «candida-
tas» a formar parte de esta categoria estadistica en

el caso espariol. Como es sabido, por el momento,
las entidades de crédito estdn formadas por: i) las
entidades de depdsito (bancos, cajas de ahorros,
cooperativas de crédito), v ii) las otras entidades de
credito, compuestas, a su vez, por las «entidades
de crédito de ambito operativo limitado»/ECAQL
(sociedades mediadoras del mercado de dinero,
sociedades de crédito hipotecario, sociedades de
arrendamiento financiero y entidades de financia-
cidn y «factorings) y por el crédito oficial (ICO y en-
tidades oficiales de crédito) (2).

3. Las estadisticas monetarias, financieras
y de balanza de pagos espafiolas

En primer lugar hay que resefiar que las estadis-
ticas que viene elaborando y difundiendo el Banco
de Espafa, principalmente en su Boletin Estadis-
tico, se adaptan satisfactoriamente a los requeri-
mientos indicados més arriba. Sin embargo, como
para los principales paises de la CEE, existen te-
mas pendientes de resolucion. Antes de hacer re-
ferencia a la situacion actual y a los problemas pen-
dientes, hay que hacer constar que, esta favorable
situacion de partida, se debe a la colaboracion que
prestan al Banco de Espafia las unidades informan-
tes, es decir, las entidades de crédito residentes.

Afortunadamente, Espania no tiene que iniciar «ex
novor ninguna de las estadisticas requeridas, ni que
realizar grandes modificaciones para satisfacer la
periadicidad ahora requerida, ya que esos traba-
jos: a) en términos generales, se estan haciendo
con un detalle aln mayor (balances mensuales de
cada uno de los componentes de las entidades de
crédito), b) se vienen elaborando, incluso, con una
periodicidad inferior (agregados monetarios y cre-
diticios elaborados como media de datos diarios),
y c}acaban de ver la luz (serie mensual de la ba-
lanza de pagos, con un detalle suficiente) o se ha-
llan en un estado muy avanzado de elaboracién,
como en el caso de las cuentas financieras trimes-
trales, tema en ef que la situacion de Espaiia (que
elabora cuentas de flujos y de saldos) esté en linea
con la de los principales paises miembros.

Los requerimientos en relacidn a los desfases
pueden ser cumplidos en el plazo establecido (an-
tes de finalizar 1994) y se estan adoptando, como
en el resto de los paises miembros, las medidas
para conseguirlo. En este punto, la situacién de
Espafa es peculiar, al menos en lo relativo a las
estadisticas monetarias y bancarias, que son las
principales para el seguimiento de la Unidén Mone-
taria. Dicha peculiaridad deriva de que se estéan so-
licitando estadisticas mensuafes, en una estructura




determinada, cuando Espaiia tiene establecido,
desde hace mas de veinte afios, el seguimiento de
los agregados monetarios y crediticios a partir de
medias de datos diarios. Ningln otro pais europeo
tiene una experiencia similar, y, si bien es verdad
que ésta es una ventaja objetiva a la hora de satis-
facer demandas mensuales, también o es que
nuestro pais habra de readaptar sus prioridades de
compilacién para satisfacer el modelo, menos exi-
gente, que ya venia siguiéndose en Alermania, Fran-
cia, Reino Unido, etc. Esa readaptacion explica que,
para estas estadisticas mensuales, nuestro dime-
lage, que a finales de 1292 era, aproximadamente,
(t + 7S) haya pasado en septiembre de 1993 a
(t + 5S}) y que el objetivo previsto para 1994 sea €l
de alcanzar (t + 43) para la informacién definitiva y
{t + 38), es decir, el objetivo requerido, para una pni-
mera informacion de avance. Para valorar estos es-
fuerzos, debe tenerse en cuenta que la fecha limite
fiiada por el Banco de Espana a las entidades de
crédito informantes es, en términos generales, el dia
20 del mes siguiente al que va referida la informa-
cidn, en el caso de la definitiva, y el dia 10 para la
informacién diaria y de avance.

Por ditimo, al margen de estas consideraciones
sobre periodicidad y desfases, que pueden ha-
cerse extensivas a los otros ambitos citados al prin-
cipio (balanza de pagos, tipos de interés, etc.), cabe
resefiar que el Banco de Espafia, cumpliendo de-
mandas del Comité de Gobernadores, aprobadas
también a mediados de septiembre de 1993, adop-
tard los detalles geograficos que permitan realizar,
en su momento, la clasificacion en spaises MUMS»
y epaises no MUMSs, para los principales activos y
pasivos financieros. Esa adopcidn, que en realidad
es adaptacion de la informacion que ya se viene re-
copilando, se hara con ocasion de la primera re-
forma de la vigente circular contable.

4. Otras referencias de interés

Respecto a [a valoracién de la situacién de par-
tida de las estadisticas a cargo del Banco de Es-
pana, tiene interés ofrecer algunas referencias a
trabajos recientemente terminados, en curso o de
proxima realizacion, como via de aproximacion a
esas estadisticas.

4.1. Bolstin Estadistico

A principios de 1992, coincidiendo con la en-
trada en vigor de la circular contable 4/91, el Bo-
letin Estadistico inicid un proceso de reforma pau-
latina que, al margen de una edicién mas cuidada,

pretendia, entre otras cosas: 1) ampliar su cober-
tura a todas las instituciones y mercados mediante
la produccion propia y el seguimiento de la pro-
duccién de terceros, cuya autoria siempre se ex-
plicita; 2) reducir los «time-lags» de produccion y
difusién en linea con lo resefiado mas arriba, y
3) difundir la informacion en soportes informaticos
que, a la vez, la hicieran mas accesible y que re-
dujeran los tan mencionados desfases entre pro-
duccién vy disponibilidad. Todo lo anterior se pre-
tendia en un marco en el que guedaran mejor
explicados los ambitos conceptuales y con el
complemento de unas notas metodolégicas que,
mas que resefar lo obvio, fueran una verdadera
descripcion, que no valoracion, del funcionamiento
y peculiaridades de las citadas instituciones y mer-
cados. En suma, las notas deberian ser un medio
para que se pudieran valorar las estadisticas del
Boletin con todas las referencias necesarias, pres-
tando especial atencién a la enumeracion de las
fuentes y a resefiar sus limitaciones.

En el tiempo transcurrido desde entonces, esos
objetivos se han ido cumpliendo. Prueba de ello
son, ademas de la normalizacién de las estadisti-
cas de las entidades de crédito, la introduccion de
un nuevo capitulo de principales indicadores eco-
ndmicos (que recoge un sumario de la informacién
relevante al cierre del Boletin), ¢l paso del registro
de caja al nuevo sistema de balanza de pagos, el
enriquecimiento de la informacién relativa a la
deuda de las administraciones publicas en general
y a las administraciones territoriales en particular,
las mejoras de las estadisticas de los mercados
monetarios y de valores, el nuevo capitulo de eco-
nomia internacional, la publicacion, en soporte dis-
quete, del Boletin Estadistico, y los Indicadores
Econdémicos que figuran en el Boletin Econdémico,
cada nimero de los cuales actualiza toda la serie
histérica y, muy destacadamente, la nueva redac-
cion de las notas, publicadas por Ultima vez en
1988, que se ha iniciado con la difusion en febrero,
octubre y noviembre de 1993, de las correspon-
dientes a los capitulos 1, 20 a 22 y 13, respectiva-
mente. Otros trabajos se irdn incorporando paula-
tinamente a estas mejoras hasta cumplir, en un
plazo relativamente corto, los ambiciosos objetivos
arriba resefiados. Entre todas estas mejoras, se
otorgara prioridad absoluta a los requerimientos
derivados del proceso de Union Europea.

4.2. Cuentas Financieras de la Economia
espafiola

Las prioridades en este ambito se refieren a; 1) la
consolidacion de la reduccién del plazo de elabo-
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racion/difusion alcanzado en las cuentas de 1992
{ese plazo se redujo en dos meses y medio res-
pecto a afios precedentes). En suma, el calendario
de edicion prevé hacer coincidir la aparicion de esta
publicacidn con la del Informe anual del Banco de
Espafia, que suele ver la luz a finales de mayo;
2) elaboracién, a lo largo de 1994, de cuentas fi-
nancieras trimestrales, de flujos y saldos, para los
principales sectores y subsactores; 3) readaptacion
y ampliacion de la informacién de base y otros tra-
bajos tendentes a preparar la aplicacion, en 1995,
el Sistema de Cuentas Nacionales, revision 4,
aprobado en marzo de 1293 v que se va a publicar
a finales de 1994, y 4) por ditimo, seguimiento y
participacién, en ésta como en las restantes areas
de competencia, en los comités y grupos de tra-
bajos internacionales sobre estas materias.

4.3. Balanza de Pagos

Durante los proximos meses, se seguira traba-
jando en consolidar las tareas que han permitido
elaborar una «nuevay balanza de pagos mensual
desde 1992 y en llevar esa serie hasta 1987 y aun
antes, si ello fuera posible y siempre que ello no
suponga grandes rupturas en la homogeneidad de
las series. Ademas, se pretende: a) ir reduciendo
el desfase de aparicién de los datos (el Boletin Es-
tadistico de octubre ya publica datos de agosto)
hasta un (t + 48) o (t + 5S) en un plazo relativa-
mente corto (3); b) mantener una monografia anual
con amplios anexos estadisticos y detalladas no-
tas relativas al proceso de recogida de la informa-
cion y de elaboracion de la estadistica, y ¢) por G-
timo, revisar/actualizar las series mensuales de la
deuda exterior, a partir del sistema de informacion
establecido con posterioridad a la liberalizacion de
las transacciones exteriores,

4.4. Central de Balances

El objetivo es el de seguir configurando la Cen-
tral de Balances del Banco de Espaiia como una
herramienta Util para el 4nalisis econdmico general,
a partir de los datos aportados por las propias em-
presas, alejandola, por tanto, de cualquier referen-
cia a la gestion de éstas. Ello no excluye el man-
tenimiento, mejora y ampliacion de la informacion
que se remite a las empresas colaboradoras a
modo de reconocimiento, y modesta contrapar-
tida, por su desinteresada y no obligada colabora-
cion. Al margen de ello, importa resefiar dos no-
vedades de concrecion inmediata: 1) la monografia,
relativa a 1992 y afios precedentes, cuya aparicion
se prevé para finales de noviembre-primeros de di-

ciembre de 1893, incluird, en un capitulo especi-
fico (el lll, denominado andlisis econdmico gene-
raly), un ejercicio de adaptacion de los datos sobre
las empresas espafiolas, disponible en la Central de
Balances al nuevo Sistema de Cuentas Nacionales
de Naciones Unidas (Revisidn 4) al que se ha he-
cho referencia mas arriba, y 2) en 1993 se han ini-
ciado los trabajos para la constitucién de una Cen-
tral de Balances Trimestral (CBT) de empresas no
financieras. Aunque los primeros resultados esta-
ran disponibles en 1894, debe tenerse en cuenta
que ésta es sdlo una primera experiencia y la CBT
tardara todavia algin tiempo en consdlidarse.

NOTAS

{1} Comprende los balances de las sentidadas monetanias y
financierasy, v el banco central, estadisticas de tipos de in-
lerés, estadfisticas de valores y estadlisticas de insiitucio-
nes de inversion colectiva.

(2) En las pdginas que preceden al indice de cada Boletin Es-
tadistico mensual del Banco de Espafia, se enumera el
detafle de las agrupaciones instifucionales ulfizadas en ef
propio Boletin, Este detalle ofrece también informacion util
sobre la organizacion econdmico-adminisirativa de las uni-
dades Institucionales existerttas en Esparia,

{3) Para esta estadistica, el Comité de Gobernadores no ha
fifadlo todavia un plazo definitive, pero se estima que no
diferiréd de los aqu¥ reseffados.
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1. Introduccion

Este articulo intenta, sobre todo, reflejar la ex-
periencia de su autor como usuario habitual, con
fines profesionales y de investigacion, de buena
parte de las estadisticas disponibles sobre fa em-
presa espafiola en general. Aungque esta perspec-
tiva inevitablemente exige pronunciarse, siquiera
sea en términos generales, por la calidad y ade-
cuacién de dichas estadisticas para los fines co-
mentados, en ningln caso se pretende efectuar un
enjuiciamiento completo de las mismas, especial-
mente en lo que se refiere a sus aspectos técni-
Cos.

A la hora de valorar dichas estadisticas debe te-
nerse en cuenta, en primer lugar, el problema que
supone la delimitacion de las mismas, ya que, en
muchos casos, algunos aspectos de la actividad de
las empresas pueden estar recogidos, de una
forma mas o0 menos expresa, en estadisticas que
no pueden calificarse propiamente de empresaria-
les, ya que su orientacion fundamental se orienta
bien a uno o varios sectores economicos, bien al
conjunto de la economia espanola.

En efecto, por un lado, toda empresa ejerce su
actividad en uno o varios sectores econdmicos,
cuyas estadisticas, cuando existan, no sdlo refle-
jaran de una u otra forma dicha actividad, sino que,
para determinados fines, pueden hacerlo de ma-
nera mas precisa que si nuestra atencion se centra
en las estadisticas propiamente empresariales.
Dando un paso més, lo mismo ocurre en relacion
con las cuentas econdémicas nacionales en sus
distintas facetas, especiamente si éstas recogen
de forma suficientemente diferenciada al sector
empresarial,

Por ofra parte, resulta imprescindible distinguir,
para los fines de este articulo, las empresas finan-
cieras de las que no lo son, ya que tanto la can-
tidad como la calidad de las estadisticas disponi-
bles sobre las mismas son muy distintas, no séto
en base al caracter regulado de las primeras (con
excepcion de algunas empresas de caracter au-
xiliar), ya que existen empresas no financieras so-
metidas a regulacién especifica —como es el caso
del sector eléctrico—, sin que este hecho se
plasme, en general, en la elaboracién de estadisti-
cas de similar alcance al que suele exigirse a las
empresas financieras.

Una de las diferencias fundamentales que pre-
senta la informacién estadistica relativa a las em-
presas financieras objeto de regulacion frente al
resto de las empresas reside en su caracter basi-
camente censal, en comparacién con el mera-
mente muestral de estas Ultimas, ya que dichas




estadisticas recogen la actividad de todas las em-
presas inscritas en el registro oficial correspon-
diente, que constituye un tramite obligatorio para
todas las pertenecientes al mismo sector.

Los motivos que justifican la elaboracion de es-
tadisticas, en general muy detalladas, sobre la em-
presa financiera son los mismos gue fundamentan
su regulacién, es decir, basicamente, los dos si-
guientes:

1. El nicleo de la actividad de una empresa de
este tipo conlieva la asuncion de riesgos financie-
ros, cuya influencia puede llegar a afectar signifi-
cativamente al conjunto de la economia. Por tanto,
resulta necesario conocer y controlar estos riesgos
con cierta periodicidad, especialmente por lo que
se refiere a aquellas operaciones que se ejercen en
mercados con actividad continuada, que, a nues-
tros efectos, no son solamente fos denominados
mercados continuos, sino también las mismas ofi-
cinas de las entidades de crédito.

2. La necesidad, dada la sofisticacion de los
productos y servicios de una empresa financiera en
general, de asegurar la proteccion de los consu-
midores de los mismos, especialmente cuando és-
tos tienen menores posibilidades de defender sus
propios intereses, como suele ser el caso del con-
sumidor minorista,

La actividad de la empresa financiera tiene lugar
en el seno de mercados financieros de distinta
clase, lo que ocasiona la presencia de una variante
del problema de delimitacion antes comentado, ya
que, en muchos casos, lo que se recoge propia-
mente es la actividad de los mercados méas que de
las empresas que operan en ellos.

Por ditimo, la actividad de las empresas y mer-
cados financieros se relaciona, ademas de con
otros tipos de agentes econdmicos, con la em-
presa no financiera, lo que quiere decir que buena
parte de la actividad financiera de ésta aparece re-
cogida en las estadisticas correspondientes a
dichas empresas y mercados.

2. Estadisticas disponibies

La elaboracion de un censo de estadisticas dis-
ponibles sobre la empresa espafiola presenta, a la
luz de las consideraciones sobre su delimitacion
efectuadas anteriormente, un importante grado de
riesgo que, dados los fines de este articulo, resulta
innecesario asumir en toda su extension.

Por este motivo, teniendo en cuenta que el prin-
cipal productor en Espania de estadisticas sobre el
campo que nos ocupa &s la Administracién del Es-
tado —incluyendo las entidades dependientes de

ésta—, entendemos que, desde un punto de vista
orientativo, resulta suficiente recoger aqui, sin per-
juicio de las consideraciones que efectuaremos
posteriormente, las estadisticas sobre este mismo
campo que figuran en el Plan Estadistico Nacional
(PEN) 1993-1996, aprobado por Real Decreto 136/
1993, de 29 de enero (BOE del 5 de marzo), v, mas
concretamente, en su anexo, publicado en suple-
mento aparte de ese mismo boletin.

En este sentido, el cuadro 1 recoge el relativa-
mente reducido nUmero de estadisticas no secto-
riales disponibles, segun el citado PEN, sobre la
empresa espafola en general, de las cuales las
mas importantes —y Unicas que comentaremos en
este trabajo— son la Central de Balances del
Banco de Espaiia, relativa exclusivamente a em-
presas no financieras, y las informaciones periodi-
cas sobre las sociedades cotizadas en bolsa, pu-
blicadas por la Comision Nacional del Mercado de
Valores (CNMV).

Las estadisticas sobre empresas y mercados fi-
nancieros en Espafia que aparecen en el mencio-
nado PEN son demasiado numerosas para anali-
zarlas de forma individual en este trabajo, lo que
justifica que, ademés de orientar la correspon-
diente valoracion hacia el conjunto de las mismas,
las recojamos en forma de anexo. Esto no implica
ninguna minusvaleracion de la relevancia de tales
estadisticas, especialmente por lo que se refiere a
las variables econdmicas basicas que incorporan,
como es el caso de los tipos de interés.

El caracter orientativo que hemos atribuido pre-
viamente a las estadisticas recogidas tanto en el
cuadro 1 como el anexo se refiere, basicamente, a
que ambos reflejan bastante bien los distintos ti-
pos de informaciones existentes sobre el campo de
nuestro interés, pero no pretenden contener todas
las fuentes disponibles de las mismas.

En primer lugar, al estar basados ambos en el
PEN, no recogen las estadisticas analogas de pro-
cedencia privada, como pueden ser, dentro de las
entidades financieras, las que puedan ser elabo-
radas por las organizaciones representativas de
cada grupo de estas entidades.

Un caso muy llamativo en esta direccién, aun-
que no el Unico, son las estadisticas sobre las ca-
jas de ahorros elaboradas por la Confederacion
Espariola de Cajas de Ahorros (CECA), que, en lo
sustancial, son las mismas que aparecen en el
Anexo atribuidas al Consejo Superior Bancario
(CSB), e incluso, algunas de ellas, como los balan-
ces y cuentas de resultados publicos, vienen exi-
gidas por la reguiacién general aplicable en esta
materia a las entidades de crédito (Circular 4/1991,
del Banco de Espafia, norma 49, 1y 2).
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CUADRO 1
PLAN ESTADISTICO NACIONAL
ESTADISTICAS NO SECTORIALES SOBRE LA EMPRESA ESPANOLA

Crganismos que
Nombre intarvi Fines
Direcloric Central e INE Mantenimiento de un
Empresas (DIRCE) Directorio Central de
empresas no agranas y sus

unidades locales clasificadas
por actividad, tamafio y

localizacidn
Banco de Espafia, BANESP Difusion de los resultades de
Cenfral de Balances empresas no financieras que
{monografia anual) colaboran con la Central de
Balances

Infarmacion de las Comisidn Nacional  Informacin trimestral sobre

socledades cotizadas  del Mercado de cifras de negocio, resultados

(trimestral) Valores antes de impuestos,
dwvidendos y plantilas medias

Informagion de las Comision Nacional Resumen de la informacion

sociedades cotizadas  del Mercado de semestral facilitada por las

(semestral) Valores empresas cotizadas en Bolsa,
datos por empresa sectoriales
y tolales

Grupo Patrimonio MEH Vision de conjunte de las
empresas del Grupo
Patrimonio v los datos mas
significativos de la actividad
de cada una de ellas durante
cada ejercicio

Sector piibiico MEH Formacion de estados anuales

ampresarial agregados que permitan
obtener una visién de la
gestion realizada por el
conjunto del sector piblico
empresarial al estatal,
autondmico y local

Descripeién general Colectivo Desagregacitn

Identificacion, localizacion,  Empresasy Municipal o
tarnario, rama de actividad  unidades locales  inferior

Variables econdmico- Empresas del National
financieras, localizacion sector

geografica, estructura de las

empresas colaboradoras,

Por muestreo

Ingresos, resultados antes  Sockedades Nacional

de impuestos, capital social, admitidas a
plantilas medias, dividendos  cotizaciin

Resultados antes de Sociedades Nacional
impuestos, ingresos, admitidas a

plantillas medias, parida del  cotizacion

balance consolidado por

grupos

Resuttados antes de Empresas del Nacional
impuestos, cash flow, Gupo Patrimonio

gastos de personal, gastos
financieros, valor afadido
bruto, ventas, capitat

Inversiones, fuentes de Empresas del Municipal o
financiacion, resultados, sector pdblico inferior
emplao, comearcio exterior

En segundo lugar, como ya hemos mencionado
anteriormente, no debemos olvidar la dimensidn
empresarial de algunas de las estadisticas econé-
micas de caracter general («Cuentas econdmicass,
en la terminologia del PEN), fundamentalmente la
contabilidad nacional, pero también las cuentas fi-
nancieras de la economia espafiola elaboradas por
el Banco de Esparfia. Estas ultimas, ademas de re-
flejar las operaciones financieras y los activos y pa-
sivos financieros (en ambos casos con informa-
cién detallada adicional para las ribricas de
valores) de los distintos sectores de la econormia
—incluyendo de forma diferenciada las empresas
no financieras—, tienen la ventaja de recoger tam-
bién en una misma publicacién la contabilidad na-

cional no financiera y algunas estadisticas comple-
mentarias.

La vertiente empresarial que acabamos de se-
Ralar aparece, ademas, recogida de forma ex-
presa en una de las estadisticas de este grupo,
concretamente las cuentas de las empresas publi-
cas, sean financieras o no.

Por (ltimo, hay que tener en cuenta que la uni-
dad que se utiliza para estructurar el PEN y clasifi-
car su contenido es el concepto de operacidn es-
tadistica, que puede definirse, basicamente, como
el conjunto de actividades que, partiendo de una
recogida de datos individuales, conduce a la
presentacion de resultados agregados en forma
de tablas o indices. Dicho concepto no debe con-




fundirse con los de estadistica (en el sentido
de tabla), publicacién estadistica (que puede re-
coger el resultado de una o varias operaciones) o
programa estadistico (grupo de operaciones rela-
cionadas).

3. Empresas no financieras

Como hemos mencionado antes, las principales
fuentes estadisticas disponibles en Espafa sobre
estas empresas son;

— Con caracter general, la Central de Balances
del Banco de Espafia.

— Con caracter més limitado, la informacion de
las sociedades cotizadas que elabora la CNMV,
que, por su propia naturaleza, también incluye a
empresas financieras.

Esta Ultima puede completarse con la informa-
cion, més detallada y completada con aspectos de
caracter cualitativo, que publican las Bolsas de Va-
lores sobre las empresas cotizadas en cada una de
ellas, teniendo en cuenta que una y ofra se obtie-
nen en cumplimiento de las mismas disposiciones
normativas. Recientemente, la Bolsa de Madrid ha
comenzado a suministrar en forma de disquete la
informacion sobre las entidades cuyos valores co-
tizan en ella.

3.1. La Central de Balances

Este epigrafe se refiere exclusivamente a la mo-
nografia anual de la Central de Balances, cuyo bajo
coste y amplia difusion de su aparicion hacen que,
en principio, pueda ser adquirida sin ninguna difi-
cultad especial por cualquier interesado en su con-
tenido.

El formato actual de esta monografia se refiere
—en forma de avance— a cada afio natural, aunque
contiene informacion que abarca los diez Ultimos
anos disponibles {en general de forma cerrada, ex-
cepto para las bases de datos correspondientes a
los dos Ultimos ejercicios) y se publica hacia el fi-
nal del afio siguiente.

Sin embargo, la Central de Balances también
elabora o distribuye oftro tipo de publicaciones de
coste sensiblemente mas elevado, como son, es-
. peciamente, la cinta magnética normalizada de la
propia Central y, en menor medida, una cinta ana-
loga correspondiente al Proyecto BACH (Bank for
the Accounts of Companies Harmonised), cuyo
objetivo final pasa por elaborar una central de ba-
lances a nivel comunitario, aunque también se in-
cluyen los datos correspondientes a Estados Uni-
dos y Japon. Igualmente, la Central puade efectuar

estudios por encargo, cuyo coste dependera del
presupuesto adaptado a cada peticién concreta.

La Central de Balances puede considerarse en
la actualidad practicamente la Unica fuente dispo-
nible sobre la empresa no financiera espafiola en
general —dejando a salvo lo que mas adelante se
menciona respecto a los Registros Mercantiles—,
objeto de una actualizacién metodolégica y de una
ampliacién de su ambito practicamente constan-
tes, o cual realza la gran relevancia de la misma,
sin perjuicio de que presente también algunas Hi-
mitaciones importantes, en general muy dificiles de
solucionar satisfactoriamente:

1, Safida tardfa, ya que, como hemos visto, la
monografia aparece hacia el final del affo siguiente
al de referencia, lo que se debe en buena parte a
la necesidad de recoger y procesar informacion
bastante detallada —de acuerdo con un cuestio-
naric cuyo contenido agregado se recoge en [a
monografia anual— procedente de un nimero muy
elevado de empresas (cercanas a 5.000 en el caso
de los avances de los (ltimos afnos), asi como a
los controles que, sobre la coherencia —tanto in-
terna como externa— de esta informacion, efec-
tla la propia Central para garantizar la validez de
sus estadisticas.

2. Imposibilidad de acceso a los datos indivi-
duales de las empresas, a excepcion de aquellas
que lo hayan autorizado expresamente (en el
avance de 1991, menos del 15 % de las empresas
encuestadas hablan dado esta autorizacion) a los
exclusivos fines de estudio e investigacién y omi-
tiendo, en todo caso, los datos identificativos de
cada empresa. Esta limitacidn se deriva, funda-
mentalmente, del caracter voluntario de la en-
cuesta efectuada por la Central y del hecho de que
la misma contiene informacion que puede ser con-
siderada especialmente sensible por las empresas
afectadas.

3. Es una muestra con un incide de cobertura
que puede considerarse mas que aceptable (en
torno al 25 % en términos de la relacion entre el va-
lor afiadido bruto al coste de los factores de las
empresas colaboradoras y analoga variable para el
conjunto del sector de empresas no financieras y
familiag), pero, sobre todo, es una muestra ses-
gada hacia los siguientes tipos de empresas;

— Grande.

— Ptblica.

— Con fuerte peso del personal fijo.

Y con una desigual representacion de las distin-
tas actividades econdmicas, tal y como se puede
comprobar en la misrma monografia anual.

Un aspecto muy importante de la Central de Ba-
lances es el doble analisis que tradicionalmente
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viene efectuando de la inforrmacion relativa a las
empresas no financieras, circunstancia que amplia
su utilidad mas alla del campo del andlisis empre-
sarial clasico. En la monografia anual del ejercicio
de 1992, esta dualidad adquiere una nueva termi-
nologia, ademas de otras modificaciones.

1. Analisis empresarial, en base a los tipicos es-
tados y ratios contables, acompafiados de algu-
nos cuadros auxiliares. Ademas de los analisis glo-
bales, también se recoge el detalle de algunos
conceptos de particular interés, tanto por sectores
de actividad como en funcién del tamafio y del ca-
racter publico o privado de las empresas.

2. Andlisis econdmico general, donde el obje-
tivo es estudiar con mayor detalle la contribucion
de las empresas al proceso de produccion, gene-
racion y distribucion de rentas, asi como al de acu-
mulacién, contribuyendo asl a mejorar sensible-
mente la comprension de la contabilidad nacional,
aunque sin llegar a sustituirla, dado el caracter
muestral del andlisis que efectlia la Central.

Ademas de los méritos que presenta su andlisis
de la evolucién de las empresas espafolas no fi-
nancieras, la monografia anual de la Central de Ba-
lances cuenta también con una relevante aporta-
cion, derivada de su apertura a otras fuentes
estadisticas —incluyendo comparaciones meto-
dologicas entre cada una de estas fuentes y la
Central— directamente relacionadas con ella, en
general mucho mas complementarias que sustitu-
tivas de la misma, como son las siguientes:

a) La informacién sobre empresas no financie-
ras que cotizan en bolsa, extraida de la publicada
por la CNMV referida a todas las sociedades coti-
zadas, de la que trataremos en ¢l siguiente epi-
grafe. Esta circunstancia permite, fundamental-
mente, que la monografia recoja algunos datos
preliminares sobre la evolucién de un grupo impor-
tante de empresas para el afio en que se publica
la misma.

b) La informacién sobre empresas con deter-
minada forma societaria que, en cumplimiento de
la lsgislacidn actualmente vigente, se deposita cada
afio en los Registros Mercantiles, lo que permite
utilizar dicha informacién para completar la mues-
tra de empresas contenida en la Central de Balan-
ces, especialmente por lo que se refiere a las de
pequeiio tamafio.

De esta forma, ha sido posible obtener una
muastra que supera la cifra de 10.000 empresas,
aunque la calidad de la informacidn no sea, ni mu-
cho menos, la misma en ambas fuentes, ya que
algo menos de la mitad de las empresas proce-
dentes de los Registros Mercantiles presentaron
cuentas incompletas o incoherentes, aparte del

hecho de que no todas las empresas realizan una
auditoria de sus cuentas anuales, fundamental-
mente por no estar obligadas a ello, con la consi-
guiente falta de control externo de la informacion
presentada.

Este punto es importante en la medida en que
los registros mercantiles constituyen actualmente,
y deben serlo en mayor medida en el futuro —aun-
que sblo sea por la progresiva elaboracion de se-
ries histdricas de las empresas que depositan sus
cuentas anuales—, el campo potencial mas am-
plio para la provision de informacion estadistica so-
bre la empresa espafiola, incluyendo tambien em-
presas financieras, aunque no tengan forma
societaria, como puede ser €l caso de las cajas de
ahorros o las cooperativas de crédito. Esta infor-
macion no plantea ningin problema de confiden-
clalidad, ya que, por su propia naturaleza, debe de
estar a disposicion del plblico en general. En este
sentido, no deja de ser muy llamativo que en e PEN
mencionado no figure nada sobre estas estadisti-
cas, ni siquiera en el apartado de las que estan en
proyecto.

No obstante, para que esta fuente sea real-
mente aprovechable con fines de estudio e inves-
tigacion, debe avanzarse todavia mucho en lo que
se refiere a los grados de normalizacion, verifica-
cidn y mecanizacion de la misma.

Por otra parte, aunque los Registros Mercantiles
proporcionen un nimero mas elevado de empre-
sas que la Central de Balances, no por eso deja
ésta de ser una fuente insustituible para la finalidad
de estudiar la empresa no financiera espanola, fun-
damentaimente a causa de las mayores calidad y
profundidad de la informacion que proporciona y de
la mas rigurosa metodologia utilizada.

¢) Los resultados comparativos generales deri-
vados del previamente mencionado proyecto BACH,
aplicados exclusivamente a las industrias manufac-
tureras, ya que se considera que éstas estan sufi-
cientemente bien cubiertas por las Centrales de Ba-
lances participantes en dicho proyecto.

Este proyecto no es el Unico de caracter inter-
nacional donde colabora la Central de Balances
espafiola, ya que también contribuye a las estadis-
ticas anuales sobre Estados Financieros de las
Empresas no Financieras de la OCDE, que consti-
tuyen la tercera parte de las Estadisticas Financie-
ras de esta organizacién, cuya principal diferencia
con el proyecto BACH reside, ademés de su dis-
tinta cobertura en términos de paises y activida-
des, en la ausencia de normalizacién en las esta-
disticas nacionales en el caso de la OCDE.

La existencia de referencias internacionales de
alcance mas o menos inmediato para la Central
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de Balances espafiola (cuya monografia con-
tiene también un cuadro comparativo de las ca-
racteristicas de las centrales de balances eu-
ropeas) permite comprobar que la calidad com-
parada de la misma resulta, en general, bastante
mas que aceptable, siendo su principal desven-
taja en este terreno el refativamente reducido nu-
mero de empresas que contiene, consecuencia
tanto de su caracter voluntario como del elevado
grado de opacidad informativa que, todavia hoy,
rodea a un buen nimero de empresas espano-
las.

3.2. Informacion de las sociedades cotizadas

La informacion de las sociedades cotizadas,
aunque se refiere a un subconjunto relativamente
reducido (poco mas de 400 entidades, el agre-
gado de las cuales debe considerarse de una im-
portancia relativa bastante elevada) de las empre-
sas espanolas es la Unica fuente estadistica sobre
éstas que tiene periodicidad inferior a la anual, cir-
cunstancia de la que se desprende su principal in-
terés para el andlisis de la marcha de las empresas
de nuestro pais, especialmente cuando se quiere
disponer de los datos més actuales al respecto. En
efecto, acabamos de ver en relacion con la Central
de Balances el sensible retraso con que se obtiene
la informacién sobre dichas empresas relativa al G-
timo ejercicio concluido.

La periodicidad comentada resulta, en principio,
de caracter trimestral, aunque la informacion que
aparece para los timestres en los que finaliza cada
semestre natural se refiere al conjunto de éste,
ademas de contener informacion mas detallada
con respecto a los ofros dos trimestres del afio. Por
otra parte, el seguimiento de la aparicién de estas
estadisticas no representa, en general, ningtn pro-
blema en la practica, debido a su amplia difusion
tanto en la prensa econdémica como en la de infor-
macién general,

La muestra de empresas de este tipo de esta-
disticas abarca, por su propia naturaleza, empre-
sas financieras y no financieras, aungue, al con-
templarse expresamente una desagregacion de las
mismas por sectoras, incluso por grandes secto-
res, resulta inmediata la separacion de la informa-
cion de cada uno de ambos grupos. En todo caso,
debe tenerse muy en cuenta que las sociedades
cotizadas de referencia no son solamente las que
lo hacen a través de las acciones representativas
de su capital social, sino también aquellas de las
que solo cotizan sus obligaciones o bonos, motivo
que explica la aparicion en estas estadisticas de
empresas como fas cajas de ahomo o RENFE, que,

dada su peculiar naturaleza juridica, no pueden ha-
cerlo por el primer concepto.

En principio, la informacion mas interesante es
la que tiene periodicidad semestral, que se refiere
a las siguientes cifras basicas de la actividad de las
empresas, teniendo en cuenta que para cada una
de éstas se maneja, en general, informacion a ni-
vel consolidado, con excepcién de algunos secto-
res —eléctricas (aungue no todas ellas), bancos y
sociedades de carlera— y de otros casos parti-
culares:

— cifra de negocios (variable que tiene un sig-
nificado distinto al habitual en el caso de las em-
presas financieras);

— resultados antes de impuestos;

— piantilla media;
informacién que va acompariada de la cuenta es-
calar de resultados (incluyendo el cash-flow) y del
balance simplificado de cada uno de los sectores
de actividad manegjados, como agregacién de los
estados de las empresas integrantes del corres-
pondiente sector, cuyos datos particulares tam-
bién se recogen en las estadisticas, aunque con
algunas diferencias en su presentacion. Entre és-
tas destacamos la posibilidad de que las empre-
sas aparezcan con informacion tanto consolidada
como individual, ¥ que, de acuerdo con la orien-
tacién bursatil de las estadisticas que estamos
comentando, a nivel individual se incluyan tam-
bién los dividendos distribuidos por cada em-
presa.

En las informaciones propiamente trimestrales
sblo aparecen las tres cifras bésicas de actividad
de las empresas gue hemos visto anteriormente,
tanto a nivel sectorial como de cada una de las
empresas.

El énfasis del analisis que proporcionan estas
estadisticas se sitla en las variaciones interanua-
les de las principales magnitudes objeto de sequi-
miento, lo que obliga a tener en cuenta un con-
junto de situaciones particulares de algunas
empresas que, por una u otra razén, pueden pro-
porcionar una comparacion sensiblemente distor-
sionada.

Si tenemos en cuenta la informacién, estrecha-
mente relacionada con la anterior que, como ya
hemos comentado, reciben y procesan las Bolsas
de Valores, podemos decir que las estadisticas
disponibles en Espafa en este campo resultan ra-
zonablemente suficientes, aungue al mismo tiempo,
al menos para determinadas finalidades, pueden
mostrar las carencias propias de no reflejar mas
que un numero reducido de variables basicas, que
no siempre pueden ser las més apropiadas para
ciertos fines.




4. Empresas financieras

Como hemos puesto de manifiesto anterior-
mente, y se refleja fielmente en el anexo del pre-
sente trabajo, en este campo no existe apenas es-
casez de fuentes estadisticas, sino todo lo
contrario. Por ello, teniendo en cuenta también que
se dispone de un andlisis relativamente reciente,
aunque breve, de las mismas en la revista Situa-
cion (afo 1992, nims. 3 y 4, dedicado monografi-
camente al tema «La estadistica en Espafia hoy»,
pags. 132-135), en este epigrafe vamos a orientar
nuestra valoracion en términos globales, mas que
de las estadisticas disponibles individualmente
consideradas.

En primer lugar, debe destacarse el hecho de
gue la mayoria de las estadisticas disponibles en
este campo se elaboran por un nimero relativa-
mente reducido de organismos oficiales, entre los
que, lbgicamente, destacan los 6rganos supervi-
sores de los tres grandes campos de la actividad
financiera, de los cuales sdlo vamos & ocuparnos
con cierto detalle en este trabajo de los dos pri-
meros (Jas estadisticas sobre seguros tienden a te-
ner una periodicidad menor, asl como a aparecer
mas tarde, que las dos restantes):

— Entidades de crédito (Banco de Espana).

— Valores {(CNMV),

-— Seguros (DG. de Seguros, del Ministerio de
Economia y Hacienda).

El papel estadistico de estos drganos va mas alla
del campo meramente doméstico, ya que los mis-
mos son los que aportan habitualmente a las insti-
tuciones correspondientes los datos necesarios
para elaborar las estadisticas internacionales en sus
respectivas areas de actuacion, En el anexo de
este trabajo se recoge una de estas estadisticas,
elaborada por la OCDE, Bank Profitabifity. Finan-
clal Statemets of Banks, la mejor fuente actual-
mente disponible para el estudio comparado de
los sistemas bancarios de los principales palses
del mundo.

4.1. Banco de Espafia

Entre los drganos supervisores esparioles en el
campo financiero hay que destacar, desde €l punto
de vista de este trabajo, al Banco de Esparfia, tanto
por su antigiledad y experiencia en la materia,
como por sus importantes competencias no sodlo
respecto a las entidades de crédito —a fin de
cuentas, con diferencia el principal grupo de enti-
dades financieras en Espafia—, sino también en
relacion con la politica monetaria, e incluso con el
mercado de valores que actuaimente registra el

mayor volumen de actividad en nuestro pais, como
es el mercado de deuda pdblica anotada.

El amplio abanico de competencias del Banco
de Espafia, que entendemos no es necesario de-
tallar aqui en toda su extensién, hace que esta en-
tidad juegue un especial protagonismo en materia
estadistica, no sdlo como productor de las mis-
mas, como claramente se refleja en el anexo, sino
también como difusor en sus diferentes publicacio-
nes, entre las que destacamos, bajo la perspectiva
estrictamente estadistica, el Boletin Estadistico, de
periodicidad mensual, y las ya mencionadas Cuen-
fas financieras de la economfa espafiola, suceso-
ras desde 1920 del Apéndice Estadistico del In-
forme Anual de esta institucion.

Ambas publicaciones no sélo recogen estadisti-
cas originadas en el Banco de Espaiia, sino tam-
bién algunas procedentes de ofras fuentes, lo que
incrementa significativamente su utilidad, aunque
estas Ultimas no siempre se reflejan con su ma-
ximo nivel de actualidad, que, légicamente, se re-
serva el organismo originario de las estadisticas.

Por otra parte, la informacion que habitualmente
se recoge en el Boletin Estadistico esta disponible,
junto con los indicadores econémicos que apare-
cen en el Boletin Econdmico, desde fechas muy
recientes en forma de disquete, dando lugar a la
publicacion Boletin estadistico e indicadores eco-
némicos en disquete, incluso con informacion so-
bre algunos aspectos mas actualizada que la pu-
blicacién impresa, lo que supone una potenciacion
adicicnal de la gran utilidad que tradicionalmente ha
venido teniendo esta Ultima con fines estadisticos.

El Banco de Espaiia no elabora sélo publicacio-
nes propiamente estadisticas, sino que también di-
funde otras de contenido mas sustantivo, lo que no
impide que puedan tener una importante trascen-
dencia estadistica en algunos supuestos. Es el
¢aso, por mencionar tinicamente una revista am-
pliamente difundida, del ya mencionado Boletin
Economico, que, aparte de recoger una base es-
tadistica propia de alcance limitado, resultado muy
util para disponer de algunas estadisticas, en Ul
timo término basadas en la informacion confiden-
cial que, en su papel de supervisor de las entida-
des de crédito, recibe regularmente el Banco de
Espaiia, lo que convierte a esta institucién en una
fuente privilegiada de informacion, al menos en dos
tipos de temas:

a) Los que ya vienen siguiendo regularmente,
completando otro tipo de estadisticas elaboradas
por el propio Banco de Espaiia, como es el caso,
por ejemplo, de los articulos que, afo tras ano, vie-
nen analizando la cuenta de resultados de bancos
y cajas de ahorros en €l ejercicio inmediatamente

68



precedente. Este tipo de articuios no sélo aportan
andlisis sobre la temética objeto de los mismos,
sino también algunas interesantes estadisticas, de
rentabilidad en el caso mencionado. Estas no apa-
recen en otras fuentes, como podria ser el citado
Boletin Estadistico, que, por lo que se refiere a los
distintos grupos de entidades, basicamente sélo
recoge variables de estado, o de balance, aunque
existe un proyecto para reflejar también, con perio-
dicidad trimestral, las cuentas de resultados.

b) Los que presentan temas novedosos, al me-
nos desde la perspectiva espafiola, lo que implica,
en muchas ocasiones, la primera provision publica
de informacién suficientemente fiable sobre los
mismos. Esto es asi porque, aparte del valor que
posea el andlisis del tema en cuestién como tal,
éste suele ir acompanado de las correspondientes
estadisticas bésicas. Un claro ejemplo de este se-
gundo tipo de articulos es el publicado en junio de
1891 sobre la red extranjera de la banca espafiola,
su distribucion geografica y su actividad. De las 16
paginas que ocupd este articulo en el correspon-
diente Boletin Econémico, sélo § estuvieron dedi-
cadas al analisis de dicha temética, mientras las 11
restantes se ocupaban de ofrecer las primeras, y
muy detalladas, estadisticas disponibies sobre esta
materia para el conjunto de bancos y cajas de
ahorros espanoles.

Este segundo tipo de temas resulta, por su pro-
pia naturaleza, abierto, por lo que no puede des-
cartarse gue reciban una especial atencion en es-
tos tiempos, especialmente por lo que suponen de
cambios relevantes en las tendencias del negocio
bancario en general, incluyendo las estrategias se-
guidas por las entidades ante estos cambios. Un
posible ejemplo, dentro de dicha apertura, podria
ser el grado de riesgo soportado actualmente por
las entidades de crédito espafiolas en sus opera-
ciones con instrumentos derivados, asi como sus
implicaciones, tema del que se han ocupado re-
cientemente los érganos supervisores de distintos
paises, como ha sido el caso del Bundesbank ale-
man.

No obstante, el interés de este segundo tipo de
temas reside, sobre todo, en que en alglin mo-
mento puedan pasar al primer tipo, si son objeto
de seguimiento periddico, no necesariamente con
caracter anual, por parte de las publicaciones del
Banco de Espania.

En definitiva, el Banco de Espafia, entre otras
funciones, y en paralelo con las mismas, cumple
una importante funcidn estadistica que no sdlo es
insustituible, sino que, ademas, debe considerarse
excelente, tanta desde el punto de vista dei rigor
metodoldgico, como de su constante renovacion

y ampliacion, como muestran los méas que fre-
cuentes cambios que registran regularmente las
dos publicaciones estadisticas antes mencio-
nadas.

Ademas, la comparacion de la informacién es-
tadistica, en el amplio sentido antes sefialado, que
proporciona el Banco de Espafia con las proce-
dentes de otros bancos centrales de paises eco-
ndémicamente mds importantes que el nuestro
—como podria ser el caso, por citar sélo los que
habitualmente maneja el autor de este trabajo, de
los siguientes: Banco de iInglaterra, Bundesbank,
Banco de Francia y Reserva Federal estadouni-
dense—, permite sefialar un amplio grado de ho-
mologacion, en términos generales, de la propor-
cionada por el Banco de Espafia, que, incluso,
resuita mas detallada en algunos aspectos. Esto no
guiere decir, sin embargo, que no existan también
aspectos donde ocurre lo contrario.

Como no es nuestra pretension en este trabajo
efectuar un enjuiciamiento completo desde el
punto de vista técnico de las fuentes que esta-
mos analizando, vamos a limitarnos a reflejar dos
consideraciones, que poseen un cierto caracter
negaiivo, siempre desde el punto de vista de este
trabajo. Ambas tienen un origen comun, cual es
la entrada en vigor, en enero de 1992, de la Circu-
lar 4/1991, sobre normas de contabilidad y mo-
delos de estados financieros de las entidades de
crédito, especialmente por las importantes modi-
ficaciones que esta disposicién supuso en la in-
formacion de base suministrada por dichas enti-
dades.

En primer lugar, dichas modificaciones supusie-
ron en el campo que nos ocupa, entre otras mani-
festaciones:

— Una importante ruptura en la informacién
suministrada tradicionalmente en determinadas
materias por el Boletin Estadistico, incluyendo la
pérdida, al mencs transitoria, de significativos ele-
mentos de informacion, que posteriormente se han
intentado recuperar a través de un suplemento tri-
mestral, que no constituye una publicacién inde-
pendiente, sino un conjunto de paginas perfecta-
mente diferenciadas en el mencionado boletin que
aparecen con dicha periodicidad.

— Una falta de estabilidad en la informacién re-
cogida en ef mismo boletin, que se refleja en las
casi constantes novedades que Ultimamente viene
introduciendo cada mes que aparece, como con-
secuencia de la progresiva adaptacién a las modi-
ficaciones efectuadas a la informacion de base, no
sdlo por el concepto citado, sino también por otras
causas, entre las que destacamos los nuevos pro-
cedimientos de elaboracion de la balanza de pa-
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Qos en nuestro pals, cuya elaboracion es compe-
tencia del Banco de Espafia desde 1991.

— Como consecuencia de los dos factores an-
teriores, la progresiva e importante pérdida de vi-
gencia de las notas del Boletin Estadistico, un cla-
sico instrumento de consulta y vehiculo insustituible
para analizar con detalle la significacién de cada
una de las series que aparecen en el mismo. Esta
circunstancia, que debe considerarse transitoria,
resulta tanto mas llamativa cuando se considera
que la Oltima edicién de dichas notas como publi-
cacién independiente se remonta a mayo de 1989.
En el boletin de octubre pasado se inicié el camino
que debe conducir a la revisién completa, inclu-
yendo la adaptacion a los cambios mas recientes,
de la citada publicacion, con la aparicién de unas
notas relativas a los capltulos del mismo que tie-
nen por objeto los mercados financieros.

La segunda consideracién que deseamos efec-
tuar no se refiere a informacion que suministra el
Banco de Espafia, sino a los estados financieros
publicos —balances y cuentas de resultados— de
las entidades de crédito, cuyo formato tradicional
ha sido sustancialmente modificado por ia Circular
4/1991, en el sentido, en general, de una mayor
simpiificacién, con la consiguiente pérdida infor-
mativa en importantes aspectos del negocio ban-
cario, como puede ser, por ejemplo, la actividad in-
ternacional de las enfidades.

Aungue esta circunstancia debe contemplarse
bajo un contexto apropiado, no cabe ninguna duda
de que, desde el punto de vista estadistico, posee
un claro signo negativo, sobre todo teniendo en
cuenta que:

a) La disponibilidad de los estados financieros
publicos de bancos y cajas de ahorros esparioles,
tanto individualmente como en conjunto, no re-
sulta, en principio, especialmente problematica, si
tenemos en cuenta las publicaciones que periodi-
camente —de forma mensual los balances, mien-
tras que las cuentas de resultados tienen actual-
mente una periodicidad trimestral— realizan de los
mismos el CSB y la CECA, respectivamente. In-
cluso, ambas instituciones, asi como fa Unidn Na-
cional de Cooperativas de Crédito, editan sendos
anuarios estadisticos donde se recoge anéloga in-
formacién, ademas de otras estadisticas comple-
mentarias, para el conjunto de cada ejercicio y el
correspondiente sector.

b) Aungue parte de la informacién que antes se
encentraba en los estados financieros publicos y
que ahora no lo hace sigue apareciendo en los in-
formes anuales de muchas de las entidades, ya no
posee la inmediatez de obtencion y la facilidad de
comparacion que se derivaban de su presencia en
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una Unica fuente estadistica y, sobre todo, bajo un
formato comun y criterios homogéneos para todas
las entidades.

A la vez que reconocemos la importante perdida
de informacion estadistica individualizada que, en
algunos terrenos, ha supuesto la Circular 4/1991,
no podemos ignorar que la tendencia internacional
se orienta precisamente en esta direccion, no solo
por el mayor coste que la elaboracion de informa-
cién mas detallada pueda suponer a las entidades
afectadas —factor, en general, poco relevante en
&l ambito que nos ocupa—, sino por la necesidad
de que dicha informacién sea, en términos gene-
rales, homogénea para todas las entidades que
compiten en un MismMo escenario.

Este escenario ya no tiene sélo una dimension
nacional, tras el advenimiento del mercado dnico
europeo, e incluso ha visto recientemente impor-
tantes aumentos en el nivel de competencia entre
las entidades operantes en el mismo. Si a esto uni-
mos que, en algunos otros palses comunitarios, la
apertura informativa de las entidades de crédito al-
canza niveles sensiblemente menores a los que
venian siendo los tradicionalmente vigentes en Es-
pafa, cabe explicarse que la armonizacion corres-
pondiente conlleve una relajacion de los estanda-
res en esta materia, aungue esto no justifique, sin
mas, la deseabilidad de esta tendencia.

4.2. Comision Nacional del Mercado
de Valores

Las estadisticas elaboradas por la CNMV tienen
menos tradicion, y estdn mas dispersas, que las
publicadas por el Banco de Espafia, pero esto no
quiere decir que tales estadisticas no tengan una
especial relevancia.

En primer lugar, por el importante mérito que su-
pone para la Comisién la puesta en marcha de
unas estadisticas ciertamente complejas en un
tiempo relativamente breve, en un momento en que
también debe de aplicarse todo un conjunto de
cambios profundos, derivado de la publicacion de
la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de va-
lores, pero, sobre todo, de su efectiva entrada en
vigor un afio después en lo que se refiere a la re-
forma de las antiguas Bolsas de Comercio, hoy
Bolsas de Valores.

Esto implica que las propias estadisticas de la
CNMV estén sujetas a un importante potencial de
renovacion con objeto de adaptarse a los cambios
en las circunstancias. Un ejemplo en esta direc-
cién pueden ser las estadisticas trimestrales sobre
instituciones de inversién colectiva, muy comple-
tas en si mismas (especialmente por lo que se re-




fiere a los fondos de inversién), a pesar de lo cual
han incorporado recientemente un tratamiento di-
ferenciado de los denominados FondTesoros, con
el obvio objetivo de dar una respuesta al creciente
auge de los mismos.

En segundo lugar, porque dichas estadisticas, si
bien aparecen dispersas en varias publicaciones,
lo hacen en aras de recoger mejor cada uno de los
sectores del &mbito de competencia de la CNMV
objeto de las mismas, que hacen referencia a en-
tidades 0 elementos en general bastante distintos
entre si en cuanto a sus posibilidades de generar
informacion estadistica. Dejando aparte la infor-
macién sobre sociedades cotizadas, analizada
previamente en este trabajo, debemos citar aqui las
informaciones relativas a:

F Instituciones de inversién colectiva (trimes-
tral).

— Sociedades y agencias de valores (mensual
y trimestral).

— Colocaciones de programas de pagarés re-
gistrados (trimestral).

— Expedientes de emision y admision {cuatri-
mestral).

— Datos bésicos de las bolsas (anual).

Esta dispersion tiene, por otra parte, un impor-
tante fundamento en una caracteristica diferencial
de la informacion que periddicamente publica la
CNMV, que la distingue claramente respecto al
Banco de Espafia. En efecto, esta Gltima institu-
cién, con excepcion de los tipos de interés activos
gue se recogen en &l Boletin Econdmico, no tiene
por norma publicar informacion estadistica relativa
a entidades individuales, funcién que recae, enton-
ces, en las organizaciones representativas de cada
grupo de entidades.

En cambio, la informacién publicada por la
CNMV relativa a entidades individuales juega, en
general, un papel central, en consonancia con la
importancia que tiene la misma en el buen funcio-
namiento de los mercados de valores y en la pro-
teccion de los intereses de los inversores, en Ul-
timo término los principales objetivos de la
Comision en su papel de supervisora de dichos
mercados.

En tercer lugar, porque la mencionada disper-
sion se rompe en el, pese a su obligada juventud,
ya tradicional Informe anua/ de la CNMV, gue viene
publicandose desde 1990, siempre con relacion al
ejercicio precedente, y donde puede encontrarse,
ademas del correspondiente andlisis, informacidn
estadistica sobre:

— Mercados primarios y secundarios de valo-
res.

— Mercados de productos derivados.

— Sociedades y agencias de valores.

— Instituciones de inversién colectiva.

— Asi como la propia actuacién de la CNMV, en
materias tales como supervisidén —entidades emi-
soras, entidades registradas y mercados secun-
darios—, ofertas pdblicas de adquisicién de valo-
res (OPA), inspeccidn, registros oficiales, atencion
al publico, codificacion de valores, etcétera.

5. Conclusion

Como conclusidn basica de este trabajo, hay
que resaltar que, por lo que se refiere a las empre-
sas financieras, las estadisticas disponibles en Es-
pafa, en el amplio sentido antes indicado, deben
considerarse, en general, de un nivel mas que
aceptable para los fines de estudio y de investiga-
cion, incluso cuando se adopta una perspectiva in-
ternacional comparada, lo cual no quiere decir,
desde luego, que no existan siempre areas con un
potencial de mejora.

Sin embargo, donde sf existe una verdadera ne-
cesidad, y al mismo tiempo una inapreciable opor-
tunidad, de mejorar la situacion actual de las esta-
disticas sobre la empresa espafola es en aquellas
que no tienen caracter financiero, a través de un
aprovechamiento adecuado de la informacién
depositada anualmente en los Registros Mercantiles.

Ahora bien, el obligado progreso en esta direc-
cién no estd exento de algunos importantes
problemas, en general comunes a todo tipo de es-
tadisticas sobre las empresas individuales. Dentro
de estos problemas, no vamos a acuparnos aqui
de los estrictamente técnicos, sino de los que tie-
nen un caracter mas fundamental,

En efecto, por un lado, no puede olvidarse que
el objeto principal de una empresa no es la pro-
duccién de estadisticas relacionadas con su acti-
vidad, sino su propia supervivencia a largo plazo a
través del mantenimiento y defensa de la posicion
competitiva que puedan tener sus productos y ser-
vicios en ¢l mercado. Por tanto, no tiene mucho
sentido, e incluso puede ser contraproducente, so-
meter a las empresas, especiaimente si son de di-
mensién reducida, a exigencias informativas que o
bien supongan un coste excesivo de elaboracion
para las mismas, o0 bien descubran innecesaria-
mente aspectos en los que se fundamenta dicha
posicion competitiva. Ambos supuestos poseen una
mayor relevancia en fa actualidad, debido a la crisis
econdmica que atravesamos y a sus negativos
electos sobre la actividad de muchas empresas.

Como consecuencia de lo que acabamos de
decir, entendemos gue el aprovechamiento en

71



profundidad de la informacion depositada en los
Registros Mercantiles, por ejemplo a través de la
imposicion de modelos de cumplimentacion obli-
gatoria, deberia descansar, sobre todo, o al menos
prioritariamente, en las empresas que superen una
determinada dimension,

Por otra parte, no podemos olvidar que la infor-
macién sobre la actividad de una empresa a través
de sus cuentas anuales y de su informe de gestion
resulta muy susceptible de incorporar importantes
grados de incertidumbre y heterogeneidad, incluso
de manipulacidn —mas o menos consciente, o
méas 0 menos legitimable—, a no ser que todos
estos riesgos estén controlados en alguna medida
mediante la correspondiente auditoria, sea o no
obligatoria.

En consecuencia, el aprovechamiento comen-
tado deberia descansar, sobre todo, en aquellas
empresas sobre las que recae la obligacién de au-
ditar la informacion que depositan en los Registros
Mercantiles, en general por superar unos umbrales
de tamano, por lo que son menos susceptibles de
presentar alguno de los inconvenientes antes men-
cionados. Evidentemente, nada impide que, a es-
tos efectos, se fijen umbrales superiores a los que
motivan la mencionada obligacién.

Por ultimo, no podemos olvidar la propia finali-
dad del depdésito de las cuentas anuales, que exige
que la informacion suministrada sea apropiada para
los fines de publicidad perseguidos. Es decir, no
resulta muy aceptable —no sélo desde un mero
punto de vista estadistico— que, tal y como su-
cede actualmente, un elevado porcentaje de em-
presas que presentan sus cuentas lo hagan con
caracter incompleto o incoherente.

En este sentido, no es suficiente el control juri-
dico, por muy importante que sea para determi-
nados fines, que se efectia actuaimente. Este
debe ser completado por la aplicacidén de criterios
que garanticen una minima calidad de la informa-
cion, especialmente para las empresas que no
acompafan sus cuentas con el correspondiente
informe de auditoria (supuesto que, cuando si se
haga, dicho informe responde a los minimos téc-
nicos exigidos por las normas de auditoria aplica-
bles}. En todo caso, la aplicacion de criterios de
este tipo dificimente puede quedar en manos de
los Registradores Mercantiles, dado el fuerte
sesgo juridico de su formacion y de sus compe-
tencias habituales.

Una posibilidad, como sucede en algin pais eu-
ropeo, es gue sea la Central de Balances la que
califique la calidad de las cuentas presentadas, con
la consiguiente interrupcién del proceso del depé-
sito de las mismas si dicha calidad resulta signifi-

cativamente insatisfactoria. No obstante, teniendo
en cuenta que controles de este tipo deben afec-
tar, sobre todo, a empresas de dimension muy re-
ducida, probablemente en Espafia resulte mas
practico comenzar con un programa de evaluacio-
nes a posteriori que permita advertir a tas empre-
sas, especialmente si superan algun tipo de um-
bral de tamano significativo, de los errores u
omisiones gue cometen, con la esperanza de que
los mismos sean subsanados en lo sucesivo.

El cumplimiento de esta motivacién podria ser
estimulado de alguna forma, a través de la publici-
dad periddica en el propio Boletin Oficial def Regis-
tro Mercanti, con fines exclusivamente informativos,
de las empresas cuyas cuentas hayan sido califica-
das a posteriori como incompletas o incoherentes, de
forma similar & como ahora sucede con Ios propios
cumplimientos de la obligacion del depésito.

En general, las propuestas apuntadas —u otras
similares en la misma direccion— poseen una tras-
cendencia que, en Ultimo término, va mucho mas
alld de la puramente estadistica, exigiendo, en ge-
neral, cambios en la legislacion actuaimente vi-
gente en la materia. Por las razones antes apunta-
das, estos cambios deben ponderarse con la
capacidad de que sean asumidos por parte de las
empresas espanolas.]
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ANEXO
PLAN ESTADISTICO NACIONAL
ESTADISTICAS SOBRE EMPRESAS Y MERCADOS FINANCIEROS EN ESPANA

Nombre gﬁ;’gf M Fines Descripcion general Colectiva Desagregacion
Banco de Espaiia. BANESP Publicacién del balance deal Balance oficial, balance Empresas del Nacional
Balance Banco de Espaiia ordenado  ajustado para el andlisis sector

para el andlisis monetario, ala  monatario

vez que sectorizade y

clasificado por aperaciones

financieras
Entidades de crédito, BANESP Obtencidn de balances Balances referidos a su cifra  Empresas det Nacional
balances y cuentas de agregados y consolidados del  de negocio en Espaia, sactor
resuliados por agentes sistema bancario por ingresos y cosles
¥ grupos instituciones y de las financieros, gastos de
institucionales entidades de crédito de explotacion, saneamiento de

ambito operativo limitado, y créditos, méargenes

cuentas de resultados financieros, rentabilidad de

agregadas del sistema l0§ recursos propios,

hangcario por instituciones distribucion de resultados
Agregados monetarios  BANESP Informacién sobve la evolucion Balances de las entidades  No aplicable Nacional
y crediticios de los agregados monetarios  integrantes del sistema

y crediticios. crediticio y de las

Mediants elaboracién de sociedades mediadoras del

sintesis y andlisis con mercado de dinero, datos

resultados procedentes de procedentes del mercado

diversas fuentes de valores
Activos de las BANESP Informacion detafiada por Importe de los riesgos Empresas del Nacional
enlidades de crégito prestatanios y por prestamistas  derivados de créditos sector
frente a grandes ¢ instrumentos de los créditos  concedidos y del valor
emprasas (Central da y valores recibidos y en nominal de titulos emitidos
Informacién de cartera de las grandes por grandes empresas y
Riesgos) empresas adquiridos por las entidades

da crédito

Coeficientes legales BANESP Informacién sobre la evolucidn - Coeficientes legales, Bancos privadcs y  Nacional

de los Cosficientes de Cajae  informacion sobre a Cajas de Ahorros

inversion a importes efectivos  materializacion del tramo de

del tramo de inversiones inversiones especiales

especiales del coeficiente de

inversidn de la Banca privada

y Cajas de Ahorro
Tipos de intereses del  BANESP Informacion sobre los tipos de  Tipos de interés Bancos privados,  Nacional
sisterna credliticio interés activos y pasivos preferenciales y aplicados  Cajas de Ahorros y

aplicados por la Banca Crédito Oficial

privada, las Cejas de Ahorros

¥ la Balanza Publica, asi como

algunos tipos legales y de

referencia
Bank Profitability BANESP, CEE Proporcionar un resumen de  Balances, Cuentas de No aplicable Nacional

las cuentas de resultados y de  Resultados, Ratios
los balances de acuerdo con

un esquema normalizado

elaborado por la OCDE.

Mediante la elaboracién de

sintesis y andlisis con

resultados procedantes de

diversas fuentes
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= E N P [6] R T A D A
ANEXO
PLAN ESTADISTICO NACIONAL
ESTADISTICAS SOBRE EMPRESAS Y MERCADOS FINANCIEROS EN ESPANA (continuacion)
Crganismos que . . . .
Nombre nitervienen Fines Descripcion general Colectivo Desagregacion
Balances de la Banca  Consejo Superior  Conocimiento de la situacion  lnversiones crediticias por ~ Empresas del Nacional
privada Bancario de la Banca privada y su sectores econdmicos, sector
evolucion mediante la Cartera de Valores, Cuentas
utilizacion de sus balances de Capital, Acresedores,
Empréstitos
Estadisticas de la Consejo Superior  Conocimiento de la estruciura  Empleados, Accionariado,  Empresas del Provincial
Banca privada Bancario de la Banca privada Oficinas bancarias, Cuentas  sector
de pasivo
Ratios bancarics Consejo Supericr  Analisis de la estructura y Depdsitos por oficing, No aplicable Provincial
Bancaric evolucién de la Banca privada  empleado y habitante,
mediante la utilizacién de habitantes por oficina,
ratios beneficic neto sobre
recUrs0s propios, recursos
ajenos y recursos totales
Compensacion Consejo Superdor  Informacion sobre la actividad  Efectos presantados, Cémara Oficial de  Nacional
bancaria Bancario de compensacion bancariay  cantidades compensadas,  Compensacion
su evolucion cantidades liquidadas
Efectos de comercio  INE, Informacion del nimeso e Nomero & importe de los Entidades Provincial
impagados y Confederacion de  importe de los efectos de efectos da comercio finencieras
devueltos Cajas de Ahorro comercio impagades ¥ impagados y devueltos por
devueltos, descentados a las entidades financieras.
clientes por entidades Por enumeracidn completa
financieras
Numero de oficinas de  BANESP, Caja Conocimiento del nimero de  Oficinas operativas, oficinas  Entidades del Provincial
las entidades del Postal de Aharros,  oficinas autorizadas para ks de representacion sistema crediticio
sistema crediticio KO diferentes grupos de
entidades integradas en el
sistema crediticio
Informe sabre Comision Nacional Analisis periddicos de los Balances consalidados y Empresas del Nacional
Instituciones de de! Mercado da estados financieros de las Cuentas de pérdidas v sector
Inversidn Colactiva Valores instituciones de inversion ganancias agregados por
(IC} colectiva tipe de institucion,
rentabilidad
Informacian Comisién Nacional Balance y cuenta de pérdidas  Balances, Cuentas de Empresas del Nacional
Econdmica de las del Mercado de ¥ ganancias en ¢cascada, Pérdidas y Ganancias sector
Sociedades y Valores datos agregados del sector,
Agencias de Valoras para miembros y no miembros
(mensual) de Bolsa
Informacidr: Comision Nacional Resumen de datos Entfidades, cuenta de Empresas deal Nacional
Econdmica de las del Mercado de econimicos de las pérdidas y ganancias, sector
Sociedades y Valores sociedades y agencias de empleados, margen de
Agencias de Valores valores, entidades, estructura  cobertura sobre recursos
(trimestral} del sector y participacion en la  propios, rentabilidad sobre
negociacion bursatil fondlos prapios,
participacion en volumen de
contratacikn
Memoria Estadistica MEH Obtencidn de informacion del  Violumen de negoclos, Empresas del Nacional
da Seguros Privados sector asegurador, situacién  siniestralidad, provisiones sactor

financiera y estado de
solvencia de las entidades
que lo integran

técnicas, inversiones..., en
términos monetarios, Por
enumeraciin completa
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ANEXO
PLAN ESTADISTICO NACIONAL ~
ESTADISTICAS SOBRE EMPRESAS Y MERCADOS FINANCIEROS EN ESPANA {continuacion)
Nombre 8{3&” ;ren;:s W& Fines Descripcicn gensral Colectivo Desagragacion
Boletin de Informacion  MEH Faormacion da un soporte Volumen de negocios, Empresas del Nacioral
Trimestral de Seguros estadistico actualizado para el  siniestralidad, provisiones sector
conccimiento del sector técnicas, resultados,
$eguros y su ritmo de inversiones, capitates
activicad propios.
Por musstreo
Planes y Fondosde  MEH Conocimiento de las Prestaciones, inversiones, Sociedades Nacional
Pensiorves caracteristicas de los planes y  solvencia, etc., de los gesioras
evolucion de sus cuentas de  planes y control patrimonial
posicitn, situacion econdmico- de gestoras y fondos.
financiera de los fondos y Por enumnerackén completa
entidades gestoras
Entidades de prevision MEH Evolucion de la situacion Volumen de negocios, Empresas del Otros
social de ambito economico-pafrimonial de las  siniestralidad, provisiones sector
nacional (anual) entidades de previsién social y téonicas, resultados &
de su actividad mercantil inversiones (todas en
términos monetarios)
Entidades de prevision MEH Evolucion de la situacidn En términos monetarios: Empresas del QOtros
social de ambito econdmico-patrimonial de las  volumen de negocios, sector
nacionaf {trimestral) entidades de previsién social y siniestralidad, provisiones
de su actividad mercantil técnicas, resultados &
inversiones
Administraciones BANESP Presentacién de cuadros de Gastos, ingresos, No aplicable Nacional
pibkcas: Estado sintesis referidos a la gjecucidn - operaciones financieras y
ddl presupuesto y una cuentas patrimoniales del
clasificacion econdmica de la  Estado
misma. Mediante elaboracion
de sintesis y andlisis con
resutados procedentes de
diversas fuentes
Adrministraciones BANESP, MEH Conocimiento de la actividad ~ SEC Cuentas Financleras de  No aplicable Autondrmica
piblicas: economica y financiera de los  la Economia Espafiola
Administraciones entes temitoriales. {Banco de Espafia)
territoriales Mediante slaboracion de
sintesis y analisis con
resultados procedentes de
diversas fuentes
Administraciones BANESP Publicacién de cuadros de Gastos e ingresos de la No aplicable Nacional
publicas: Seguridad sintesis referidos a Ios gastos ~ Seguridad Social
Social e ingresos de la Seguridad
Social clasificados econémica
y administrativamente.
Mediante elahoracion de
sintesis y andlisis con
resultados procedentes de
diversas fuentes
Balanza de Pagos BANESP Publicacion de ingresos y Flujos de las operaciones Unidades Nacional
{Registro de Caja} pagos regkzados entre Espaiia  con e extarior valoradas en  residentes que
y el exterior imputados al términos de Caja realicen
periodo en que los mismos se aperaciones con el
realizan, asi como exterior
fransacciones comerciales con
aplazarnientos de pago
superior a un afc




ANEXO
PLAN ESTADISTICO NACIONAL
ESTADISTICAS SOBRE EMPRESAS Y MERCADOS FINANCIEROS EN ESPANA (continuacion)
Organismos que . .

Nombre nterviensn Fines Descripcién general Colectivo Desagregacion
Activos y pasivos BAMNESP Eslimacion de las posiciones  Activos y pasivos exteriores, Unidades Nacional
exteriores activas y pasivas entre resarvas exteriores y deuda  residentes con

residentes y no residentes exterior posicién exterior
Avales del Estado a MEH Informacion del Emisiones exteriores, Renfe, autopistas ~ Nacional
emisicnas de endeudamiento exterior de prestaciones exteriores y nacionales de
empresas piblicas o emisiones plblicas o prvadas  papel comercial peaje y
privadas en el exterior con aval del Estado comunidades

auténomas

Sector exterior: tipps ~ BANESP Publicacién de los tipos de Tipo de interés de las Operaciones de Qtros
de interés interés mas representativos en  principales ewrodivisas a tres  crédito a fres

€l euromercado y su meses meses en &

comparacion con € tipo de la euromercadc

peseta
Sector exterior: tipos ~ BANESP Publicacion de los cambios Tipos de cambio oficiales Operaciones de Nacional
de cambio medics de oficiales al contado de medios al contado de las cambio en el
las monedas que monedas gue cotizan en el monedas que colizan en el mercado de
cotizan en & mercado mercado espafiol, cambios a  mercado espafiol, ipos a divisas de Madrid
espariol plazo y una serie de indices  plazo y tipos de carmnbio

de tipo de cambio efectivo de  efectivo nominal y real de la

la peseta, nominal y real peseta.

Por enumeracion completa

Expediente de MEH Obtencitn de informacion Inversion verificada, volurmen  Personas fisicas 0 Autondmica
inversiones espafiolas sobre autorizaciones y de inversion juridicas
directas en empresas verificaciones de inversiones
extranjeras (flujos} espaiiolas directas en el

exterior
Stock y flujos de MEH Obtencién de informacion Stock e inversidn en Personas fisicas o Nacional
inversiones espanolas semestral sobre los activos de  términos monetarios, juridicas
de cartera en el cartera de residentes frente al - volumen de inversion,
exterior exterior, asl como informacién  rendimientos de cartera en

sobore compras, ventas y ¢l exterior

amortizacianes y rendimiento

de las inversiones espariolas

de cartera en el exterior
Expedientes de MEH Obtencitn de informacion Inversion verificada y Personas fisicas o Autondmica
inversiones extranjeras agregada sobre autorizada, volumen de juridicas
erl empresas autorizaciones y verificacion  inversion
espanolas de inversiones directas en

Espafia
Expediertes de MEH Obtencitn de informacidn de  Inmuebles, superficie e Personas fisicas 0 Municipal o
inversiones extranjeras verificacion de proyectos de  inversion verificada jurificas inferior
en inmusbles en inversion en inmuebles
Espaia
Inversiones exfranjeras  MEH Obtencion de informacion Valoracién nominal y Enfidades Nacicnal
en valores negociables agregada sobre compras y efectiva de las comprasy ~ emisoras de

ventas por no residentes de ventas efeciuadas v valor valores

valores negociables, ¥ nominal y efectivo a final de

conocer el stock que en dicho  cada afio propiedad de no
{ipo de vakores mantienen kos  residentes

no residentes a final de cada

ejercicio
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ANEXO
PLAN ESTADISTICO NACIONAL
ESTADISTICAS SOBRE EMPRESAS Y MERCADOS FINANCIEROS EN ESPANA (continuacion)
Nombre E{gﬁ\tﬂn;r::s Y€ Eines Descripcion general Colectivo Desagregacion
Operaciones de BANESP Informacion sobre los tipos de  Tipo de interés aplicado, Operaciones Nacional
regulacion monstaria interés aplicados por el Banco  tipo de operacion realizadas
de Espafa en sus
operacionas de regulacion
monetaria tanto para inyectar
liquidez como para drenarfa
del sisterna
Mercado Interbancario  BANESP Informacion sobre importes Tipo de interés aplicado, Operaciones Nacional
de Depésitos negociados, tipos de interés  importes negociados, realizadas
aplicados y plazos de las operacionas, entidades,
operaciones que se realizan  plazos
en el Mercado Interbancario
de Depdsitos
Mercado primariode  BANESP Desarrollo de la informacion ~ Emisiones brutas, Empresas Nacional
valores: instituciones acerca de las emisiones y amortizaciones, emisiones  financieras
financieras saldos vivos en los mercados  netas, ampliaciones de
de renta fija y emisiones de capital con y sin aportacion
renta variable realizadas por ~ de fondos, saldos vivos
las entidades financieras
Mercado primario de  BANESP Desarrollo de la informacion Emisiones brutas, Administraciones ~ Macional
valores: acerca de emisiones y saldos  amortizaciones, emisiones  pUblicas,
administraciones vivos de valores emitidos por  netas, saldos vivos, vida cofparaciones
plblicas las administraciones plblicas ~ media, plazos vencimiento,  locales,
saldos, anotaciones en comunidades
cuenta auténomas,
Estado
Mercado primariode ~ BANESP Informacidn de emisiones y Ernisiones brulas, Emprasas no Nagional
valores: olras saldos vivos de valores da amortizaciones, emisiones  financieras y
emisiones {empresas renta fija realizada por netas, tipos de interés, unidades no
no financieras y sector empresas no financieras y saldos vivos, ampliaciones  residantes
no residentes) amisores no residentes, de capital con v sin
emisiones de renta variable aportacion de fondos
realizadas por entidades no
financieras
Sociedades INE, M.* Justicia Obtencidn de informacidn Nimero y capital social de  Sociedades Provincial
mercantiles mensual y anual de las las sasiedades constituidas, mercantiles
sociedades creadas, disueltas o que modifican su
disueltas, y de las capital
modificaciones de sociedades
Autorizacién a no MEH Descripcion de emisiones en  Emisor, imporie, cupdn, Emisiones en &l Nacional
residentes para emitir el mercado de bonos de renta.  precio, comision, fechade  Mercado Matador
en pesetas en Espaila fija emitidos por no residentes  emision, fecha de
{(Mercado Matador) {Mercado Matador) vencimiento, fecha de
autorizacion, fecha de
publicacion BOE, opciones,
nominal, director, agente de
pagos.
Por enumeracion completa
Colocaciones de Comisién Nacional  Evolucion mensual y timestral  Saldos vivos, importes de Emisores Nacional
programas de pagards  del Mercado de de las colocaciones de emisidn registrados en vigor,
registrados en la Valores pagarés de empresa importes nominales
Comisidn Nacional del registrados en la CNMY colocados, tasas de interés
Mercado de Valores
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ANEXO

PLAN ESTADISTICO NACIONAL

Nombre gg:;nj;snr:gs ™ Fines Descripcién general Colectivo
Registro de Comisidn Nacional Evolucion de las emisiones y  Impories nominales y Emisores
expadientes da del Mercado de cfertas plblicas de venta de  efectivos de las emisiones
emisién y admisidn Valores velores registradas en la regisiradas, plazos de
CNMY, difusion de las emision, tipos de interés,
colocaciones, expedientes de  precios de emisién de
admision a cotizacion en ampliaciones da capital y
Bolsa ofertas plblicas de venta,
naturaleza da los susaiptores
Mercados de BANESP Informacion sobre mercados  Tipo de interés aplicado, Operaciones
anotaciones en cuenta primarios {emisiones) y importes emitidos y realizadas
de Dauda Publica secundarios de deuda del negociados, operaciones,
Estado a corto plazo y de las  saldos en circulacion,
operaciones con pacto de entidades
recompra con deuda del
Estado con cualquier plazo de
vencimiento
Boletn da la Central  BANESP Informacion diaria de las Tipos de interés, importes  Operaciones
de Anotaciones operaciones realizadas con emitidos y negociados, realizadas
deuda del Estado, asi como  operaciones, saldos en
infarmacion resumida de ofros  circulacion.
mercados como el de Por enumeracidn completa
Depésitos Interbancarios,
Certificadios del Banco de
Esparia y Mercado de Divisas
Boktin de la Central ~ BANESP Informacion semanal de las Tipos cla interds, importes  Operaciones
de Anotaciones operaciones realizadas ¢on confratados, operacionas,  realizadas
{Resumen semanal de deuda del Estado tanto por precios.
negociacion) miembros del Mercado como  Por enumeracidn completa
las registradas por entidades
gestoras de sus clientes
Estadisicas Basicas ~ Comisién Naciomal  Informacién bésica de las Sociedades admitidas a Datos diarios de
de fas bolsas del Mercado de bolsas espartolas negociacion, contratacion  las Bolsas
espafiolas Vakwes correspondientes a un efactiva, concentracion dela espafiolas
ejercicic negociacion por valores,
capitalizacion, frecuencia de
contratacién
Mercados monetarios: BANESP Informacidn sobre las Importes emitidos y Oparaciones
pagarés de empresa emisiones, saldos, volimenes  negociados, ipos de interés,  realizadas
de negociacion y los tipos de  tipos de operacidn, gupos
interés de pagarés de empresa  de entidades participantes
Suspensiones de INE, Consejo Obtencion de informacion Empresas afectadas, active  Empresas
pagos y declaraciones  General del Podar  mensual y anual de ¥ pasivo de la empresa
de quiebra Judicial suspensiones de pagos y
declaraciones de quiebra de
las empresas
Hipotecas INE, M.® Justicia Informacion de ks bienes Fincas o bienes hipotecados Hipotecas
muebies e inmusbles & importe del préstamo
hipotecadas en un petiodo
mensual o anual
Ventas a plazos INE, M.* Justicia Madicion del volumen de ventas  Cantidad y valor (al contado  Operaciones de
a plazos de bienes muebles, y a plazos) de los bienes ventas a plazos
inscritos en el Registro de financiados
Ventas a Flazos anualmente

Dasagregacion

Nacional

Macional

Nacional

Nacional

Otros

Nacional

Provincial

Provincial

Provincial
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Una nota sobre las
estadisticas agrarias (*)

Carlos San Juan Mesonada
Universidad Carlos It de Madrid

Valorar cudl es la situacién de las estadisticas en
general y de las agrarias en particular es algo apa-
rentemente sencillo pero de una gran complejidad
intrinseca ya que, por una parte, no se puede en-
trar en el detalle de cada una de las estadisticas
concretas y matizar que casi todas ellas han pa-
sado épocas diferenciables en el tiempo respecto
a su calidad.

Uno de los elementos que dificulta la definicion
de un plan estadistico es Ia falta de acuerdo me-
todolégico. Esto afecta, por un lado, a la metodo-
logia de elaboracion de las fuentes estadisticas
para que sean coherentes entre si y comparables
en el tiempo (asegurando los enlaces cuando se
producen cambios metodologicos o de base) y
comparables en el espacio (asegurando la homo-
logacion entre regiones, comunidades auténomas,
paises y dreas econOmicas). Esta tarea corres-
ponde a los responsables estadisticos que deben
asegurar la coordinacién y homologacion.

Pero hay, ademnas, desacuerdos metodolbgicos
spor el lado de la demandar de estadisticas que
también constituyen un problema importante a la
hora de satisfacer la demanda de datos. Me estoy
refiriendo al hecho de que determinadas deman-
das de informacion obedecen al hecho de que
existen posiciones metodolégicas encontradas.

Asl, mientras para una parte sustancial de los
consumidores de estadisticas es vital asegurar los
datos necesarios para las demandas clasicas del
andlisis convencional, desde posiciones criticas
con la corriente dominante se reclama apasiona-
damente la urgente necesidad de generar estadis-
ticas que permitan determinados estudios.

En este sentido podemos recordar las criticas,
entre otros, de U.N. (1987), El Serafy y Lutz,
{1989} (1) y Harrison (1989), sobre la necesidad de
elaborar una contabilidad fisica de los recursos na-
turales disponibles. Por su parte, Harrison (1989)
propone trabajar con el sistema de cuentas nacio-
nales preservando la definicion de demanda final
usada actualmente pero incluyendo el consumo de
capital natural como una entrada paralela a la del
consumo de capital producido por el hombre, con
los ajustes necesarios en el PNN. Ademas, ella ar-
gumenta que las medidas de la renta deben ex-
cluir el consumo de capital y por tanto los produc-
tos netos deben ser usados para indicar el nivel
econdmico de actividad y su evolucién en
el tiempo.

Por el contrario, El Serafy (1989) propone re-
definir la distincion entre demanda intermedia v fi-
nal, argumentando que las rentas de capital na-
tural no deben considerarse como generadoras de
valor afiadido y por tanto, al menos en parte, ha-
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bria que excluir estos ingresos del PIB e igual-
mente del PIN.

Norgaard {1989) se muestra mas radical en sus
propuestas, resaltando las contradicciones del sis-
tema de cuentas nacionales SCN porque esta ba-
sado en convenciones v refleja el consenso que fue
construido basandose en razonamientos deducti-
vos. Desde su punto de vista la infravaloracion
contable del capital natural refleja la no participa-
cion de las generaciones futuras en los actuales
mercados de capitales. Podria citar otras muchas
aportaciones criticas, desde la perspectiva de la
economia de los recursos naturales, pero aqui trato
simplemente de apuntar que las demandas de in-
formacién estadistica estan condicionadas por la
perspectiva metodologica, y ésta no es estatica.

Otro ejempilo, relacionado con el anterior, son las
dificultades que entrafia en nuestro pais realizar un
estudio desde la perspectiva del sistema de agro-
alimentacion por las dificultades estadisticas de
seguir el producto a lo largo de todo el proceso
de produccion, desde el sector agrario a la indus-
tria de alimentacién y hasta los servicios de co-
mercializacion (2).

Se podrian buscar otros muchos ejemplos, pero
€S preciso reconocer que este tipo de problemas
no son exclusivos de la economia agraria sino que
se pueden encontrar facilmente casos similares en
cualquier campo de la economia.

Otra peculiaridad de las estadisticas espariolas
en los Ultimos afios ha sido la creciente presion de
la demanda de datos desagregados, especial-
mente a nivel espacial, por el interés que han sus-
citado procesos como la construccion del llamado
Estado de las Autonomias y, mas recientemente,
los estudios para distribuir los fondos estructurales
de la CE. El auge de la microeconometria también
ha contribuido a fomentar esta tendencia.

En este terreno, un problema costoso de resolver
es que aunqgue la mayoria de las estadisticas se ela-
boran a partir de oficinas provinciales o regionales
(Comunidades Auténomas) sus planes de mues-
treo se pensaron en su momento para obtener
muestras representativas a nivel nacional, con lo que
los datos de nivel de desagregacion espacial infe-
rior, a veces, ni se publican, y cuando son accesi-
bles no constituyen una muestra representativa pro-
vincial, con o que su utilizacion queda limitada.

A estos problemas se afiade el hecho de que al
tratarse de un pais pequefio, con comunidades
auténomas, incluso uniprovinciales, se plantean
problemas para obtener informacién desagrega-
da argumentando que puede afectar al secreto es-
tadistico. Por clerto, que el necesario y plausible
secreto estadistico no deberia nunca servir de

coartada para hacer opacos los procedimientos de
elaboracion de los datos, o impedir su difusion pd-
blica en formatos distintos de los usualmente pu-
blicados.

Esto me lleva a recordar que, en general, las es-
tadisticas espanolas son parcas en sus explicacio-
nes metodolégicas y éstas, cuando existen, estan
redactadas, a veces, en un lenguaje criptico que
en lugar de permitir percibir al lector cuales son las
debilidades de los procedimientos de elaboracién,
y por esta via poder adoptar las precauciones ne-
cesarias, pues le suelen dejar tan ayuno como so-
fioliento. En este sentido parece necesario recal-
car el valor de la transparencia metodoidgica y 1a
necesidad de prestar atencién a la adecuada tra-
duccion y adaptacion de las metodologias interna-
cionales, especialmente las de Eurostat, para ase-
gurar un adecuado uso del castellano y una
correspondencia exacta e inteligible de las deno-
minaciones y conceptos. Sin estos cimientos no se
pueden construir usos adecuados de la informa-
cion suministrada.

La transparencia cobra todavia mayor importan-
cia cuando datos aparentemente iguales son ela-
borados por distintos organismos (p. &j., datos de
ocupacion, paro, actividad, ingresos...). En lugar de
escandalizarse por las diferencias de resultados,
coma hacen algunos usuarios de datos, o tratar de
ocultar o maquillar las divergencias, como parecen
intentar algunos oferentes de estadisticas, deberia-
mos hacer una explotacién racional de la informa-
cion intrinseca que esas diferencias de resultados
contienan.

La transparencia metodologica es indispensable
también para una efectiva publicidad y, en la ac-
tualidad, se deberian redoblar los esfuerzos para
que las bases de datos estadisticos mas importan-
tes (si no todas) queden a disposicion de los or-
ganismos de la propia administracion, de los cen-
tros de investigacion y de las universidades, ya sea
facilitando las publicaciones o soporte magnético
o poniendo en marcha sistemas de conexion (por
cable o por satélite) para acceder a las bases de
datos on line.

1. Fuentes de estadisticas agrarias

Las estadisticas agrarias espafiolas son, en tér-
minos generales, homologables con las europeas
y siguen, en su mayor parte, las normalizaciones y
directrices de la oficina europea de estadistica Eu-
rostat; por tanto, la situacién general es satistacto-
ria y, si me apuran, diré que, hasta donde co-
nozco, me parece que la posicion relativa en
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cuanto a la cantidad y calidad estadistica de la
oferta es sustancialmente mejor que en otros sec-
tores, como la industria (probablermente) o los ser-
vicios (seguramente, ya que globalmente los
servicios es el sector productivo con mayor dese-
quilibrio entre su importancia econdmica y el volu-
men de informacion disponible),

En este sentido, es preciso sefialar que los hue-
cos en la oferta de datos referidos al sistema de
agroalimentacion son mas amplios en la zona de
las 1AA, especialmente servicios de distribu-
cién de alimentos, restauracién y hosteleria, que en
el sector agrario en el sentido tradicional.

El relato, necesariamente incompleto e impresio-
nista en este articulo de caracter general, de al-
gunas de las deficiencias més llamativas de nues-
tras estadisticas agrarias no debe llevarnos a la
falsa impresién de que la situacion no es, global-
mente, relativamente buena. Y por supuesto nunca
debemos olvidar, especialmente los jovenes eco-
nomistas que se enfrantan a trabajos de investi-
gacidn, que siempre es preferible una fuente esta-
distica (por criticada que sea) que un conjunto de
afirmaciones y raciocinios de dudosa contrastabili-
dad. Desgraciadamente, no todo se puede con-
trastar y cuantificar, entre otras causas por falta de
datos, pero los mayores avances recientes en la
investigacién se obtienen por esta via en la actua-
lidad. Por tanto, en mi opinién, es preferible aven-
turarse por los razonamientos incontrastables des-
pués de una amplia experiencia en la contrastacion
empirica.

2. Censo Agrario

Ura de las principales fuentes estadisticas para
el estudio del sector agrario es ef Censo Agrario,
efaborado por el INE, que trata de reflejar la estruc-
tura del universo de las unidades de produccion,
es decir, de las explotaciones agrarias. Constituye
por tanto un punto de partida indispensable para
elaborar los planes de muestreo de las restantes
estadisticas y, por tanto, debemos referirnos a é
en primer lugar.

Desde 1982 el Censo suministra informacion de
las explotaciones agrarias que ademas de los da-
tos tradicionales (superficie, unidades de trabajo
agrario, cultivos...) clasifica las explotaciones por
OTE (Orientacion Técnico-Econémica), lo que su-
pone un considerable avance en cuanto al tipo de
explotacion de los datos. Sin embargo, en algunas
Comunidades Autdnomas los costes estandares
por hectdrea que originalmente se habian obtenido
por el MAPA a partir de los datos de la RECAN fue-

ron modificados, por Io que pueden haberse intro-
ducido sesgos dificiles de cuantificar al basarse las
estimaciones en opiniones de expertos locales.

En cualguier caso, la principal restriccion a la
hora de usar los datos censales proviene de la di-
ficultad de determinar si efectivamente se reflejan
sdlo las explotaciones agrarias, es decir, las uni-
dades de produccion, y no los propietarios de tie-
rras. Al recogerse la informacion a través de las
Cémaras Agrarias pueden aparecer como explo-
taciones lo que en realidad son sélo propietarios de
tierras que de hecho estan incorporadas a otra
empresa agraria (viudas, herederos ocupados en
ofros sectores, eic.).

Esta hipbtesis, de hecho, ha quedado reforzada
al poderse comparar el nimero de explotaciones
reflejadas en la Encuesta de Explotaciones Agra-
rias (que se realiza a modo de padrdn entre dos
censos) y el Censo, ya que la encuesta no tenia en
cuenta las explotaciones de menos de una hecta-
rea de Superficie Agricola Util, que es el tamafio
donde se concentran la mayoria de las «explota-
ciones de papel» (3).

2.1. Encuesta de precios de Ia tierra

Constituye una de las fuentes mas interesantes
ya gue proporciona una informacion sobre precios
de la tierra de uso agricola o ganadero cuidadosa-
mente elaborada v clasificada por cultivos y apro-
vechamientos.

Esta informacidn sera de gran utilidad cuando los
responsables estadisticos decidan actualizar el Pa-
trimonio Agrario, tan largamente olvidado.

Por lo demés, la informacién sobre precios de la
tierra resulta bastante fiable, especialmente si te-
nemos en cuenta la escasez de transacciones en
algunas zonas y las dificultades para obtener infor-
maciones dado el posible fraude existente en las
declaraciones de valores de compraventa y la
fransmision mediante herencia de un gran volumen
de fincas,

Con todo, en esta encuesta existen algunos da-
tos sospechosamente discrepantes como, por
ejemplo, la notable diferencia entre el precio de los
pastizales en Cantabria y en Asturias: aqui el genio
focal ha debido de jugar una mala pasada de da-
tos. Pero insisto en que esto es mas bien la excep-
cién que confirma la regia, como puede compro-
bar cualquier usuario interesado en el tema. Baste
para ello resefiar cémo la encuesta reflejo la su-
bida de precios de las fincas risticas durante la
ascension de la burbuja especulativa en que las
propiedades raices curnplieron un papel de valor
refugio, y como, posteriomente, la encuesta ha re-
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flejado, también puntualmente, la caida de precios
de las fincas risticas provocada por el desinfles
especulativo y la caida de las expectativas de ren-
tabilidad dela agricultura,

2.2. Precios y salarios agrarios

Sin duda alguna, la serie de precios percibidos,
pagados por los agricultores y la de salarios agra-
rios son las «oyas de la coronar de la estadistica
agraria tanto por su periodicidad como por la lon-
gitud de las series y los niveles de desagregacion
que permiten (4).

Ademas, hay que destacar la forma correcta en
que se realizd el enlace con la nueva base, actual-
mente vigente, continuando durante un afio la ela-
boracién de la antigua y la nueva base, lo gue per-
mite realizar el enlace técnico, necesario en los
indices de tipo Laspeyres cuando se cambia la
base, y analizar las diferencias de comportamiento
de los dos Indices.

En cuanto a la nueva serie de salarios agrarios,
hay que destacar que en la desagregacion por ca-
tegorfas profesionales se han introducido algunas
especificaciones mas al referirse a los trabajadores
eventuales que anteriormente figuraban agrupa-
dos en una sola categoria, lo que hay que valorar
positivamente.

3. Red Contable Agraria Nacional

La calidad de los datos de la Red Contable
Agraria Nacional (RECAN) ha venido mejorando
sensiblemente en los dltimos afos como conse-
cuencia de la introduccién de mas y mejores con-
troles de calidad sobre los datos primarios, la in-
troduccién de un programa informatizado de
fichas contables normalizadas y otras mejoras en
el tratamiento informatico de los datos.

La eliminacion de las oficinas contables con pro-
blemas de calidad en la informacion bésica y una
mayor presion de las inspecciones han abierto la
via para consolidar esta fuente de informacion de
las expiotaciones agrarias que tiene cada dia ma-
yor importancia para poder disefiar y contrastar el
ef_ecto de las nuevas medidas de politica econo-
mica.

Por ello serfa deseable evitar los retrasos en los
pagos a los agricultores adheridos voluntaria-
mente a la Red, aumentar el ndmero de expiota-
ciones para hacer viables los andlisis desagrega-
dos a nivel regional y estudiar si las caracteristicas
de la muestra siguen haciéndola representativa a
la luz de los nuevos Censos Agrarios o si hay que

ir introduciendo alteraciones en el plan de mues-
treo.

También seria importante utilizar la normaliza-
cidén de la RECAN en todas aquellas peticiones
de datos a las explotaciones agrarias que signifi-
quen aportar datos contables para distintos fines,
aun cuando se trate de organismos distintos. Esto
permitiria establecer incentivos suplementarios
para captar nuevas explotaciones para la Red y
aprovechar las subvenciones de la Comunidad Eu-
ropea para acuellas explotaciones que llevan con-
tabilidades.

4. Comentarios finales

Hemos hecho un breve recorrido por algunas de
las fuentes estadisticas de contenido econdmico
gue no es ni mucho menos exhaustivo, y para ello
basta con repasar el indice de publiicaciones del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
como el Anuario de estadistica agraria, el Boletin
mensual de estadistica agraria, o las Cuentas del
sector agrario. Por cierto, que esta dltima publica-
cidn lleva varios afios estancada en el nimero 12
(si bien en el Boletin mensuaf continia la publica-
cion de alguna de las series basicas que en ella
aparecen), sin que se sepa si va a tener continui-
dad, algo que seria muy deseable dada la impor-
tancia de contar con una publicacion unificada de
esos datos macroecondmicos del sector.

En resumen, se puede decir, con todas las ma-
tizaciones y puntualizaciones que seria deseable
introducir en un andlisis mas pormenorizado, que
las estadisticas agrarias espafiolas son homologa-
bles con las europeas en general, seguramente son
més abundantes que en otros sectores productivos
de la economia espariola y, con todo, pueden tam-
bién mejorarse en aspectos concretos. Espero que
el debate que se ha abierto sobre la calidad de
nuestras estadisticas sirva para crear incentivos a
esta mejora, lo que sin duda pasa por dedicar mas
atencién y mas recursos a la elaboracion de datos,
pero también por ser cuidadosos a la hora de es-
tablecer cambios metodoldgicos, salvaguardando
siempre el enlace con las series antiguas y evitando
que las mejoras introducidas provoguen rupturas vy,
por tanto, pérdidas de informacion.

Es posible que un mayor y mejor contacto entre
los estadisticos y los usuarios de informacion dis-
minuyera la soledad de los «productores de datos»
y llevara a un ajuste mas suave entre la oferta y la
demanda para ver si logramos instalamos definiti-
vamente entre los mas desarrollados estadistica-
mente.




ABREVIATURAS

IAA: Indusirias de Agro-Alirmentacién.
INE: Instituto Nacionai de Estadistica,

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
UN: United Nation (Naciones Unidas).

NOTAS

(") Agradezco los comentarios de Porfirio Sdnchez a una pri-
mera versidn de esta nota,

(1) EI Serafy, 8., y Lutz, E. (1989) pianfean la necesidad de
revisar el Sistema de Cuentas Nacionales (SNC) slabo-
rando una metodologia que permita a los contables nacio-
nales iniclar irabajos Inciuyvende los recursos naturales, es-
peciaimente minerales, bosques, suelos #riilas, efc.

(2} Véase Sanz Carlada, J., y Mili, S. (en prensa): eReflexio-
nes metodoidgicas para fa elaboracién de estadisticas del
sistema agroalimentarios, nim, 163, Revista de Esiudios
Agro-Sociales.

(3) Vease la presentacidn del nim. 54 monogréfico de la re-
vista Agricultura y Sociedad.

(4) Colino y cols. (1990} han criticado la integracicn provincial
de los indices de precios percibidos por los agricuitores
en la antigua base 1976, sefialando faltas de corespon-
dencia entre la metodologla publicada y los resuftados
(véanse espacialmente las pdgs. 66 y ss.).
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Resulta innecesario destacar la relevancia que
para los andlisis empiricos tiene la existencia de
un aparato estadistico agil y riguroso que suminis-
tre informacién periddica sistematica y homo-
génea.

En el campo de la economia industrial, al igual
gue en las restantes parcelas de economia apli-
cada, las insuficiencias estadisticas son muy no-
tables, y han sido puestas de manifiesto en nu-
merosas ocasiones por distintos investigadores.
Las fuentes disponibles sufren de los problemas
generales al conjunto de la estadistica espafiola:
series interrumpidas a lo largo del tiempo por
rupturas metodoldgicas, cambios de base o de
clasificacién sectorial, muestras que no se man-
tienen estables, desaparicion de fuentes, dife-
rentes clasificaciones sectoriales y definiciones
conceptuales de las variables entre publicacio-
nes que ofrecen informacién complementaria,
etcétera.

Pero ademas hay dos dificultades adicionales. En
primer lugar, la necesidad de disponer de infor-
macion desagregada sectorialmente. El analisis del
sector industrial requiere estudios desagregados
que permitan detectar los cambios estructurales
que acomparian al proceso de crecimiento y como
éstos inciden sobre el comportamiento de la acti-
vidad industrial. Es preciso delimitar las particula-
ridades de las diferentes actividades industriales,
sus posibilidades de mercado y factores que con-
dicionan su posicion competitiva para, a partir de
ahl, tratar de explicar la evolucion competitiva del
conjunto de la industria y su potencial de creci-
miento.

En segundo lugar, los trabajos sobre el sector
industrial necesitan, en la mayoria de las ocasio-
nes, informacién estadistica en términos reales, es
decir, una vez eliminada la influencia de los pre-
cios. Por ello, la informacion sobre deflactores es
de suma importancia, sobre todo en petiodos ca-
racterizados por fuertes movimientos de precios e
intensas alteraciones en los precios relativos de los
bienes y los factores.

En algunas ocasiones las deficiencias existen-
tes han llevado a los investigadores a elaborar se-
ries homogéneas que se ajustasen a los requeri-
mientos de sus trabajos sobre todo en aquellos
que abordan una amplia dimension temporal o
exigen extensas desagregaciones (v. g., R. Myro,
R. Gandoy, J. Gémez Villegas, J. Jaumandreu y
G. Mato). No obstante, la magnitud del empeiio
hace que, frecuentemente, se opte por elegir en-
tre las diferentes fuentes de informacién dispo-
nibles.
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1. Principales fuentes para el estudio de la
industria

Las principales fuentes estadisticas disponibles
en la actualidad para analizar el sector industrial son
tres: Contabilidad Nacional (CN), Encuesta Indus-
trial (EN y Central de Balances (CB).

La primera de ellas, CN, desde la adopcién de
la base 1985 ofrece informacién sobre produc-
cion, valor afladido, excedente bruto de explota-
ciGn, remuneracion de asalariados y empleo con
suficiente desagregacion. En concreto, las manu-
facturas se clasifican en 25 ramas productivas. Su
ventaja esencial frente al resto de las publicacio-
nes es que al ser la estadistica oficial mas elabo-
rada, la que proporciona informacién sistemética
sobre la marcha de la economia espafiola, los da-
tos que suministra son muy adecuados para com-
paraciones internacionales. Ademas es la Unica que
recoge exhaustivamente la actividad industrial, su-
ministra informacién a precios corrientes y cons-
tantes, y muestra el conjunto de transacciones in-
tersectoriales a través de las tablas input-output.

Hay dos limitaciones fundamentales que en-
trafa su utilizacion. De una parte, los repetidos
cambios de base y metodologia impiden su em-
pleo para analisis que requieren series estadisti-
cas largas. El enlace que ha realizado el INE para
el periodo 1964-1991 tan sélo se refiere a las ma-
cromagnitudes incluidas en las cuentas de bienes
y servicios y de produccion. Como la informacion
sobre el sector industrial es residual en el es-
quema de ia Contabilidad nacional (y como tal,
gran parte de ella aparece en los anexos) no es
previsible que se realice.

Por otra parte, el considerable retraso en su pu-
blicacion que impide no sdlo su utilizacidn con fi-
nes de analisis coyuntural sino incluso los estudios
sobre el comportamiento reciente de la industria.
Téngase en cuenta, a este respecto, que en el mo-
mento de escribir estas lineas, se dispone de infor-
macion agregada para el afio 1990 y desagregada
para 1989 (1).

Por tanto, son pocos los andlisis efectuados a
partir de la CN, la mayoria optan por la Ei 0 la CB.

La El esta especificamente pensada para anali-
zar el sector industrial. Proporciona informacion
sectorial sobre las variables econdmicas mas rele-
vantes: tamafio de establecimiento, valor de pro-
duccidn, valor afiadido, coste de personal, em-
pleo, horas trabajadas, formacién bruta de capital,
consumos intermedios, etc. El marco para la reali-
zacion de la Encuesta es el Censo Industrial de
1978 que se va actualizando anualmente. Su ob-
jetivo es cubrir la totalidad de los 89 sectores en

gue desagraga la industria. Para ello, y tomando
como unidad basica el establecimiento industrial,
investiga exhaustivamente los establecimientos su-
periores a 20 empleados y estima el estrato de los
de menor tamaiio.

A pesar del retraso en su publicacién, es méas
agil que la CN. En la actualidad se dispone de in-
formacion para el perfodo 1978-1990. La delega-
cion de la confeccion de la Encuesta por parte dei
INE en determinados Ministerios (MAPA y MICYT)
supone una distorsion importante en el tratamiento
de la informacion y en la valoracion de las magni-
tudes. Aunque los esfuerzos de homogeneizacién
se han puesto de manifiesto en las sucesivas pu-
blicaciones y se han corregido ausencias de datos
relevantes, seria conveniente centralizar su reali-
Zacion en un Unico organismo.

La CB tiene distinta orientacién. La informacion
es suministrada voluntariamente al Banco de Es-
pafia por las empresas, que constituyen la unidad
basica de andlisis. Asl, la muestra no es represen-
tativa, estd sesgada hacia el conjunto de grandes
empresas y hacia el de propiedad piblica. En con-
secuencia, la cobertura sectorial, en general redu-
cida, es muy desigual. En los estudios de ambito
temporal, cuando es necesario depurar la muestra
para mantenerla constante a lo largo de todo el pe-
riodo, la representatividad es especialmente limi-
tada. Mientras que la CN vy El se utilizan mayorita-
riamente en los estudios sobre competitividad,
evolucion y estructura industrial, la CB es més
apropiada para examinar la estructura econémico-
financiera de las empresas y sus resuitados.

Al margen de estas tres fuentes, existe un con-
junto de publicaciones que complementan a las
anteriores, Entre ellas destacan: el indice de Pro-
duccion Industrial del INE, que a pesar de sus in-
convenientes (2) es imprescindible en los estudios
sobre coyuntura industrial, al ser la informacion que
esta disponible con mayor celeridad; el Indice de
Precios Industriales del INE, que permite deflactar
las producciones sectoriales; y el Registro Indus-
trial del Ministerio de Industria, que completa la in-
formacion de la El sobre la inversion sectorial y es
indispensable en las estimaciones del stock de ca-
pital,

Recientemente han aparecido dos nuevas en-
cuestas que pretenden tener periodicidad anual y
proporcionan datos adicionales sobre el sector in-
dustrial: «La Encuesta sobre Estrategias Empresa-
riales 1990» promovida por el MICYT vy referida a
variables de caracter estratégico para las empre-
sas, y sLas empresas espafiolas en las fuentes tri-
butarias» del Instituto de Estudios Fiscales, que
afade informacidn relativa a las Pymes.
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E N P O R T A D A
CUADRO 1
EVOLUCION DE LA INDUSTRIA SEGUN LA CN, El, YCB (%)
{Tasas anuales acumulativas en %)
Contabilidad Nacional Encuesta Industrial Central de Balances
Produccién
Dy CT alto 11,95 13,89 17,38
D y CT medio 10,68 13,49 11,33
Dy CT baje 8,95 9,49 6,02
Total manufacturas 8,35 11,02 947
VAB al coste de factores
DyCT alto 12,65 141 17,20
Dy CT medio 997 13,91 10,63
Dy CT bajo 9,75 9,68 9.58
Total manufacturas 10,09 11,11 10,82
Empleo
Dy CT alto 4,68 0,43 3,75
Dy CT medio 215 1,01 -0,11
Dy CT bajo 2,55 1,27 -0,22
Total manufacturas 2,61 1,16 0,21
Productividad
Dy CT alto 7.81 10,93 12,96
Dy CT medio 7.66 12,78 10,75
Dy CT bajo 7,02 8,31 2,83
Total manufacturas 7.28 9,85 10,69

(*} Las tasas estén calculadas en térmings corrientes.

2. El comportamiento de la industria segun
las distintas estadisticas

Resulta conveniente comparar la evolucion de
la industria que se desprende de las tres fuentes
de datos mas comunmente utilizadas. Con este fin
se ha constituido el cuadro 1, donde se presentan
las tasas de variacién anuales acumulativas de
cuatro variables claves en la industria: produc-
cién, valor affadido, empleo v productividad (defi-
nida como el cociente entre el VAB y el nimero
de empleados). Las tasas se refieren a la evolu-
cidén de las magnitudes expresadas en valores co-
rrientes, dado que el propdsito fundamental es la
comparacion de las estadisticas y la inclusidn de
deflactores distintos podria distorsionar los resul-
tados. El periodo analizado abarca desde 1985 a
1989. Su eleccidn ha estado condicionada por la
disponibilidad de informacion; en concreto, se ha
primado la homogeneidad en las series proceden-
tes de CNE. El cambio de base en 1985 dificulta
la prolongacion hacia atras y, como ya se ha se-
fialado, 1989 es el Ultimo afio para el que existe
informacion desagregada.

La comparacién se efectia en primer lugar para
el agregado de la industria. Posteriormente, y en
virtud de 1a sencillez expositiva, se realizara para los

tres grandes sectores en que se puede dividir la
actividad industrial atendiendo al dinamismo de su
demanda y al esfuerzo tecnoldgico que requiere la
produccion (3).

Puede comprobarse las fuertes discrepancias
entre las tres fuentes, especiaimente en lo que se
refiere al comportamiento de la produccion y del
empleo, pero también del valor afiadido. Téngase
en cuenta que la diferencia de un punto porcentual
en la tasa media anual acumulativa entre la CN y
la El se traduce en cinco puntos de crecimiento
diferencial del valor anadido entre 1985 y 1989,
135.000 millones de pesetas.

Nétese que la Contabilidad Nacional, en refacion
al resto de las publicaciones, tiende a infravalorar
el crecimiento del producto y, sobre todo, de las
ganancias de productividad,

El menor ritmo de crecimiento del valor de pro-
duccion tiene lugar en los tres sectores industriales
considerados y conduce a una creciente conver-
gencia en los valores absolutos que ofrecen am-
bas estadisticas. Hasta el punto de que en 1989,
la cobertura de la El respecto a la CN es del 99 %,
casi 10 puntos porcentuales mas que en 1985. Po-
demos afirmar que las cifras de produccion que
ofrece la CN han tendido a aproximarse cada vez
més a las que proporciona la El que, por otra parte,
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GRAFICO 1
EVOLUCION COMPARADA DE LA PRODUCTIVIDAD
{Tasas anuales de variacion en valores comientes)

4]

1989

es la fuente primordial en las estimaciones que
realiza la CN sobre las ramas industriales no ener-
géticas.

La evolucion de la productividad mantiene el
mismo perfil ciclico en las tres fuentes de datos,
pero la CN es la que ofrece una visién mas pesi-
mista de la mejora efectuada durante el periodo de
reactivacidn econodmica (grafico 1), Este hecho
contrasta con lo ocurrido en el periodo recesivo
(1981-1984), cuando la CN mostraba un creci-
miento de la productividad del trabajo superior al
de las restantes fuentes de informacion {Segura y
otros, 1989).

Parte de las diferencias se pueden atribuir a la
distinta evolucién del VAB. En el gréfico 2 se ad-
vierte el menor ritmo de crecimiento que se des-
prende de Ja CN en relacién con la El, a pesar de
que ambas series muestran la misma secuencia
temporal. De nuevo, este comportamiento desi-
gual contrasta con el acaecido en la etapa rece-
siva, cuando la CN tendia a amortiguar la desace-
leracion y caida real de la actividad.

En consecuencia, podemos afirmar que la CN
tiende a suavizar las oscilaciones ciclicas de la ac-
tividad industrial respecto al resto de las fuentes
estadisticas. En etapas expansivas, el crecimiento
es relativamente menor y en las recesivas la caida
se mitiga.

Asi como la infravaloracién del crecimiento es
generalizada en las cifras de produccion, en las de
VAB es fruto del fuerte dinamismo que experimen-
tan ias industrias de demanda y contenido tecno-
I6gico medio en la El. En particular, de la expan-
sion experimentada por la fabricacion de material
de transporte (cuadro 2). El que la CB ofrezca una
evolucién muy similar a la CN (12,7 %) hace dudar
de tan espectacular ritmo de aumento, que pro-
voca el que su VAB en la El supere en un 15 % al
de la CN y que los sectores de demanda interme-
dia crezcan en la El por encima de los de alta de-
manda e intensidad tecnolégica.

3. La ocupacién industrial

Pero gran parte de las divergencias en la evolu-
cion de la productividad pueden asignarse al dis-
tinto comportamiento del empleo industrial que se
deriva de las tres estadisticas consideradas. La CN
registra un importante crecimiento del empleo, so-
bre todo en las industrias de mayor demanda y
contenido tecnoldgico que congregan las mayores
tasas de aumento del VAB y la produccién. En
cambio, la CB indica cierto estancamiento durante
esta etapa de recuperacién de actividad. Mas aun,
muestra la caida de la ocupacion en las industrias
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GRAFICO 2
EVOLUCION COMPARADA DEL VAB EN VALORES CORRIENTES
(Tasas anuales)

1986 1987 1988 1989

CUADRO 2
VAB EN LAS MANUFACTURAS. 1989

% crec. El % crec. CN

El (1} CN{1) CN/E @) @

1. Metdlicas basicas 418,95 522,04 1,25 7.71 4,44
2. Productos metélicos 767,75 795,38 1,04 10,50 12,58
3. P. minerales no metdlicos 592,19 695,27 1,17 10,83 12,47
4. Quimica 884,28 872,25 0,99 8,20 6,23
5. Caucho 369,64 422 67 1,14 11,42 12,31
6. Magquinaria de oficina e inst. 79,72 185,85 2,33 10,33 14,11
7. Maquinaria mecénica 305,54 ' 429,63 1,00 10,02 11,10
8. Material eléctrico y electrénico 543,83 703,20 1,29 11,57 12,53
9. Material de transporte 1.051,20 894,45 0,85 22,16 12,53
.10, Alimentos 1.493,40 1.823,01 122 892 10,62
11. Papel 616,13 609,19 0,99 14,01 13,31
12. Textil, confeccidn, cuero y calzado 678,85 929,32 1,37 6,97 5,05
13. Madera y otras 413,68 487,68 1,18 10,36 10,92
DyCTalto (6 +8) 623,55 889,05 143 11,41 12,85
DyCTmedio(4+5+7+9) 2.701,26 261899 0,97 13,91 997
DyCThajo(1+2+3+10+11+12 +13) 4.980,95 5.861,89 1,18 9,68 9,75
TOTAL 8.305,75 9.369,92 1,13 11,10 10,09

{1} Miles de millones de pesstas.
(2} Tasas de variacitn anuales acumulativas erra 1989 v 1985,
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CUADRO 3
OCUPACION EN LAS MANUFACTURAS, 1989
(Miles de personas)

El CN EPA EPA-El EPA-CN EPA 8985 EI8985

1. Metalicas basicas 65,6 78,0 65,0 -0,6 -13,0 -15,2 —-17,4
2. Productos metdlicas 2436 308.1 3343 90,7 26,2 75,9 25,1
3. P. minerales no metdlicos 130,1 154,7 1739 438 19,2 322 82
4. Quimica 1234 1440 164,5 41,2 20,5 10,7 50
5. Caucho M9 914 90,1 -1.8 -13 -94 11,0
6. Maquinaria de oficina e inst. 128 N4 345 21,7 3.1 14,0 2,0
7. Maquinaria mecénica 101,4 1149 1252 2348 103 354 2.1
8. Material eléctrico y electrénico 115,2 176,3 154.7 395 -21,8 21,1 02
9. Material de transporte 204,2 268,9 253,0 48,8 -15,9 26,5 24
10. Alimentos 360,2 4242 4052 45,0 -19,0 28,2 18,7
11. Papel 127.0 167.9 163,9 36,9 -40 448 24,1
12. Textil, confeccién cuero y calzado 2634 4311 467 1 203,7 36,0 33,4 -39
13. Madera y otras 178,2 2952 2925 114,3 2,7 61.0 124
Dy C¥ alta (6 + 8) 128,0 2007 188,2 61,20 -185 35,1 2,2
DyCTmedio(d+5+7+9) 520.8 6192 6328 112,00 13,6 63,2 206
DyCThajo(1+2+3+10+11+12+ 13) 1.3682 1.869,2 1.801,8 533,60 42.6 260,1 67,2
TOTAL 2.017,0 2.686,1 27238 706,80 37,7 358.5 89,9

de menor dinamismo y esfuerzo técnico. Por su
parte, la El representa una posicién intermedia, la
informacién que proporciona permite observar un
ligero incremento del empleo que se localiza es-
peciaimente en las industrias de menor demanda
y contenido tecnoldgico.

Estas diferencias tan notables plantean serias
dudas sobre la fiabilidad de la informacion sobre
ocupacion industrial. Conviene examinar la infor-
macién que se desprende de la principal fuente
estadistica sobre el empleo, la Encuesta de Pobla-
cién Activa. Si bien hay que tener en cuenta que la
clasificacion de la poblacién ocupada segiin la na-
turaleza de su ocupacion es un objetivo subsidiario
de la EPA y, por tanto, ésta no es la fuente méas
idonea para el andlisis de la ocupacién industrial,

Entre 1985 y 1989, el empleo industrial en la EPA
crece a una tasa media anual acumulativa del
3,6 %. Es decir, coincide con la CN en destacar un
fuerte crecimiento de la ocupacién. Y, al igual que
en esta, el aumento se centra fundamentalmente
en las industrias de demanda y contenido tecno-
l6gico alto (5,3 %) mientras que el resto crece a un
menor ritmo (un 2,7 % las de demanda y conte-
nido tecnologico medio y un 3,8 % el resto). Estas
similitudes son la expresién de la utilizacién de in-
formacion procedente de la EPA para la estima-
cién del empleo en la CN,

Si se aborda la comparacién en valores absolu-
tos, cuadro 3, se comprueba la semejanza exis-
tente para el conjunto de la industria y los fres sec-
tores considerados. No obstante, sorprende el que
el empleo de la CN supere al de la EPA en siete
ramas industriales. Destaca, especialmente, ia di-
ferencia en material eléctrico y electronico que se
traduce en cierta sobrevaloracién de la ocupacion
en las industrias de demanda y contenido tecno-
légico alto.

Las diferencias conceptuales en la delimitacion
de la poblacion ocupada contribuyen a explicar
parte de las disparidades entre EPA y El. La defi-
nicion de ocupacion es practicamente la misma en
las dos fuentes de datos, salvo gue la segunda no
incluye los trabajadores a domicilio, el empleo no
industrial (es decir, en unidades auxiliares a fa em-
presa) y el trabajo artesanal y familiar llevado a
cabo en el interior de la vivienda. Por otra parte, la
tendencia de las empresas a no declarar al perso-
nal no dado de alta en la Seguridad Social v la
existencia de economia sumergida puede infrava-
lorar el empleo que ofrece la El frente a la EPA que,
al dirigirse a las viviendas, no tiene estos proble-
mas de ocultacion de informacion.

Esta interpretacion de las divergencias se ve
avalada por el hecho de que las mayores diferen-
cias en valores absolutos se localicen en las indus-
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trias tradicionales (productos metalicos, texti y
confeccion, madera y otras manufacturas) donde
tiene una mayor presencia la economia oculta.

De acuerdo con esto, ef crecimiento del empleo
en las categorfas sefialadas (economia sumergida,
trabajo a domicilio...) seria recogido por la EPA, y
consecuentemente por la CN, no por la El. Si esto
es asi, podrian deducirse serias implicaciones so-
bre el tipo de empleo creado en los Ulitimos afios y
su precariedad.

En cualquier caso, no parece que ésta sea la
Unica explicacion de las diferencias. Mientras que
la El muestra la generacién de 90.000 empleos in-
dustriales en el periodo 1985-1989, la EPA indica
358.800 {cuadro 2). Es dificil creer que el 75 % de
los nuevos empleos lo sea en las condiciones des-
critas.

Ademés, la El ha reducido progresivamente su
cobertura respecto a la EPA vy la CN. Para hacerse
una idea del orden de magnitud de las diferencias
baste con sefialar que, en 1989, 700.000 emplea-
dos distancian la ocupacion de la EPA de la de la
El, lo que resulta en una cobertura del 74 %, mien-
tras que en 1985 era del 81,5 %. Respecto a la CN,
la diterencia en 1989 es de 670.000 empleos, lo
que se traduce en una cobertura del 75 % (en 1985
era del 80 %). Parece preciso indagar en las cau-
sas de estas discrepancias crecientes.

4. Conclusiones

La comparacidn de las principales fuentes esta-
disticas para el estudio del sector industrial pone
de manifiesto las considerables divergencias exis-
tentes entre ellas, tanto en lo que se refiere a sus
valores absolutos como a su ritmo de evolucion.

En general, parece que la CN tiende a suavizar
las fluctuaciones ciclicas de la industria y, en con-
secuencia, en los periodos de expansidn de la ac-
tividad como el estudiado, las tasas de creci-
miento de la produccién y el VAB son inferiores a
las que proporcionan el resto de las fuentes de da-
tos, sobre todo a las que se desprenden de la El

La moderacidn en el ritmo de aumento del pro-
ducto es paralela a un proceso de convergencia en
las cifras absolutas de ambas estadisticas, lo que
podria indicar que las estimaciones de la CN se
ajustan cada vez mas a las que se deducen de la
El. En cambio, el ajuste en el VAB ha sido menor,
de manera que ambas fuentes ofrecen también
distinta informacién sobre el proceso de ahormro de
inputs intermedios, mas intenso segiin la CN.

En lo que se refiere al empleo, la CN ofrece ci-
fras similares a la EPA y muy superiores a las de la

El, reflejando un intenso proceso de creacién de
empleo.

Lo verdaderamente relevante es que come con-
secuencia de las discrepancias apuntadas la infor-
macion que ambas fuentes suministran sobre el
principal indicador de la competitividad industrial, la
productividad del trabajo, son sustancialmente dis-
tintas. La CN ofrece siempre niveles inferiores y
menores ritmos de crecimiento. En parte ello puede
atribuirse a que la CN recoge los colectivos menos
productivos (trabajo a domicilio, economia sumer-
gida...) pero también a las insuficiencias de la in-
formacion estadistica, a Ia falta de corresponden-
cia entre la produccion, estimada a partir de la El,
y el empleo, a partir de la EPA.

De este modo, ante la dificultad para discernir la
fiabilidad de las distintas fuentes, temas cruciales
en el andlisis de la industria como la trayectoria de
la actividad, su evolucién comparada con otras
areas geograficas, la medicién de su productividad
o la determinacién y evolucién de su posicion
competitiva, estan tremendamente condicionados
por ia fuente de informacién elegida. Los resulta-
dos de los analisis y las implicaciones de politica
industrial que pueden deducirse de ellos estan
sesgados por la informacion de base. Por eflo, es
indispensable, ademds de avanzar en la correc-
cion de las deficiencias existentes, progresar en la
coordinacion y clarificacion de las estimaciones en
las fuentes basicas de informacién.

NOTAS

(1) Saivo para el valor de produccion cuya informacion des-
agregada mds actual es la referida a 1988.

(2) En Gandoy y Gémez Villegas (1988} se exponen los prin-
cipales problemas del Indice de Produccidn Industrial.

(3) En Myro y Gandoy (1933) se pone de manifiesto la estre-
cha corespondencia entre ambas clasificaciones.
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Las carencias y la falta de regularidad en la pro-
duccidn y difusion de las estadisticas referentes a
los servicios constituyen una de las quejas mas se-
veras y recurrentes de los economistas espafoles
y de cuantos —desde oiras dreas— pretenden in-
vestigar los problemas y cambios del sector.

El peso real de los servicios en nuestra econo-
mia exigirfa, sin duda, que la disponibilidad de in-
formacion (y, por supuesto, su calidad) fueran es-
pecialmente buenas, ya que se trata del sector
economico mas importante (61,7 % del PIBcf. a
precios corrientes y 56,5 % de la poblacidn ocu-
pada en 1992), Lo cierto es, sin embargo, que si-
gue siendo el que peor y mas desiguaimente co-
nocemos y que, en consecuencia, investigar sobre
una buena parte de las actividades que lo compo-
nen sigue siendo una empresa realmente dificil.

Aun siendo ciertas, las afirmaciones anteriores
pueden y deben ser matizadas.

En primer lugar, porque Espafia no constituye un
caso (nico. Sin que pueda senvir de excusa ni de
consuelo, puesto que existen brillantes excepcio-
nes, hay que admitir que la tonica general de los
paises de nuestro entomo ha sido también la de un
notable abandono de las estadisticas de servicios.
A ello nos referiremos mas tarde, asi como a la
preocupacion de la Comunidad Europea por im-
pulsar avances en este terreno.

En segundo lugar, porque la situacion de las dis-
tintas ramas de actividad que componen el sector
no es en absoluto equiparable. Junto a ramas de
actividad de las que desconocemos casi todo, hay
otras en las que el nivel de informacion es alto o
relativamente bueno. Las actividades financieras
destacan, por ejemplo, de forma especial, y los
transportes y las ramas ligadas al turismo cuentan
tarnbién con una base estadistica bastante acep-
table, aungue siguen mostrando notables lagunas.

Por ditimo, es de absoluta justicia sefialar que, en
los dltimos afios, el INE y algunos departamentos
ministeriales estan dando un apreciable impulso a la
produccion y difusién de estadisticas de senvicios,
tarea en la que los nuevos servicios e institutos de
estadistica de algunas comunidades auténomas
también estan cooperando muy activamente.

1. Un punto de referencia: las estadisticas
de servicios en la CE

El panorama que ofrecen las estadisticas de ser-
vicios en los paises de la CE es bastante hetero-
géneo. Francia y Holanda son, seguramente, 10s
paises que mejores y mas regulares estadisticas de
servicios vienen produciendo desde afios. Un con-
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junto de estadisticas estructurales estan ya bien
consolidadas y se realizan con regularidad en am-
bos paises. Ademas, la cobertura de las series
mensuales/trimestrales/anuales por ramas es tam-
bién, en términos generales, muy amplia. Dina-
marca y Alemania ocupan, asimismo, una posicion
privilegiada, al menos en términos comparativos,
aungue la informacién estadistica sobre las activi-
dades manufactureras y la agricultura sigue siendo
mucho mas rica. Alemania trata de renovar actual-
mente algunas de sus estadfsticas estructurales de
servicios, al tiempo que se enfrenta con el pro-
blema de la desigual, nula o inservible informacion
sobre las actividades terciarias en la zona oriental.

Gran Bretafia no constituye ya un buen ejemplo
en ¢l terreno de las estadisticas de servicios, Tiene
carencias y retrasos muy importantes, aunque
cuando una actividad esta bien cubierta genera in-
formacion con unos niveles de detalle extraordina-
rios. Asi ocurre en algunas ramas de transportes,
comercio y hosteleria, asi como en una gran parte
de los servicios colectivos publicos a nivel local.
Ralia, Ilanda y Portugal se sitlan ya a la altura de
Esparia, e incluso por debajo nuestro en el caso de
algunas ramas y en la oferta de estadisticas de ca-
racter mas general (empleo, tablas input-output,
cuentas nacionales).

La situacidn que acabamos de describir conduce
a unos resultados muy claros a escala de la CE:
graves dificultades para disponer de series que sean
comparables, una cobertura sectorial muy baja e in-
completa, y problemas de homogeneizacion meto-
dologica y conceptual. Quienes hayan tratado de
estudiar algin problema de los sectores de servi-
cios espafioles en relacion con el resto de la CE ha-
bran podido constatar con rapidez esta afirmacién.
Y para quienes no lo hayan intentado hasta ahora,
puede bastarles acudir a una de las mas ampilias re-
copilaciones estadisticas de la Comunidad —la pu-
blicacion «Panorama de la industrias, cuya dltima
edicion (1993) esta ya disponible—, donde si bien
se acumulan informaciones muy interesantes y t-
les sobre mas de 50 actividades terciarias, se ob-
servara que la mayor parte de ellas proceden de
fuentes no oficiales o de investigaciones realizadas
ad hoc para dicha publicacion.

La Oficina Estadistica de las Comunidades Eu-
ropeas (Eurostat) es muy consciente de este pro-
blema desde hace varios afios. De hecho, los im-
pulsos gue han surgido desde alli han sido muy
positivos, aunque insuficientes y con un segui-
miento y compromiso muy desigual por parte de los
distintos gobiernos. El Programa Estadistico de ias
Comunidades Europeas 1989-1992, aprobado por
el Gonsejo el 19 de junio de 1989, incorpord un

subprograma de estadisticas europeas de servi-
cios que significd ya un cierto cambio y que forzd
a los paises miembros —entre ellos a Espafia— a
poner en marcha algunos proyectos y encuestas
que individuaimente no habian previsto desarrollar.

Otro paso importante ha sido la aprobacion vy
puesta en marcha de un programa bianual (1992-
1993) para el desarrollo de las estadisticas eu-
ropeas de servicios {Decision del Consejo de Mi-
nistros adoptada el 18 de junio de 1992). Los ob-
jetivos de este programa son: 1) crear un marco
conceptual y metodolégico comun para las esta-
disticas de servicios; 2) desarrollar un sistema eu-
ropeo de informacién sobre el sector, y 3) promover
la armonizacion de las informaciones entre los es-
tados miembros. Eurostat esta acumulando la in-
formacién disponible (fuentes oficiales y no oficia-
les) en los distintos paises, que se incorpora a la
base de datos «Mercures. De forma regular se esta
recogiendo también la informacién ya armonizada
y se promueven algunas iniciativas estadisticas a
desarrollar simuitaneamente en todos los paises
comunitarios.

En su conjunto, los resultados no son especta-
culares, pero es indudable que se esta avanzando
por el buen camino. Con dos ventajas adicionales:
en primer lugar, la transferencia de experiencias
entre paises; y, por otra parte, la puesta en prac-
tica de compromisos y acciones que los entes es-
fadisticos nacionales posiblemente no hubiesen
desarrollado sin el impulso comunitario.

2. Situacion de las estadisticas de servicios
en Espana

El panorama de las estadisticas de servicios en
nuestro pais ha mejorado en los Ultimos anos, aun-
gue, como antes se ha dicho, sl ritmo de avance
no es muy rapido y la cobertura de las deficiencias
no se estd desarrollando de manera suficiente-
mente sistematica. Al menos en mi opinion y en la
de otros estudiosos del sector. Quede claro, en
todo caso, que mejorar el ritmo y la amplitud de las
operaciones estadisticas del INE y/o de otros or-
ganismos es, en Ultimo término, una cuestién de
dinero, no del buen hacer de los técnicos y res-
ponsables de las estadisticas, cuya profesionali-
dad esta bien probada.

Desde 1986, concretamente, las estadisticas de
servicios han empezado a recibir mayor atencion
que en el pasado (1). En el periodo 1989-1993 se
ha dado un sensible impulso a las estadisticas de
estructura {comercio interior, establecimientos ho-
teleros, restauracion, transportes por carretera...),

93



y €l Plan Estadistico Nacional 1993-1996 prevé una
serie de actuaciones (estructurales y de segui-
miento coyuntural) que, si no se recortan los recur-
$0s ¥ NO surgen problemas técnicos graves, ga-
rantizaran la continuidad de dicho impulso y de
algunas operaciones ya iniciadas (2). La Unica
queja seria, en todo caso, que —a pesar de
todo— el ritmo de avance seguird siendo dema-
siado lento, si tenemos en cuenta la importancia del
sector servicios y la gran heterogeneidad de acti-
vidades que lo componen.

La pregunta: jdénde localizar —hoy por hoy—
los datos relativos a las actividades de servicios?
no tiene una respuesta sencilla. Las publicaciones
del INE aportan, sin duda, el grueso de la informa-
cién, pero, para subsectores concretos, ésta se
encuentra también en los informes anuales, estu-
dios y anuarios estadisticos que publican aigunos
ministerios y sus organismos auténomos (princi-
palmente: Obras Plblicas y Transportes, Comercio
y Turismo, Educacion, Sanidad, Cultura, Economia
y Hacienda), en las pubiicaciones y registros de las
organizaciones empresariales y profesionales (aso-
ciaciones de hosteleria, agencias de viajes, con-
sultoria técnica, etc.) y, mas recientemente, en las
publicaciones de algunas comunidades auténo-
mas, que para sus ambitos respectivos estan
alumbrando datos e informaciones a veces mas
detalladas incluso que los disponibles a escala na-
cional, Los casos del Pais Vasco, de la Comuni-
dad de Madrid y de la Comunidad Valenciana son
buenos ejemplos de ello.

Dejando a un lado cualquier pretension exhaus-
tiva, quizas sea posibie ofrecer algunas notas so-
bre la informacion oficial y de cardcter mas general
que actualmente esta disponible en el campo de
los servicios. La ordenaremos en dos grandes blo-
ques: informacién basica e informacién por sub-
sectoresframas de actividad.

2.1. Informacion bésica y de cardcter general
2.1.1. Datos bésicos

» Variables macroeconémicas bésicas y por ra-
mas:

— Serie enlazada de CN 1964-1991 {base 1986).

— CN y TIO (base 1986): con cifras globales
hasta 1991 y la TIOE-88 (19 ramas de servicios).

— A nivel regional: Contabilidad Regional de Es-
panfa, cubriendo 1980-1991, pero con cambios de
base que dificultan su utilizacién como serie.

¢ Empleo: Encuesta de Poblacién Activa. Se-
ries revisadas 1976-1987 y tablas trimestrales y
anuales.

o Comercio Exterior de Servicios: Balanza Co-
mercial y de Pagos (MCyT y Banco de Espafia).
{Hay que tener en cuenta la pérdida de informa-
cion que se estd produciendo desde enero de
1993.)

2.1.2. Informacion Censal de caracter general

¢ El dltimo Censo de Locales (1990} propor-
ciona una excelente infarmacién (por activida-
des, provincias...) que esti todavia muy poco ex-
plotada. (Las encuestas estructurales referidas a
algunas ramas a las que mas tarde haremos alu-
sién contienen también informacién de este ca-
récter.)

2.1.3. QOtras informaciones de cardcter general

e Gasto de las familias en servicios; EPF (Ul-
tima, 1990-1991).

¢ Salarios: Encuesta de salarios en la industria
y los servicios.

¢ Precios de los servicios: incorporada a la in-
formacion regular del IPC.

» Coyuntura; Indicadores de coyuntura, INE.

Para algunas actividades (comercio, turismo,
transportes...) se producen informaciones especi-
ficas. La CN trimestral también proporciona cifras
agregadas del sector.

2.2. Informacion estadistica sobre grandes
subsectores

Unicamente se detallan a continuacion las fuen-
tes estadisticas de algunas ramas que nos pare-
cen especialmente destacables entre los servicios
destinados a la venta.

Como antes se ha indicado, cuando se des-
ciende al nivel de ramas de actividad las estadisti-
cas producidas por el INE —a las que esencial-.
mente nos referiremos aqui— no constituyen la
unica fuente estadistica. Varios ministerias, las
asociaciones profesionales y algunas comunida-
des autdnomas disponen vy, a veces, publican da-
tos sectoriales muy utiles. La propia Contabilidad
Nacional de Espafa detalla en sus paginas finales
las fuentes estadisticas utilizadas para estimar la
CN vy la TIO de Espafa, entre las cuales figuran
bastantes cuyo origen no es &l propio INE.

2.2.1. Cornercio, reparaciones y recuperacion
de materiales

Entre las informaciones recientes y/o en desa-
rrollo destacan: la Encuesta de Comercio interior
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1988 (con resultados a nivel nacional y autond-
mico) dirigida a todo el colectivo de empresas cuya
actividad principal es el comercio, sea mayorista o
minorista; la Encuesta de Comercio interior 1992
(realizada en 1993 y todavia no publicada: incluys
comercio mayorista, minorista e intermediarios co-
merciales); el Indice de ventas en grandes superfi-
cies (mensual); los Indicadores coyunturales del
comercio al por menor (todavia en fase de desa-
rroflo); y varias informaciones sobre comecio exte-
rior (por vias de transporte; indice de valores uni-
tarios; comercio intra y extracomunitario, y
coyuntura), Practicamente nada existe sobre las
ramas de Reparaciones y de Recuperacion de ma-
teriales,

2.2.2. Transportes

Buena parte de la informacion sobre estas acti-
vidades procede y se publica con el MOPTMA,
particularmente a través del Instituto de Estudios de!
Transporte y las Comunicaciones, con informacién
bastante detallada y (til. En particular sobre los
ransportes de mercancias por carretera (en cola-
boracién con el INE), pero también sobre los de-
mas modos de transporte.

Las grandes compaiiias plblicas del sector pro-
porcionan, asimismo, datos regulares —a veces en
exceso atrasados— sobre su actividad, EJ INE rea-
liza una Encuesta de transporte regular de viajeros
por carretera (1991 afo de partida); anuaimente re-
coge la informacion basica sobre Transporte ur-
bano, mantiene las estadisticas coyunturales so-
bre trafico de viajeros (urbano e interurbano regular)
y otros transportes.

223 Turismo

Buena parte de la informacion se genera y pu-
blica por la Secretaria General de Turismo (MCyT).
EIINE ha desarrollado en los Gltimos afios algunas
encuestas relevantes: la Encuesta sobre Ia estruc-
tura de las empresas de restauracion (1989) y la de
Estructura de establecimientos hoteleros (1987 y
1991). Tiene en programa la de Agencias de Via-
jes (1993), ademas de otra Encuesta Piloto sobre
empresas hoteleras y las ya tradicionales sobre
Movimiento de viajeros en establecimientos hote-
leros y movimiento de viajeros en frontera. Entra
dentro del nuevo Plan Estadistico Nacional la ela-
boracion y mantenimiento de Censos de estable-
cimientos hoteleros, acampamentos turisticos,
apartamentos turisticos, restaurantes y cafeterias,
y agencias de viajes, que sin duda son de notable
importancia para cualquier andlisis.

2.2.4. Servicios a empresas y otros servicios
persongles

Los servicios a empresas (asesorlas contables,
fiscales, consultoria, ingenieria, publicidad, vigilan-
cia, limpieza...) han registrado un considerable cre-
cimiento en los dftimos afios y son actividades de
caracter esfratégico y muy dinamicas. Lo cierto es,
sin embargo, gue la informacién oficial disponible a
nivel nacional es casi nula. El INE realizd —a inicia-
tiva de Eurostat— una Encuesta piloto sobre em-
presas de servicios (referida al afio 1990) de gran
interés pero que practicamente no ha sido difun-
dida por diversos motivos. Tampoco se publico la
Encuesta sobre empresas de publicidad (1988) y
sdlo se han difundido con mucho retraso y cardcter
incompleto fos resultados de la encuesta que el Mi-
NER y el INE dirigian a las empresas consultoras, de
ingenieria y de otros servicios tecnoldgicos.

Como se reconoce en el Ultimo Plan Estadistico
Nacional, en las actividades de servicios a empre-
sas, las empresas inmobiliarias y de alquiler y todo
el amplio campo de los servicios personales «hay
una carencia generalizada de informacion estadis-
tica oficial... que afecta sobre todo al lado de la
oferta... y también al comercio exterior de estos
servicios». Sin embargo, constituyen un campo en
el que a nivel internacional se le esta concediendo
gran prioridad y que deberia ser objeto de un es-
fuerzo mas claro y estable por parte del INE.

2.2.5. Estadisticas financieras

Es, sin duda, el campo mejor cubierto en el &m-
bito de las estadisticas de servicios. Las obligacio-
nes contables y legales de las entidades crediti-
cias y financieras hacen que la informacion
estadistica acumulada, y también la publicada, sea
extraordinariamente rica. El Banco de Espafa es,
obviamente, la fuente principal. Pero son asimismo
muy Utiles las estadisticas, anuarios e informes que
publican las entidades privadas del sector y algu-
nas asociaciones de intermediarios financieros es-
pecializados.

3. Una nota final

Un articulo breve no permite, evidentemente,
entrar en excesivos detalles. Es mas, hay que ob-
viar muchos de ellos en favor de la sintesis, que ni
siquiera asi —como aqui puede haber ocurrido—
queda garantizada.

En todo caso, y como resumen final, considero
que hay que subrayar tres puntos importantes:




i} La situacién de las estadisticas espanolas de
servicios ha mejorado en los Ultimos afos, pero su
avance es todavia excesivamente lento (compa-
rado con las carencias y necesidades existentes)
y no se realiza, ademas, de forma suficientemente
sistemética.

i} El INE es consciente de lo anterior y, dentro
de sus limitaciones de medios (humanos y finan-
cieros), esta desarrollando algunas iniciativas en-
comiables, en su mayoria integradas en el ultimo
Plan Estadistico. La decisidn de impulsar las esta-
disticas de servicios es y debe ser, empero, de ca-
racter politico. El tema deberia merecer mucha ma-
yor atencién por parte de las Cortes, ademas del
gobierno. Las demandas y programas lanzados
desde la CE quizas acaben contribuyendo —en el
peor de los casos— a acelerar algunas actuacio-
nes, cosa que ya ha sucedido en los Ultimos arios.

ii) Las comunidades auténomas han asumido ya
numerosas competencias relativas a los servicios
{comercio, transportes, turismo...) y tienen también
competencias y necesidades propias en materia de
estadisticas. Por ello es preciso reforzar todavia
mas la colaboracion que ya existe entre el INE y las
comunidades autdnomas y que, ademas, estas ul-
timas ajusten también —enire si— sus prioridades
estadisticas. El objetivo debe ser que se produz-
can informaciones que no sdlo sean conceptual y
metodologicamente homogeéneas, sinc que se de-
sarrollen de forma simultanea en el tiempo y en
todo el territorio nacional.

Cualquier otra «solucién» Gnicamente acabara
significando: refrasos, desorden en la produccion
estadistica y, en definitiva, mala asignacién de unos
recursos gue de por sf son ya muy escasos.[]

NOTAS

(1} Ver: Rosa M. Bermidez y Eduardo Femdndez: «Estadlisti
cas de los servicios en Espaiias, en Situacion, nwn 34,
1992, pp. 119-135.

(2} Agradezco las informaciones y comentarios recibidos de
afqunos técnicos del INE, en especial de la Subdireccion
General de Estadisticas Agrarias y de Servicios.
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Todo sobre la Vivienda
y su tinanciacion.

Editada por el Banco Hipotecario
de Espaiia, la Revista Espafiola de Financiacién
a la Vivienda, aborda trimestralmente todos
los temas relacionados con la vivienda
y su financiaciéon. Con rigor y contando con
las mejores firmas de dentro y fuera del pais.

Cada ntimero comienza con un apartado
monografico, elegido por su actualidad e interés.

Junto a él, una seccién de Estudios,
desarrollando algiin tema mas de fondo y otra
de Informes. Ademas un capitulo de indicadores
Econémicos que recogen los movimientos en
el sector de la vivienda y las variaciones
del Mercado Hipotecario.

La revista, se cierra con un completo
apéndice legislativo, y constituye una
herramienta indispensable para economistas,
promotores o profesionales en general, cuya
actividad esté relacionada con la vivienda
y su financiacién.
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El salto adelante de las
estadisticas histodricas
en Espana

Francisco Comin

Universidad de Alcald de Henares y Fundacion
Empresa Publica

|_as estadisticas histéricas en Espafia han tardado
mucho en vestirse de largo; en las recopilaciones
recientes referentes a Europa, Espafa suele des-
tacar por su ausencia —como en el caso de la
obra de Flora (1983)— o por la antigliedad de las
estimaciones reproducidas —como en la dlitima
edicion del Mitchell (1892)— (1). Y esto ha suce-
dido a pesar de que Espafa ha tenido una larga
tradicién para las empresas de reconstruccion de
las estadisticas de nuestro pasado, y bastara con
citar los precedentes de Larruga, Mifiano, Canga
Arglelles y Mandoz. La aficién de nuestros gran-
des economistas por el andlisis del pasado tam-
bién ha permitido la reunién de cifras sobre secto-
res especificos, como en los casos de Flores de
Lemus, Valentin Andrés Alvarez, J. Sarda y Enri-
que Fuentes Quintana, Estos eran esfuerzos indi-
viduales muy meritorios, pero que no podian cubrir
el amplio espectro de proporcionar cifras anuales
para todos los sectores de la actividad econdmica.

En cualquier caso, las estadisticas histéricas so-
bre variables econdmicas han conocido un avance
extraordinario en la dltima década, duranie la cual
una pléyade de historiadores econdomicos y eco-
nomistas se ha lanzado a la reconstruccion de se-
ries sobre las principales magnitudes referentes,
fundamentalmente, a los siglos xiX y XX. Aungue
también ha avanzado considerablemente la re-
construccidn de las estadisticas de los siglos xvi a
xvil, aqui me limitaré a repasar las nuevas estadis-
ticas de la Historia contemporanea. Para darse
cuenta del progreso en esta materia, bastard com-
parar la reciente recopilacion de las Estadisticas
Histdricas de Espafa. Siglos XIX y XX, coordinada
por Albert Carreras (1989), con los dos compen-
dios previos: por un lado, la Sinfesis estadistica de
las principales actividades de la vida espariola en
la primera mitad del siglo XX, elaborada por el INE
{1952); y, por otro lado, las Estadisticas Basicas de
Espafia, 1900-1970, editadas por la CECA (1975).
La enorme mejora de calidad de la obra coordi-
nada por Carreras (1989) ha sido posible por un di-
latado esfuerzo colectivo de una docena de histo-
riadores econdmicos, gue ha puesto al alcance del
investigador unas series histéricas que cubren un
espectro mas amplio ternporal y teméticamente, y
cuyas cifras son mas homogéneas y fiables que las
anteriores; a estos atributos cuantitativos hay que
afadir, en cada capitulo, una breve introduccion
sobre el sector y una guia comentada de las fuen-
tes disponibles y de los métodos empleados para
la reconstruccion de las distintas variables eco-
némicas.

¢ Cudl es el origen de esta ostensible mejora re-
ciente en nuestras estadisticas historicas? Pues la
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respuesta es bien sencilla: por un lado, la extraor-
dinaria expansion de la Historia econdmica vy la
creciente inclinaciéon de sus especialistas por el
analisis cuantitativo; por otro, la existencia de unos
cuantos historiadores y economistas que han im-
pulsado y financiado el desarrollo de estas iniciati-
vas. Me centraré en este segundo punto para des-
cribir las estadisticas histéricas disponibles en Ia
actualidad. A riesgo de ser injusto con todos aque-
llos que han trabajado en el campo de las estadis-
ticas economicas de las distintas regiones, provin-
cias © municipios, y de sectores particulares
—pues en estos campos de las historias locales y
regionales también se ha conocido un enorme
avance—, me centraré en las cifras referentes a
toda la economia espafiola. Los grandes impulsos
de la mejora de nuestras estadisticas histéricas de
Esparia han venido de los siguientes centros: 1) la
escuela de Barcelona, gracias a la orientacién de
Jordi Nadal y de Josep Fontang; 2) la escuela de
Alcala, debido a la obra de Gabriel Tortella; 3) la
obra de historiadores procedentes de la Universi-
dad Complutense, en el campo de la agricultura
—Angel Garcia Sanz, Carlos Barciela y el Grupo de
Estudios de Historia Rural—, de la demografia his-
térica —en torno a David Reher y Vicente Pérez
Moreda—, y de la industria, a la sombra de Anto-
nio Gémez Mendoza.

Al amparo de estas casas matrices han surgido
las obras colectivas y las publicaciones mas des-
tacadas, que han puesto a disposicion de los his-
toriadores y economistas un amplio surtido de ¢i-
fras de largo alcance, acompafado siempre de
interpretaciones tedricas, pues cuando aquellos
economistas se dedicaron durante largos afios a
recopilar cifras no era con el simple —aunque
comprensible— afan del coleccionista o del «ra-
pero» que recogen el material por el placer de al-
macenarlo, sinc que estaban invirtiendo para ob-
tener un mayor rendimiento de sus andlisis e
interpretaciones historicas; en efecto, puesto que
no tenian las cifras para aplicar sus modelos inter-
pretativos al campo de la Historia econdmica, tu-
vieron gue elaborarlas previamente ellos mismos.

Antes de describir el avance de nuestras esta-
disticas histéricas realizado por esos centros, hay
que mencionar que sin los esfuerzos realizados por
ciertos organismos oficiales esta tarea de recopi-
lacidn de estadisticas histdricas hubiera sido mu-
cho méas ardua. Hay que citar aqui las compilacio-
nes de J. Alcaide y M. C. Arenales (1976) sobre los
precios y la renta nacional espariola en el siglo xx;
los trabajos de J. Aracil Martin y de J. C. Peinado
Pérez (1976) sobre la clasificacion funcional de los
gastos del Estado entre 1850 y 1975, asi como la

de R. Diaz Garcia (1976) sobre la clasificacion eco-
ndmica de los gastos e ingresos del Estado (1850-
1957} y la obra de V. Fernandez Acha (1976) so-
bre la Deuda Plblica desde 1850; estudios todos
ellos patrocinados por el Instituto de Estudios Fis-
cales. Asimismo, hay que citar las publicaciones del
Banco de Espania (1982 y 1991} sobre las series
histéricas del Sector Publico, del mercado de va-
lores y las variables macroecondmicas y financie-
ras desde 1962, las publicaciones del Instituto de
Estudios de Transportes y Comunicaciones (1984),
sobre las series cronologicas de las estadisticas de
transportes desde 1950, y las memorias anuales
del Ministerio de Agricultura sobre la produccion
agraria, del Ministerio de Industria sobre la produc-
cidn industrial o las del Ministerio de Comercio so-
bre [a balanza de pagos, pues todas ellas suelen
traer estadisticas histéricas. Finamente, destaca la
elaboracién del Instituto Nacional de Estadistica
(1992) de la serie enlazada de la Contabilidad Na-
cional de Espafia para 1964-1991.

Las estimaciones de las series histéricas de la
economia espafiola se retraen al siglo xix y, como
decia, su reconstruccién ha surgido de tres focos
fundamentales. En primer lugar, desde Barcelona,
los libros basicos de Jordi Nadal y Josep Fontana
recurrian a las cifras industriales y hacendisticas, y
estos historiadores legaron a sus discipulos el gusto
por el andlisis cuantitativo. Muestra de ello son, por
un lado, las obras colectivas recogidas en Nadal,
Carreras y Sudria (1987) y en Nadal y Carreras
(eds.) (1990), que presentaban muchas cifras que
implicaban una reconstruccién previa por los au-
tores; por otro lado, la tesis de Carreras fue todo
un simbolo en este sentido, cuyas principales
aportaciones fueron publicadas en Carreras (1984,
1985 y 1991) (2). La obra cumbre de todo este foco
de mejora de nuestras estadisticas historicas fue
inspirada por Josep Fontana (1989) y llevada a la
practica por Albert Carreras (coordinador) (1989);
esta obra es, en realidad, una encrucijada de las
escuelas mencionadas, pues en sus diferentes ca-
pitulos han participado miembros de todas ellas,
como veremos luego.

La escuela de Alcald, en segundo lugar, tam-
bién ha realizado un gran esfuerzo estadistico,
siempre patrocinado por Gabriel Tortella. El trabajo
empezd cuando Tortella ensefid en ia Universidad
Complutense, y ensequida hubo un fruto colectivo
que dejaba huella de la nueva impronta cuantita-
tiva (3); hitos destacados de esta vertiente cuanti-
tativa fueron los libros del propio Tortella (1881), de
Prados de la Escosura (1988), de Martin Acefa
(1984), de Comin (1988) y el editado por Leandro
Prados de la Escosura y Pablo Martin Acefia (1985)
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que recogia un conjunto de articulos representati-
vos del quehacer de la nueva historia econémica
en Espana; también es digno de mencién el ar-
ticulo de C. Molinas y L. Prados de la Escosura
(1989). En este esfuerzo también participaron eco-
nomistas e historiadores de otras universidades,
pues el empefio de Tortella por la reconstruccion
estadistica empezé cuando trabajd en el Servicio
de Estudios del Banco de Espafa y siendo cate-
dratico de 1a Complutense vy luego de Valencia. En-
tre las obras realizadas en el seno del Banco de
Espafa destacan las referentes a la banca, las
magnitudes monetarias, los ferrocarriles, la renta
nacional, y los tipos de cambio (4).

Asimismo, el Banco de Espafa patrocind una in-
vestigacion, dirigida por Tortella y coordinada con
otros centros investigadores europeos, encami-
nada a conseguir una reconstruccion homogeénea
de las estadisticas histéricas, denominada preci-
samente «Proyecto Europeos. En él participaron in-
vestigadores de diferentes origenes y generacio-
nes, y de sus documentos de trabajo se han surtido
muy buenas publicaciones posteriores (5); la cul-
minacion de estas investigaciones inéditas ha sido
el reciente documento de Prados de la Escosura
{1993a) (6). Bajo la inspiracién de Tortella aparecid
la Revista de Historia Econdmica, que pretendid
acoger preferentemente aquellos trabajos histori-
cos que utilizasen la teorfa econdmica y que fue-
sen eminentemente cuantitativos; incluso se ided
una seccion que incluyese nuevas estadisticas his-
toricas (7).

Finalmente, en ¢l entorno de la Universidad
Complutense se formaron varios proyectos y gru-
pos de recopilacién de estadisticas histéricas, que
luego se han ido dispersando; no sdlo la escuela
de Tortella se desplazé a la Universidad de Alcala,
sino que los miembros del Grupo de Estudios de
Historia Rural (GEHR) se han ido esparciendo por
la geografia espafiola. Este Ultimo colectivo ha rea-
lizado una encrme labor de reconstruccion de las
cifras historicas referentes a la agricultura espafiola
entre el siglo xx y 1935, tanto en lo referente a los
precios de los productos agrarios, como a la pro-
duccidn agricola y ganadera (8). Las cifras de la
produccién agraria posterior a la guerra civil han
contado con el excelente trabajo de Carlos Bar-
ciela, procedente también de la Universidad Com-
plutense, pero hoy en la Universidad de Ali-
cante (9).

Asimismo, desde la Universidad Complutense,
Antonic Gémez Mendoza ha continuado reali-
zando el esfuerzo por la reconstruccion de las es-
tadisticas industriales y del transporte, iniciado en
el Proyecto europeo mencionado y con la realiza-
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cién de su tesis doctoral (10). Por su parte, el grupo
de demografia histérica ha desarrollado —de la
mano de Vicente Pérez Moreda y de David Re-
her— una gran labor en la reconstruccion de nues-
tras estadisticas de la poblacién, que han contado
con el vehiculo del Boletin de la Asociacion de De-
mografia Histdrica para difundir sus nuevas cifras,
que han completado el trabajo precursor de Jordi
Nadal en este campo (11).

El resultado de todo este avance en las estadis-
ticas histéricas ha sido sabiamente mezclado en la
magna obra colectiva coordinada por Albert Carre-
ras (1988), en la que han participado miembros de
todas estas tendencias. Las Estadisticas historicas
de Esparia. Siglos XIX y XX constituyen, sin duda,
la obra de referencia imprescindible para quien ne-
cesite utilizar estadisticas histdricas de la econo-
mia espafiola en los siglos Xix y xx; tiene las mejo-
res estimaciones posibles —aunque algunas de
ellas son aun perfeccionables—, pues siempre que
ha sido necesario las estadisticas oficiales han sido
completadas y corregidas. En todo caso, si el dato
que busca el investigador no esta alli, en los apén-
dices se le indican las fuentes dondse puede ser
encontrado. En efecto, en esa publicacion se en-
cuentran series sobre los sectores y las variables
economicas relevantes que, en algunos ¢asos,
empiezan a finales del siglo xvi y, en la mayor parte
de las variables, a mediados del siglo xix. El mayor
mérito recae, sin duda, sobre Albert Carreras, por-
gue es quien mas trabajo ha realizado, pues ade-
mas de la coordinacién y presentacion ha prepa-
rado los tres capftulos correspondientes al clima, a
la industria y a la renta y riqueza (12). Xavier Tafu-
nell aporta los capitulos que ofrecen las cifras his-
téricas correspondientes a la construccién y a la
asociacion mercantil y a la bolsa (13). La poblacion
cuenta con un excelente trabajo de Roser Nico-
lau (14), y las cifras del sector agrario han sido ela-
boradas por el Grupo de Estudios de Historia Rural
hasta la guerra civil, y por Carlos Barciela desde
entonces hasta la actualidad (15). El sector de los
transportes y comunicaciones fue realizado por
Antonio Gomez Mendoza, vy el del comercio exte-
rior por Antonio Tena (16). Las estadisticas del sis-
tema financiero fueron recopiladas por Pablo Mar-
tin Acefa, y las del sector publico por Francisco
Comin (17). Finalmente, Jordi Maluguer de Motes
se encargo de estimar las series sobre precios, sa-
larios y beneficios (18).

Después de publicada esta obra han aparecido
unas pocas publicaciones que amplian y actuali-
zan las estadisticas anteriores y que, en algdn caso,
las corrigen: la magna obra de GEHR (1991), el li-
bro de Comin {1920}, los articulos recogidos en




Garcia Delgado, dir, (1993) —en particular el ca-
pitulo de Myro (1993)—, las estimaciones de Co-
rrales y Taguas (1991) y del INE (1992) y, final-
mente, las recientes estimacionss de Leandro
Prados de la Escosura (1993). En efecto, las Esta-
disticas histéricas editadas por Carreras llegaban,
como maximo, al afio 1983, y estas publicaciones
que se acaban de mencionar aportan las cifras
macroeconémicas mas recientes que permitiran
traer aquelias cifras macroecondmicas mas recien-
tes que permitiran traer aquellas cifras histéricas
hasta el presente. Por el contrario, el trabajo de
Prados de la Escosura supone una comeccion de
las cifras macroecondmicas del libro coordinado
por Carreras (1989}, en particular las referentes a
la produccion y el valor afiadido de la Agricultura,
bosques y pesca; al sector de la industria vy la
construccion y al Producto Interior Bruto al coste de
los factores. Lo mas novedoso, empero, de las
nuevas estimaciones de Prados de la Escosura
(1993) es que presenta un indice de la produccidn
del sector servicios —y de los principales subsec-
tores— entre 1850 y 1964, nuevos indices de pre-
cios sectoriales, y una estimacion del PIB a precios
de mercado.

El avance de las estadisticas de la Historia eco-
némica se pone de manifiesto en que ya son re-
cogidas en enciclopedias y guias. En efecto, de un
lado, en el volumen 6 de la Enciclopedia de Histo-
ria de Espafia, dirigida por Miguel Artola, hay un
capitulo realizado por Juan Pan-Montojo (1993), en
el que se recopilan con acierto las principales es-
tadisticas histdricas de las épocas modetna y con-
temporanea; y de ofro lado, esta a punto de apa-
recer una Guia de fuentss cuantitativas para la
Historia economica de Espafia, elaborada por Coll
y Fortea (1993), y editada por el Banco de
Espafia. ]

(7) Si Espafia no figura apropladamente en las recopilacio-
nes internacionales es por la desidia que produce a sus
autores dedicarse a buscar en ef pals —pequefio v afra-
sado— las mgjores estadisticas dispanibies; en Ia ditima
edicidn de Mitcheil (1992) figuran todavia las estadisticas
oficialas desde el rromento en que existen, cuando desde
tres afios antes de su publicacion estaba disponible Ia
obra coordinada por Carreras (1989) que ofrece méds se-
ries, que son mejores y més largas.

(2) Y han sido recapiladas {a mayor parte de slfas en Carre-
ras (1990a).

{3) Véase Tortella, Martin Acefla, Sanz y Zapata (1978).

(4) Véanse R. Anes (1974a y b) y G. Tortella (dir.) (1974s).
Dentro del Banco ds Espafia también se realizaron apor-
taciones fundamentales a las esiadisticas histdricas, como

las de Sanchez-Albornoz (1975 v 1981), Schwarlz (ed.)
{1977), Anes, Rojo, Tedde feds.) (1983), Frax (1981}, Co-
min (1990), Martin Aceria (1985b y 1988), Ojeda (1988),
Prados de la Escosura {1962), Tedde de Lorca (1981 y
1984), Niifiez (1992} y Artola (dir.) (1978).

{5) Por ese proyecto desfilaron historiadores como Vicente
Pérez Moreda, Angel Garcia Sanz, Sebastién Coll, James
Simpson, Leandro Prados de la Escosura, Fablo Martin
Aceria, Anionio Gomez Mendoza y Francisco Comin. En-
ire las memorias inéditas y publicadas destacan las si-
guientes: Coll (1985 y 1986), Comnin (1985a y b y 1987),
Gbémez Mendoza (1983, 1084, 1985 y 1986}, Martin
Acefia (1988), Gdmez Mendoza y Simpson (1988) y Tor-
tella (1985a y b),

(6) Aunque le ha exigido muchisima investigacién adicional
y ha contado con la financiacidn y ef apoyo de la Direc-
cidn General de Planificacion, donde César Molinas ha
patrocinado grandes proyectos de estimacion de las ma-
cromagnitudes econdmicas desde ef siglo pasado; ade-
mas do esta de Leandro Prados de la Escosura (1993)
hay que citar el de Corrales y Taguas (1991).

(7) Véanse, por efernplo, los articulos cuyo fin principal era
suministrar series histéricas: Carreras (1984), Grupo de
Estudios de Historia Rural (1983}, Morelld (1992}, Prados
de Ja Escosura (1986), Reher y Ballesteros (1993), Sudria
(1990}, Tafunell (1989c), Tena (1985) y Tortella (1985),

(8) Grupo de Estudios de Historla Ruraf {1978-1979, 1980,
1981 y 1987).

(9) Barciela (1987 y 1389).

(10 Véanse Gomez Mendoza (1984, 1985, 1988, 1989a y
1990), Gémez Mendoza y Simpson (1988) y Gdmez
Mendoza y Ldpez (1992).

{11) Véanse Pérez Moreda (1984). No sélo se han dedicado
a reconsluir y analizar series de nacimienios, de muer-
tos, de migraciones, sino que también han proporcio-
hado largas series de precios y de salarios reales; véase
Reher vy Ballesteros (1993). Véase el precursor trabajo de
Nadal (1986) en este campo.

{12) Carreras (19893, b y ¢).

(13) Tafunell (1989a v b).

(14) Nicolau (1989).

(18) Véanse Grupo de Estudios de Historia Rural (1989) v
C. Barciela (1989).

{16) Gdmez Mendoza (1989) y Tena (1989).

(17) Pablo Mariin Acefla (1989) y Francisco Cornin (1989},

(18) Maluquer de Motes (1989).
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Limitaciones y estado
actual de las
estadisticas industriales
madrilenas

José Antonio Moral Santin
Diego Guerrero
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de Economia Aplicada 5 de ia UCM

|_a consolidacion del Estado de las Autonomias y
la integracion en la Comunidad Europea han sido
factores fundamentales en el impulso adquirido por
la estadistica regional espafiola de la Gltima dé-
cada, que se ha caracterizado ademas por la as-
piracién a un conocimiento mas profundo y deta-
llado de las respectivas realidades comunitarias
desde una dptica estrictamente regional. En €l caso
de la Comunidad de Madrid, y en el ambito de la
estadistica economica, este esfuerzo ha sido es-
pecialmente notable en el sector industrial, donde,
tras los trabajos de elaboracién del Directorio in-
dustrial de 1986, mucho mas exhaustivo y mejor
actualizado desde entonces que el antiguo Censo
de 1978 utilizado por el INE, se han publicado las
sucesivas Cuentas del Sector Industrial (CSICAM),
cuyo primer volumen aparecié en julio de 1990, se-
guido hasta ahora de ofros cuatra volimenes que
cubren en conjunto el periodo 1986-1991. La dife-
rencia cualitativa que aportan estas nuevas esta-
disticas estriba en que, por vez primerd, estan
concebidas, como se ha dicho, desde un punto de
vista regional, y con el proposito expreso de apor-
tar la informacién que se precisa para la futura
Contabilidad Regional de Madrid. El Uitimo volu-
men de las CSICAM, aparecido en mayo de 1993,
mejora la cantidad y calidad de la informacion es-
tadistica sobre la industria de Madrid, al proporcio-
nar datos, con el mismo nivel de detalle, para to-
das las actividades industriales, tanto en las
«Cuentas econdmicas 1991 (base 1991)» como en
los «Andlisis cualitativos de ingresos y gastos 1991
{base 1991)». Asimismo, presenta una «Serie ho-
mogénea 1986-1991 (base 1987, para todas las
variables y sectores incluides en los antiguos «Da-
tos detallados», y cambia los criterios de sectori-
zacion a 12 y 33 ramas, para adaptarse a la no-
menclatura NACE (en vez de a la CNAE-74); pero
lo mas notable es que los cambios citados han sido
posibles por la nueva concepcion y disefo del
cuestionario, que, al ajustarse estrechamente a las
directrices del Pian General de Contabilidad, faci-
lita la colaboracion de las empresas, agiliza sus
respuestas, reduce el tiempo de demora hasta la
publicacion final de las CSICAM, y abarata el coste
global de la operacién, ademés de permitir una
mayor fiabilidad de los datos como consecuencia
de la mayor seguridad y precisién con que las em-
presas responden al nuevo cuestionario.

La inexistencia de series largas homogéneas

A pesar de estas mejoras, el estudioso del sec-
tor industrial madrilefio puede encontrarse todavia
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con muy importantes lagunas de informacién es-
tadistica, como las que analizaremos a continua-
cion. La primera y mas justificable de estas lagu-
nas consiste en la inexistencia pasada y presente
(y cabe imaginar que también futura) de todo es-
fuerzo oficial por proporcionar series homogéneas
relativamente largas, referidas a cualesquiera de las
variables macroeconomicas mas bésicas. Hace
unos diez afos, con ocasion de la introduccion de
la nueva Encuesta Industrial (El) del INE, se perdi6
una primera oportunidad, a escala nacional, para
haber realizado un trabajo de estas caracteristicas,
ya que la utilizacion por parte del INE de la CNAE
de 1974, en vez de la antigua CNAE de 1952 que
se usaba en las Estadlsticas Industriales de Es-
pafia (EIE), la extension del ambito de cobertura de
la nueva £, la utilizacion de un nuevo censo indus-
trial 20 aflos mas joven que el de 1958, asi como
la existencia de otras diferencias metodoldgicas
menores pero no insignificantes, pudieron desalen-
tar el esfuerzo oficial por obtener series homogé-
neas de las variables mas significativas, tanto para
las 89 ramas a escala nacional como para las 18
ramas a escala regional, y para un periodo mas
amplio, que podrian haber resultado del enlace de
los dos conjuntos de series citados (1958-1977 y
1978-1989, respectivamente). Por su parte, la
creaciéon del nuevo Directorio Industrial de la CAM
(desde 1986} y las diferencias metodologicas exis-
tentes entre las CSICAMYy la El del INE afaden una
segunda ruptura entre los datos obtenidos por es-
tas dos fuentes (1978-1990 y 1986-1991) que, por
lo que conocemos, tampoco el Departamento de
Estadistica de la CAM tiene previsto solventar.

La carencia de indices de precios e indicadores
de variacién en volumen

El segundo tipo de carencias estadisticas sobre
~ laindustria de Madrid se refiere a la inexistencia de
cualquier dato de dmbito regional sobre variacio-
nes o indices de precios industriales, tanto a nivel
agregado como sectorial, y en general a la falta de
informacion sobre todo tipo de precios regionales
con la excepcion del IPC en Madrid que obtiene el
INE. Esta carencia impide, entre otras cosas, de-
flactar los valores nominales de las variables de las
que sl se tiene informacion en pesetas corrientes,
y hace imposible obtener datos fiables de la evo-
lucién de las mismas en términos reales, asi como
de su magnitud en volumen. Esta laguna ha obli-
gado a una institucién como la Camara de Comer-
cio e Industria de Madrid (CCIM) —y en general
obligara a la misma practica a todo aquel que pre-
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tenda obtener la misma informacién— a recurrir a
los datos nacionales de precios industriales {los que
publica el INE con base 1974=100) como «proxy»
del auténtico dato regional: asi es cémo la CCIM
obtiene sus datos de variacion de la produccion «en
terminos reales», su «indice de produccién indus-
trials, etc.; y ésta es la via para poder realizar, entre
otras cosas, comparaciones internacionales de los
datos madrilefios.

Hay que seiialar que en este segundo campo la
CAM elabora un Indice de Actividad Industrial que
permite estimar tasas sectoriales de variacion de la
produccién y de otras variables medidas en térmi-
nos fisicos, e indirectamente, por comparacion con
los datos en pesetas de cada afo, obtener tam-
bién indices sectoriales de precios para la industria
madrileha. El procedimiento elegido consiste en
utilizar como indicador el consumo de energia
eléctrica para usos industriales (segun la clasifica-
cion por usos que realizan las propias compafias
suministradoras), procedimiento que, si bien se
usaba ya con anterioridad a la creacion del nuevo
IAl, se ha mejorado de manera importante desde el
momento en que, desde 1990, la CAM cuenta con
la informacién de su propia Encuesta Industrial (las
CSICAM). En la actualidad, el cambio de la base
1987 a la base 1991 en las CSICAM esta obli-
gando a adaptar el afio base del |Al.

La incompleta presentacion de los datos
de Comercio exterior

La tercera laguna de informacién estadistica que
se le presenta al investigador del sector industrial
madrilefio se refiere a sus relaciones con el sector
exterior, y afecta a la disponibilidad de datos de
comercio exterior (su clasificacién y organizacion)
distintos de los que de forma directa proporciona
a las CC AA la Direccion General de Aduanas e
Impuestos Especiales (DGA) del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, siguiendo las clasificaciones
habitualmente utilizadas en comercio exterior, como
la NIMEXE o, mas recientemente, la TARIC (1}. En
particular, seria de especial utilidad la reclasifica-
cion de las estadisticas primarias de la DGA con
objeto de permitir la comparacion de datos de pro-
duccién, valor afiadido, salarios, etc., con los de
exportacion, importacion, saldo comercial, etc.,
para cada sector de las Cuentas Industriales. En
este ambito, las perspectivas a corto plazo son es-
pecialmente negativas, habida cuenta de que la
desaparicion de fronteras entre los paises de la
Comunidad Europea lleva aparejada una muy am-
plia relajacion, casi desaparicién, de la antes ine-




ludible respansabilidad de informacion que todo
participante en operaciones de comercio exterior
contrala con el fisco de uno de los palses implica-
dos. Aunque se han tomado ciertas normas al res-
pecto con objeto de paliar los efectos mas graves,
tanto por parte de Bruselas como por parte de cada
unc de los Estados miembros, las previsiones anti-
cipan una grave pérdida en la calidad y en la can-
tidad de la informacién de la que se venia dispo-
niendo en este ambito (2).

Queda, ademéds, por resolver la cuestion més di-
ficil: la de la correspondencia entre las clasificacio-
nes usuales utilizadas para los datos de comercio
exterior y las clasificaciones de la El del INE o de
las CSICAM, o incluso las clasificaciones CNAE o
CNBS (Clasificacién Nacional de Bienes y Servi-
cios). Aunque a nivel tedrico dicha corresponden-
cia es perfectamente posible (3), el trabajo prac-
tico es tan arduo, debido al increible nivel de
desagregacion al que operan las estadisticas de
comercio exterior, que &l Servicio estadistico de la
CAM sdlo ha podido llevar a cabo estos célculos
para obtener datos de exportacion correspondien-
tes a las dieciocho agrupaciones sectoriales de la
El para el afio 1985,

La inexistencia de datos de inversion,
capital y rentabilidad

Por dltimo, hay que hacer referencia a la prac-
tica inexistencia de datos fiables de inversion, y en
particular de formacion bruta de capital fijo (los da-
tos de Consumo de Capital Fijo y de Variacion de
Existencias que proporciona la CAM si estan dis-
ponibles desde 1986), que permitan el anélisis tanto
de esta variable fundamental como de las que sdlo
pueden construirse a partir de esta (ltima (stock de
capital, rentabilidad, tasas de acumulacion, etc.), y
gue estan adquiriendo en recientes analisis de la
literatura econdmica internacional un papel cada dia
mas relevante y habitual (Comisién de las CC EE
(1992)). Sin embargo, a pesar de su importancia,
los datos de inversion en Espafia son escasisimos,
pudiéndose decir que sobre esta variable es «po-
siblemente sobre la que menor y mas deficiente in-
formacion existe, siendo practicaments descono-
cida la misma a nivel desagregado en pesetas
constantess (Gomez Villegas, 1988a, p. 5). Si esto
es asi para el caso espafiol, no puede extrafiar gue
los datos de inversion referidos a la industria ma-
drilefia haya que juzgarlos con mayor dureza aln,
pues en este caso «sencillamente no existens (Diaz
Marzo, 1988, p. 136}, 0 al menos no existian hasta
este afio, lo que impone un cuidado especial a la

hora de usar los datos y fuentes existentes hasta
ahora:

1. El Registro Industrial (0 Registro de Estable-
cimientos Industriales) del Ministerio de Industria
proporciona datos provinciales, para un nivel de
desagregacion de hasta cuafro digitos de la CNAE,
del valor de las inversiones, tanto en concepto
de «nueva instalacion» como en concepto de «am-
pliaciéns, y con distribucién del total entre los
epigrafes «terrenos y solaress, «edificaciones in-
dustriales», ¢otras construccionesy, emaquinaria e
instalaciones industriales nacionaless, «maquinaria
¢ instalaciones industriales importadass, y «otras de
equipor. Ademas, se ofrece informacion de la «po-
tencia instaladar en kilowatios, y de los puestos de
trabajo creados por estas inversiones (con distin-
cién del nimero de obreros y del nimero total). Hay
que tener en cuenta que esta informacién no puede
utilizarse directamente como representativa de los
datos totales de inversion sectorial ni total de la in-
dustria madrilefia, y ello por varias razones. En pri-
mer lugar, porque «la informacion que llega al re-
gistro lo hace muy espaciadamente, por lo que sdlo
es posible disponer de los planes de inversidén em-
presarial paulatinamente. En segundo lugar, no to-
das las inscripciones en el REIl suponen que la in-
version se realizard; de hecho, en frecuentes
ocasiones se producen inversiones frustradas y en
cualquiera de las inversiones efectuadas no siem-
pre han de coincidir con las planteadas vy registra-
das» (Girdidez, 1984, p. 5). Ademas, el Registro del
Ministerio de Industria ofrece informacion tanto para
los nuevos establecimientos como para las amplia-
ciones de los ya existentes, siempre y cuando su
entrada en funcionamiento requiera suministro de
potencia eléctrica. Por esta razon, esta fuente «in-
curre en una gravisima infravaloracion de la FBCF,
Io que es logico si se tiene en cuenta que no todos
los establecimientos industriales estan obligados a
declarar sus adiciones de stock de capitaly (Go-
mez Villegas, 1988a, p. 11).

2. La Central de Balances del Banco de Espafia
(CBBE) ofrece, desde 1981, datos desagregados
para 66 sectores de toda la economia (agrupados
en 16 Grandes Sectores, de los cuales 9 son in-
dustriales), y para el ambito geografico nacional, de
diferentes variables, ratios y coeficientes, estados
de equilibrio financiero, de arigen y aplicacién de
fondos, etc., que elabora esta publicacién a partir
de una encuesta anual a un conjunto de varios mi-
les de emnpresas colaboradoras. Para la region ma-
drilefia, el Banco de Espana realiza una explota-
cién especifica para el Departamento de Estadistica
de la CAM, desde 1986, en la que se recogen
practicamente los mismos datos que se incluyen en
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la publicacidén nacional, aunque referidos tan sélo
a los 16 Grandes Sectores y referidos a las empre-
sas «con actividad superior al 50 % en Madrids. A
través de los datos de los balances sectoriales, y
en particular de los datos de variacion del Activo
Material Fijo, se puede llegar a obtener un conjunto
de datos sectoriales de FBCF, aunque el problema
de esta fuente es que la muestra de empresas in-
formantes varia de afio en afio, por o que los da-
tos anuales obtenidos no son estrictamente com-
parables ni permiten la elaboracion directa de
ninguna serie homogénea, En particular, la CBBE
incluye en el Estado de Cuentas en Términos de
Contabilidad Nacional una partida de formacién
bruta de capital fijo, que obtiene por diferencia en-
tre el inmovilizado material neto, al final y al princi-
pio del ejercicio, afiadiendo las dotaciones a amor-
tizaciones correspondientes a éste y descontando
actualizaciones y beneficios por venta de inmovili-
zados, plusvalias por revalorizacion abonadas a re-
sultados y gastos financieros aplicados por la em-
presa a los trabajos propios para el inmovilizado
(véase Central de Balances del Banco de Espafia
1984, tomo |, p. 28). Sin embargo, frecuentemente
se ha sefialado que las cifras agregadas sobre in-
version, asf como las sectoriales, suministradas por
esta fuente deben tomarse con cierta cautela (4).
Por ofra parte, esta fuente, sin llegar al retraso de
tres arfios habitual en los volimenes de la El del INE,
acumula un desfase de en torno al afio y medio, lo
que, siendo dificil de rebajar en estadisticas estruc-
turales, fue no obstante una de las razones de que
se acometiera ¢l cambio en la Encuesta de Inver-
siones del MINER {(coyuntural) que analizamos a
continuacion.

3. La nueva Encuesta de Inversiones def Minis-
terio de Industria. Durante 1986, la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de Industria trans-
formo la encuesta trimestral sobre expectativas de
inversion que unicamente recogia hasta entonces
{y desde 1972) informacién cualitativa, convirtién-
dola en una encuesta cuantitativa con periodici-
dad semestral. La nueva encuesta sobre inver-
sion se realiza dos veces al afio, en primavera y
en otofio, y permite obtener, de forma sucesiva en
el tiempo, cuatro datos sobre la variacion de la in-
version en un afio determinado. La muestra total
para el ambito nacional se aproxima a las 2.000
empresas industriales, entre las que se incluyen
casi todas las de mas de 500 empleados y buen
ndmero de medianas y pequefias, con una repre-
sentatividad sectorial que varia bastante de sec-
tor a sector, Aunque el Ministerio de Industria pu-
diera proporcionar datos de esta muestra para el
nivel regional madrilefio, la corta serie de la que

se podria disponer en estos momentos (1986-
1989) hacen de esta fuente un recurso poco in-
teresante para estudios no meramente coyuntu-
rales de la industria madrilefia.

4. En cuanto a las Cuentas de! Sector Industrial
en la CAM, esta publicacién no contenia, antes del
ultimo volurmen, dato alguno de inversion a pesar
de que el cuestionario anterior contenia un amplio
apartado dedicado a estos datos, y a pesar de que
la Comunidad agregaba, disponia y proporcionaba
datos muestrales {no elevados a totales) de for-
macién de capital, variacién de existencias, etc. La
razén es que no los consideraba suficientemente
fiables como para ser elevados de muestrales a to-
tales con todas las cautelas, fundamentalmente
porque no existia garantia de que la respuesta em-
presarial a estas preguntas del cuestionario de la
Encuesta, que exige un andlisis detallado por parte
de las mismas, se realizara con el rigor necesario.
Pero téngase en cuenta que los datos de base eran
los mismos de los que disponia el INE —pues fa
CAM era y es el informante del INE en Madrid—, v
sin embargo el INE si los proporciona. En cuanto al
volumen 1986-1991 de las CSICAM, esta publica-
cion si aporta por primera vez los datos de FBCF
para el afio 1991,

5. La Camara de Comercio e Industria de Madirid
presenta, desde hace varios afios, en sus Estudios
anuales sobre La Economia en la Comunidad Au-
ténoma de Madrid en 19..., resultados sobre dn-
version en la industria de Madrids, que, aparte de
contener informacion sobre el «Motivo principal o
finalidad de las inversiones: (en esto sigue las mis-
mas pautas de la nueva Encuesta de Inversiones
del Ministeric de industria), proporciona datos
desde 1986 de las tasas de variacién en términos
reales de la inversion. La informacion se obtiene a
partir del Cuestionario que se envia a una muestra
de unas 800 empresas, a las que se les pregunta
directamente por el crecimiento (la tasa de varia-
cion} de la inversion realizada en ese afio, y no por
el valor absoluto de dicha inversidn. Una vez re-
copilada la informacion, la CCIM, sin desagregar
por sectores, presenta datos de variacion de la «n-
version totah (y de tres componentes: «Maquinaria
y bienes de equipo de fabricacién nacional», «Ma-
quinaria importada» y «Construccions), en pesetas
constantes, deflactando las tasas de variacion no-
minales por los indices de precios industriales de
Espaifia obtenidos del INE.

6. El INE no publica en su Encuesta industrial
datos de inversidn por comunidades auténomas,
perc los obtiene desde 1978, si bien es verdad que
sOlo considera fiables los referidos a los afios pos-
teriores a 1985. No obstante, al tratarse de los Uni-
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cos datos «otales» (es decir, no meramente mues-
trales) disponibles, nos parece que pueden servir
de base para la elaboracion de series (aproximati-
vas) largas de inversion e, indirectamente, de ca-
pital y rentabilidad, todo ello siguiendo el procedi-
miento que se explica en Moral y Guerrero
(1993) (5).

Conclusiones

El enorme paso adelante que ha supuesto la
aparicion en los afios 90 de las CSICAM se ha
visto reforzado en los Ultimos meses gracias a im-
portantes mejoras introducidas en el Glitimo volu-
men, especialmente la adaptacién de los cuestio-
narios a la terminologia del Plan General de
Contabilidad. La mayor familiaridad de las empre-
sas con los conceptos de contabilidad privada de
los nuevos cuestionarios ha permitido una mayor
cantidad, fiabilidad y rapidez en sus respuestas, y
un mejor y mas rapido tratamiento de las mismas
por parte de la CAM, ademas de hacer posible por
vez primera la aparicion de datos sobre inversidn.
Sin embargo, las carencias de informacion siguen
siendo muy notables, y con unas perspectivas a
corto plazo muy variables segln los casos. Las
mejores expectativas se sitlian en el ambito de los
datos de formacion de capital, donde, como se ha
dicho, han empezado a aparecer datos rigurosos.
Las peores perspectivas a corto plazo afectan
posiblemente a los datos de comercio exterior: no
se trata sdlo de la pérdida de informacion ligada a
la eliminacion de fronteras interiores en la Unidn
Europea, sino que no parece facil adaptar estas
estadisticas a las sectorizaciones habituales de las
Cuentas industriales. En cuanto a los indices de
precios industriales, estamos muy lejos de contar
con auténticos indices regionales, de los que no
s0on siNo una primera aproximacioén los que pue-
den obtenerse a partir del 1Al de la CAM. Por (l-
timo, ha faltado v falta en todos los organismos
que elaboran informacion estadistica sobre la in-
dustria madrilefia —quizas el problema radique en
la falta de recursos necesarios— una vision a
largo plazo suficiente para facilitar la construccion
de series largas; si esto no cambia radicalmente,
no podremos, por ejemplo, comparar en el si-
glo xxi los afios 80 con los 90 (en cuanto a la in-
dustria de Madrid se refiere), al igual que ya hoy
resulta practicamente imposible comparar, de
manera precisa y consistente, los 60 y 70 con los
80, y analizar en detalle determinados cambios y
tendencias de la estructura industrial de la Co-
munidad Auténoma de Madrid.

NOTAS

(1) Hay que tener en cuenta que hasta 1887 estuve vigente
{a Nomenclatura de Bruselas, y que en 1988 entré en vi-
gor af Sistema Combinado. Las caracteristicas mds rele-
vantes de estas clasificaciones se axplican en la nota me-
todoldgica de Comunidad de Madrid (1990b), pp. 14-15.

(2 Hay que sefiglar, no obstante, que en este campo ha ha-
bido tna notable majora en fa informacién disporible en
los Gifimos arfos. Hasta hace poco, el conocimiento def
comercio exterior de Madrid planteaba una serie de pro-
blemas de no fdcil solucion. En concrefo, hasta la publi-
cacion por fa Comunidad Auténoma de Madrid del primer
volumen de su Comerclo exterior de la Comunidad de
Madrid, aparecido en 1989, fas informaciones que se ma-
nejaban sobre importaciones y exportaciones de la regidn
estimaban en tomo al 50 % la participacion de Madrid en
el comercio exterior espafiol, lo cual constifula una evi-
dente sobrevaloracion por efecto de la acumulacion de las
operaciones realizadas por empresas con sede ceniral en
Madrid (con independencia de que en realidad dichas
operaciones tuvieran su origen o destino fuera del territo-
rio de la regitn) con las aulénticas operaciones de expor-
tacion e importacion madrilefias. La nueva publicacion de
la CAM, al distinguir entre «Productos con origen en Ma-
drich y eProductos con origen fuera da Madrid (sede social
en Madridb, por una parte, y enire sProductos con desting
en Madlridv v «Productos con destino fuera de Madrid (sede
social en Madric)s, por olra, ha resuelto en lo fundamental
esle problema.

Ya que se dispone de fas fuentes bdsicas necesarias para

evar a cabo esta operacion, a saber: la correspondencia

enire la Nomencilatura NIMEXE, ulilizada por Ia DGA, y la

CNBS, establecida por la Subdireccién de Cuentas Nacio-

nales del INE; ef Fichero Temitorial de Aduanas; ef Censo

da Empresas importadoras y exportadoras, de la propfa

Direccién General de Aduanas; el Directorio de Estableci-

mientos industriales de la Comunidad de Madvid; y &l

Censo de Establacimientos Comerciales Minoristas de ia

Comunidad de Madrid.

«Primero, debido a que la muesira de empresas o es

aleatoria, se encuentra muy sesgads hacia las grandes in-

dusirias (energia, metalurgia bésica, guimica, maquinaria
pesada y material de transporte) y tiene una representati-

vidad sectonal muy variable. Y segundo, debido a que /a

evaluacion de fa inversion mediante las cuentas de resul-

tados de las empresas estard fuerternente influenciada por
las reglamentaciones y normativas coretciales y fiscales
relativas al método de evaluacion y posibilidades de de-

preciaciény (Gonzédlez Romero, 1989, p. 107).

(8) Una vez oblenidas las series sactoriales de FBCF para todo
el periodo 1964-1988, basta con conocer ia magnitud de
valor del stock de capital fijo del sector en un afio cual-
quiera de la serie para hacer posible fa construccidn de las
series sectorigles do stock de capital fijc (1964-1988). Ei
conocido estudio de la Universidad Comercial de Deusto
(1968) ofrece datos de capitel, referidos al 31-XIL 1965, para
mas de una veintena de seclores, datos que han sido
adermds criticados y mejorados en (Gomez Villegas (1988b).
Aplicando los porcentajes sectoriales de correccidn sobre
los datos originales de Deusto para la provincia de Madrid,

&)
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se podria contar con los datos de capital de 1966 (1 de
anero), y construir a partir de elfog las series completas
{1964-1990} de stock de capital fijo bruto, splicando fa for-
mla;

Kl = K1-1 X dt + FBCFr

donde d, seftala ef crecimiento anual (en el affo t) def de-
flactor de precios de la FBCF, y se introduce para revaio-
fizar, a precios de mercado, e valor del stock acumulado
de capital. Por Uitimo, la rentabilidad podria obtenerse por
medio de la tasa de ganancia o beneficio (g = B/K), donde
e beneficio viene dade por el Excedente Bruto de Explo-
tacion (EBE), dato del que se dispone en todas las esta-
disticas industrigles citadas, como simple diferencia entre
el VABef y el Coste de Personal.
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Documento 1

La guia de las buenas estadisticas

Articulo publicado en The Economist el 11 de septiembre de 1293 (%)

£ Qué pais tiene las mejores estadisticas (o las
menos malas)?

Los estadisticos de los gobiernos estén reescri-
biendo la historia. Los (ltimos datos muestran
cdémo el PIB norteamericano crecid un 3,9 % en el
afo 1992, por encima de las previsiones iniciales,
del 2,9 %. En la misma semana, Alemania informé
que el crecimiento de su produccion industrial fue
de un 0,5 % en julio, pero el ministro de Economia
dijo gue habria que revisar a la baja esta cifra en
un punto porcentual, es decir, transformarla a una
caida del 0,5 %.

La cada vez mas espesa niebla estadistica su-
giere que va siendo hora de actualizar la «Gula de
las Buenas Estadisticas» de The Economist, una
clasificacion de los paises segun la fiabilidad de sus
estadisticas, que se elabord por primera vez en
1991, ver documento 2. Hemos pedido a 20 esta-
disticos intemacionales que clasifiquen las oficinas
de estadistica oficiales de 13 economias industria-
lizadas. Entre esos 20, se incluyen los respansa-
bles de los servicios estadisticos gubemamentales
de los 13 paises, de las instituciones internaciona-
les como el FMI y algunos independientes que uti-
lizan estadisticas internacionales. Dos tercios han
contestado,

Les hemos pedido que juzgasen las estadisticas
nacionales, segln la objetividad de la institucién (es
decir, si esta libre de interferencias politicas); la fia-
bilidad de los datos, sus métodos estadisticos y la
amplitud de su informacién, como por ejemplo si
cubre o no los servicios.

Canada ha resultado ser el mejor pais, seguido
de Australia, al igual que ocurrid ya en 1991, Sue-
cia, sin embargo, ha pasado del tercero al quinto
lugar, detras de Holanda y Francia. Gran Bretafia
ha sido la que més ha mejorado, pasando de una
n’;‘ediocre novena posicién, en 1991, a la sexta,
ahora.

Para complementar el juicio de los estadisticos,
la segunda columna del cuadro adjunto hace refe-
rencia a la cuantia media de fas rectificaciones so-
bre las previsiones de crecimiento del PIB. Canada
también lidera esta segunda clasificacién, con una
revisidn media de 0,2 puntos porcentuales de los
crecimientos trimestrales. En el otro extremo, Ale-
mania, Holanda y Japén hicieron una revision me-
dia ds al menos 0,8 puntos porcentuales. El mayor
error se cometié en Alemania, con respecto al se-
gundo trimestre de 1990. Las primeras estimacio-
nes daban un decrecimiento del PIB del 0,9 %. Las
cifras finales mostraban un crecimiento del 1 %. En
parte, el problema en Alemania y Japdn se en-
cuentra en el ajuste estacional. Las revisiones en
las cifras anuales son menores. Pero son los datos
trimestrales los que saltan a los titulares de los pe-
ricdicos.

Sin embargo, pequeas rectificaciones no impli-
can cifras mas fiables. Algunos palses no se mo-
lestan en actualizar sus datos. Es mds, existe una
relacién inversa entre la rapidez con que se publi-
can los datos vy la precision de los mismos. La ter-
cera columna del cuadro clasifica los paises segun
la prontitud con la que publican datos sobre PIB,
inflacién, produccidn industrial y comercio. Esta-
dos Unidos es el pais mas rapido; Canada es uno
de los mas lentos, junto con Japén, Australia, Es-
pafia y Bélgica.

¢ Qué pais rentabiliza mejor sus presupuestos
para estadisticas? Como muestra la cuarta co-
lumna: Alemania, Australia, Francia y Holanda tie-
nen el doble de estadisticos por 10.000 habitantes
que Gran Bretafia, y tres veces mas que Estados
Unidos. Un pais grande como Estados Unidos se
las puede arreglar con, proporcicnalmente, menos
estadisticos. En el otro extremo, parece que a Gran
Bretana le faltan.

La quinta columna muestra algunas estimacio-
nes provisionales del gasto estadistico de los go-
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e Presupuesto
Clasificacion dada Revisiones {*} en Rapidez (") zta?g% gubemam_ental para
por los estadisticos  puntos porcentuales habitar-nes estadisticas per
cépita (***)
Canada 1 0.2 9 16 8.2
Australia 2 06 11 20 9.0
Holanda 3 1.0 5 2,0 7.6
Francia 4 03 5= 1,7 8,0
Suecia 5 — 7 — —
Gran Bretana 6= 0,3 = 0.9 42
Alemania 6= 08 = 1,9 8.0
Estados Unidos 6= 0,3 1 06 68
Japén 9 0.8 10 — —
Suiza 10 0.4 4 — -
ttalia 11 03 8 1.4 50
Espafia 12 — 13 1,2 4,2
Bélgica 13 — 12 1.3 36

("} Desviacion absoluta entre la estimacidn iniclal del crecimiento himesiral del PB ¥ su lltima revisién, 1989-1991, Bégica, Espafia y Suecia no publicaron datos para

todo el periodo.

(**) Rapicez media en la publicacién da dates sobre el PIB, produccidn indusirial, precias al consume y comercio {basado en los tres ditimos datos publicadaos). El més

rédpido es 1; ol més lento, 13.

{**) Estimacién de la CEE a partir de Ewostat; actualizado a partir de los datos de las oficinas de estadistica nacionales por The Economist (homogeneizado por las

paridades del podar adquisitivo).

biernos per capita. Australia, Alemania, Canada y
Estados Unidos son los que mas gastan, de 8a 9
ddlares. Gran Bretafa, Bélgica y Espaiia solo gas-
tan la mitad. En Bélgica y en Espafa se nota: son
los Ultimos paises de nuestra clasificacion.

Hace algunos afios, la confianza en las estadis-
ticas de Gran Bretafia cayé a un minimo nunca co-
nocido. La Balanza de Pagos no cuadraba vy las
Cuentas nacionales no sumaban correctamente.
Pero ahora, la Central Statistics Office (CSO), el
principal érgano responsable de las estadisticas
econdmicas, esta recuperandose bajo el mandato
de Bill McLennan {procedente del Australian Bu-
reau of Statistics} nombrado méximo responsable
el afio pasado. Gracias a un mayor presupuesto
para nuevas encuestas sobre el sector servicios,
las compafiias financieras y la Balanza de Pagos,
las cifras britanicas han mejorado. E! enorme
asiento de «Errores y Omisiones» en la Balanza de
Pagos se ha reducido drasticamente. La CSO se
gestiona ahora de forma més parecida a un nego-
cio privado, con objetivos anuales sobre la calidad
minima de sus estadisticas econdmicas, como por
ejemplo la cuantia de sus revisiones. En 1992, la
C80 logré sus 20 objetivos. En 1988-1989, sdlo
hubiese alcanzado ocho. :

Una curiosidad del cuadro adjunto es que Gran
Bretafia y Estados Unidos ofrecen las mejores
combinaciones de precision y rapidez vy, sin em-
bargo, nuestros jueces los sitdan en un modesto
sexto lugar. Ello tal vez sea debido a la vieja sos-

pecha de que sus datos estan manipulados polfti-
camente.

La CSO britanica sélo emplea a la cuarta parte
de los estadisticos del Gobierno. El resto esta re-
partido entre méas de 30 departamentos guberna-
mentales, como el Departamento de Empleo, infor-
mando directamente a los ministros. Esto permite
a los politicos tener un maisano interés por las es-
tadisticas, y es por lo que las frecuentes redefini-
ciones del desesmpleo en Gran Bretafia en la dé-
cada de los afios ochenta dejaron una sospecha
de manipulacion.

En Estados Unidos, también estan fuertemente
descentralizados, en unidades estadisticas reparti-
das entre unas 70 oficinas. Es dificil coordinar los
estuerzos, por lo que hay recursos mal emplea-
dos. Ademds, los fondos presupuestarios extra
prometidos por el gobiemo en 1991 para nuevas
encuestas, especialmente en el sector servicios,
han sido reducidos por el Congreso. Por otro lado,
Estados Unidos tiene los mejores datos del mundo
sobre inversién extranjera directa, asi como sobre
las operaciones de filiales extranjeras.

Por el contrario, Canadd, junto con Australia y
Holanda, tienen sistemas centralizados, con una
Unica oficina estadistica, independiente del poder
poiitico. Una ventaja de esta centralizacidn con-
siste en que pueden trasladar rapidamente recur-
S0S a nuevas areas (p. ej., del sector manufactu-
rero al sector servicios), sin tener que pedir al
Gobierno mas dinero. No obstante, el cuadro ad-




junto no sugiere que los estadisticos canadienses
0 australianos hayan estado sujetos a menores
cambios en comparacion con otros paises. Andlo-
gamente, Holanda es el mas actualizado en cuanto
al uso de ordenadores, en especial para recoger
informacién directa de las empresas. También es
quien mayores progresos ha hecho en cuanto a la
contabilidad ambiental,

Francia no tiene una oficina estadistica centrali-
zada, pero tiene un servicio mucho mas integrado
que el britAnico o el de Estados Unidos, ya que po-
see su propia escuela interna, donde los estadisti-
cos pasan de dos a tres afios formandose. Francia
es especialmente buena en servicios estadisticos.
En cambio, los estadisticos alemanes lo cuentan y
analizan absolutamente todo, pero la cobertura de
los servicios resulta pobre. Ademas, la Oficina Es-
tadistica Federal ha sido lenta a la hora de publicar
datos de la Alemania unificada: la mayoria de las
cifras hacen referencia Unicamente a la parte oc-
cidental,

Suecia ha pasado de la tercera a la quinta posi-
cion, en parte como resultado de una reestructu-
racion radical. La mitad del presupuesto de sus
oficinas de estadistica ha sido transferido a depar-
tamentos gubernamentales, que quedan libres para
comprar informacién, tanto a la oficina como al
sector privado. El objetivo era crear competencia,
pero el efecto inmediato ha sido perjudicial. {.a ofi-
cina no puede hacer una planificacién a largo plazo,
al no saber con cuanto dinero contara.

¢Nuestro consejo a los estadisticos? Revisaros
a vosotros mismos, tan a menudo como revisais
vuestras cifras.[J

NOTA

(*} Traduccion de Santiago Moreno Lopez.




Documento 2

La guia de las buenas estadisticas

Articulo publicado en The Economist el 7 de septiembre de 1991 ()

Las estadisticas pueden variar las cotizaciones
en miles de millones de dolares, aun con cifras
incorrectas. (Qué pais tiene los mejores
estadisticos?

El mas leve indicio de que el déficit comercial
norteamericano vaya a ser superior al esperado es
suficiente para que el valor en bolsa de las empre-
sas que cotizan se tambalee. Los precios de los
bonos briténicos suben o bajan con el dltimo dato
de inflacién. En todas partes, tos mercados finan-
cieros responden drasticamente a cada nuevo
dato de un abanico, cada vez mas amplio, de ci-
fras oficiales sobre la situacion econémica. Sin
embargo, la informacion parece crecer en confu-
8ion, con balanzas de pagos que no cuadran y
cuentas nacionales que no suman correctamente.
Invertir se hace mas incierto. ;Son todas las es-
tadisticas nacionales tan desconcertantes? La
«Guia de las Buenas Estadisticas», de The Eco-
nomist, sugiere que no.

Para empezar pedimos a una serie de estadis-
ticos de varios paises que clasificasen las oficinas
estadisticas gubernamentales de diez grandes
economias de la OCDE segun la validez de sus
cifras. Todos estuvieron de acuerdo en que Ca-
nada tiene las mejores estadisticas del mundo,
seguido de cerca por Australia, Suecia y Holanda.
Se acordé mayoritariamente que ltalia tiene las
peores. Los estadisticos internacionales todavia no
le han perdonado que sumase un 18 % suple-
mentario a su PIB el pasado 1987, situando su
economia por delante de la britanica. Las estadis-
ticas britanicas, que eran las mejores del mundo,
se consideran mas fiables que las italianas, pero
por poco: Estados Unidos, Japén y Alemania es-
tan todos en la segunda mitad de la clasificacién
(ver cuadro adjunto).

Para complementar el juicio de nuestro panel de
estadisticos, nos fijamos en cuanto habia tenido
que revisar cada pais sus previsiones trimestrales

de crecimiento del PIB o del PNB entre 1987 vy
1989. Los resultados los mostramos en la segunda
columna del cuadro. Canada vuelve a ser el mejor,
con las menores revisiones. Estados Unidos vy
Francia también efectuaron revisiones relativa-
mente pequefias. Por el contrario, Japén y Alema-
nia llagaron a rectificar sus previsiones hasta en tres
puntos porcentuales; si inicialmente estimaron que
el crecimiento trimestral del PIB seria de un 1 %
anualizado, lo cambiaron luego a un 4 % o lo con-
virtieron en una pérdida del 2 %.

Por si solas, las rectificaciones son una mala
medida de la fiabilidad de las estadisticas. Si un
pais no se molestase en corregir sus cifras, o si es-
perase a tener toda la informacién necesaria para
publicarias un afo mas tarde, no habria rectifica-
ciones pero sus estadisticas no servirian.

Por ejemplo, la primera estimacién del creci-
miento del primer trimestre de 1991 del PNB nor-
teamericano se publico a finales de abril de ese
mismo afio. La de Canada no apareci6 hasta la
tercera semana de junio, vy las de ltalia y Holanda
no se publicaron hasta finales de julio. La tercera
columna del cuadro clasifica los paises segun la
rapidez media con la que publican datos sobre el
PIB, produccion industrial, inflacién y balanza por
cuenta corriente. Canada es el mas lento, lo que
explicaria por qué tiene las menores rectificacio-
nes.

¢ Qué es lo que hace que una oficina guberna-
mental de estadistica sea buena? Nuestro panel de
estadisticos considerd tres criterios: la cobertura vy
precision de las estadisticas; la metodologia utili-
zada, y, la mas importante, la integridad y objetivi-
dad de la oficina estadistica.

Canada, Australia, Suecia y Holanda son los pri-
meros paises de nuestra clasificacién, y no sélo por
la mayor facilidad de las pequefias economias para
recoger datos; todos ellos tienen la considerable
ventaja de contar con sistemas centralizados,
donde las cifras son recogidas por una sola ofi-
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Clasificacion de los

Rectificacion (*) en puntos

estadisticos porcentusies Rapidez (**)
Canada 1 1,0 10
Australia 2 1,7 8
Suecia 3 24 5
Holanda 4 1,6 9
Francia 5 1,3 6
Alemania 6 3,0 1
Estados Unidos 7 1,1 4
Japon 8 2,7 7
Gran Bretafia 9 1,7 1
ltalia 10 1'7 1

(") Desviacion absoluta entre la estimacién inicial del crecimiento del PIB/PNB v el crecimianto final. .
(") Rapidez madia en la publicacidn de datos sobre el PIB/PNB, produccitn ndusirial, precias al consumo v estadisticas comerciales, El més rapido es 1; el mas lanto,

as 10,

cina, cuya independencia (salve en Suecia) queda
garantizada por la Ley.

Por el contrario, Estados Unidos, Gran Bre-
tafia, Francia, Alemania y Japdn tienen sistemas
descentralizados, con estadisticos repartidos en
distintos departamentos que informan directa-
mente a los ministros. Esto permite que los poli-
ticos estén méas inmersos en |a elaboracion es-
tadistica de lo que seria deseable. El IPC britanico
y la tasa de paro —cuya definicién varia cons-
tantemente—, pueden no ser peores que los
otros paises, pero el hecho de que el Servicio Es-
tadistico Gubernamental de Gran Bretafia sea el
menos independiente de todos hace que sus ci-
fras con frecuencia den la impresidn de estar
manipuladas.

Ademads de ayudar a eludir las presiones politi-
cas, los sistemas centralizados tienen otra ventaja.
En la década de los afos ochenta, las oficinas de
estadistica de todos los paises sufrieron importan-
tes recortes presupuestarios, pero las que estaban
centralizadas tuvieron mayor capacidad para man-
tener la calidad de su trabajo, reasignando fondos,
en vez de recortar actividades. También han sa-
bido reasignar recursos relativamente deprisa de
acuerdo con el cambio de rumbo que la mayoria
de las economias ha seguido, con una creciente
importancia de los servicios, en detrimento de la
industria. Los servicios estadisticos descentraliza-
dos, sin embargo, han tenido problernas para en-
contrar mas recursos con los que analizar ias nue-
vas industrias emergentes, como la informética o
los servicios financieros.

El mensaje para todos aquellos estadisticos ce-
losos de la primera posicién canadiense es que
empiecen a hacer grandes rectificaciones —esta
VEZ en sus organizaciones, y no en sus cifras—.

Hasta entonces, los mejores inversores seguiran
siendo aquellos que no se guian por los mejores
andlisis de lo que realmente ocurre en la econo-
mia, sino que actuan fiandose de lo que su intui-
cion les sugiere que las cifras, siempre fluctuantes,
revelardn..

NOTA

(") Traduccion de Santiago Moreno Lopez,
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Una aproximacion al analisis economico
de la fecundidad y participacion femenina
en el mercado de trabajo

Montserrat Diaz Fernandez
Profesora Titular de Métodos Cuantitativos para la Economia
Universidad de Oviedo

Introduccion

Dentro del marco de las profundas transforma-
ciones acaecidas en nuestra sociedad durante las
dos dltimas décadas, al compas de la crisis eco-
nomica, y de la notable expansién a partir de la se-
gunda mitad de los afios ochenta, las que afectan
a la evolucion demografica adquieren, sin duda, un
papel relevante,

Desde hace algun tiempo se habla, con relativa
frecuencia, de modelos, pautas y comportamien-
tos nuevos, al hacer referencia a las tendencias
mas recientes de la poblacidn, siendo, sin duda, el
fendmeno més destacado en la coyuntura demo-
grafica actual €l descenso, sin precedentes, expe-
rimentado por la tasa de fecundidad. Esto es, como
si en la pausada evolucién de las pautas de com-
portamiento demografico espafiol se hubiera pro-
ducido un «sobresaltor» a partir de la segunda mi-
tad de los afios sstenta, coincidiendo con el brusco
descenso de las tasas de nupcialidad y natalidad,
y trastocarse, en magnitud y sentido, las corrientes
migratorias; sin olvidar el «atascon a las puertas del
{ne:gado de trabajo, al final de la década de los se-
enta.

Sin duda, la variable poblfacién ha salido de la
sombra dispuesta a condicionar con su trayectoria
la evolucién de otras variables sociales y econd-
micas, encontrandonos, pues, ante hechos, en
cierta medida novedosos, que contribuyen decisi-
vamente a modelar la imagen de nuestro pais vy
quse, obviamente, suponen otros tantos elementos
condicionantes de toda la actividad econémica,
cuando ya hemos iniciado la Ultima década del
siglo xx.

La répida entrada de las mujeres, especialmente
las casadas, en el mercado laboral y el notable
descenso registrado en la tasa de fecundidad son
algunos de los cambios estructurales mas impor-
tantes experimentados por la economia de los pai-
ses desarrollados en los Ultimos afos. Por ello, no

resulta extrafo que todas las investigaciones que
se centran en el andlisis de las relaciones entre la
oferta de trabajo femenina y aspectos demogréfi-
cos tales como nupcialidad y fecundidad hayan
despertado un interés inusitado.

En la actualidad, los economistas que centran su
investigacion en el estudio del mercado de trabajo
consideran necesario introducir en la misma toda
la informacién posible que permita conocer la fi-
gura de los individuos que lo integran, esto es, es-
tado civil, nimero de hijos, asignacion del «valor del
tiempo» en la unidad familiar, etc., dade gue dicha
informacidn permitira explicar mejor su comporta-
miento. En efecto, el valor del tiempo de una mujer
casada dependerd, entre otros factores, del nd-
mero de personas que comparten la unidad fami-
liar, lo que, sin duda, pone de manifiesto importan-
tes relaciones entre aspectos westrictamentes
econdmicos en sentido tradicional, como oferta de
trabajo vy consumo, y demogréficos, como nupcia-
lidad y natalidad.

Por ese motive, he creido oportuno centrar el
andlisis de este trabajo en el estudio de la variable
«fuerza de trabajo femenina», sensible, especial-
mente, a la incidencia de fenémenos demografi-
cos tales como nupcialidad y natalidad.

Desde hace tiempo numerosos economistas han
reconocido que el «trabajo domeésticor desempeiia
un papel determinante tanto en la oferta de facto-
res productivos, como en la demanda de bienes y
servicios. Sin embargo, la denominada «Economia
Domésticar 0 «Nueva Economia de la Familia» no
ha jugado un papel significativo en la Teoria Eco-
ndmica hasta hace relativamente poco tiempo.

Diversos métodos econométricos han sido utili-
Zados para analizar las relaciones existentes entre
la fecundidad vy la participacion laboral de las mu-
jeres casadas, Butz y Ward (1979) demostraron, en
el caso norteamericano, que los salarios femeni-
nos y masculinos presentan un efecto asimétrico
con respecto a la evolucion de la tasa de fecund-
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dad. En el trabajo que nos ocupa, se ha seleccio-
nado, como una primera aproximacion, el modelo
derivado de Butz y Ward para explicar los efectos
de las variaciones en los salarios, masculinos y fe-
menings, sobre la tasa de fecundidad, y extendido
por Chuen Lee y Lee Gan (1989) a un sistema de
ecuaciones simultaneas con el abjeto de analizar,
empiricarmente, la relacion existente entre las varia-
bles «fuerza de trabajo femenina», «tasa de fecun-
didady, «tasa de matrimonialidad» e «ingresos sa-
Iarifales» durante el periodo 1950-1290, en nuestro
pals.

Modelos de comportamiento familiar

Desde el surgimiento, en los afos sesenta, y
posterior desarrollo de lo que ha venido a denomi-
narse la «Nueva Economia de la Familia» se han
sucedido los estudios acerca de los determinantes
econdmicos del comportamiento familiar.

La Nueva Economfa de la Familia, surgida bési-
camente de la escuela de Chicago, rectifica la no-
ci6n tradicional de familia manejada por la teoria
neoclasica y pemite, de este modo, el desarrollo
de un programa de investigacién sobre las activi-
dades econdmicas familiares, que no era posible
en el marco de la teorfa tradicional.

Asi es, a diferencia de la teoria clasica, en la que
los individuos maximizan una funcidn de utilidad,
cuyos argumentos son los bienes y servicios
adquiridos en el mercado, sujeta a una restriccion
presupuestaria, determinada por los precios y la
renta personal, la nueva teoria presenta una es-
tructura tedrica que integra tres elementos bési-
cos: una funcion de utilidad familiar, cuyos argu-
mentos no son bienes fisicos sino conjuntos de
atributos producidos en el hogar, que se maximiza
de acuerdo a una tecnologia determinada, descrita
por una funcion de produccion doméstica, y so-
metida a una restriccién temporal y presupuestaria.

Uno de los elementos fundamentales en el mo-
delo de la Nueva Economia de la Familia es el fac-
tor tiempo. El tiempo humano es considerado como
un recurso escaso gue debe distribuirse entre el
trabajo asalariado, el trabajo doméstico y el ocio,
de acuerdo con las preferencias del individuo para
maximizar su funcion de utilidad. Por tanto, los fac-
tores que condicionan las decisiones de consumo
seran tanto la renta y el precio de los bienes, como
el coste de oportunidad del tiempo; mientras que
las actividades que reclaman la mayor parte del
tiempo en el medio familiar seran el cuidado de los
hijos, el trabajo asalariado y la produccién domés-
tica de bienes. En consecuencia, el estudio en pro-

fundidad de estos aspectos requerira del andlisis
econdmico de la fecundidad, participacion laboral
femenina y economia del maltrimonio.

Los distintos modelos elaborados presentan po-
cas diferencias entre si, lo que permite realizar un
andlisis conjunto. En este sentido, la caracteristica
general es la incorporacion, como argumento es-
pecifico de la funcidn de utifidad famifiar, de la can-
tidad y calidad de los hijos, dado que las familias
tomaran decisiones sobre la produccion de servi-
cios infantiles tanto en relacién al nimero de hijos
como a la calidad de éstos. Asi, en general, cali-
dad y cantidad de hijos son considerados factores
sustitutivos en Ia funcion de produccion doméstica
de servicios infantiles. El concepto «calidad de los
hijos» —elemento esencial en todos los modelos
elaborados por miembros de esta escuela— cons-
tituye un aspecto controvertide que ha sido objeto
de fuertes polémicas. En algunos casos también se
incluye el capital humano en la funcién de utilidad
familiar, habida cuenta de que la utilidad del ca-
beza de familia depende del grado de bienestar
fruto de todos los miembros.

Asi,

U=U(Z K H)

siendo Z el conjunto de bienes domésticos, K el
capital humano y H los servicios infantiles que nor-
malmente se expresan como el producto N x Q,
donde N representa el nGmero de hijos y Q un in-
dice de la calidad de éstos.

Cada uno de estos elementos se produce de
acuerdo a una funcion de produccion domestica,
gue incluye basicamente un vector de bienes de
mercado y un vector de tiempo de no-mercado de
los distintos miembros de la unidad familiar,

Por ditimo, se define la ecuacion de restriccion,
o bien en los términos habituales, o como arenta
plenar, que reduce las restricciones presupuesta-
ria y de tiempo a una sola, o incluso también en
términos de la suma de las cantidades consumi-
das de cada actividad por su precio sombra, pre-
cio total en tiempo y dinero de cada actividad.

A partir de esta estructura basica se estudia mas
detalladamente la oferta de trabajo femenina y las
decisiones en relacién al nimero de hijos desea-
dos.

En cuanto a la oferta de trabajo de la mujer ca-
sada, los diferentes modelos de comportamiento
derivados de la Nueva Economia de la Familia ana-
lizan la posible sustitucion entre los factores pro-
ductivos en el proceso doméstico, que conduce al
conocido resultado que establece que, en condi-
ciones de equilibrio, el cociente entre las producti-
vidades marginales de los conyuges para una




misma actividad doméstica, se debe igualar al co-
ciente de sus salarios. Esto es, si la unidad familiar
maximiza la funcién de utilidad conjunta, los miem-
bros con salarios de mercado més altos tendran
una productividad doméstica més elevada, lo que
en ausencia de economias de escala y de rendi-
mientos crecientes implica que el tiempo dedicado
a actividades domesticas sera menor.

Los resultados de las estimaciones empiricas en
este campo son, en general, los esperados, siendo
las variables sefialadas como mas significativas
para explicar la participacién laboral femenina la
tasa salarial de cada uno de los conyuges, ¢ sa-
lario de la pareja, la renta no salarial, el nimero y
edad de los hijos y el nivel de educacién. En ge-
neral, estos resultados muestran una relacion po-
sitiva entre el salario femenino y la oferta de tra-
bajo, siendo el principal determinante del mismo el
nivel educativo; y negativa ante la presencia de hi-
jos en edad preescolar.

En relacion al andlisis econémico de la fecundi-
dad, éste se plantea como objetivo fundamental el
estudio de los determinantes del tamario familiar, y
las decisiones seglin el andlisis coste-beneficio que
los padres adoptan respecto al nimero de hijos
deseados. Los modelos desarrollados consideran
gue las actividades relacionadas con los hijos son
intensivas en el factor tiempo de la muijer, lo cual
pone de manifiesto la importancia decisiva que to-
mara el valor del tiempo de la madre en la toma de
decisiones familiares.

Evolucion demogrifica reciente
de la poblacién espanola

La evolucion mas reciente de la poblacién es-
panocia aun no es conocida con suficiente preci-
sién, dado que los datos estadisticos disponibles
SON escasos y provisionales. Segun las cifras del
Movimiento Natural de Poblacién, el ritmo de cre-
cimiento vegetativo entre los afios 1981 y 1986 fue,
en promedio, del 5 por 1.000 anual, cifra inferior a
la mitad de la tasa de aumento global de la pobla-
cién durante fos cinco afios anteriores, como con-
secuencia del brusco descenso experimentado por
la tasa de natalidad.

A partir de la segunda mitad de los afios se-
senta se inicio, simultanearnente en el conjunto de
los palses occidentales, una disminucion generali-
zada en la tasa de fecundidad, aunque con un
ritmo de descenso diferente. Un rasgo relevante en
el comportamiento de la fecundidad espariola es,
sin duda, la elevada edad media de la madre al na-
cimiento de los hijos, si bien durante los afos se-

tenta se produjo un sustancial adelanto en el «ca-
lendarion, debido a la reduccion mas acentuada de
los nacimientos de rango superior. Este rejuvene-
cimiento se ha visto acompanado de una relativa
estabilizacion en la dispersion de las edades, cuyo
origen se situa en el retraso de la vedad a la ma-
ternidad» de algunas generaciones de mujeres. Sin
duda, el comportamiento de la fecundidad espa-
fiola se aproxima mas al de los paises del area me-
diterranea, como ltalia y Portugal, en los que la
aceleracion de la caida se produjo con un desfase
temporal variable dado que el nivel del que arranca
en nuestro pais el brusco descenso de la tasa de
fecundidad, 2,66 hijos por mujer en el afio 1977,
era todavia comparativamente elevado.

Las explicaciones a este descenso no parecen
responder a una causa unica, sino mas bien al
efecto conjunto de varios factores como la crisis
econdmica, la incorporacion de fa mujer al mer-
cado de trabajo, la difusién de métodas anticon-
ceptivos, o el establecimiento de nuevas estructu-
ras familiares. En efecto, la evolucidn del descenso
de la fecundidad en nuestro pais no se ajusta al
desarrollo temporal de la crisis econdmica, como
tampoco sucedid en los paises industriales del
centro y norte de Europa occidental, en los que la
brusca caida de la fecundidad irrumpié a media-
dos de la década de los sesenta (0 incluso antes,
en los paises de America del Norte), cuando en el
ciclo econdmico no se presentia el punto de infle-
xién a la baja. Por ello, cabria pensar en una am-
plia autonomia de la variable demogréafica fecundi-
dad respecto a sus hipotéticos determinantes
econdmicos, aungue la incidencia de la crisis, a
través de las condiciones que el mercado de tra-
bajo reserva a los jévenes a la hora de su inserciéon
laboral y profesional, resulta a la vez insoslayable.

A lo largo de los afos setenta, la ¢esperanza de
vida al nacimiento» experimentd ganancias muy
significativas en nuestro pais. En efecto, el nimere
medio de afios vividos, estimado por el Instituto
Nacional de Estadistica con referencia a 1981, al-
canza el valor de 72,5 afios para los varones y 78,6
para las mujeres, lo que supone un incremento de
1,8 y 2,1 afios, respectivamente, desde 1975, ci-
fras que implican una acentuacién de la sobremor-
talidad masculina y que se suma a la registrada
durante el quinquenio anterior, 1971-1975, que fue
de 1,5 y 1,8 afios, respectivamente.

En este punto cabe sefialar que la tasa de mor-
talidad de la poblacion espafiola en el contexto de
los paises occidentales es muy baja, sin que, hasta
la fecha, se hayan aportado elementos que expli-
quen satisfactoriamente este fendémeno. Segun la
Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea,




la «esperanza de vida al nacem de la poblacion es-
panola en 1981 sdlo se vio superada, en el 4rea
comunitaria, por paises tales como Holanda y
Francia.

En sintesis, Ia situacion dibujada durante los G-
timos afios acentla, en materia de fecundidad, la
profunda caida iniciada en la segunda mitad de los
afos setenta alcanzando niveles inéditos en la de-
mografia espafiola, aunque comparables a los re-
gistrados diez afios antes en la mayoria de los pai-
ses occidentales; mientras que los indicadores de
mortalidad sefialan una reduccién muy importante
de esta variable a lo largo de los afios setenta, pro-
longada durante el transcurso la década actual,
segln los datos del Movimiento Natural de Pobla-
cién,

La evolucion de la «poblacién activas, es decir,
la poblacién disponible para aportar su fuerza de
trabajo al proceso productivo, esta condicionada
por el marco demogréfico y por ef comportamiento
de las «tasas de actividad», que miden la partici-
pacion relativa en el mercado de trabajo de la po-
blacion en edad de trabajar.

En general, la divisién sexual de funciones re-
serva al hombre las actividades pertenecientes a la
esfera publica, relegando a las mujeres al ambito
familiar o privado, lo que se traduce en una parti-
cipacion femenina mucho mas reducida en la de-
nominada eactividad productivar y, por consi-
guiente, en la poblacion activa,

En concreto, |a stasa de actividad femenina» ha
mostrado, en el mercado de trabajo espafiol, una
trayectoria similar a la observada en otros paises
de nuestro entorno econdmico; esto es, una pri-
mera fase decreciente, explicada en parte por la
perdida de peso del sector agrario; seguida de una
etapa en la que empiezan a ser preponderantes
los factores que favorecen la integracién de la
mujer en el mercado laboral, y, entre ellos, el de-
sarrollo industrial y del sector servicios no tradicio-
nal, ia disminucion de la tasa de natalidad y la es-
colarizacion creciente, dando Jugar a una
participacién cada vez mayor en el mercado de
trabajo.

La evolucion de la «tasa de actividad fernenina»
ha estado condicionada durante las dos Ultimas
décadas al «ciclo econémicon. El retraso en el
«despeguer estructural de la participacion feme-
nina en el mercado de trabajo espariol, debido a
un desarrollo econémico mas tardio que el de la
mayoria de los paises europeos; y la incidencia ne-
gativa que coyunturalmente ha tenido la crisis so-
bre dicha participacion, mucho més acusada que
en otros palses explica, parcialmente, la enorme
distancia, en torno a diez puntos, que todavia

separa nuestra tasa de actividad femenina de la
media de los palses de la Comunidad Econémica
Europea.

Consideremos un modelo estético de optimiza-
cién del comportamiento doméstico en el cual la
funcién de utilidad dependera Gnicamente del nivel
de consumo, C, del tiempo dedicado al ocio, T,y
al cuidado y atencion de los hijos, H, esto es,

U=U(C T, H)

Un supuesto frecuente en este contexto es la
consideracién del «tiempo del marido» como un in-
put eno importanter» a tener en cuenta en el desem-
pefio de la funcién del cuidado vy atencion de los
hijos, para lo que se utiliza intensivamente el factor
dtiempo de la madre». En consecuencia, el tiempo
de ésta, ¢, y el nivel de Consumo, C, seran dos in-
puts necesarios en la produccion de servicios de-
dicados a la atencion y cuidado de los hijos,

H=1(C, )

Los ingresos familiares se integraran por las
aportaciones salariales de ambos conyuges. Ahora
bien, es preciso sefalar al respecto que la mayor
parte de la literatura relacionada con el tema pone
de manifiesto la existencia de algunos efectos asi-
métricos en la renta familiar, como consecuencia
de posibles incrementos salariales de alguno de los
conyuges, dado que el tiempo dedicado al cui-
dado de los hijos proviene exclusivamente del in-
put dtiempo de la madre». Asl es, mientras que un
aumento del salario masculino producira un efecto
renta positivo y, en consecuencia de la demanda
de hijos, un incremento en el salario femenino pro-
ducird, asimismo, un crecimiento de la renta fami-
liar y, ademas, aumentara el coste de oportunidad
del «cuidado y atencion de los hijose. En conse-
cuencia, no todas las mujeres participaran en el
mercado de trabajo y, por tarto, serd preciso dis-
tinguir entre familias con mujeres integradas y no
integradas en ef mismo.

Los inputs «tiempo del maridon, &, y stiempo de
la mujers, t,, se consideraran sustitutivos en el
desempefio de la funcion del «cuidado y atencion
de los hijosy,

H=H(C t, t,)

¥, €n consecuencia, ante el incremento salarial de
uno de los cényuges se producird como efecto in-
mediato una sustitucion en el mercado de trabajo.
Es decir, en aquellas familias en las que la mujer




trabaje un aumento del salaric de su conyuge oca-
sionara una reduccidn de su jomada laboral (no en
8u precio sombra) y un aumento de la tasa de fe-
cundidad; mientras que en aquellas en que la mu-
jer no participe en el mercado laboral, el incre-
mento salarial masculino hara aumentar el precio
sombra de su tiempao, lo que en definitiva condu-
gir:(s':li a un incremento menor en la tasa de fecundi-
ad.

La «probabilidad de tener hijos» dependera, para
las familias cuyas mujeres participan en el mer-
cado de trabajo, de los ingresos masculinos, del
salario femenino y otros factores aleatorios no es-
pecificados explicitamente; mientras que para el
segundo tipo de familias esta probabilidad sera
funcion de los ingresos del marido, del «coste de
oportunidad» de la esposa en el desempeno de la
funcion del cuidado de los hijos, y de otros facto-
res aleatorios. Dado que el coste de oportunidad
no es directamente observable, algunos autores
opinan que se puede asimilar con e salario de
‘mercado femenino o masculino, dependiendo de
la participacién o no participacidén de las mujeres
en el mercado de trabajo.

Asi pues,

Pi=P (Y, W 2
para las familias con mujeres asalariadas,

Pe=PR.[Y, W(Y), Z] = R [Y, Z]
para las familias con mujeres no asalariadas;

donde,

P = probabilidad de que una pareja tenga hijos
en un afio,

Y =ingresas masculinos,

W = salario de mercado femenino,

W* = coste de oportunidad del tiempo dedicado al
cuidado de los hijos de las mujeres sin em-
pleo,

Z = otros factores aleatorios.

Por tanto, la probabilidad de que una pareja
tenga hijos en un afio determinado, P, phede ex-
presarse con una funcién de los ingresos masculi-
nos, del salaric de mercado femenino y de otros
factores aleatorios,

Pt= PI(Y: M"; Z)
siendo
oP,
W <0
Y
o P,
W>0

lo que muestra que un cambio en el salario de
mercado, masculino o femenino, produce un efecto
contrario en la funcién de probabilidad de naci-
mientos.

Con el objeto de obtener resultados empiricos,
distintos autores, como Butz y Ward (1979), reali-
zaron estimaciones del modelo aplicando el mé-
todo de las vanables instrumentales:

NP =F+ B KInYet B KiIn W+ Baln Yo+ &,

donde: K representa la fraccion de familias con
mujeres empleadas, y la variable aleatoria &, cum-
ple todos los supuestos minimos cuadréaticos,
siendo, sin embargo, los resultados no demasiado
concluyentes.

Chuen Lee y Lee Gan {1989), siguiendo la linea
de investigacion de Ogawa y Mason (1986) y Wi-
negarden (1984}, proponen una extension de di-
cho modefo a uno de ecuaciones simuiftaneas en
el que se introduce la variable enddgena «tasa de
rnatrimonialidad», M, diferenciando entre mujeres
casadas que viven, 0 ng, con su conyuge, y mu-
jeres solteras con el objeto de encontrar una rela-
cidn enddgena entre la participacidn femenina en
el mercado de trabajo y la nupcialidad,
Yi+ &y

TFR:=30+31L¢'M+&2M¢_1' (1)

Li=bo+by M- W+ b TFR,- Yi+ b S+ &2 (2)
M=G+aL W+ GTFR - Y+ G X+ & (3)
siendo,

TFR, = tasa de fecundidad global de la poblacién
en el periodo {,

proporcién de mujeres asalariadas en el
periodo {,

proporcion de mujeres casadas en edad
fértil en el periodo ¢,

salario mensual masculino en el sector
servicios (a precios constantes) en el pe-
riodo ¢,

salario mensual femenino en el sector ser-
vicios {a precios constantes) en el perio-
dot,

proporcién de la fuerza de trabajo en el
sector servicios en relacion a otros secto-
res en el periodo {,

ratio de sexo de la poblacion con edad
entre 15 y 44 anos;

L,
M,
Y

W,

S

X,

donde las variables exdgenas W e Y son fuerte-
mente ponderadas por alguna de las variables en-
dbgenas L, Mo TFR.
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En total, el modelo presenta seis interacciones
Cuya interpretacion coincide con la de Winegarden
(1984), excepto para el parametro b, que podria
tener signo opuesto, segin Chue Lee y Lee Gan
(1989).

{()D a{lL-W), a<0

Como hemos visto mas arriba, el modelo dis-
tingue entre mujeres casadas, que viven o no con
sU marido, y mujeres solteras. Las primeras no in-
tegran la variable fuerza de trabajo por lo que las
posibles modificaciones en la tasa salarial feme-
nina, W, las induciran a participar en el mercado de
trabajo, alterando el precio sombra de la funcion
relativa al «cuidado y atencién de los hijos». Sin
embargo, para las mujeres solteras, el efecto de
una posible ponderacién en los ingresos sera in-
versamente proporcional a la fecundidad vy al coste
de oportunidad de la tarea del «cuidado y atencion
de los hijos», W. Por tanto, los efectos negativos
en la fecundidad ocasionaran un incremento en W
proporcional a L.

() & (M- Y),

La distincidn entre mujeres casadas y solteras es
importante en el modelo que nos ocupa. Mientras
que para las mujeres solteras un incremento del
salario masculino no tendra efectos perceptibles en
su tasa de fecundidad, el aumento en el salario del
cdnyuge actlia come un efecto renta en la fecun-
didad de las mujeres casadas. Por tanto, el efecto
positivo de un incremento en el salario masculino
se pondera, en el modelo, con la variable «propor-
cidn de mujeres casadas en edad fértils.

@) by(M-W), b >0

La elasticidad de la oferta de trabajo sera tam-
bién distinta, segin se trate de mujeres casadas o
solteras. Dado que las mujeres casadas pueden
ofrecer su trabajo tanto en el mercado laboral como
en la produccion de servicios domésticos, la oferta
de trabajo sera mas eldstica en relacién al colec-
tivo de mujeres solteras. En consecuencia, una
proporcidn creciente de mujeres casadas podria
responder cada vez mas intensamente a cambios
en su propio salario,

(v) b (TFA - Y),

Mientras que para las mujeres soiteras un au-
mento de |a tasa salarial masculing, Y, apenas re-
percutird en su oferta de trabajo, para las casadas

a >0

b, < 0

hara crecer el coste de oportunidad del tiempo de-
dicado a la tarea del «cuidado y atencién de los hi-
jos». Si las tasas de fecundidad se incrementan, la
utilidad marginal del tiempo de ocio de las mujeres
Sera menor y, en consecuencia, el crecimiento del
salario masculino se dedicara, fundamentaimente,
a la recuperacion de este tiempo.

(v) a(L- W),

Para las mujeres sin empleo los cambios en la
tasa salarial femenina, W, tendran, en principio, es-
casa incidencia sobre su estado civil. Las expec-
tativas seran negativas si el incremento de W ex-
cediese el salario reserva del colectivo de mujeres
no casadas, siendo la participacion laboral cada
vez mayor.

V) &(TRF-Y), G>0

Generalmente se acepta la hipdtesis de una rela-
cién directa proporcional entre los salarios de ambos
conyuges, lo que en definitiva conduce, en este con-
texto, a una deduccion del consumo de ocio ante la
existencia de los hijos. De este modo, el efecto po-
sitivo del salario masculino es ponderado, en el mo-
delo, con la variable «tasa de fecundidads.

c <0

Fuentes estadisticas

Los datos utilizados para la estimacion del mo-
delo han sido obtenidos a partir del «Censo de Po-
blacién 1981. Resultados Nacionalesy, «Anuario
Estadistico de Espafa 1990», «Encuesta de fecun-
didad 1985. Metodologia y avance de resultadoss,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), e dnforme Econdmico 1989, editado por &l
Servicio de Estudios del Banco Bilbao-Vizcaya.

Las series de datos empleados, «tasa de fecun-
didady; «tasa de matrimonialidady, «poblacién ac-
tiva femeninan; «salarios en convenio»; eproporcion
de la fuerza de trabajo en el sector servicios en re-
lacién a otros sectoress, y eratio de la poblacién con
edad enire 15 y 44 afios», se refieren al periodo
1950-1990, con periodicidad anual.

Estimacion y resultados

El modelo, cuyos resultados se reflejan en el
cuadro 1, ha sido estimado a partir del método de
los minimos cuadrados en dos etapas (MCZE}, una
vez examinadas las condiciones de identificabili-
dad del mismo,
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CUADRO 1
ESTIMACION POR MC2E DEL MODELO
DE COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO

Variable MC2E t
Primera ecuacion
& 27963 370,3338*
& -(0,0002 —18,7955*
& 0,0147 7,9945*
F = 264,9261
Segunda scuacién
by 2,7262 4045,2880*
by -0,0020 —2,8438*
by 3512 -10° —3,7950*
by 0,6434 105,6689*
F=189,0200"
Tercera ecuacion
G -0,0199 -2,3163
& -3,080 - 10-¢ ~35,9278*
G 2419- 107 -2,8912*
2 0,0618 7,4139*
F=237215*

* Indica que el cogliciente es significativo para a = 0,01,
** Inclica que el coaficiente es significativo para a = 0,0025.

Los estimadores MC2E forman parte del deno-
minado enfogue de estimacion con informacion li-
mitada, dado que el método se aplica ecuacién a
ecuacion y requiere, Unicamente, conocer la rela-
cion de variables predeterminadas det modelo. Los
estudios de Montecarto han mostrado que estas
estimadores presentan propiedades, para mues-
tras de tamafio pequefio, superiores, en la mayoria
de los criterios, a todos los demas estimadores. Se
trata, en definitiva, del método de estimacién mas
ampliamente utilizado en el campo de la Econo-
metria Aplicada, puesto que ademas de otras con-
sideraciones, los estimadores MC2E son insensi-
bles a la presencia de muiticolinealidad y errores de
especificacion en el modelo.

Del andlisis de los resultados podemos advertir
como, si bien las estimaciones son estadistica-
mente significativas, los signos de algunos para-
metros difieren de las predicciones realizadas a
priori. En efecto, mientras que los resultados de la
primera ecuacién son consistentes con los su-
puestos tedricos del modelo, para la segunda y
tercera nos encontramos con resultados diterentes
& las hipGtesis establecidas previamente, justifica-
dos, sin duda, por los rasgos que caracterizan el
mercado de trabajo en nuestro pais.

Los resultados de la primera ecuacion son acor-
des con las predicciones tedricas, dado que la
regresion es estadisticamente significativa de
acuerdo a la prueba F de Snedecor (F = 264,9261),
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para un nivel de significatividad o = 0,01, y tanto el
signo de a, como de a,, coincide con las hipdtesis
de comportamiento establecidas. En efecto, la res-
puesta de la fecundidad con respecto a la tasa sa-
larial masculina, &, es significativamente positiva
(t=7,9945) de acuerdo a la prueba de t de Stu-
dent, mientras que el efecto del salario femenino,
a,, es negativo (= — 18,7955). Este resultado pone
de manifiesto el efecto asimétrico gue se produce
en la renta familiar, al que se hace referencia en la
mayor parte de la literatura relacionada con el tema,
como consecuencia del crecimiento salarial de al-
guno de los cényuges, dado que el tiempo dedi-
cado a la tarea relacionada con el cuidado y aten-
cion de los hijos proviene exclusivamente del input
ctiempo de la madre».

Para la segunda ecuacion, estadisticamente sig-
nificativa (F = 189,0200), |la estimacion del para-
metro b, es de signo contrario a los supuestos es-
tablecidos a priori. En efecto, el signo negativo de
b, (t= — 2,9438) implica que la proporcion de mu-
jeres casadas, con edades comprendidas entre 15
y 44 afos, que integra la fuerza de trabajo asala-
riada, responde negativamente a los incremenios
salariales femeninos, W, mientras que la estima-
cion de b, (t=— 3,7959) pone de manifiesto que
una proporcidn cada vez mayor de mujeres casa-
das responde negativamente, en términos de fe-
cundidad, al aumento salarial de su conyuge. Por
otra parte, la estimacion de bs, estadisticamente
significativa de acuerdo a la prueba #Student
(t= 105,6689) muestra una relacion directamente
proporcional entre las variables L, y S, que refleja
el caracter terciario de la oferta de trabajo feme-
nino, comun a otros palses del entorno comunita-
rio. En sintesis, los resultados de esta segunda
ecuacién reflejan, parcialmente, algunos de los
rasgos que definen la participacién feménina en €l
mercado de trabajo. Esto es, el retraso en su in-
corporacion debido a un desarrollo econdmico tar-
dio v la incidencia coyuntural que ha tenido la crisis
econdmica en relacion a otros paises europeos.

Por dltimo, la tercera ecuacion del modelo re-
fieja, satisfactoriamente de acuerdo a la prueba £
de Snedecor {F = 23,7217), una situacion con ex-
pectativas negativas, tanto en relacién al estado ci-
vil de las mujeres con empleo (¢, < 0), como al
comportamiento de la fecundidad (¢, < 0). Es de-
cir, una situacion definida por las nuevas pautas de
comportamiento en materia demografica que fa-
vorecen, y exigen en determinadas ocasiones, es-
peciaimente en épocas de crisis econdmica, la in-
tegracion de la mujer en el mercado de trabajo con
objeto de aportar un ingreso adicional a la uni-
dad familiar; poniendo de manifiesto la estimacién




de & (t=—2,8911) el dominio del efecto sustitucion
sobre ¢l efecto renta. Ademas, v de acuerdo con la
mayor parte de |a literatura relacionada con el tema,
esta Oitima ecuacion refleja el papel relevante que
desempefia la variable ratio de sexo, ¢; (f=7,4139)
en la evolucion de la matrimonialidad.

En definitiva, la estimacién obtenida modeliza el
comportamiento de la fecundidad en funcién de la
fuerza de trabajo fernenina y de la matrimonialidad,
si bien se detecta cierta ambigliedad en relacion al
efecto asimétrico en la renta familiar como conse-
cuencia de los incrementos salariales de alguno de
los conyuges.

Conclusiones

Sin duda, el hecho més destacable a lo largo del
periodo analizado en nuestro pais ha sido el brusco
descenso experimentado por la tasa de fecundi-
dad, gque en 1970, dentro dsl marco de los paises
de la OCDE, dnicamente era superada por Irlanda.

Las explicaciones a este descenso no parecen
responder a una causa Unica, sino mas bien al
efecto conjunto de varios factores, como la crisis
econodmica, la incorporacidn de la mujer al mer-
cado de trabajo, la difusién de métodos anticon-
ceptivos, 0 las nuevas estructuras familiares.

En este trabajo se ha tratado de modelizar el
comportamiento de la fecundidad en funcién de la
participacion de la fuerza de trabajo y de la tasa de
matrimonialidad a partir de la aproximacion de Wi-
negarden, extendida por Butz y Ward a un modelo
de tres ecuaciones simultdneas. E| modelo ha sido
estimado utilizando datos de la economia espa-
fiola correspondientes al periodo 1950-1990, ha-
ciendo uso del método de los minimos cuadrados
en dos etapas (MC2E). Las estimaciones, si bien
son estadisticamente significativas, en algunos ca-
sos difieren de las predicciones tedricas debido a
los rasgos que definen nuestro mercado de tra-
bajo, y, en concreto, la participacién femenina.

El modeio pone de manifiesto, de forma un tanto
ambigua, el dominio del efecto sustitucién sobre el
efecto renta, al mostrar un efecto positivo, poco
claro, sobre la tasa de fecundidad ante incremen-
tos salariales masculinos; asi como el papel rele-
vante de la variable ratio de sexo para explicar el
comportamiento de la matrimonialidad. Ahora bien,
€l contraste de hipdtesis en relacién a las practicas
de empleo discriminatorias e influencias cultura-
les en la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo solamente podrd ser realizado mediante
un analisis a largo plazo, o con la ayuda de datos
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Los estudios de impacto ambiental
desde la economia. Una perspectiva europea

Pere Riera
Instituto Universitario de Estudios Europeos
Universidad Auténoma de Barcelona

Introduccioén

Estados Unidos ha ofrecido recientemente un
buen ejemplo de como los estudios de impacto
ambiental han conseguido una posicion envidiable
en aquel pais, vista desde la perspectiva espafiola
y europea, pero tambien de como sigue buscando
su lugar dentro del sistema de toma de decisiones
desde la Administracion. Se trata del Acuerdo de
Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), entre
Estados Unidos, México y Canada. El Acuerdo
—finalizado en su parte bésica en agosto de
1292— fue una de las piezas centrales en la cam-
pana presidencial de 1992 que enfrentd a los tres
candidatos principales. El Congreso norteameti-
cano deberla discutirio en otofio de 1993 (al redac-
tar este articulo, alin no se habia discutido), para
ratificarlo o no. En el primer caso, entraria en vigor
el 1 de enero de 1994.

Sin embargo, diversos grupos llevaron dicho
Acuerdoe ante los tribunales. Como consecuencia,
el 30 de junio de 1993, un juez sentencidé que de-
beria prepararse una evaluacion de impacto am-
biental de las consecuencias gue podria compor-
tar el Acuerdo. En particular, se argumenta que con
la abolicién de barreras a la circulacion de mercan-
cias y capitales, un nimero importante de las in-
dustrias manufactureras actualmente en Estados
Unidos se desplazaran hacia México, buscando
mano de obra mas barata y regulaciones ambien-
tales menos severas, que ayuden a recortar los
costes de produccién de forma significativa. Se
teme que ello comporte un aumento de la conta-
minacién, cuya externalidad puede recibir Es-
tados Unidos. La decision del juzgado de apela-
cion debe dirimir si efectivamente es legalmente
obligatorio realizar el estudio de impacto ambien-
tal. El Congreso puede razonablemente optar por
esperar al resultado del estudio de impacto am-
biental antes de tomar una decision, lo que signifi-
gjaria un retraso de meses, seguramente superior

ano.

Contaminacion transfronteriza, impacto econo-
mico y social, junto con el mas estrictamente fi-
sico-medioambiental, utilizacion real de los estu-
dios de impacto ambiental en la toma de decisiones
de la Administracion, son algunos de los temas
que se encuentran implicitos en este ejemplo,
norteamericano de actualidad. Desde Europa y, en
particular, desde Espafia éstos son temas que de-
beran discutirse en breve, ante la necesaria modi-
ficacién de los decretos que regulan los estudios
de impacto ambiental.

Por qué los estudios de impacto ambiental

En cualquier caso, no deberia olvidarse &l espi-
ritu que animd la pionera legislacion de estudios de
impacto ambiental en Estados Unidos. La Nationa/
Environmental Policy Act (NEPA), de 1969, debia
asequrar que toda la Administracion federal norte-
americana pensara en las consecuencias que para
el medio ambiente tendrian sus inversiones en pro-
yectos y programas. Para asegurar que la Adminis-
tracion pensara en estos términos, se instrumento,
con rango de ley —la NEPA—, gue se deberian
preparar estudios de impacto ambiental (environ-
mental impact statements) para dichas inversio-
nes. Asi, se incorporaba en el mismo proceso de
toma de decisiones la preocupacién por el medio
ambiente.

Naturalmente, la NEPA respondia a la preocu-
pacion que desde los afos de recuperacion eco-
ndémica posteriores a [a segunda guerra mundial
mostraban los grupos mas sensibilizados ante las
grandes inversiones en obras publicas. En los afios
cincuenta y sesenta, se habfan desarrollado nota-
blemente desde el mundo académico las técnicas
de valoracién de proyectos gracias a la demanda
de tales estudios por parte de la Administracion.
Existlan también en las universidades las bases
para depurar y aplicar las técnicas que permitieran
la identificacion y andlisis de los impactos que las
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grandes infraestructuras provocaban sobre el en-
tomo, Como explica Lynton Caldwell (1982) —uno
de los inspiradores de la NEPA—, la legislacion de
1969 pretendia poner en contacto los dos mun-
dos, el académico y el politico-administrativo, y
aprovechar las sinergias asi creadas. El instru-
mento escogido fue el obligatorio estudio de im-
pacto ambiental.

Y para velar por el cumplimiento de tales requi-
sitos y asegurar un nivel aceptable de calidad de
los estudios de impacto ambiental —entre otras
funciones—, la NEPA cred la llamada Environmen-
tal Protection Agency (EPA). Entre las numerosas
aciividades de la EPA se incluye la elaboracion de
guias metodoldgicas sobre cémo deberian ser los
estudios de impacto ambiental. Como puede su-
ponerse, a lo largo de su existencia la EPA ha fi-
nanciado numerosos estudios de investigacion
para desarrollar técnicas de andlisis y valoracion de
los impactos ambientales. Ademés, cumple asl la
funcién apuntada de poner en contacto la investi-
gacion universitaria con la practica de la Adminis-
tracion central de aquel pais.

La adaptacién comunitaria

La tardia adaptacion de los estudios de impacto
armbiental en la Comunidad Europea sigue el mo-
delo de los Estados Unidos, sin tener el mismo ri-
gor ni los mismos recursos para su implantacion.
Se echa en falta no solo parte de la legislacion, sino
también las organizaciones comunitarias equiva-
lentes a la Environmental Protection Agency not-
teamericana, que puedan velar por un estandar
aceptable de los estudios y guiar su contenido, in-
cluso con respecto a la metodologia a utilizar.

No cabe duda de que algunos paises —Fran-
cia, por ejemplo— estan mucho méas avanzados
que otros —Espaiia, para poner el caso mas cer-
cano— en la gestion de los estudios de impacto
ambiental desde la Administracion. Particular-
mente, en nuestro pais, la parte econdmica de di-
chos estudios ha quedado relegada a un tercer o
cuarto plano; tan relegada que en la gran mayoria
de casos no tiene presencia significativa en los do-
cumentos preparados para prever los impactos
ambientales de proyectos o politicas.

Qué se espera de la economia
De acuerdo con la legislacién comunitaria (direc-

tiva del Consejo, de 27 de junio de 1985) y su
adaptacion espafiola (Real Decreto 1302/1986, de

28 de junio, y Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre), la economia juega un papel mucho
menor en las evaluaciones de impacto ambiental.
Entre las repercusiones que deben estudiarse, se
citan explicitamente la poblacion, la fauna, la flora,
el suelo, el aire, el agua, los factores climaticos, el
paisaje y los bienes materiales, incluido el patri-
monio histérico-artistico y el arqueolégico. Como
puede apreciarse, solo la poblacién y los bienes
materiales invitan, de forma mas o menos expresa,
a la aportacion de las ciencias econdmicas. El re-
glamento aprobado por el Real Decreto de 30 de
septiembre de 1988, mencionado mas arriba, es-
pecifica (art. 6) que «la evaluacién de impacto am-
biental debe comprender, al menos, la estimacién
de los efectos sobre la poblacién humana (...) so-
bre [as relaciones sociales (...) y la de cualquier otra
incidencia ambiental derivada de su ejecuciém. De
nuevo, la esperanza para la intervencion de los
economistas es tenue bajo esta legislacidn.

En otro articule (el 10), &l citado regiamento
apuesta por la valoracion de fos impactos ambien-
tales. Sin embargo, esta valoracion no se entiende
en sentido econdmico: da valoracion de estos
efectos [ambientales], cuantitativa, si fuese posi-
ble, o cualitativa, expresara los indicadores o pa-
rametros utilizados, empleandose siempre que sea
posible normas o estudios técnicos de general
aceptacion, que estabiezcan valores limite o guia,
segun los diferentes tipos de impactos. Cierta-
mente, no cierra la puerta a la valoracién econé-
mica, pero el legislador no parece estar pensando
en ella.

Muchos de los proyectos mencicnados en el
Anexo |l de la directiva comunitaria de 1985 tienen
una importante dimension econémica en sus im-
pactos potenciaies. Ello sugiere que en una futura
revision de la legislacion vigente cabrfa incorporar
el beneficio que las técnicas econdmicas han de-
sarrollado para evaluacion de proyectos y progra-
mas,

Qué mas puede aportar la economia

Mas alld de estudiar los impactos que un deter-
minado proyecto o politica provoque sobre la so-
ciedad afectada y su actividad econémica, la eco-
nomia puede aportar un preciado valor afiadido a
las evaluaciones de impacto ambiental si adoptan
una aproximacion pluridisciplinar. Se trata de la va-
loracion de los efectos ambientales de distinta na-
turaleza con una unidad de medida comin. En
principio, existe un cierto nimero de unidades de
medida entre las que escoger. Escalas de puntua-
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cion, unidades energéticas o unidades monetarias,
son seguramente las principales.

La primera lleva a técnicas de andlisis multiva-
riante, con las que los economistas estamos habi-
tuados. En dichas técnicas, las ponderaciones
suelen estar fijadas arbitrariamente por los propios
investigadores, quizds observando de alguna forma
las preferencias sociales.

Las unidades energéticas se han utilizado en
distintas disciplinas. En la tltima década, su acep-
tacion ha ido en aumento entre algunas tenden-
cias de la economia ambiental y la ecologia.

Finalmente, las unidades monetarias son las que
gozan de mayor tradicidén y son, con mucho, las
mas frecuentemente utilizadas por los economis-
tas. El andlisis coste-beneficio se suele basar
en tales unidades. Presentan notables ventajas:
todo el mundo estd familiarizado con esta unidad
de medida; refleja las preferencias (e informacién)
de las personas, aunque es determinante el ni-
vel de riqueza e ingresos; en muchas ocasiones se
observa directamente el precio a través del mer-
cado, aunque éste pueda estar mas o menos in-
tervenido; y cuando no hay mercado explicito para
observar los precios, éstos pueden, en ocasiones,
deducirse de comportarmientos que revelan impli-
citamente tales precios, o a través de la construc-
cion hipotética de mercados. El resto de este es-
crito se dedica a mostrar como tales técnicas
pueden aplicarse de forma realista en los estudios
de impacto ambiental.

Sin embargo, antes de pasar a examinar las
principales de tales técnicas, vale la pena insistir en
las ventajas que para los estudios de impacto re-
presenta la posibilidad de medir cualquier efecto
ambiental o externalidad (positiva o negativa) con
unidades monetarias, Incorpora el necesario trade
off entre opciones, como por ejemplo el beneficio
de un proyecto (una carretera) y los efectos nega-
tivos que comporta para el entorno; muchas per-
sonas desearian evitar determinados impactos
ambientales, pero no a cualquier precio ni, en par-
ticular, al precio de no construir tal carretera. Ade-
mas, la valoracion en pesetas permite utilizar téc-
nicas de analisis coste-beneficio, con el
consiguiente descuento de valores para los distin-
tos periodos futuros o pasados en los que persista
el impacto ambiental. Y permite también hacer mu-
cho mas eficaz el tramite de informacion publica,
dado que la mayoria de personas entiende perfec-
tamente los valores monetarios como indicador de
importancia, mucho mas que la simple desctipcion
—o0 cuantificacion en unidades heterogéneas— de
los impactos ambientales. Recuérdese que el pro-
pio reglamento de 1988 establece (art. 10} que «se
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jerarquizaran los impactos ambientales identifica-
dos y valorados, para conocer su importancia re-
lativan. Introducir esta significacion para mejor
comprensién del publico y de los responsables de
tomar decisiones desde la Administracién, supon-
dria para Europa el seguir la evolucion que ya ex-
perimentd la practica de los estudios de impacto
ambiental en Estados Unidos, donde tras una dé-
cada de voluminosos informes se opto por simpli-
ficar y hacer mas accesible la informacion a sus
usuarios potenciales. Obsérvese, ademés, que en
ningdn caso se aboga por la sustitucion de otras
aproximaciones y disciplinas por el andlisis econd-
mico. Antes, al contrario, la economia sdlo podria
aportar este valor afiadido en conjuncién con el
trabajo de otros expertos.

La mayor dificultad estriba en la imputacién de
valores para muchos de los impactos, los cuales
suelen tener caracteristicas de bienes publicos,
excluidos de los mecanismos de mercado. Se le
ahade, ademas, toda la dificultad de realizar valo-
raciones ex-ante. Tal dificultad comporta un coste
en tiempo y dinero para la realizacion de tales es-
timaciones. Por ello, no seria quizas razonable re-
clamar la cuantificacion en pesetas de todos y cada
uno de los impactos, sino de los principales. In-
cluso podria proponerse que solo los proyectos o
programas que supongan una gran inversién de
dinero contemplaran como obligatoria la cuantifi-
cacion monetaria de sus efectos principales. En
cualquier caso, en las dltimas décadas la econo-
mia ha desarrollado los instrumentos para poder
realizar, con notable fiabilidad, la imputacién de
precios a las externalidades ambientales.

El coste del desplazamiento

La técnica del coste del desplazamiento es es-
pecialmente adecuada para valorar los beneficios
recreativos de un proyecto o politica, va sea de un
espacio de interés natural, paisajistico, de practica
deportiva 0 un gran parque de atracciones. Y en
consecuencia, es también aplicable para valorar la
pérdida parcial o total de tales bienes debido a in-
versiones en un proyecto o politica con fuerte im-
pacto ambiental negativo. Esta técnica permite de-
terminar el excedente del consumidor de los
usuarios de aquel espacio geogréfico. Harold Ho-
telling expuso la idea inicial en una carta con fecha
18 de junio de 1947, dirigida al Servicio de Par-
ques Nacionales de los Estados Unidos, en res-
puesta a una encuesta dirigida a expertos para ha-
llar la forma (si era posible) de valorar el servicio que
aquellos parques ofrecian a la sociedad.




Literalmente, Hotelling (1947) explica su pro-
puesta en los siguientes términos: «Se definen zo-
nas concentricas alrededor de cada parque, de
forma que el ¢coste del desplazamiento de cada Iu-
gar de una misma zona hasta el parque sea més o
menos constante., Se clasifica a los visitantes
anuales del parque, 0 a una muestra representa-
tiva de ellos, segun su zona de procedencia. E! he-
cho de que o visiten es indicativo de que los ser-
vicios del parque valen, por lo menos, el coste del
desplazamiento, el cual pusde estimarse con cierta
precision. Si suponemos que los beneficios son los
mismos con independencia de la distancia, tene-
mos, para aquellos que vivan cerca del parque, un
excedente del consumidor igual a las diferencias en
los costes de desplazamiento. La comparacion en-
tre los costes de trasladarse desde una zona y el
nimero de personas que se desplazan, junto con
el total de poblacién de la zona, nos permite dibu-
jar un punto para cada zona en la curva de de-
manda de los servicios del parque. Mediante un
proceso razonable de ajuste, deberia ser posible
obtener una aproximacion a la curva de demanda
suficientemente buena para hallar, mediante su in-
tegracion, una medida del excedente del consu-
midor, como resultado de la posibilidad de visitar
el parque. Es este excedente del consumidor (cal-
culado mediante el proceso descrito, restandole el
coste de mantener el parque) el que valora los be-
neficios para el plblico en un afio determinado.
Evidentemente, puede capitalizarse para estimar el
valor patrimonial del parque, ¢ puede compararse
directamente &! beneficio anual hallado con el be-
neficio anual bajo el supuesto de que el area del
pargue se destinase a un uso alternativos.

Hotelling incluye otro pérrafo corto donde incor-
pora la posibilidad de bienes sustitutorios (otros
parques). Su formulacion original fue la que inspird
los primeros trabajos a finales de los afios cin-
cuenta y en la década de los sesenta. Posterior-
mente, el procedimiento de calculo se refind, pero
la técnica fue perdiendo popularidad académica, en
favor de la literatura sobre precios hedénicos v,
principalmente, valoracién contingente,

Los precios heddnicos

El modelo de los precios heddnicos para la va-
loracién de bienes sin mercado fue sugerido y apii-
cado por Sherwin Rosen en su articulo de 1974 en
Joumnal of Political Economy, desarrollando anterio-
res trabajos de Griliches (1971). De forma simpilifi-
cada, consiste en desglosar el precio de un bien
privado, de mercado, en funcién de varias carac-

teristicas, las cuales tienen un precio implicito cuya
suma —ponderada en una proporcion estimable
econométricamente— determina el precio del bien
de mercado que se observa.

Asi, el precio de una vivienda puede determi-
narse por la agregacion de los precios implicitos de
sus caracteristicas y de las caracteristicas del en-
torno en el que esta ubicada. Por procedimientos
econométricos se calcula el peso de las variables
que determinan el precio final de la vivienda (por
ejemplo, superficie de la casa y de la parcela, ti-
pologia, antigiiedad, distancia al centro de la ciu-
dad, nivel de polucién atmosférica, atractivo del
paisaje ¢ proximidad a una gran via de comunica-
cidn). Los coeficientes econométricamente obte-
nidos se consideran los precios implicitos de cada
caracteristica.

En otras palabras, dos casas idénticas, pero
ubicadas en zonas con distinto nivel de polucién
ambiental —externalidad o bien (mal) piblico lo-
cal, sin mercado explicito—, tienen, presumible-
mente, precios distintos; la diferencia en el precio
de la vivienda indica el precio implicito de la varia-
cidn en los niveles de contaminacion atmosférica.
Esta Ultima operacion se efectlia derivando la fun-
cidén del precio de la vivienda obtenida economé-
tricamente, respecto de la caracteristica deseada.
Bajo dsterminadas condiciones de la funcion de
precios implicitos puede identificarse la funcion de
demanda de la caracteristica escogida y, en con-
secuencia, el excedente del consumidor. Un ejem-
plo clasico del uso del modelo de los precios he-
dbnicos es el de ia externalidad negativa que
producen los aviones sobre los residentes proxi-
mos a aeropuertos. El valor de la pérdida de bie-
nestar debido al ruido y riesgo de accidentes se
puede medir por la disminucion en el precio de la
vivienda por este concepto. De nuevo, el estudio
de impacto ambiental de un proyecto o politica con
externalidades que puedan recoger los precios del
suelo puede utilizar la técnica de los precios he-
dénicos para su ejercicio de valoracion. Al ser un
gjercicio ex-ante, se pueden obtener datos de zo-
nas similares, donde tal externalidad esté pre-
sente, y extrapolar los valores a la nueva zona de
estudio,

A pesar de su aceptacion entre buena parte del
mundo académico, las aplicaciones del modelo de
los precios heddnicos no han proliferado en ex-
ceso, quizds debido a la dificultad para obtener
datos que permitan su utilizacion. En cambio, el
método de valoracién contingente cuenta con un
nimero de trabajos aplicados en aumento, supe-
rando el millar en la actualidad {Carson y cols.,
1993).
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La valoracion contingente

El método de valoracién contingente es muy
sencillo en su concepcion, aungue muy complejo
en su aplicacién. Se trata basicamente de simular
un mercado para obtener la valoracion de aquellos
bienes sin mercado explicito real. Asi, mediante
encuesta se puede wofrecer: hipotéticamente una
unidad de un bien a un precio determinado, que la
persona encuestada puede aceptar 0 no, como
hace de forma cotidiana con multitud de bienes
privados.

Formulaciones incipientes de esta aproximacion
se encuentran ya en el siglo xix, y de forma mas
precisa en Ciriacy-Wantrup (1952). Sin embargo, €l
hecho de manejar mercados hipotéticos, y no rea-
les, llevd a Paul Samuelson (1954) a criticar el mé-
todo, dado que al valorar un bien piblico —del que
no puede excluirse del consumo a los que no lo
pagan—, las personas entrevistadas podian esfor-
zarse en aplicar una determinada estrategia para
obtener un beneficio personal (como free rider) de
su respuesta hipotética, que no serfa posible en
bienes privados de mercado. Ello podria llevar a
resultados de precios distintos al verdadero (ses-
go de estrategia) y, en consecuencia, Samueison
desaconsejaba su uso. Tal recomendacion fue se-
guida hasta 1963, cuando Robert Davis desarrolié
la primera aplicacién.

La literatura de los afos setenta dedicd atencién
prioritaria a contrastar el sesgo de estrategia y
otros. A lo largo de casi tres décadas, se perfec-
ciond la técnica de valoracion contingente para co-
rregir los sesgos y obtener resultados fiables. La
precision de esta técnica es dificil de comprobar,
dado que es la Unica que puede medir no ya €l va-
lor de uso de un bien publico, sino su valor de
existencia opcién o uso pasivo. E! coste del des-
plazamiento v los precios heddnicos no pueden re-
coger la disposicién positiva de una persona a
pagar, por gjemplo, por salvar la biodiversidad
amazénica o preservar el parque nacional de Do-
fiana, de lo que acaso nunca se beneficie directa-
mente. El valor de mantener la opcién de disfru-
tarlo ésta u otras personas, presentes o futuras,
solo se puede medir, con razonable fiabilidad y ca-
racter general, mediante un método directo como
el de valoracidn contingente.

Esia caracteristica ha centrado el debate actual
del método de valoracién contingente, en un mo-
mento —los Ultimos cinco afios— en que su utili-
zacién se multiplica rapidamente en los Estados
Unidos de Norteamérica y en Europa {para una
aplicacion en Espafia, véase Riera, 1993). En
efecto, en los Estados Unidos, la legislacion prevé

que los responsables de un dafio ambiental (por
ejemplo, el derrame de petrdleo de un barco si-
niestrado) deberén pagar la menor de estas dos
cantidades: 1) el montante de la reparacion del en-
torno —Ilo que no siempre es posible— o 2) el va-
lor equivalente a la pérdida de bienestar que su-
pone para las personas. La polémica surgié cuando
los tribunales consideraron que era razonable in-
cluir en el segundo punto tanto el valor de uso
como el de uso pasivo. Pero jes admisible —y
bajo qué condiciones— la utilizacién del método de
valoracion contingente para ayudar al juez a fijar el
importe de la muita?

Para contestar esta pregunta con autoridad, la
Administracién norteamericana encargé un in-
forme a una comisién de seis expertos, co-presi-
didos por los economistas Kenneth Arrow y Robert
Solo. El informe, que se publictd en enero de 1993,
concluye que;

1) el valor de uso pasivo constituye una
parte relevante del valor total y deberia cuantifi-
carse;

2) el método de la valoracién contingente es ra-
zonablemente sdlido dentro de la licencia econd-
mica y adecuado para tal cuantificacion, y

3) para que sea aceptable, la valoracion contin-
gente debe aplicarse con garantias.

£Qué entiende la comision de expertos por apili-
cacion con garantias? Basicamente, el seguir la
mejor practica académica al respecto, incorpo-
rando una larga serie de consejos practicos, ge-
nerales y particulares para valoracién de desastres
ambientales, Serla demasiado extenso detallar aqui
todas las recomendaciones, pero si cabe explicar
sucintamente coémo podria aplicarse la valoracion
contingente en un caso espafiol, si la Administra-
cién decidiese adoptarlo en la valoracidén de im-
pactos ambientales. El manual de valoracion con-
tingente (Riera, previsto para 1924) que, en
espafol, el Instituto de Estudios Fiscales tiene pre-
visto publicar desarrolla con cierta atencion estos
aspectos.

Conclusiones

Las evaluaciones de impacto ambiental, tal como
se han legislado en Europa y sus paises miem-
bros, dan poca entrada a aportaciones significati-
vas de la ciencia econdomica. Mas alla del analisis
de los impactos socioecondmicos, la economia ha
desarrollado los instrumentos para valorar en pe-
setas |las externalidades ambientales, ya sea por la
observacion directa o indirecta del mercado, o por
la construccidén de mercados hipotéticos.
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Dos son‘al menos las razones para desear va-
lorar en unidades monetarias los principales im-
pactos (positivos y negativos) del proyecto:

1. Para unificar unidades y poderas comparar
entre si,

2. Para obtener un orden de magnitud que todo
el mundo pueda facilmente entender.

Aplicada a proyectos de gran escala, de com-
plejos impactos y voluminosa inversion, la valora-
cién monetaria simplifica sobremanera la exposi-
cion publica de los resultados del estudio. incorpora
un preciado valor afiadido a las aportaciones reali-
zadas por otras disciplinas, sin sustituidas, Aln de
mayor utiidad puede ser para la propuesta de co-
rrecciones al proyecto, sobre todo si el ejercicio in-
cluye un anélisis de sensibilidad.
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Informe sobre Desarrollo
Humano, 1993

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrofio (PNUD)
CIDEAL, Mackid, 1993. 250 pégs.

Pese a la atosigante obsesitn
economicista que caracteriza al
pensamiento acondmico dominante
en nuestro tiempo, la necesidad de
un replanteamiento de los
fundamentos de la Ciencia
Econdmica desde perspectivas
diferentes ha ido acusandose en
diversos ambientes intelectuales,
emergiendo paco a poco de las
catacumbas de sectores marginales vy
consiguiendo eco e influencia en
aumento. Con resonancias en
multiples aspectos, el eje vertebral de
estos planteamientos, todavia muy
dispersos, es el rechazo a esa vision
unilateral, reductora y pacata del
desarrollo que lo identifica con puro
cracimiento econdémice vy la paralela
aspiracién a una concepcion més
rica, versatil y global: la aspiracién a
un desarrollo integral, como fendmeno
complejo & interrelacicnado que debe
afectar paralelamente a las distintas
facetas de la comunidag.

Se trata de una aspiracién que ha
llegado a hacerse hueco en €l interior
de uno de los organismos
econdmicos internacionales de mayor
importancia: &l Programa de las
Naciones Unidas para el Desanollo,
que ya desds hace bastante tiempo
vieng tratando de concretar una
aproximacion al desarroflo que tome
en consideracion todas las
dimensiones de la persona y no sdlo
la econdmica: un «desarrollo humanon
que contribuya eficazmente a
satisfacer las necesidades
fundamentales del ser humano.

El producto méds notable de este
continuado esfuerzo es, sin duda, la
serie de informes anuales sobre
Desarrollo Humano: una serie iniciada

en 1990 y vertebrada en torno a una
abundante documentacion estadistica
relacionada con aquellos indicadoras
cuantificables que permiten matizar
las medicionss del nivel de desarrollo
en al sentido cualitativo antes
apuntado. Documentacion que se
subsume en el objetive mas
ambicioso de los informes: la
construccién de un indicador sintético
para cada pais, el Indice de Desanollo
Hurmarno (IDH), que refigja, ademas
del PIB por habitante, la incidencia de
variables demograficas y educativas,
enriquecidas adicionalmente con una
voluminosa serie de datos sanitarios,
cuiturales, alimentarios, de desarrollo
cientifico-técnico, del grado de
desigualdad, etc.

En suma, una aportacion estadistica
de valor incuestionable, por
cuestionable que pueda ser la téenica
de elaboracion del indice. Pero lo
importante, sin duda, es el esfusrzo
de concrecidn que representa y el
evidenta enriqueciriento que ahade
para la consideracion del nivel de
desarrollc comparado de una forma
n4s realista y completa.

Con todo, y con ser mucho, i vator
de esta serie de informes no se limita
a este serio trabajo estadistico y
metodolégico. Cada Informe incluye,
ademas, una extensa e
interesantisima contribucion al
conacimiento de algin aspecto
especifico de la problematica
relacionada con el proceso de
desarrollo. El Informe de 1993, a este
respecto, centra su atencién en un
elemento aparentemente
extrasconomico, pero sin embargo
crucial: fa participacion popular,

En efecto, si se pretende gue el
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desarrollo se dirija prioritariamente
hacia la cobertura de las necesidades
fundamentales de la poblacion —de
las necesidades «auténticass, segun la
terminologia. del Informe—, el
problema metodoldgico basico estriba
en como se valora el grade de
autenticidad de las necesidades: una
valoracion inevitablemente lastrada de
subjetividad y de condicionamientos
sociales, Por ello, la jerarquizacion de
las necesidades dependera
poderosamente de quign la formule y
de cdmo se formule.

Ciertamente, &l mercado es un
procedimiento claro e impersonal para
la determinacion def orden de
priotidades de la sociedad. Pero sus
defectos, como el Informe resalta, son
obvios.

También son patentes, de otro lado,
los problemas que genera el intento
de suplantar el criterio del mercado
desde la pretension estatal de poder
discemir con precision las
necesidades verdaderamente
prigritarias de la sociedad y, por tanto,
poder satisfacerlas. Al margen de las
miitiples ineficiencias que produce,
esa pretension omnisciente, rectora y
decisora, prescindiendo de la opinion
de la sociedad civil, conduce
invariablemente gl fotalitarismo y a la
irracionalidad, como muestra
palpablernente la historia reciente.
Sélo queda, asi, una solucion frente a
los defectos de ambas vias. Una
solucion complemeantaria, nunca
altemativa, inevitablemente lenta,
compleja y problematica: la solugién
de la participacién popular. La
intervencion méxima posible de todos
los agentes sociales en todos
aquellos ambitos donde se adopten
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decisiones socialmente significativas.
Qo que es lo mismo, la axtensién ¥
prefundizacion democréticas, para
que la sociedad pueda decidir por si
misma cudles son las necesidades
que quiere satisfacer de forma
preferente,

Se trata de una consideracion que
vertebra todo el informa v que va
dando lugar a los diferentes epigrafes
que io componen, pues das
consecuencias de una participacion
generalizada son profundas y abarcan
todos los aspectos del desarrolion, El
Informe, no obstante, se centra
particutarmente en algunas de estas
consecuencias,

Ante todo, destaca el Informe el
hecho de que la participacion séio
pueds ser posible v efectiva a través
del incremento de las posibilidades
reales para intervenir tanto en la
esfera politica como, y muy
especialmente, en la acondmica.
Algo, de entrada, que exige una
decidida accion estatal para potenciar
las oportunidades y las opciones de la
poblacitn: tanto en los aspectos
educativos, sanitarios y de vivienda
como en lo que se refiere a lag
posibilidades de participacion en el
mercado de trabajo. «Por eso
—senala el Inforrme—, el principal
objetivo da las estrategias de
desarrolle humanao debe ser el de
genarar empleo productivo.s Un
objetivo del que —advierte también f
Informe— se aleja crecientemente
nuestro modelo de desarrolio, que
requiere por ello de una profunda e
imperiosa reorientacion, que no puede
excluir, entre otros aspectos, -
«raplantear el concepto de trabajo v la
duracién de la jornada laborabs.

En intima conexién con lo anterior,
consideran los autores del Informe las
implicacicnes de este enfoque cara al
funcionamiento del mercado. Sus
planteamientos a este respecto

vienen presididos por el pragmatismo: |

no se trata de apostar
unidireccionalmente por la
intervencidn estatal o por la libertad
de mercado —aun aceptando a esta
Ultima come marco orientador
basico—, sino propiciar el incrementa
progresivo de influsncia de la
comunidad tanto en uno como en
otro, En este santido, destaca el
Informe, la intervencién estatal se
hace impreseindible precisamente
para hacer més abiertos, equitativos
¥, en esa medida, libres los
mercados. Sin esta accion
equilibradora, el deseable y necesario
mecanismo del mercado praducird
inevitablemerite un ensanchamiento
de lag desigualdades y un crecimiento
de la pobreza y de la marginacion.
Naturalmente, para que estas
intervenciones del Estado en la
econemia respondan a las prioridades
efectivas de la sociedad es preciso
que la comunidad pueda participar
significativamente en las decisiones
del Estado. Algo que implica una
cortinua democratizacion del aparato
estatal, pero también una creciente
descentralizacién de autoridad y
poder hacia las administraciones
regionales y locales, en orden a
facilitar la prasion, la intervencion v al
control de la comunidad sobvre la
Administracion,

Un proceso que debe
complementarse necesariarmente con
lo que el Informe denorina el
arobustecimiento de la sociedad civils:

la vertebracion de la sociedad en
«grupos comunitarioss que vehiculicen
€ impulsen la participacion popular.
Esta es, por ello, la razén de Ja
importancia central que ef Informe
concede 4 las organizaciones
populares y no gubernamentales
tanto en el afianzamiento de Ja
demacracia como para el avance
hacia el desarrollo. ¥ eflo no sdlo en ef
interior de cada pals, sino también en
lo que se refiere a la cooperacion de
los paises ricos con los pobres, por
cuanto estos organismas constituyen
un elemento insustituible de
contrapeso a los poderes
establecidos y por la capacidad que
alcanzan —mayor en muchos casos
que los Estados y las instituciones
intemacionales— para discernir
necesidades y hacer llegar recursos a
quienes mas lo necesitan.

Se trata, en definitiva, de una
reivindicacion integral de la
democracia y de la participacién
comg instrurmentos fundamentales del
proceso de desarrollo. Una
refvindicacion, al tiempo, que &
Informe no limita al plano nacional: en
€l marco de la intensa
internacionalizacién actual de la
economia, un desarrolle sostenido y
equilibrado sdle podrd venir de [a
mano de una previa dernocratizacion
de las principales instituciones
internacionales y de un aumento de
SU pesc v papel, da forma que
lleguen a consolidarse en auténticas
estructuras de gobierno mundial de la
economia en las que todos los
pueblos de la Tierra puadan tener
voz, volo y participacion efectivos y
equitativos.

Algo que solo resultara posible en la
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medida en que las sociedades ricas
tamen conciencia da que su
estabilidad, su prosperidad e incluso
su seguridad dependen a la larga de
la reduccidn sustancial del infamante
malestar de los pueblos pobres,
porgue —coma & misme Informe
sefiala— da pobreza en cualquier
parte constituye una amenaza a la
prosperidad en cualquier partes,
Cabe, en suma, concluir que estamos
ante una obra que merece ser leida
con atencién, rica en sugerencias
habitualmente clvidadas en log
andlisis econdmicos sobre el
desarrollo —y mucho mas en los
informes de organismos
internacionales al uso— y que aporta
elementos de gran interés para una
reconsideracidn de la Economia
tendente a recuperar a la persona
como centro basico de atencién y
objetivo prioritario.

Todo, ademds, escrito de forma
sencilla y comprensible, alejada del
esoterismo habitual en este tipo de
informes, lo que ko convierte en un
texto atractivo no sdlo para
especialistas, sino para todo lector
interesado en estas cuestiones.

José Angel Moreno

Feondmivn
Interntiecianal

Temas de organizacion
economica internacional
Sara Gonzalez
McGraw Hill, Madrid, 1993, 387 pags.

Bajo este titulo se agrupan veintisiete
contribucionss de autores esparnoles
de renombre dentra de la disciplina
econdmica. El libro se ofrece como
tributo al profesor Manuel Varela
Parache, figura de tanta importancia
para la ciencia econdmica espafiola.
La obra parece funcionar cormo un
homenaje a la labor del actual i
profasor emérito, con la grandeza de
este tipe de actos entrafables ——que
permiten una gran libertad de los
colaboradores—, pero gue se puede
transformar en un defecto en su
concepcion cuando se enfrentan a las
exigencias editoriales: la obra no ha
side pensada como un producto
unitario ab initio. Por ejemplo, muchos
de los capitulos parecen
transposiciones directas de
ponencias, por o que su elaboracién
esth supeditada a las necesidades de
comunicacion inmediata. La
necesidad de respetar los deseos
individuales de los colaboradores
parece haber sido decisiva a la hora
de elegir un &mbito temdtico amplio,
pero la unidad intema y congruencia
temética de la obra se resienten de
ello, pese a la validez individual de

cada uno de los articulos. El resultado
es un volumen de caracter didéctico,
de contenido méas descriptivo que
analitico, v de una indudable utilidad
para tener una vision de conjunto de
la organizacion econdmica
intemacional.

La compilacién se abre con una
somera revision de Javier Oyarzun
sobre las teorias del comercio
internacional, aungue no existe un
balance final y el capftulo termina algo
abruptamente. El trabajo es
completado tematicamente (aungue

no cronoldgicamente) por el del
decano de la Facultad de
Econdmicas de la Complutense,
Carlos Berzosa, sobre la discusion
tedrica en tomo a los efectos del
comercio intemacional sobre los
palses del Tercer Mundo. Berzosa
rachaza et postulado neoclasico que
presupone que los mercados
intemacionales son esencialments
estables y regidos por una
competencia perfecta. En su opinidn,
Ia teoria del intarcambio desigual se
acerca mas a una vision realista del
comercio internacional. En una linea
de razonamiento similar, Francesc
Granall plantea la insuficiencia de la
respuesta funcionalista tradicional
para vertebrar la Organizacion
Econdmica Internacional, invalidada
por el progresivo aumento de los
actores transnacionales &
intemacionales.

En algunos temas hubiera sido
deseable un mayor acuerdo
metodologico previo sobre el caracter
de los capitulos. Por ejemplo, la
contribucidn de Millst Soler sobre el
GATT es una descripcion de los
contenidos y objetivos de la
negociacion, echandose en falta un
andlisis profundo sobre las diferentes
posturas, los argumentos esgrimidos
por las partes y sl proceso
negociador en si. En un momento en
que ¢l terma ha estado ocupando las
primeras péginas de los periddicos
durante meses, hubiese sida
interesante un tratamiento mas
extenso y detallado al respecto.
Similarmente, el ascrite de Martinez
de Azagra y Galvan Femandez .
identifica tres problernas estructurales |
de la QEl; a saber, Ia tendencia a la |




regionalizacion, la necesidad de
incorporar a los Estados
excomunistas a la economia
intemacional y la reformulacion de las
relaciones Norte-Sur; somero repaso
de ideas lleno de valor ilustrativo y
descriptivo. Igualmente descriptiva,
aunque més exhaustiva en su
tratamiento, es la contribucidn de la
coordinadora, Sara Gonzélez, sobre el
impulso de la integracion econdmica
en la década de los noventa, Quizds
el trabajo de Revuelta sobre el
concepto de Nueve Orden
Econdmico Internacional sea el que
mejor destile una postura normativa
desde un andlisis riguroso (en la
medida en que lo permite su
extension) de la realidac:
evidenternente, el concepio ha sido
cuestionado por la actuacion real de
los paises més desarrollados.

Una parte sustancial de la
compilacién estd compuesta por
capituios sobre la Unidn Europes,
probablemente fa institucion mas
importante en lo tocante a
Organizacidén Econbmica
internacional. Sin embargo, todo este
blogque reproduce las caracteristicas
generales de ia obra. La interesante
contribucion del profesor Velarde
Fuertes repasa las memorias de Driey
la Rochelle sobre el proyacto
europeizador del nazismo. Su
bienintancionado propésito es advertir
sobre el peligro de confiar el proceso
de integracion a un solo pais, en
concreto, Alemania, aunque la
analogia con la UEM parece
excesivamante forzada. No hay que
olvidar que la integracién europes es,
en & fondo, una necesidad para
todos los palses de la Union, aunque

cada uno de ellos trate de utilizarla,
légicarente, en su propio provecho.
El trabajo de Antonia Calvo, que se
beneficia de su extension muy
superior a la media de los demds,
expone de manera convincente un
conjunto de razones internas y
externas que pueden explicar el
progreso del proceso de integracién.
Su extensa exploracion del desamrollo
de la CE, particularmente la creacion
de la UEM v la union politica, se
solapa, sin embargo, con la
descripcién del proceso de gestacion
de (a primera llevado a cabo par
Joagquim Muns y el frabajo sobre el
Tratado de Maastricht y la
convergencia entre las econormias
comunitarias de Nieto Solis, ambos de
indudable interés. Dada la proximidad
temporal y geografica del tema, este
grupo de capitulos sobre el Tratado
de Maastricht son los de mayor
alcance analitico.

En definitiva, la mayor virtud del libro
es su propia hetereogeneidad, que
proporcionard siempre lecturas
satistactorias a diferentes tipos de
pablico, al tlempo que ofrece, como
hemos apuntado, una visién global de
un tema que a menudo goza de
insuficiencias por la extension de su
objeto, nada menos que la
organizacién econdmica del planeta.

Carlos Closa

El comercio internacional
M.* Dolores Montero Vilarifio

Escuela de Negocics Caixavigo, 1993.
. 525 pags.

Sin la concurrencia de las entidades
bancarias, el comercio internacional
no seria, indudablemente, lo que hoy
es. Una operacion de exportacién e
importacion necesita ser cobrada v,
en la mayor parte de los casos,
financiada, Con el tiempo, la
liquidacidn de las transacciones
internacionales mediante ¢l
intercambic de metales preciosos ha
sido sustituida por una tupida red de
relaciones bancarias intemacionales,
donde lo Unico que se intercambian
son mensajes informatizados y
apuntes contables. Cajas de ahorro y
bancos han ido estableciendo
relacionas de comesponsalia, creando
sucursales, filiales, etc., en otros
paises para seivir a las operaciones
internacionales. El desconocimiento
entre exportador e importador, la
lejania, la incertidumbre del cobro han |
podido ser paliados notablemente
gracias a las relaciones bancarias
internacionales. Obviamente, cajas y
bancos no asumen ese papel de
forma altruista; el riesgo que se les
traspasa o el servicio que prestan
debe ser compensado
monetariamante.

Los profesionales de las dreas
internacionales de cajas y bancos
conocen al dedillo todos estos
aspectos. Las empresas, mucho
menos, viéndosa desconcertadas a
menudo por toda una serie de
instrumentos como remesas, craditos
documentarios, cartas de crédito,
normas de control de cambios,
financiaciones en divisas, seguros de ‘

cambio, etc., etc. A pesar de ser
cuestiones muy corrientes en la vida
diaria de las empresas exportadoras e
impartadoras, asf como en las ‘




entidades bancarias, no existe una
abundante bibliografia que las aborde.
Y, mucho menos, comprensiva de
todos los aspectos implicados.

El libro de M.* Dolores Montero,
responsable del drea internacional de
Calxa Vigo, constituye un buen
compendio de todas estas
cuestiones. Dasde el controf de
cambios espariol, hasta las
operaciones de compensacion
comercial, pasando por todos los
tipos de medios de pago, modos de
financiacion y cobertura de riesgos.
Tado ello acompaniade de lo esencial
de la normativa nacional e
internacional sobre la operativa
bancaria relacionada con el comercio
exterior. Para el profesional de las
entidades financieras constituye, sin
duda, un elemento de consulta y
referencia valioso. Y para las
empresas representa una oportunidad
Unica de comprender ese mundo de
los bancos del que se sienten, a
veces, tan alejados pero por &l que,
inevitablemente, han de pasar todas y
cada una de sus operacicnes de
comercio internacional.

Migue! Moran Semrano
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Descripcion, anélisis
y comentarios al Tratado
de la Unién Europea

E. Salomé Cisnal de Ugarte,
Carlos R. Ferndndez Liesa,
Carlos Moreiro Gonzalez
McGraw-Hill, Madrid, 1993. 347 pégs.

A modo de presentacion diremos que
nos encontramos ante un nuevo
intento de aportar al gran publico
—no as una obra tan sdle dirigida a
especialistas— una aproximacion que
proyecte alguna luz sobre ese
slaberintos legal que conocemos
como Tratado de ta Unién Europea
(TUE). 8i bien se puede daecir que no
estamos ante una exposicion
novedosa, no por esta razén debe
negarse €l mérito de la publicacion
analizada, ya que logra, en algo
menos de clen paginas, aquelio que
los redactores del propio Tratado no
consiguieron, &s decir, transmitir con
claridad cudles son las verdaderas
modificaciones e innovaciones que
incluye el TUE con respecto a los
tratados anteriores. El método
utilizado facilita el seguirmiento de los
tarmas, por lo gua no es
absolutamente imprescindible una
gran formacién sobre la materia por
parte de sus lectores.

Et esfuerzo de los autores —jdvenes
profesores de la Universidad

Carlos ll— se centra en analizar las
innovaciones introducidas por el
Tratado, entendiendo que ésta es la
(ltima etapa ~~dentro de un
desarnrollo coherente— del proceso
de integracidn europeo. Para ello, y
siguiendo sl esquema propussto por
el propio Tratado, comisnzan con
unas consideraciones generales para
continuar con el repaso de ciertas
cuestiones particulares introducidas
por el TUE (la ciudadania de la Unidn,
las modificacionas institucionales, la
Unién Econdmica, la Unicn Monetaria
y la cohesidn econdmica y social).

Si bien la obra —al menos
expresamente— no se realiza desde

un determinado posicionamiento
tedrico o politico, sf son de resaltar
ciertos comentarias criticos. Como
gjemplo de ello, vy al hile de las
consideraciones generales
anteriormente mencionadas, se pone
de manifiasto el enorme desequilibrio
entre propuestas aconomicas y
polticas del Tratado de Maastricht; la
construccion de una union europea
por pilares; la ausencia de vacacién
federal, de personalidad juridica y de
perspectiva poiitica de la union; la
mezcla no muy satisfactoria de
distintos tipos de pracedimientos
—supranacional e
intergubernamental—, cuestiones que
no hacen sino debilitar esta antidad
caracterizada por muchos como suf
generise. Quiza por este motivo el
andlisis del TUE se realiza haciendo
menor énfasis en el pilar
intergubernamental de Maastricht
—Politica Exterior y de Seguridad
Comdn y Cooperacién en los dambitos
de Justicia e Interior— en beneficio
del pilar comunitaric —Comunidad
Europea—. Desde un punto de vista
més concreto, los autoras se
preguntan cuestiones tan interesantes
come: §Qué ocunird una vez
alcanzada la tercera y (ltima fase de
la Unidn Econdmica y Monetaria?, o
Jcudles son las implicaciones juricicas
de la Unién?

Pero el fibro tambien incluye otras
partes que deben ser resaltadas. Por
orden de presentacion en el texto
destacarerncs que ef estudio
concluye con un interesante articulo
criticc sobre la cooperacidn al
desarrollo escrito por Luis Peral
Femandez. Al final se incluye una
excelente bibliografia, refarente tan
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sdlo a los temas directamente
tratados, que pone buena ribrica a la
henestidad v a la seriedad del trabajo.
Este se cierra definitivamente con la
inclusion dal texto oficial de! Tratado
de la Unién Europea.

En cualquier case y como conclusion,
los autores defienden que al margen
de que se lleve o ng adelante el TUE
—no faltan las advertencias ante Jos
resabios nacionalistas, la crisis
econdmica ¢ la futura ampliacion de
la Comunidad a nuevos miembros—,
lo cierto es que éste constituye un
impulso decisiva en la construccién
de Europa, siempre y cuando se
reestructuren sin demora las bases
juridicas de la convivencia entre los
Estados, los pueblos y los
ciudadanos, de tal modo que se
pudiesen evitar situaciones como la
que actualmente se vive en los
Balcanes.

Rall Aguilera Agullera
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La Unién Econémica y
Monetaria: Siete estudios
Analistas Financieros
internacionales

Escuela de Economia, Editorial Civitas,
Madrid, 1993. 209 pégs.

El proceso hacia la Unién Econdmica
y Monetaria (UEM) se estd revelando
mas dificil y complejo de lo que en un

principio se pravid. Tras meses de [

incertidurnbre, la reciente entrada en
vigor del Tratade de la Union Europea
vy la subsiguiente puesta en marcha, el
1 de enero de 1994, de la segunda
fase de la UEM, junto con io que
parece ser hasta el momento una
solucidn adecuada a la crisis del
Sistema Monetario Europeo (SME),
han supuesto la superacion de un
cierto rsuropesimismos que llegd
incluso a poner en cuestidon la
vigbilidad del proyecto de integracién
econdmica.

En este contexto, el andlisis continuc
de los distintos aspectos del proceso

hacia la UEM y de sus desarrollos son
tareas imprescindibles para entender
dicho proceso y sus implicaciones
presentes y futuras. En Analistas
Financieros Internacionales, un grupo
de profesionales viene realizando esta
labor desde el inicio del proyecto de
la UEM. La obra que comentamos
recoge siete estudios que, referidos a
otros tantos temas claves, fueron
elaborades durante 1992 y principios
de 1993,

Los trabajos se han agrupado bajo
fres grandes epigrafes:
«Condicionantes cambiarios y
menetarioss, nstituciones monetarias
en la UEMs y «El proceso de
convergencia suropeas. En el primero
de ellos nos encontramos, en primer
lugar, con un andlisis del mercado de
eurodepositos en pesetas
—constituido por los depdsitos en
pesetas localizados en bancos
radicados fuera del Ambito geogréfico
espafiol y que, por tanto, estan fuera
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del control de la autoridad monetaria
espafiola— vy, en particular, de la
formacion de su tipo de interés en el
periodo que va de mediados de los
ochenta hasta la completa
liberalizacion de los movimientos de
capitales en nuestro pais, a principios
ds 1992. En el gegundo articuto se
interpreta el eamodelor actual de
formacién de la curva de tipos de
interés en Esparia, y se obtienen
algunas conclusiones scbre las
actuales primas de riesgo implicitas
en los tipos de interés a largo plazo y
scbre la politica macroecondmica
espafola. El tercer trabajo se ocupa
de la primera de las grandes crisis del
Sistema Monetario Europeo desde su
creacion, la de septiemnbre de 1992,
Tras un somere andlisis del
funcionamiento normal del Mecanismo
de Cambios e Intervencién del SME,
se definen los factores especificos
que desencadenaron la crisis y sus
consecuencias en términos de
comportamiento de diferentes
variables precio de la distintas
economias. Para finalizar con este
primer grupo de estudios, se presenta
un extenso frabajo sobre el
Bundesbank y la politica monetaria
llevada a cabo por éste, en el que se
realiza una descripcion detallada de
su estructura y funcionamiento, asi
como de los factores que influyen
sobre la base monetaria en Alemania,
de los instrumentos de los que
dispone la autoridad monetaria para
actuar en el mercado monetario y, por
dltimo, del mercado aleman de deuda
publica.

La segunda parte dal libro recoge dos
trabajos sobre las instituciones
monetarias de la UEM. En primer




lugar, se analizan los objetivos,
estructura y funcionamiento del
Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) y del Banco Central
Europeo. A continuacion, se hace lo
mismo con el precursor de dicho
Sistemna, el Instituto Monetario
Europeo {IME), que funcionara, de
manera transitoria, desde el 1 de
enerc de 1994 hasta la puesta en
marcha del SEBC, a la que contribuird
el IME de manera significativa.
Finalmente, el apartado sobre el
praceso de convergencia europea
estd dedicado a explicar la
metodologia y la interpretacion del
eindicador AFls, medida de
seguimiento elaborada por Analistas
Financiergs Internacionales para
evaluar el grado de curmplimiento de
los paises comunitarios de los
criterios de convergencia establecidos
en Maastricht y su evolucién en el
tiempo.

M.* Eugenia Callajén
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Curso basico de Economia
de la Empresa. Un enfoque
de organizacion

Eduardo Bueno Campos
Pirémide, Madid, 1993, 701 pags.

La ensefianza, en la actualidad, se
basa fundamentalmente en una
participacion activa del alumno en el
proceso de aprendizaje, de forma que
vaya descubriendo por si mismo los
conocimientos a medida que avanza
en el estudic de una determinada
materia. En esta linea, la funcion de
un emanualz es la de ofrecer de una
forma rigurosa, pero sugestiva, una
serie de conocimientos bésicos que
permitan al estudiante adentrarse en
los contenidos de la disciplina y
despierten su interés por los temas en
él tratados. Asl como servirle de guia,
posteriormente, en el camino de
ampliacion de los conocimientos y
dirigirle a las fuentes donde pueda
profundizar en aguellos aspectos en
los que busque una mayor
especializacion.

El «Curso bdsico de Economia de la
Empresas del profesor Eduardo
Bueno, catedrético de la Universidad
Autdnoma de Madrid, retine
pracisamente estas caracteristicas. Es
una obra que expone de forma
didactica y comprensiva el estado
actual de la disciplina, recogiendo de
manera rigurasa los aspactos
principales que, hoy en dia,
caracterizan a la empresa como
organizacién y destacando los
programas de investigacién que han
desarrollado la ciencia econémica de
la empresa.

El enfoque metodoldgicoe adoptado
persigue facilitar, tarto al profesor
comg al estudiante, el procesc de
ensefanza-aprendizaje. Para ello, en
cada capitulo se ofrece, ademas de
los contenidos cientificos propiamente
dichos, un resumen det capitulo,
preguntas de revisidn y de discusidn,

casos de empresas, problemas
practicos, un glosario de conceptos
clave y una setie de lecturas
recomendadas.

Los conceptos se desarrollan de una
forma clara y precisa, integrando los
aspectos tadricos con los practicos,
procurando acercar la realidad
econdmica de la empresa mediante
gréaficos, cuadros vy figuras que
subrayan las ideas fundamentales.
Las preguntas de revision permiten
realizar un ejercicio de autocevaluacion
tras la lectura del tema para conocer
el grado de aprovechamiento
alcanzado. Las preguntas de
discusion y los casos, reales y
simulados, pretenden desarrollar la
capacidad reflexiva y analitica de los
alurnnos, al impulsarles a retacionar
distintos conceptos y emilir sus
propias opiniones, Esta metodologia
eminentemente pedagégica le
convierte en un instrumento
especialmente Gtil como texto basico
introductoric de Economia de la
Empresa, tanto a nivel universitario
como para cursos especificos de
formacion ermpresarial.

El subtitulo del libro, «Un enfoque de
organizacions, indica claraments la
orientacion de sus contenidos dentro
del drea de la Economia de la
Empresa. La cbra, que consta de
cinco partes, divididas en veinte
capitulos, se estructura en torno a la
definicion de la empresa como un
sistema socio-técnico abierto,
compuesto por cinco aspactos o
epentagramar; el sistema técnico, el
sistema de direccién, el sistema
humano, el sistema cultural y el
sistema de poder.

En la primera parte se recogen los



fundamentos tedricos que integran el
sistama conceptual de la discipling,
haciendo especial hincapié en la
evolucion de las teorlas y
aportaciones que los principales
autores han reglizado sobre las
instituciones basicas de la economia
de mercado: la empresa y el
empresario. En este sentido hay que
destacar la preccupacion por facilitar
al lector un marco tedrico que le
permita comprender el desarrollo que
ha experimentado la ciencia
econdmica de la empresa, le
familiarice con los pensadores mas
relevantes y sus principales teoras v
le muestre cudl es el panorama actual
de los diferentes programas de
investigacion que se estan
desamollando.

En la segunda parte, dentro del
paradigma de la teoria de la empresa
como sistema sociotécnico abierto
adoptado por este libro en su enfogue
metodolégico, se aborda la relacitn
de la empresa con su entorna,
destacando sl caricter abierto del
sistema empresarial, Esta parte, que
podernos considerar novedosa dentro
del esquemna tradicional de los
manuales intreductorios de Econemia
de la Empresa, supone una
aproximacion a la direccion
estratégica de la empresa y en ella se
explica y justifica la orientacion de la
funcion directiva hacia el mercado.
Légicamente, los conceptos de
empresa y mercade deben ir
estrechamente relacionados. El
conocimiente de las estructuras
competitivas del mercado le va a
permitir a la empresa establecer sus
estrategias, en funcién de sus
objetivos a largo y medio plazo y

plantear de esta manera su
competitividad respecto al resto de
sus competidores en los mercados en
que interviene. El estudio y andlisis del
entormo competitivo se realiza en
todas y cada una de las dimensiones
en gue éste se manifiesta: '
sociocultural, econdmica, tecnoligica
¥ legal,

La tercera parte se centra en ¢l
estudio de la estructura de la empresa
como organizacion, analizando
aspectos como sus formas, clases,
estructura de la propiedad, tamafio,
concentracidn y crecimiento. En este
caso se realiza una aproximacion a
contenidos desanrollados més en
profundidad en ofras asignaturas
derivadas de la Economia de la
Empresa 0 en la Economia Industrial.
La utilizacién de diferantes criterios, |
econdmicos, técnicos, saciales y
jurldicos, permiten establecer una
elaborada clasificacion de la
poblacion empresarial que cormnpone
el sistema productivo en la actualidad.
En la cuarta parte del libro se abordan
cuatro de los aspectos o subsisternas
de la smpresa como organizacion:
direccion, humano, cultural y politico
{poder). Estos aspectos son los gue
explican el funcionamiento o
comportamiento de la empresa. El
autor define los conceptos de mision,
objetivo y meta como punte de
partida del proceso de direccidn de la
empresa. A partir de aqui se anafizan
los criterios y reglas basicas que se
deben tener en consideracion para la
torma de decisicnes empresariales, El
estudio del sistema humano incide en
las teorias de la motivacion v los
papeles que asumen lag personas en
la organizacién, introduciendo la

39

problematica de la direccidn de
personas en la empresa actual. Por
dltimo, se destaca la importancia de
dos conceptos basicos, como son la
cultura y el poder en las
organizaciones.

La quinta v Ulitima parte del libro trata
del sisterna téenico, el aspecto mas
conocido y desarrollade en los
clasicos manuales de Economia de la
Empresa. Dicho sistema as el que
explica el procese de transformacidn
del valor en la empresa. En él se
abordan las cuatro dreas funcionales
caracteristicas de la actividad
aconémica de la empresa; inversion,
financiacion, produccion y
comercializacién. A cada uno de
estos sistemas funcionales dedica el
autor un capitulo, en &l que se trata,
de forma sintética pero comprensiva,
los contenidos basicos que integran
cada érea.

En definitiva, podemos concluir que
se frata de una obra que abarca, de
una forma rigurosa en sus contenidos
y con un enfogque metodoldgico muy
didactico, el amplio espectro de
conocimientos que compenen la
disciplina de fa Economia de la
Empresa en la actualidad, No se
pretende atender con ella una
demanda muy especializada en cada
uno de los temas que frata, sino
intraducir al lector en sus aspectas
bésicos y fundamentales para
ofrecere una visién global y una base
tedrica sdlida que le permita
profundizar en el estudio de los temas
de su interés mediante la amplia
orientacion kibliogréfica que se
incorpora al texio. Desde esta
perspectiva se trata de una obra de
gran utilicad, tanto para los
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estudiantes comao para los
profesionales de la empresa.

Famando Casani

Nuevas tendencias en
Contabilidad de Gestién:
implantacién en la empresa
espaifola
Emma Castelidé Taliani (Coord.)
Ediciones AECA, Madrid, 1993. 432 pags.

Esta obra compendia un conjunto de
trabajos extremadamente actuales
relativos a los Ultimos avances y
tecnicas de los que las empresas
pueden disponer en el ambito de la
Contabilidad de Gestién para lograr
una mejora en las actuaciones y un
aumento de su competitividad.

La Contabilidad de Gestién se
encuentra inmersa, desde hace ya
varios afos, en un proceso de
renovacion e innovacion como
consecuencia del nuevo orden
econémico en el que operan la gran
mayoria de unidades empresariales.
Este nuevo orden es consecuencia
de las modificaciones sustanciales
gue se han producido tanto en el
entomo en el que actian las
empresas, como en los procesos
internos, frute de la necesaria
adaptacidn a las condiciones
imperantes. Ello ha desencadenado
una serie de innovaciones
tecnoldgicas en todos los ambitos
que, sobre todo bajo la perspectiva
de la gestion de las empresas,
requieren de la adecuacion de los
sistermas intemos de informacion, a fin
de garantizar la relevancia y
pertinencia de su contenido, y poder
asi servir de apoyo al proceso de
adaptacion de decisiones, que cada
vez se vuelve mas compiejo.

Asi pues, nos encontramos con que
¢l entomo se caracteriza, de un lado,
por una intemacionalizacién del
mercadc —es sobradamente
conocida fa infernacionalizacitn de la
competencia en la que se
desenvuelven las empresas— y, por
otra parte, se produce una eclosién
en la gue surgen muttiples
micromercados. La atencidn de estos

dltimos supone una diversificacion de
los praductos, lo que implica una

potenciacion de actividades tales

como: disefio de productos y de
procesos, coordinacion y planificacion
de la produccién, logistica productiva
y comercial, etc., que hasta hace
poco eran consideradas tareas de
apoyo, y a las que sa afribuia una
importancia secundaria. Sin embargo,
estas actividades son las que en la
actualidad estan contribuyendo, en
gran medida, a la supervivencia de la
empresa.

Por ofra parte, las actuales
caracteristicas del entorno han
motivade la desaparicion de la
estabilidad de los mercados en los
que tradicionalmente operaban las
empresas, 1o que justifica la aplicacion
de unos mecanismos de control
precisos que puedan permitir una
reorganizacion permanente sobre la
base de mejora constante y de
aprendizaje continuo. Este proceso
debe tener en cuenta las nuevas
dimensiones de la competencia, que
son fundamentalmente la calidad y los
plazos de entrega de los productos;
se trata, pues, de realzar un esfuerzo
interno, menor en cuanto al coste,
pero mayor en cuanto al valor que
recibe el cliente dentro del conjunto
de actividades relacionadas sobre el
producto. Es por ello que, basado en
estos fundamentos: actividades,
aprendizaje y valor, s deben
construir los nuevos instrumentos de
informacion de control de gestion.

En resumen, en este libro se abordan
los aspectos mas significativos
relacionados con este proceso de
cambios y su incidencia en la
Contabilidad de Gestidn; la cbra viene




a conjuger las aportaciones de una
veintena de prestigiosos especialistas,
pertenecientes tanto al ambito de las
empresas como al entormno
universitario. Unos y otros han logrado
plasmar las visiones mas novedosas v
practicas, en primer lugar, en lo
relativo a nuevas técnicas dirigidas a
la reduccién de costes y al logro de la
excelencia ermpresarial (Sistemas de
costes por Actividades: ABC: los
costes de la calidad, la contabilidad
de gestion medicambiental, la
aplicacion industrial de las nuevas
tecnologfas, ete.); y, en segundo
lugar, en relacion con las experiencias
sobre Contabilidad de Gestién que se
estan desarrollando actualmente en
empresas de muy diversos sectores:
centros comerciales, empresas de
telecomunicacién, entidades de
seguros, bancos y cajas de

ahorro, ete., todo ello ascrito en los
primeros meses de 1993, con el
componente de actualidad que ello
supone.

Se trata, en definitiva, de una cbra
eminentemente practica y novedosa,
Que puade ser de gran utilidad a
todas aquellas personas que estan de
una u otra forma relacionadas con la
contabilidad y la gestién empresarial,

Codigo Latinoamericano de
Contabilidad y Auditoria |
Jests Lizeano Alvarez

Institute de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, Madrid, 1993, 832 p4gs.

Resulta ciertamente complejo llevar a
cabo cualquier recopilacion de algo
que se encuenira en diferentes |
lugares a zonas geograficas del
Globo, y es por eflo por lo que es
realzable el mérito y la utilidad de una
obra como este Cddigo

1 atinoamericano de Contabilidad y
Auditorfa, ya que se trata de un libro
que supene una recopilacion y
sisternatizacion del contenido de las
normas tanto legales como
profesionales que sobre contabilidad
y auditoria existen en veintidos paises
latinoamericanos.

La utiidad esencial que creemos tiene
esta obra es la de posibilitar un
conotimiento comparativo de la forma
en que estdn reguladas las practicas
contables y auditoras en cada uno de
los palses que componen &l citada |
colectivo supranacional.

A Jo largo dél libro se recoge asi un
resumen esquemdtico y sistermnatizado
de la nomativa existente en los
citades veintidés paises, dedicindose
un capftulo especifico para cada uno
de ellos. Asi, en el capitulo de cada
pais se distinguen las siguientes
partes:

1. Una breve descripcion
introductoria de la situacion actual
existente en relacion con estas
materias.

2. Una lista o repertoric de las
nommas existentes en cada pais,
divididas en cuatro dreas:

a) Organizacion profesional; b) Etica;
c) Contabilidad, y d} Auditorta, Este
repertorio, que solo recage el titulo o
denominacion de cada una de las
normmas, pretende que se pueda

apreciar de forma rapida y general el
conjunto de normas existentes en
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cada pafs, asi como las materias a las
que hacen referencia.

3. 5a recogen finalmente una serie
de esguemas sinopticos o fichas
individuales con los datos bésicos en
relacion a cada norma, asf como de
su contenido (tomado ésta de la
subdivision o parcelacion que aparece
dentro de la propia norma original). Se
persigue asi gue el lector pueda llegar
a tener un conocimiento mas o
menos detallado tanto de las nomas
vigentes como de sus contenidos en
cada pals.

Finaimente se incluye un indice
Tematico, con el cual se hace posible
una biisqueda directa de las normas
que en uno u otro pais puedan existir
respecto a algun tema o aspecto
concreto, sin tener necesidad de
revisar las distintas normas
clasificadas por palses.

La obra estd prologada por Victor
Abreu Pdez, Director Ejecutivo de la
Asociacion Interamericana de
Contabilidad, entidad de la que
tormman parte como miembros la
generalidad de los paises del
continente americano. Por ofra parte,
viendo el titulo de los veintitrés
capftulos que integran el indice se
puede taner una visién integral del
area geogréfica sobre la que se
proyecta el contenido del libro; tales
capitulos son los siguientes:

1, Argenting; 2, Bolivia; 3, Brasil;

4, Colombia; 5, Costa Rica; 6, Cuba;
7, Chile; 8, Ecuador; 9, El Salvador;
10, Espana; 11, Guatemala;

12, Honduras; 13, México;

14, Nicaragua; 15, Panamad;

18, Paraguay; 17, Perd; 18, Portugal,
19, Puerto Rico; 20, Replblica
Dominicana; 21, Uruguay;




22, Venezuela, y 23, Indice Temdtico,
El colectivo de potenciales usuarios
de esta obra es, a nuestro juicio, muy
diverso: desde los profesionales de la
contabitidad (tanto los que trabajan en
emprasas, como los independientes,
consultores, asesores, &tc.), hasta los
auditores de cuentas, que necesitan
informacidn de las nommas existantes
© las practicas que rigen en otros
paises, pasando por los profesores,
estudiantes o investigadores de las
Facultades universitarias, no sélo de
Espafia o de los paises
latinoarmericanos, sino de cualquier
otro pals.

Patricio Morcillo Ortega

Estudio de empresas en
crisis y elaboracion de
Planes Estratégicos

A. Camprubi, J. M. Caniera,
J. Farras

Consejo General de Colegios de
Economistas, Madrid, 1993. 147 pags.

Este libro, editado por el Consejo
General de Colegios de Economistas,
&s un segundo volumen del manual
dencminado «Sistematica de
tratamiento de empresas en crisiss y
comprende la parte consistente en el
denominado plan estratégico de
reconduccion. El libro responde a una
nueva metodclogia en el disefio v
puesta en practica de los planes de
viabilidad aplicados a las empresas.
Los autares {R. Camprubl, J. M.
Cantera y J. Farras) han creado v
disefiado un modelo muy operativo y
grafico an su aplicacion practica.

El plan estratégico de reconduceidn
esta dividido en cuatro pantes. La
primera de ellas consiste en una
reconduccion estratégica de la
empresa. Esta fase de andlisis
consiste fundamentalmente en
conocer el entormno que debe ser
definido y analizado, teniendo en
cuenta el tamafo de la empresa.
Como organizacion abierta en un
entomo competitivo, cualquier
compafiia esta sometida a unos
estimulos exteriores que la
condicionan y esta reconduccién se
dirige a lograr kas objetivos
propuestos.

La fase de apuntalamiento tiena unas
hases para la elabaracion del plan de
empresa, asl como unas etapas de
determinacion de objetivos,
programacién de decisiones en
funcion de las altemativas, torna de
decisiones y control de las mismas. El
disefic del plan de apuntalamienta
tiene una operativa rigurosa y abarca
el drea productiva, los recursos
humanos vy el area financiera, En esta
fase encontramos diagramas,
modelos, graficos e informes del plan

de apuntalamiento gue puede ser
muy Util a la hora de realizar un
analisis riguroso del plan estratégico
de reconduccian.

La fase de introspeccidn consiste en
un andlisis del entomo, de la propia
competencia, asi coma en un perfil de
las referencias estratégicas y un
estudio de las mismas. Hay que
destacar que la labor del economista
es fundamental en todo el proceso
como analista de la situacién de la
compafiia.

La Gitima fase es la de reconducaion
estratégica. En ella existe una
metodologia disefada por los autores
mediante un modelo concreto de
disefio y aplicacion. En todas las
tases destacan los autores la labor de
control y reajuste del plan, que vendra
en funcion de los resultados
obtenidos con el plan estratégico
disefiado, Los autores incluyen un
indice de cuadros muy Gtil en la
aplicacion practica del plan. La obra
supone, sin duda, un valioso
complemento al primer volumen
editado en su dia, asi como un
modelo de aplicacién innovador, de
utilidad tanto para el economista
profesional, el estudiante de facultad
o cualguier persona interesada en la
nueva literatura empresarial.

José Sorla Vidal
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Teoria Politica en el Estado
de Bienestar

Niklas Luhmann
Alianza Universidad, Madrid, 1993

Como dice en la introduccién
Fermando Vallespin (responsable
igualmente de la excelente
traduccion), Lubmann es tal vez el
menos conacido en Espana ds los
grandes tedricos sociales
contemporéneos. Extension,
complejidad, grado de abstraccidn,
rechazo de todo elemento normativo,
desestimacion de las explicaciones
basadas en la accion social, junto a la
escasa recepcidn de la teoria de
sistenas en Espafa v, por tanto, las ‘

pocas traducciones de su obra al
castellano estan, segun el prologuista,
en la base de ese escaso interés en |
nuestro pals por la obra luhmanniana.
Habiia que afadir otro elemanto: su |
spelear tedrica con Jirgen Habermas

y la victoria —en aquel entonces—

de éste, quedando estigmatizado
Luhmann como un conservador
derrotado por el neofrankfurtiano y
progresista Habermas, paradigma de

la teoria progresista alemana
(recordemos que Habermas fue el

més destacado de los cientificos
sociales que contraargumentd en la
Historikerstreits, esto es, la polémica

de los historiadores donde se intent6
dar un amable carpetazo al periodo |
nazj). Visto dasde hoy, tal vez el '
motivo que permanece sea el de su
enorme complejidad. No es corés el
socidogo aleman con sus lectores, si
bien podria respondemos
perfectamente el profesor de

Bielefeld, tampoco &5 amable la
complejidad creciente de nuestras
sociedades con aquellos que se

lanzan a desentrafarla.

Pese a este grado de dificultad, los
problemas tratados por Luhmann
forman parte de nuestra cotidianidad ‘

de finales de siglo, siendo en el orden
de las interpretaciones y no de las
descripciones donde puede abrirse '
todo grado de discrepancias
{principalmente por la ausencia de
actores, es decir, por aquello que da
titulo a ta mejor monografia sobre este
autor en lengua castellana, obra de
. lzuzquiza, La sociedad sin hombres,
Nikdas Luhmann o fa teorfa como
escdndalo, Barcelona, Anthropos,
1990).

Al fratarse de un intento de
explicacion global del sistemna social,
ol autor se ve en la obligacion de dar
nueva nombre a las cosas, sumiendo
al lector & menudo en la perplgjidad al
encontrar rebautizados procesos que
conocia bajo otros nombres. Asi, de
la misma forma que el desarrollo es
un proceso de diferenciacion de los
sistemnas funcionales, la evolucitn de
los propios sistemas en virtud a la
existencia de pares opuestos —por
ejemplo, gobiemo-oposicién—, o la
asuncion de que una no-decision es
tarmbién una decision, se expresan en
esta terminologla como squiebra de la
interdependencia por historizacion vy
por externalizacions, lo que puede
hacer, en una primera toma de
contacto, especialments dificil el |
acceso a la gran obra del socitlogo |
aleman. Pero no hay que cometer el
emror de zanjar ef asunto de forma tan
baladi, pues similares dificultades
enconiraron en su dia otros autores

que, de haber sido despreciados, '
harian hay de nuestro saber social |
aln mengs ciencia —valgan como
ejemplos la obra de Max Weber o
buena parte de los trabajos de la
escuela de Frankfurt. |
En la actual crisis del Estade de

bienestar, nada m4s refrescante que

un replantearmiento radical de la tectla
que intenta explicarlo. No en vano hoy
se estan escuchando en el mundo de

fa politica activa argumentos ya |
planteados por este trabajo hace més |
de una década. La estructuraciéon de
log actuales sistemas politicos
desarrollados —dice Luhmann-— se |
hace sobre la base de la

diferenciacion entre politica,
administracion y piblico,

entendiéndose el progreso como ef
desarrollo de la comunicacion entre
estos tres subsisternas y su propia
diferenciacién ~—que puede

entenderse como una

wespecializacién: de estos

subsistemas a través del proceso
comunicativo con su entormo y

consigo mismo—. Esto lleva a
Luhmann —aspecto muy polémico |
de su propuesta— a una
conceptualizacion de lo que sea |
politicamente rslevante dentro de los
Estados de bienestar. Lo relevante, al
alcanzarse de alguna manera de

forma necesaria por la propia ibgica

de los sistemas, hace innecesaria la
gestidn politica de los problemas. Los
Estados de bienestar, a través de «la
inclusion, la diferenciacion como |
sistema autorreferente y la |
diferenciacion interna tridimensional |
{politica, administracién y poblico
completan, utilizando la

comunicacian, aquello que tenga
relevancia politico-juridica. De ahi que |
acuse de escasamente realistas a
aquellos que insisten «en mantener la
vigja premisa de una especie de
supremacia de la politica sobwe la
sociedadr, de forma que ¢a
despolitizacion aparece como un

———
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desarrollo vicioso (generalmente se

| dice: eninterés del capitalismo) y se
CONvaca & una especie de
repolitizacion, ya sea mediante la
participacian, ya sea, si fuere
necesario, mediante |a violencia. El
rechazo de la viclencia conduce a
esta teorfa a la resignacidn. La miseria
de este concepto, su dependencia de
una «activacions pofitica inalcanzable,
solo reside en la falta de una
adecuada teoifa de la sociedad, que
no puede ser suplida remitiendo at
acapitalismoe. Asl, arremete Luhmann
contra los defensores de una
wdemocracia radicals, culpables, en
primer término, de hacer un mal
andlisis de la sociedad v, en segundo
lugar y como consecuencia de la
torpe reflexién, de hacer propuestas
estériles, Como se ve, este autor se
inclina por una comprension
revolucionaria tedricamente perc no
paco conservadora en lo referente al
orden social.

Igualmente es critico este autor a la
hora de analizar €l binomio
gprogresista-conservadon con que se
pretende a menudo explicar la
politica, calificAndole de insatisfactoric
para sociedades dindmicas debido
tanto a que esa légica funciona con
un sentido interno —han de operar
exclusivamente uno enfrente de ofro
sea lo que fuere 1o que se defiende o
atague—, como que «el problema no
es ya el cambio social (al que es
posible adaptarse positiva o
negativamente, sino la inestabilidad
social (...). El Estado de bienestar
produce inestabilidad en la medida en
que debe reaccionar frente a
necesidades que & mismo ha

| provecado pero que no supo

e

predecir; en la medida, pues, en que
invoca su scompetencia de
compensar la incompetencias (B5-86).
El mismo error s& cometeria al
pretenderle al sistema politico —error
tipico de los Estados de bienestar—
una funcidén compensadora de otros
subsisternas: das posibilidades de
planificar y actuar del sistema politico
no bastan para acoger tan extenso
ambito de pretensionass, de forma
que smuchas soluciones a problemas
se empantanan en ia institucion y
articulacion de las burocracias a las
que compete buscar tales
soluciones: (129). Por tanto, &l
derecho y el diners se convierten en
los grandes arbitros de una situacion
que va a guiarse por el principio de
eficiencia.

Pero consclente de las dificultades de
su texto, Luhmann vuelve a intentarlo
en un capitulo-resumen dande atreve
un ofro lenguaje méas accesible pero
donde debe sacrificar da riqueza de
relaciones, la capacidad de
conexiones cientificas y la exactitud
conceptuals (pag. 146). Por su
importancia, le seguimos en su
andlisis paso a paso.

Las sociedades en las que vivimos
estan inmersas en unas
transformaciones con un movimiento
propio influible pero no guiable de
fomma global. Entre &l sistema y &
entomo se ponen en marcha una
serie de relaciones imprevisibles, paro
de alguna forma inducidas, por lo que
deben igualmente ser asumidas sea
cual fuere su resuitado. Esta
pretension de cambio implica una
adaptacion a las nuevas
circunstancias. ;Qué posibilidades
posee la politica en este nuevo
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escenario? Desde luego, no la
tradicional, seguin la cual la politica
—el Estado— tiene una
responsabilidad total por toda la
sociedad. «E! Estado de bienestar
debe compensar a cada ciudadano
individual por toda desventaja que
experimente cuando participa en la
vida social.# Frente a esto, las
posibilidades de la accién politica son
muy limitadas, tanto por incapacidad
como por las restricciones que marca
la libertad burguesa. Esto lleva a que
las diferencias ideologicas entre el
este y el oeste carezcan da
fundamento, de la misma forma que
se va quebrando la idea de que el
mundo esté ordenado. Y la quiebra
da ase orden encusentra sus razones
en la misma polfica, lo que
automefuerza negativamente las
situaciones conflictivas. La asuncion
del statu quo por parte de la opinian
piblica como alga a cambiar 0 a
mantensr pertenece al pasado, Hay
que plantearse la necesidad o
inconveniencia de adaptarse a ese
mundo que gira de forma tan
vertiginosa, gin pretender en ningun
mamento poseer un plan
—enmascarable bajo la idea de
progreso— que pueda controlar la
globalidad del problema. Los Estados
de bienestar responden a los
problemas de forrna pasiva,
esperando, adaptandose tardiamente,
cuando ya no hay mas posibiidades
ni recursos. JEs esto la democracia?
«Buscar en la Censtitucién una
respuesta a esta cuestidn es una
empresa vana.» lgual de vano es
buscar explicaciones en términos de
clase o de valores. La accién politica
no puede encontrar orientacion sobre




la base de los valores tradicionales
(solidaridad, justicia, dignidad
humana, libertad), pese a que sigan
siendo fundamento para el consenso
y un referente de la politica para la
sociedad (en forma de areligion civils),
Estos valores fundamentales sirven
para dinamizar el Estado de bienestar
como portadores de promesas, La
teoria politica aparece cuando las
promesas alcanzan el umbral de lo
posible, encargandose de congiliar los
valores con la realidad social
concreta. También esa teoria poittica
deberia diagnosticar con certeza la
realidad social donde los valores
desempefiaran su positive o negativo
papel. Y esto &s asi porque ¢todos los
logros del Estado moderno
alcanzaron su plausibilidad y fuercn
introducidos en la realidad social
gracias a la teoria politicas. Pero estas
teorias clésicas estan ya superadas
tanto cientfficamente como por su

capacidad de ser creadoras de la
nueva redlidad, realidad que bajo la
forma de Estado de bienestar se
mueve por un impulso de
compansacion. Las svictimass dal
sisterna —los perjudicados del afan
compensatorio del Estado— no
otorgan, de cualquier modo,
informacion acerca de las
posibiidades de cambio de las
estructuras que motivaron su queja.
Es menester un aparato tedrico que
avite el error de rastrear las causas a
partir de los dafios.

En la tecria que se propone, dos
conceptos son basicos —a la par
que radicaimente novedosos—:
sistema y autorreferencia, que no
deben confundirse, respectivamente,
ni con sun todo que estd compuesto

de partess, ni por una sconciencia
subjetivar. Sistema es ¢todo lo que es
capaz de mantenerse constante
respecto de un entomo altamente
complejos, y «automeferencias no es
sino «la condicion de la vida, cuando
no la condicién de la materia en si
mismar —recordemos que esta teoria
es deudora de ia biclogla—. La
importancia devenida del entorno ha,
situado a éste en un primerisimo
plano de la realidad social, sin olvidar
que toda comunicacitn dialoga
también consigo misma. Y todo esto
es conforme con la actual situacion
histérica.

Esto nos lleva a la idea de
comunicacion politica, entendiendo
que «toda politica s comunicacione.
Debido a este didlogo constante
consigo mismo de la comunicacion
—y s6lo merced a esto— puede
afirnarse que la politica es un sistema
—la aimasfera de la sala de debates
condiciona una comparecencia
publica—. £, Cémo puede la palitica
encontrar en el sistema politico su
entorno propio —bien como
econormia, ciencia, motivacion
ciudadana, etc.—7? ;Posee limites la
capacidad de comunicacion det
sistema, politice con ese entorne de
importancia creciente? Criticar
directamente a los politicos antes de
prosequir f andlisis seria un error. El
andlisis nos lleva por dos caminos: la
diferenciacién interna del sisterna
politico y la eleccién de formas de
decisién vinculantes. Respecto de!
primero, la diferenciacion especializa
determinados canales de
cornunicacion con el exterior del
sistema politico. Las informaciones
gue recibe no se basan en su

contenido objetivo, sino en su
caracter de «opinion pdblica, por las
posibilidades de consenso y de
fornento de la carrera politica de
importantes personalidades politicas y
por el derechos. Si s carece de esos
fitros, esas informaciones no seran
procesadas. Respecto det segundo,
hay que tener en cuenta que para da
decisidn politica en el Estade de
bienestar sdlo se dispone
practicamente de las formas de
accion dal derecho y el dineros,
siendo ambos utilizados en los
Estados de bienestar en exceso pese
a no ser adecuados para
determinados problemas. Esto se
traduce basicaments en la
ehiperjuridificacione y la «expansion de
los presupuestos plblicos». Esto se
puede traducir como la esobrecarga
del sisterna patitico sobre si mismos,
cuyas causas socioestructurales
tienen un caracter imeversible —os
ciudaclanos dependen en cadla vez
mas ambitos de la polftica—. La
incapacidad de la polfica de
incorporar sin mas los puntos de vista
de los afectados lleva a un nuevo
planteamiento tedrico —y no a una
invitacion a la radicalidad que no seria
sino una mala interpretacién-—. ;Cual
es, pues, su valor practico?; «conectar
ol conocimiento de relaciongs a otros
presupuestoss, esto es, llegar a un
nuevo discurso en la comunicacion
politica que harfa que se recuperase
la confianza perdida en la politica por
amplias capas de la poblacidn, Tiene
muche gue ver con ese desencanto
el hacho de que la oposicion politica
o bien carece de margenes reales
para diferenciarse de sus adversarios,
o bien es interrogadia acerca de
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banalidades sobve las que es
irrelevante posicionarse; esto lleva al
desinterés por la participacion politica
an los cauces tradicionales. En todo
esto, los partidos s& mudan en
maquinas de promesas que no seran
cumplidas, lo que llevara a que sean
expulsados, cuando lo ocupen, del
Gobierno, pero no a que los electores
elaboren alternativas programaticas
mejores dentro de esa logica del
bienestar progresivo. S6lo hay
alternativas reales dentro de una
reflexion tedrica acerca de los limites
y condicionamientos del Estado de
bienestar —y no sobre opciones
progresistas o conservadoras fuera
de lo que significa la participacion del
sistema politico en el Estado de
bienestar—. Ahi seguirla siendo vélida
la diferencia izquierda-derecha (pero
no la de socialista-liberal), si bien seria
conservadora la que defendiese el
mantenimiento de la intervencidn
creciente del Estado, aquella que
siguiese anclada en la idea que
asigna a la polftica el papel primordial
en la sociedad y que, por tanto,
entendliera la politica como sla (litima
instancias de la sociecad, La opcidn
alternativa entenderfa la politica tan
solo como una funcién mAas que
debiera ser consclente de sus limites
—lo que contribuiria a determinar con
mayor precision los ambitos que le
pertenscen—. Esta concepcion
restrictiva de la politica seria més
cauta y valorarla con prudencia sk
determinadas tarsas pueden ser
resueltas de acuerdo a las
disponibilidades de derecho y dinero.
La causalidad sustituiria a las buenas
intenciones.

«La Teoria politica en el Estado de

bienestar no es un nuevo instrumento
de gobiermo [...). Sa trata de un
métado de reflexion scbre el sentido,
las posibilidades y los limites de la
politica bajo condiciones actuales y
futuras. La reflexion es un tipo de
praxis que merecerfa una mayor
atencion y cuidado de la que suele
darsele en la actualidad y de cuanto
es posible ante los urgentes
problemas cotidianos.» Aprender es
una buena solucidn a los problemas
actuales, y en el aprendizaje deben
abarcarse distintas opciones politicas,
carnprendiendo las distintas
alternativas por medio de la
abstraccion. Y para ello nada mejor
que ¢l andlisis funcional, La grandeza
del Estado de bienestar esta an que
ya no soluciona los problemas coma
los antiguos sistemas sociales, esto
as, por medio de la jerarquia,
favoreciendo a las capas dirigentes y
perjudicando al resto de la poblacion.
De ahi la importancia de un didlogo
de estas formas de organizacion
social congigo mismas, «es decir,
crear una relacion reflexiva consigo
misman,

La cbra de Luhmann, con su fino
andlisis y su ataque frontal a otro tipo
de explicaciones —por ejemplo, las
que entienden que la lucha de clases,
aunque bajo otras formas, se
mantiene en las sociedades del
bienestar—, se convierte en un
referente obligado tanto politico como
tedrico para una época, también en
Esparia, donde la urgencia de la crisis
invita a tanta solucion apresurada y
ajena a la reflexién. Esperemos que al
esfuerzo de esta traduccion sigan
otros y, acompafiando, que aparezca
ur debate sobre una cbra que hasta

la fecha, salvo honrasas excepciones,
se habia escamoteado en nuestro

pais.
Juan Carlos Monedero




Los Consejos Econémicos
y Sociales. Espafa y otros
paises comunitarios

Vicente Martinez Abascal,
Francisco Pérez Amords,
Eduardo Rojo Torrecilla
Ibidern Ediciones, Madrid, 1993, 355 pags.

La editorfal Ibidem, en su linea de
publicaciones colectivas
preferentemente dedicadas a los
campos de la economia y del
derecho, nos presenta, esta vez, un
monogréfico sobre los Consejos
Econdmicos y Sociales (CES). EI
equipo de trabajo —al estudio se
realizé con cargo al Proyecto de
Irvastigacién del Programa sectorial
de Promocion General del
Conocimiento— est4 formada por
profesores titulares de Derecho del
Trabajo de la Universidad de
Barcalona.

En una primera aproximacion se
puaden sefalar dos elementos
fundamentales que caracterizan este
libro: la oportuniclad de su aparicidn
—precisamente en estas fechas se
cumple el primer aniversario de ia
creacién del Consejo Econdmico y
Social espafiol— y la extraordinaria
relevancia tanto histérica como teérica
de! terna. El objeto de estudio nos
sitha directaments en la aparicion de
los Estados dernocraticos, ya que el
raconocimiento de la existencia de
grupos pluralistas —bajo la forma de
agrupaciones profesionales,
econdmicas o de cualquier otra
indole—, asi como su
institucionalizacion, es una de las
caracteristicas fundamentales de éste.
El debate en torno a esta materia es
extraordinariamente rico. En &l
corfluyen reflexiones sobre la
democracia econdmica, la
representacion palttica y los
problemas de gobernabilidad. La
doble aproximacién que nos ofrece el
texto, histérica por un fado, y a través
de la concrecion de los principales
aspectos legales, por otro,

precisamente nos permite
introducimos, aunque no sea el
interés primordial de esta obra, en
algunos de estos temas. El examen
de las distintas soluciones
institucionales dadas en los paises
estudiados nos revela, dentro de un
panorama relativamente limitade de
férmulas, la refacion que existe entre
las preocupaciones tedricas y las
caracteristicas particulares de cada
pais.

Segun los propios autores, la funcidn
juridico-politica legitimadora que
pueds desarrollar el Consejo
Econémico y Social espafiol, segin el
disefio de la Ley 21/1991, de 17 de
junio, ¥ el proceso de elaboracion de
la misra, fueron los motivos
principales que les llevaron a encarar
&l estudio y andlisis no sdlo del CES
espafiol y de sus homdlogos
autonomicos, sino también el de los
restantes CES de la Comunidad
Europea. El mativo por el que se han
incluido estos casos no tiene como
finalidad copiar o trasladar
miméticamente estos modelos, sing
de conocer, comprender v, en su
caso, aplicar o adoptar aquellos
rasgos, reglas y principios juridicos
que puedan ser (tiles y convenientes
para la experiencia espanola.

Asi las cosas, el libro comienza con la
exposician de los antecadentes

histéricos de los Consejos
Econdmicos, que van desde el
Censejo Nacional de Economia,
creado en 1924, hasta el actual |
Consejo Econdmico y Social en

Espafia, del gue se hace un andlisis
principaimente juridico-formal. El

hecho de gue se hayan tardado doce
arios en crear un CES en Esparia ‘

pone de relieve no solo que su
ragulacién no ha sido considerada por
el legislador coma una cuestion
prionitaria en el proceso de
construccidn del sistema espafiol de
refaciones laborales, sino también el
gran desacuerdo y [a desconfianza
que existia par parte de todos los
implicados hacia una institucion de
este tipo. En cualquier caso, y aungue
el sistema de consultas informales
siga siendo una practica habitual,
todos han llegado al convencimiento
de que es preciso regular este tipo de
actividades. En el mismo capitulo se
incluye una consideracién sobre los
Consejos Econdmicos y Sociales de
las once Comunidades Autdnomas
que los han creado.

A continuacién, los autores hacen un
repaso de los Consejos de los paises
que pertenecen a la Unitn Europea
desde el caso alemén, en el que no
se puede hablar con propiedad de la
existencia de un CES, hasta los casos
paradigmaticos de Francia e Halia,
pasanda por el ejemplo belga en el
que existe una pluralidad de
organismos de composicién paritaria
(entramado que se explica a través de
cuadros que no sabamos muy bien
por qué no estan traducidos). El libro
incluye en sus Ultimas péaginas dos
anexos, a saber, la Ley de creacién
del Consejo Econdmico y Social y el
Reglamente que regula su
QOrganizacién y Funcicnamiento
interno.

Cierto es que los Consejos
Econdmicos y Sociales tienen una
mision extremadamente complicada
en los sisternas politicos
contemporaneos, aungue, como
recordaba Federico Durén
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—presidente del CES esparfiol—, «el
Conssjo tiene que ir demostrando en
la practica la superioridad del
procedimiento de consulta sobre la
produccion legislativa... Pero para ello
es necesario canfiar en el organismo,
creer en lo que en €l juego de las
instituciones debe significar y poner
los medios adecuados para que
cumpia su papel institucional...» (sic).

Ranl Aguilera Aguilera

L # :

Adhocracia

Robert H. Waterrman Jr.
Ariel, Barcelona, 1993. 158 pags.

Empscemos por &l thulo. Todo un
descubrimiento & fiofio neclogismoe
de «adhocracia» —en lo sucesivo
promete no volver a emplearlo— que
se presenta como frontispicio de esta
obra, El mérito del tiulo consiste en
estar perfectamente a tono con las
reflexiones del autor. En
consecuencia, que a partir de aqul
nadie se llame a engafio.

Todo el mundo esconde una secreta
virtud, vy la del sefior Waterman
«yuniors consiste en el dificil arte de
lenar paginas y paginas con
peragrulladas y repeticiones fatigosas
y, gracias a ello, aungue parezca
mentira, hacerse famoso v ricg. El
opusculo del sefior Waterman «yuniors
viene a decir lo siguiente: las
estruciuras burocratizadas de las
empiesas norteamericanas son un
obstéculo a la hora de solucionar los
retos a que éstas han de enfrentarse,
de modo que para restaurar su salud
competitiva resulta urgente crear
flexibles equipos ad hoc compuestos
por individuos motivados e
intefigentes, capaces de resolver
cuantes problemas se les presenten,
es0 i, sin enfadar demasiado a sus
respectivas burocracias que son en gl
tondo guienes administran los
recursos que permiten la existencia
de los susodichas equipos. Y si
alguien duda de las virtudes de esta
férmula genial y novedosa —por qué
entonces en algin lugar de su
ensayito el autor nos praviens acerca
de lo ridiculo que es proponerse
reinventar la rueda— que pregunte a
autoridades intelectuales como
Ronald Reagan, © el entrenador de
los San Francisco 49 —un cierto Bil
Walsh—, que por lo visto fue el

emisters del decenio de los setenta
—iy YO sin enterarme y haciendo
recensionés!— que aplicaron con
enorme éxita los principios expuestos
en este catdon para comerciantes
aventajados.

Las paginas del sefior Waterman
gyuniors son ademas un filon desde
un punto de vista filosdfico y social,
porque nos obligan a reflexionar
sobre la cultura actual y nos indican
que algo va muy pero gue muy mal.
Como ya apuntd Alain Finkielkraut,
uno de lps problemas de la
posmoderidad es que su nihilismo
valorative no sélo permite que se
estimen parejamente un concierto
para violin y orquesta de Alban Berg vy
un plato imeconocible de la «nouvelle
cuisine francaises, sino que tal
nihilismo admite como buena la
desfachatez de afimnar que ambos
son obras de arte, es decir, producto
de la creatividad de un espiritu genial.
Sustitiyase a Berg por Shakespeare y
al «souffiés de nuevo cufio por el
sefior Waterman eyunion —; acaso
ambos no escriben, son traducidos,
glosados y famosos?— y
manténgase la anterior afirmacion.
Tras esto, la conclusién parece clara.
En esta fase de mercantilizacion feroz
de todos los ambitos de la vida, sélo
se produce le que se vende y sblo se
compra lo que se produce.
Imaginemos que Beckett hubiera
nacido hace treinta afios y que hoy
mismge intentara que las editoriales
mdas imporantes de nuestro pais
publicaran alguna de sus obras. De
seguro, Beckett moriria en la més
absoluta miseria y la humanidad se
perderia a uno de los escritores méas
geniales del siglo xx. A lo pecr es que
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el sefior Waterman eyuniors, autor de
esta especie de ciclostilo para
academias piratas de contabilidad y
mercadotecnia, tenga razén, y que al
final todos sigan al pie de la letra aun
sin saberlo sus verdades de tendero
avispado —quizé por ello, a éf no le
va nada mal—. Asi las cosas, el
empresario modemo investigaria qué
pide &l mercado, y el posible
asalariade moderno se esforzaria por
hacer aquetlo que hipotéticamente
habria de interesar al empresario, de
modo que el primero melgastaria algo
de su dinerc investigando lo que es
obvio —lo cual no esta nada mal
cOmMo mecanismeo de
autolegitimacion— y el segundo
malgastaria su vida fasnando en
asuntos gue de seguro le importan un
ardite —lo cual estd muy mal porque
la vida os corta y ha de disfrutarse—.
Lo bueno del caso es que, mientras
tanto, ambos comprarian las obras
ded sefior Waterman syuniors.

Unas Ultimas palabras acerca de las
interpretaciones y citas que expone el
sefior Waterman syunions a io largo de
su opusculo. En cuanto a lo primero,
por muche que se empefe nuestro
estimade autor, Max Weber no es
responsable de la burocratizacion de
nuestra sociadad, como Pasteur no
as responsable de la rabia perruna o
Picasso del bombardeo de Guernica;
en cuanta a lo segundo, por muy
ayuno de citas que se esté, a nadie
se le ocurriria adomar o reforzar un
pensamiento propio con una
referencia del estilo ecomo bien dijo
Hegel: Buenos diasls. No sabernos si
hay que ser profesor de la
Universidad de Stanford para afirmar
con autoridad suficiente que la gente

quiers mds a sus hijos que a los
ajenos o si, por el contrario, la
perspicacia de un profesor tipico de
Staniord sdlo llega a eso (para mas
detalles, ver la pagina 108 del remedo
de libro de nuestro admirado y nunca
bien ponderado sefior Waterman
ayunion)},

Emilio Alvarado Pérez

Diccionario Empresarial
Stanford Inglés, Francsés,
Espafiol
Marcelino Elosta (dir.)

6.* edicién ampliada y revisada
LID, Editorial Empresarial, Barcelona, 1993

Cuando el diablo se acerca al
tenderste del tio de Gregorio en Los
Jjuegos de ia edad fardia, le ofrece en
un trueque mégico los tres objetos
mas sublimes fruto de la intefigencia
humana: un atlas, donde aparecen
todos los rincones del planets; una
enciclopedia, donde se da cuenta de
todos los sucesos, cosas y personas
de la historia humana, y un
diccionario, donde se encuentran
todas las palabras con las que
construir la posibilidad de un lenguaje.
Con fines menos literarios —aungue
no necesariamente menos
mefistofélicos—, la Asociacion de
Antiguos Alurmnos de Ja Universiciad
de Standford en Espafia quiso
conmernorar el primer centenario de
la fundagidon universitaria patrocinando
el diccionario que nos ocupa en su ya
sexta edicién,

Seis ediciones de una obra cientifica
puede considerarse un gran éxito en
nuestro pais —y en cualquiera— y
esta Ultima edicion, al incorporar ¢l
idioma francés, no ird a la zaga de las
anteriores, El funcionamiento de la
obra en su primera parte —la mas
relevante— es la siguiente:
organizacion alfabética de las
palabras en castellano,
acompafamientc de la traduccion de
cada término al francés v al inglés, v,
por dltimo, una breve explicacion del
término. Las palabras traducidas y
explicadas no son pocas —4.100—,
acompanadas de definicicnes claras y
concisas. En la seccion mas
importante de este frabajo, los
autores se atreven a proponer
traducciones en castellano —o
espafiol— a palabras qus, por
provenir del amhbito anglosajon, obran
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una suerte de colenizacion linglistica;
ésta, lejos de enriquecer nuestro
idioma, le roba, con cada
«sponsorizaciény de nuestros clasicos
decires, parte de su alma de vieja y
hermosa lengua. Pero no habria lugar
para el llanto de no existir alternativas
consolidadas, pues absurdo seria
preferir el atraso a la importacion de
vocablos, ¢l silencio al abuso del
idioma inglés. Habria que aceptar gque
se nos habia muenrto &l castellano.
Siendo esto asi, sGlo pueden decirse
y desearse parabienes a este trabajo,
valiente en un mundo —el
econdémico— donde lo autéetono, por
una suerte de pacateria autarquica, se
malvende por lo de fuera;
comprometido, en este caso con ¢l
idioma que porta nuestra cultura; y
esforzado, por e trabajo que conlleva
crear una obra tan elevada como un
diccionario en lucha contra tantos
elsmentos contrarios.

Tras esta primera parte, se completa
la obra con un diccionario inglés-
espafiol y francés-espafiof, con el fin
de buscar en estos idiomas la
traduccidn esparficla de los términos
que s& han explicado en la primera
parte, y agrupando posteriormente
pur dreas todos los vocablos
referidos. El resto del trabajo es mas
discutible, ya que hacen de la obra
una especie de ball sin fondo donde
caben todo tipo de tablas —desde
tipos de interés a medidas, pasando
par distancias por carretera, idioma y
moneda por palses, poblacidn
espafiola masculina y femenina, o
temperaturas Fahrenheit y
centigrados. Modelos de informes
financieros, ejemplos de
correspondencia comercial, la Ley de

Sociedades Andnimas vy el Plan
General de Contabilidad acompafian
igualmente al diccionario. Por Uitimo,
cierra el volumen una scronalogia
empresarial» —junto a un indice
onomastico de empresas y
empresarics—, dificiimente justificable
en un diccionario y que configura la
seccidn mas tendenciosa de la obra,
a todas luces injusta con el tfratamiento
de buena parte de los temas
histéricos de que se ocupa y donde
asume un sesgo dificimente definible
como comprometide con el proceso
histdrico de la democracia en Espana.
Centrandonos de nuevo en el
diccionario, y dejando al margen los
perfectamente prescindibles anexos,
repetimos la importancia de su
esfuerzo. Tal vez no haya nada tan
democrético como una lengua, ¥ si
los espanioles nos decidimos al final
por el lifting, el jogging, &l marketing,
el staff, el film, el bacon, los trust, el
stand, los sketch, el software, los
standard, los paper, el royalty, el
ranking, el off the record, los lobbies,
un poster o el estar in o out durante
un lunch o tras una partida de
squash, gue no sea porgque no 5e
hayan heche intentos por vincular
nuestra comunicacion a nuestra
cultura, esto es, a nuestra historia a
través de palabras que pertenszcan al
modo que nuestros pueblos han
tenido de explicarse &l mundo. Por
esto, una vez mas, felicitermonos por
la sexta edicidn de este diccionario,
desedndole que no sea la dltima.

Juan Caros Monedero
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