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Conforme ha avanzado 1992 se ha ido haciendo cada vez més
evidente el perfodo de crisis que finalmente habra de atravesar la
economia espafiola después de un quinguenio de fuerte expansion.
Ademds de hacerse mas evidente la inevitable caida de la actividad y
del empleo, se han hecho también mds explicitos los graves
desequilibrios que ha venido amastrando nuestra economia (elevada
inflacion, desbordamiento de las finanzas publicas, etc.) y han
emergico otros que empeoran sustancialmente las condiciones en las
que ha de hacerse frente a la crisis. Piénsese, en particular, el deterioro
tanto en cantidad como en calidad de los flujos exteriores netos de
capital hacia nuestro pais que venfan permitiendo una financiacion
holgada y relativamente sana de nuestro amplio déficit exterior. Si a
todo ello le sumamos la reciente quiebra de la estabilidad cambiaria
que también habia dominado la escena europea en los (ltimos cinco
afos y que hace obligadc el propio cuestionamiento del proceso de
Unién Econdmica y Monetaria europea (UEM), debe asumirse que la
gestion de la crisis se ha complicado extremadamente.

En este contexto, ECONOMISTAS ha querido dedicar este nimero a la
reflexion sobre los distintos aspectos que caracterizan esta crisis y a
enunciar las posibles respuestas que en opinidn de los autores que
participan debieran darse a la misma.

El nimero se abre con una colaboracién de José Luis Raymond, que
valora la crisis econdmica y analiza su repercusion sectorial.

A continuacion, Guillermo de la Dehesa justifica la inevitabilidad del
ajuste. Los sigutentes tres articulos se centran precisamente en la
participacion de la politica presupuestaria en este periodo de ajuste.
Ignacio Ezquiaga y José Migusl Fisico abordan dicha participacion
desde una perspectiva genérica, mientras que Fernando Becker por
una parte y José A. Bigscas y Julio Ldpez por ofra inciden en el papel
de las comunidades auténomas. Los siguientes articulos de Juan
Pérez-Campanero y Daniel Manzano analizan especificamente el
entorno exterior de la crisis, mientras que Belén Mateos valora sus
efectos sobre el empleo,

Posteriormente, Luis Gamir propone altemativas de politica econdmica
para enfrentarse a la crisis, José M.* Zufiaur analiza la conveniencia vy
posibilidades de la politica de rentas y Agustin Moreno hace una serie
de propuestas en relacion a los cambios operados en el mercado de
trabajo y las implicaciones de los mismos. José Folgado valora los
cambios que desde una perspectiva empresarial debieran de
producirse en la instrumentacién de la politica econdmica.

Finalmente, Julic Rodriguez aborda la relacién entre la inversidn en
construccidn y el ciclo econodmico, mientras que Francisco Pérez se
detiene en el andlisis de la inversion en infraestructuras y la
convergencia de las regiones espafolas.

Sin duda alguna, las aportaciones que en este ndmero presenta
ECONOMISTAS no serdn las Ultimas que tendran como teldn de fondo una
crisis de nuestra economia que todavia esté en sus inicios. Con ellas
pretendemos contribuir a un debate que esperamos sea amplio y
profundo.




Crisis econdmica
e impacto sectorial

Jose L. Raymond

Catedratico de Econometria.
Universidad Auténoma de Barcelona

os datos recientes sobre la evolucion de la eco-
nomia espafiola ponen de manifiesto un hecho que
ciertas interpretaciones voluntaristas trataban hasta
hace poco de ignorar: la fase expansiva se ha ago-
tado v se inicia un nuevo proceso recesivo en el
que serd preciso corregir desequilibrios acumula-
dos en aflos precedentes, haciendo mas costoso
el ajuste.

El objeto de esta breve nota es revisar estas
cuestiones, sefalando la distinta traduccién que la
crisis puede tener sobre los sectores productivos.

El fin del ciclo expansivo de la economia
espafiola

Al hablar de fin de ciclo expansivo es obligado
referirse a la tasa de crecimiento del PIB a precios
constantes. Esta variable reduce su tasa de ex-
pansién situada en el 5,2 % en 1988, al 4,8 en
1989, al 3,6 en 1990, al 2,4 en 1991, vy los datos
disponibles de 1992 sugieren un crecimiento para
todo el afio acotado entre el 1,5 y el 2 %. Es claro,
pues, que la economia espafola va progresiva-

“mente perdiendo pulso y que las expectativas de

crecimiento del afo en curso son similares a las
imperantes en ¢l quinquenio 1980-1985.

Junto a esta ralentizacion del crecimiento del PIB,
el proceso de creacion de empleo ha invertido la
tendencia de los afios precedentes. Frente a un
crecimiento superior al 3 % en los afios 1988 y
1989, vy del 2,6 % en 1990, en 1991 el crecimiento
del empleo ha sido practicamente nulo y negativo
en los meses transcurridos de 1992.

Esta atenuacion del crecimiento por lo que res-
pecta al PIB y de destruccién de empleo no se ha
visto, no obstante, acompafada de una disminu-
cién en la tasa de inflacién que, como tendencia,
se halla asentada en valores préximos al 6 % anual.
El motor fundamental de esta inflacién esta cons-
tituido por los servicios, con crecimiento de pre-
cios superiores al 10 % anual, frente a los bienes
industriales, cuyos precios experimentan creci-
mientos que estan en el entorno del 4,5 % anual.

Es destacable el hecho de que a pesar de haber
ermpeorado sensiblemente las demandas de em-
pleo, el crecimiento de salarios resulta elevado. Se
ha sefialado, entre otras, una explicacién al res-
pecto que atiende a la dualidad del mercado la-
boral espafiol. Dado que sdlo la poblacién ocu-
pada suele estar sindicada, los sindicatos, en el
momento de negociar elevaciones salariales, tie-
nen en cuenta los intereses de sus afiliados, pero
no del resto de la poblacion. De esta forma, el cre-
cimiento de salarios se establece hasta el limite en




gue No suponga un riesgo excesivamente elevado
para la continuidad del empleo de la poblacion ya
ocupada y de contratos estables, pero que, por
contra, puede resultar demastado alto para los in-
tereses de la poblacion desocupada, con contra-
tos temporales o que accede por primera vez al
mercado de trabajo. A través de este mecanismo,
el aumento del paro y la caida del empleo pueden
traducirse en un efecto muy moderado sobre el
crecimiento salarial, lo que a su vez tendrd su con-
trapartida en una ulterior reduccion del empleo y en
el mantenimiento de una tasa de inflacién excesiva
que muestra resistencia a la baja.

El desequilibric exterior, medido a través del
saldo de la balanza por cuenta corriente, se ha es-
tabilizado también en cotas preocupantes, a pesar
de la caida experimentada por la tasa de inversién.
En efecto, el saldo de la balanza por cuenta co-
rriente no es mas que la diferencia entre las tasas
de inversion y de ahorro intemo. La tasa de inver-
sion ha descendido de un 25,8 % del PIB en 1990
aun 25,2 % en 1991, Los datos de 1992 apuntan
a una agudizacién del proceso. Al igual ha suce-
dido con la tasa de ahorro al pasar de un 22,1 %
en 1990 a un 21,7 % en 1991. En consecuencia,
el déficit por cuenta corriente se sitlia respectiva-
mente en el 3,7 y el 3,5 % del PIB. La financiacién
de este déficit se efectla a través de las entradas
de capital o ahorro externo. No obstante, es cues-
tionable hasta qué punto una situacién de tal na-
turaleza es sostenible a medio y largo plazo, sobre
todo si la economia espafiola, a consecuencia de
la inflacién diferencial, experimenta una progresiva
perdida de competividad que reduce la rentabili-
dad de las inversiones.

Por ofro lado, con respecto a la caida del aho-
rro, el principal agente responsable es el sector pu-
blico, cuyo gasto consuntivo muestra una desbor-
dante vitalidad que por el momento ha desafiado
todas las declaraciones de intenciones encamina-
das a su control.

En cuanto al déficit publico, es otro de los prin-
cipales desequilibrios de la economia espariola.
Esta variable experimenta una expansién desde
1989 hasta la actualidad, pasando de una magni-
tud inferior al 3 % en esta fecha a un porcentaje
proximo al 5 % en 1991, El sector publico no ha
sabido aprovechar los afios de expansion econd-
mica para equilibrar sus finanzas, 1o que se ha tra-
ducido en una indeseable mezcla de politica fiscal
expansiva y monetaria contractiva que ha impul-
sado al alza los tipos de interés y el tipo de cambio
de la peseta, con la consiguiente pérdida de com-
petitividad de la economia espariola. De esta forma,
se entra en un afio de recesién como 1992 con un

deficit publico elevado, y con la dificultad que su
correccién supone cuando su actividad econé-
mica inicia una fase de lento crecimiento. En reali-
dad, los afios previos a 1991 mostraban un claro
empeoramiento del déficit ciclicamente ajustado.
Puede interpretarse, pues, que el desequilibrio ac-
tual es consecuencia de no haber aprovechado
adecuadamente los afios de bonanza econdmica,
en que la expansion del PIB estaba por encima de
la tasa sostenible a largo plazo. Cuando la coyun-
tura econdmica es desfavorable como en la actua-
lidad, corregir el déficit publico exige, al igual que
Alicia en el Pais de las Maravillas, correr dos veces
para no retroceder en los logros alcanzados.

En sintesis, pues, es claro que la economia es-
pafiol experimenta el fin del ciclo expansivo, y que
esta nueva fase se produce en un contexto en el
que la inflacién y los sectores exterior y publico ex-
perimentan indeseables desequilibrios. Su inevita-
ble correccion conlleva un agravamiento de esta
fase recesiva.

Impacto sectotial de la fase de recesion

Por los datos disponibles hasta la actualidad,
sintetizados en el nimero 84/65 de Cuadernos de
Informacion Econdmica que publica la fundacion
FIES y correspondiente a juliofagosto de 1992, la
totalidad de los tradicionales cuatro sectores de
agricultura, industria, construccion y servicios ex-
perimenta dificultades.

Asl, para la agricultura el INE estima una caida
del 3 % en el valor de su produccion. El peso de
agricultura en el PIB es muy reducido. En cualquier
caso, el sector primario tendrd una aportacién
practicamente nula o negativa al crecimiento del
PIB.

Por lo que respecta a industria, la produccién in-
dustrial tiene en la actualidad un crecimiento muy
escaso. La informacién que proporciona el indice
de produccion industrial y el consumo de energia
eléctrica es cualitativamente similar, A través del
consumo de energia eléctrica cabe interpretar que
el crecimiento en 1992 ha experimentado un des-
censo con respecto a los valores del afio prece-
dente, si bien continta siendo positivo. Cuadernos
de Inforrmacion Econdmica cifra el posible creci-
miento de la produccion industrial para 1892 en el
entorno del 1,5 %.

En cuanto al sector de la construccion es el que
muestra una evolucion mas desfavorable. Muy po-
siblemente el crecimiento sectorial para la totalidad
del aflo en curso se sitle en tasas negativas, no
muy alejadas, segln Cuadernos, de un descenso




EL COMPORTAMIENTO CICLICO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
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del 3 %. Los indicadores que avalan esta prevision
son el descenso en el consumo de cemento, la
caida en la licitacion oficial y el descenso del em-
pleo.

Finalmente, el sector servicios es el que tiene un
comportamiento menos negativo. Este mejor com-
portamiento sectorial esta potenciado, en buena
medida, por el crecimiento ya aludido del consumo
publico. Cuadernos estima un crecimiento para la
totalidad del afioc 1992 situado en el entorno
del 2,5 %.

En conjunto, pues, el crecimiento del PIB puede
hallarse en 1992 entre el 1,5 y el 2 %, siendo el
sector mas dinamico el de los servicios, seguido
por industria, con un crecimiento positivo pero muy
escaso. Con crecimientos negativos se situarian los
sectores de la construccion y agricola.

Esta ordenacion sectorial de respuestas frente a
la crisis concuerda bastante bien con la experien-
cia histérica de dos décadas.

Asl, el grafico adjunto detalla para los sectores
industrial, de los servicios y de la construccion el
valor de las desviaciones del logaritmo del PIB a
precios constantes con relacion a su linea de ten-
dencia ajustada al utilizar el periodo 1970-1991.
Estas desviaciones pueden considerarse, como
primera aproximacion, que resultan indicativas de
los respectivos ciclos.

A la vista de esta informacion destacan dos no-
tas:

¢ Por lo que respecta a la cronologia del ciclo,
practicamente los tres ciclos coinciden. En con-
creto, 1974 marca el fin de la fase expansiva de la
economia espafiola. En el periodo 1974-1985 el
crecimiento de la economia es muy lento, sobre
todo a partir de 1977. Este adverso comporta-
miento afecta por orden a los sectores de la cons-
truccién, de la industria y de los servicios. Con
posterioridad a 1985 se inicia una fase expansiva
en que el sector de la construccién experimenta
una recuperacién espectacular seguido de indus-
tria y de servicios. Finaimente, el afio 1990 para los
sectores industrial y de servicios y el afio 1991 para
el sector de la construccion sefialan el inicio de una
nueva fase recesiva.

En este grafico no se ha representado la evolu-
cion del sector agricola dado que no se ajusta a
ningun patrén ciclico, sino que su comportamiento
obedsce & una erraticidad que viene marcada por
la climatologia que dstermina el resultado de las
cosechas.

e En cuanto a la intensidad de los tres ciclos,
ésta es con gran diferencia mas acusada en cons-
truccion, sequida de industria y de servicios. Con-
cretamente, las desviaciones estandar de las tres




series son, respectivamente, de 0,1303, de 0,0632
y de 0,0334. De hecho, el sector de la construc-
cidn es el Unico que experimenta caidas importan-
tes en el valor del PIB a precios constantes, Asi,
entre 1974 y 1984 el PIB de la construccién des-
ciende un 21 %, mientras que entre 1984 y 1991
la recuperacion del PIB sectorial es de un 71 %.

En definitiva, pues, los datos disponibles para
1992 permiten corroborar estas dos notas de cro-
nologia e intensidad del ciclo. Para &l afio en curso
cabe prever tiempos dificiles para la construccion,
seguida de industria y, en menor medida, para el
sector de los servicios, comportamiento gue re-
sulta cualitativamente acorde con la experiencia
histdrica,

La dualidad de la inflacion y sus implicaciones
sectoriales

Un dato al que ya se ha hecho referencia es el
- caracter dual de fa inflacién espaiiola: mientras que
en términos de indice de precios al consumo los
precios de los productos industriales crecen por
debajo del 5 %, los precios de los servicios lo ha-
cen por encima del 10 %, lo que origina una dife-
rencia de unos seis puntos porcentuales ds infla-
cion, que es la nota caracteristica del fenémeno de
la dualidad.

Las razones del proceso se-deben a las distin-
tas posibilidades que tiene de trasladar costes a
precios un sector protegido de la competencia ex-
terior, como es en gran parte el sector servicios,
frente a otro, el industrial, cuyos bienes producidos
internamente deben competir con los exteriores. El
principal factor determinante de los precios de un
sector protegido son los costes internos de pro-
duccion, mientras que el determinante de los pre-
cios de un sector que produce bienes comerciali-
zables en el contexto de una economia abierta son
los precios exteriores expresados en pesetas. Un
modelo de estas caracteristicas ha sido estima-
do econométricamente con datos relativos a la
economia espafola y los resultados son satisfac-
torios.

Por otro lado, el crecimiento de salarios por per-
sona ocupada resulta relativamente homogéneo en
los sectores industrial y de servicios. En definitiva,
es la inflacion global el principal factor determi-
nante del crecimiento salarial en ambos sectores.

De esta forma, una inflacion diferencial positiva
de la economia espafiola frente al exterior, aunada
a una mezcla inadecuada de politica fiscal expan-
siva y monetaria contractiva que contribuye a la
elevacion de los tipos de interés y del tipo de cam-

bio, conduce a situar el sector industrial entre la
espada de unos costes crecientes y la pared de
una competencia internacional que impide la tras-
lacién de costes a precios. Ello incide negativa-
mente sobre las perspectivas futuras del sector y
puede comportar [a destruccion de parte del tejido
productivo industrial de la economia espafiola.

Corregir la inflacion global de la economia
espafiola, agotando incluso la via de una posible
politica de pactos, a la vez que corregir los des-
equilibrios del sector plblico, constituyen dos con-
diciones para paliar €l problema. También es ne-
cesario instrumentar conjuntos de medidas ten-
dentes a potenciar la competencia en los servicios
y a reducir la corespondiente tasa de inflacién. Ei
sector publico es, directa o indirectamente, res-
ponsable de la prestaciéon de una apreciable por-
cion de servicios, para los que deberian prevalecer
las reglas competitivas impulsadas a través de una
mayor liberalizacion.

Consideracion final

Espafia ha llegado al mitico 92, afio de los pro-
digios por razones un tanto anecdéticas. Este afio
es también prodigioso por los desequilibrios acu-
mulados por la economia espafiola en periodos
precedentes y que han debido esperar hasta esta
fecha para tener un reconocimiento oficial. Reco-
nocimiento que se ha producido de forma tardia y
abrupta, 10 que, a los ojos de los ciudadanos, ha
acentuado su caracter magico.

En el contexto de una coyuntura internacional
desfavorable, la politica econémica espafiola de-
bera digerir sus excesos. Quizd con el tiempo el
#plan de convergencia» pasara a denominarse «plan
de estabilizacién» o de eajustes. El plan de ajuste
es necesario, y el cambio de denominacién, con-
veniente, al menos, por razones semanticas. ]




Por que el ajuste
es inevitable

Guillermo de la Dehesa Romero

-Conssjero Delegado def Banco Pastor.

Asesor econdmico internacional de Goldman Sachs.
Presidente def Consejo Superior de Cdmaras de
Comercio

ndependientemente del hecho de que el proceso
de convergencia establecido por el Tratado de
Maastricht requiere un ajuste de los desequilibrios
actuales de la economia espaficla, existen dos ra-
zones fundamentales que hacen que el ajuste eco-
némico sea necesario e inaplazable en nuestro
pais,

La primera y mas grave reside en un problema
estructural de oferta, y es que buena parte de
nuestra produccion de bienes y servicios esta de-
mostrando que no puede competir con la de las
sconomias de nuestro entorno, lo que nos esta ha-
ciendo incurrir en un déficit externo creciente y di-
ficilmente parable.

La segunda reside en un problema de de-
manda, y es que nuestra politica fiscal ha actuado
de forma prociclica y antiestabilizadora, en lugar de
anticiclica y estabilizadora, en el momento alto del
ciclo, acentuando el auge, y ahora se ve obligada
a seguir actuando de la misma manera prociclica
en la fase baja del ciclo, acentuando la recesion,
para evitar un crecimiento excesivo del déficit po-
blice y de los tipos de interés real que influyen de-
cisivamente en nuestra pérdida de competitividad.

Es decir, el ajuste es necesario porgue tenemos
un déficit en nuestras cuentas internas y un déficit
en nuestras cuentas externas, ambos crecientes
que, de no atajar rdpidamente, pueden llievarnes a
una situacion de bajo crecimiento, alta inflacién y
alto paro a largo plazo. Veamos ambos problemas.

El déficit externo

La historia del crecimiento espariol a lo largo de
este siglo es una muestra repetida de la debilidad
competitiva de nuestra economia. Se han suce-
dido los acelerones y los parones una y otra vez,
ya que, tan pronto como se ha crecido varics anos
a ritmos elevados, nos hemos visto obligados a
detener el crecimiento, para evitar incurrir en déficit
exteriores crecientes que, en algin caso, nos han
lievado a situaciones préximas a la insolvencia in-
ternacional. El sector externo ha sido, pues, el que
una y otra vez ha estrangulado las posibilidades de
crecimiento sostenido de la economia espafola.
$COmo se ha resuelto tradicionalmente el pro-
blema de nuestro déficit externo? Con un plan
drastico de estabilizacién unido a una fuerte deva-
luacién y, en determinados casos, a medidas co-
merciales proteccionistas mediante la introduccidn
de restricciones cuantitativas o la elevacion de los
aranceles.

Hoy la situacién de nuestro déficit externo es
mas grave si cabe que en anteriores ocasiones. Por




un lado, nuestra capacidad de respuesta es me-
nor, ya que, inmersos en un proceso de integra-
cion economica y monetaria, no podemos adoptar
medidas comerciales proteccionistas ni devaluato-
rias. Por otro lado, hemos realizado un fusrte pro-
ceso de desmantelamiento de nuestra proteccion
frente a los paises europeos y al resto del mundo
que ha puesto en mayor evidencia la debilidad
competitiva de nuestro aparato productivo.

Una forma de medir la falta de competitividad
creciente es comparando el crecimiento de la de-
manda nacional y ef de las importaciones de bie-
nes y servicios. Pues bien, entre 1960 y 1970, la
propensidn media a importar fue de 1,4. Es decir,
por cada crecimiento de un punto de la demanda
interna creclan las importaciones un 1,4, un 40 %
mas. Entre 1970 y 1985, en que comienza la re-
duccién de nuestra proteccion arancelaria y de
contingentes, la propensién media se elevé a 2,0.
A partir de 1986 y hasta 1990, con el progresivo
desmantelamiento de nuestra proteccion v el fuerte
aumento de |la demanda intema, la propension me-
dia pasd a 3,0, es decir, que por cada aumento de
un punto de la demanda nacional aumentaban las
importaciones de bienes y servicios tres veces
mas. Pero la situacién hoy se ha agravado adn
mas. En lo que llevamos de afio 1992, la demanda
intema esta creciendo a una tasa de alrededor del
2 %, mientras que las importaciones y los servicios
lo estan haciendo a una tasa de mas del 8 %, es
decir, la propensidén media ha pasado a ser supe-
rior a 4,0, En cualquier pais, una propension im-
portadora de este tenor se considera insostenible
y el nuestro no es una excepcion.

(A qué se debe esta falta de competitividad? A
que nuestra economia demanda bienes y servicios
en unas cantidades y unos niveles de calidad y
precio que no son producidas en el mercado na-
cional o que no las producimos en condiciones de
satisfacer los requisitos de precio y calidad que
exige dicha demanda, con lo que tienen que ser
importados.

No es extrafio que nuestra propia produccion no
puediera satisfacer nuestra demanda si esta Ultima
crece al ritmo tan rapido que lo hizo desde 1986 a
1990, pero ahora en la situacion actual, con una
demanda nacional practicamente estancada y un
crecimiento continuado de las importaciones que
demuestra claramente que nuestra produccién no
es competitiva. A pesar del esfuerzo realizado, es-
tos Ultimos afios, de inversion en bienes de equipo
por parte de los empresarios espafioles, la produc-
tividad por empleado espafiola sigue siendo me-
nor que la de [talia, Francia, Reino Unido y otros
paises similares de nuestro entorno. Por otro lado,

nuestros costes laborales, aunque con niveles in-
feriores, estan creciendo muy por encima de los de
dichos palses competidores. Esta es una de las
causas fundamentales de que no seamos compe-
titivos. La otra causa importante es que los costes
financieros de nuestras empresas son superiores a
los de las empresas extranjeras competidoras, ya
que el nivel de tipos de interés real, derivados de
la mezcla de politica econdmica que se ha desa-
rrollado en estos dllimos afos, es excesivamente
alto y las empresas que se endeudaron fuerte-
mente para recapitalizarse y ser mas competitivas
no pueden hacer frente ahora a un servicio de
deuda que crece mas rapidamente que los precios
de venta de sus productos y, por tanto, que sus
fiujos de caja. Por Uitimo, también existe un grave
problema de cualificacion y formacién de nuestros
trabajadores y empresarios que influye de manera
importante en dicha menor productividad.

En definitiva, ;como van a ser nuestras empre-
sas competitivas si los costes de la mano de obra
y los costes financieros crecen mas rapidamente
gue sus precios de venta y, ademas, la producti-
vidad por empleado no aumenta suficienternente
para compensar dicha brecha creciente?

El problema de nuestro deficit externo no seria
muy grave si la demanda externa de nuestros pro-
ductos y servicios, es decir, nuestras exportacio-
nes, crecieran lo suficiente para mitigar, al menos
en parte, el crecimiento de las importaciones. Pero
también, en este sentido, la situaciéon ha empeo-
rado. Tradicionalmente, cuando nuestra demanda
intemna crecla mucho se exportaba menos ya que
era mas facil vender en el mercado interno y no
habia que hacer un mayor esfuerzo para colocar la
produccién fuera de nuestras fronteras. Sin em-
bargo, cuando la demanda interna era débil la ex-
portacién crecia considerablemente. Esto va no
ocurre ahora. En el periode transcunido de 1992 la
demanda interna esté creciendo 1,5 puntos menos
que en 1991 y, sin embargo, nuésfras exportacio-
nes estan creciendo menos que el afio pasado.
Otra prueba mas de la creciente y grave falta de
competitividad de nuestra produccién, aungue hay
que reconocer, también, que la economia mundial
esta creciendo muy poco y genera poca demanda
externa de nuestras exportaciones.

Por (ltimo, un déficit externo puede ser sosteni-
ble durante cierto tiempo siempre que se cumpla
la llamada «regla de oro externa» que se cumple
siempre que el déficit de la balanza de pagos por
cuenta corriente del periodo, es decir, la necesi-
dad de financiacion de todo el pais frente al resto
del mundo sea, como maximo, igual a la inversién
directa neta del extranjero. Si se cumple esta regla




CUADRO 1
REGLA DE ORO EXTERNA

A B
1983 -2,21 0,55
1984 0,71 0,82
1885 092 0,58
1986 2,14 0,88
1987 0,49 0,89
1988 -0.87 1,30
1989 -3,04 1,48
1990 -3,40 2,14
1901 -2,90 1,60
1992 -350(1) 1,3¢(1)

A: Capacidad {+) o necesidad (—) de financiacién frente al resto del mundo an
% del PB,

B: Inversidn directa extranjera neta en % del PiB.

(1) Prevision del autor,

Fuenfe: Aegistro de Caja del Banco da Espafia y Contablidad Nacional (WNE).

se consigue no tener que acudir al endsudamiento
externo via recursos ajenos para cubrir dicho défi-
cit sino que se financia via recursos propios ex-
tranjeros que acuden auténomamente a nuestras
empresas y con voluntad de permanencia. Es de-
cir, se consigue que el déficit se invierta en su to-
talidad y por tanto permite una mayor produccion
futura,

El cuadro 1 muestra cémo la «regla de oro ex-
ternax se cumplié con creces entre 1984 y 1987 ya
que hubo un superavit de balanza de pagos por
cuenta corriente, Se cumplié también en 1988; sin
embargo, desde 1989 hasta hoy se estd incum-
pliendo de manera creciente, llegandose a la situa-
¢cibn prevista para 1992 en la que el déficit co-
riente puede llegar a ser casi tres veces mayor que
la inversion directa neta del extranjero.

En resumen, la situacidn de nuestras cuentas
exteriores es muy grave ya que la falta de compe-
titividad de nuesfra produccién y el déficit externo
gue genera no es compensado por la inversion di-
recta extranjera, sino por endeudamiento a corto
plazo que supone mayores costes financieros y
menor competitividad, ya que el Estado y las em-
presas no se endeudan para invertir en una mejora
de los sistemas productivos sino para poder marn-
tener los gastos corrientes.

El déficit interno

Lo mas grave de la situacion de nuestro des-
equilibrio fiscal intermno, que este afo podria supe-
rar el 5 % del PIB, es que hay que reducirlo, inevi-

tablemente, en un momento en que la economia
esta estancada, con lo que se va a acelerar la si-
tuacion recesiva. Por qué hay que reducirlo tan
drasticamente y por qué ahora son dos preguntas
que es conveniente contestar.

Las razones no son muy dificiles de compren-
der, La politica macroecondmica de demanda que
se ha seguido desde nuestra integracion en la co-
munidad europea en 1986 ha consistido en una
mezcla de politica fiscal expansiva y de politica
monetaria restrictiva. Esta mezcia de politicas lleva,
iremediablemente, a altos tipos de interés y a un
aumento del déficit por cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos. Por tanto, esta «policy mix» sdlo
es sostenible mientras los tipos de interés crecien-
tes no sean un grave obstaculo a la inversion,
mientras no aumenten en exceso la carga de la
deuda del Estado y, por tanto, se entre en el cir-
culo vicioso de mayor carga de la deuda, mayor
déficit piblico, mayor endeudamiento y, de nusvo,
mayor servicio de deuda, y, finalmente, mientras el
déficit corriente externo sea financiado por los ex-
tranjeros atraidos por los altos tipos de interés.

La excelente recuperacion de la economia eu-
ropea, y especialmente la espafiola entre 1986 y
1989, hizo que aumentasen fuertemente los ingre-
sos fiscales, se creciese a fuerte ritmo y se redu-
jese el déficit publico. Sin embargo, a partir del
14 D, la politica fiscal empieza a ser mucho mas
expansiva, especialmente en el gasto corriente, con
lo que, en lugar de aprovecharse de la coyuntura
favorable para reducir el déficit publico éste se au-
mentd fuertemente en términos absolutes, aungue
no tanto en términos relativos con el PIB se redujo
algo dado el fuerte crecimiento del producto nacio-
nal en dichos afios. Es dscir, en lugar de actuar el
sector publico como estabilizador, y de una ma-
nera anticiclica en un momento en que la de-
manda interna crecia a un ritmo excesivo, el sector
publico actud prociclicamente acelerando €l creci-
miento de la demanda nacional con la consi-
guiente presion sobre los precios y las importacio-
nes. Entre tanto, la coyuntura ha cambiado
radicalmente. La reciente restriccidn monetaria ha
hecho que los tipos de interés real, que son los que
cuentan a la hora de tomar las decisiones de in-
version y a la hora de calcular los costes financie-
ros, se hayan mantenido a un nivel medio del 6 %
desde hace cuatro afios, ahogando, finalmente, el
esfuerzo inversor, aumentando los costes de las
empresas, ya muy endeudadas, y elevando la
carga real de la deuda publica, provocando por
tanto un mayor deterioro de la situacién econd-
mica. La menor actividad econémica ha provo-
cado, como era de esperar, un aumento del gasto




2
REGLA DE ORO PRESUPUESTARIA

A B
1983 -4,80 2,84
1984 -5,29 2,62
1985 -6,95 3,70
1986 -6,02 3,64
1987 -3,17 3,47
1988 -3,22 3,84
1989 -2,80 4,44
1990 -4,00 492
1991 -4,90 5,20
1992 -5,50 (1) 5,00 (1)

A: Necesidad () de financiacion de las Administraciones Ptiblicas en % del PIB.
B: Formacién bruta del capital fijlo de las Administraciones Piblicas en % del
PB.

{1} Pravisién del autor.

Fuerte: Intervencion general de la Administracion del Estado e INE (criterio con-
tabilidad nacional).

pdblico en desempleo y gasto social, al tiempo que
una fuerte reduccién de los ingresos, haciendo que
aumente el déficit piblico. Finalmente, los extran-
jeros, al ver la situacién economica espafola de-
teriorarse, no estan dispuestos a financiar nuestro
deficit corriente de balanza de pagos a menos que
subamos aun mas los tipos de interés.

Por otro lado, la unién monetaria europea re-
Quiers que las economias converjan y que los des-
equilibrios econdmicos relativos se reduzean. Ello
hace necesaria una reduccién de los niveles actua-
les de déficit plblico, de inflacién y de tipos de in-
terés. De ahi que el Gobierno sspafiol haya acor-
dado, a través de un plan de convergencia, reducir
dichos desequilibrios a los minimos requeridos por
la Comunidad Europea en Maastricht.

Por ello, nos vemos ahora en la dificil coyuntura
de tener que reducir drasticamente el déficit pd-
blico en un momento de estancamiento econd-
mico cuando lo l6gico serfa lo contrario: que el
sector publico actuara contraciclicamente inten-
tando mantener la actividad cuando ésta decae y
por tanto aumentando el déficit,

Pero esto no es ahora posible, porque el pais no
se puede permitir subidas mayores de los tipos de
interés, so pena de provocar una fuerte depresion
y un mayor aumento de nuestra ya elevada tasa de
paro. Es decir, que la politica fiscal ha sido proci-
clica en el momento del auge, acelerandolo, y
ahora se ve obligada a ser de nuevo prociclica en
el momento de la recesion, acelerandola. Es un
contrasentido pero es inevitable ya que, de no ha-
cerlo asi, nos meteriamos en un circulo vicioso in-

fernal de mayor inflacién, mayores tipos de interés,
mayor endeudamiento, menor competitividad y
mayor déficit exterior. Estamos en una situacion en
la gue mayores subidas de los tipos de interés ten-
drian un efecto depresivo mayor que la reduccién
del déficit publico.

Este déficit publico seria sostenible, temporal-
mente, si se cumpliera una segunda regla de oro,
la «regla de oro internar o «presupuestariar, que es-
tablece que el déficit pablico del periodo, es decir,
la necesidad de financiacién de todas las adminis-
traciones publicas —central, organismos auténo-
mos, Seguridad Social, autonémica y local— no
debe superar |a inversién publica neta del periodo.
Con esta regla se consigue que el déficit pdblico
sea invertido en su totalidad y no consumido. Esta
regla se vera tanto mas reforzada cuanto mayor
sea el superavit en los gastos corrientes. En el
cuadro 2 se puede observar cdmo y cuando la se-
gunda regla de oro se ha cumplido en nuestro
caso. Desde el afio 1983 a 1986 se incumplid, se
ha vuelto a cumplir entre 1987 y 1991, vy este afio,
1992, se prevé cue se incumpla de nuevo. Por un
lado, la menor actividad econdmica hace que el
déficit aumente por menores ingresos y mayores
gastos, y, por otro, la inversién publica se man-
tiene al haber habido inversiones extraordinarias en
infraestructuras debido a la Expo en Sevilla y las
Olimpiadas en Barcelona, pero el saldo vuelve a
hacer que dicha regla de oro presupuestaria no se
cumpla.

La historia se repite. Tras unos afios de auge y
euforia, que no se han aprovechado para reducir
nuestros desequiiibrios, ahora nos encontramos de
nuevo con un déficit externo creciente y un déficit
fiscal divergente del resto de Europa.

El ajuste es inevitable porque existe un pro-
blema grave de falta de competitividad de nuestra
produccion de bienes y servicios en una economia
gue ya estd totalmente abierta a la competencia
extranjera. La clave de esa falta de competitividad
no esta, fundamentalmente, en el tipe de cambio
de |la peseta, que es verdad que esta excesiva-
mente apreciado, sino que se encuentra en que los
costes laborales estéan creciendo por encima de la
inflacion mas la productividad y que los costes fi-
nancieros estan creciendo por encima de la infla-
¢cién ya que los tipos de interés real son muy ele-
vados. En una economia en la que los costes de
los «inputsy crecen mas que los precios de venta
de los «outputsy, y esta situacion se mantiene du-




rante cierto tiempo, no hay futuro posible, ya que
las empresas no pueden competir y cierran. Mo-
deracion salarial, aumento de la productividad y re-
duccion del déficit plblico tienen que ser los tres
pilares basicos de dicho ajuste. La reduccién obli-
gada, aunque sea en ¢l momento menos opor-
tuno, del déficit publico permitira reducir los tipos
de interés, también hara presion a la baja sobre la
inflacién, especialmente la de servicios, que es la
mas alta, y finalmente presionard a los empresa-
rios a negociar incrementos salariales mas mode-
rados. El aumento de la productividad es un pro-
blema de mas largo plazo pero que se basa
fundamentalmente de un lado en mayores inver-
siones en infraestructuras, educacion y formacién
y en investigacion y desarrollo, y de otro en refor-
mas, en profundidad, de nuestro poco flexible
mercado laboral. La moderacién salarial requiere
una negociacion entre empresarios y sindicatos,
que se verd, sin duda, propiciada por la posibilidad
de un fuerte aumento del paro ante la falta de
competitividad de las empresas y el deterioro del
crecimiento econdmico.
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Otra vez austeridad
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Si bien el resultado del referéndum frances de ra-
tificacion del Tratado de la Unidn Europea fue po-
sitivo, el estrecho margen de la victoria del «si» ha
hecho que tomen relevancia aquellos «fantasmas»
que en principio sélo se asociaban con generali-
dad a un escenario de resultado negativo. En pri-
mer lugar, el resultado del referéndum no ha per-
mitido la continuidad del proceso de ratificacién en
el Reino Unido, pues su minima mayoria no ha he-
cho sino favorecer el cuestionamiento que los gru-
pos «euro-escépticosy venian manteniendo frente
al Tratado de Maastricht. Esta continuidad ha pro-
vocado una lluvia de declaraciones oficiales en Eu-
ropa que, en mayor o menor medida, han apoyado
las posiciones revisionistas: haya o no una revision
del texto del Tratado o «sélo» una carta de interpre-
tacién, parece clara ya la ruptura def consenso de
Maastricht al que llegaron los Doce en diciembre
del pasado afio.

En segundo lugar, la quiebra de las expectativas
que albergaba Maastricht no ha hecho sino agra-
var la situacion critica del SME, 1o que hace que se
sitle ya, en nuestra opinién, muy cerca de su ter-
cer realineamiento en sélo unas semanas y des-
pués de cinco afos de estabilidad.

En la crigis de las divisas débiles del SME deben
distinguirse al menos tres situaciones diferentes.
Por una parte, la de la fibra esterfina. Esta divisa es-
tuvo sometida a una presion sin precedentes en el
SME que termind con su salida unilateral del Me-
canismo de Cambio de Intervencién (MCI) el miér-
coles 16 de septiembre. La presion estaba ligada
a la fuerte expectativa de que las autoridades bri-
tanicas terminarian cambiando la orientacion de su
politica monetaria, ante la recesién de la economia
y la correccidn de la inflacion, en un sentido ex-
pansivo. La libra abandond el MCl y ello permitio a
las autoridades britanicas abrazar la que, en nues-
tra opinidn, sera claramente una politica de carac-
ter expansivo. En tal contexto ha de interpretarse
el descenso de un punto en el tipo de intervencion
del Banco de inglaterra y la depreciacion de la libra
esterina hasta niveles de 2,52 marcos, cerca de la
paridad del poder adquisitivo, que estimamos en el
entorno de los 2,50 marcos. Por otra parte, el caso
de la fira italiana, que ha mantenido cerrado su
mercado de cambios, es muy diferente. La crisis
de la lira esta ligada a una situacion econdmica do-
méstica —déficit piblico, déficit corients, etc.—
extremadamente deteriorada y a un escenario po-
ltico que no podrla ser més critico.

La peseta caracteriza una tercera situacion.
Nuestra divisa, gracias a su «exceso de credibili-
dad» —materializado en el periodo 1986-1991 en
el exceso de financiacion del déficit corriente y por
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unos altos tipos reales—, pudo hacer descansar su
paridad central sobre un nivel al incorporarse al
SME sobrevalorado respecto a lo que podria con-
siderarse su tipo de cambio «de equilibrio a largo
plazox, bien el determinado por la paridad del po-
der adquisitivo, bien €l correspondiente a su previ-
sible situacién futura de amplio déficit corriente. Ello
fue un importante incentivo antiinflacionista; como
suele decirse, un ancla nominal para la economia.
Sin embargo, la evolucién de los desequilibrios do-
mésticos y la ruptura de las expectativas sobre la
UEM han quebrado la confianza de los mercados
en nuestra divisa de una forma radical y violenta.
En este contexto, quiza convenga considerar que
los mercados exigiran, incluso sea cual sea &l nivel
ds tipo a un dia, un retorno del tipo de cambio de
la peseta hasta un nivel mas proximo a la paridad
dsl poder adquisitivo de que se desvid a partir de
1986 (véase grafico 1). En esta consideracion tiene
una responsabilidad amplia, también, la tercera
consecuencia que puede extraerse del resultado
del referéndum francés.

El débil «siv francés no ha hecho sino reforzar lo
que aparecia como uno de os «fantasmas» del
«no»: la expectativa de una Europa «de dos veloci-
dades» institucionalizada una vez quebrada la con-

fianza en el consenso de Maastricht. Una primera
lectura del resultado del referéndum —después de
la «optimista» respuesta de la madrugada del do-
mingo— llevd a los mercados a «castigar al franco
francés, bajo la idea de que su paridad podria ser
tsacrificadar en aras de un nuevo consenso global
que restaurara la credibilidad sobre la base de un
movimiento simultaneo de revaluacién general del
marco aleman y descenso de tipos de Bundes-
bank —con el fin de mantener alterado el grado de
restriccion antiinflacionista neta—. La respuesta del
Banco de Francia a estos «ataques» fue doble: una
elavacion de dos puntos y medio de su tipo de in-
tervencion y un acuerdo con el Bundesbank de
cooperacion sobre la base de la paridad central
actual. A esta respuesta, que se ha traducido en
una fuerte elevacion de tipos a corto en Francia y
una relajacién significativa en Alemania, debe ana-
dirse algo igualmente relevante —o quiz4 mas—:
la idea del despegue de una «primera velocidads
—marco aleman, franco belga, florin holandés y
franco francés— que caminaria rapidamente hacia
una UEM «distintar a la de Maastricht cobra peso
creciente en los mercados, reforzando al franco
francés con mayor eficacia que cualquier ascenso
de tipos.
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DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS SOBRE EL PRESUPUESTO INICIAL DE 1992
{(Miles da millones de ptas.)

Programa de Lo . Sobre liquidacién prevista

convergencia Licuidacion prevista si ho hubiera habido ajuste
1. INGRESOS NO FINANCIEROS 265,5 —-36,1 -166,1
2. GASTOS NO FINANCIEROS 563.5 598,2 793,2
3. DEFICIT NC FINANCIERO (1-2) —340,6 (*} —634,3 —959,3
Déficit/PIB 0,6% 11% 1,6 %

("} Incluys un gjuste de ~42 m.m. de pesetas.

El ajustado «si» del referéndum francés de ratifi-
cacién del Tratado de Maastricht no ha resuelto fi-
nalmente la crisis que vive el SME. La asimetria en-
tre «fundamentos» y tipos de cambio nominales que
ha venido fraguandose en los dltimos afios en al-
gunas divisas, como la peseta y la lira —en dis-
tinta medida, por sus desequilibrios macroecond-
micos— o como la libra esterlina —por su recesion
econdmica—, estaba amparada por una «fe» en la
convergencia —la correccion de los desequili-
brios-— en la que la idea de Unidén Econdmica y
Monetaria tenfa un papel clave. El resultado del re-
feréndum parece haber sido interpretado por los
mercados como una sefial demasiado débil como
para permitir un respaldo a la continuidad de la ra-
tificacion del Tratado. De hecho, dicho resultado
parece haber tenido un papel desencadenante del
freno britanico a la ratificacion: los politicos eu-
ropeos hablan ya con claridad de redefinir y ajustar
algunos puntos del Tratado —subsidiaridad, poll-
tipa exterior e incluso plazos para la convergen-
Cla— y parece claro que el proceso se vera muy
dilatado respecto al calendario inicial. El «six ha sido
importante, pero su debilidad ha desencadenado
un fortalecimiento de las posiciones revisionistas;
el «si» ha evitado una catéstrofe institucional, pero
no impedira el inicio de un periodo en el que el Tra-
tado, en su redaccién inicial, podiia ser de nuevo
sometido a discusiones. .

Sin el eparaguase de Maastricht, el SME vuelve a
ser sistema de tipos de cambio «fijos pero ajusta-
bles». Esta situacion parece haber sido aprove-
chada por el Bundesbank para reforzar su estrate-
gia antiinflacionista sin aumentar la presién sobre
los tipos de interés domésticos: la necesidad de las
autoridades germanas de dar continuidad a la po-
litica monetaria restrictiva encuentra en la crisis del
SME y en la debilidad del délar USA un escenario

ideal para presionar en favor de la revaluacién del
marco aleman en el MCI, «ahorrando» al Bundes-
bank y al Gobierno el coste que en términos politi-
cos tendria una nueva elevacion de tipos de inte-
rés. De hecho, considerando la importancia del #po
de cambio como canal de transmisién de la poli-
tica monetaria, cabe pensar que el éxito de tales
presiones puede incluso estar ligado a descensos
en los tipos de interés a corto plazo. En nuestra
opinién, esta situacion se ha revelado ya como el
proceso subyacente relevante que tras los proble-
mas institucionales de la CE ha venido determi-
nando, en ultima instancia, los movimientos del
mercado.

Un elemento adicional, de oportunidad, debe
afadirse: la economia alemana se aproxima a una
recesion, lo que sin duda minara los dundamen-
toss del marco (en favor del ddlar, quiza) a lo largo
de 1993, por lo que cualquier areivindicacion» cam-
biaria gozaria ahora de un contexto especialmente
«oportunon,

El escenario europeo e internacional, en este
sentido, sigue siendo el relevante a la hora de ana-
lizar el papel de la peseta. Es evidente que la poli-
tica antiinflacionista se ve atenazada por las pre-
siones devaluatorias, ya que era la politica
cambiaria —la «sobrevaloracion» de la peseta—
uno de los pilares de aquélla, toda vez que ni la
politica fiscal (por su caracter expansivo, sobre
todo desde 1989) ni la de reformas estructurales
han jugado un papel relevante en la lucha contra la
inflacién. Las autoridades espafiolas se ven, en
este contexto internacional, «superadas por los
acontecimientoss. La quiebra de la cooperacién en
el MCl impide a las divisas mas débiles soportar el
exceso de oferta que sufren. Si bien no es extrafio
que las autoridades se opusieran a la devaluacién
de la peseta —por sus efectos expansivos e infla-
cionistas, en un contexto en ef que la restriccion
presupuestaria no esta asegurada y cuando el
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grado de desaceleracion de la economia no garan-
tiza su neutralizacién (frente, por ejemplo, a los ca-
808 USA o britanico)—, tampoco o es que sus ar-
gumentos sean poco relevantes en este contexto.
Por si fuera poco, el clima politico no es el mas
propicio para fortalecer la posicion espafiola: la in-
certidumbre politica y, sobre todo, la escasa cre-
dibilidad que la politica presupuestaria «se ha ga-
nado» en los tres (ltimos afios deterioran
adicionaimente la confianza en que, sin reformas
estructurales claras, pueda ser capitalizada la, pr6-
Xima ya, recesién econdmica, en términos de co-
rreccidn de la tasa de inflacién y de prolongacién
a medio y largo plazo del ciclo expansivo de la
economia espariola.

Hasta ahora, la incertidumbre institucional y las
presiones del Bundesbank se han materializado en
dos importantes movimientos:

1) El primero afecté sdlo a la lira italiana, que se
devalué un 7 % el dia 14 de septiembrs, tras las
fuertes e insostenibles presiones del mercado del
viernes 11.

2) El segundo fue mas amplio y se desenca-
dend con el anuncio el dia 16 de septiembre de la
salida de la libra esterlina, unilateralmente, del MCI.
La peseta se devalud un 5 %, manteniéndose en

el MCl, y se eximia al Banco de italia de defender
a su divisa, lo que equivalia a su «salidar del MCI.

Ambos, contra todo pronéstico, tuvieron lugar
antes del referéndum y bajo la presién extrema del
mercado. Sus consecuencias son ya historicas,
pues ha provocando un giro en la politica moneta-
ria britAnica —de caracter netamente expansivo, al
«estilo» del délar USA— y un cruce de acusacio-
nes Reino Unido/Alemania que conduce a pensar
en un prolongado alejamiento de la libra de la dis-
ciplina del MCi.

;Bastan los dos movimientos para estabilizar al
SME? Los acontecimientos postreferéndum con-
ducen a pensar en que es improbable ya un re-
torno de las expectativas a las bandas de las divi-
sas sin un movimiento coordinado y consensuado
de todas las autoridades europeas. Sobre tal mo-
vimiento parecen haberse iniciado ya negociacio-
nes en el G-7 y en la CE. La blsqueda de un nuevo
punto de equilibrio en las paridades y en los dife-
renciales de tipo de interés exige el retorno a la
cooperacion y la coordinacion, pero también la ga-
rantia de que ¢l saldo neto no sea una relajacion
de las politicas antiinflacionistas de los diferentes
paises. Se trata de un escenario todavia incierto,
pero parece claro que solo su contundencia —eli-
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CUADRO 2
EL DEFICIT FINANCIERO DEL ESTADO EN 1993
{Miles de millones de pias.)
Liquidacién prevista Proyecto presup. L
1992 (1) 1993 (2) Variacion (2)/(1)

1. INGRESOS NO FINANCIEROS 12.541,0 13.408,7 6,9%
2. GASTOS NO FINANCIEROS 14.300,0 14.827.8 37 %
3. DEFICIT NO FINANCIERO (1-2) —1.759,0 —1.42%.1 -192 %
4. [INTERESES 2.010,2 23417 16.5 %
5. SUPERAVIT PRIMARIO (3+4) 251,2 920,6 266,5 %
PRO MEMORIA,

Ingresos/PIB 212 % 21,3 %

Gastos/PIB 242 % 236%

Déficit/PIB 3.0% 23%

Intereses/PIB 34% 3.7 %

Superavit primario/PIB 0,4% 1.5 %

minar completamente, por ejemplo, la apreciacion
real (ajustada de diferencial de inflacion} de la pe-
seta de los Ultimos aflos— restaurara la confianza
en el MCl.

La austeridad presupuestaria como camino
para acumular credibilidad

Una vez rotas las expectativas de convergencia
mecanicista que permitia a los mercados una inter-
pretacion sesgada politicamente del Tratado de la
Unidn Europea, es evidente que la politica econd-
mica espafiola se enfrentara a un contexto suma-
mente adverso. Para analizar las claves de la poli-
tica econémica deben considerarse, en nuestra
opinidn, las siguientes cuestiones fundamentales:

1} La economia espafiola, después del «parén-
tesis» de la mayor parte de 1992, en el que el con-
sumo interno se ha visto favorecido por el papel
jugado por el aumento del déficit de las adminis-
traciones publicas, haciendo extrema la dualidad
consumo/inversion en la coyuntura, retoma al final
del afio la fuerte descentralizacién en que estaba
inscrita. Esta desaceleracion podria conducir, de la
mano de nuevas caldas del empleo y de creci-
mientos salariales negativos en términos reales, a
tasas proximas al 1,5 % en el consumo privado y
al 1 % en el conjunto del PIB en 1993.

2} La desaceleracion real de la economia, que
hard que en 1993 nuestro PIB registre tasas mini-
mas de crecimiento, podra tener dos efectos per-
Niciosos que serd necesario vigilar:

a) Por una parte, podria dafiar irreparablemente

las expectativas de reanudacidn futura del ciclo ex-
pansivo de medio y largo plazo que ha de permitir
la aproximacion de nuestro pals a los niveles de
vida de la media de nuestros socios europeos.

b) Por ofra parte, podria poner en peligro la es-
tabilidad del sistema financiero si el aumento de la
morosidad o una eventual crisis inmobiliaria daia-
ran la solvencia de las dreas mas fragiles de éste.

Sdlo una répida salida del ciclo recesivo puede
evitar ambos aspectos y, para ello, 8s necesaria
una también rapida reduccion de la tasa de infla-
cidn, entre otros factores,

3) Sibien la desaceleracion real esta asegurada
para 1993, no lo esté tanto la reconduccién de la
tasa de inflacidn. A lo largo de 1993, la inflacidn de
IPC debe descender desde los niveles préximos al
7 % en que finalizara 1992, hasta el 5 % al final de
1993. Sdlo asl podra asegurarse una recuperacién
del poder adquisitivo de los salarios que permita
una restauracion de la senda expansiva en 1994.
Sin embargo, diversos factores podrian entorpecer
la sensibilidad de la inflacién al ciclo: |a reciente
depreciacion nominal de la peseta en los merca-
dos de cambios, la resistencia a la baja de los sa-
larios reales en los sectores mas protegidos —los
de empleo definido— del mercado laboral, el im-
pacto de la subida del IVA medio en agosto de
1992, entre otros, son factores que podrian hacer,
si no lo evitan los agentes sociales y el Gobiemo,
més lenta la necesaria correccién de la inflacion.

En este contexto la politica econdmica espanola
debe dar un giro —el que, por otra parte, ha sido
tantas veces anunciado por las autoridades— ha-
cia la disciplina presupuestaria. El objetivo de la
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politica econdmica debe seguir siendo el de pro-
longar el ciclo expansivo a medio y largo plazo de
nuestra economia. Pero, en nuestra opinién, sélo
sera posible si se restauran las expectativas de re-
construccion de la inflacién y del déficit por cuenta
corriente, que permitan el retorno a la confianza en
su crecimiento equilibrado.

La lucha contra la inflacién y contra el déficit co-
rriente exige el mantenimiento de los esquemas
mas recientes de la politica monetaria, pero, sobre
todo, una mayor beligerancia de la politica fiscal. Si
bien la politica monetaria debe seguir jugando un
papel clave, preservando la estabilidad cambiaria
tras la correccion de la brecha entre el tipo de
cambio de mercado y el de la paridad del poder
adquisitivo (recuérdese el grafico 1), es claro que
la politica presupuestaria del Estado y de las ad-
ministraciones territoriales pasara a ser el nicleo de
atencion de los mercados.

Detengamonos, antes de analizar la politica pre-
supuestaria, en las posibilidades de la politica mo-
netaria. En nuestra opinién, esta politica debe se-
guir basandose en la disciplina cambiaria que el
MCI implica como anclaje nominal frente a las eco-
nomias més estables de la CE. Esto supone otor-
gar un caracter acomodaticio a los tipos de inte-
rés. Ello implica:

a) Sélo tras la estabilizacién de la peseta el
Banco de Espania podra reducir sus tipos de inte-
rés. Es decir, la politica monetaria no podra jugar
un papel de acomodacién al ciclo recesivo sino con
cierto retraso.

b} Esta primera consideracion podria hacer ju-
gar al coeficiente de caja y al saldo de CBE —la
deuda emitida por el Banco de Esparia en abril de
1990 para centralizar los efectos expansivos del
descenso en 12 puntos del coeficiente de caja, re-
munerada muy por debajo de los tipos de mer-
cado— un importante papel. En nuestra opinion,
sera previsible una masiva amortizacién anticipada
de CBE y una reduccién significativa del coefi-
ciente de caja en los préximos meses, como con-
trapartidas a la fuerte pérdida de reservas centra-
les del mes de septiembre. Estas medidas
favoreceran la competitividad dsl sisterna bancario
en sut escenario del Mercado Unico y beneficiarén,
en un contexto de agonia del crédito privado como
el de 1993, la colocacién de deuda plblica.

Sobre la politica presupuestaria de las adminis-
fraciones publicas sélo son ya conocidos dos
grandes rasgos:

1) Por una parte, el gobiemo central y los auto-
némicos restauraron la coordinacién presupuesta-
ria en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera en enero de este afio. Como conse-

cuencia, han sido firmados ya con todas las co-
munidades —a excepcién de Canarias, Aragdn v
Cantabria— acuerdos bilaterales de convergencia
presupuestaria, que agregados tratan de garanti-
zar el escenario del Programa de Convergencia del
gobierno central. Estos acuerdos, no obstante, ain
no son conocidos publicamente, por voluntad de
las partes.

2) Por ofra, el gobierno central ha elaborado un
proyecto de Presupuestos para 1993 especial-
mente restrictivo o austero en el que nos detendre-
mos finalmente.

El presupuesto del Estado para 1993 retoma la
linea de austeridad de los presupuestos previos a
1990. En primer lugar, porque ¢conoce con rea-
lismo una amplia desviacién en la liquidacion del
gasto en 1992 respecto a lo presupuestado inicial-
mente — unos 600 m.m. a pesar del ajuste pre-
supuestario del verano pasado— (véase cuadro 1).
En segundo lugar, porque impone una tasa de cre-
cimiento del 3,7 % nominal en el gasto de 1993. Fi-
nalmente, porque situa el déficit en un 2,3 % sobre
el PIB.

Varias cautelas, no obstante, deben mantenerse
a la hora de valorar el presupuesto. Por un lado, las
que se refieren al crecimiento de los ingresos (que
sitia en un 6,9 %, que a pesar del ascenso de los
tipos de gravamen del VA y de otros impuestos in-
directos podria resultar, considerando la desacele-
racion de la economia prevista, excesivamente op-
timista. Por otro lado, las ligadas al propio proceso
de ejecucidn del gasto presupuestario: la experien-
cia de 1992 indica que las limitaciones de la Ley
General Presupuestaria resultan claramente insufi-
cientes. Finaimente, las relacionadas con las rela-
ciones entre las distintas administraciones pabli-
cas. El divorcio existente entre el proceso de
recaudacion de impuestos y la ejecucion del gasto
publico en las autonomfas def régimen comun
—todas excepto Navarra y Pais Vasco—, es de-
cir, el «déficitv de corresponsabilidad fiscal, se
constituye en uno de los principales problemas del
proceso presupuestario global y concretamente, de
manera indirecta, de la administracion local. O
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Las comunidades
autonomas y el rigor
de la politica
presupuestaria

Fernando Becker Zuazua

Consejero de Economia y Hacienda de la Junta de
Castilla y Leén

a Union Europea ha pasado por numerosas vi-
cisitudes desde que el Tratado de Roma entrara en
vigor en 1958. Con distinto paso, la historia nos
demuestra que se ha ido avanzando en el com-
plejo proceso de integracion europea. Espana,
desde su incorporacion en enero de 1986, ha te-
nido que hacer frente a dos objetivos simultaneos:
por un lado, el Acta Unica sumaba a los compro-
misos derivados del Tratado la consecucion de un
mercado interior en 1993; por otro, el Plan Delors
marcaba la direccion hasta lograr la union econé-
mica y monetaria. Estos dos compromises han
significado una importante cesién de soberania ha-
cia los entes supranacionales de las Comunidades
Europeas.

En el Ambito interno, el Reino de Espafia ha te-
nido que hacer frente a otra cuestion fundamental
que afecta a la columna vertebral del Estado: el
desarrollo del sistema autondmico contemplado en
nuestra Constitucidn, que implica asimismo nue-
vas cesiones de competencias hacia las adminis-
traciones autondmicas. De esta manera, se conju-
gan dos tipos de fuerzas en el disefio de la politica
economica, aquellas que actian de una manera
centrifuga en direccién a las Comunidades Euro-
peas, y otras que, en sentido centripeto, actlian
hacia las comunidades auténomas (en lo sucesivo,
CCAA). Todo ello ha influido de manera extraordi-
naria en la instrumentacién de la politica econé-
mica nacional, dandole un cardcter distinto que ne-
cesariamente se sustenta en «la coordinacién» de
las politicas econdmicas nacionales de los paises
miembros del proyecto europeo, y de
las regicnales o autonémicas que a su vez de-
ben contribuir a los objetivos del acervo na-
cional.

Las consecuencias de los acuerdos suscritos por
el Gobierno espafol en Maastricht para lograr la
unién econdmica y monetaria han exigido a la eco-
nomia espanola converger en las principales varia-
bles macroecondmicas, para poder llevar a buen
fin el proceso de la union europea. La pertenencia
de la peseta al mecanismo de cambics del Sis-
tema Monetario Europeo (SME), desde mediados
del afio 1989, condiciond la politica monetaria a la
consecucioén de un objetivo externo, es decir, al
mantenimiento del tipo de cambio en los limites de
la banda de fluctuacion acordada. Este compro-
miso le ha restado impacto en el objetivo interno
del control de precios: o lo que es lo mismo, debia
ser ayudada por la politica fiscal y presupuestaria.
Asl, el margen de maniobrabilidad de los respon-
sables de la politica economica se iba concen-
trando en actuaciones de tipo fiscal y presupues-
tario, mientras que las de indole monetaria se ven
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PORCENTA.JE SOBRE EL PIB pm PREVISTO DEL GASTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO

Y SUS SUBSECTORES

) PIB pm Sector Subsector Subsector Subsector
Afos previsto plblico % Estado % comunidades % entidades %

My @ Hy@ autdnomas (2) locales (2)
1984 25.714,0 10.654,0 41,4 8.319.8 323 1.227.6 48 1,108,6 43
1985 28.285,0 12,248,4 43,3 9.380.8 332 1.546,0 54 1.321,6 47
1986 31.925,0 13.473,3 42,2 10.139,9 3.8 1.832,5 57 1.500,9 4.7
1987 35.429,0 14,5761 41,1 10,811,3 305 2.166,4 6,1 1.588.4 45
1988 38.038,0 15.782,6 415 11.002,8 289 2.816,3 7.4 1.963.5 52
1989 423170 18.809,9 44,4 12.884,0 30,4 3.488,1 8,2 24378 58
1800 49.509.0 21.989,0 44,4 14.858,7 30,0 4.2150 8,5 29153 59

{1) Incluye pensiones de la Seguridad Social y clases pasivas.
{2) Noincluye el gasto por variacion da pasivos financieros
Fuente: La desceniralizacion def Gasto Publico en Esparia, Septenio 1894-1830,

condicionadas, a priori, por el SME y por la libera-
lizacién de los movimientos de capital.

Descentralizacion y heterogeneidad

El creciente peso de las CCAA en el sector pl-
blico espariol es fruto de la progresiva descentrali-
zacién que se ha producido durante estos Ultimos
afos. De ahi que la responsabilidad de las CCAA
en el logro de objetivos macroeconémicos tam-
bién haya aumentado. Este proceso queda sufi-
cientemente reflejado en el cuadro 1. En él se ob-
serva que, desde 1985 hasta 1990, el sector
publico ha aumentado desde el 41,4 % del PiB al
44,4 %, lo que indica su répida progresion. El sub-
sector Estado ha disminuido ligeramente su parti-
cipacidn en las administraciones plblicas desde el
32,3 % del PIB en 1984 hasta €l 30 % en 1990. Por
su parte, las CCAA han visto crecer su participa-
cién en 3,7 puntos porcentuales, pasando del
4,8 % del PIB al 8,5 % en el periodo considerado.
Las entidades locales han aumentado también su
participacién desde e! 4,3 % del PB al 5,9 %. Todo
apunta a que esta tendencia se ira acentuando, ya
que el traspaso de nuevas competencias y el au-
mento del gasto publico por delante del PIB nomi-
nal hacen gque cada vez el sector plblico sea ma-
yor en el conjunto de la actividad econdmica
—actualmente estd en mas del 45 % del PB— y
las CCAA participen con mayor cuota debido al in-
cremento de su gasto y mayores niveles compe-
tenciales.

Ofro elemento a tener en cuenta en este andlisis
es el de la gran heterogeneidad que existe en la
composicién del mapa autondmico. No sdlo en as-

Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid, 1991, pag. 143.

pectos normativos forales y no forales del 143 y del
151, sino también en el volumen de sus respecti-
vos presupuestos, niveles de endeudamiento y de
déficit. En este sentido, también es importante de-
nunciar fos diferentes grados que hay en la capa-
cidad normativa en materia fiscal entre las comu-
nidades de régimen foral y las de régirmen comun.
Ello introduce graves problemas a la hora de ins-
trumentar una politica fiscal coherente en todo el
territorio nacional. Ademas, al amparo de la forali-
dad, este tipo de comunidades practican una com-
petencia a la baja de sus figuras impositivas, io que
genera situaciones muy dificiles de justificar de cara
a la Constitucion Espafiola y puede abrir brechas
aun mayores en los presupuestos de ingresos con
efectos muy perjudiciales para la Hacienda. En el
cuadro 2 podemos observar los volimenes de
gasto de las 17 CCAA en el periodo 1986-1991,
que van desde 1,3 billones de pesetas de Andalu-
cia hasta los 25.446 millones de pesetas de La
Rioja. En conjunto, se puede comprobar que, en el
ultimo quinquenio, el volurmen de gasto se ha mul-
tiplicado por tres, desde los dos billones de 1986
hasta los 5,5 billones de 1931, que en este afio ha-
bra superado la cifra de seis bilones de pesetas
con toda seguridad.

Esta expansion del gasto no ha guardado la
misma proporcién con la de los ingresos, 1o que
inevitablemente se ha traducido en un mayor défi-
cit y, por consiguiente, se ha incrementado el en-
deudamiento de las CCAA. Segun los datos dis-
ponibles, la deuda viva ascendio a 31 de diciembre
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CUADRO 2
PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS. 1986-1991
{Millones de pesetas)

CCAA 1986 1987 1988 1989 1880 1991 1991/1988
Andalucia 529,672 672,708 799.965 1.029.858 1.215.820 1.348.915 2,55
Aragon 33172 40.475 48.670 53.263 60.475 84.845 2,56
Asturias 35.405 42,089 49.305 55,542 66.592 79.809 2,25
Baleares 12.086 15.708 16.545 20.274 24.975 31.629 2,62
Canarias 80.171 102.322 123.888 164,732 193.920 219.326 2,74
Cantabria 23.124 25.848 32.522 41523 50.032 50.466 2,18
Castilla-La Mancha 46,683 72.484 B9.217 110.615 125.595 147.795 2,97
Castilla y Leon 61.379 72,790 00.128 122.366 150.404 162.968 2,66
Catalufia 451.180 512.029 704.234 864.868 1.064.600 1.211.228 2,68
Exfremadurg 33.213 41.237 47.898 65.597 85.549 100.128 3.0
Galicia 137.008 194,332 235720 282.859 354.515 388.154 2.83
La Rioja 10.011 11.989 14.928 17.780 23.358 26.446 2,54
Madrid 116.285 146.532 185,005 224,125 208.619 298.619 2,57
Murcia 30.088 33.338 39.244 51.354 62.377 67.334 2,17
Velenciana 167,762 214.360 374705 460.404 557.806 640.743 3,82
Navarra 72,634 77.460 85.742 90,746 124.476 212,574 2,93
Pais Vasco 159.934 175.961 304.344 382.279 428.456 480.216 3,00

Total 2.003.717 2451672 3.244.148 4.047.195 4.887.569 5.550.195 2,77

Nola: Consolidacién de los Presupuestos de la Administracion General y de los Organismos Auténomos y Enfidades Gestoras de la Seguridad Sockal

Fuente: Direccitn General de Coordinacion con lag Haciendas Tenitoriales del Ministerio de Econcmia v Hacienda. Boletines Oficiales de las CC AA, y elaboracion propia.
Tomado de La Financiacidn de las Comunidades Autdnomas, Germa Bel i Queralt. FEDEA, Madrid, 1991, pag. 17.

de 1991 a 1,6 billones de pesetas, lo que supone
un 31,8 % aproximadamente de sus ingresos. Las
previsiones apuntan a que en 1992 este volumen
de deuda se sitla en torno a los dos billones de
pesetas, lo que supondria un 38 % de los ingre-
s0s. Por su parte, el déficit de las CCAA en por-
centaje de PIB en el afic 1991 supuso el 1,08 % v
la prevision para 1992 se sitla en €l 0,94 % del PIB.
Esta cifra implica el esfuerzo de contencién que ya
se estd aplicando desde el Acuerdo de Financia-
cién Autondmica de 20 de enero del presente afio.

Conviene resaltar que, desde hace un afio, se
reproducen en los medios econdmicos algunos to-
picos de forma interesada por parte de algunas
instituciones de marcado animo centralista, lo que
empafa la verdadera realidad de la situacién en la
que se encuentran las CCAA, asi como de las fun-
ciones que desarrollan. Entre ellos, cabe mencio-
nar la falta de interés de las CCAA de régimen co-
mun para «corresponsabilizarse» en la obtencion de
los ingresos fiscales, la expansién innecesaria del
gasto y la rapida progresién del déficit que esto
ocasiona. Ahora bien, estas opiniones no son en
absoluto generalizables a la mayoria de las CCAA.
De hecho, nos encontramos que la administracion
central del Estado, con cada vez menos compe-
tencias de gasto, no ha reducido significativa-

mente su tamafio en relacidn con la actividad eco-
nomica en general. Asi, el consumo publico
—definido como la adquisicion de bienes y servi-
cios comientes y remuneracion de asalariados— ha
pasado del 5,6 % del PIB en 1986 al 5,1 % en
1990, es decir, con tan s6lo una reduccion de cinco
décimas de PIB (cabe destacar que esta variable
ha aumentado un 42 % en el periodo 1886-1990,
en términos monetarios absolutos, 10 que supone
un incremento a una tasa media anual superior al
9 %). Por el contrario, las CCAA han empleado sus
nuevos recursos principalmente en gastos de ca-
pital, desde el 1,6 % del PIB en 1986 al 2,4 % en
1990, mientras que los gastos corrientes consun-
tivos sélo se han incrementado en cuatro décimas
en el periodo considerado (de 2,2 % del PIB en
1986 al 2,6 % en 1920).

Todo esto apunta a que las CCAA han utilizado
SUS NUEVOS recursos en una pequeiia parte en
atender gastos de consumo correspondientes a las
nuevas transferencias asumidas, y en una gran
proporcién a financiar nuevas inversiones con una
progresion del 22,4 % de crecimiento medio anual.

En la explicacién del déficit de las CCAA, tam-
bién interviene el marcado desfase temporal en las
transferencias de ingresos procedentes de la Par-
ticipacion en los Ingresos del Estado (PIE), concre-
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tamente, en el afic 1990 este retraso ha supuesto
aproximadamente 138.000 millones de pesetas de
menores recursos financieros, lo que ha provo-
cado una mayor tendencia hacia el endeuda-
miento. Por tanto, no se puede culpar en exclusiva
a las CCAA del aumento del déficit plblico por las
razones anteriormente expuestas.

Desde la vertiente macroecondmica, también
conviene resaltar que de un PIB de 59,7 billones de
pesetas para 1992, a raiz de los Uitimos «agujerosy
del Presupuesto del Estado, el déficit se sitia en
un porcentaje no menor al 5 % al que cabria su-
marle un punto porcentual correspondiente a las
CCAA, por lo que el auténtico problema de cara a
la reduccion del déficit para lograr la convergencia
hacia la Unién Europea es el procedente de la Ad-
ministracion central del Estado, que ademés pre-
senta una rigidez a la evolucion del ciclo econo-
mico muy preocupants. El stock de deuda de la
Administracion central del Estado se eleva aproxi-
madamente a 25,3 billones de pesetas, lo que re-
presenta un 121,6 % del total de ingresos corres-
pondiente al afio 1992,

Es una opinién generalizada de los analistas
economicos la necesidad de reducir el déficit de las
administraciones publicas por debajo del 3 % del
PIB, reflejado en los criterios de convergencia en
los Acuerdos de Maastricht. Resulta evidente que
las distorsiones que genera la brecha fiscal entre
ingresos y gastos en la necesaria sostenibilidad de
la politica econdmica exige reducir al minimo el ca-
racter expansivo de la politica fiscal y presupues-
taria, ya que entra en colisién con la restriccién
monetaria necesaria para lograr el objetivo de tipo
de cambio de la peseta en el mecanismo de cam-
bios del SME.

Estos hechos se han puesto de manifiesto en el
mes de septiembre de 1992. Los altos valores al-
canzados por ¢l déficit plblico, la imposibilidad de
subir los tipos de interés alin mas, y la fuerte apre-
ciacion del marco frente al délar estadounidense
han abierto una crisis de confianza en la sosteni-
bilidad de la politica econémica espaficla, que ha
llevado a una fuerte presidn bajista de la peseta en
los mercados de cambios que no ha sido posible
frenar con intervenciones masivas del Banco de
Espafia (en tan solo dos semanas ha tenido que
utilizar 1,2 billones de pesetas en divisas para inten-
tar lo imposible). Aunque este fendmeno no ha sido
exclusivo de Espafia, lo cierto es que debe hacer-
nos meditar sobre la inexcusable necesidad de re-
ducir ! déficit hasta valores minimos en el afio 1996
(el objetivo debiera haber sido incluso més ambi-
cioso del 1 % del PIB —0,5 %— para transmitir a
los mercados la certeza de tender al equilibrio pre-

supuestario), y lo que es méas importante, aumentar
el ahorro bruto nacional que permita financiar los al-
tos niveles de inversidn auténomamente.

A pesar de que, como se ha visto, el principal
componente del déficit de las administraciones pu-
blicas le corresponde a la Administracién del Es-
tado, ello no puede justificar que las administracio-
nes autondmicas no se impliguen en la necesidad

~ de reduccién del déficit, dado el progresivo pro-

ceso de descentralizacion acentuado por el re-

_ciente pacto autondmico suscrito por los partidos

politicos.

Esta quizas sea la principal novedad del Acuerdo
de Financiacion para el periodo 1992-1996 sus-
crito por las 17 CCAA y la Administracién central
del Estado el 20 de enero de 1992,

Coordinacion presupuestaria y consalidacion

El término sconsclidacions quiere expresar la re-
duccion de la brecha entre ingresos y gastos pre-
supuestarios en términos de endeudamiento (1).

Se trata de conjugar ambos elementos; por un
lado, buscar la coordinacién de las politicas pre-
supuestarias y fiscales de todas las CCAA en la
busqueda de un objetivo macroeconémico vital
para la politica. de agregados del Gobiemo de Es-
pafa, y, por otro, hacer efectivo el esfuerzo colec-
tivo en la blsqueda de ese objetivo comun, dado
que la descentralizacién exige la ¢olaboracion en
la toma de decisiones de las administraciones au-
tondmicas.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, cons-
ciente de la importancia de reducir las necesida-
des de financiacién en términos de PIB como re-
quisito para poder incorporamos a la tercera fase
de la Unién Europea, infrodujo en el nuevo Acuerdo
de Financiacion una novedad importantisima que
supone un avance trascendental en la que podria-
mos denominar kcooperacion federal.

Para hacer efectiva la coordinaciéon presupues-
taria, se ha elaborado un escenario de ¢onsolida-
cion presupuestaria que obliga a las administracio-
nes a seguir una senda de reduccion de las
necesidades de financiacion hasta lograr un obje-
tivo de 1,0 % del PIB para 1996. Este esfuerzo es
cooperativo, es decir, que todas las administracio-
nes implicadas realizaran un esfuerzo similar en la
consecucion del objetivo final. Ello no significa que
a partir de situaciones diferentes, no sélo en cuanto
a niveles de endeudamiento, sino también en vo-
lumen de déficit, los sacrificios deban ser mayores
en unas mas que en otras. En el cuadro 3, se
puede observar desglosadamente coOmo se va a
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NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1992-96 EN PORCENTAJE DEL PIB

En porcentaje def PIB
1992 1993 1984 1995 1996
. AA PP CENTRALES -2.86 —2,56 -2, -1,36 -0,75
— Estado -246 -2,63 2,08 -1,54 -0,75
— DD AA AA Y —0,40 0,07 0,08 0,18 0,00
— Seg. Social
Il.  AA PP TERRITORIALES -1,12 -0,93 -0,65 -0,42 -0,25
— Comunidades Auténomas 0,97 -0,78 -0.50 -0,32 -0,18
— Corporaciones Locales 0,15 -0,15 015 -0,10 -0,07
lIl.  ADMNISTRACIONES PUBLICAS -3,08 -3,49 2,66 -1,78 -1,00

Fuents: Programa ds Convergancia. Ministerio de Econornia y Haciénda. Madkid, marzo de 1992, pag. 26.

repartir el esfuerzo de consolidacién en los proxi-
mos anos. La importancia de este escenario ha re-
sultado de gran utilidad para elaborar las envolven-
tes financieras incluidas en el Programa de
Convergencia, presentado por el Gobierno en el
mes de marzo pasado. Por primera vez, se lo-
graba un acuerdo sin precedentes del que se van
a derivar efectos muy positivos.

La credibilidad de la politica es mayor, ya que se
involucran los gobiermnos regionales en el logro de
objetivos macroecondmicos. Se refuerza el papel
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en ¢l di-
sefio de la politica econémica de todo el Estado, y
se corresponsabiliza a todos ios niveles de las ad-
ministraciones en el éxito o fracaso de la conver-
gencia hacia la Unidén Europea.

Asimismo, el funcionamiento de la Hacienda en
sentido amplio gana en eficacia. Primero, porque
los programas de endeudamiento que se derivan
del escenario de consolidacion presupuestaria se-
rén automaticamente autorizados por el Ministerio
de Economia y Hacienda, lo que elimina incerti-
dumbre no sdlo a las haciendas temitoriales, sino
también a los mercados financiercs aplicandose ti-
pos de interés méas ajustados a la realidad. De esta
manera, las entidades de crédito y los mercados
de deuda mejoran su estabilidad y eficacia, se
puede programar en &l tiempo, gestionar esos vo-
[imenes de manera mas abierta y transparente v,
lo que es mas importante, se reducen costes de
incertidumbre. Por su parte, las CCAA tendran ga-
rantizado el acceso a una financiacion casi auto-
matica de acuerdo con sus necesidades de teso-
rerfa, por lo que su cuenta financiera podra ser
elaborada con garantias y, sobre todo, con meno-
res costes. En definitiva, se abre un amplio espec-
tro de posibilidades que hasta ahora no se cono-
cian, con mejoras de eficacia y eficiencia en un
mercado que va adquiriendo mas volumen.

Sin embargo, con ser mucho lo que se ha lo-
grado con el escenario de consolidacion presu-
puestaria, también cabe sefialar que hubiéramos
podido ser mas ambiciosos en el momento crucial
que estamos viviendo en el disefio del funciona-
miento econdmico-administrativo del Reino de Es-
pafa (integracion europea y descentralizacién au-
tondmica). El afio 1992 pasara como una ocasion
clave para enfocar estos procesos paralelos. En
este afio se ha producido, ademas del Acuerdo de
Financiacion Autondmica, la firma del Pacto Auto-
némico, por el que se traspasan nuevas compe-
tencias a las Comunidades del articulo 143 que las
va equiparando a las del 151 o de via rapida.

En este contexto, hubiera sido mas beneficioso
para la eficiencia del conjunto de la economia es-
pafiola haber disefiado un «programa cooperativo
de consolidacion presupuestaria con descentrali-
zacion del gasto publicos. En este programa se ha-
brfan conjugado no solo la reduccidn de las nece-
sidades de financiacién de las administraciones
plblicas, sino también el disefio de cuanto sector
publico queremos para la proxima década. Es de-
cir, de forma paralela se propondria reducir ¢!
tamafio del sector plblico global, traspasando
nuevas competencias a las CCAA y a las corpo-
raciones locales. Todo ello exigiria un crecimiento
del gasto por debajo del PIB nominal y una inex-
cusable reduccion del peso de la Administracion
central del Estado en téminos de PIB. Este plan-
teamiento fue expuesto por la comunidad auté-
noma de Castilla y Ledn, pero no fue aceptado al
argumentarse que la consolidacion presupuestaria
era un tema del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, y la transferencia de nuevas competencias
era una cuestion politica a negociar con los parti-
dos politicos. En nuestra opinion, se ha perdido una
buena ocasién para evitar duplicidades muy cos-
tosas, que de una forma indolora nos hubiera per-
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mitido lograr una administracién piblica mas redu-
cida, 4gil y eficaz.

En el disefio anteriormente desarrollado queda
un aspecto por concretar de vital importancia. Se
trata de dar respuesta a uno de los elementos
esenciales de cara a la convergencia europea. En
el nuevo Acuerdo de Financiacién 1992-1996, se
contempla un notable avance en la homogeneiza-
Cién de la contabilidad presupuestaria, sin la cual
no es posible la coordinacion. Sin embargo, queda
por resolver el problema del tamario y situacin del
sector publico empresarial de las CCAA y corpo-
raciones locales.

Parece indiscutible que, de cara a la convergen-
cia europea, la desregulacion de mercados ss una
necesidad impuesta por la realidad de la apertura
de nuestra sconomia. Pero nos encontramos que,
lejos de practicar politicas de signo privatizador y
de desregulacion, los gobiemos regionales actiian
en direccién contraria. A pesar del gran descono-
cimiento que existe sobre la dimension, endeuda-
miento y reglas de actuacion de las empresas, so-
ciedades estatales y entes publicos autonémicos y
locales, se estima que no deja de aumentar, en
contraposicion de la tendencia de los gobiernos
nacionales y de los paises europeos.

La justificacion del aumento del sector publico
empresarial se encuentra en tres motivos:

a) La necesidad de llevar a cabo la promocion
econdmica e industrial. Asi aparecen sociedades
de promocion de suelo, parques empresariales,
parques tecnoldgicos y agencias de desarrollo re-
gional.

b) La produccién de servicios considerados
como publicos, tales como transportes, comuni-
caciones, efc.

c) El tratamiento concreto de problemas secto-
riales concretos que exigen ajustes de reestructu-
racion: agricultura, minerfa, siderurgia, quimica y
construccién naval.

La proximidad de los gobiernos regionales a los
administrados les hace més débiles a la hora de
existir presiones sociales y econdmicas muy fuer-
tes, lo gue explica en buena medida la tendencia
a involucrarse en sectores, empresas y reglamen-
taciones que provocan situaciones de mercado
claramente colusivas o de ineficiencia.

El problema tiene dificil solucién; primero, por-
que muchos de estos organismos tienen régimen
de derecho privado frente a terceras, por lo que
acceden a crédito como lo hacen las empresas

privadas, y segundo, porque en algunos casos la
propia Comunidad Europea sugiere este tipo de
actuaciones.

El panorama en Espafia es muy desalentador, en
la actualidad existe una informacion insuficients,
pero los indicios apuntan a que el crecimiento ha
sido muy fuerte en estos (ltimos afos y continla
la tendencia.

Es urgente conocer el alcance de este proceso,
su influencia en el conjunto de la actividad econd-
mica y su endeudamiento. Ello ayudara a mejorar el
rigor presupuestario y avanzar en la transparencia de
las actividades de las administraciones pUblicas.

Concluyendo, el rigor de las cuentas publicas
exige en esta nueva etapa importantes dosis de
cooperacion entre las distintas administraciones,
con la fijacién de objetivos de agregados ambicio-
$0s para acercarnos a la Europa de la primera ve-
locidad. Los instrumentos existen y los politicos
deberan ser responsables en la toma de sus deci-
siones econdmicas.[]

{1) Es consecuencia, como ocurre a menudo, de una traduc-
cion casi literal del término anglosajén consolidation ds la
deuda fliotante, y que es utilizado en andlisis de organis-
mog intermacionales como ef Fondo Monetario Internacio-

nal (FM)),
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1. Introduccion

La elaboracién y posterior debate del proyecto
de presupuestos para 1993 no va a ser una tarea
facil en muchas comunidades auténomas. Aun-
que la causa proxima de las dificultades vaya a ser
los compromisos asumidos al aceptar los esce-
narios de consolidacion presupuestaria (como
resultado del tAcuerdo sobre el sistema de finan-
ciacién autondmica en el perfodo 1992-1996», al-
canzado en enero de este afio en el seno del
Conssjo de Politica Fiscal y Financiera), con ob-
jeto de acomodar la evolucidon del déficit del con-
junto de las administraciones publicas a los
acuerdos de Maastricht, antes o después hubie-
ran tenido que plantearse con toda su crudeza las
consecuencias del crecimiento del endeuda-
miento de estas haciendas subcentrales. El déficit
de las administraciones territoriales quedé situado
en 1991 en el 1,2 % del PIB, mientras que en su
conjunto las administraciones publicas tuvieron
una necesidad de financiacién adicional estimada
en 2,4 billones de pesetas (el 4,4 %, por tanto, del
PIB). Y el objetivo planteado pretende llegar a un
escenario financiero en 1996 en el que el déficit
total quede situado en el 1 % del PIB, con un
0,75 % a utilizar por la Administracion central y el
0,25 % restante por las diferentes administracio-
nes territoriales. Llevar a la practica estas previsio-
nes obligara a un severo y sostenido ajuste pre-
supuestario, tras una serie de afios en los que &l
incremento del gasto en el conjunto de las co-
munidades auténomas ha seguido un ritmo su-
perior al de evolucion de las fuentes de financia-
cién ordinarias, por lo que se ha ido recurriendo
de forma creciente al recurso extraordinario del
endeudamiento, en un proceso en cuya evolucion
es facil apreciar el reflejo del ciclo electoral que
culminé en la mayor parte de las comunidades el
pasado ano.

La utilizacidn del recurso al crédito por parte de
las comunidades auténomas se pone de mani-
fiesto en el cuadro 1, llegando a una situacion
como la que muestran sus presupuestos en 1992,
en los que sobre un montante global de 6,15 billo-
nes de pesetas, el endeudamiento previsto y que
se refleja en el capitulo de pasivos financieros ne-
tos se aproxima al 10 % de esta cuantia, siendo
equiparable, por tanto, a la recaudacion de todos
los tributos cedidos. Como consecuencia de ello,
log intereses a pagar (capitulo lll de los presupues-
tos) alcanzan en 1992 la cifra de 224.000 millones
de pesetas, con un crecimiento superior al 26 %
sobre 1991, que ascenderia a casi el 56 % para el
conjunto de las 15 comunidades de régimen co-
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mun y que es el mas elevado de los diferentes ca-
pitulos presupuestarios.

2. El crecimiento del gasto
en las comunidades auténomas

La evolucidn de los presupuestos de las comu-
nidades autdnomas es un buen indicador para
comprobar su creciente protagonismo a lo largo de
la década de los afios 80, en la que se produce un
importante avance en el proceso de descentrali-
zacion del gasto pulblico en Espafia. Este hecho
explica el crecimiento de sus cifras presupuesta-
rias, que alcanzan los dos billones de pesetas en
1986, para superar los seis en 1992. Pero ademas
de la transferencia de servicios hacia las comuni-
dades autonomas a medida que avanza el pro-
ceso autondmico, y que tienen su reflejo en la va-
loracion del coste efectivo de prestacion previa de
los servicios transferidos, hay otra serie de razones
que explican la evolucion del montante de gasto
gestionado por las comunidades auténomas, una
vez que han agotado practicamente los techos
competenciales. Aungue todavia algunas comuni-
dades completaron el proceso de transferencias
con posterioridad a 1986 —y asi Valencia recibié
en 1988 las comespondientes a sanidad y educa-
cion, y lo mismo ocurrié con Navarra en 1991— en
estos cinco ditimos afios se asiste a la adopcién
de todo un conjunto de decisionas de gasto por
parte de las comunidades auténomas, sin que el
modelo de financiacidn —basado fundamental-
mente en la cesién de un limitado conjunto de fi-
guras tributarias y en la transferencia de un por-
centaje de participacion sobre los tributos no
susceptibles de cesion— tenga suficiente elastici-
dad para generar nuevos recursos por la via de la
imposicion propia autonémica.

Si hubiera que explicar las razones que han lle-
vado al incremento del gasto en este nivel de las
haciendas subcentrales —al margen el citado pro-
ceso de transferencias de servicios asociados a las
transferencias asumidas, que no implica mas que
una redistribucion interna del gasto dentro del con-
junto de las administraciones publicas—, podrian
agruparse las diferentes decisiones que han pro-
vocado gasto adicional utilizando criterios diver-
s0s. Uno de ellos podria ser el mayor o menor
grado de responsabilidad de las comunidades en
la adopcion de la decision de gasto. Y asi, sin
animo de ser exhaustivos, aparecerian en primer
lugar una serie de situaciones en las que fa insufi-
cencia de los recursos transferidos a las comuni-
dades resulta evidente y que han llevado a que se

calificase este hecho como un proceso de centri-
fugacion del déficit bacia los entes autonomicos, ya
que unas administraciones mas proximas al ciu-
dadano no podrian sustraerse a la presion exis-
tente ante unas carencias clamorosas en la pres-
tacion de determinados servicios piblicos. También
deberia hacerse referencia a los problemas de fi-
nanciacion de la inversién nueva asociada a los
servicios transferidos. En este caso, el funciona-
miento del Fondo de Compensacion Interterritorial
—cuya funcién como mecanismo de financiacion
de las comunidades auténomas concluye con su
reforma en 1990— fue objeto de diferentes criti-
cas, ya que no garantizaba siquiera para algunas
comunidades el montante de inversiones que con
anterioridad a la transferencia realizaba la Adminis-
tracion central. Junto a ello, el deseo de los entes
regionales de mejorar la dotacién de infraestructu-
ras de su territorio explica un incremento en las ci-
fras del capitulo VI de sus presupuestos —al que
inevitablemente seguiria el de diferentes partidas de
gasto cotriente— a un ritmo que hizo que cada vez
fuera menor el porcentaje que el importe total del
FCI representaba en relacion a la nueva inversion
gestionada por las comunidades, llegando a alcan-
zar en los dUltimos afos de funcionamiento del
Fondo un montante que era la mitad del recurso al
endeudamiento. Ademas, han aparecido costes
nuevos asociados al proceso descentralizador, ta-
les como los originados por las nuevas institucio-
nes de autogobiermno (gobiemos y parlamentos re-
gionales), las comunidades uniprovinciales han
debido hacer frente a un heterogéneo volumen de
compromisos heredados de las anteriores diputa-
ciones y, finalmente, en muchos casos, se han in-
troducido nuevos servicios— y éste seria, por
ejemplo, el caso de las cadenas autondmicas de
televisbn—, o se ha mejorado el nivel del presta-
cidn presxistente (por razones entre las que juega
un papel no despreciable la emulacién entre co-
munidades), sin que antes de tomar las decisiones
de gasto se explicitara cudl serfa la fuente de in-
gresos que posteriormente servirla para hacer
frente a la carga de la deuda que se iba gene-
rando, ya que era muy escasa la proporcién de in-
versiones autoliquidables.

3. Las limitaciones de los ingresos
autonomicos

El modelo de financiacién de las comunidades
auténomas, basado fundamentaimente en la ce-
sidn de la recaudacion a las comunidades de ré-
gimen comun de un limitado conjunto de figuras
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tributarias y en la transferencia de un porcentaje
de participacion sobre los tributos no cedidos, ha
carecido de la elasticidad suficiente a la hora de
generar nuevos recursos por la via de la imposi-
cion propia, con los que hacer frente a las politi-
cas de gasto autondmicas. La configuracion de
los ingresos propios regionales canstituye, sin
duda, uno de los puntos débiles mas notables del
sistema de financiacion autondmica y pone de
manifiesto una profunda asimetria en el desarro-
llo del Estado de las Autonomias: aungue pueda
resistirse la comparacion con paises de estruc-
tura federal en el grado de descentralizacidon
operada desde la vertiente del gasto, la descen-
tralizgcién alcanzada por el lado de los ingresos
es minima.

Posiblemente, algunas comunidades han consi-
derado &l techo de endeudamiento a que hace re-
ferencia el articulo 14 de la LOFCA —«que el im-
porte total de las anualidades de amortizacién, por
capital e intereses, no exceda del 25 % de los in-
gresos corrientes de la comunidades auto-
nomas— como una alternativa abierta a la hora de
disponer de recursos adicionales, sin plantearse
que este techo legal poco tiene que ver con la ca-
pacidad de generar nuevos recursos en los anos
siguientes.

La potenciacion de los ingresos propios regio-
nales y, en especial, de los tributarios, podria ha-
ber servido para cubrir esta diferencia entre gastos
e ingresos, pero no ha sido asl. Las consecuen-
cias que ello ha provocado son suficientemente
conocidas: poca generosidad en el desarrolio del
principio de autonomia financiera, problemas de
suficiencia v solidaridad, falta de responsabilidad y
de estabilidad en el funcionamiento del sistema y
obstaculizacion de los objetivos globales macroe-
condmicos.

El papel jugado por el endeudamisnto en Ia fi-
nanciacién de las necesidades de gasto de las co-
munidades autonomas y los problemas que oca-
siona quedan sobradamente explicados con la
observacion de sus cifras. No obstante, la cuanti-
ficacion precisa de la utilizacion que han hecho las
comunidades del recurso al crédito plantea todo un
cumulo de dificultades, dadas las diferentes fases
por las que atraviesa cualquier proyecto hasta su
cuiminacion, Desde el endeudamiento autorizado
por los diferentes presupuestos que aprueban los
parlamentos regionales hasta la disposicién real de
@stos recursos, una vez gue las inversiones han

sido ejecutadas, es preciso llevar a cabo el segui-
miento de un complejo proceso cuyos datos pue-
den inducir a error si no se han explicitado suficien-
temente; ademds, la inclusibn o no de las
obligaciones pendientes de pago y de los dere-
chos pendientes de cobro puede complicar el pro-
ceso, asi como la posible incorporacion del resul-
tado de la actuacion de los organismos auténomos
o de las empresas pUblicas regionales. La dificul-
tad de conocer con suficiente precision el endeu-
damiento realmente dispuesto por las diferentes
comunidades autdnomas puede superarse si se
culmina el proceso iniciado en los Boletines Eco-
némicos que publica el Banco de Espafia y en los
que han aparecido ya dos trabajos: el primero de
ellos, dedicado al endeudamiento de las comuni-
dades auténomas, y el segundo, al del conjunto de
las administraciones territoriales; por otra parte, en
el Boletin Estadistico aparecen datos agregados del
conjunto de todas ellas.

Otra forma de aproximarse a este delicado pro-
blema, y dado el periodo de tiempo que transcu-
rre hasta que se conocen las liquidaciones pre-
supuestarias, es a través de la utilizacién de los
presupuestos preventivos de las comunidades, en
los que se recogen las necesidades adicionales de
financiacion por diferencia entre los capftulos IX de
ingresos y de gastos, tal como se ha hecho en los
cuadros 1 y 2, desagregando en este dltimo los
datos para cada una de las comunidades de ré-
gimen comun. Aunque el ritmo y el grado de gje-
cucién de los distintos presupuestos obliga a ma-
tizar el resultado de este andlisis, la ventaja de la
inmediatez que aporta permite utilizarlo, al menos,
como una aproximacion razonable a este pro-
blema.

La conclusién a que se llega a partir de estos
cuadros es que en el momento en que se agoten
integramente las autorizaciones de gasto recogi-
das en los diferentes presupuestos, las 15 comu-
nidades de régimen comtin habran utilizado una fi-
nangciacion adicional que superaré los dos billones
de pesetas. Si se hace (nicamente el computo del
endeudamiento realmente dispuesto por todos los
entes regionales, en estos momentos la utilizacién
del crédito concedido por las entidades de depd-
sito (banca privada, cajas de ahorro y entidades
oficiales de crédito, por este orden) supera va el
billéin de pesetas, al ascender a 987.400 milones
en marzo de este afo, segin los datos publicados
por el Banco de Espafia, mientras que el crédito
dispuesto por las corporaciones locales represen-
taba 923.700 millones.

El andlisis detallado de la distribucion del endeu-
damiento por comunidades obligaria, ademés de a




NECESIDADES ADICIONALES DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES PREVISTAS EN SUS PRESUPUESTOS

{Millones de pesetas)
1985 1990 1991 1992

| Ingresos-Capitulo IX

{Pasivos financieros) 104.680,4 492,433 3 578,617,0 665.894,1

Menos:

Il. Gastos-Capituo [X {25.932,6) {53.266,1) {60.780,0) {76.089,1)
ll. Pasivos financieros netos o necesidades netas de

financiacion para realizacidn de gastos por opera-

cicnea no financieras sin computar intereses 78.747 8 439.167,.2 517.837 589.795
IV, Intereses-Capitulo

{Gastos) 21.652,8 111.211,3 177.085 223.981
V. PiB a p.m. (m. millones) 27.644,5 46.953,7 50.383,1 54.464,1*
VI % que supone Jl en relacién al PIB 0,28 0,93 1,03 1,08

{*) Estimacion propia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las publicaciones de la Direccitn General de Coordinacién con las Haciendas Taritoriales.

NECESIDADES ADICIONALES DE FINANCIACION DE CADA COMUNIDAD DE REGIMEN COMUN

(Milflones de pesetas)
Acumulado 198491 Prasupuesto 1992 Acumulack 198492

Andalucia 352.280 140.478 402,758
Aragtn 52.329 27.845 80.174
Asturias 30.6835 5.060 35.695
Baleares 12.851 4141 16.992
Canarias 69.174 18.319 87.493
Cantabria 47.129 5.389 52.518
Castilla-La Manchs 50.810 23.242 74.052
Castilla y Ledn 102.552 30.065 132.617
Catalufia 241.867 58,045 300,912
Extremadura 28.987 23.952 52.939
Galicia 176.403 49,662 226.065
La Rioja 36.188 6.919 43107
Madkrid 2569.440 56.359 315.799
Murcia 56.188 10.852 67.070
Valencia 122,692 55.365 178.057

1.639.525 516.723 2.156.248

Fuente: Elaboracién propia a pariir de las mismas fusntss que en el cuadro 1.

incorporar los recursos obtenidos a través de las
diferentes emisiones, a agruparlas por techos
competenciales, en funcidn de que se tengan o no
transferidas las competencias educativas y del In-
salud. Y dentro de las comunidades que iniciaron
Su proceso autonomico por la via del articulo 143
de la Constitucién y que estdn pendientes, por
tanto, del desarrollo de los Acuerdos Autondmicos
de febrero de 1992, habria que diferenciar también

las pluriprovinciales de las uniprovinciales, ya que
desde una perspectiva financiera éstas tiene la
particularidad de haber absorbido a las diputacio-
nes preexistentes, incluyendo, légicamente, su en-
deudamiento.

El crecimiento del recurso al endeudamiento no
sélo ha provocado problemas macroecondmicos,
al dificultar el logro de toda una serie de objetivos
de la politica econdmica, sino que, ademas, ha lle-




E N P O R T A D A
CUADRO 3
CARGA DE LA DEUDA POR INTERESES DE LAS COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN
{Millcnes de pesstas)
1990 194 1992 % de incr. 1992/1991
Catalufia 30.128 34.104,7 40.303,7 18,2
Galicia 4822 7.150 15.050,0 110,5
Andalucia 9,191 314366 61.775,3 96,5
Asturias 2.459 4,093,8 5.536,8 352
Cantabria a1 7.790.4 9.841,2 26,3
La Rioja 1077 1.086,1 2.599.5 1393
Murcia 4.808 5762 58520 16
Valencia 5.421 6.604,8 13.854,3 1069
Aragon 2100 1.952 5.046,0 158,5
Casfilla-La Mancha 1.584 20837 3.187.2 54,4
Canarias 4,274 4.053,3 5.709,3 40,9
Extramadiura 415 1.180 25740 1181
Baleares 1.029 1.788 36016 1014
Madrid 16.821 19.625,8 25.841.0 N7
Castilla y Leon 3.125 31327 45524 453
TOTAL 100.435 131.9138 205.324,2 557

Fuente: Elaboracién propia a partir de las mismas fusntes que en cuacros antarioreg.

vado a algunas comunidades a una situacién pré-
xima a la insolvencia financiera, con vulneracién,
incluso, del limite fijado por la LOFCA. Por ello, los
ajustes que ahora van a tener que ponerse en
practica eran previsibles, al margen de los acuer-
dos de Maastricht y de su reflgjo en los Escenarios
de Consolidaciéon Presupuestaria pactados. En el
caso de que alguna comunidad no respete los
compromisos firmados (todavia hay algin caso en
que no se ha firmado la aceptacion del acuerdo),
los drganos centrales del Estado pueden denegar
las solicitudes de autorizacion para la realizacién de
nuevas emisiones y, lo que puede tener mas im-
portancia todavia, la disposicion del sistema finan-
ciero a sequir concediendo créditos puede modifi-
carse a partir de ahora.

Por todo ello, la elaboracién de los presupues-
tos de 1993 y su posterior tramitacién parlamenta-
ria van a enfrentarse a serias dificultades, ya que
el fuerte crecimiento de la carga de la deuda —que
sobrepasara los 250,000 millones de pesetas, se-
gun se desprende de la evolucién de las cifras del
cuadro 3, mientras que la devolucidon del principal
se situard en tomo a unos 100.000 millones— que
coincidira con una restriccién en la evolucion del
importe total de las cifras presupuestarias, que
obligara a comprimir otras partidas de gasto. Posi-
blemente, y como suele ocurrir con frecuencia, sea
el capitulo destinado a la financiacion de inversio-
nes el que a priori tenga mas probabilidades de
soportar con mayor rigor los temidos recortes pre-
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supuestarios. Para paliar sus efectos, es impor-
tante que el indudable avance que supone la coor-
dinacién de las politicas presupuestarias y de
endeudamiento de los distintos niveles de ha-
cienda se complemente con una ampliacién y di-
versificacién de los recursos propios a disposicion
de las comunidades auténomas. El estableci-
miento de recargos autondémicos en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, previa re-
duccién de la tarifa central, parece una férmula
adecuada a tal fin {siempre que, por supuesto, no
se vea afectado el equilibrio financiero entre las
comunidades), que redundara en la potenciacién
de los principios de autonomia y responsabili-
dad. O




VIDA INTEGRAL. Un seguro concebido
y disefiado con visién de futuro

Para millones de personas de
todo el mundo, fa tranquilidad es
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El deterioro reciente
del entorno exterior
de la economia
espanola

Juan Pérez-Campanero
Subdirector de FEDEA

1. Los determinantes fundamentales
del tipo de cambio: de un déficit sano
a un déficit preocupante (1)

El esquema de funcionamiento tradicional del
sector exterior y de la polttica cambiaria espafiola
se rompe a partir de la espectacular entrada de in-
version extranjera en Espafia que empieza a pro-
ducirse desde 1986 como consecuencia de la k-
beralizacién de algunos movimientos de capital y
del efecto favorable que para la inversion extran-
jera en Espafia supuso la adhesion de nuestro pais
a la CE. El desarrollo de los mercados financieros
(mercado de anotaciones en cuenta de deuda pd-
blica, mercado de bonos matador, mercados de
productos derivados, mercado continuo de accio-
nes), al dotar de mayor profundidad y liquidez a los
mercados de capitales nacionales, ha contribuido
también a canalizar hacia los mismos un mayor vo-
lumen de inversidn extranjera.

Como consecuencia, a partir del segundo tri-
mestre de 1987 se empiezan a dejar sentir fuertes
presiones apreciadoras sobre la peseta, cuya
fuerza se ha tratado de contrarrestar mediante la
intervencién en el mercado de divisas (acumu-
lando reservas internacionales) y mediante la im-
posicion temporal de controles de cambios para
impedir la entrada de capital por algunos concep-
tos de balanza de pagos, dado el objetivo de man-
tener la peseta estable frente al marco alemén.

Como resultado de esta situacién, se ha venido
produciendo en los Ultimos afios una apreciacion
de la peseta en términos nominales; y dado el des-
favorable diferencial de inflacion de nuestra eco-
nomia respecto al resto de palses industriales (ya
se trate de la Comunidad Europea, o de todo el
drea OCDE), la apreciacion en términos reales ha
sido aun mayor (véase el cuadro 1}). De hecho, la
mayor parte de la pérdida de competividad de
nuestra economia es atribuida a la evolucién de los
precios y costes (ya se midan éstos por los pre-
cios al consumo, los precios al por mayor, los pre-
cios a la exportacion o los costes laborales unita-
rios). La entrada de la peseta en el mecanismo del
cambios del SME supuso un freno a la apreciacion
continuada de la peseta en términos nominales, y
una intervencion menos tensionada en el mercado
de divisas para mantener el objetivo de tipo de
cambio. Desde la entrada en el mecanismo de
cambios del SME, la peseta se mantuvo sismpre
en la parte alta de la banda, llegandose al limite de
apreciacién frente a alguna de las monedas del
sistema en diversas ocasiones, y generandose
tensiones cambiarias en varios momentos (frente a
la corona danesa en el verano 1989, frente al marco
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EVOLUCION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA ESPAROLA
{Tasas de variacién, en %)}

Tipo Diferencial de precios Costas Tporﬁzé,;:r: g;real. Costes
de cambio laborales laborales
nominal Pracios Precios unitarios Precios Pracios unitarios
CONSUMO industriales CONSUMo industriales
Frente a la GCDE
1886 -1,5 6,1 25 3,7 4.5 0,9 2,2
1987 0,2 24 -0.3 2,3 2.5 =01 2,5
1988 30 15 -02 20 4,7 28 5,1
1989 4.2 22 -0,5 1,6 64 37 59
1890 50 1.6 -0,3 2,2 6,7 4,7 7.2
1991 -0,3 14 -05 1.5 1,0 -08 1,2
1882 ena-un {*) 08 08 -0,3 15 0.5
Frente & la CE
1986 =51 6.1 23 3,7 0,7 -3,0 -1,5
1987 -24 25 -0,4 2.2 25 -2,8 -0,2
1988 35 1,7 -0,4 2.1 1,7 an 5,7
1983 5.5 21 -0,6 1,6 21 49 7.2
1990 1,2 18 02 2,0 18 1,3 3.1
191 08 1.4 =07 1,1 1.4 0,1 1.9
1992 ene-jun {*) 05 06 -04 1,2 05

{*)} Para los pracios industrigles, enero-mayo

Nota: Un valar positivo indica una pérdida de compethivicad.
Un valor negativo indica una ganancia de competitividad.

Fuente: Banco de Espafa, OCDE.

aleméan y a otras monedas en el verano de 1990,
y, de forma persistente durante la primera mitad de
1991, frente al franco francés, y durante los pri-
meros meses de 1992, frente a la libra esterlina).
No obstante, las tensiones en los mercados finan-
cieros desatadas como consecuencia de la incer-
tidumbre respecto a la ratificacion del Tratado de
Maastricht y a la combinacidn de tipos de interés
muy bajos en Estados Unidos vy altos en Alemania,
han creado presiones devaluatorias sobre nuestra
moneda, que, en el momento de escribir estas li-
neas (17 de septiembre), se ha saldado con un
realineamiento a la baja de la peseta de un 5 %.
Esta apreciacion de la peseta durante estos afios
fue en sus primeras fases beneficiosa en términos
globales para la economia espafiola, ya que ha im-
puesto una restriccion exterior a la inflacion (por asi
decirlo, ha permitido importar desinflacién) y al
misrmo tiempo ha permitido el reequipamiento pro-
ductivo que el sistema econdmico requeria a pre-
clos mas bajos. No obstante, este segundo ele-
mento empieza a desaparecer en los Ultimos afios,
quedando come principal ventaja (dejando a un
lado por el momento los aspectos relativos a la

credibilidad, a los que se alude méas adelante) de
una peseta fuerte su efecto desinflacionario.

La apreciacion de [a peseta ha venido acompa-
fiada por un espectacular aumento de las reservas
de divisas, que han situado a Espafia como uno de
los primeros paises mundiales por nivel de reser-
vas centrales (con 72.369 millones de ddlares en
reservas en junio de 1992, por encima de Alema-
nia y Estados Unidos, a un nivel similar al de Japdn
y no muy por debajo de Taiwan), un nivel que si se
pone en términos relativos (p. ej., en relacién con
l[as importaciones) resulta atin mas abultado. Cier-
tamente, este volumen de reservas es excesivo v
no hay gue olvidar que su mantenimiento supone
importantes costes de oportunidad (ya que la con-
trapartida en balance de los activos en monedas
extranjeras con bajos tipo de interés son los pasi-
vOs en pesetas, con alta remuneracion); no obs-
tante, conviene sefialar que las alternativas hubie-
ran sido probablemente mas costosas para la
economia espanola, y que el stock de reservas
acumulado permite ahora al Banco de Espafia mo-
dular confortablemente su intervencion en el mer-
cado de divisas y frenar los primeros embates de




E N P O R T A D A
2
BALANZA DE PAGOS ESPANOLA
{Miles de millones de pesetas)
1991 1992

1986 1987 1988 1989 1990 1991 oojun  enejun
BALANZA POR CUENTA CORRIENTE 692,2 1763  -3488 -13676 -15020 -16576  -9638 —1.3844
CAPITAL PRIVADO A LARGO PLAZO 735 11781 12488 16457 15755  1.827.1 8848 887.9
Inversiones del exterior 716,8 965 10635 17301 18455 16016 846,9 6109
Directas 2842 3215 521,1 6673  1.073.1 08,2 436,2 385.0
En cartera 235,0 4348 246,2 732.7 4508 5185 3023 2168
En inmuebles 190,5 2214 267.3 a03.2 244 4 160,3 77.4 30,9
Créditos del exterior 5743 2418 4076 102,8 146,4 6656 247.0 501,1

Inversiones y créditos de Espafia
al exterior 69,0 833  -2995 1872  -4164  -4401  -2091  -2241
GAPITAL PUBLICO A LARGO PLAZO ~272,3 106 -99.8 3907 3556 15189 978,9 3785
BALANZA BASICA 4934  1.3650 800,0 568,8 az91 16884 80999 1280
CAPITAL A CORTO PLAZO 255 92,9 85,2 ~46,5 143 1299 —47.4 184,2

Fusnte; Bance de Espafa, datos del registro de caja.

Iost posibles ataques especulativos contra la pe-
seta.

Esta apreciacién de la peseta limitada por la
acumulacion de reservas exteriores es tanto mas
notable en cuanto que se ha visto acompanada de
un persistente y marcado empeoramiento de la ba-
lanza corriente {cuadro 2). Ello es sintorma de un
cambio en los determinantes fundamentales del
tipo de cambio en Espaiia, siendo la balanza de
capitales el elemento decisivo a partir de ahora. La
liberalizacién financiera, en Espafia, como ha su-
cedido en ofros paises con su moneda, empujo al
alza la cotizacion de la peseta atrayendo capitales.
Las posibilidades de inversion productiva existen-
tes en la economia espafiola y las ganancias de
productividad esperadas podrian, en principio,
explicar asimismo la coexistencia de la presién
apreciadora con una balanza corriente defici-
taria.

La balanza corriente ha experimentado un dete-
rioro creciente en estos afios. No obstante, no hay
que contemplar ya a la balanza corriente como in-
dicador 0 como objetivo de politca econdmica,
puesto que los factores que explican la evolucion
presente y futura del sector exterior espafiol han
cambiado (2). Este deterioro de la balanza co-
rriente se ha debido fundamentalmente hasta 1990
al incremento de las importaciones de bienes de
capital e intermedios (véase el cuadro 3), ligadas al

rapido crecimiento de la inversion en los afos re-
cientes, y que se explica por las necesidades de
reequipamiento productivo y de desarrollo de in-
fraestructuras basicas de la economia espa-
ficla (3). La insuficiencia de la tasa de ahorro in-
temo para financiar este proceso inversor explica
el déficit corriente y es indicativo de que su mag-
nitud no es particularmente preocupante cuando el
ahorro externo se utiliza para suplementar el in-
terno en la capitalizacion de la economia. Sin em-
bargo, en 1991 y 1992 se ha observado un dete-
rioro de la calidad de la estructura de la
importacion, con un incremento relativo méas ra-
pido de la importacion de bienes de consumo.

Por ofra parte, la forma en que se ha venido fi-
nanciando este déficit corriente, al menos hasta
1991, es totalmente ortodoxa y sostenible. El défi-
cit corriente se ha compensado por superavit en los
componentes mas estables y menos especulati-
vos de la balanza de capital: inversiones directas,
inversiones en inmuebles, y buena parte de las in-
versiones en cartera. Es mas, el déficit corriente no
es en si mismo un indicador de sobrevaluacion real
de la peseta, y puede incluso pensarse que la pe-
seta estaba en su nivel de equilibrio en términos
reales al nivel en que se encontraba en 1990 (4).
No obstante, esta positiva estructura de financia-
cién del déficit de ahorro de la economia espafiola
se ha venido deteriorando recientemente.,
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E N P (@] R T A D A
COMERCIO EXTERIOR ESPANOL
(Tasas anuales de variacion)
Exportaciones Importaciones mpmciones Importaciones no energéticas izpfom
totales totales energética SE B. consumo B, interm. B. capital industrializados (*")
1987 1038 2214 4,86 47,14 13,76 46,59 17.00
1988 10,63 15,50 -19,25 oM 15,61 30,08 15,20
1989 10,19 20,13 2533 2361 17,95 18,97 7,00
1900 9,66 598 6,20 11,20 3,52 6,49 14,90
1991 10,57 8,69 -0,44 20,05 6,65 6,49 2,30
1982 ene-un () 540 851 -12,28 29,51 585 2,64

(") Tasa de vanlacin respecto al mismo periodo del afic anterior.
(**) Exportacion en clares LISA.

Fusnte: DG de Aduanas y Fondo Manetario Imternacional,

2. El progresivo deterioro de la balanza
de pagos y la pérdida de competitividad

La balanza por cuenta corriente espafiola se de-
teriord rapidamente en la segunda mitad de la pa-
sada década, pasando de un superévit del 1,7 %
del PIB en 1986 a un déficit del 3,4 % del PIB en
1990. Este deterioro se frené ligeramente en res-
puesta a las medidas de enfriamiento de la de-
manda interna adoptadas por las autoridades eco-
némicas, llegandose a un déficit del 2,9 % del PIB
en 1991; pero desde los Ultimos meses de 1991,
se ha venido acelerando de nuevo el empeora-
miento de las cuentas exteriores de nuestra eco-
nomia.

Asi, el déficit acumulado de la balanza por
cuenta corriente en el perfodo enero-junio de 1992,
a pesar de los buenos resultados del turismo, es
de 1,4 billones de pesetas, es decir, un 45 % su-
perior al déficit acumulado en el mismo periodo del
afo anterior. Es més, la estructura de financiacion
del déficit comiente también se ha venido deterio-
rando, al comenzar a aparecer signos de pérdida
de dinamismo de los componentes més estables
de la inversion extranjera en Espafia, y empezar a
cobrar més fuerza las inversiones espafiolas en el
exterior. Después de un méaximo de 1,07 billones
de pesetas de inversion extranjera directa en Es-
pana registrados en 1990, ésta cay6 hsta 898.000
millones de pesetas en 1991, y en el perfodo enero-
junio 1992 se ha registrado una caida en términos
nominales de un 28 % respecto al mismo periodo
del afio anterior.

La desaparicién en marzo de 1991 de la obliga-
cién del depdsito previo del 30 % para el endeu-
damiento exterior ha supuesto un fuerte impulso al
endeudamiento exterior de nuestras empresas,

multiplicandose por 4,5 en 1991 respecto a 1992
el volumen neto de créditos exteriores, y siendo en
los seis primeros meses de 1992 el doble del vo-
lumen registrado en el mismo periodo del afic an-
terior.

Asimismo, los cambios en el tratamiento fiscal de
los pagos de intereses e incrementos de patrimo-
nio en deuda publica para no residentes introduci-
dos en enero de 1991, junto con unas expectati-
vas de convergencia de tipos de interés nominales
hacia los niveles inferiores de los paises nicleo del
SME (y por tanto, de ganancias de capital para los
detentadores de deuda), produjeron una avalan-
cha de compras de deuda publica a medio y largo
plazo por parte de los no residentes en 1991, que
permitieron financiar holgadamente el déficit co-
riente. Evidentemente, éste es un componente
mucho mas volatil y cuyo comportamiento depen-
derd de las condiciones financieras existentes en
cada momento. Los datos relativos al perfodo
transcurrido de 1992 sefialan una fuerte caida de
este tipo de entradas de capital, que, en buena
medida, era de prever, pero que se ha visto recien-
temente agravada por las tensiones que afectan a
los mercados financieros en los Uitimos meses.

El resultado es que las entradas de capital pri-
vado a largo plazo ya no bastan para financiar el
deéficit corriente, y ni siquiera con la ayuda de las
compras de deuda publica por no residentes pa-
rece que pueda mantenerse en equilibrio la ba-
lanza bésica. Por primera vez en muchos afos
(concretamente, por primera vez desde 1982), la
balanza bésica puede entrar en nlimeros rojos en
1992. Los seis primeros meses de 1992 registran
ya de hecho un défcit de 128.000 millones de pe-
setas en la balanza bésica.

Estos son desarrollos preocupantes, y son los
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signos gue los mercados financieros descifran a la
hora de apostar por una devaluacion de la peseta.
La firmeza del compromisc de las autoridades
econdmicas con el mantenimiento de la paridad
(respaldado ademés por el enorme stock de reser-
vas internacionales del Banco de Espafa) es el
unico elemento disponible para disuadir a los ope-
radores de desatar un imparable proceso de es-
peculacion contra nuestra divisa. Sin embargo,
eventualmente, nadie puede ir contra el senti-
miento del mercado y vencer, como lo demuestran
los sucesos de la reciente crisis monetaria.

Hay que sefialar ademas que, si bien en los pri-
meros afos de este periodo las importaciones de
bienes de capital y de bienes intermedios no ener-
géticos tuvieron un gran dinamismo y el déficit co-
mercial espafiol en ese periodo se explica en gran
parte por las necesidades de reequipamiento pro-
ductivo, la situacion se empieza a modificar ya en
1990, y son exclusivamente las importaciones de
bienes de consumo las responsables del deterioro
de la balanza comercial. Asi, a pesar de la favora-
ble evolucién del precio del petrdlec sobrevenida
tras la derrota militar de Irak y ayudada por la caida
del dolar, que redujo el valor en pesetas de las im-
portaciones energéticas en un 0,4 % en 1991 res-
pecto al afo anterior, el crecimiento del 20 % de
las importaciones de bienes de consumo condujo
a un aumento del valor en pesetas de las importa-
ciones totales del 8,7 %. La evolucidn en los seis
primeros meses del afo en curso es aln més
preocupante: respecto al mismo periodo del afio
anterior, las importaciones de bienes de consumo
han crecido casi un 30 %, de forma que la reduc-
cidn de la factura energética (las importaciones
energéticas se reducen en un 12,3 %) no puede
evitar un crecimiento del 8,5 % de las importacio-
nes. Las importaciones de bienes de consumo, que
sélo representaban en 1986 un 18,2 % del total de
importaciones no energéticas, se elevan ya en el
primer semestre de 1992 a un 29,4 % de esa cifra.
Este fendmeno, junto con el menor dinamismo ex-
portador, ha conducido a un marcado deterioro de
la balanza comercial.

La recesién mundial, y en particular, la desace-
leracion de la actividad en Alemania y la franca re-
cesion en Gran Bretafia (dos de nuestros grandes
mercados de exportacién) no auguran buenas
perspectivas para nuestras exportaciones en el fu-
turo, ensombreciendo ain mds el panorama de la
balanza comercial.

Uno de los factores que explican este deterioro
comercial es la ya anteriormente sefialada pérdida
de competitividad de la economia espafiola. Tras
un periodo de depreciacidn nominal después de 1a

entrada en la CE, desde mediados de 1887 se ini-
cia un perlodo de persistente apreciacion nominal
de la peseta. Dada la comparativamente desfavo-
rable evolucion de nuestros precios y costes, ello
ha significado una apreciacion real. Los resultados
son ligeramente diferentes segun que considere-
mos un deftactor de precios u otro, pero en cual-
quier caso se registra una inequivoca apreciacion
de la peseta en términos reales que significa una
notable pérdida de competitividad. Asi, el tipo de
cambio efectivo real de la peseta se ha apreciado
desde 1987 hasta el primer semestre de 1892 un
11,73 % frente a la OCDE y un 9,6 % frente a la
CE cuando usamos el indice de precios industria-
les, y un 22,67 % frente a la OCDE y 20 % frente
a la CE cuando utilizamos el indice de precios al
consumo; y de 1987 a 1891, un 20,75 % frente a
la OCDE y un 19,04 % frente a la CE cuando usa-
mos los costes laborales unitarios. A la vista de la
magnitud de esta apreciacion y de algunas esti-
maciones que circulan sobre la paridad del poder
adquisitivo, cabe pensar que los participantes en
los mercados juzgaran insuficiente la devaluacion
del 5 % decidida horas antes de escribirse estas Ii-
neas.

El comportamiento en los diferentes tipos de
precios es claramente divergente. Mientras que los
precios industriales han mostrado un comporta-
miento moderado, ajustindose en gran medida su
tasa de variacion a la registrada en los paises cen-
trales del SME, ello no sucede asi en el caso de los
costes laborales y de los precios de 10s servicios,
esto es, los sectores mas protegidos de la com-
petencia exterior. Es asi que la mayor parte de la
apreciacion de la peseta en términos reales en es-
tos afios se debe a la evolucion desfavorable de
los precios y costes en nuestro pals, y no funda-
mentaimente {como a veces se dice) a la aprecia-
cion nominal de la peseta, que desde 1987 se ha
apreciado en un 13,12 % frente a la OCDE (debido
en parte al comportamiento autonomo del délar), un
10,7 % frente a la CE, y un 13,92 % frente a las
monedas del SME.

Este deterioro de los fundamentos de la peseta
la hace particularmente vulnerable a cualquier cri-
sis de confianza. En el actual contexto de merca-
dos financieros altamente integrados, la credibili-
dad de las autoridades pasa a primer plano. El
realineamiento a la baja de la paridad supondra un
desfavorable impacto inflacionista sobre la econo-
mia espafiola, y sus efectos favorables sobre el tipo
de cambio real (el que de verdad afecta a la com-
petitividad de la economia) tenderan a ser efime-
ros y a disiparse por completo en subidas de pre-
cios en el plazo de pocos trimestres, tal como
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GRAFICO 1
DIFERENCIAS DE RENTABILIDAD FRENTE AL BONO ALEMAN A 10 ANOS
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Fuante; Analistas Financieros Intemnacionales,

ocurié con la devaluacién de 1982. Pero lo que es
quizd mas importante es que significa la pulveriza-
cion de la credibilidad de los participantes en los
mercados financieros en la firmeza de las autori-
dades econdmicas espariolas. Es probable que los
débiles fundamentos de la economia espariola lle-
ven inmediataments a los mercados a apostar por
una nueva depreciacion, conduciendo a una espi-
ral de subidas de precios y tipos de interés. Esto
justifica plenamente la postura mantenida por las
autoridades espafiolas de no devaluar, que final-
mente se ha visto derrotada por la virulencia de la
crisis monetaria,

En definitiva, la faita de competitividad de la
economia espafiola debe atacarse en sus orige-
nes: la incapacidad de producir mejor y més ba-
rato que otros palses, debido a la ineficiencia y a
unos precios y costes superiores. La solucion so-
cialmente equitativa y la Unica defendible desde el
punto de vista scondmico no es la proteccién de
la competencia exterior de los grupos de interés a
costa del interés mas amplio de toda la colectivi-
dad, sino la eliminacién de las barreras a la entrada
y la cartelizacion en los sectores protegidos.

3. Los efectos de la incertidumbre
sobre la unidn europea: el fenémeno
del «desacoplamiento» de los mercados
nacionales

El rosado escenario de una paulatina conver-
gencia de las variables nominales de los paises
comunitarios en su marcha triunfante hacia la unién
economica y monetaria, bajo el telén de fondo del
comienzo de la fase de recuperacion de la econo-
mia mundial, empezé a hacer aguas por todos la-
dos al comienzo del verano.

Por un lado, la recuperacion ciclica tiene menos
vigor del previsto, y las previsiones de crecimiento
han sido unénimemente reducidas en los ltimos
meses, El Fondo Monetario Internacional, por
ejemplo, acaba de reducir sus previsiones de cre-
cimiento respecto a las publicadas en mayo de este
afio en un 0,2 % para 1992 y un 0,3 % para 1993
para el mundo en su conjunto, y en la misma cuan-
tia para la Comunidad Europea,

Por otro lado, la reunificacién alemana le esta
suponiendo a aquel pais un esfuerzo también ma-
yor del previsto, con graves costes en cuanto a la
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GRAFICO 2

UNA VISION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS SOBRE LAS POSIBILIDADES DE LA CONVERGENCIA
EN EUROPA: RANKING DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS EUROPEQS

(En junio de 1992}
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Fuante: Morgan Stanley Research.

generacién de un rebrote inflacionista y a las cre-
cientes necesidades financieras del Estado. A ello
hay gue anadir que la oferta monetaria viene cre-
clendo en los Ultimos meses casi un 4 % por en-
cima del limite superior de las bandas objetivo y, a
pesar de que las cifras del stock de dinero no sean
tan faciimente interpretables en una Alemania uni-
ficada, ello ha dado un argumento mas al Bundes-
bank para extremar el rigor monetario.

La politica monetaria seguida en Estados Uni-
dos (el mantenimiento de tipos de interés extre-
madamente bajos durante un periodo prolongado
para combatir la recesién) y la incertidumbre poli-
tica existente en aquel pais se han conjurado para
ofrecer un escenario de marcado debilitamiento del
délar. Como siempre que esto sucede, los inver-
sores se desplazan a marcos, efecto que se ha

visto intensificado por lo elevado de los tipos de in-
terés alemanes y la persistente ampliacion del di-
ferencial de intereses con el ddlar. Los elementos
para una crisis monetaria y la aparicion de tensio-
nes en el SME estan, pues, servidos.

A esto hay que afiadir el inesperado giro que ha
tomado la construccion europea con el resultado
del referéndum en Dinamarca sobre €l Tratado de
Maastricht, rechazado por un 50,7 % de los votan-
tes el 2 de junio pasado. La pirueta politica de Mit-
terrand ha tomado también un giro inesperado, al
dividir a la opinién publica casi por igual en favor y
en contra del Tratado.

Ello ha desatado una crisis generalizada de con-
fianza y ha producido lo que se ha dado en llamar
el «desacoplamiento» («decoupling») de los merca-
dos. Antes de junio, se habia producido un acer-
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camiento de las rentabilidades requeridas por el
mercado sobre la deuda de los paises mas diver-
gentes hacia los rendimientos de la deuda ale-
mana, basada en el convencimiento de la inevita-
bilidad de la integracién monetaria europea y del
proceso de convergencia. La incertidumbre creada
tras el referéndum danés ha llevado a los partici-
pantes en los mercados financieros a juzgar a cada
pais segun sus «propios méritos» y a valorar sus
activos financieros en base a los fundamentos
economicos y las perspectivas de correccion de
desequilibrios.

Los activos financieros més perjudicados han
sido aquellos denominados en divisas considera-
das equivalentes al marco aleman en cuanto a su
estabilidad cambiaria pero ofreciendo una alta ren-
tabilidad en sus tipos de interés, esto es, las lla-
madas «high-yielding currenciess como la peseta,
la lira, el escudo y, en cierta medida tras el com-
promiso adquirido respecto al ECU hace pocos
meses, la corona sueca y el marco finlandés. De
esta forma, como queda reflejado en el gréfico 1,
paises como Espafia e ltalia se han visto particu-
larmente castigados en esta correccién. El mer-
cado ha pasado a requerir una remtabilidad sobre
la deuda espafiola a largo plazo de mas de 500
puntos base superior a la alemana. Se ha desa-
tado ademds una especulacién cambiaria contra la
peseta y, particularmente, contra la lira y la libra es-
terlina, que en el momento de escribir estas lineas
{unos dias antes del referéndum francés) se ha co-
brado ya varias victimas: pérdidas de miles de mi-
ilones de pesetas para el Banco de ltalia y el Banco
de Inglaterra (y, en menor medida, el Banco de Es-
pafia) en intervenciones cambiarias contra el sen-
timiento del mercado, subidas de tipos de interés
en Gran Bretafa, ltalia y otros paises (de forma
dramética, en Suecia), caidas de las bolsas, v fi-
naimente una crisis del SME con {en el momento
de escribir estas lineas) la salida de la lira italiana y
la libra esteriina del mecanismo de cambios y una
devaluacion de la peseta.

El incierto resultado del referéndum francés ha
generado un enorme riesgo financiero que ha cau-
sado una cierta sobrerreacion de los mercados. No
obstante, las incertidumbres bésicas permanece-
ran con nosotros durante bastante tiempo incluso
después del mismo, y serdn los méritos y vicios
macroeconomicos propios de cada pals (sin las
externalidades positivas generadas por la expec-
tativa de la UEM) los que determinen la valoracidn
gue los participantes en los mercados hagan de
cada moneda y los activos financieros de cada
pais, que actuaran «desacoplados». A este res-
pecto, el grafico 2, que recoge una particular vi-

sién de una de las principales casas de inversion
poco después de conocerse el resultado danés,
puede resultar ilustrativo de la direccién en que se
mueva €l sentimiento del mercado.

NOTAS

(1) Para méds detalies de Io iratado en esta seccion, véase
Ferndndez y Pérez-Campanero (1982).

(2) Véase &l respecio la discusion en Ferndndez (1990).

(3} Para mds detallos, véanse las estimaciones da funciones
de exportacion e importacidn en Ferndndez y Sebastidn
{(1990) y en Sebastidn (1391).

{4) Véase al respecto Dolado y Vifials (1991).
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Dimension exterior
de la crisis econdmica
espanola

Daniel Manzano

Director de Andlisis Econdmico
Analistas Financieros Internacionales, 8. A.

Introduccion

El proceso de homologacién institucional y de
apertura al exterior que la economia espafiola ha
vivido con especial intensidad desde mediados de
los ochenta, coincidiendo con su incorporacion a
la CE, ha determinado su mds estrecha relacién de
dependencia con el entorno exterior. Ademas ha
propiciado que nuestra balanza de pagos y los ti-
pos de interés y de cambio de la peseta ofrezcan
cada vez una fotografia mas fiel de los parametros
caracterizadores de la coyuntura econdmica y fi-
nanciera por la que atraviesa. Este articulo tiene
como objetivo valorar bajo la consideracién de ta-
les referencias algunos fenémenos relevantes de la
actual crisis de la economia espafiola.

En este sentido, discutiremos y valoraremos ini-
ciaimente aquello que muestra la evolucion re-
ciente del déficit exterior de la economia espariola
para centrarmos en un segundo epigrafe en o que,
por su parte, muestra el modo en que ha empe-
zado a financiar dicho déficit recientemente. Final-
mente, introduciremos en el andlisis la profunda
crisis por la que atraviesa el area de estabilidad
cambiaria que define el SME y, desde luego,
el proceso de Unidn Econdmica y Monetaria euro-
pea (UEM).

1. Lo qué muestra el déficit exterior

Los flujos comerciales exteriores espafioies, y en
particular las importaciones, han venido siendo un
buen indicador de la posicién en el ciclo de nues-
tra economia en los Ultimos afios, En la fase mas
expansiva que durd hasta 1990, ef fuerte aumento
de las compras exteriores eran producto basica-
mente del elevado crecimiento de fa demanda in-
terna. La inadecuacion en términos de capacidad
de la oferta nacional a esa demanda determind el
recurso a los mercados exteriores, recurso al que
contribuyé no obstante en alguna medida el pro-
ceso de desarme arancelario y la apreciacion que
tanto en términos reales como nominales experi-
mentaba la peseta. Esa estrecha dependencia en-
tre el fuerte crecimiento de la demanda intemay el
de nuestras importaciones estaba liderada ade-
mas en cuanto a tasas de expansion por fas im-
portaciones de bienes de capital (en el grafico 1
pueden apreciarse ambos fendmenos), lo cual
constituia una cierta garantia de incrementos futu-
ros de la productividad via aumento y moderniza-
cion del stock de bienes de capital de la economia
y, en Ultima instancia, de mejora de su competiti-
vidad.
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GRAFICO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y DE LA DEMANDA INTERNA (1985-1992)
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Sin embargo, ambos fendmenos parecen ha-
berse quebrado recientemente. A partir de 1990, y
en plena fase de desaceleracién econémica, las
importaciones de bienes muestran un crecimiento
que, aunque desde luego inferior a la fase de ma-
yor expansion de la demanda interna, no guarda
esa dependencia con el comportamiento de esta
variable. Asi, mientras que el crecimiento real de la
demanda nacional se reduce del 4,7 % en 1990 al
2,9 % en 1991 y es previsible que se sitlie en tomo
al 2,5 % en 1992, el del conjunto de las importacio-
nes (segun el Registro de Aduanas) pasé del 9,9 %
en 19890, al 11,7 % en 1991 y en el primer semes-
tre de 1992 define un crecimiento del 13,2 % res-
pecto al igual pericdo del afio anterior. Todo asto
ocurre ademas cuando las importaciones de bie-
nes de capital han dejado de liderar ia expansion
de nuestras compras al exterior, liderazgo que
ahora recas en las importaciones de bienes de
consumo. Bien expresivo de esta circunstancia es
que en el primer semestre de 1992 este tipo de
bienes representa un 29 % del total de importacio-
nes no energéticas frente al 21 % de las importa-
ciones de bienes de capital, desviacion de ocho
puntos porcentuales que se ha producido en tan
solo dos afios y medio ya que en 1989 ambas cla-
ses de productos tenian un peso similar, en tormno
al 23,5 %. Tan importante ademas de este hacho
€s gus la mitad de esa brecha se haya abierto pre-
cisamente en el primer semestre de 1992, esto es,
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justo en plena fase de agudizacion del proceso de
desaceleracién econdmica.

:De qué son reveladores ambos fenémenos?
Fundamentalmente de que las compras espariolas
del exterior han pasado a estar mucho menos de-
terminadas en la actual coyuntura por la presion de
la dernanda sobre la oferta de produccién nacio-
nal. Al margen de ofros factores estructurales (la
tasa de nuestras importaciones sobre el PIB sigue
estando por debajo de la de nuestros socios co-
munitarios), aquéllas se han hecho mucho més
sensibles al progresivo deterioro de nuestra rela-
cidn de intercambio (pérdida de competitividad)
que sugiere cualquier indice de precios relativos
frente al exterior que se considere. Respecto a la
CE y desde 1985 €l wabaratamiento relativo de los
hienes producidos en el exterior» se sitla cerca de
un 20 % si se consideran precios de consumo o
costes laborales unitarios, aunque ¢sélor» un 8 % si
se consideran precios de produccion. Si se tiene
en cuenta la evolucién de los precios relativos del
conjunto de nuestras importaciones frente a los de
nuestras exportaciones, el «éabaratamientos relativo
de las primeras supera a mediados de 1992 el
22 %. La sustitucién de produccion nacional por
bienes importados y las mayores dificultades para
colocar nuestros productos en el exterior (las ex-
portaciones crecen en términos reales un 6 % en
el primer semestre de 1992, la mitad que en 1991)
han sido el resultado de este comportamiento y se




FINANCIACION DEL DEFICIT POR CUENTA CORRIENTE EN EL PERIODO 1886-1992

(Miles de millones de pesetas)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 Ene-jun 92
1. BALANZA POR C/C 692,2 1753 -348,8 -1.367.6 -1.562,1 -1.657,7 -1.3%4,4
2. ENTRADAS NETAS DE CAPITAL
A LARGO PLAZO -435,8 1.149,2 1.2851 2.049,4 1.914,6 3.570,6 1.619,8
De las que:
Sector privado ~-163,% 1,138.8 1.384.9 1.658,7 1.559,0 2.051,7 1.241,3
Inversién neta 588,6 9107 8053 1.541,6 1.522.4 1.190,9 4435
Directa 228,2 2381 380,86 4970 793,9 584.,4 249,0
En inmuebles 190,2 2188 2655 2976 2355 150,3 243
De cartera 170,7 4420 2309 7183 417,6 4333 193,3
Crédito neto (*) -752,1 227.9 479,6 1171 35,6 860,8 797.8
Sector piblico -272,3 10,6 -99,8 390,7 3556 15189 3785
Inversion neta 1.8 386 374 2408 1535 1.396,7 265,6
Crédito neto —274,1 -28,0 -137.2 150,0 2020 1223 1128
3. BALANZA BASICA (1 +2) 256,4 13245 936,3 41,8 3z2zes 1.9129 2254
4. ENTRADAS NETAS DE CAPITAL
A CORTO PLAZO 1432 4956 348,0 276,2 9221 75.8 525,8
5. VARIACION RESERVAS
CENTRALES (+ = aumento) 3186 15832 961,8 818 689,3 1.472.3 6488

{*) ncluye créditos a largo plazo otorgados con divisas procedentes de depdsitos en divisas convertibles por las entidades registradas a residentes y créditos enire

residentss y no residentes,
Fuente: Banco de Espafia (Boletin Estacistico}.

suman al adverso efecto que ya de por si tiehe la
actual debilidad de la demanda tanto interna como
externa en la actual coyuntura sobre el crecimiento
de la produccion nacional.

El sustancial aumento del déficit en que se tra-
duce el comportamiento descrito de los flujos co-
merciales (nada menos que un 5 % en los prime-
ros seis meses de este afio) en un contexto de
ralentizacién de la demanda es por tanto revela-
dor, en (Ultima instancia, de una de las principales
caracterizaciones de la economia espafiola: su fn-
capacidad en los Uitimos afios para domefiar las
tensiones inflacionistas, a pesar de contar con el
dividendo deflacionista que ha supuesto el com-
portamiento de los precios de las importaciones.

2. Lo que muestra la balanza de capitales

La balanza de capitales sugiere por su parte un
profundo cambio en la naturaleza de los flujos ex-
teriores de la economia espafiola, cambio que em-
pieza a gestarse ya en 1991 y que aparece con
toda su crudeza en 1992 con la plena liberaliza-
cidn de los movimientos de capital.

Asi, desde nuestra incorporacion a la CE en 1986

y hasta 1990 las entradas netas de capital a largo
plazo superaron por sf solas holgadamente el ele-
vado déficit por cuenta corriente (cuadro 1); en
concreto, tales entradas mas que doblaron las ne-
cesidades de financiacion exterior en el conjunto de
estos cinco afios. Pero no s6lo eso, sino que mas
del 90 % de esas entradas netas de capital a largo
plazo estuvieron dirigidas al sector privado y de és-
tas casi su totalidad en forma de inversion siendo
préacticamente irrelevante las entradas de capital via
financiacién crediticia como consecuencia de las
restricciones existentes en algunos afios de este
periodo. Aln mas, entre las formas de inversion, la
directa (la de mayor animo de permanencia, la mas
dificimente liquidable y'mas estrechamente aso-
ciada a la rentabilidad de inversiones reales} su-
peraba a las otras dos vias de inversién (en cartera
y en inmuebles) y bastaba ella sola para financiar
mas de la tres cuartas partes del déficit corriente.
Aunque en 1991 las entradas de capital a largo
plazo siguieron siendo extremadamente importan-
tes y continuaron mas que doblando el saldo defi-
citario de la balanza corriente, ya se produce el pri-
mer giro importante; el sector plblico se convierte
en un receptor muy importante de los fondos exte-
riores que se materializan ademas en titulos de
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deuda plblica. Esa adquisicion de deuda publica
espafiola por no residentes que domind las entra-
das de fondos en nuestro pais cambid la naturaleza
de la financiacion exterior de la economia espaiiola.
Aun cuando caracterizados como inversion, las
connotaciones de tales flujos con la financiacion
crediticia son evidentes y, desde luego, convertian
en mucho més inestable la financiacién exterior.

En 1992 los cambios son ya radicales. Las en-
tradas netas de capital a largo plazo apenas su-
peran en el primer semestre el déficit por cuenta
corriente y aquéllas aparecen dominadas ya por la
financiacion crediticia en detrimento de la inversion
exterior en activos espafioles. Por otra parte, el
peso de la financiacidn a corto plazo va en au-
mento. Aunque el creciente sesgo hacia el crédito
y, al mismo tiempo, hacia el corto plazo es pro-
ducto en buena parte de la plena liberalizacion de
capitales vigente en nuestro pais desde principios
de afio, esta asociado también intimamente con el
deterioro en los dltimos meses de los desequili-
brios basicos de la economia espafiola y con la cri-
sis de expectativas respecto del proceso de Unién
Econémica y Monetaria europea (UEM) del que
tanto se habia beneficiado. En definitiva, la pro-
funda transformacién gue se ha operado en los
movimientos de capital de la balanza de pagos se
encuentra, desdse luego, en el otro extremo del me-
jor de los comportamientos posibles en el 4mbito
de la financiacién exterior.

3. La crisis del SME y de la peseta

Al adverso escenario que queda dibujado tanto
en el seno de la balanza corriente como en la ba-
lanza de capitales de nuestro pais debe sumarse
la crisis que caracteriza al 4rea de estabilidad cam-
biaria que conforma el SME. Este no se habia visto
sometido nunca antes, desde su instauracién en
1979, a una convulsion tan fuerte como la que ex-
hibe al escribir estas lineas, Curiosamente esta si-
tuacion se produce en un periodo en el que los Es-
tados miembros de la Comunidad estaban a punto
de dar un salto cualitativo en el proceso de integra-
cion europea y, en particular, en el de unién mo-
netaria, idea que impregnaba el acuerdo fundacio-
nal del SME.

El abandono de dos divisas, la libra esterlina y la
lira italiana, del mecanismo de cambios e interven-
cion, hecho sin precedentes en el SME y que hay
que buscar en los afios setenta en la disciplina de
la llamada «serpiente monetaria europear a la que
desbancé el Sistema, deja a éste sin la cobertura
de la credibilidad de la que se habia arropado en

el pasado reciente. Un periodo de casi seis afos
de excepcional estabilidad cambiaria en el con-
texto europeo.

El déficit de convergencia entre los paises co-
munitarios que el propio Tratado de Maastricht pre-
tendia restafiar imponiendo condiciones exigentes
para el acceso a la tercera y Uitima fase de la Unidn
Econdmica y Monetaria (UEM) se ha convertido en
el detonante de una crisis cambiaria e institucional
acrecentada por el déficit, aun mayor, en la coor-
dinacién de las politicas economicas, y, en parti-
cular, de las monetarias.

Las consecuencias, que tal vez habria que cali-
ficar todavia de provisionales a la hora de escribir
estas linea, de esta crisis son varias. A pesar del
voto afirmativo en el referéndumn francés, esta cri-
sis cambiaria, que no debe olvidarse se ha super-
puesto y esta intimamente ligada a la crisis eco-
némica y politica en la que esta sumido el
continente europeo, supondra un freno drastico de
la UEM. Es més, es muy probable que, aun en un
escenario de cierta restauracion del consenso lo-
grado en Maastricht el pasado diciembre, quede
definido «de facto» la Europa a dos velocidades
preconizada por Alemania.

Independientemente de sus implicaciones politi-
cas, su implicacién econdmica no sera otra que la
«cotizacion» de una mayor prima de riesgo para los
activo financieros y reales de aquellos paises que
han quedado mas desplazados del nlcleo privile-
giado. En udltima instancia ello no supone sino la
obligacién de asumnir a medio plazo por estos pai-
ses, entre los que desde luego se encuentra Es-
pana, unos diferenciales de tipos de interés frente
a las monedas de dicho nicleo mas amplios que
los vigentes mientras estuvo vivo el horizonte que
dibujaba el Tratado de Maastricht.

La ciisis de confianza en el Sistema con la que
se saldara esta crisis y, en este contexto, la mas
abierta exhibicién por nuestro pais de sus desequi-
librios basicos (bien reflejados algunos como he-
mos visto en la balanza de pagos), antes abrigados
por las expectativas de convergencia que inducia el
propio proceso institucional de la UEM, dejan una
Unica salida a la politica econémica espafiola: extre-
mar, mas ahora incluso que antes, el rigor en la
gestion de la poltica monetaria y, desde luego, en
la presupuestaria. Es el Unico modo de combatir el
adverso dividendo inflacionista de la «solucién de-
valuatoriar con la que de momento se ha saldado la
crisis y de propiciar la recuperacion de la confianza
€n una moneda y en una economia desamparada
ahora del «paraguas» de Maastricht y de la estabili-
dad cambiaria que garantizaba el SME. El «ajuste»
de la economia espariola es inevitable.
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¢uUn ajuste
«via empleo»?

Belén Mateos Sanz
- Analistas Financieros Internacionales, 5. A.

Elfrenoala expansion de la actividad econémica
espafiola constatado desde 1989, como resultado
de la orientacion restrictiva adquirida por la politica
monetaria, la maduracién del ciclo expansivo y las
incertidumbres surgidas en el panorama econé-
mico intemacional, apenas ha favorecido una co-
rreccion de los desequilibrios basicos de la eco-
nomia —inflacion y déficit exterior—, asi como del
déficit pdblico. Sin embargo, tal ralentizacion del
crecimiento econdmico si ha venido acompafiada
de un fuerte ajuste del empleoc en nuestro pais. La
necesidad de tal ajuste, y el que todavia esta por
producirse, debe cuestionarse aunque al mismo
tiempo entenderse dadas las caracteristicas del
aparato productivo espafiol y de nuestro mercado
de trabajo.

Consideraciones sobre el grado de ajuste via
empleo

Nadie duda de que una mejora de los desequi-
librios de la economia exige una tasa de creci-
miento de la actividad moderada; ahora bien, de la
evolucion de los salarios y los beneficios depen-
dera que la misma traiga consigo un fuerte ajuste
via empleo. La dualidad presente en nuestro sis-
tema productivo entre aquellos sectores someti-
dos a la disciplina de mercados amplios y abiertos
y aquellos otros situados al abrigo de la competen-
cia pueden considerarse como uno de los princi-
pales obstéculos a la transmisidn de los efectos de
una politica antiinflacionista como la instrumentada
en Espafa desde mediados de 1989, y como una
de las causas del coste gue en términos de em-
pleo puede tener dicha polftica.

En efecto, los elevados crecimientos salariales
registrados en los (ltimos afios se han podido re-
percutir en el sector terciario o bien en los precios
finales, manteniendo el margen de beneficio em-
presarial ante la ausencia de competencia proce-
dente del exterior, o bien en la cuenta de resulta-
dos de aquellas empresas de servicios que, por su
caracter pablico, permitian asumnir pérdidas. Mien-
tras tanto, en sectores como el agroalimentario o
el industrial, en los que los precios vienen condi-
cionados por un mercado mas amplio, el encare-
cimiento de los servicios adquiridos como input y
los mayores costes salariales han amenazado di-
rectamente el empleo vy la propia supervivencia de
las empresas. De hecho, con crecimientos salaria-
les similares en la industria y los servicios, en 1991
se perdieron 80.800 puestos de trabajo en el pri-
mer sector, al tiempo que en el segundo se incre-
mentaba la ocupacion en 145.200 personas.
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Por ofra parte, la insensibilidad de los salarios a
las condiciones del empleo es una consecuencia
légica de las caracteristicas del mercado de tra-
bajo, donde también puede hablarse de un claro
dualismo o segmentacién entre aguellos trabaja-
dores que disfrutan de un puesto de trabajo esta-
ble y un crecimiento salarial garantizado y aquellos
otros sobre los que en definitiva recae el ajuste de
empleo cuando la negociacién salarial no se ade-
cua a las condiciones especificas de productivi-
dad y demanda de las empresas. A ello estaran
contribuyendo, por un lado, los intereses de los
sindicatos, en la actualidad centrados en la mejora
de las condiciones de trabajo de guienes ya estan
ocupados, vy, por otro, sl sistema de negociacion
salarial vigente en Espafia, basado en convenios en
¢l ambito nacional.

Asimismo, la introduccidn intensiva de la contra-
tacion temporal desde 1986, que resulté muy be-
neficiosa cuando la economia estaba creciendo ra-
pidamente, ha propiciado una desaceleracion del
nivel de empleo igualmente rapido una vez iniciada
la pérdida de pulso de la actividad econdémica. En
la medida en que el encarecimiento de los costes
salariales ha incrementado las ventajas de contra-
tar trabajadores temporales, dado el més bajo ni-
vel de las remuneraciones de éstos, las empresas
han tendido a intensificar la flexibilidad del empleo,
conduciendo a una rotacion de asalariados tem-
porales mas elevada de lo que seria conveniente
desde el punto de vista econdmico y social. Asi,
mientras que el dltimo afho se producia un des-
censo del nimero de asalariados con contrato in-
definido de 188.500 personas, los trabajadores con
empleo eventual se incrementaban en 162.200, al-
canzando un peso en el total de asalariados de un
33,5 %, cinco puntos superior al registrado al inicio
del proceso de desaceleracién del empleo.

Los resultados de la Encuesta de Poblacion Ac-
tiva (EPA) correspondientes a la primera mitad de
1892 recogen una intensificacion del proceso de
ajuste del mercado laboral iniciado en 1989 en
nuestro pais. La destruccion de algo mas de
100.000 empleocs se ha visto acompariada por un
incremento del numero de parados cercano a los
120.000, lo que ha dado lugar a un sustancial au-
mento de la tasa de desempleo hasta niveles su-
periores al 17,5 %, sobrepasando los registrados a
mediados de 1989.

Esta fuerte elevacion del paro segin la EPA

contrasta con la caida del mismo, de unas 145.000
personas, que se deriva de los datos de paro re-
gistrado proparcionados por el INEM, lo que pa-
rece poner de manifiesto el escaso incentivo de la
poblacion activa a inscribirse en sus oficinas. De
hecho, segun la primera fuente, se consideraban
parados en el segundo trimestre de 1992,
2.686.000 personas, mientras que tan sélo unos
2.230.000 se habrian registrado como tales.

Tal discrepancia, que en parte puede ser debida
a la desconfianza que existe en el INEM, como or-
ganismo dirgido a fomentar la busqueda activa de
empleo y a proporcionar las facilidades para que
dicha blsqueda sea eficaz (de ahi el proceso de
reforma que el Gobiemo pretende llevar a cabo),
no debe desligarse en todo caso del propio desa-
nimo de la poblacién en un contexto depresivo de
la actividad y el empleo. De hecho, la diferencia
entre las variaciones del nimero de parados se-
gun ambas fuentes cambia de signo en periodos
de expansion econdmica y de fuerte creacion de
puestos de trabajo. De igual forma cabe explicarse
el reducido crecimiento de la poblacion activa en
aquellos sectores méas castigados de la economia,
dado el escaso incentivo existente en la actualidad
a la incorporacion al mercado de trabajo.

Al mismo tiempo, la evolucién del paro estimado
por sectores productivos en los trimestres mas re-
cientes revela un cierto freno al aumento del de-
sempleo en la industria y la agricultura, lo que po-
dria estar asociado al cambio de sector de
actividad de un gran nimero de trabajadores in-
dustriales y, sobre todo, agrarios (especiamente los
jovenes), que podrian haber pasado al mercado de
trabajo de la construccion o a los servicios, secto-
res en los que se observa, por el contrario, una
tendencia a la aceleracion del paro.

Los descensos en el nivel de empleo global en
los ultimos trimestres reflejan asimismo un cierto
contagio del gjuste que hasta ahora habia tenido
lugar en los sectores sometidos a la competencia
exterior hacia aquellos otros situados al abrigo de
la misma, soportando en todo caso el mayor peso
del mismo la construccidn, en paralelo a la crisis de
actividad por la que atraviesa dicho sector.

En efecto, mientras el proceso de destruccidn de
empleo iniciado en los sectores industrial y prima-
rio parece desacelerarse en la medida en que se
habria estado produciendo un paulatino abandono
de trabajadores, en la construccion se reducia el
nimero de ocupados en el primer semestre de
1992 en unas 53.000 personas. El sobredimensio-
namiento de las empresas constructoras durante
los afios de expansion econdmica, con una crea-
¢cidén de empleo de casi medio milldn de personas,
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ha debido originar, a ralz de la notable pérdida
de actividad del sector, importantes mermas de
productividad y elevacion de sus costes que, in-
dltlafectiblemente. les ha llevado a reducir sus plan-
tillas.

Por su parte, la desaceleracién que viene expe-
rimentando la ocupacién en el sector servicios en
los dltimos afios se traducia en el primer semestre
de 1992 en un descenso de unas 10.000 perso-
nas, 1o que parece poner de manifiesto la pérdida
en su capacidad de generar empleo de no pocos
subsectores de servicios aquejados ya de sinto-
mas de debilidad. En todo caso, el insuficiente
ajuste que, por el momento, se esta produciendo
en ester sector responde a la también insuficiente
desaceleracidén de la demanda dirigida a los servi-
cios ligados al turismo (en un afio protagonizado
por la Exposicién Universal de Sevilla y los Juegos
Qlimpicos de Barcelona) y a los desarrollados casi
en exclusividad por las administraciones publicas,
asl como a sus mayores requerimientos de mano
de obra {(como consecuencia del menor creci-
rmiento de la productividad) en comparacion con el
resto de ramas de actividad.

En este sentide, no hay que olvidar que el pro-
ceso de ajuste del mercado de trabajo sigue cen-
trado en el sector privado de la economia (en
donde se ha detectado ademas, en la primera mi-
tad de 1992, un desplazamiento de ocupados asa-
lariados hacia ocupados autonomos}, mientras que
el grupo de asalariados del sector publico, englo-
bados basicamente en &l sector servicios, man-
tiene todavia una clara tendencia al alza (represen-
tando en el momento actual el 23,7 % del total, un
punto mas que el peso del mismo al comienzo del
proceso de desaceleracion econdmica). El fuerte
crecimiento del funcionariado de las comunidades
auténomas y de los municipios, provocado por el
traspaso de competencias, estaria contribuyendo
a la creacién neta de empleo en este colectivo, con
la consiguiente repercusion sobre los gastos de
personal del sector publico (de hecho, las subidas
salariales pactadas en la Administracion publica
son en la actualidad ligeramente superiores a las
del sector privado).

Si bien es cierto que la destruccion de empleo
afecta ya a los sectores menos expuestos a la
competencia, no menos cierto es que, en ei caso
de los servicios, el deterioro del empleo es por el
momento minimo en comparacion con el que ya ha
tenido lugar en la industria y el que se empieza a

constatar en la construccién. La presion ejercida
por el comportamiento de los salarios, con un cre-
cimiento similar al de la industria, sigue sin consti-
tuir un impedimento a la contratacion de nuevos
trabajadores, en la medida en que los mayores
costes son facilmente trasladables a los precios.
En este sentido, la liberalizacién y desregulacion
del sector servicios constituye una tarea apre-
miante para que la lucha anfiinflacionista tenga los
menores efectos —algunos de ellos ya irrepara-
bles— sobre el ajuste real «via empieo» en nues-
tro pals.

La dualidad que asimismo se observa en el em-
pleo de los sectores privado y publico de la eco-
nomia reflejaria el fuerte peso que esta adquiriendo
el sector publico como amortiguador del proceso
recesivo que se extiende lentamente y que se con-
figura cada vez mas claramente como un ele-
mento clave en la moderacién de la tasa de infla-
cién y en la posterior entrada de la economia en
una senda de crecimiento equilibrado.

Aunque es posible controlar la inflacién de de-
terminados sectores mediante medidas de de-
manda, el coste de las mismas en términos de
empleo se intensifica como consecuencia de la
segmentacion del aparato productivo y de un
inadecuado funcionamiento del mercado de tra-
bajo. Ello subraya la necesidad e importancia de
las politicas, contempladas en parte en el Pro-
grama de Convergencia elaborado por el Go-
bierno el pasado mes de abril, orientadas a refor-
mar el sistema de negociacién salarial, a eliminar
las barreras existentes a la movilidad funcional y
geogréfica de la mano de obra, a reforzar los in-
centivos al proceso de blsqueda activa de em-
pleo, a mejorar el sistema de formacion profesio-
nal, a reformar el sistema de percepcion del
subsidio de desempleo vinculandolo a ésta y, por
Ultimo, a estimular una mayor eficiencia de la
economia espafiola, en particular del sector ser-
vicios.

Al mismo tiempo, ¢l cambio de actitud tanto de
los representantes de los trabajadores como de los
empresarios, en el sentido de formular una politica
de rentas que contribuya a crear el clima necesario
para el mantenimiento del empleo actual y la ge-
neracién de nuevos puestos de trabajo, se consti-
tuye en un factor crucial para frenar el deterioro de
este mercado. [
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Alternativas de politica
economica

Luis Gamir

Coordinador de Politica Econdmica
del Parlido Popular

El problema basico de la situacién econdmica es-
pafiola es el gasto pdblico.

Tanto sus incrementos planeados como su falta
de control, que lleva a aumentos muy superiores a
los previstos, han implicado —a pesar de la conti-
nua elevacion de la presion impositiva— déficit pd-
blicos muy lejanos del camino de Maastricht.

El déficit ptlico esta ademas impactando en el
resto de la politica econémica. No hay posibilidad
de politica de rentas, entre otras razones por la
sespecial relacionm —no positiva— de este Go-
bierno con los sindicatos. Al final, los excesos de
la politica fiscal deben compensarse con €l instru-
mento Unico y tradicional de la politica monetaria,
lo que eleva los tipos de interés y ha llevado, a tra-
vés de los movimientos de capitales, a un tipo de
cambio artificialmente sobrevalorado, que resta
competitividad a la economia espanola.

En ciertos sectores profesionales de economis-
tas estad manteniéndose un enfoque casi «fata-
listan: como el Gobiemno no sabe controlar el gasto
pUblico; como no se puede hacer politica de ren-
tas; como la creacion de dinero estd, al menos en
parte, al servicio del déficit, mantengamos un tipo
de cambio elevado como instrumento antiinflacio-
nario casi unico.

Este enfoque lleva a un claro dualismo en la vida
econdmica. El «spagano» es el sector de bienes
comercializables internacionatmente, que se ve
estrangulado entre la desaparicion del antiguo
proteccionismo y el tipo de cambio. (Entre parén-
tesis, hubiera sido mas logico que la eliminacion
del proteccionismo frente a Europa hubiese ido
unida a un deslizamiento a la baja det tipo de
cambio. Recuérdese que, aungue en medida mu-
cho menor, el antiguo proteccionismo afectaba
también a la exportacién, a través de la prima
oculta en la desgravacion fiscal. Un ejercicio ted-
rico de proteccionismo efectivo con un modelo bi-
sectorial entre bisnes comercializables y no co-
mercializables, que buscase una asignacion
competitiva de recursos tomando en cuenta la
desaparicion de medidas de proteccion frente a
las importaciones y, en menor grado, sobre las
exportaciones, nos hubiera llevado a la conve-
niencia de una peseta con un tipo de cambio me-
nos sfuertes.)

Cerremos el paréntesis y volvamos al argu-
mento basico: la politica antiinflacionaria de tipo de
cambio alto ha afectado sdlo a un grupo de bie-
nes, estrangulandolos frente al resto. Asi, por
ejemplo, la industria en fabrica apenas puede subir
sus precios un 2 o un 3 %, mienfras que los de los
servicios se elevaban en mds del 10 % anual, Esta
siendo, de un lado, un eficiente sistema para des-
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industrializar el pais, frente al que poco valen los
pequenocs impactos micro de apoyos concretos v,
de otro, un ineficaz método contra la inflacion, ante
€l gran peso de la produccion de los bienes y ser-
Vicios no comercializables.

Por Ultimo, &) el mantenimiento de esta politica
durante un periodo largo —con los intensos déficit
publico y de balanza de pagos por cuenta co-
rriente que trae consigo—; b) la recesion a la que
nos vemos abocados —el crecimiento el afio que
viene puede ser negativo—, y ¢) nuestra inflacion
diferencial respecto a Europa han llevado a una
fase de menor atractivo y credibilidad de nuestra
economia y de la peseta, lo que empieza a hacer
insostenible el modelo, aparte y ademas de sus
rasgos «Perversosy,

Frente a este enfoque, que esta distorsionando
nuestra economia, 4por qué no enfrentarse con el
problema bésico: el gasto plblico?

Una politica de control del gasto publico pasa por
muy diversas medidas. A modo de ejemplo, cite-
mos las cinco siguientes:

1. Un presupuesto base cero, en vez de «incre-
mentalistar, en el que la base para discutir cada
partida presupuestaria sea cero y no lo gastado el
ano anterior.

2. Configurar todo el presupuesto como un au-
téntico presupuesto por programas. Valorar y es-
tablecer una clasificacidén de cada programa se-
gun su ratio beneficio social/coste o eficacia/coste.
Con este enfoque micro, reducir o eliminar los pro-
gramas con menor beneficio para la sociedad en
relacion al coste para el contribuyente.

3. Cubrir sblo parcialmente las vacantes que se
produzcan en la Administracién central.

4. Reducir el numero de ministerios, de orga-
nismos auténomos y de directores generales y
cargos politicos en general (el nimero de direc-
tores generales en la actualidad es mas del doble
que en 1982, cuando los socialistas empezaron a
gobernar, a pesar de la importancia de las trans-
ferencias a las autonomias durante estos diez
anos).

5. Establecer un catdlogo de duplicidades de
funciones —y gastos— entre las administraciones
central, autondmica y local y una politica coordi-
nada con el objetivo de su eliminacién.

La reduccion del gasto publico en términos por-
centuales del PIB —y su control para que la reali-
dad se ajuste a lo presupuestado— es el elemento
bésico de un nuevo rumbo en la politica econd-
mica espanola. Forma parte, a su vez, de un dri-
pode» que sustentaria la «nueva politica fiscaly, cu-
y0s otros dos pies serian la reduccién de impuestos
y las privatizaciones,

El ajuste del sector publico en esta crisis no debe
recaer sobre los ciudadanos -—incremento de im-
puestos—, sino sobre la propia Administracion
—control del gasto pablico y privatizaciones.

La imposicién debe primero congelarse y en una
siguiente fase reducirse. Este planteamiento por
fases se debe a la dificil herencia socialista en el
campo del déficit piblico.

La tendencia debe ir, en cuanto sea posible, en
la direccidn de la reduccién de impuestos. Por
ejemplo, el objetivo debe ser un tipo méximo en
el IRPF del 40 % en vez del 56 % actual, tras el
altimo incremento con caracter retroactivo impul-
sado por el Gobierno. Por ofra parte, la fiscalidad
de la empresa espafiola —si se suma el im-
puesto de sociedades y las cuotas empresaria-
les de la Seguridad Social— es claramente su-
perior a la media comunitaria. Hay que buscar
que el beneficio gravado sera el real y no el ad-
ministrativamente estimado como tal (politicas de
amortizaciones, regularizaciéon de balances, eli-
minacion de la doble imposicién de dividendos,
etc.), aparte de una cierta politica de apoyo fiscal
a las pymes.

El tercer pie del tripode debe ser la politica
de privatizaciones. El camino légico setia:
a) establecer, en una ley de bases, los sectores y
las actividades en los que, en la actualidad y no por
motivos histdricos, es conveniente la actuacion de
la empresa publica; £) un catdlogo de empresas y
actividades empresariales publicas, aungue no
tengan la forma juridica de empresa, y ¢}un plan
de privatizaciones gue resulte del contraste entre
a) y b). (Hay que recordar que tenemos un sector
publico empresarial mucho mas por aluvion y acu-
mulacién que por critetios cartesianos.)

Con este tripode, la politica fiscal pasaria a tener
el méximo protagonismo dentro de toda la politica
econdmica y dejaria a la politica monetaria en un
necesario lugar secundario.

La politica monetaria ha tenido, de hecho, como
principal papel en los ultimos afios, el de enfren-
tarse a los incontrolados déficit piblicos, inten-
tando dominar [a inflacion —lo que no ha conse-
guido—. Esta politica ha llevado a tipos de interés
elevados y a un tipo de cambio artificialmente so-
brevalorado, como antes vimos.

El protagonismo de la politica fiscal mencionada
debe llevar a una politica monetaria restrictiva, pero
que permita plantearse el objetivo de tipos de in-
terés mas reducidos y un tipo de cambio mas rea-
lista (aparte de que se pueda decidir en su mo-
mento una variacién de la paridad al entrar en la
banda estrecha, siempre que vaya acompariada de
las apropiadas politicas fiscal y monetaria y si es
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posible de rentas: una devaluacién «en frio» seria
ineficaz).

El Gobierno actual no tiene capacidad politica
para llevar a cabo una politica de rentas, capaci-
dad que tuvieron los gobiemos centristas y los so-
cialistas hasta hace unos afios.

El cambio brusco de coyuntura, desde crecer
cerca del 6 % en el primer semestre de 1990 a las
tasas de crecimiento negativas en las que es po-
sible que nos posicionemos el afio préximo, no ha
tenido el acompanamiento necesario en nuestra
realidad salarial, lo que es ldgico por lo imperfecto
de nuestros mercados de trabajo.

Al menos de forma transitoria y mientras se rea-
lizan reformas estructurales mas profundas, pa-
rece conveniente «ayudar al mercado de trabajo a
ayudarse a sl mismos, con la politica de rentas. Ello
exige dos condiciones:

a}Una relacién diferente entre Gobieno e inter-
locutores sociales.

b) Recuperar la credibilidad de la inflacién es-
perada, slemento basico de toda la politica de ren-
tas desde los Pactos de la Moncloa hasta el AES y
que, desgraciadamente, se ha perdido en los Ulti-
mos afos, debido a las fuertes disparidades —a
veces superiores al 100 %— entre los objetivos de
inflacion del Gobierno y la realidad.

Una combinacion muy distinta de politicas fiscal,
monetaria y de rentas debe ir unida a enfrentarse,
de verdad, con las politicas de oferta y estructura-
les. Este Gobierno ha sido generoso en sus decla-
raciones verbales en organizaciones empresariales
sobre la conveniencia de estas politicas y excep-
cionalmente avaro a la hora de llevarlas a la prac-
tica.

Este enfoque alternativo de politica econdmica
debe ir unido a ciertos elementos sicolégicos: los
agentes econdmicos y la sociedad en general de-
ben tener claro que se va a realizar una politica in-
tensa de saneamiento y transformacion del sector
publico, acompariada por el resto de las politicas
mencionadas y que todo ello se va a llevar a cabo
de forma constante y con un nuevo clima de ex-
pectativas, que transmita que estamos en una cri-
sis importante —agudizada por la actuacién de
este Gobierno—, pero que existe una politica
ecﬂonémica alternativa que puede ayudar a supe-
rarla.

Acabemos este articulo con una pregunta rela-
cionada con el Public Choice —o simplemente con
el enfoque, en el que tanto insistid Jané Sola, se-
gun el cual politica econdmica es politica, sustan-
tivo, y economia solo adjetivamente—. La pre-
gunta seria: ;politicamente, puede este Gobierno
enfrentarse con esta crisis? La respuesta es la que

decidan los ciudadanos democraticamente en un
proceso electoral. Pero, quizés, habria que recor-
dar que el socialismo en el poder estaba «frescon
y no gastado siquica y politicamente para hacer
frente a la situacién de 1983 —con los errores que
pudiera cometer—; que luego se encontrd con una
fase de crecimiento que, como ha analizado Julio
Segura, no utilizé para hacer frente al problema del
déficit pliblico y que parece objetivo decir —y no
es una critica tipica desde la oposicion— que esta
gobernando con bastante menor eficacia en esta
legislatura. Recordemos la falta de éxito del Pacto
Social del Progreso y de la politica de competitivi-
dad; lo inadecuado del Presupuesto de 1992 v so-
bre todo de su ejecucidn; lo irreal de su Programa
de Convergencia y lo ineficaz de sus medidas de
antes del verano.

En todo caso, Io que si parece conveniente es
que se convoquen elecciones y la sociedad de-
cida. Tiene razén Arturo Gil, vicepresidente de la
CECE, cuando dice que de este Gobiemo ya no
se puede esperar casi nada. Se vive un clima pre-
electoral, que no es el mas adecuado para enfren-
tarse con rigor y eficacia con esta crisis. Prolon-
garlo es perder meses preciosos ante una situacion
tan dificil como la actual. Incluso, por puras razo-
nes economicas, es aconsejable anticipar el pro-
ceso electoral.

Este pais tiene una gran capacidad para ir me-
jor. Pero para ello hace falta una direccion eficaz y
no gastada. El problema no es, pues, de la em-
presa, sino de sus administradores.
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Conveniencia y
posibilidades de la
politica de rentas

José Maria Zufiaur
Secretario Confederaf do UGT

urante los (ltimos afios se ha hablado con des-
igual frecuencia de la necesidad de contar con una
politica de rentas salariales pactada. En general, las
voces suelen levantarse en mayor medida cuando
la politica econdmica no obtiene buenos resulta-
dos, en tanto que, sila situacion es favorable, se
ignora la cuestion y se prefiere que los salarios re-
sulten de la libre negociacion entre las partes.

Curiosa vy significativamente también, la preocu-
pacion por la palitica de rentas salariales no suele
ir nunca dirigida a interesarse por la evolucion del
poder adquisitivo de los trabajadores, ni por él re-
parto equitativo del crecimiento de la productividad
o por el estado de la distribucién funcional de la
renta. El desvelo suele dirigirse, por el contrario, a
la moderacién de los salarios y, aun cuando suele
utilizarse el término «politica de rentasy, lo habitual
en realidad es entender por ellas exclusivamente las
salariales.

A la doble pregunta de la redaccion de ECO-
NOMISTAS, ;es conveniente un acuerdo de ren-
tas?, jes posible?, interrogantes a los que trata de
responder este articulo, mi contestacion surge con
rotundidad: si se trata de reproducir lo que durante
los afios de la llamada concertacion se ha enten-
dido en Espafia por pacto de rentas, no me parece
en las actuales circunstancias conveniente ni,
desde luego, posible,

Llevar a efecto otro tipo de compromiso mas
global y equilibrado seria posiblemente deseable,
pero no creo tampoco que fuera esencial. De to-
das formas, no es previsible que se vayan a dar en
los proximos meses las condiciones para que
pueda realizarse una politica de rentas alternativa a
la practicada hasta ahora.,

La inconveniencia de reeditar el modelo
excepcional de los acuerdos-marco salariales

Los acuerdos-marco sobre salarios que se pro-
dujeron en nuestro pals entre 1980 y 1986, en unos
casos celebrados en el Ambito bilateral de pactos
interconfederales entre organizaciones sindicales y
empresariales, y en otras ocasiones comprendidos
dentro de compromisos mas amplios en los que
participaba también el Gobiemno, como es el caso
del ANE (Acuerdo Nacional de Empleo, de 1981) y
del AES (Acuerdo Econémico y Social, de 1984 y
con vigencia para el 85 y ¢l 86), respondieron a una
situacion excepcional que a mi entender poco tiene
que ver con la actual.

Esos acuerdos tuvieron su momento, jugaron un
papel importante durante la transicién y estimo que
tuvieron, al lado de aspectos negativos que luego
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comentaré, algunas virtualidades indudables (auto-
consolidacidn de los interlocutores sociales, elimi-
nacién de incertidumbres politicas en el periodo de
transicion democrética, recomposicion del capital,
entre otras). Sin embargo, no creo que estos pac-
tos sean repetibles, ni tampoco conveniente su
reedicidn.

Pienso, en efscto, que no serian provechosos,
basicamente por tres razones. La primera es que
hoy en Espafia —a diferencia probablemente de lo
que sucedia a finales de los afnos setenta— la mo-
deracion de los salarios reales, e incluso de los no-
minales, no es un tema central para la competitivi-
dad, la inflacion y ia recomposicion del capital.
Efectivamente, el nivel de nuestros costes labora-
les es sélo superior al de Grecia y Portugal; la infla-
cidn estructural que padecemos depende de otras
cosas mas que de los salarios; la rentabilidad del
capital es, en Espafia, una de las més elevadas de
nuestro entorno.

No creo, por tanto, que un acuerdo de salarios
constituya el remedio eficaz frente a los males que
padece nuestra economia. Por el contrario, podria
convertirse en un alivio, en una cortina de humo
para no enfrentarse con las causas reales de la de-
bilidad de la economia espafiola (falta de politica
industrial, infraestructuras, investigacion y desarro-
llo, capitalizacién, formacion, precios en el sector
de servicios, etc.).

En segundo lugar, los acuerdo-marco intercon-
federales centralizaron de tal modo la negociacién
colectiva que, en la practica, vaciaban de conte-
nido los convenios en los &mbitos inferiores: sec-
toriales, provinciales o de empresa. Al convertirse
en convenios de maximos, los acuerdos-marco re-
ducen la negociacién fundamentaimente a la banda
salarial. A este reduccionismo ha contribuido, ade-
mas, la pugna entrs los sindicatos mayoritarios. La
consecuencia es la progresiva pérdida de conte-
nido negociador, marginande materias esenciales
para la vida de la empresa y de los trabajadores:
formacion, movilidad, seguridad, derechos sindi-
cales, participacion. La negociacion a fondo de és-
tas y otras materias me parece mucho mas impor-
tante para la competitividad que un acuerdo
centralizado de salarios.

Quiza por ello en los Glitimos afios se ha produ-
cido, en aquellos palses donde se hablfa practi-
cado esta polltica, un declive del interés de las
grandes empresas y también de los sindicatos por
la concertacion centralizada en beneficio dé la mi-
cro-concertacion en la empresa, dirigida a lograr el
mayor consenso posible en la gestion del cambio
tecnolégico y productivo, como han sefialado di-
versos autores,

Insistir, pues, en la reedicién de los acuerdos in-
terconfederales de salarios constituye, a mi enten-
der, reincidir en el mayor obstaculo con el que nos
hemos tropezado en estos seis Ultimos afios para
hacer lo que habia que haber hecho: equiparar
nuestro sistema de relaciones laborales a lo que es
comun en otras partes.

Entiendo por ello el dinamizar la negociacion co-
lectiva sectorial y de empresa, convirtiéndola real-
mente en la columna vertebral de las relaciones la-
borales; sustituir ordenanzas por convenios
sectoriales; dar libertad de negociacion a la em-
presa publica y establecer acuerdos modefo en al-
gunhas grandes empresas; fijar una discusion atem-
poral y abierta sobre diversas cuestiones
esenciales: autocomposicion de conflictos, forma-
cion, movilidad, innovacidn tecnoldgica, condicio-
nes de trabajo, participacion, etc.

Asimismo, crear unos verdaderos mecanismos
de participacion y de consuita como existen en
otros paises: en la gestion del desempleo, de la
formacion profesional, de la seguridad social, y
articular instancias y procedimientos de consulta,
empezando por el Consejo Econdmico y Social.

Opino que la gran responsabilidad de los agen-
tes sociales, pero sobre todo del Gobierno, que ha
intentado forzar una y otra vez macro-pactos en
estos Ultimos afios, no es la de no haber alcan-
zado nuevos acuerdos bipartitos o tripartitos, sino
el no haber sido capaces de sustituir aquel modelo
excepcional por otro comun al de los paises euro-
peos.

La obsesion que algunos tienen por preservar el
consenso, la concertacion, la unidad sin fisuras de
cada formacion (politica o sindical), la petrificacion
en suma de las experiencias y de los objetivos de
la transicion, amenaza con impedir el desarrollo de
la democracia espafiola en sus diversas facetas y
también en las relaciones laborales.

Mi tercera objecion a la repeticion de pasadas
experiencias concertadoras se basa en la creencia
de que en las actuales circunstancias no tendrian
un efecto tan beneficioso en la reduccion de la
conflictividad. Una conflictividad que, a diferencia
de entonces, no va ligada en general a los conve-
nios colectivos sino, sobre todo, a cuestiones que
no suelen entrar en acuerdos de ese tipo: recon-
version y desindustrializacion, recorte de derechos
o prestaciones sociales, directrices gubernamen-
tales en la negociacién de las empresas publicas.
Estas son las cuestiones que habria que negociar
en lugar de tratarlas a golpe de decreto para crear
un clima de mayor sosiego social.

Pero a éstas y otras razones qus explican la cri-
sis tedrica y practica de los macroacuerdos trian-
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gulares en Gran Bretafia, ltalia y Esparia (acuerdos
basados en lo que los tedricos del neocorporati-
vismo denominaron intercambio poltico), hay que
afadir en nuestro pais dos caracteristicas espect-
ficas de gran importancia, que abundan desde mi
punto de vista en la enorme dificultad, por no decir
imposibilidad, de que se repitan, al menos durante
bastante tiempo, acuerdos como aquéllos:

1. Los clamorosos incumplimientos guberna-
mentales en dichos acuerdos.

2. Las peculiaridades del «cambio politico» a la
espanola ya que, junto a elementos positivos an-
tes comentados, todos los grandes acuerdos rea-
lizados en Espafia tuvieron un alto precio para al-
guna de las partes convocadas. Los acuerdos
fueron posibles en la medida en que dos de las
partes salian beneficiadas frente a otra tercera.

Asi, el disefio estratégico del AMI implicaba la
pérdida de hegemonia de CCOOQ en el movimiento
sindical espafiol. El ANE era, a su vez, un sucedé-
neo del Gobierno de coalicion que no se produjo
tras el 23-F. Siendo en esas circunstancias los sin-
dicatos los interlocutores principales, la patronal,
forzada al acuerdo, firmé a regafiadientes. A los
dos meses, sin embargo, abandond la comisién de
seguimiento del acuerdo y la campafa que or-
questd la CEQE contra la UCE y su ministro de
Economia, Garcia Diez, contribuyd notablemente al
descalabro del partido centrista. El AES, por su
parte, estaba disefiado para implicar a la UGT en
la politica liberal de Boyer. También en este caso
el acuerdo entrd en crisis de forma inmediata. Los
incumplimientos del mismo produjeron la fractura
decisiva entre la UGT y el Gobierno socialista.
Poco después, Nicolds Redondo y otros dirigen-
tes ugetistas dimitieron de su escafio parlamen-
tario.

Tampoco en otros paises se han producido,
desde la época de los gobiemos laboristas de Ha-
rold Wilson en los afios setenta, grandes acuerdos
sobre politica de rentas. Ausencia que viene moti-
vada por la gran dificultad de pactar una politica
global de rentas entre los grandes protagonistas de
la vida econdmica; por la escasa eficacia demos-
trada en el control de precios y beneficios alld
donde esta politica se ha practicado, y también por
la propia evolucion de las organizaciones sindica-
les, que han pasado de considerar el salario como
una variable independiente a acompasar sus de-
mandas salariales a la evolucion del contexto eco-
nomico y de las empresas,

Esto uitimo es lo que, de manera especialmente
demostrativa, ha sucedido en nuestro pals, donde
se ha practicado una moderacion salarial de forma
unilateral por parte de los sindicatos, aun cuando

no hayan existido acuerdos o contrapartidas a
cambio de la misma.

La moderacion salarial unilateral de los Ulitimos
afos y sus vinculaciones con la inflacién
y el empleo

En efecto, pese a las continuas criticas a la evo-
lucion de los salarios en nuestro pais, hay que de-
¢ir que ésta ha sido bastante moderada tanto en
comparacion con los precios como con los incre-
mentos de la productividad. Las acusaciones diri-
gidas a las subidas salariales de impedir una ma-
yor reduccion de la inflacion y de provocar la
destruccién —o menor creacion— de empleo son
en unas ocasiones infundadas y en otras impreci-
sas, pero casi siempre interesadas.

Como puede cbservarse en los cuadros 1y 2,
los crecimientos nominales de los costes laborales
unitarios han sido afio tras anoe, en el quinquenio
1987-1991, inferiores a los correspondientes a los
precios implicitos —deflactor— en el PIB.

Si tenemos en cuenta, ademas, que el creci-
miento salarial debe ponderarse por su peso en la
estructura de costes de la economia —cosa que
se olvida con demasiada frecuencia—, el resui-
tado es clarificador: otros factores de coste han
sido mucho mas inflacionistas, afo tras afio, que
los salarios.

La inflacion, con esos mismos crecimientos sa-
lariales, podria haber sido notablemente inferior a
lo largo de todo este periodo, si el resto de facto-
res que inciden en los precios hubieran tenido un
comportamiento simitar al de los salarios.

En cuanto a las vinculaciones con el empleo, los
salarios reales no han absorbido ningun afio el cre-
cimiento de la productividad del trabajo, por lo que,
en ¢l conjunto de la economia, no se ha producido
un encarecimiento relativo del mismo de tal suerte
que lleve a provocar la sustitucién de trabajo por
capital (véase el cuadro 2}, Como puede compro-
barse, los porcentajes de absorcion del creci-
miento de la productividad del trabajo han sido, en
general, bastante bajos durante todo el periodo.

Hay que tener en cuenta, asimismo, que aunque
los salarios reales absorbieran la totalidad del cre-
cimiento de la productividad, ello no supondria que
las rentas no salariales (excedente empresarial)
quedaran despojadas de parte del crecimiento real
de la renta.

En ese supuesto, las rentas no salariales perci-
birian una parte de esa renta real equivalente al
porcentaje de participacion gue mantenian en la
distribucidn funcional. La norma habria sido la
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E N P O
CUADRO 1
SALARIOS E INFLACION
(% de variacion anual)
Costes laborales . .
Deflac:or P unitarics nominales Diferencia
1987 59 56 +03
1988 5,6 45 +1,1
1960 69 48 +21
1990 7.3 66 +0,7
191 6.6 59 +07
1987 36,7 30,6 +6,1

Fuente; Contabilidad Nacional, INE.

CUADRO 2
INFLUENCIA DE L.OS SALARIOS SOBRE EL EMPLEO
Remuneracién  Productividad 0 9 absorcion
real por asalariado  {PIB por ocupado) del crecimiento de
la productividad
o @ )/
1987 08 10 0%
1988 05 1.7 29 94
1989 -08 1,2 0%
1990 04 10 —
1991 10 18 e
1987-91 18 69 275%

Fuente: Cantabilidad Nacional, INE.

misma para los salarios y los pesos relativos de és-
tos y del excedente empresarial en dicha distribu-
cidn no variarian: cada uno percibiria segtn el re-
parto prefijado.

Todo esto significa que las porciones de creci-
miento de la productividad que no absorben los
salarios se convierten automaticamente en creci-
r_nilentos suplementarios del excedente empresa-
rial.

Pues bien, la absorcién media de los salarios
durante el periodo no ha legado al 30 %. Si se
mantiene la definicion de moderacién salarial como
aquellos incrementos que no absorben en su tota-
lidad el crecimiento aparente de la productividad,
habria que reconocer que los salarios se han com-
portado durante todo el perfodo, y afio a afio, de
manera moderada.

El hecho de que esto se haya producido en au-
sencia de pacto alguno —en el que siempre se
produce un intercambio entre las partes que
acuerdan— y, por tanto, sdlo como un comporta-
miento unilateralmente responsable, lleva a con-
cluir que se ha practicado, y se sigue practicando,
la moderacién salarial de forma gratuita.

Requisitos para un planteamiento nuevo
de la politica de rentas

Voy a referirme, para finalizar, a la conveniencia
y posibilidad de una hipotética politica de rentas
pactada, de contenido diferente a los acuerdos del
pasado.

Comuinmente se le suele asignar a la poiitica de
rentas dos objetivos mayores: apoyar el descenso
de la inflacién, mejorando asi las condiciones de
competitividad de la economia, y favorecer el au-
mento de la inversién y del empleo.

Siendo tan nobles y compartidos ambos obijeti-
vos, seria imposible no convertir en deseable una
politica de rentas que pueda contribuir a lograrlos.

- Suele argumentarse que para cumplir el primero
de dichos fines se precisaria que los costes labo-
rales unitarios nominales mantuvieran una evolu-
cion descendents en relacién con los precios.
Respecto al segundo, los crecimientos reales de
salarios no deberian superar por mucho tiempo los
incrementos de la productividad del trabajo.

No existe, sin embargo, ningin determinismo
entre el cumplimiento de estas condiciones y la
consecucion de aquellas finalidades. La modera-
cidn de la inflacion y la creacion de empleo depen-
den de un conjunto amplio de factores, ademas de
los salarios. Lo que nos lleva a una cuestion cru-
cial: un pacto de rentas requiere sintonia y credi-
bilidad hacia la politica econdmica y social.

En efecto, lograr un acuerdo de rentas en un
contexto en el que la politica antiinflacionista care-
ciera de rigor o credibilidad; en el que simultanea-
mente se estén produciendo o se anuncien agre-
siones contra los derechos individuales o colectivos
de los trabajadores; se recorten las prestaciones
sociales 0 se cree inseguridad en relacion con el
futuro de los principales bienes colectivos y servi-
cios publicos; se rechace la negociacién o el tra-
tamiento de problemas sectoriales o regionales; se
mantenga una enorme temporalidad en el empleo
que llega practicamente al 40 % en el sector pri-
vado de la economia. En ese contexto, digo, pa-
rece dificit alcanzar un pacto de moderacion sala-
rial.

Mas bien, la inseguridad laboral, la limitacién de
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derechos y de prestaciones, el encarecimiento de
bienes esenciales, conllevan la tendencia a buscar
por la via de la negociacion colectiva una compen-
sacion salarial que palie la pérdida de defensas su-
frida. Lo que se traduce en costes para las empre-
sas y rémoras para la competitividad.

Pretender, pues, el consenso de los sindicatos
en una politica de rentas al mismo tiempo que se
les dispara fuego graneado en los demas frentes,
no parece muy viable.

Probablemente no sea casual que las experien-
clas de politicas de rentas realizadas en los afios
cincuenta, sesenta y setenta siempre se han pro-
ducido entre gobiernos socialdemdécratas y sindi-
catos. Ademas, en general, s6lo con los sindica-
tos, sin presencia de las organizaciones patronales.

Es posible que en ello influyera algo la estrecha
relacién entre sindicatos y partidos socialdemacra-
tas vigentes durante las primeras décadas de la
segunda posguerra mundial, pero sobre todo se
basaban en la confianza y la identificacion con la
politica econémica y social. Cosa que, lamentable-
mente, no sucede ahora mismoe en Espaia.

Por otra parte, para que un compromiso de ren-
tas fuera aceptable deberia abarcar a todas ellas
—al menos a las de mayor relevancia social y eco-
némica— con un tratamiento equilibrado entre las
mismas.

En primer lugar, para evitar que la moderacion
pactada no sea erosionada por los precios de de-
terminados bienes y servicios publicos. En se-
gundo término, porque a estas alturas resultaria
muy complicado hacer admitir a los asalariados una
restriccion en sus rentas, e incluso una cierta mo-
deracion nominal de sus salarios, si mientras tanto
otros grupos sociales aumentan con mayor facili-
dad las suyas.

Seria, asimismo, necesario establecer un com-
promiso, aplicable en cada convenio, para relacio-
nar efectivamente la moderacion salarial al destino
de los beneficios empresariales y a la creacion de
empleo. Afirmaciones como las que ha realizado la
CEQE no tienen ningun sentido, pues ninguna di-
reccion patronal puede garantizar la evolucion del
empleo en cada empresa: en realidad sélo en este
ambito podrfa negociarse semejante intercambio.
En sentido contrario, nadie puede asegurar que una
moderacidn salarial general e indiscriminada, en lu-
gar de crear emplec no se traduzca en inversiones
amortizadoras de puestos de trabajo, operaciones
especulativas, localizacion en otros paises del ca-
pital acumulado con el sacrificio salarial, o pura y
simplemente en mayores beneficios para el em-
presario.

De igual manera, tendria que fijarse un meca-

nismo de proteccion de las rentas pactadas frente
a la inflacién, una garantia que impidiese que el
acuerdo fuera un mecanismo puro y duro de trans-
ferencia de rentas.

Considero que todos los requisitos que he ve-
nido sefalando no son restricciones artificiales al
establecimiento de una politica de rentas, ni un es-
cudo para argumentar una desconfianza hacia la
misma, sino elementos consustanciales para que
sea aceptable y duradera.

Ciertamente, algunos pueden pensar, en nom-
bre de algin tipo de emergencia nacional, en un
planteamiento que no cumpliese cualquiera o nin-
guno de ellos; las posibilidades, sin embargo, de
que saliera adelante, fuera eficaz y se consolidara
en el tiempo un pastiche en el que se amalgama-
sen objetivos, medidas y contrapartidas heterogé-
neas y contradictorias, son practicamente nulas.

En cualquier caso, la inexistencia de una politica
de rentas formalizada y centralizada no es ningtn
drama para la economia. Especialmente cuando,
como se ha sefalado, existe un comportamiento
salarial responsable como el practicado durante la
Ultima década en Esparia. De hecho, en los dlti-
mos afos se han conocido periodos de auge y de
debilidad econdmica al margen de la existencia o
no de acuerdos de ese tipo.

Es asimismo cierto que, como se ha solido afir-
mar, la negociacion colectiva es una forma de po-
litica de rentas, en la que empresas y trabajadores
acuerdan libremente las retribuciones, pero sin
duda influidas por la evolucién de la inflacion, la
competitividad de las empresas y €l momento eco-
némico general.

Naturalmente, siempre algunas voces conside-
raran que todos los males de la economia son res-
ponsabilidad de los salarios y que, en consecuen-
cia, toda la moderacion salarial es poca. Cualquiera
que sea el comportamiento de los salarios, se les
culpa de la expansion inflacionista de los benefi-
cios en determinados sectores protegidos de la
competencia, del brusco cambio de signo en la
creacién de empleo o de la debilidad competitiva,
incluso de la que se ha perdido a través de una
mala politica cambiaria. Por insatisfactorias que pa-
rezcan estas explicaciones, se repiten una y otra
vez revestidas de pontifical.

Pero realizar un acuerdo de rentas que tenga por
mayor virtualidad acallar estas opiniones durante
unos meses y aportar un balén de oxigeno, con
cargo a los trabajadores, a los problemas econé-
micos, mientras se mantiene inalterable la politica
econdmica que se viene practicando sin modifica-
¢ion sustancial alguna desde hace tantos anos,
seria s6lo un mal parche. O
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Los cambios en el
mercado de trabajo y
sus implicaciones

Agustin Moreno
Secretario de Accién Sindical de CCOO

1. ElI modelo de crecimiento econdémico en Es-
pana tiene importantes debilidades. Es excesiva-
mente dependiente del exterior, tanto en el terreno
tecnolégico como financiero, comercial y energé-
tico. Tiene, ademas, fuertes desequilibrios estruc-
turales y macroecontmicos: una escasa capaci-
dad de crear empleo, un débil aparato productivo,
tendencia al déficit cronico de la balanza comercial
y tasas altas de inflacién. También aumenta las de-
sigualdades regionales y sociales y mantiene un
déficit en proteccidn social importante en relacion
a la Comunidad Europea. Es un lugar comdn cali-
ficar a la economia espariola de gigante con los
pies de barro.

Esta dependencia se ha acentuado bajo la poli-
tica econémica de los gobiernos del PSOE. Es es-
pecialmente significativa la existencia de una tasa
estructural de desempleo por encima del 15 % y el
aumento del déficit comercial, que ha pasado de
ser 897.000 millones de pesetas en 1985 a cerca
de cuatro billones con los que se cerrara 1992, Ello
refleja la incapacidad de respuesta de la economia
espafiola ante una mejor coyuntura economica y la
opcidn de internacionalizarla a tumba abierta tras
el ingreso en la CE.

Las actuaciones de la poltica econdmica se han
basado en los altos tipos de interés y en la seg-
mentacion del mercado de trabajo. La politica mo-
netaria aplicada ha buscado mantener una paseta
alineada con el marco aleman y muy scobrevalo-
rada, en relacién al estado de la economia real y al
comercio exterior, y unos altos tipos de interés para
captar v retribuir al capital extranjero, que se con-
vierte asi en un factor decisivo del proceso de acu-
mulacion de esta Ultima etapa y que aumenta el
cardcter dependiente. Pero el recurso a las recetas
monetaristas tiene un limite temporal y llega un mo-
mento en el que acaba quebrando. Ademés, [a in-
versién extranjera ha sido poco selectiva y tiene
elementos negativos sobre la estructura produc-
tiva interna al elevar el precio de los créditos y des-
truir tejido industrial.

Algo parecido ha ocurrido con la tasa de cober-
tura tecnoldgica que ha disminuido y ha seguido
deteriorandose o con el aumento de las importa-
ciones de bienes de equipo que deja al descu-
bierto las deficiencias de la estructura productiva,
los estragos de la dura reconversién industrial de
los afios ochenta y la dependencia exterior a la hora
de regenerar el tejido industrial.

En los afios ochenta hemos asistido a una se-
rie importante de cambios en la estrategia pro-
ductiva que busca la adaptacién a un mercado y
a un entorno muy cambiante como via para su-
perar la crisis, recuperar la tasa de ganancia del
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capital y redistribuir en su favor la relacién de
fuerza,

La introduccidon masiva de nuevas tecnologias,
los procesos de robotizacion y de informatizacién
de la produccién, el modelo de fabrica difusa y la
descentralizacion productiva ha creado un mo-
delo posfordista que, unido a la reforma de la nor-
mativa sobre modalidades de contratacion, seg-
menta el mercado de trabajo, lo desregula y
flexibiliza. Se precarizan y sumergen importantes
sectores laborales y sectores productivos y se
debilita el siempre vivo proyecto de una mayor
igualdad social.

En Espafia, el mercado de trabajo ha sufrido una
importante flexibilizacion en la Gltima década en la
entrada (contratacion), en la permanencia {movili-
dad, polivalencia) y en la salida (ajustes de planti-
llas}. Quiza lo mas significativo s la precarizacion
de los contratos producida desde 1984 a partir de
la reforma del Estatuto de los Trabajadores, autén-
tico terremoto sobre el mercado de trabajo. La le-
galizacion de la eventualidad como valor que el Es-
tado promociona y fomenta, profundiza los efectos
de mayor plasticidad en el uso de la mano de obra;
aumenta el poder y el control empresarial; crea una
psicologia del eventual caracterizada por la sumi-
sion; destruye la colectividad del trabajo, v agrede
directamente a la base potencial de! sindicato (Ca-
sas, M. E., Baylos, A., Escudero, R., 1987). Los
datos hablan por si solos: el empleo precario se ha
triplicado, llegando al 34 % en 1992 (38 % en el
sector privado), y en términos absolutos los pre-
carios alcanzan a mas de tres millones de trabaja-
dores. La tasa de precariedad es abrumadora en-
tre los jovenes,

Tado ello, en medio de una elevadisima tasa de
paro que se ha movido entre el 16,3 % de 1982 al
17,7 % actual, doblando siempre la media comu-
nitaria y sin haber rentabilizado en términos de
creacion de empleo suficiente y de calidad el fuerte
crecimiento econémico de la segunda mitad de los
afnos ochenta.

La segmentacién del mercado de trabajo ha
provocado la caida de los salarios, en la bisqueda
de lo que se podria denominar la via salarial a la
competitividad, dentro de una recurrente camparia
de demonizacion de los salarios. No es de recibo
responsabilizar a los salarios de la falta de com-
petitividad de la economia espafola; por un lado,
porque son uno de los pocos factores en los gque
realmente somos competitivos; por otra parte, por-
que la precarizacion en el empleo hace que se
produzcan hasta deslizamientos salariales negati-
vos por los menores costes de antigiiedad, indem-
nizaciones y cualificacién, Los salarios deben de
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tener una ganancia real de poder adquisitivo, en la
linea de responsabilidad que siempre hemos man-
tenido los sindicatos, para evitar una caida del
cohsumo que repercutida negativamente en el ni-
vel de empleo.

Sirva lo anterior para poner de manifiesto que los
problemas de la economia espafiola exigen un
cambio del agotado modelo de crecimiento y re-
formas estructurales que amplien la oferta produc-
tiva y gue ataquen las causas que provocan |os
problemas més importantes de la economia espa-
fiola: el desempleo y el déficit comercial. No se
puede pensar que las simples actuaciones, que al-
gunos entienden como desregulacién y reivindi-
can, sobre el mercado de trabajo son la vara ma-
gica o la llave de soluciones de problemas
econdmicos estructurales de mayor calado. Esta-
mos ante una quiebra del modelo y entrando en un
contexto recesivo.

En este panorama, se acentuan los efectos per-
versos de la flexibilidad del mercado de trabajo: con
recesion, se incrementa alin mas la destruccion de
empleo. Pero parece que el Gobierno busca su
apoyo en Maastricht, a través del plan de conver-
gencia, para apurar ain mas sus opciones: la re-
duccidn del déficit publico y la flexibitidad del mer-
cado de trabajo.

2. Los objetivos de actuacién sobre el mercado
de trabajo deberian orientarse hacia mas empleo
(creacion y reparto del trabajo), de méas calidad (re-
forma de la contratacion) y de mayor cualificacién
{formacidn profesional) y con un eficaz servicio pu-
blico de empleo (la reforma del INEM).

2.1. La creacién de empleo, un mayor y mas
equilibrado desarrollo econdmico, la mejora de la
competitividad y del progreso social requieren un
cambio de politica econdémica. Se pueden apuntar
una serie de vectores.

Las soluciones pasan por el crecimiento de la
econamia real, ampliando el potencial productivo a
través de politicas sectoriales activas y de reindus-
trializacién. Por un gasto publico mas selectiva-
mente expansivo y por una mayor intervencion del
sector publico que asegure ia inversion productiva,
en infraestructuras, | + D y en el desarrollo de |a
proteccién social. Por la modernizacion sociolabo-
ral, apostando por politicas que tengan la creacion
de empleo como objetivo prioritario, y por la susti-
tucion negociada de las ordenanzas laborales. Por
una reforma fiscal de mayor progresividad y una
lucha contra el fraude que permita un sistema im-
positivo méas equitativo y con més capacidad de
recaudacion. Por unos tipos de interés mas sua-
ves, que reduzcan el alto diferencial que tenemaes,
y Que se apoye en la alta reserva de divisas para




cubrir el déficit y mantener un tipo de cambio ra-
zonable.

La politica econdmica y el oscuro panorama in-
ternacional obliga a guardar en el cajén de las co-
sas indtiles el plan de convergencia y a negociar
dicho proceso con los agentes sociales, desde do-
sis de mayor realismo, que modifiquen los objeti-
vos ¥ los plazos previstos. Ademas de por fiascos
tan clamorosos como seran las previsiones de
creacion de empleo, porque, por ejemplo, plan-
tearse un objetivo de déficit piblico del 1 % —plus
ultra Maastricht— renunciando a 4,5 billones de
pesetas de gasto potencial acurmnulado entre 1993
y 1997, en medio de la fuerte desaceleracion de la
actividad que tenemos en el pais es, desde el
punto de vista econdmico y politico, sencillamente
suicida.

Para que haya un reparto del trabajo, como me-
dida para la creacién de empleo, es necesario ra-
cionalizar la jornada laboral y reducir el tiempo de
trabajo en la perspectiva de las 35 horas semana-
les. Proceso que debe darse a través de la nego-
ciacion colectiva y, en caso de que no se logre su
generalizacidn por la via convencional, a través de
medidas legislativas.

La limitacién y control de las horas extraordina-
rias debe de asegurar que éstas son una auténtica
excepcion. Para ello, se deben de suprimir las ho-
ras extras habituales, sustituirse por nuevos con-
tratos de trabajo, estableciendo topes legales mas
restringidos y asegurando la compensacion en
tiempo de descanso de las horas extras inevita-
bles y garantizando la informacion y el control sin-
dical y por parte de la autoridad laboral. De esta
forma, ademas del efecto benéfico en el empleo,
repercutiria positivamente en términos de salud la-
boral, de mejora de la organizacion del trabajo y la
calidad y competitividad del producto.

Otras medidas de repario deberian de referirse
a la reduccion selectiva de la edad de jubilacion.

2.2. Lareforma de la normativa sobre contrata-
cién laboral debe de buscar una mayor estabilidad
en el empleo como base de la eficacia en el pro-
ceso productivo, Para ello es necesario reducir y
adecuar los contratos temporales al principio de
causalidad —suprimiendo modalidades como el
contrato temporal no causal (RDL 1989/84)— vy
asegurar la finalidad concreta para la que estan di-
seflados —por ejemplo, los de practicas y forma-
cién, interinidad, obra y servicio.

Adecuar la normativa sobre contratacién tem-
poral ha de abordarse ajustando la misma al
principio de causalidad, de tal manera que s6lo
se podran utilizar los contratos temporales
cuando existan circunstancias que asi lo justifi-

quen y eliminandose la posibilidad de que los
trabajadores con contratos temporales se utili-
cen para puestos de trabajo objetivamente fijos
por obedecer a necesidades de la produccion o
de los servicios. _

En cuanto a contratos tan importantes como los
de practicas y formacion, para que cumplan su fi-
nalidad especifica deben de delimitarse las activi-
dades en las que se pueden efectuar los contratos
en formacion y las titulaciones requeridas para los
contratos en practicas {universitarias o de FP de
grado medio ¢ superior), asi como su relacién con
la formacion recibida y la certificacion de la forma-
cidn o practicas realizadas. La duracion inferior de
estos contratos debe de asegurar las prestaciones
contributivas al desempleo y el periodo méximo no
puede ser superior a los dos afios, sin posibilidad
de prérroga.

Asimismo, se deberia prohibir el encadena-
miento de los contratos, salvo en los casos del
articulo 15 a) y ¢) del Estatuto de los Trabajado-
res, y mejorar las condiciones generales de la
contratacion con medidas como la celebracién
por escrito y mediante oferta genérica, elimi-
nando subvenciones y bonificacionss, redu-
ciendo el periodo de prueba, fijando indemniza-
cién al finalizar el contrato y estableciendo
pricridad para que los trabajadores temporales
pasen a fijos de plantilla.

2.3. La formacién profesional de los trabajado-
res es una cuestion estratégica, tanto la continua
para los activos, como la ocupacional para los pa-
rados o la reglada en el caso de los jovenes.

El modelo de formacién profesional debe de
atender a la funcidén preventiva frente a ias conse-
cuencias del mercado interior y de la libre circula-
cién de trabajadores, a la necesidad de adapta-
cién permanente a la evolucién de las profesiones
y al contenido de los empleos y a la promocién so-
cial y profesional de los trabajadores.

El desarrollo de la LOGSE en materia de forma-
cion profesional, siempre que cuente con la dota-
cién presupuestaria necesaria, puede ser un
avance importante de la formacion reglada. En
cuanto a la formacién ocupacional, debe de que-
dar garantizada por los servicios publicos y habria
de establecerse un plan de calificacion para para-
dos y demandantes de empleo, en actualizacion
permanente, con una orientacion e informacion efi-
caz.

Pero la mas necesaria y la menos desarrollada
hoy es la formacién continua, entendida como el
conjunto de las acciones formativas dirigidas a ele-
var la profesionalidad y ia recualificacion de los tra-
bajadores ocupados, lograndose de esta manera
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una mayor competitividad de las empresas, de la
formacion individual de los trabajadores vy de sus
posibilidades de promocion. La formacién v el per-
feccionamiento profesional debe ser un derecho de
todos los trabajadores, tal y como establece el
convenio 140 de la OIT, con independencia del ta-
mafio de sus empresas ¢ de su situacién laboral
y ha de facilitarse con créditos horarios retribui-
dos.

Teniendo en cuenta que sélo un 2 % de los tra-
bajadores espafioles han recibido formacién con-
tinua, deberia de implementarss un plan urgente
de elevacién del nivel de cualificacién de los tra-
bajadores, que contenga medidas para el refor-
zamiento de la profesionalidad, ofert4ndose prue-
bas de calificacién en el sistema educativo y
nuevos sistemas de acreditacion profesional que
deben de tener reconocimiento profesional y aca-
démico.

Ello exige el disefio y puesta en marcha de un
sistema Unico de certificaciones, convalidaciones
y homologaciones que validen la cualificacion
adquirida por los trabajadores durante el desarrolio
de su actividad profesional, Estas acreditaciones
han de tener en cuenta los estudios sobre homo-
logacion de titulos y cualificaciones qus realiza la
Comunidad Europea y que fueron sefaladas por la
Resolucién del Consejo de las Comunidades Eu-
ropeas sobre Formacion Profesional Permanente,
el 5 ds julio de 1989,

Qtros campos de actuacion sectorial de la for-
macion continua deberian orientarse a la potencia-
cion de la formacién de los trabajadores de las
PYMES, mediante la formacion a distancia y pre-
sencial, utilizando infraestructuras del INEM vy la red
de la formacion reglada. También, hacia un pro-
grama completo de reciclaje profesional en todos
los proyectos de introduccidn de nuevas tecnoio-
gias, como elemento imprescindible en su nego-
ciacion.

En relacion a la gestion de la formacion, los fon-
dos aportados por las empresas deben de ser ne-
gociados en su magnitud, distribucion y gestién
paritaria en los convenios colectivos a nivel estatal,
sectorial y de empresa. Los fondos provenientes de
las administraciones publicas y de los fondos eu-
ropeos deberan ser distribuidos y gestionados en
virtud de acuerdos tripartitos en los distintos ni-
veles.

La importancia de la formacion profesional y el
desfase que tiene Espafia en esta materia en rela-
cidn a otros palses (ocupamos el pendiltimo lugar
en cualificacion de los trabajadores de entre los 22
palses mas industrializados) hace necesario un au-
mento de los recursos dedicados a la misma (las

empresas espafiolas destinan tan sdlo un 0,5 % de
su facturacién, frente al 3 % en la Comunidad Eu-
ropea} y un aumento de las cotizaciones sociales,
que deberian doblarse en el horizonte de los tres
préximos afios, guardandose la correspondiente
proporcionalidad.

Por Ultimo, hay que destacar el acuerdo de for-
macion profesional continua, alcanzado entre
CCOO, UGT y CEQE en la primavera de 1992, y
que esta pendiente del cierre de la financiacién vy
de la cobertura normativa por parte de la Adminis-
tracion. Dicho acuerdo recoge los siguientes epi-
grafes: concepto de formacion continua, ambito
territorial, personal y temporal, planes de forma-
cibn de las empresas y planes agrupados, trami-
tacién de los planes de formacién, permisos indi-
viduales de formacién, érganos de seguimiento y
control, financiacion del acuerdo, etc. La negocia-
cion colectiva juega un papel fundamental en el
desarrollo del acuerdo.

2.4. Lareforma del INEM es una necesidad cada
vez mas imperiosa para contar con unos servicios
publicos de empleo capaces de atender las de-
mandas del mercado de trabajo y asegurar una in-
termediacion eficaz entre éste y los trabajadores
desempleados, que les forme de cara a la ocupa-
cién inmediata y que gestione eficazmente las
prestaciones al desempleo.

Para ello es preciso definir la naturaleza, funcio-
nes y estructura del organismo, defender su caréc-
ter pdblico y més participativo y dotarle de una es-
tructura organizativa y de los recursos suficientes
para que realice un papel activo en los planos an-
tes resefados y deje de ser un mero y trucado re-
gistro de parados.

Uno de los objetivos centrales es la mejora de la
gestién de colocaciones del INEM, casando ofer-
tas y demandas de empleo. Para ello es necesario
mejorar actividades como la orientacién, la forma-
cion profesional y la prospeccion de empleo. Asf
se potenciarfa la presencia real del INEM en el mer-
cado de trabajo como condicién para una politica
activa de empleo que fomente la transparencia del
mercado de trabajo y garantice la igualdad de
oportunidades en el empleo.

Hoy ese papel no lo cumple el INEM, a limitarse
a ser un registro de las colocaciones que se pro-
ducen, de las cuales aproximadamente el 80 % son
nominadas en vez de genéricas. La alternativa a
esta situacion no pasa por la desregulacion nor-
mativa ni por abrir el mercado a las empresas de
trabajo temporal, sino por la mayor penetracion de
las oficinas de empleo en el mercado de trabajo,
el fortalecimiento de las estructuras del INEM y la
obligatoriedad de que las empresas soliciten los



trabajadores que quieren contratar a las oficinas
pulblicas.

Otro elemento de la reforma debe ser una ma-
yor descentralizacién de las funciones del orga-
nismo, al tiempo que se avanza en una mas eficaz
coordinacion de actividades y de las politicas de
empleo. Para ello, el INEM debe de adaptarse al
estado de las autonomias y desarrollar los niveles
autondmicos, asl como liegar en su descentraliza-
cion al ambito de la localidad para poder tener en
cuenta las caracteristicas del tsjido productivo y la
situacion sociolaboral sobre la que se actda. De
esta manera, se habran de coordinar los cuatro ni-
veles de actuacion: estatal, autondmico, provincial
y local,

Todo lo anterior debe de ir acompafiado de una
mayor participacion de los agentes sociales y de
un aumento de las competencias de los drganos
tripartitos, desde el Consejo General a las Mesas
Locales, pasanda de las funciones consultivas ac-
tuales a un poder ejecutivo y decisorio en los as-
pectos clave de la politica de empleo.

Por Ultimo, el reforzamiento de los recursos téc-
nicos y humanos es imprescindible para desmasi-
ficar las actuales oficinas de empleo y dar un trato
més personalizado a los parados registrados.

Como dice Sergio Ricca, técnico de la OIT, en
su libro Los Servicios Publicos de Empleo, spara
atender a las necesidades derivadas de la ecua-
cidn “Paro estructural + Crisis economica + Cam-
bio tecnoldgico™ son necesarios unos servicios
publicos de empleo que actden como “promoto-
res activos de empleo™. Para ello, debe de tener
un conocimiento amplio y especifico de los cam-
bios en las demandas de trabajo de las empre-
sas, de las caracteristicas de los perfiles profesio-
nales exigidos, de los impactos e influencias de las
medidas de politica de empleo y realizar un se-
guimiento de las mismas, y los estudios de las
consecuencias de la introduccién de nuevas tec-
nologias en el empleo y la cualificacion profesio-
nal.

Un aspecto fundamental es la realizacion de un
plan de calificacidn y clasificacién de los deman-
dantes de empleo, en conexion con un programa
de formacién ocupacional adecuado a las necesi-
dades del mercado de trabajo y a las de los de-
mandantes de empieo, con especial atencion a los
menos cualificados y a las profesiones sin de-
manda a corto plazo.

2.5. Ofro factor clave para la modernizacion
sociolaboral, y de claro impacto en el mercado
de trabajo, es la sustitucién negociada de las or-
denanzas laborales y de las reglamentaciones
de trabajo, y el fortalecimiento de la negocia-

cidn colectiva a través del enriquecimiento de
sus contenidos y de una mayor cobertura con-
tractual.

Las ordenanzas laborales y reglamentaciones de
trabajo son regulaciones, fundamentalmente sec-
toriales y de procedencia estatal, de las condicio-
nes de trabajo que responde a la falta de autono-
mia colectiva del franquismo. Su caracter de
derecho dispositivo las convierte en normas suple-
torias en tanto en cuanto no sean sustituidas por
convenios colectivos de un ambito analogo, cum-
pliendo asf la funcién de evitar vacios normativos,
situaciones de inseguridad juridica y pérdida de
derechos.

Pero es una vieja asignatura pendiente que se-
ria bueno sustituir, en sentido estricto, mediante
acuerdos marcos estatales, Ese es el proposito de
los sindicatos y por ello nos hemos dirigido a las
correspondientes asociaciones patronales de
sector, e incluso a la CEQE, para impulsar el pro-
ceso de negociacién. En él se pueden abordar te-
mas tan importantes como: ambitos y su articula-
cidn, categorias y grupos profesionales, movilidad,
organizacién del trabajo, jornada y horarios, es-
tructura salarial, salud faboral, formacion profesio-
nal, mejoras sociales, resolucion de conflictos, etc.
Ello contribuiria a dotar de mas contenido a la ne-
gociacion colectiva y a realizarla mas pegada al
terreno, es decir, teniendo muy en cuenta las cir-
cunstancias concretas en cada espacio de nego-
ciacién.

En resumen, los cambios en el mercado de tra-
bajo deben de producirse en el marco de una po-
litica de desarrollo econbmico y de progreso so-
cial, y desde la busqueda de mecanismos de
control sindical y social que permitan usar la flexi-
bilidad productiva en favor de los trabajadores y no
en contra de ellos. Hay que construir unas relacio-
nes industriales mas equilibradas, libres y demo-
craticas, que permitan mejorar las condiciones de
trabajo, el control social de la produccion, el au-
mento del bienestar y de la cohesion social y la re-
construccion de la solidaridad. &
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La empresa espanola
en la situacién actual:
puntos deébiles y puntos
fuertes

José Folgado Blanco

Director de Economia de CEOE.
Profesor Titular de Economia Aplicada de ia UAM

La situacion econémica y financiera de la em-
presa espaficla en este momento histérico en el
que se va a iniciar la andadura del Mercado Unico
y en el que hay que poner los pilares para la Union
Econdmica y Monetaria es preocupante. La parte
primera de este trabajo describe los elementos ba-
sicos de esta preocupacion, que no son otros que
la drastica caida en el beneficio o la entrada en
pérdidas, minando la confianza empresarial, con las
inevitables consecuencias de caida de las inversio-
nes y del empleo. Estos efectos son tanto mas in-
tensos cuanto mas abiertos al exterior sean los
sectores de actividad. El deterioro de la competi-
tividad exterior de las empresas, que se analiza en
la parte siguiente, es debido a la presion de los
diferentes costes, entre los que sobresalen los la-
borales, financieros, fiscales y energéticos, la de-
bilidad de la demanda y la competencia exterior
impulsada por la apreciacion del tipo de cambio
real de la peseta. En el apartado 4 se analizan las
raices del deterioro de la competitividad agrupa-
das en dos blogues: el de las relaciones laborales
y el de la politica presupuestaria y fiscal, tras de
los que se esconden graves rigideces, asi como
errores y omisiones de politica econdmica. Se ter-
mina este trabajo tratando de responder al inevi-
table interrogante de si hay todavia margen tem-
poral para una preparacion eficaz de cara a los
retos que se avecinan, y, sin duda, hay razones
para un moderado optimismo siempre que se de-
cida aplicar las medidas necesarias, muchas de
las cuales podrian ir en la linea de lo anunciado
por el Gobierno en documentos importantes como
el de Competitividad y el Programa de Conver-
gencia.

El momento econdmico y financiero que vive
la empresa espafiola ya a las puertas de! inicio
del Mercado Unico es preocupante. Nos halla-
mos, sin duda, ante la situacién mas delicada
desde la entrada en la Comunidad Europes,
visto desde la perspectiva del deterioro de la
cuenta de resultados de las empresas y la con-
siguiente evolucidn negativa de las inversiones
y del empleo.

En efecto, los datos del primer semestre de
1992, referidos a las empresas que cotizan en
bolsa (1) arrojan un descenso en los beneficios an-
tes de impuestos del 6,1 % sobre el mismo pe-




riodo del afio anterior. El margen sobre ventas se
ha estrechado en este afio, situdndose en el 6,3 %,
frente al 7,6 % en 1991. Del mismo modo, el resul-
tado de las empresas en relacion con el activo to-
tal ha pasado del 2,3 % en 1991 al 1,8 % en 1992,
Continda, por tanto, el proceso de deterioro de la
cuenta de resultados de las empresas que se ha-
bia registrado en los dos afos precedentes, tal
como ha puesto de manifiesto [a Central de Balan-
ces del Banco de Espafia.

La continuacion en 1992, por tercer afio con-
secutivo, del estrechamiento de los méargenes
empresariales esta teniendo consecuencias dra-
maticas para las dos variables mas expresivas del
grado de confianza empresarial, como son las in-
versiones y &l empleo. Como es sabido, las in-
versiones en equipo experimentaron un gran di-
namismo desde mediados de 1985 durante toda
la segunda mitad de los afios ochenta, regis-
trando un crecimiento medio anual en volumen
del 13,6 %, tasa que casi duplica a la registrada
en la CE (7,3 %). Entre los factores mas impor-
tantes que contribuyeron tan eficazmente a las
decisiones inversoras de modernizacién y am-
pliacion de la capacidad instalada empresarial,
cabe citar la mejora en situacién financiera in-
terna de las empresas durante los afios previos,
propiciada por la concertacién social y la recon-
version industrial, las importantes medidas de in-
centivacion de las inversiones empresariales (li-
bertad de amortizacion y desgravacion en cuota)
establecidas en abril de 1985, y, por supuesto, la
firma del Tratado de Adhesidn v la aprobacién del
Acta Unica con el ya conocido «efecto 92» por la
implantacion del Mercado Unico, posteriormente
desplazada a 1993.

Ya en el afio 1990, y paralelamente al inicio en
la caida del excedente empresarial, las inversiones
en equipo sufren una profunda desaceleracion, ha-
biendo registrado un aumento de sélo el 1,4 %
frente al 12 % en 1989. La caida de las inversiones
en equipamiento del 2,5 % en 1991 y la que se va
a registrar con toda seguridad en 1992 marcan el
final de una esperanzadora primera fase como
miembros de la CE y abre un grave interrogante
sobre las caracteristicas de la preparacién del te-
jido productivo espafiol para competir y generar
empleo en el contexto de la futura Unidn Econd-
mica y Monetaria,

La lbgica consecuencia de la calda del beneficio
empresarial y de sus procesos inversores esta
siendo la calda en el empleo del sector privado a
un ritmo de nada menos que del 3,9 % en el pri-
mer semestre de 1992 sobre el mismo periodo del
afo anterior, que contrasta profundamente con el

aumento medio anual del 4,4 % durante los seis
anos precedentes.

La situacién econémica y financiera de las
empresas ha evolucionado, como es logico, de
manera dispar segun sectores. En términos ge-
nerales, es patente la existencia de una relacion
inversa entre grado de exposicidn a la competen-
cia exterior y beneficio empresarial. Estudios rea-
lizados tomando como base las smpresas que
cotizan en bolsa, demuestran que en el primer se-
mestre de 1992 el beneficio antes de impuestos
ha caido en las empresas del cmercado competi-
tivor un 10 %, tasa muy superior a la del 2,8 % re-
gistrada en el conjunto de empresas del «mer-
cado restringidor. Del mismo modo, quedan
mucho mejor paradas las de este Ultimo grupo al
analizar otros ratios como el beneficio sobre ven-
tas o el cash-flow sobre ventas. Esto es asf por-
que mientras el impacto ds los costes (laborales,
financieros, fiscales y energéticos) son similares
en ambos grupos de empresas, la capacidad para
repercutirlos a precios se halla muy severamente
limitada en el caso de los sectores mas abiertos,
que son la mayoria de los industriales. Asl, los
precios industriales al por mayor estdn aumen-
tando a una tasa anual inferior al 2 % y por debajo
del 5 % los bienes industriales al consumidor fi-
nal, mientras los precios de los servicios se hallan
en la senda del 10 %.

La evolucion negativa de la situacién econd-
mica-financiera de las empresas durante los UOlti-
mos afios, especialmente como hemos visto las
més expuestas a los avatares de la competencia
exterior, pero con efectos para el conjunto del
sistema econdmico, es fruto de las dificultades
que tienen nuestras empresas para competir, es
decir, mantener o incrementar las cuotas del
mercado.

En efecto, durante el periodo 1986-1991 las
importaciones de productos no energélicos han
crecido en volumen a una tasa anual del 18,8 %
para atender una demanda agregada interna es-
pafola que ha crecido al ritmo anual que apenas
alcanza un tercio de aquél (6,1 %). En ese largo
periodo ha existido un dinamismo inversor ex-
cepcional y la consiguiente necesidad de impor-
tar equipamiento moderno explica parcialmente
ese fendmeno. Sin embargo, resulta significativo
que las importaciones de bienes de consumo no
alimenticio hayan crecido también al ritmo anual




del 28,9 %, es decir, muy por encima de la de-
manda interna. Es especialmente dramatico lo
que esta sucediendo en 1892, con unas impor-
taciones de estos bienes que aumentan el 31,8 %
(datos hasta julio), mientras la produccién interna
se estanca y el empleo se reduce.

Esta evidente manifestacion de insuficiente
competitividad de la empresa espariofa tiene una
relacion directa con el comportamiento de los cos-
tes de produccion y distribucion que soportan las
empresas espafnolas en relacién con los que tie-
nen las empresas competidoras, especialmente las
de los paises de la CE.

Comenzando por los gastos de personal, que
representan en promedio cerca del 60 % del valor
anadido de las empresas, han crecido en Espafa
durante los tres Ultimos afios en términos de re-
muneracién por empleado 2,6 puntos porcentua-
les de media anual por encima del aumento regis-
trado en el conjunto de la OCDE. Este ascenso
superior de los salarios monetarios es asumible
por el conjunto del sistema si va acompafado por
crecimientos también superiores en la productivi-
dad, algo bastante frecuente y explicable técni-
camente en paises con nivel de desarrollo inferior
a la media, como es el caso de Espafia. En efecto,
la productividad ha aumentado en Espafia a ma-
yor ritmo, pero no lo suficiente para compensar la
diferencia en el crecimiento salarial, de manera
gue los costes unitarios del trabajo han subido en
media anual todavia 1,8 puntos por encima du-
rante los ultimos tres afios. Este promedio anual
encubre el preocupante fendmena de la acelera-
cidn salarial en 1992 situandose la remuneracion
por asalariado en crecimiento del orden del 8,5 %,
tres puntos por encima de la OCDE y dos y medio
sobre la CE.

Esta situacion no es sostenible por mas tiempo
Y, de hecho, estamos pagando las consecuencias
en términos de estancamiento de la actividad y re-
duccién del empleo. Coma le ha pasado al Reino
Unido tras la aceleracion salarial registrada en los
uUltimos afios ochenta. La ruptura de la tradicional
actitud responsable de los sindicatos alemanes,
provocando inflacién salarial tras la de demanda
impulsada via Presupuesto, ha creado problema
gue ahora trata de enmendar el Bundesbank
creando serias dificultades sobre los mercados fi-
nancieres internacionales.

La economia y las empresas espafiolas estan
sufriendo la consecuencia de no haber sujetado las
fuertes presiones salariales de los sindicatos, quie-
nes han forzado tanto en los convenios colectivos
como en el sector publico a una espiral de precios
y salarios.

Los tipos de interés que soportan las empresas
espafiolas son los mas altos de la Europa comuni-
taria, haciendo que sea alto y creciente el peso de
los gastos financieros dentro de la cuenta de re-
sultados de las empresas y destruyendo iniciativas
inversoras al haber cada vez menos proyectos con
rentabilidad esperada igual o supetior al coste del
crédito. Ademas, el diferencial de intereses, tras del
que se esconde la presion sobre los mercados fi-
nancieros que ejerce la financiacion del déficit pd-
blico creciente en los Gltimos afos, y €l deseo de
la autoridad de no monetizar alzas tan elevadas de
salarios ha atraido capitales (inversiones de cartera
a corto plazo) exteriores presionando al alza sobre
la peseta, de manera que el tipo de cambio efec-
tivo real de nuestra divisa se ha apreciado desde
1985 a la actualidad un 23,1 % frente al conjun-
to de paises industrializados y un 12,3 % frente
ala CE.

Los demas costes también estan siguiendo una
trayectoria que en relacion a los que sufren las em-
presas competidoras de la CEE restan capacidad
de competencia a las residentes en nuestro pais.
Los mas relevantes son, sin duda, los costes fis-
cales si incluimos entre éstos las cuotas empresa-
rigles a la Seguridad Social. Francia y Espafia son
los dos paiss de la OCDE en los que las empresas
pagan mas cuotas a la Seguridad Social en rela-
cién con el total de ingresos fiscales. Aungue no
hay datos comparados referidos a 1992, parece
obvio que en Espana se agrava todavia mas por-
que se incrementd en enero en un punto la cucta
por desempleo y a partir de agosto se ha trasia-
dado a las empresas el coste de la ILT entre los
dias 4 y 15. Del mismo modo, hay que afadir que
la recaudacion en Espafa por impuesto de socie-
dades sobre el total de ingresos fiscales solo es
superada por Luxemburgo, Reino Unido e italia. Las
medidas en relacion con este impuesto estan pre-
sididas por el afan recaudatorio, puesto de mani-
fiesto en el establecimiento y ampliacion de los pa-
gos a cuenta, las crecientes limitaciones a la
deduccidn por inversiones y la inhibicion a la hora
de cambiar las obsoletas tablas de amortizacion o
para establecer la actualizacidén de valores de los
activos del balance, implantada sélo en el Pais
Vasco, con el fin de mejorar la capacidad finan-
ciera de la empresa, tan necesaria en el momento
econdmico presente.

También contribuyen a restar capacidad para
competir otros elementos del coste de las empre-
sas, entre los que cabe destacar dos: los energé-
ticos y los relacionados con servicios y dotacién de
infraestructuras del sector plblico. La factura de la
energia para familias y empresas resulta mas gra-
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vosa debido a la desastrosa politica energética, en
cuyo debe hay que incluir el coste de las centrales
nucleares a medio construir paralizadas y el em-
peoramiento de la balanza corriente por la mayor
dependencia energética exterior, incluida la ener-
gia (nuclear) importada de Francia. Del mismo
modo, aunque no sea tan facilmente cuantificable,
no por ello es menos importante y constatable, el
mayor coste de transformacién y distribucion de
bienes y servicios por las empresas como conse-
cuencia del mal funcionamiento de servicios publi-
cos bdsicos como sl de correos, telecomunicacio-
nes y transporte, accesos a grandes nicleos
urbanos, etcétera.

4. Las raices del deterioro de la competitividad
empresarial

A la luz del andlisis anterior, resulta obligado pre-
guntamos por qué los costes gue soportan las em-
presas espafiolas se comportan de manera tan
poco competitiva y por qué las decisiones empre-
sariales manifiestan una evidente y preocupante
pérdida de confianza en los (ltimos tiempos. Una
respuesta convincente a estos interrogantes exige
considerar al menos dos grandes ambitos de de-
cisidn donde se originan la mayoria de los proble-
mas de competitividad que padece hoy dia la em-
presa espafiola y el consiguiente retraimiento
inversor que, de persistir, significaria que estamos
cerrando opartunidades para un horizonte de pro-
greso en el contexto del mercado dnico y de la Ul
tima fase de la Unién Econdmica y Monetaria. Esos
dos grandes condicionantes del funcionamiento
competitivo de las empresas son el del marco de
relaciones laborales, que se halla pendiente de una
reforma en profundidad, y el de la programacion y
ejecucion presupuestaria publica sobre el que
existe una significativa unanimidad entre expertos
en valorarlo de al menos incongruente con lo que
exigia el momento econdmico y causante de la
mayor parte de los graves problemas de «estanfla-
cione que padecemos.

En cuanto al primero de los dos temas mencio-
nados —mercado de trabajo—, remito al lector al
articulo publicado por este autor en el nimero 53
de esta misma publicacion a raiz de las medidas
anunciadas al respecto en el Programa de Conver-
gencia (2), Basta afirmar aqui que tenemos en Es-
paha probablemente el marco laboral mas seg-
mentado, rigido y burocratizado de la CE, Hay un
reconocimiento explicito del Gobierno de esa si-
tuacion al establecer como objetivos prioritarios
dentro del mencionado Programa de Convergen-

cia facilitar una mayor movilidad laboral geografica
y funcional, mejorar la formacién profesional y re-
plantear el vigente sisterna de proteccidn social de
desempleo de manera que se refuerce el estimuio
a la busqueda de empleo. La eliminacién de la au-
torizacion administrativa en los expedientes de re-
gulacion de empleo y en la movilidad geografica
que exija cambio de residencia es una decision no
contemplada por ahora por el Gobierno, pero to-
talmente necesaria para que las empresas dis-
pongan de una capacidad de decisiéon en materia
de factor trabajo homologable con la que dispo-
nen los demas paises comunitarios, para poder
reaccionar ante las exigencias impuestas por los
cambios en las tecnologias y los mercados y por
los avances en las formas de organizacion de la
produccién. No obstante, muchas de las rigide-
ces existentes en el mercado de trabajo tienen su
origen en ordenanzas laborales obsoletas propias
de una etapa paternalista en este terreno, espe-
cialmente en lo relacionado con grupos y catego-
rias profesionales, que deberan ser cambiadas por
reglas mas modemas, bien en el marco de la ne-
gociacion colectiva o bien mediante decision gu-
bernamental.

La politica presupuestaria seguida en los dltimos
anos —la otra fuente de graves problemas para el
desenvolvimiento de las empresas— se ha carac-
terizado por una aceleracién en el gasto publico de
manera que, a pesar de los aumentos de presidn
fiscal, se ha acelerado el déficit pliblico y por con-
siguiente se ha intensificado la presion de la finan-
ciacién publica sobre fos mercados financieros y
cambiarios.

Una parfe de ese déficit tiene, sin duda, una
justificacion por el funcionamiento de los estabili-
zadores automaticos al haberse producido una
desaceleracion economica importante. Pero estu-
dios realizados (3) demuestran que el desequili-
brio presupuestario tiene basicamente su raiz en
decisiones de politica socioeconémica de manera
que se ha acelerado el déficit estructural en tér-
minos de PIB, pasando del 3,9 % en 1988 al 6,0 %
en 1991. El propic Gobierno reconoce en el Pro-
grama de Convergencia, entre otras actuaciones,
la necesidad de suprimir organismos publicos in-
necesarios, de racionalizar los servicios sanitarios
y las empresas publicas y de coordinarse todas
tas administraciones pUblicas para reducir el gasto
y el déficit. La enorme expansion del gasto co-
rriente de los (ltimos afios, tras de la que se es-
conden graves errores y omisiones de politica
econdmica, esta trayendo tres tipos de conse-
cuencias negativas para las empresas. En primer
lugar, la financiacion del déficit esta incidiendo




gravemente sobre los costes financieros de las
empresas y sobre el valor real de la peseta en los
mercados de cambio, como hemos visto, En se-
gundo lugar, la reconocida necesidad de conte-
ner la expansién del gasto y del déficit esta lle-
vando a reducir drasticamente las inversiones
publicas, que son los gastos politicamente mas
flexibles, en perjuicio del funcionamiento del sis-
tema econdmico vy de la actividad empresarial. Por
altimo, las necesidades recaudatorias estan indu-
ciendo a reducir drasticamente los escasos esti-
mulos existentes en el sistema fiscal: en relacién
con el ahorro y la inversidn. El reciente cambio en
la tarifa del IRPF, corrigiendo 1a ley de reforma de
este impuesto y su fundamentacién econdémica de
tan sélo medio afio antes, indica hasta qué punto
las exigencias recaudatorias del momento condi-
cionan la filosofia econdmica de fondo. Lo mismo
cabe decir de la enorme subida de tres puntos en
¢l tipo normal del IVA en un solo afio, sabiendo de
sus graves implicaciones negativas para el obje-
tivo prioritario de lucha contra la inflacién y para
las revisiones salariales como consecuencia de las
desviaciones que se producen en relacién con el
objetivo de inflacidn.

De los epigrafes anteriores se deduce que tanto
la situacién interna de las empresas, especial-
mente las que se hallan en sectores mas expues-
tos a la compsetencia exterior, como el contexto
econdmico nacional e intemacional en que se de-
senvuelven en este momento histérico en que se
inicia el mercado Unico, es, sin duda, altamente
preocupante. Las presiones salariales de los Ulti-
mos afios, la politica presupuestaria deliberada-
mente expansiva en los gastos corrientes y en el
consiguiente déficit y, por Ultimo, la inhibicidn poli-
tica a la hora de emprender un conjunto de refor-
mas estructurales, algunas de las cuales constitu-
yen objetivos anunciados del Gobierno, tendentes
a imprimir mayor flexibilidad en el sistema econé-
mico y mayor eficacia en los servicios publicos, son
factores que arrojan un manto de no poca incerti-
dumbre sobre el futuro del sisterna scondmico es-
pafio! en la nueva Europa que se quiere construir y
actian como elemento inhibidor de la capacidad de
emprender del empresario. De ahf las consecuen-
cias para las inversiones y el emplec que hemos
visto,

La reflexion anterior no debe llevar a la conclu-
sidn errdnea de que hemos entrado desde el punto
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de vista econdmico en una situacion negativa ire-
versible. Seria erdnea aun en el supuesto proba-
ble de que el hallarnos ya dentro del ciclo electoral
actla en contra de iniciativas de reforma en nu-
merosos frentes: sanidad, empresa plblica, lucha
contra el fraude en prestaciones por desempleo,
mercado de trabajo, sectores protegidos, gastos
corrientes de gobiernos regionales y locales, etcé-
tera. Todas esas reformas hay que hacerlas y su
retraso limita posibilidades de expansion én el pré-
ximo futuro, pero el potencial de crecimiento de la
economia espafiola a largo plazo sigue siendo ele-
vado, si se dan los siguientes pasos:

— Cambio de tendencia en los Presupuestos
para 1993, tratando de cumplir los objetivos en
cuanto a déficit, gastos e inversién publica estable-
cidos en el Programa de Convergencia.

— Iniciar algunas de las reformas programadas
en relacion con la movilidad laboral, organismos
publicos innecesarios, sanidad y defensa de la
competencia.

— Busqueda de un didlogo institucional e in-
cluso un acuerdo global con sindicatos y patronal
en orden a alcanzar la necesaria paz laboral, la
moderacién salarial en relacién con las tendencias
de los paises centrales de Europa y la incentiva-
cion de inversiones estratégicas de las empresas
relacionadas con la formacion, la investigacion
y desarrollo tecnolégico y la mayor proteccién
exterior.

— Replantear algunas figuras tributarias para
que, sin menoscabo de la presion fiscal global, se
favorezca la localizacién en Espana de més ahorro
e inversion productiva.

— Evitar la inseguridad juridica que de manera
creciente se ha instalado en Espafia en los Ultimos
afios como consecuencia de los cambios bruscos
frecuentes en la normativa vigente o de los incum-
plimientos legales de la propia Administracién pu-
blica.

Las empresas espafiolas, y también las extran-
jeras establecidas en Espafia ya con caracter tra-
dicional, han realizado durante la segunda mitad de
los afios ochenta un enorme esfuerzo inversor de
modernizacion y adaptacion de estructuras pro-
ductivas que, sin duda, representa el mejor aval
para hacer frente con éxito a coyunturas adversas
como la que se esta viviendo a nivel intemacional
e interno. De hecho, &l dinamismo exportador que
hasta muy recientements han venido manteniendo
las empresas espafolas en condiciones bastante
adversas de costes, tipo de cambio, dificultades de
mercados exteriores y limitaciones estructurales in-
ternas, es fiel reflejo del gigantesco esfuerzo de
adaptacion interna que han realizado las empresas




para compensar con productividad aquellas difi-
cultades. Sin duda han colaborado las empresas
extranjeras y los inversores extranjeros en empre-

sas espafiolas para esa mejora en sknow hows que .

ha penetrado en todas las 4reas, la de produccion,
la organizacion del trabajo, las técnicas de comer-
clalizacion, la rentabilizacion del «cash flows, el re-
dimensionamiento, ¢l reciclaje del personal para
acoplarlo al uso de medios més sotisficados, et-
cétera. Todo ello es un inmenso activo que no se
ha perdido y que hace que Espafia sea ya consi-
derado uno de los mas grandes paises industriali-
zados, tras de los llamados Siete Grandes. Pero
podemos perder el tren si en los préximos dos o
tres afos no se introducen las medidas estructu-
rales necesarias. Las mismas bésicamente que
nuestras autoridades han anunciado e incluso es-
crito, por ejemplo, en el documento de competiti-
vidad de julio de 1991 y en el Programa de Con-
vergencia. [

(1) Informe sobre resultados de las principales empresas que
colizan en Bolsa, AGESBAN, sepfiembre, 1992,

(2) «El Mercado de Trabajos, pp. 51-55. Economistas, n.® 53.

(3) Vifals, J.: «Espafta frente al Mercado Unico y fa Unidn
Econdmica y Monetaria: aspectos macroecondmicoss, en
Europa y la Competitividad de la Economia espafiola,
Ed. Anief Economia, 1992,
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La inversion en
construccion y el ciclo
econdmico 1985-1991

Julio Rodriguez Lépez
Presidente det Banco Hipotacario de Espafia

Introduccion

La economia espafiola, después de la etapa de
fuerte recesion ciclica correspondiente al periodo
1979-1982, pasé por un periodo de ajuste y de re-
cuperacion de los equilibrios entre 1983 y 1985, En
este Ulitimo ano se fimé el Tratado de Integracion
de Espafa en la CE, a desarrollar desde el 1 de
enero de 1986, y también el Gobierno procedi6 a
adoptar medidas de reactivacion de la demanda
intema de la economia.

La certeza de la integracion de Espaina en la CE
y la mejor coyuntura intemacional derivada del
descenso de los tipos de interés, de la fijacion de
una paridad méas adecuada para el délar y de unos
menores precios del petrdleo, favorecieron un pro-
ceso de recuperacion intensa del crecimiento de la
economia espafiola desde 1986.

El mayor crecimiento de la economia espafiola
en la segunda mitad de los afios ochenta se apoyo
sobre todo en la demanda interna, dentro de la cual
el proceso de despegue de la inversidn en bienes
de equipo fue espectacular en 1986-1988. La
construccion pasé a reforzar dicha recuperacion de
la inversidn, apoyada sobre todo en la construc-
cion de obra civil. Esta Gltima se apoyd en las in-
versiones de las diferentes administraciones publi-
cas. Por otro lado, la inversién en vivienda paso a
crecer con fuerza. La inversion extranjera, las ayu-
das fiscales introducidas en 1985 y la liberalizacion
de los alquileres establecida en este Ultimo afo
fueron los principales factores impulsantes de la
demanda inmobiliaria residencial.

El proceso de expansion de la inversion en vi-
vienda durd hasta 1990, afic éste en que las me-
didas de poltica monetaria restrictivas, la desace-
leracidon def crecimiento de la economia y los altos
precios desalentaron las compras de viviendas. La
construccion no residencial continud creciendo
fuertemente hasta 1991, apoyada sobre todo en la
inversién plblica en infraestructura de transporte,
infraestructura social e inversién en obras hidrauli-
cas. Si bien la vivienda ha sido objeto de una ma-
yor atencién publica por las elevaciones relevantes
de precios registrados hasta 1991, la obra ejecu-
tada en edificios residenciales ha perdido peso
dentro del conjunto de la construccién. Después de
1991, el protagonismo ha pasado de nuevo a las
actuaciones ligadas a la politica de vivienda, donde
el Gobierno ha disefiado un programa cuatrienal en
1992-1995 en el que se han reforzado las ayudas
publicas existentes hasta 1991.

En los dos apartados que vienen a continuacion
se comenta, en primer lugar, la evolucién de los di-
ferentes componentes de la construccion entre
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CUADRO 1
CONSTRUCCION. PARTICIPACION EN LA ECONOMIA ESPANOLA

Valores absolutos
Precios correntes Participacion (%)
Valor Inversion Empleo. Del valor De lainversion De laviviendaen Del empleo en
afiadido bruta Medias anuales afiadidoen  Delalwersion  brutaenla la inversion total  la construccion
{10°pts.) {10°pts.)  (Miles perscnas) el PIB en el PB FBCF en construccion en &l total
n t4] )] (C)] &) ® (7} &
1980 1.267,3 21396 1.038,2 8,4 14,1 63,5 437 20
1981 1.314,1 2.352,3 966,7 7.7 138 63,1 43,9 8,6
1982 1.505,4 26422 9565 76 13,5 62,0 42,8 86
1983 1.609,0 2.891,5 936,5 71 13,0 61,7 395 85
1684 1.609,2 29917 8183 6.3 11,9 62,6 38,5 7.6
1985 1.803,7 3.206,2 776,0 6.4 1.7 60,9 376 7.3
1986 21028 3.831,1 83,3 85 11,9 60,8 37,2 76
1987 2.486,7 44385 925.9 69 12,3 59,0 36,9 8.1
19688 3.030,5 5.3680,0 1.020,3 7.5 134 589 37,1 87
1989 3.7855 6.504,2 1.1339 84 14,6 59.8 33,6 9,2
1990 4.588,8 7.8448 12205 9,2 15,7 63,6 322 97
1991 51379 8.681,2 1.273,5 9.4 15,9 65,8 29,7 10,1

Fuente: NE, Contabilidad Nacional de Espafa (diferentes publicaciones). Estimacion propia para la vivienda en 1991. SEQPAN, Informe Anual, 1991.

1985 y 1991, y, en segundo lugar, se resumen los
aspectos més relevantes de la importante fluctua-
cidn ciclica seguida por la inversién en vivienda en
dicho periodo.

1. La oqnstruccién en la economia
espafola. Principales componentes.
El perfil ciclico 1986-1991

En 1991, de acuerdo con la Contabilidad Nacio-
nal de Espafia del INE, el valor affadido en la rama
de la actividad de la construccion ascendié a 5,1
billones de pesetas, mientras que la inversién bruta
generada se situd en tomo a los 8,7 billones de pe-
setas. El empleo medio en la construccion en di-
cho afio se elevd a 1.273.500 ocupados, segun
datos de la Encuesta de Poblacién Activa, también
del INE.

Las cifras anteriores implican que la construc-
cidn supuso en Espafiia, en 1991, el 9,4 % del total
valor afiadido desde el lado de la oferta, mientras
que por el lado de la demanda final, la obra eje-
cutada ascendio al 15,9 % del PIB. El empleo me-
dio en la construccion se elevd al 10,1 % del em-
pleo total existente en Espafia (cuadro 1). La serie
histérica correspondiente a la participacién en Es-
paiia de la construccién en el conjunto de la acti-
vidad economica a Io largo de los afios ochenta re-
vela que durante la primera mitad de esa década,
concretamente entre 1980 y 1985, la construccién

perdié peso en el conjunto de la actividad y en el
empleo. En 1986 tuvo lugar una modesta recupe-
racion de dicha participacion, que paso a crecer de
forma répida en los afios siguientes. Asi, el porcen-
taje correspondiente se elevd en tres puntos en el
conjunto del valor afiadido entre 1985 y 1991, en
cuatro puntos en cuanto a peso de la inversién en
construccién en el PIB y en casi fres puntos en ¢l
empleo (grafico 1).

El aumento de peso de la construccién en el
conjunto de la actividad econdmica entre 1985 y
1991 se debid no sélo al hecho de que el creci-
miento medio real de la construccién (10,1 %),
desde el lado de la demanda, supero en seis pun-
tos reales al crecimiento del PIB (4,1 %) en dicho
periodo, sino también en el comportamientc neta-
mente mas expansivo de los medios de la cons-
truceién en relacién al indice general de precios.
Asi, si se toma el afo 1986 como base, el deflactor
del PIB aumenté en un 37,4 % entre dicho afo y
1991, mientras que el aumento medio del deflactor
del valor afadido en la construccion fue del 56,9 %
en &l mismo periodo de tiempa. Esto ditimo implica
un aumento medio anual del deflactor de la cons-
truccién superior en un 14,2 % entre 1986 y 1991
al del conjunto de la actividad econdmica. Los im-
portantes aumentos registrados en los dltimos afos
en los costes de la construccion han podido tras-
ladarse, pues, a los precios de venta, lo que se ha
visto favorecido por la fuerte demanda y ha de-
sempefado asimismo un papel significativo en la
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PARTICIPACION DE LA CONSTRUCCION (%)
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Cratas & precios corientes en PB y FBCF.
Fuente: NE, Cantabllidd Nacional de Espaiia.

evolucion de la inflacion de la economia espafiola
en los Ultimos afios. La creacion de casi 500.000
nuevos empleos en la construccién en Espafia en-
tre 1985 y 1991 no sélo ha permitido aumentos sa-
lariales reales por hora trabajada de mas de un
punto porcentual en dicho periodo, sino que ha ori-
ginado también aumentos notables en el exce-
dente de explotacion de las empresas que traba-
jan en dicha rama de actividad. Si bien los precios
inmobiliarios no aparecen recogidos expresamente
en el indice de precios de consumo, el relativo ma-
yor aumento de los servicios dentro del IPC pue-
den explicarse parcialmente por los mayores pre-
cios inmobiliarios, tanto de la vivienda como los
locales de oficinas y locales comerciales.

En cuanto a la composicion de fa construccion,
el ultimo dato desagregado publicado por la Con-
tabilidad Nacional de Esparia del INE es ¢l corres-
pondiente al afio 1990, Segln dicha estimacion, en
1990 la inversion bruta en construccion ascendid a
7.8 billones de pesetas, de los cuales 2,5 billones

correspondieron a inmuebles residenciales (32,2 %)
y el resto, unos 5,3 billones (67,8 %) correspondie-
ron a «otras construccioness.

En el informe Anual 1991 de SEOPAN (pag. 54),
se ha recogido la siguiente composicion y evolu-
cidn reciente del valor de la produccién en la cons-
truccién:

Lo que SEOPAN denomina srenovacion y man-
tenimiento» debe corresponder al concepto mas
habitual de rehabilitacién, una parte del cual tam-
bién afecta a las viviendas destinadas a uso resi-
dencial, Esto implica una participacion de la inver-
sién bruta en vivienda dentro de la construccion
que resulta compatible con el casi 30 % que la
Contabilidad Nacional le atribuye en 1991 dentro de
la inversion total en construccion.

La inversion publica, emanada de los presu-
puestos de las administraciones publicas, tiene un
peso elevado dentro del valor de la produccion
bruta en la construccién (32 %, segin SEOPAN).
Esta participacion se ha elevado de forma desta-
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cada en los Ultimos afos, como lo indica el creci-
miento medio real mucho mas intenso que ha pre-
sentado la construccidn destinada a la generacion
de infraestructuras plblicas entre 1985 y 1991 con
respecto a la construccién de edificios. A pesar de
su fuerte incidencia en la opinién publica, la inver-
sién en vivienda ha crecido entre 1985 y 1982, se-
gun la estimacién de SEOPAN y también segin fa
propia Contabilidad Nacional {cuadro 3), muy por
debajo del resto de la inversion en construccion. En
la segunda mitad de los afios ochenta, la obra eje-
cutada en construccion se ha reestructurado en
contra de la edificacion residencial y a favor de la
construccién de edificios no residenciales y de la
inversion publica en infraestructura.

La inversidn plblica de cada afio se puede pre-
ver a partir de los procesos de licitacion publica,
anteriores a la realizacién de la correspondiente in-
version. El citado informe anual de SEQPAN es-
timé la obra publica licitada en 1991 en 1,5 billones
de pesetas (cuadro 4). De dicho total, un 45,4 %
correspondio a inversiones en transportes-comu-
nicaciones (carreteras, ferrocarriles, puertos), un
18,1 % fue la participacion de la licitacion en equi-
pamiento social (centros docentes, sanitarios, ins-
talaciones deportivas) y un 13,7 % correspondi6 a
inversiones en infraestructura hidraulica. El 43,4 %
de la obra plblica licitada correspondié a la admi-
nistracion central, el 39,2 % a las administraciones
autondmicas y el 17.4 % a las corporaciones lo-
cales.

A precios corrientes, entre 1985 y 1990, la obra
publica licitada aumenté a un promedio anual del
19,5 %, correspondiendo un aumento nominal me-
dio anual del 34,8 % a la obra civil y otro del 18,2 %
a la edificacion, dentro de la cual fue muy modesto
el aumento medio de la licitacion publica corres-
pondiente a viviendas (3,4 %). Esto dltimo revela
una fuerte caida real de la construccién dirscta de
viviendas por parte de las administraciones publi-
cas y un aumento de peso de la construccién re-
sidencial privada, durante el periodo 1985-1991. En
todo caso, |a caida de la licitacion publica en 1991
permite prever un descenso en 1992 de la inver-
sién en construccién no residencial.

El cuadro 3 permite apreciar cémo la inversidn
en construccion mantuvo hasta 1990 un impor-
tante crecimiento, mientras que en dicho afio la in-
version en bienes de equipo ya presentd una sen-
sible desaceleracion respecto de los muy elevados
crecimientos registrados entre 1986 y 1989. En
1921, la inversion en vivienda presentd un creci-
miento negativo, evolucién que parece que va a
acentuarse en 1992, previéndose también que la
inversion en bienes de equipo mantendrd una evo-

CONSTRUCCION. VALOR DE LA PRODUCCION

(10° ptas.)
Crecimientos reales
1991 L7 meadios anuales
1990/1985 1991/1990

1. Edificacion 4160 650 7.0 1.2
1.1. Vivienda 1.340 209 40 -7.0
1.2. Otros edificios  1.720 26,9 9,9 50
1.3, Rehabiltacién () 1.100 17,2 6.9 50

2. Obra civil 2240 350 14,0 9,0
3. TOTAL 6.400 1000 88 40

{*) Renovacion y mantenimiento.
Fuamta: SEOPAN, Informe Anual, 1991,

lucién negativa en este afio, aunque el descenso
puede resultar mas moderado que en el caso de
la vivienda. Como después se comentara, la re-
duccidn en las compras de viviendas empezé al fi-
nal de 1989, pero la construccidn residencial con-
tinud desarrollandose a buen ritmo a lo largo de
1991. En la inversion en bienes de equipo el pe-
riodo de tiempo que transcurre entre la adopcidn
de una decision de invertir 0 desinvertir es mas
breve que en la construccién, donde la realizacién
de una obra tiene lugar en un periodo de tiempo
mas prolongado, periodo que en el caso de la vi-
vienda se situa en dos afios de promedio.

La construccién no residencial mantuvo todavia
en 1991 un fuerte ritmo de crecimiento, y ello se
debio sobre todo al comportamiento bastante di-
némico que en dicho afio mantuvo la construccion
ligada a la inversién publica. El retroceso de fa obra
publica licitada en 1991 se va a dejar sentir en el
probable descenso moderado que la construccién
no residencial va a presentar en 1992,

En resumen, la inversién en bienes de equipo y
la construccién mantuvieron una fuerte expansion
entre 1986 y 1989, apareciendo indicios de agota-
miento en 1990 en la inversidn de bienes de
equipo, mientras que en este Ultimo afio todavia la
construccion mantuvo una notable expansion. La
vivienda frené su crecimiento en 1991, en términos
de obra ejecutada, mientras que la construccion no
residencial, estimulada por la inversion publica, to-
davia crecié con fuerza en 1991, para pasar a pre-
sentar un descenso en 1992. El afio 1990 aparece,
pues, como un periodo de transicion entre la etapa
de muy fuerte expansion, registrada entre 1986 y
1989, y la etapa posterior de notable desacelera-
cidn del crecimiento correspondiente a 1991-1992.
La caida de la inversion en bienes de equipo ha



CUADRO 3
ECONOMIA ESPANOLA: DEMANDA FINAL
(Tasas de crecimiento anual, precics constantes)

Crecimiento medio
1986 a 1989 19980 a 1992

1986 1987 1988 1888 1990 1991 1992 (*)

1. Consumo privado 4,1 58 4.8 5,6 3.7 3.0 4.9 5,1 39

2. Cansume piblice 58 89 40 8.3 42 4,4 5,3 67 _—4.6 .

3. Inversidn en bienes de equipo 125 20,5 16,3_ o _12_.0 14 _—;,5 —H . 15,3 0.7

4. Construccidn 8,6 9.9 12,4 15,1 10,8 43 -3,3 11,5 38
4.1, Vivienda 21 8.3 1.2 3,2 6,9 -4,0 -5.0 56 -0,8
4.2, Resto de construccion 12,5 120 12,8 21,7 126 79 -2,6 14,7 58

5. Demanda interna 6,0 81 7.0 7.8 4.7 29 35 7.2 37

6. Exportaciones 1.6 6,3 51 30 32 84 7,8 4,0 6.4

7._Impurtaciones 1448 201 14,4 17,2 7.8 94 11,1 16,6 94

8. FB, p.m. az 56 52 4.8 36 24 23 4,7 28

{*) Primer trimestre de 1982 sobre igual periodo da 1991.

Fuente: — INE, Contebifided Nacional do Espafia. Base 1985, Primera estimacion dal afio 1991.
— Banco de Espafia, Boletin Econdmico, jullo-agosto, 1982,
— Estimacion propia para le desagragacion de la construccion en 19971-1892,

CONSTRUCCION: VALOR DE L.A OBRA PUBLICA LICITADA

Cracimientos medios anuales
1991 precios correntes (%)
Cifras absolutas % 1990/85 1991/90
{10° ptas.)

1. Edificacién 468.681 31,2 182 -17,8
1.1, Viviendas 52.454 35 34 -40,3
1.2. Equipamiento social (%) 272185 18,1 22,1 -74
1.3. Resto edificacion 144.042 96 23,8 -236

2. Obra civit 1.032.365 68,8 34,5 =316
2.1, Transpartas {**) 681.650 45,4 37,9 -350
2.2. Urbanizaciones 145,172 97 328 -27,5
2.3. Hidréulicas 205,543 13,7 25,6 -20,7

3. Total 1.501.046 1000 195 =320
3.1. MOPT 489283 33,3 330 -45,1
3.2. Resto Administracion central 151.402 10,1 10,3 -0,8
3.3, Comunidades autbnomas 587.888 392 26,4 6.5
3.4, Administracion Jocal 262475 174 33,1 -32,2

(") Docentes, Sanitarios, Deportivos, Varios.
(") Cameteras, Femocarmias, Puentes.

Fuens: SEOPAN, Informe Anual, 1991,
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sido mas intensa en la presente etapa de recesion
que la correspondiente a la inversién en construc-
cioén, aunque el mayor peso de esta Ultima en la
formacion bruta de capital fijo ha debido dar lugar
a gue la influencia negativa de la construccion en
la reduccion del crecimiento real de la economia
espafiol en 1991-1992 resulta elevada. Definitiva-
mente, el peso de la construccion en los ciclos se-
guidos por la actividad econdmica espafiola sigue
siendo importante.

En el apartado anterior (véanse cuadros 1 y 3)
se ha comentado cémo la inversion en vivienda
mantuvo un importante crecimiento entre 1986 y
1990, segln las cifras de la Contabilidad Nacional
de Espafa, y también cdmo dicha magnitud ha
perdido peso de forma notable dentro de la obra
total construida durante dicho periodo. Sin em-
bargo, a pesar del relativo mayor protagonismo de
la construccién no residencial en los timos afios,
los indicadores disponibles ponen de manifiesto la
presencia de un ciclo particularmente intenso en la
vivienda entre 1986 y 1992. En términos de obra
ejecutada en viviendas, la etapa expansiva se ha-
bria prolongado entre 1986 y 1990, mientras que
en términos de transacciones efectivamente reali-
zadas, la etapa expansiva se extenderia sélo entre
1986 y 1988, mientras que la etapa de recesion se
ha desarrollado entre 1990 y 1992, En el (ltimo tri-
mestre de 1992 no se puede hablar todavia del fin
de esta Ultima etapa de recesién. La prolongacion
def crecimiento en la obra ejecutada en vivienda en
1990 seria la consecuencia del desfase existente
entre el desarrollo de las obras en curso y el mo-
mento de la adopcidn de la decision de invertir,
como ya se ha indicado, mientras que el retroceso
de 1991 reflejaria la caida de las iniciaciones de vi-
viendas producida a partir de 1990.

La etapa expansiva de la inversion en vivienda
iniciada a partir de 1986 tuvo su origen en un con-
junto ampilio de factores, dentro de los cuales los
mas relevantes fueron los comrespondientes al in-
greso de Espafa en la CE en 1986, y al Real De-
creto-Ley 2/1985, mas conocido como «Decreto-
Boyen, que liberalizé los alquileres y profundizé las
ayudas fiscales a la vivienda, haciéndolas extensi-
vas a la segunda vivienda. El ingreso de Espafia
en la CE puso de manifiesto la presencia de pre-
cios inmabiliarios mas reducidos en Espaiia que en
el promedio de los paises comunitarios, lo que fa-
vorecio una intensa inversién extranjera en todo tipo
de inmuebles, sobre todo de segunda vivienda. La

fuerte desgravacién fiscal a la compra de vivien-
das supuso una reduccion notable dsl coste de
capital preciso para su adquisicion. La eliminacion
de las ventajas fiscales a la inversion mobiliaria en
1987 acentud las ventajas relativas de la inversion
inmobiliaria residencial. La buena coyuntura turis-
tica, la aceleracién del crecimiento econdmico na-
cional y en los paises occidentales después de
1985, en un contexto de menores tipos de interés
fueron también factores estimulantes de la de-
manda de vivienda, tanto de primera como de se-
gunda vivienda.

En la segunda parte de los afios ochenta se
acrecentd la competencia entre entidades finan-
cieras en materia de crédifo bancario a fa vivienda.
A la mejoria en la calidad de los créditos hipote-
carios, derivada de la normalizacion que en el mer-
cado hipotecario supuso la normativa de 1981-
1982, correspondiente a la Ley y Reglamento Hi-
potecario, se unié la presencia de una actitud mu-
cho mas expansiva de los bancos comerciales en
materia de financiacién inmobiliaria a largo plazo.
Todo lo anterior favorecio la presencia de un im-
portante flujo de financiacion hipotecaria entre
1986 y 1991, destacando dentro de este compor-
tamiento «permisivor del sistema financiero el
acrecentamiento de la presencia de los bancos
comerciales. Esta evolucion se ha producido no
s6lo en Espana sino en los mas importantes pai-
ses de la OCDE, donde los bancos especializa-
dos han perdido peso a favor de [os bancos co-
merciales.

Una fuerte demanda inmobiliaria suele generar
aumentos a corto plazo, en los precios, sobre todo
cuando la expansién se prolonga, ante la tipica ri-
gidez de oferta a corto plazo tradicional en el sub-
sector de la vivienda. Las alzas rapidas de precios
en Esparta después de 1987 alimentaron expecta-
tivas de nuevos crecimientos, lo que generd au-
mentos también espectaculares en el precio del
suelo y en todos los costes ligados con fa activi-
dad inmobiliaria. El aumenta rapido de los precios
de la vivienda provocéd una reestructuracion in-
tensa de la oferta de nuevas viviendas, descen-
diendo sensiblemente la oferta de nuevas vivien-
das protegidas (VPO), mientras que crecio la oferta
de nuevas viviendas libres, dentro de las cuales fue
alta la presencia de viviendas destinadas a se-
gunda residencia. Mientras que después de la cri-
sis de 1974-1975 y hasta 1985 las VPO habian do-
minado la escena de la nueva oferta residencial en
Espafia, apoyadas en la presencia de planes anua-
les en los que desde 1981 el Gobierno ha garanti-
zado financiacion subsidiada, al amparo de dife-
rentes programas (Plan Trienal 1981-1983, Plan
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PROYECTOS VISADOS
(Series originales, enera-diciemiore)
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Fuents: MOPT y BHE.

Cuatrienal 1984-1987, planes anuales entre 1988 y
1991, nuevo Plan Cuatrienal 1992-1995); a partir de
1986, la posibilidad de trasladar a los precios de
venta los mas altos costes de la construccion des-
plazé la oferta hacia viviendas libres de precio ele-
vado. En 1986-1990, la presencia de las VPO se
redujo a las zonas territoriales menos urbanas, en
las que el menor coste del suelo ha permitido
construir este tipo de vivienda dentro del margen
que permite el precio maximo legal de venta (unos
11 millones de pesetas en 1992) (graficos 2 y 3).
En el verano de 1989, ante el mantenimiento de
una fuerte expansién de la demanda interna de la
economia espanola y la reaparicién de desequili-
brios significativos en cuanto a la inflacion y ba-
lanza de pagos, el Banco de Espafia procedio a
establecer topes cuantitativos al crecimiento del
crédito al sector privado. También se mantuvo en
1990-1981 una politica de encarecimiento implicito
significativo del ¢rédito procedente del resto del
mundo. La restriccién crediticia afecté a la de-
manda de viviendas, mientras que todavia persis-

tieron en 1989-1990 los fuertes aumentos de los
costes de la construccion. La fuerte actividad
constructora no residencial permitid mantener ele-
vados aumentos en los costes de la construccion.
En 1990 desaparecid también la desgravacion fis-
cal a la segunda vivienda y el turismo exterior ex-
perimentd una sensible reduccién en su creci-
miento. Todo lo anterior acentué el descenso de la
demanda de vivienda, demanda que se desalento
sobre todo ante la situacion de altos tipos de inte-
rés nominales y de precios de venta excesiva-
mente altos en refacion con los niveles medio de
renta familiar disponible en Espafia. Se considera
en general que una familia no debe destinar a la
compra de su vivienda més de la tercera parte de
sus ingresos. Los precios de venta de la vivienda
existentes en Espafia en 1990-1991, unidos a los
tipos de interés nominales vigentes, dan lugar a una
carga familiar media muy superior al tercio de la
renta disponible antes citado para los nuevos
adquirentes. La expansion de 1986-1989 se apoyd
sobre todo en la compra de viviendas destinadas




GRAFICO 3
VIVIENDAS INICIADAS
(Series otiginales, enero-diciembra)
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0 bien a segunda vivienda o bien a satisfacer una
demanda dominada por razones de inversion, tanto
por razones fiscales o por las expectativas de re-
valorizacién rapida que el mercado inicialmente
ofrecia.

La desaceleracién general del crecimiento eco-
némico acaecida en 1991-1992, el mantenimiento
de unos elevados tipos de interés, la alta relacion
precio de la vivienda/renta disponible familiar, el
agotamiento turistico, la desaparicién de las ex-
pectativas de revalorizacién y, en fin, la salida al
mercado de [a vivienda de nuevas promociones in-
mobiliarias iniciadas en los afios de expansion, han
sido los principales factores que han contribuido a
un cambio de coyuntura inmobiliaria tan rapido
como el producido entre 1986-1989 (etapa de ex-
pansion} y 1990-1992 (etapa de desaceleracion del
crecimiento primero y de moderada recesién pos-
terior).

En el cuadro 5 se ha comparado la evolucion de
los indicadores correspondientes al subsector de
la vivienda en los dos perfodos ciclicos menciona-

dos. Los indicadores adelantados de actividad, vi-
viendas iniciadas y proyectos visados por los co-
legios de arquitectos han reflejado bien la
intensidad del cambio de perfil ciclico, aunque las
cifras medias de actividad en 1990-1992 han sido
superiores a las correspondientes a la primera mi-
tad de la década de los afios ochenta. Se advierte
también en dicho cuadro la trascendencia que ha
presentado la caida de la inversidén extranjera neta
en el cambio de coyuntura inmobiliaria. En 1290-
1991 todavia no reacciond la construccién de VPO
a [as nuevas circunstancias, fenomeno este ligado
a la permanencia de unos elevados costes de la
construccion, puesto que el Gobierno ha mante-
nido el sistema de planes de garantia de financia-
cién subsidiada para la promocién de nuevas VPO
a lo largo de todo el periodo ciclico comentado. La
desaceleracién de los precios resulta evidente en-
tre las dos etapas, como puede comprobarse a la
vista de la atenuacion de los ritmos de aumento en
los precios de las viviendas financiadas en este
periodo por el Banco Hipotecario de Espana {este
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CUADRO 5
VIVIENDA: EVOL.UCION DEL CICLO ECONOMICO
{Miles de viviendas)
Etapa de expansion Etapa de recesion Variacion entre
Media 1986 a 1989 Media 1990 a 1991 las dos etapas (%)

1. Viviendas iniciadas. Total 256,0 222,6 -13,1

1.1. VPO 88,6 459 -48,2

1.2, Viviendas libres 166,4 175,7 56
2. Proyecios visados de viviendas. Total 3374 2619 -22.4

2.1. VPO 82,9 44,5 46,3

2.2, Viviendas libres 2546 217.3 -14,6
3. Vivisndas lerminadas. Total 218,0 2773 27.2

31. VPO 1078 53,5 -50,4

3.2. Viiendas litves 110.2 2237 1031
4. Viviendas. Calificacionss provisionales de actuacionss

de Polfica de Vivienda. Total 91,6 54,3 -40,7
5. Inversicn extranfera en inmuebies

{miles de millones de pesetas) — -— —

5.1. Compras brutas 252,2 2137 -15,2

5.2. Ventas 6,6 11,25 70,4

5.3. Compras netas 2456 2025 17,5
6. Hipotecas formalizadas - — -

6.1. Valor (miles de millanes de pesetas) 1.475,1 24156 63,8

6.2. NGmero de hipotecas 2746 318,55 16,0
7. Precios de lasacidn de viviendas firanciadas por el BHE {*} — — e

7.1. Viviendas usadas 23,4 10,3 -_—

7.2, Viviendas libres nuevas 12,1 6,7 —

{“) Crecimlentos porcentuales medios en el periodo.

Fuente: Banco Hipotecario de Espafia. MOPT. INE, Secretaria General de Comercio.

banco viene a suponer en torno al 15 % de la fi-
nanciacion inmobiliaria en Espana).

En mayo de 1991, el Gobierno de la nacién
anuncié una nueva politica de vivienda, dentro de
la cual se incluyd un refuerzo significativo de las
ayudas incorporadas a los créditos convenidos
para VPO con las entidades financieras, asi como
aspectos tan relevantes como la profundizacién en
el desarrollo del mercado hipotecario, donde se ha
puesto en marcha el proceso de titulacién de los
créditos hipotecarios, y una reforma en profundi-
dad de la normativa sobre arrendamientos urba-
nos, profundizandose la flexibilidad de los alquile-
res, concretamente en lo relativo a inmuebles con
contratos anteriores a 1985. En 1991 y 1992 haido
apareciendo la nomativa reguladora de la mayoria
de las actuaciones previstas de politica de vi-
vienda en 1991, destacando la creacién en 1992
de la figura de las viviendas de precio tasado, en
las que se va a desarrollar la posibilidad de con-

cesién de financiacién subsidiada no sdlo para la
promocion de nuevas viviendas como hasta ahora,
sino que también se va a destinar directamente di-
cho tipo de financiacion al comprador de vivien-
das. En 1992 se estd advirtiendo una reestructu-
racion de la oferta en favor de las VPO, pero
todavia dicho proceso no parece va a ser suficien-
temente intenso como para cambiar el perfil ciclico
recesivo de la construccién residencial en este afio.
La politica de vivienda disefiada en 1991, y apli-
cada a partir de 1992, concede también una ma-
yor presencia a las corporaciones locales en la eje-
cucion de dicha politica.

El ciclo corto de la vivienda ha sido particular-
mente intenso en las dos etapas que integra sl pe-
riodo 1985-1992. Sin embargo, el componente de-
mografico va a jugar un papel més intenso a lo
largo de los afios noventa. El importante aumento
potencial de los nuevos hogares a lo largo de los
afios noventa, sobre todo en la primera parte de
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estos Ultimos, va a suponer la presencia de una
fuerte demanda potencial. Esto dltimo implica que
la nueva oferta se debe reestructurar en favor de
los productos susceptibles de ser adquiridos por
dicha demanda potencial (viviendas de precio
ahora situado en promedio en torno a los diez mi-
llones). Por otra parte, la llegada al mercado de im-
portantes voldmenes de viviendas usadas va a
acrecentar €l peso de las transacciones en dicho
tipo de vivienda en los préximos afios. El mercado
inmobiliario residencial va a depender en buena
parte de las actuaciones de politica de vivienda en
los afios noventa, politica que no tiene que pasar
necesariamente por acciones de estimulo a la
construccién de nuevas promociones. La cons-
truccion residencial puede pasar a crecer desde
1993 a ritmos superiores a la no residencial, sin que
ello implique el retomo a tasas de crecimiento de
la inversion en vivienda tan elevadas como las del
periodo 1986-1990. La coyuntura econdmica es-
panola puede encontrar factores de estimulo en la
vivienda a lo largo de la presente década, aunque
dichos factores no vayan a ser tan intensos como
en los afios precedentes.
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Alcercarse a los niveles de renta per capita
europeos ha sido oficialmente definido como un
objetivo colectivo para las proxima décadas. Sin
embargo, aunque se trata de una aspiracion una-
nimemente compartida, se ha dedicado poca
atencion a valorar su realismo o, si se prefiere, el
ritmo al que el objetivo puede ser alcanzado y la
potencia de los instrumentos que pueden ser utili-
zados para ello. En este desaflo a la eficiencia de
la economia espafola uno de los puntos débiles de
nuestra posicién competitiva es la escasa dotacion
de capital publico productive acumulado. Este es
un resultado de nuestra propia juventud como pais
desarrollado y de las carencias y asimetrias de las
actuaciones publicas en el pasado. Aunque en los
ditimos anos &l esfuerzo de mejora en este terreno
ha sido muy importante, los desequilibrios macroe-
condmicos acumulados amenazan con quebrar la
pendiente positiva del esfuerzo inversor en infraes-
tructuras. A la vista de este hecho, merece la pena
reflexionar sobre las siguientes cuestiones:
1) sconvergen efectivamente las economias en ni-
veles de renta?; jconvergen mas rapidamente en
el interior de espacios econdmicos unificados?;
2) sconvergen las economias sin politicas fiscales
activas en la compensacion de las diferencias in-
terterritoriales? y, en particular, ;qué papel corres-
ponde a las infraestructuras publicas en los pro-
cesos de convergencia?; y 3) ¢qué papel se otorga
a las infraestructuras en la estrategia espafiola de
convergencia con Europa?

1. Convergencia real

La respuesta a la primera pregunta es afirmativa.
Segun la evidencia emplrica disponible, notable-
mente enriquecida por el reciente renacimiento de
la literatura sobre crecimiento scondmico, la renta
per capita de las economias més pobres crece a
tasas superiores a la de las economias ricas, de
modo que los niveles de renta per capita se apro-
ximan. Dado que se trata de un fenémeno de largo
plazo, consideremos como periodo de referencia
los Gltimos 30 afios (1960-1290). Durante los mis-
mos existe evidencia de esta convergencia tanto
entre los estados de Norte América como entre las
regiones europeas, segln muestran los trabajos de
Barro y Sala i Martin (1). Asimismo, para una am-
plia muestra de paises no implicados en ningdn
proceso de unificacion econdmica tambien se ob-
serva convergencia, segun los trabajos de Dor-
wick y Neguyen (2). En el mismo sentido se mani-
fiestan los datos referidos a las regiones espanolas
que recoge el grafico 1: en contra de lo que a ve-
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GRAFICO 1
CONVERGENCIA ENTRE REGIONES ESPANOLAS
(1960-1991)
0,154
[
Canarias
0,152 [ °
Baleares
NQ cha
0150 [~ a{\@ - —
Galicia Tasas crecimiento anual
" nominal {1960-1991)
0,148 [~ e
Murgia\\__l'eé“
e B
0.148 Extremadura Y °®
o ] b Aragdn
0,144 [~ Andalucia '\”\__‘_
“\\‘
x\- Y °
o142 NNy N Madrid
\R%n
0,140 C. valenciana Cataluria
_\_\\
0,138 ™~
.
0136 [~ .
%o
~
0,134 [~
[
Asturias
0,132 |-
0,130 [
[ ]
Cantabria PY
0,128 I I I | Palls Vasco
95 97 9,9 10,1 10,3 10,5 10,7
log plb per capita 1960
Fuente: FIES.
ces se afima, las tasas de crecimiento anual pro- Sin embargo, no puede olvidarse que dichos
medio de la rentg per capita durante las (litimas tres procesos de convergencia operan en buena me-
décadas: han sido mayores en las regiones po- dida mediante una reubicacidn sobre el teritorio de
bres. Asi pues, la convergencia a largo plazo es un la poblacion. Las migraciones han sido en déca-
hecho, sobre todo entre espacios econdmicos mi- das pasadas un gran instrumento para acelerar la
nimamente desarrollados. convergencia en los niveles de renta per céapita de
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los distintos espacios econdmicos. De este modo,
algunos estados o regiones afrasados han conse-
guido aproximar su nivel de renta per capita a otros
mas présperos, a pesar de sus menores tasas de
expansion del output total: mediante la reduccion
de sus habitantes,

La segunda cuestién se refiere a [a velocidad de
convergencia. El ritmo de convergencia, cuando es
elevado, no supera el 2 % anual. Se necesitan dé-
cadas, por consiguiente, para conseguir aproximar
niveles de renta como los que nos separan de mu-
chas regiones europeas, o para aproximar a las re-
giones espafiolas entre si. Pero, una vez advertido
esto, el punto que interesa plantear es si la veloci-
dad de convergencia se va a ver afectada por las
nuevas condiciones creadas por la unién econé-
mica y monetaria.

La teoria de las uniones econdmicas predice in-
crementos en los ritmos de crecimiento en el inte-
rior de los espacios econdmicos unificados, pero
un tema distinto es que la distribucién de ese ma-
yor crecimiento se produzca de manera que ge-
nere convergencia entre las areas que existen en
su seno. Este resultado dependera crucialmente de
la efectiva movilidad de los factores de produccion
sobre el territorio, que la union busca favorecer
pero no puede asegurar.

La evidencia empirica no nos ayuda demasiado
para dirimir esta segunda cuestidn. Como hemos
comentado, la velocidad de convergencia entre los
estados en el interior de USA se sitGa en algo mas
del 2 % anual, pero la de las regiones europeas,
con un menor nivel de unificacion econémica hasta
ahora, se produce a una velocidad similar. En con-
secuencia, no hay por el momente razones para
esperar una aceleracién de la convergencia como
resultado de la unificacion europea. Salvo que se
acentden los movimientos migratorios, el ritmo al
que conseguiremos acercarnos (o no) a los niveles
de bienestar de las areas mas avanzadas del Viejo
Continente dependerad de aquellos pardmetros
estructurales de las distintas economias que de-
terminan sus respectivas tasas de crecimiento, ta-
les como la tasa de ahorro y la orientacién pro-
ductiva del gasto, pablico y privado, tanto hacia la
inversion en capital fisico como en capital hu-
mano.

Asi pues, una mayor propension al ahorro per-
mite financiar una mas rapida acumulacion de ca-
pital y acelerar la convergencia, proceso que se re-

fuerza si, ademas, se intensifica en el pais o regién’

mas atrasado el ritmo de incorporacion de cam-
bios tecnologicos. Pero el ritmo al qus se produce
la acumulacion de capital viene determinado no
sblo por las decisiones privadas, sino también por
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las pablicas. Por tanto, es razonable preguntarse
sobre el papel que la inversion en infraestructuras
ha desempeiiado en la evolucidén de los espacios
econdmicos, en particutar en aquellos que forman
parte de un drea monetaria unificada.

Esta tercera pregunta tiene también dificil res-
puesta, y se refiere ya al uso de los instrumentos
de politica econdmica relacionados con la orienta-
cion productiva del gasto: qué papel desempefian
las politicas fiscales, en particular los gastos en
educacion e infraestructuras, en los procesos de
convergencia que observamoes.

En USA se ha desarrollado en los uitimos afos
una interesante discusion sobre este particular (3).
La hipétesis que defiende los efectos positivos del
capital publico sobre los resultados del sector pri-
vado considera que los mismos se producen por
dos vias, El efecto directo actla si el capital pu-
blico proporciona servicios intermedios al sector
privado, de modo gue el output del mismo au-
menta cuando se dispone de mayores unidades del
tactor capital puiblico, lo que equivale a decir que
la productividad marginal del capital pablico es po-
sitiva. El efecto indirecto se produce si los capita-
les publicos y privados son complementarios. En
este caso, los incrementos en el stock de capital
publico pueden reforzar la productividad del capi-
tal privado, haciéndolo més productivo si se con-
siguen con ello unas mas adecuadas combinacio-
nes de los factores empleados.

La percepcion de la importancia de las infraes-
tructuras por parte de los empresarics es bastante
nitida. Segin se desprende de una encuesta reali-
zada a 9.000 empresas de distintas regiones eu-
ropeas, por encargo de la Comisién Europea (4),
entre 37 factores propuestos en la mencionada en-
cuesta como determinantes de la competitividad
regional, las infraestructuras ocupaban posiciones
muy destacadas. Las cifras indican que, en parti-
cular, el sistema de transporte es considerado muy
importante (5). Pero en el interés por la realizacion
del esfuerzo inversos en infraestructuras hay, en
ocasiones, una unanimidad casi sospechosa, si se
tiene en cuenta que a nivel agregado no puede ig-
norarse el coste que la provision de dicho capital
publico comporta. La explicacion puede encon-
trarse probablemente en el hecho de que se trata
de gastos publicos que no van a ser financiados
en su totalidad sélo por aguellos factores privados
que vean aumentada su productividad como con-
secuencia del aumento de la dotacion, debido a su




caracteristica de bienes ptiblicos locales. Estamos,
por tanto, frente a un ejemplo claro de efectos ex-
ternos de un bien publico, desigualmente disfruta-
dos por los agentes privados. Estas desigualdades,
especialmente complejas en el seno de haciendas
muttinivel, generan procesos de competencia fiscal
interregional cada dia m4s relevantes.

Desde una perspectiva local o regional, es muy
facil imaginar decenas de ejemplos en los que las
decisiones sobre la distribucion espacial de las in-
fraestructuras tienen estos efectos desiguales so-
bre la productividad de los factores privados. En
general, se pueden generar mas distorsiones
cuantas mas posibilidades existan de que la finan-
ciacion de los bienes publicos cuyos efectos ex-
termnos son locales sea realizada con fondos fisca-
les recaudados en otros territorios. La razdn es
doble: en primer lugar, si el coste de financiar las
infragstructuras que influyen directamente sobre un
territorio no es soportado por sus més inmediatos
beneficiarios, para éstos todo son ventajas y pre-
sionaran para conseguir dotaciones (incluso en
cantidades excesivas); en segundo lugar, desde el
punto de vista de la competencia en los merca-
dos, los bienes privados producidos en los territo-
rios mejor dotados podran disfrutar de unas ven-
tajas de costes (privados) que los hard mas
competitivos.

En el interior de un pais, en el que rige un sis-
terna fiscal homogeéneo, la distribucion espacial de
las infraestructuras tiene estos efectos sobre la
competitividad: a mayores dotaciones pulblicas
mencres costes privados. Esta es la primera razdn
por la que las regiones consideran que sus dota-
ciones de infraestructuras aumentan su capacidad
de atraer inversion privada y generar empleo, y
compiten por conseguirlas, en particular cuando
gon financiadas por la hacienda central. En este
sentido, la distribucién espacial de los gastos en
infraestructuras es un instrumento potencialmente
utilizable en favor de la convergencia entre territo-
rios, pero no se puede ignorar quién financia di-
chas inversiones en Ultima instancia. En efecto, si
los costes privados son menores cuando la oferta
de servicios del stock de capital piblico es més
abundante, ello mejora la posicién competitiva de
las empresas en los mercados, dado un nivel de
presion {coste) fiscal determinado. En cambio, no
es evidente que dicha mejora se produzca si el
coste se soporta directamente por los beneficia-
rios locales.

Resulta dificil valorar si los gobiernos distribu-
yen el gasto publico en el interior de su territorio
con criterios reequilibradores y, también, si ello es
0 no deseable. En primer Jugar, suele haber dis-

cusién sobre los datos: no es sencillo imputar te-
rritorialmente gastos e ingresos, ni ponerse de
acuerdo sobre las variables de referencia adecua-
das (superficie, poblacién, renta, etc.). En se-
gundo lugar, se discrepa sobre si es positivo o no
interferir el proceso de convergencia gue operaria
a través de la libre movilidad de los factores. De
hecho, con frecuencia se producen simultanea-
mente quejas de las regiones ricas —que consi-
deran que se les exige un esfuerzo de solidaridad
excesivo, del que se resienten sus infraestructu-
ras— y de las regiones pobres, que consideran
que sin un esfuerzo compensatotio del capital pd-
blico no sera posible acelerar el proceso de con-
vergencia 0 mantenerlo pero consiguiendo frenar
la emigracién, cuyos costes sociales son consi-
derados elevados (6).

En el fondo, lo que se discute es la virtualidad
de dos modelos de convergencia: el que conffa
basicamente en la movilidad de factores y el que
apuesta por la capacidad equilibradora de los ca-
pitales plblicos. En este segundo caso, la valo-
racién de la importancia de estas actuaciones pu-
blicas no puede separarse de si se realiza a partir
de fondos generados en el propio territorio o se
consigue financiarlas mediante transferencias de
otros lugares. En este sentido, los casos que he-
mos comentado de convergencia observada no
son homogeéneos, porque son resultado de con-
textos econdmico-institucionales muy dispares, en
particular en lo que se refiere al papel de la ha-
cienda publica al nivel del espacio econémico uni-
ficado.

En los Estados Unidos el Gobierno federal con-
trola mas del 60 % del gasto plblico, de modo que
tiene capacidad de llevar a cabo politicas de gasto
con importantes efectos reequilibradores de los
diferentes territorios. Segin los resultados de
Munnell (7), obtenidos de un estudio sobre 48 es-
tados de USA, referido al periodo 1970-1988, el
capital publico contribuye positivamente a la pro-
duccién privada con una productividad semejante
a la del capital privado. Las ventajas de coste de-
rivadas de la aportacion de capital pliblico —si se
considera sin coste directo para los factores de la
region— se distribuyen entre los factores priva-
dos, en forma de mas altos salarios y mayores
beneficios, de modo que el capital pdblico atrae
factores privados hacia los teritorios en los que
se instala, Los tipos de capital publico que resul-
tan mas significativos para el aumento del output
privado son las infraestructuras de transporte te-
rrestre y los sistemas de abastecimiento y sanea-
miento de aguas. Las infraestructuras educativas
y sanitarias, asi como otras construcciones publi-
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cas resultan menos relevantes desde esta pers-
pectiva.

Lo mismo sucede en Espania, en el que la finan-
ciacidon de las administraciones publicas y la distri-
bucion territorial del gasto tiene un considerable
impacto como mecanismo de igualacion interterri-
torial. Segun los resultados de un estudio realizado
por Cutanda y Paricio (1991}, no se puede negar
que las dotaciones de capital puiblico en Espafia
tengan cierta capacidad explicativa de las diferen-
cias de renta regionales. El signo positivo del coe-
ficiente que relaciona la renta con los distintos in-
dices de infraestructuras indica que unas mejores
dotaciones influyen directamente sobre los niveles
de renta regionales (8), Asimismo, los datos dis-
ponibles, referidos a ta decada de los ochenta,
muestran que en algunos casos se ha realizado un
intento de utilizar las infraestructuras con el obje-
tivo de favorecer una convergencia no basada en
la movilidad de los factores (9). No puede olvi-
darse tampoco la importancia de la inversion que
realizan las CCAA en la actualidad y el caracter
fuertemente redistributivo del actual sistema de fi-
nanciacion (10).

El caso de las regiones europeas es, en este
sentido, muy distinto. La convergencia que se ha
producido hasta ahora ha tenido lugar sin que exis-
fiera a nivel comunitario una politica fiscal con una
capacidad de gastb semejante a las anteriores. Sin
embargo, debe advertirse igualmente que tam-
poco ha existido hasta este momento un nivel de
unificacién econdmica y monetaria equivalente al
de los espacios econdmicos norteamericano o es-
pafiol. Asi pues, merece la pena llamar la atencion
en el sentido de que, si ahora la unidn europea im-
plica que los paises renuncien al manejo de los
instrumentos monetarios y de tipo de cambio, se
plantea un experimento de convergencia nuevo,
que confia enormemente en la convergencia no
condicionada entre las economias, pues no se dis-
pondra de instrumentos fiscales minimamente po-
fentes a escala europea. Segun la evidencia dis-
ponible, no tenemos muchas garantias de que, sin
esa capacidad compensatoria fiscal habra conver-
gencia como consecuencia simplemente de la li-
bre movilidad de factores. Pero ademas, ese nuevo
contexto obliga a replantearse el papel que pue-
den desempefiar las politicas de gasto publico na-
cionales mas directamente relacionadas con el
crecimiento, como son los gastos educativos v los
gastos de infragstructuras. Por razones diversas
(distribucién competencial entre niveles de go-
bierno o caracter local de los bienes publicos pro-
ducidos}), en ambos casos la perspectiva regional
es pertinente en el analisis,

3. La inversion en infraestructuras
y €l programa de convergencia

La Gitima pregunta planteada se refiere a la po-
litica de inversién en infraestructuras en Espafa y
el papel que se le atribuye en la estrategia de con-
vergencia. El documento elaborado por el Go-
biemo en marzo de 1992, claramente sesgado ha-
cia el andlisis de los condicionantes de la
convergencia nominal, hace algunas afirmaciones
escuetas sobre ¢l tema gue nos ocupa. La mas
importante, «el compromiso de mantener el gasto
en infraestructuras del conjunto de las administra-
ciones publicas en tormo al 5 % del PIB» (11). Con-
siderando la situacion existente y la politica de in-
versiones de los Ultimos afios, se pueden plantear
las siguientes cuestiones: ;es suficiente el objetivo
de gasto publico en infraestructuras considerado?,
¢ existen criterios explicitos de distribucion del gasto
sobre el territorio de modo que contribuyan a la
convergencia con Europa?, jse seleccionan las
prioridades de forma convincente?

A lo largo de la década de los ochenta la for-
macién bruta de capital publico ha experimentado
un fuerte crecimiento, pasando de representar el
1,8 % del PIB en 1980 al 5,2 % en 1991. Esta ace-
leracién se ha producido sobre todo en la segunda
parte de la década, con el objetivo de cubrir un im-
portante déficit de infraestructuras en relacién con
el resto de los paises de nuestro entomno. No exis-
ten, sin embargo, cuantificaciones de dicho déficit,
de modo que es dificil valorar durante cuéntos afios
seria necesario mantener el esfuerzo inversor {(un
2 % del PIB mas del que realiza en la actualidad el
conjunto de la CE a 12) para no continuar en una
posicion de desventaja en este campo.

Respecto a la distribucién espacial de las inver-
siones publicas, la informacion es también muy li-
mitada. Solo recienternnte se estan realizando es-
fuerzos de cuantificacion es este terreno, que son
vistos con desconfianza por quienes temen no po-
der resistir a las presiones localistas derivadas de
la sensacién de agravio comparativo. Sin em-
bargo, dichas presiones existen y existiran de cual-
quier modo, con y sin datos, de modo que la tnica
ventaja de la falta de informacién es reducir el ni-
vel de exigencia de explicacion para quienes de-
ciden.

Desde esta perspectiva puede ser interesante,
por ejemplo, intentar descubrir la l6gica subya-
cente en la distribucién regional de gasto de inver-
sion en infraestructuras de transporte entre 1980 y
1980. Segin los datos disponibles (12) se aprecia
en el caso de algunas regiones {el mas claro es
Andalucia, pero también en alguna medida se ob-
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serva para Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn),
que el esfuerzo inversor ha estado més orientado
por criterios compensatorios, 0 marcados por ope-
raciones singulares (Expo, Olimpiadas), que por el
volumen de poblacidn o actividad econdmica
asentada sobre los diferentes teritorios. Ademés,
la relacion entre algunas infraestructuras, como las
del ciclo integral del agua, las actividades econo-
micas, los asentamientos humanos y el medio am-
biente, presenta retrasos de reconocimiento y ac-
tuacion escalofriantes.

La eficacia de esta estrategia plantea dudas de-
rivadas de dos tipos de razones. L.a primera es que
existen evidentes carencias en las regiones espa-
fiolas mas dinamicas que no han sido atendidas,
lo que dificulta —cuando no obstaculiza— la co-
nexién de las regiones que se intenta desarrollar
con los ejes de desarrollo europeos (caso del
transporte) o la continuidad de importantes secto-
res (caso del turismo). De este modo, se mantiene
agujeros en la red de difusién de la dindmica del
crecimiento dentro del tenitorio espariol. El mas lla-
mativo se produce en el eje mediterrdneo, con im-
portantes puntos de desconexién en las infraes-
tructuras de transporte en las comunidades de
Valencia y Murcia, que afectan a las conexiones de
Andalucia, Castilla-La Mancha y Madrid (13). La
segunda razén es que no puede olvidarse que el
objetivo de competir en el mercado Unico y con-
verger con Europa es exigente también para las re-
giones espafiolas mas dinamicas, que en muchos
casos solo alcanzan niveles de renta inferiores a la
media comunitaria. ;Qué tipo de apoyo al creci-
miento pueden esperar éstas regiones de la actual
distribucién del gasto plblico?

Esta dltima cuestion es muy importante desde el
punto de vista del éxito conjunto del proceso v,
también, desde la perspectiva de la estabilidad fis-
cal e institucional de la Espafa de las Autonomias.
En fa situacién hacia la que caminamos serd facit
observar las asimetrias entre los dos entornos eco-
nomico-fiscales de las regiones espariolas. El pri-
mero de ellos, el espafiol, se mostrara fuertemente
centralizado en los ingresos, con un notable peso
de los flujos financieros interregionales de caracter
compensatorio. El segundo, el europeo, sera por el
momento muy débil, con apenas fondos federales
Yy, por tanto, sin capacidad de llevar a cabo redis-
tribuciones importantes a ese nivel. Como conge-
cuencia de ello, al cambiar las condiciones del en-
torno, las regiones intermedias y desarrolladas
espafolas se enfrentaran con el problema de la
sostenibilidad de su esfuerzo de solidaridad en el
seno del sistema fiscal espanol —que les coloca
en posiciones contributivas netas—, mientras no se

desarrollen esquemas fiscales similares a nivel eu-
ropeo (14).

La intensidad con la que se viven las discusio-
nes sobre las dificultades de la coyuntura hace ol-
vidar, con frecuencia, problemas de largo plazo
mucho mas importantes. La crisis de confianza en
la viabilidad de los objetivos de convergencia no-
minal no puede hacer ignorar amenazas mucho
mds profundas para el objetivo de convergencia
real. En los tiempos que corren hay demasiadas
seftales de que los economistas deben estar aten-
tos a revisar sus concepciones de lo que durante
décadas ha podido ser tomado como dato. Un
ejemplo claro de ello son las instituciones fiscales,
cuya legitimidad esta estrechamente ligada a las
concepciones de soberania y solidaridad predo-
minantes. Asi pues, hay que anticipar la posibilidad
de que, al transferirse al ambito europeo elemen-
tos significativos de la soberania econdmica sin
desarrollar en paralelo cambios en el pancrama fis-
cal, en algunas regiones espafiolas se replantee la
compatibilidad entre su actual posicion en el es-
quema fiscal espafiol y su dindmica de creci-
miento. Si eso sucede, es posible que también
sean abiertos interrogantes sobre la asimetria exis-
tente entre la solidaridad interregional a nivel es-
pafiol y europeo.

4. Conclusiones

Recuperar los equilibrios macroecondmicos que
permitan la convergencia nominal es una condi-
cién necesaria pero no suficiente para la conver-
gencia real. La preocupacion por enderezar la co-
yuntura no puede hacer olvidar otras cuestiones y,
en particular, que en el seno del sector piblico
—causante con ¢l deficit de buena parte del ac-
tual pesimismo— hay algunas discusiones sobre
pricridades y estructuras de gasto que deben ser
abordadas explicitamente con decision.

lLas implicaciones de la problematica planteada
en las paginas anteriores son, al menos, las si-
guientes. En primer lugar, muchos de los argumen-
tos expuestos indican la importancia de asegurar
la eficacia del gasto publico en infraestructuras para
no comprometer los objetivos de convergencia. En
segundo lugar, es previsible una creciente exigen-
cia de transparencia en los criterios de programa-
cion y seleccién de las infraestructuras, como con-
secuencia de que los gobiemos regionales asumen
la representacion de los intereses generales de sus
respectivos territorios. En tercer lugar, y en parti-
cular si [as respuestas a las exigencias anteriores
no son satisfactorias, es previsible que se pongan
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en cuestion las actuales instituciones fiscales, en
particular el modelo de distribucién financiera entre
los gobiemos regionales y el central,

La importancia de anticipar estos problemas es
mayor si se tiene en cuenta que entre los resulta-
dos del esquema individual europeo que se pro-
pone por €l momento, no se puede descartar que
no haya convergencia, 0 que ésta sea muy lenta,
aungue consigamos en su sena crecimientos en la
renta y el empleo superiores a los gue habriamos
alcanzado fuera del proceso de unificacion. Si bien
ge mira, la aspiracién de los mas pobres a pros-
perar en su posicion relativa dentro de un conjunto
gue mejora es comprensible, pero reamente exi-
gente, sobre todo mientras no se disponga de ins-
trumentos fiscales de solidaridad para el creci-
miento mas poderosos. Si crecer sin converger se
valora como un fracaso, la responsabilidad sera de
quienes enunciaron objetivos demasiado ambicio-
80s sin disponer de los instrumentos adecuados
para conseguirdos y quizas sea mejor prever esas
diticultades que recibir fos malos resultados por
sormpresa.

NOTAS

(1) Barro y Sala i Mariin {1991).

(2} Dorwick vy Neguyen {1989).

(3} Véase Aschauer (1989a y 1989b), Munnel (1990a y
1990b), Hulfen, C. H,, y Schwab, R. (1984 y 1992).

(4) Véase IFO (1990) y Comisidn de las Comunidadas Eu-
ropeas (1991).

(5) Lo preceden factoras tales como los costes financieros
y fiscales, los costes laborales indirectos y derivados de
fa regulacién de dicho mercado y ia oferta de trabajo
cualificado,

(6) Las necesidades de infraestructuras son planteadas en
este caso en lénminos absolutos, o con referencia a Ia
ocupacion del temitorio; la superficie es la variable clave,

(7} Munnell {1990b).

(8 Cutanda y Paricio advierten que para hablar de causal-
dad en una direccidn determinada —desde las infraes-
fructuras a ia renta, o &l revés— seria necesario eliminar
los obvios problemas de variables omitidas (KPR) que
afectan a las regresiones y verfficar ef sentido de fa cu-
sacidn mediante el uso de alguna veriable instrumental
{(p. 36). Cont mayor abundancia de datos, Munnell sf que
realiza un andlisis de causalidad en ef sentido de Gran-

ger, mediante un test de Sims. Véase Munnell (1990b},
pp. 18 y ss.
(9) MNeves (1992).

{10) Pérez (1991a).

(11) Ministerio de Economia y Hacienda (1992), p. 22.

(12} Nieves (1992).

(13) Pérez (1991b).

(14} Advidrtase la singuiaridad de las haclendas forales, que
ya contribuyen & los gastos generales del Estado con un
criterio sirmiar al que rige para la formacion del presu-
puesto comunitario: en proporcidn a la renta.
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El modelo japonés de relaciones laborales.
Un producto de dificil importacion

José Serrano
Profesor Titular de Economia Aplicada, UAM

1. El ejemplo japonés

Hasta hace poco tiempo el modslo japonés de
relaciones laborales ha sido considerado por las
economias occidentales como un sistema solo va-
lido para una sociedad tan disciplinada y con ras-
gos culturales e histéricos tan peculiares como es
la japonesa. Por tanto, cualquier intento de buscar
semejanzas entre ese sistema de relaciones labo-
rales y los del resto de-los paises industrializados
parecia, ademas de dificil, estéril,

A medida que la necesidad de defender las cuo-
tas de mercado ha llevado a numerosas empresas
europeas y norteamericanas a incorporar técnicas
y métodos de produccién «a la japonesas, son cada
vez mas frecuentes las propuestas de los respon-
sables gubernamentales y empresarios de estable-
Cer un nuevo esquema de relaciones laborales
donde el enfrentamiento tradicional entre trabaja-
dores y empresarios sea sustituido por una mayor
integracion y coordinacion de ambos colectivos, a
fin de alcanzar los mejores resultados no sélo para
la empresa sino también para el conjunto de la
economia.

Nuestro pais no es ajenc a este interés. Con-
ceptos de clara procedencia japonesa, como «ne-
gociacion directa de las condiciones de trabajon,
«integracion del trabajador en los planes de la em-
presas, «salarios en funcion del mérito y la produc-
tividads, etc., han sido utilizados en las distintas
propuestas de negociacion del fracasado Pacto de
Competitividad con el que se intentaba colocar a
la economia espariola en los niveles de competen-
cia que exigen las nuevas condiciones de los mer-
cados internacionales y, en particular, la puesta en
marcha del mercado Unico europeo,

Sin embargo, todavia es frecuente que la acep-
tacion o rechazo de esos conceptos no responda
a un conocimiento real de las condiciones gene-
rales que determinaron su aparicion y, en conse-
cuencia, el tépico o la anécdota sustituya a los ar-

gumentos basados en la realidad y la légica
econdmica. Por ello, sin pretender profundizar de
forma exhaustiva en ese complejo sistema de re-
laciones laborales, nos parece conveniente inten-
tar una aproximacion general a algunos de sus as-
pectos mas destacables para colaborar en el mejor
conocimiento de las relaciones laborales japone-
$as y de nuestro propio pais.

2. Relaciones laborales peculiares y estables

La estabilidad en las relaciones laborales no son
una tradicion en el mercado de trabajo japonés;
de hecho, en los afos setenta la conflictividad la-
boral se situaba a niveles muy semejantes a los
que correspondian al resto de los paises indus-
trializados del mundo. Sin embargo, durante la Ul-
tima década las relaciones laborales en este pais
han mostrado una envidiable estabitidad vy la con-
flictividad laboral, tanto en namero de husigas
como en términos de jornadas de trabajo perdi-
das, se ha reducido drasticamente hasta alcanzar
niveles minimos si se compara con los palses gue
conformamos la Comunidad Europea o los pro-
pios Estados Unidos.

Algunas claves de esa estabilidad deben bus-
carse en los siguientes aspectos:

2.1. Atomizacion sindical y homogeneidad
en las condiciones de trabajo

La estructura sindical es una de las peculiarida-
des del mercado de trabajo japonés. En estos mo-
mentos existe en Japdn mas de 33.000 sindicatos
como resultado de que la mayor parte de ellos es-
tén organizados a nivel de empresa. Es decir, cada
gran empresa tiene su propio sindicato y la posi-
bilidad de afiliacion sindical de cualquier trabajador
se limita al de la empresa donde trabaja.

La unidad basica de los sindicatos de empresa
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CUADRO 1
TENDENCIAS DE AFILIACION SINDICAL. 1975-1388

Tasa de sindicacion Variacién en %

1975 1980 1985 1988 197588
Japén 344 313 28,9 26,8 ~22,0
Espafia 20,4 220 16,0 — -21.5*
Alemania 41,7 42,9 440 40,1 -38
Francia 22,8 19,0 16,3 12,0 -47.3
ltalia 54,2 60,5 59,6 62,7 156
Rsing Unido 53,6 56,3 50,5 45,1 -139

{*) Referida al periodo 1975-85.
Fuente: OCLE. sEmplyment Outlook 1991k,

8s la seccion o el departamento y es su comité
ejecutivo el encargado de negociar directamente
las condiciones de trabajo, incluidos los salarios,
con los cuadros directivos de su propia empresa.
En la actualidad, los sindicatos de empresa estan
agrupados en 75 federaciones seccion y/o regio-
nales que, a su vez, estan integradas una Confe-
deracidén Nacional de Sindicatos (RENGO) a la que
pertenecen la mayor parte de los sindicatos de
empresa del sector privado y publico.

Tanto las federaciones seccion como la Confe-
deracién Nacional tienen una capacidad de deci-
sidn mucho menor gue en los paises occidentales.
Por un lado, las federaciones de sindicatos no son
un 6érgano de negociacién y su principal misién es-
triba en facilitar informacién y coordinar las estra-
tegias de negociacidn entre grandes sindicatos de
empresa y la Confederacion Nacional. La funcidn
de la Confederacidn Nacional es, en primer lugar,
asegurarse de que los sindicatos de empresa for-
mulen demandas de sincronia con las previsiones
macroecondmicas gubernamentales y, por otro
lado, negociar aquellos aspectos dificiles de co-
meter por los sindicatos de empresa, tales como
las demandas relativas al sistema impositivo, sis-
tema de pensiones y otros asuntos sociales que
exigen reformas politicas o institucionales.

La negociacion anual de salarios u «ofensiva de
primavera» (SHUNTO) se concentra cada afio en el
mes de abril, fecha de comienzo del afio financiero
en Japodn. Es un proceso de negociacion simulta-
neo en el cual todos los comités sindicales presen-
an y negocian sus demandas de aumento saldrial
y demas condiciones laborales a los cuadros di-
rectivos de sus respectivas empresas, bajo la di-
reccién y coordinacién de las federaciones sec-
¢ion y la propia Confederacion Nacional. Este
sistema de negociacion se practica desde 1956 v,

desde entonces, se ha convertido en el principal
evento anual de las relaciones laborales de este
pals.

Por regla general se comienza con la negocia-
cion de las grandes empresas del metal, la cons-
truccion naval, el automévil o la electronica. Los re-
sultados de estas negociaciones marcan la pauta
a seguir en el resto de las empresas y, posterior-
mente, por los trabajadores por cuenta propia. Es
maés, el crecimiento medio de los salarios de la
«ofensiva de primaverar condiciona las decisiones
de la propia Administracién respecto a los trabaja-
dores de! sector publico.

En la negociacién salarial no se establece topes
méximos. Se acuerdan subidas maximas y medias
para cada categoria profesional y, en la practica,
los trabajadores reciben una cantidad razonable-
menite proxima a la media. Los resultados de esta
negociacion no afectan, en principio, a los altos di-
rectivos vy técnicos cuyos salarios y condiciones de
trabajo son fijados por sus superiores de acuerdo
a baremos o escalas establecidas previamente en
funcidn de sus méritos y antigliedad; sin embargo,
es0s baremos suelen ser una extrapolacion de los
correspondientes a los directivos de rango inferior
que sf se determinan mediante negociacion con los
sindicatos.

A pesar del elevado namero de sindicatos, la
tasa de afiliacién sindical es menor que la media
de los palses europeos y, siguiendo la trayectoria
internacional, muestra una répida tendencia al des-
censo particularmente intensa en las actividades
del sector servicios donde el tamafio medio de las
empresas es mucho menor y mucho mayor ia pro-
porcién de trabajadores por cuenta propia.

Con frecuencia se argumenta que tanto el des-
censo de tasa de sindicalizacion como la poca be-
ligerancia que, por lo general, han mostrado |os
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sindicatos japoneses en los Gltimos afios tiene que
ver con la consolidacién de una estructura organi-
zativa excesivamente atomizada y sometida a las
directrices de la politica economica gubernamental
a través de las federaciones seccion y la propia
Confederacién Nacional.

Es cierto que la atomizacién sindical no favo-
rece la posturas de fuerza en las reivindicaciones
laborales y que, en la negociacion salarial anual, los
mayores sindicatos del sector privado suelen de-
cidir sus demandas en funcién de los resultados de
las empresas y los objetivos macroeconémicos del
Gobierno. Pero, en un pals como Japén, conviene
tener en cuenta algunos aspectos adicionales que
pueden explicar ese pragmatismo y disciplina sin-
dical:

a) La conciencia de clase de estilo occidental
esta poco desarrollada en las relaciones industria-
les japonesas.

Por un lado, dentro del sistema de empleo vi-
talicio y de promocién aceptado por la mayoria de
las grandes empresas japonesas, la condicion de
obrero no limita —en principio— el acceso a
puestos de responsabilidad y mejor remunera-
dos. Son la cualificacion y la experiencia obteni-
das dentro de la empresa a través de los afios los
criterios basicos que determinan la promocion y
remuneracion anual; de ese modo un trabajador
puede prever, desde una situacion de estabilidad
en el empleo, cudl puede ser su trayectoria pro-
fesional en funcion de su esfuerzo personal. Y en
esas condiciones es facil que el trabajador se
identifique mas con la empresa donde presta su
esfuerzo.

Por otro lado, la conciencia y sentido de la res-
ponsabilidad del grupo esta muy desarrollada en la
cultura japonesa, sencillamente porque la coope-
racion ha sido necesaria para sobrevivir en los
peores afos de la historia reciente det Japon. Te-
niendo en cuenta esta circunstancia, se com-
prende mejor el gran interés que ponen los siste-
mas de gestion empresarial en estimular, mediante
distintos mecanismos de participacion y consulta,
la conciencia de grupo y el consenso de los tra-
bajadores. En definitiva, un sistema de gestion
—dificil de entender desde la perspectiva occiden-
tal— que trata de combinar una organizacion la-
boral muy jerarquizada y controlada desde arriba
con el necesario consenso que exige la acepta-
cién de responsabilidades por parte de los traba-
jadores.

b) La condiciones de trabajo y remuneracion
son bastante homogéneas entre las distintas em-
presas y al mismo nivel de categoria profesional,

De hecho, cuando se inicia la actividad laboral
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CUADRO 2
ABANICO SALARIAL EN EMPRESAS DE MAS DE MIL
TRABAJADORES, SEGUN EDAD Y NIVEL DE
ESTUDIOS DE LOS ASALARIADOS, 1989
(En miles de yenes)

Nivel de estudios alcanzado  pivergencia
Edad : : %
Elemental Medio  Superior (
2024 1740 1670 1801 35
2529 2016 2035 2196 8,9
3034 2364 2551 2931 23,9
3539 2687 3021 3781 40,7
4044 2084 3485 4571 53,1
4549 3146 3935 5444 73,0
5054 3201 4039 5959 86,1
5560 3063 3695 5753 87,8
6064 2208 2448 5215 136,1
65ymas 1632 2417 5096 2122

Fuente: Japan Ministry of Labour.
Basic Survey cn Wagas Structure, 1389,

en una empresa la diferencia salarial entre un titu-
lado universitario con nivel cualificacion equiva-
lente a formacion basica apenas alcanza el 3,5 %
y esa diferencia se amplia a medida que se acu-
mulan afios de servicio y experiencia profesional.
El nivel de ingresos crece hasta alcanzar un ma-
ximo cuando el trabajador tiene entre 50 y 54 afios
y a partir de ese momento —que coincide con la
jubilacién— el nivel de ingresos desciende para los
que se mantienen en el mercado de trabajo. En
definitiva, el abanico salarial es mucho mas estre-
cho y, hasta cierto punto, mas transparente que el
de los mercados de trabajo suropeos.

Ademas ¢l sisterna de negociacién establecido
a nivel individual de empresa encubre, en realidad,
una negociacion colectiva diluida que tiende a ho-
mogeneizar los resultados de esa negociacidn.
Aunque la negociacion se concentra en el mes de
abril, en realidad la tofensiva de primavera» co-
mienza cuando, meses antes, los sindicatos pre-
paran los contenidos de sus demandas con la in-
formacién obtenida respecto a salarios vy
condiciones de trabajo del resto de las empresas
del sector. Y, dado gue la informacion interempre-
sas es muy fluida, ese efecto imitacién resulta mas
intenso y abarca méas aspectos que el que se pro-
duce en otros paises industrializados, por o gene-
ral limitado al crecimiento relativo de los salarios.

¢) La participacion de los trabajadores en la
gestion empresarial facilita relaciones laborales mas
fluidas.

A nivel de empresa, las relaciones se establecen




a través de un sistema de consuitas que no se li-
mita exclusivamente a aspectos laborales, sino
también de caracter técnico, financiero y de orga-
nizacion general de la actividad empresarial. En la
actualidad, alrededor del 60 % de las empresas del
pals cuentan con comités de consulta donde par-
ticipan representantes de distintos departamentos
0 secciones, independientemente de su condicién
de miembro del sindicato.

A ese sistema de consultas se accede desde un
conocimiento profundo de la empresa por parte de
los interlocutores sociales. Recuérdese que los
puestos directivos son generalmente promovidos
desde los cuadros intermedios de la propia em-
presa y a esta Ultima categoria profesional solo se
accede por la via de la promocién interna, des-
pués de haber adquirido la experiencia necesaria a
través de la rotacion sistematica por los distintos
puestos de trabajo de la empresa. Por tanto, no
sorprende gue se llegue més facimente a postu-
ras convergentes respecto a las posibilidades de
hacer frente a las demandas sindicales sin recurrir
a situaciones de conflicto colectivo con la frecuen-
clia de los paises europeos.

2.2. Baja tasa de paro y estabilidad en el
empleo

Los excelentes resultados econémicos de los (l-
timos afos y, sobre todo, el peculiar sistema de
contratacion laboral confieren al empleo un alto
grado de seguridad y estabilidad. Ambas caracte-
risticas son muy valoradas por los trabajadores ja-
poneses.

Estimulada por un crecimiento continuo de la
demanda de trabajo, la tasa de paro de la econo-
mia japonesa nunca ha superado el 2,8 % de la
poblacién activa durante los Ultimos cinco afios.
Esta situacién de pleno empleo significa que, a di-
ferencia de lo que ocurre a buena parte de los tra-
bajadores europeos, cualquier japonés que desea
trabajar tiene la oportunidad de encontrar un em-
pleoc en un plazo razonablemente corto de tiempo.

Y lo que es mas importante, una vez conse-
guido el empleo, la posibilidad de conservarlo a lo
largo de toda la vida laboral es practicamente in-
dependiente de los vaivenes de la coyuntura eco-
nomica de cada momento. Ello se debe al predo-
minio de la modalidad de contratacién de caracter
vitalicio que, como es sabido, constituye una de las
caracteristicas diferenciadoras mas sorprendentes
del mercado de trabajo japonés,

Aunqgue el sistema de empleo vitalicio no esta
establecido por ley ¢ por contrato, es una practica
ampliamente aceptada por trabajadores y empre-

INDICADORES DE DIVERGENCIA ENTRE ESPANA,
JAPON Y CE
(Tasa de variacion en % sobre afio anterior)

1968 1989 1990

1. Producto Intetior Bruto

Japon 6,3 47 57

CE 4,0 35 23

Espaha 52 48 37
2. Desemplec (1)

Japdn 25 23 21

CE 87 8.1 75

Espafia 19,1 16,1 16,0
3. Salarios (2)

Japén 2.2 6,3 6,4

CE 46 6,6 8.3

Esparfia 7.6 6,3 9,0
4. Coste Laboral Unitaric

Japdn 25 1.8 27

CE 02 20 52

Esparia 27 6.0 9,0
{1) 2 sobre poblacion activa,

{2) Ganancia por hora en industria manufacturera. Para Espafia, pagos ordina-
rics por trabajador y mes en sector industrial.
Fuents; Sintesis Mensual de Incicadores Econdmicos. MINEHA.

sas. Y conviene tener en cuenta que, a diferencia
de lo que suele pensarse, este sistema no res-
ponde a actitudes mas o menos paternalistas de
las grandes compariias japonesas sino a criterios
de pura racionalidad econdmica de los que obtie-
nen ventajas tanto trabajadores como empresa-
rios. Algunas de esas ventajas son las siguientes:

a) Garantiza el empleo y permite la promocion
continua del trabajador dentro de la empresa.

Por regla general, un trabajador japonés com-
pleta toda su carrera profesional en una misma
empresa. Su incorporacién a la misma se hace, en
principio, con independencia del nivel de cualifica-
cién obtenido en el sistema educativo general,
puesto que es la propia empresa quien se encarga
de proporcionar la formacion especifica necesaria.
Comienza asi un largo periodo de formacion y
practicas mediante rotacién por cada uno de los
distintos departamentos de la empresa que se pro-
longara a todo lo largo de su vida profesional. Este
sistema de rotacion y formacion profesional conti-
nuada les convierte en verdaderos trabajadores
polivalentes y sirve, ademas, para establecer los
criterios de promocidn intema en la empresa.

Si se acepta el sistema, el puesto de trabajo y
las posibilidades de promocion y mejora en el nivel
de remuneracion estan garantizados hasta la edad




de jubilacién. Ello no significa que los trabajadores
no puedan abandonar libremente la empresa, pero,
en este caso, practicamente deberan comenzar de
nuevo su carrera profesional y veran disminuir sus-
tancialmente el fondo de pensiones que la em-
presa dota para ellos en funcidn de la categoria al-
canzada y la antigliedad en el empleo.

b) Flexibiliza el mercado de trabajo sin recunir al
dlesempleo sistematico o la precariedad en el em-
pleo.

Ese mismo sistema asegura también la capaci-
dad de respuesta a los cambios econdémicos es-
tructurales sin tener que recunir a despidos masi-
v0s 0 la contratacion temporal. De hecho, cuando
se producen excedentes laborales por caida de la
produccion, las empresas tratan de no recortar las
plantillas de trabajadores afectados y procuran
mantener a sus empleados el mayor tiempo posi-
ble mediante recolocaciones, reduccién de horas
extras, recortes de jornada con mismo sueldo y
programas adicionales de recualificacion. Y es evi-
dente que esa politica de ajuste resulta técnica y
econémicamente mas viable cuanto mayor sea la
capacidad de adaptacion de los propios trabaja-
dores.

Baja tasa de paro, estabilidad en el empleo y
trangparencia en el sistema de promocién-remu-
neracion son aspectos muy valorados por los tra-
bajadores japoneses y, sin duda, contribuyen a es-
tabilizar las relaciones laborales en este pais.

3. Costes de trabajo rigidos
y elevada competitividad

En las economias occidentales el nivel de
salarios se determina, en general, de acuerdo con
los principios de mercado y en funcién del grado
de cualificacién que exige un determinado puesto
de trabajo. Es decir, el salario remunera el puesto
de trabajo no al trabajador.

Por el contrario, en el sistema salarial japonés
estas consideraciones de mercado sdlo cuentan
para los jévenes que acaban de terminar sus
~ estudios o para aquellos trabajadores con contrato
temporal y de cualificacion muy especifica. Para la
mayor parte de los trabajadores el salario se
establece en funcién de la antigiiedad en el puesto
de trabajo, de su capacidad para adquirir
conocimientos dentro de la empresa y de su nivel
de productividad. Y todo ello dentro de un sistema
de rotacion continuo por distintos puestos de
trabajo que impide relacionar directamente empleo
con salario. Es decir, en Japdn se remunera las
cualidades personales del trabajador para ocupar

un puesto de trabajo. De hecho, los japoneses
consideran que su trabajo es una carrera y no un
empleo.

3.1. Sistema de remuneracion rigido

El sistema de remuneracion japonés esta estre-
chamente vinculado al empleo vitalicio y trata de
compatibilizar la seguridad en el empleo con ¢! es-
timulo de la competitividad de los trabajadores
dentro de cada empresa. Para ello el sistema in-
corpora los siguientes elementos fundamentales:

Salario bdsico

El salario basico es el principal componente del
salario total que recibe el trabajador —representa
algo mas del 65 % del ingreso mensual de un tra-
bajador medio en la industria— y se determina en
funcion de la antigliedad y capacidad del trabaja-
dor para ocupar un pussto de trabajo. Sirve como
referencia para determinar la cuantia de ciertos in-
centivos salariales y, particularmente, el nivel del
sustancial fondo de jubilacion con que las empre-
sas japonesas premian la fidelidad de sus trabaja-
dores.

Se aplica desde el momento de incorporacion
a |la empresa, independientemente de las caracte-
risticas del trabajador y del tamafo y actividad de
la propia empresa. A partir de ahi, el salario basico
crecera mas que proporcionalmente con la edad
del trabajador, pero la cuantia y ritmo de ese cre-
cimiento serd diferente seglin el sexo, los afios de
servicios y nivel de cualificacion laboral; la diferen-
cia de salario entre un titulado universitario y otro
trabajador con nivel de formacion elemental ape-
nas alcanza el 4 % y esa diferencia se amplia pro-
gresivamente a medida que se acumula experien-
cia profesional.

El crecimiento del salario también depende del
tamafio de la empresa y difiere segun el tipo de
actividad de la misma. Por lo general, los trabaja-
dores de grandes empresas y los de los del sec-
tor servicios —en particular comercio y hostele-
ria— suelen alcanzar mayores niveles de ingresos.
En cualguier caso, estos factores no tienen la im-
portancia del nivel de cualificacion a la hora de
marcar diferencias en el crecimiento de los sala-
rios.

Incentivos salariales
Las empresas japonesas ofrecen, por lo gene-

ral, incentivos de tres tipos: por méritos, por puesto
de trabajo y pagas extras. Con ellos se marcan las
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CUADRO 4
ESTRUCTURAS DE LOS COSTES LABORALES EN LA INDUSTRIA. 1990
(En % sobre el coste total)

Salario mensuial (83,8)

Costes laborales (100,0)

Otros costes laborales (18,2}

|' Salario basico (55,3)
Incentivos (22,3)
e Por méritos
» Por puesto
e Pagas extra
| Horas extraordinarias 6,1)
[ Cargas sociales (10,7)
e Obligatorias
e Voluntarias
Fondo de jubilacion 4.2)
Costes reclutamiento 0.3)
Costes de formacién 0.4
Pagos en especie (0,5)
| Ofros costes (0,3)

Fuerts: Japan Ministry of Labour. General Survey on Wages and Working Hours, Elaboracidn propia.

diferencias salariales que recibira el trabajador en
funcién de su rendimiento en la empresa.

El complemento por méritos es un pago adicio-
nal, proporcional al salario basico, que acelera ¢l
efecto del componente antigliedad de cada cate-
goria profesional. Depende de la valoracién de mé-
rtos que hagan mensualmente los superiores, pero
siempre de acuerdo a una escala de criterios mi-
nimos y medios previamente negociada con el sin-
dicato.

El complemento por puesto de trabajo es el
unico componente del salario no relacionado con
las caracteristicas personales del trabajador y, por
tanto, tiene que ver mas con ios sistemas de in-
centivos por rendimiento de coste occidental. Las
técnicas de valoracién de rendimientos sen varias,
pero es frecuente la utilizacion del sistema de des-
tajo o «tiempos estandares»: para cada puesto de
trabajo real utilizado en cada tarea y, asi, se obtie-
nen baremos mensuales de rendimientos que sir-
ven para distribuir la cuantia de incentivos previa-
mente asignada al conjunto de trabajadores de
idéntica categoria profesional. Por imperativo legal
el peso relativo de este incentivo no podra ser
nunca superior al 50 % del salario total y, en la ac-
tualidad, suele oscilar entre el 20 y 30 % de los in-
gresos mensuales de un trabajador industrial.

Las pagas extras también difieren, por natura-
leza y cuantia, de la practica comun de los paises
occidentales. La cuantia de esas pagas es varia-

ble, pero es frecuente que las empresas distribu-
yan dos pagas extras al afio, una en verano y otra
a final de afio, que representa cada una el equiva-
lente a tres o cuatro meses de salario. El nivel de
cada paga se negocia con el sindicato y depende
de dos componentes: una parte se percibe en fun-
cién del salario basico de cada trabajador y otra en
concepto de prima por méritos. La valoracion de
estos méritos es especifica y mide el rendimiento
del trabajador a o largo de los seis meses anterio-
res, independientemente de la valoracién que de-
termina el complemento mensual por méritos.

Otros complementos

Ademds de asumir las cargas sociales obligato-
rias que exige la ley para finalizar la cobertura so-
cial publica, la mayor parte de las empresas japo-
nesas cuentan con una amplia gama de subsidios
que completan los ingresos mensuales de los tra-
bajadores. Los pagos en concepto de gastos de
transporte, pluses familiares y ayudas para vi-
vienda son frecuentes en las grandes empresas y
medianas empresas, pero, sin duda, el subsidio
més peculiar es €l que se otorga en concepto de
fondo de jubilacion.

Ese fondo de jubiiacion se paga cuando el tra-
bajador alcanza la edad de jubilacion a fos 55 afos
y, por su cuantia, constituye un incentivo de gran
importancia para asegurar la lealtad del trabajador
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ala empresa. A la altura de 1990 la cuantia media
percibida por trabajador oscilé entre 16 y 18 millo-
nes de pesetas equivalentes segun el nivel de
cualificacion del trabajador. Cantidad que puede
percibirse en un solo pago ¢ en forma de anuali-
dades que el trabajador acumula a la pension que
recibe de la Administracién por su condicion de
jubilado.

Durante los Ultimos afios, la estructura de este
sistema de remuneracién esta cambiando en e
sentido de reducir la importancia relativa al salario
basico que remunera la antigliedad a favor del
componente salarial que remunera el rendimiento
en el puesto de trabajo. Esta tendencia esta direc-
tamente relacionada con la elevacion de los costes
laborales resultante del progresivo envejecimiento
ds la poblacién y la mayor tendencia de las empre-
sas a establecer relaciones de trabajo mediante
contratos temporales renovables. En cualquier
caso, la proporcion de contratos temporales ape-
nas alcanzaba al 11,0 % de la poblacion ocupada
en 1990,

3.2. Un mercado de trabajo flexible

Desde una concepcién de! mercado de trabajo,
el predominio de un sistema de empleo vitalicio
donde la antigledad determina, directa o
indirectamente, alrededor de los dos tercios del
ingreso mensual de un trabajador medio y donde
las posibilidades de despido sdlo cuentan para una
pequefia parte de asalariados con contrato no
vitalicios, son factores que determinan un alto
grado de rigidez a la hora de adaptarse a los
cambios de la coyuntura econdmica. Es decir, en
el mercado de trabajo japonés existe poco margen
para ¢l ajuste via contencién de salarios y, mucho
mMenos, para un ajuste via despidos como férmulas
de flexibilizacién de los costes de produccion.

De hecho, durante los Ultimos cinco afios el
crecimiento de los salarios nominales ha superado
sistematicamente en mas de tres puntos
porcentuales el crecimiento de la inflacion y, en
consecuencia, se ha conseguido una continua
mejora en el poder adquisitivo de los trabajadores
japoneses. Sin embargo, a pesar de este
crecimiento real de los salarios, los costes laborales
unitarios han registrado una envidiable estabilidad
—incluso tasas de crecimiento negativas en
algunos aflos— que ha permitido a la economia
japonesa mantenerse en los niveles més altos de
competitividad mundial. Dicho de otra forma, la
mejora en el poder adquisitivo de los salarios y la
ganancia de competitividad no son conceptos
contrapuestos en |la economia japonesa.

Esa compatibilidad entre costes laborales
rigidos y elevada competitividad del factor trabajo
suele explicarse, desde la perspectiva occidental,
con un razonamiento simplista y tépico: la clave
esta en que, gracias a la discipiina y capacidad de
trabajo de los trabajadores, las empresas
japonesas cuentan con una mano de obra mucho
més productiva que la de sus competidores
eurocpeos o norteamericanos en los mercados
internacionales.

Una vez mas conviene superar el ambito de la
anécdota cuando se habla de la productividad o del
rendimiento de los trabajadores japoneses. Porque,
si bien es cierto que todavia dedican mas horas de
trabajo al afio que en otros palses industrializados
{semana laboral de 44 horas y vacaciones limitadas
a dos semanas, etc.), los factores determinantes de
su productividad deben buscarse en otros
aspectos concretos de su mercado de trabajo y del
sistema de gestion empresarial japonés.

En primer lugar, los directivos japoneses tienden
a considerar los costes de trabajo como un coste
fijo de produccién. Es decir, entienden que la
leaitad a la empresa, la disciplina v el rendimiento
del trabajador tiene un coste elevado sobre el que
no cabe plantearse recortes sustanciales para
mejorar beneficios a corto plazo. Por el contrario,
conciben el beneficio como resuitado de una
estrategia mas moderna y la expansion continuada
de sus cuotas de mercado, donde el capital
humano juega un papel preponderante. De ahi que,
ni siquiera en momentos de recesidn, se recurre de
forma sistematica a los despidos o a los recortes
salariales como forma de reducir costes. Desde la
perspectiva japonesa, ello no serfa mas que una
forma de descapitalizar la empresa.

En segundo lugar, el continuo proceso de rota-
cion y formacion que se exige a cualquier trabaja-
dor a cambio de la seguridad del empleo vitalicio
resulta decisivo en la estrategia comercial de las
grandes empresas japonesas. Con este sistema se
obtienen trabajadores muy cualificados y polivalen-
fes que permite a las empresas adaptar rapida-
mente su organizacion a ios cambios que exige la
innovacion tecnolégica y obtener los altos niveles
de productividad que las hace competitivas a nivel
mundial. Y todo ello sin grandes costes adiciona-
les porque, con el sistema de empleo vitalicio, las
empresas disponen de su propio mercado interno
de trabajo y no tienen que recurrir al exterior y
competir por la captacion de los profesionales cua-
lificados, salvo para cubrir puestos muy especifi-
cos. De ese modo el coste de reclutamiento es
muy pequefio, 1o que unido a la casi inexistencia
de costes por despidos permite a las empresas




desviar una parte importante de recursos hacia la
inversion en capital humano.

En tercer lugar, dada la escasez de oferta de
trabajo resultante del alto nivel de empleo de po-
blacion activa, las empresas utilizan las horas ex-
fraordinarias para ajustar su produccion a los alti-
bajos de la coyuntura econdémica en cada
momento. La parte de salario mensual recibido por
ese concepto es importante y explica la notable di-
ferencia en el nimero de horas que los japoneses
dedican al trabajo respecto a los de otros paises
industrializados. Al parecer, los trabajadores japo-
neses prefieren recibir los beneficios derivados de
la mejora de productividad en forma de mayores
salarios en lugar de reducir las horas de trabajo,
hasta el punto de oponer cierta resistencia a la im-
plantacién de la jornada laboral de 40 horas pro-
puesta por las autoridades gubernamentales para
mediados de los afios noventa. En la actualidad,
apenas el 38 % de la poblacion laboral se limita a
cumplir la jornada normal de 44 horas a la semana.,

En cuarto lugar, debe recordarse que la vida la-
boral de un trabajador japonés es notablemente
maés corta que la de un trabajador espaiiol o de
otros paises europeos. El momento de la jubilacion
se alcanza a los 55 aflos y con ello /a presidn de
la oferta mas cara desaparece del mercado diez
aftlos antes que en nuestro pas. El abandono de la
actividad esta estimulada no solo por €l sustancial
fondo de jubilacion que disfrutan los trabajadores
japoneses, sino también por el drastico recorte que
sufre el salario de cualquier trabajador que decida
seguir activo a partir de la edad de jubilacion.

Por daltimo, en las relaciones laborales japonesas
no es extrana la figura de la contratacion temporal
como formula de flexibilizacién del mercado de tra-
bajo: a la altura de 1990, la proporcion de trabajo
temporat se situaba en torno al 11 % de la pobla-
¢ion asalariada japonesa. Pero, ademas de que esa
proporcién apenas alcanza un tercio de la comes-
pondiente al mercado de trabajo espafiol, en Ja-
pon la contratacion temporal no tiene como princi-
pal objetivo facilitar el paro y contener la presién de
los costes de trabajo con cardcter general, sino fle-
xibilizar la contratacion de técnicos y especialistas
para trabajos muy especificos y aligerar, de esa
forma, la rigidez que impone la existencia del sis-
tema de coniratacidn vitalicio particularmente en las
pequenas y medianas empresas.

Hasta ahora, en nuestro pals, las referencias a
aspectos concretos del sistema de relaciones la-

borales japonés se han visto con cierto recelo o,
en el mejor de los casos, se han utilizado parcial-
mente para defender argumentos contrapuestos
respecto al papel que deben jugar los agentes del
mercado de trabajo en la mejora de la competitivi-
dad exterior de nuestra economia.

Los empresarios valoran muy positivamente los
aspectos que tienen que ver con la productividad
y disciplina de los trabajadores, pero ignoran aque-
llos ofros que tienen que ver con el empleo vitalicio
y la estabilidad en el empleo. Los sindicatos recla-
man mayor participacion de los trabajadores en la
gestidon de la empresa, pero, a la vez, rechazan la
negociacion directa a nivel de empresa y la vincu-
lacion de los salarios a la productividad. Por su
parte, la Administracion envidia el espiritu de cola-
boracién que muestran los sindicatos japoneses
respecto a los planes macroeconomicos guberna-
mentales, pero al mismo tiempo mantiene una ac-
titud poco abierta a la participacion de los sindica-
tos en esos planes y concibe el ajuste de plantillas
y la precarizacion del empleo como vias naturales
del ajuste de nuestro mercado de trabajo.

Estas actitudes de aceptacion-rechazo son un
indicador de los escasos resultados gue supone
intentar emular aspectos parciales y estereotipa-
dos de un sistema de relaciones laborales tan pe-
culiar como el japonés, sin prestar atencién a
aquellos condicionantes de caracter general que
determinan la viabilidad y eficacia de esas relacio-
nes laborales.

Seria indtil, por ejemplo, importar practicas de
gestion empresarial de corte japonés con la finali-
dad exclusiva de aumentar la productividad y los
beneficios, pero al margen del necesario consenso
de los trabajadores y de las ventajas laborales y de
remuneracion que a cambio obtienen los trabaja-
dores japoneses. También seria viable introducir
sistemas japoneses de participacién de trabajado-
res en la gestién de la empresa si, en realidad, se
piensa en esos sistemas como un instrumento de
control de los trabajadores en lugar de contem-
plarse como una parte integrante de la propia or-
ganizacién productiva y catalizadora de los esfuer-
Zos de empresarios y trabajadores.

Por el contrario, debe tenerse en cuenta que
muchas de las peculiaridades del mercado de tra-
bajo japonés tienen que ver menos con su historia
y raices culturales de lo que suele pensarse. Por
ejemplo, el sistema de empleo vitalicio y la estabi-
lidad de las relaciones laborales no son una tradi-
cidn en Japdn, sino e resultado de duros enfren-
tamientos entre sindicatos y patronal durante los
afios cincuenta. La idea de vincular el salario con
el rendimiento en el puesto de trabajo es una in-
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novacion reciente introducida en las empresas ja-
ponesas en la segunda parte de los afios sesenta.
Otro tanto ocume con los admirados sistemas de
gestion japonés: buena parte de los métodos de
participacion de los trabajadores en los planes de
mejora de planes productividad y calidad de la
produccion, los métodos de organizacién de pues-
tos de trabajo y de reduccion de tiempos etcétera,
proceden de otros palses, en especial de los Es-
tados Unidos.

En definitiva, el envidiable papel que juegan las
relaciones laborales en el éxito obtenido por la
economia japonesa en términos de competitividad
durante los Ultimos afios, no parece residir tanto en
la naturaleza de sus sistemas de organizacion del
trabajo, sino en la propia concepcidn del trabajo y
la flexibilidad para adaptarse a los cambios eco-
nomicos dentro de un esquema de relaciones la-
borales donde la conciencia de grupo v la disci-
plina adquieren una importancia relevante.

Ello no significa que aspectos concretos del sis-
tema japonés de organizacién laboral no puedan
adaptarse a nuestro pafs siempre y cuando se
consideren, por un lado, las condiciones generales
gue hacen posibles esas relacionss y, por otro
lado, las caracteristicas y condiciones de nuestro
mercado de trabajo. En cualquier caso, nunca debe
olvidarse que las condiciones scondmicas, socia-
les y culturales de Japdn son Unicas y todavia muy
diferentes de las espariolas.
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Coyuntura del sector de la construccion en
Espanfa: analisis de la recesion

Paloma Taltavull de la Paz
Profesora de Economia Aplicada. Universidad de Aficante

as causas de la recesion del sector de la cons-
truccion en Espafa podrfan haberse derivado de la
situacion de fuerte y rapido crecimiento experi-
mentado en la segunda mitad de los afios ochenta,
que fue potenciado por la salida de la larga crisis
economica a principios de la década vy las excelen-
tes expectativas generadas por nuestra entrada a
la Comunidad Europea.

Los indicadores econdmicos del sector mues-
tran el inicio de una fase recesiva que comenzd a
finales de 1989, aunque el estancamiento se ma-
nifiesta desde principios de este afo, y se traduce
de manera desigual en la actividad de los dos
grandes subsectores que componen la actividad
constructora: la edificacién y la obra civil. Mientras
la primera es la que con mayor fuerza experimenta
la reduccién en la actividad, en la segunda se
comprueba cémo, a través de los planes de gasto
publico, su evolucion es creciente a cotas desco-
nocidas hasta entonces, especialmente durante los
ejercicios de 1990 y 1991 (1).

Con el fin de ordenar el andlisis, los indicadores
han sido divididos en tres grupos, reflejados en
otros tantos cuadros. El primero recoge variables
economicas generales y series de materias pri-
mas, empleo, costes y precios del sector de la
construccidn. En el segundo se concentran los in-
dicadores de produccién, edificacién privada y ii-
citacion oficial como medida de la inversién pu-
blica. Y el tercero lo constituyen las variables
financieras, que miden la cantidad de recursos que
afluyen al sector, e incluye el crédito privado a la
construccion, a la compra de viviendas y a la pro-
mocidén inmobiliaria, el crédito oficial y la inversidn
extranjera en inmuebles.

Una primera visidn de los datos sobre genera-
cion de PIB e inversion total del sector confirman la
existencia de un proceso de fuerte crecimiento y
recesion, a partir de 1990, en la construccién en
Espafia. Este proceso se vera reflejado global-
mente en el comportamiento de los inputs utiliza-
dos por el sector, que seran los primeros indica-
dores que se analizaran a continuacion.

Indicadores economicos generales

El consumo aparente de cemento y el indice de
produccion industrial de materiales de construc-
cidn son dos variables que identifican el compor-
tamiento de la actividad sectorial. Su variacién anual
se recoge en el grafico 1 junto con la de la pobla-
cion activa ocupada en el sector. El primero de
ellos experimenta un fuerte crecimiento durante los
primeros afios del periodo, sobre todo desde 1987.
La tasa méxima la obtiene en 1988, afo a partir del
cual el ritmo disminuye progresivamente, lo que
implica que el consumo de cemento crece menos
y se estabiliza en el consumo de volimenes altos
hasta bien entrado 1991. A partir de este afio ex-
perimenta una caida hasta hacerse negativo el cre-
cimiento para recuperarse ligeramente a principios
de 1992, aungue ya a ritmos menores que en si-
milares periodos de afos anteriores. La evolucion
negativa desde 1988 a 1990 parece ser una caida
esperada, dados los elevados niveles de consumo
que experimenta la actividad en esos afios, vy re-
flejo de que ha alcanzado el maximo del ciclo de
crecimiento. Sin embargo, a partir de 1990 la tasa
de variacién cae fuertemente hasta hacerse nega-
tiva en el aho siguiente. Este comportamiento, que
supone el mantenimiento de los niveles de con-
sumo alrededor de las mismas toneladas durante
un perfodo de aproximadamente un afio, significa
que se esta dejando de comenzar nuevos proyec-
tos al mismo ritmo que en periodos anteriores, y
refleja un decrecimiento en los niveles de actividad
sectorial.

Similar evolucién experimenta el indice de pro-
duccién industrial de materiales de construccién,
que tras un fuerte crecimiento hasta 1988, cae su
ritmo de evolucion hasta hacerse negativo, lle-
gando a disminuir las cifras de produccion de ma-
tariales ya en el primer trimestre de 1990. Esta
caida se mantiene, a diferentes velocidades, desde
entonces y hasta los Ultimos datos disponibles (abril
1992).

La poblacién activa ocupada en construccion si-

100



GRAFICO 1
INDICADORES DE COMPONENTES EN CONSTRUCCION
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gue el mismo comportamiento que ambos facto-
res vistos, con un cambio en la tendencia de cre-
cimiento a partir de 1890 y una pérdida neta de
empleos en 1992. Este indicador muestra un com-
portamiento distinto a los otros analizados, debido
que desde 1990 crecen las cifras de paro a la vez
que la de poblacién ocupada (esta Uitima a un me-
nor ritmo que los afios anteriores, como ya se ha
visto). El niimero de parados aumenta a una tasa
muy fuerte desde este afio hasta el primer semes-
tre de 1992, mientras gue la ocupacién lo hace a
tasas menores hasta convertirse en negativas este
aho. Este comportamiento poco usual puede de-
berse a la propia dindmica productiva del sector,
en el que conviven paralelamente actividades en
crecimiento y en retroceso, como es el ¢caso de
las obras publicas y la edificacién privada, exis-
tiendo a su vez areas en que la construccién es

muy activa y genera puestos de trabajo, y otras
en que la recesion expulsa empleo del mercado
laboral.

Paralelamente se da un encarecimiento progre-
sivo de los costes totales a partir de 1989 debido,
principalmente, al incremento de los laborales. Los
de materiales y energia experimentan un compor-
tamiento muy equilibrado con bajas tasas de incre-
mento, salvo en 1989 (pese a que el aumento en
los costes no se refieja paralelamente en los pre-
cios de venta). Este aumento incentiv, indudable-
mente, el proceso ascendente de precios reales en
las edificaciones terminadas y contribuyé a enca-
recer las obras publicas que se licitaban en esos
afos.

En el cuadro 1 se ve cdmo es el componente vi-
vienda uno de ios que sobrepasan la tasa de infla-
cién media de la economia, muy por encima de los




T R I B U N A
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
(Valores de las series)
Mes/Afo pact inpri CONsco Mes/Afo pact inpri CONsco
0,88 ENE 80 0,66 027 0,68
o1 0,89 0.66 0,26 0,52
ENE 87 1,00 0.11 0,89 0,85 0,21 0,32
0,96 0.1 0,82 063 0,18 6,31
0,92 0,10 0,90 0.60 0,11 0,27
0,85 0,18 0.80 0,56 -0,01 017
0,95 0,22 0,76 0,52 -0,09 0,16
0,02 0,21 6,70 050 0,15 0,08
0,82 0,19 0,58 0,49 -0,19 0,08
0,83 0,13 0,65 0.46 -0,19 0,08
0,85 0,16 0,75 0,43 -0,18 0,04
087 0,23 0,75 0,40 -0,17 0,01
0,88 0,31 0,84 ENE 91 0,33 -0,16 -0.06
0,89 0,35 0,87 0,25 -0,21 0,13
ENE 88 0,91 0,37 0,93 0,18 0,15 0.10
0,95 0,42 0,92 0,10 -0,12 0,02
0,98 0,43 0.96 0,03 -0,11 -0,15
1,00 0,45 1.04 -0,04 -0,04 -0,19
1,01 0,52 1,09 -0,08 -0,01 -0,18
1,03 0.52 1,28 -0,09 -0,01 0,18
1,04 0,55 1,26 -0,10 -0,15 —0,26
1,04 054 1,23 -0,10 -0,17 03
1,03 057 1,20 -0,09 -013 -0.35
1,01 0,49 1,23 -0,08 -013 -0,26
0,99 0,45 1,16 ENE 92 ~0,04 =007 -0,27
0,96 0,45 0,97 -0,04 -0,04 -0,38
ENE 89 0,94 037 0,96 -0,11 -0,08 -0,25
0,90 032 0.97 * 0.04 0,02 -0,07
0.86 Q.27 0,98 0.1 -0.02 0,01
0,84 021 0,89 017 0,07 0,04
083 0.14 0,88 » 0,20 0,08 -0,01
083 0,19 0,79 0,32 0,06 -0,02
0,80 026 0,81 o] 0,35 -0,12 0.04
077 022 0,80 0.38 -0,15 0,03
0,74 0,91 0,69
07 0,34 0,68 pact = poblacién ocupada en construccion,
0,69 0,31 0,77 inpii = indice de prod. industrial de matsriales de construccion.
067 0,32 0,70 consco = consume aparente de cemento.

bienes de inversion, reflejando el proceso especu-
lativo sufrido por estos productos desde 1987 hasta
1989 (2). A partir de ese afio los precios crecen a
menor ritmo, efecto, igualmente, de las dificultades
qt;%g;perimenta el mercado inmobiliario entre 1980
y .

La reduccion en el consumo de cemento, en la
produccion de materiales, en la contratacion y el
aumento en los costes laborales son comporta-
mientos que muestran el retroceso que la activi-
dad sectorial ha sufrido desde 1990 y que mar-
can una situacion actual de recesion, tras un ciclo
expansivo muy fuerte que culminé en 1988-89, vy
acelerada por la reduccién del crecimiento en el
cpntelxto econdémico general nacional e interna-
cional.

Indicadores de produccion

A continuacion se analizaran los indicadores de
edificacion privada, principalmente en vivienda, y
de obra pulblica.

Referente a la edificacion privada, puede obser-
varse, tanto en el cuadro 2 como en el grafico 2,
coémo las viviendas visadas e iniciadas experimen-
tan caidas importantes ya desde 1990, tras un pe-
riodo de débil crecimiento en 1989 que cuimina el
ciclo ascendente con fuertes tasas de incremento
en los afios 1987 y 1988. Las viviendas terminadas
siguen una evolucion ascendente reflejando las fi-
nalizaciones de las obras que comenzaron entre 18
y 20 meses antes. Este indicador mide cual es el
ritmo en que se termina la actividad productiva, las
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CUADRO 1

SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN ESPARNA: I. INDICADORES ECONOMICOS GENERALES

(Tasas de crecimiento anual)

Indicadores 1886 1987 1988 1989 1990 1991 1992
A) PIB 3 54 54 52 3,7 24 230
Construccién 6,09 8,58 11,1 13,0 8.9 37 =33
Inversidn en construccion -2.5 9,7 15,5 7.5 13,3 43 -33(
B) CONSUMO APARENTE DE CEMENTO 10,23 9,31 13,26 9,93 2,73 -1,73 -6,2{2)
C) INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE
MATERIALES PARA CONSTRUCCION 1.8 149 458 564 342 -184 -35(3)
D) POBLACION ACTIVA OCUPADA EN CONSTRUCCION 7.1 11,4 10,2 11,1 7.6 44 45
E) PARO -n5 -281 -200 -52 74 255 31,34
F) INDICES DE COSTE DE CONSTRUCCION
Total 49 40 55 83 84 6,4 1,8Q)
Laboral 9.3 7.2 7.0 99 129 12,4 2,73
Energia y materiales 0,0 0,3 42 7.2 5,0 0,1 0.5(3)
G) INDICES DE PRECIOS (Media 1983 = 100)
Bienes de inversidn 6.2 5.0 4,7 46 41 3,6 —
Viviendas:
i. general 5.8 34 58 7.8 7.8 7.2 353
En propledad 6,2 4.1 6,3 87 77 6.8 3,6(3)
En alquiler 7.5 5,2 6,5 9,1 8.4 838 41(3
Materiales de construccion 85 4,3 34 36 36 1,1 —
(1) Primer rimestre.
(2} Ener a mayo.
(3} Enero a abil,

(4) Primer semestre.
Fusntss: FIES, INE, Banco de Espafia, SEOPAN, CNC.

viviendas iniciadas y visadas marcan el nivel de ac-
tividad actual y en un futuro cercano a los dos
afos. La caida en las viviendas iniciadas y en los
proyectos visados puede responder a diversas
causas, entre las cuales tendrian una mayor signi-
ficacion las siguientes:

— En primer lugar, a la saturacién del mercado
productor tras un proceso de fuerte crecimiento en
gue se muestra un déficit de mano de obra y de
materiales (3) para atender la fuerte demanda de
los mismos.

— En segundo lugar, las expectativas de los
promotores sobre la saturacion del mercado al fi-
nalizar las obras iniciadas. El fuerte crecimiento de
los afios anteriores no se mantuvo, ya que no era
previsible que la demanda aumentase al mismo
ritmo, tanto la de familias que buscaban su primera
vivienda, como la de la poblacion flotante que acu-
dia a pasar sus vacaciones. Hay que tener en
cuenta que el mayor ritmo de construccion de vi-
viendas se realiza en zonas costeras, en estos
afios, para atender a la dernanda turistica, por lo
que se da la paradoja de excesos de viviendas en

estas dreas y déficit, sobre todo sociales y de ba-
[os precios, en las areas de mayor concentracion
estable de poblacidn.

— En tercer lugar, la dificultad de encontrar suelo
urbanizable se deriva del desfase entre la regula-
cién urbanistica en los municipios vy &l fuerte y ra-
pido crecimiento de la demanda de viviendas. La
demanda del mercado, dada la inflexibilidad de las
ordenanzas municipales para acoplarse a la nueva
situacién, marcan el fuerte aumento de los precios
de los solares disponibles, imponiendo un coste
minimo alto a las nuevas obras.

— Por dltimo, la cuestion de los precios se en-
tronca con las razones mencionadas. Paralela-
mente al crecimiento de la edificacién se desarrolla
un proceso especulativo muy fuerte en torno a los
bienes vivienda, explicado, entre otras razones, por
la fuerte demanda existente de inversion en los
mercados financieros que se dirigen a buscar ac-
tivos alternativos con alta rentabilidad. Como el in-
cremento de costes de edificacion se produce
realmente durante 1989 (diciembre de 1988 marca
el momento en que los costes laborales empiezan
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CUADRO 2
SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN ESPANA: |I. INDICADORES DE PRODUCGION
(Tasas de crecimiento anual)

Indicadores 1986 1987
A) VIVIENDAS
Iniciadas -34 16,7
Terminadas 2,0 28
Visadas -0.3 48,8
B) LICITACION QOFICIAL (3}
Total nacional -41 17,5
— Por organismos:
Administracién central -15,61 459
e En vivienda y urbanismo =732 -34,0
Comunidades auténomas -1,2 5.1
Corporaciones locales 27,3 -234
— Por tipo de obra:
Edificacion -253 -05
¢ En viviendas -516 -0,8
* En equipamiento social —14,4 =71
Obra civil 11,3 26,2
& En transportes 17.5 48,5
& En urbanizacién 97 -10,0
s En hidraulicas -36 123

1988 1989 1990 1991 1992
111 0,6 153  —14,1 -7.5(1)
19,4 -15 18,9 27  -243(1)
105 0.1 -28,1 98  -45(1)
295 36,5 310 %21 -522(2)
219 16,8 487  -425  -522(2)
6,0 30,8 108 — s
55,0 53,8 -36 122  -777(
35 73,3 763  -362 -739(2)
3.3 56,9 1,4  -228 -83,7(2)
125 259 391 440 -95(2)
385 68,2 84 130 -87.0(2
28,8 28,5 404  -357 -790(2)
19,6 178 521  -330 -B1,8(2)
29 86,0 61,6 -39 -709(2
93,7 M9 07  -255 -753(2)

{1) Enero a marzo. Lz tasa de crecimiento s refiere al mismo perfodo dal afio anterior.
(2) Enero a mayo. La tasa de crecimiento se refiere al mismo periodo del aio anterior.

(3) Los datos da licitacion han sido deflactados utlizando e indice de costes de la construccion.
Fuentes: MOPT, Direccion General para la Viienda v Arquitectura, SEOPAN v elaborackin propia a parfir de sus datos.

a crecer por encima de la inflacion), se podia en
esos anos obtener un importante diferencial en la
venta de viviendas, que contaba con una de-
manda muy fuerte (extranjera y nacional). Este he-
cho atrajo capitales hacia el sector inmobiliario, por
lo que se desat6 el proceso especulativo comen-
tado que finalizaria en 1989, por la existencia de al-
tos niveles de precios, que acaban con las expec-
tativas de beneficios, y la entrada en vigor de las
medidas desincentivadoras de la demanda aplica-
das por el Gobierno a mediados de afio, entre otras
razones. Por otro lado, los altos niveles de precios,
tipos de interés, la dificultad de encontrar crédito o
la incapacidad de atender los montantes de amor-
tizacion del préstamo obtenido (4), desincentiva a
los compradores, con lo que se produce una ralen-
tizacién mayor alin de la demanda de compra, ya
en 1989, que incide en la posicién financiera de los
promotores. Una forma habitual de financiarse
consistia en comenzar nuevos proyectos con im-
portes cobrados por las viviendas alin no termina-
das, de manera que una obra, una vez vendida,
servia para financiar la siguiente. Cuando cae la
demanda de viviendas, los promotores se ven obli-
gados a ralentizar su ritmo de actividad debido a la
falta de financiacion. Esto ocunié a principios de

1989, siendo una de las causas principales de la
reduccidn del ritmo de inicios de viviendas, junto
con la dificultad de obtener financiacion a intere-
ses razonables, conseguir puntualmente materias
primas vy disponibilidad de solares, entre otfras.

Durante 1990 parece que la situacién se estabi-
liza, ralentizindose el ritmo de caida de estos indi-
cadores hasta tasas de equilibrio. Sin embargo, a
mediados de 1991 se rompe esta tendencia con
continuas reducciones en los inicios y, sobre todo,
en los proyectos visados. Las obras iniciadas en los
afios 1989-90 se estan terminando en 1991-92 (ra-
zdn por la que crece este indicador), haciendo pre-
visible nuevas reducciones, también, de esta varia-
ble en los préximos periodos. Los indicadores de
edificacion marcan, pues, expectativas muy nega-
tivas para los préximos afios. Es probable que la
caida de la actividad en este subsector sea el prin-
cipal causante de los crecimientos negativos de los
materiales y mano de obra vistos con anterioridad,
lo que indica la gran importancia que esta activi-
dad tiene para el comportamiento del sector y de
la economia espaficla en general (5).

En lo referente a la obra civil, puede observarse
como la inversion publica, medida a través del in-
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dicador de licitacién oficial, experimenta fuertes
crecimientos durante todo el periodo hasta 1991,
El hecho de que este indicador sea creciente hasta
alcanzar las mayores cifras de inversién de su his-
toria ha contribuido a reducir la caida en la de-
manda de materiales y cemento y a incrementar la
ocupacidn del sector. Las tasas de actividad en
1990 y parte de 1991 se mantienen, por tanto, gra-
cias a la fuerte inversién plblica realizada en estos
anos. La reduccion de estos volimenes de inver-
sién comisnza en 1991 con la finalizacidn de las
obras mas relevantes, redes ferroviarias y de ca-
meteras mayores, obras hidrogréficas, etc.

La evolucion en 1992 muestra cafdas todavia
mas fuertes que se suman al proceso de deterioro
del sector, el cual predice una mayor ralentizacién

de la actividad en los proximos arios, si se confir-
man las expectativas de reduccién en inversion
marcadas por las nuevas medidas restrictivas del
gasto publico fijadas por el Gobiemo.

La recesitn del sector se refleja, pues, en am-
bos indicadores de produccion a finales del pe-
riodo, con reducciones en los ritmos de actividad
a niveles de 1986, en ia mayoria de los casos, y
algo menores. ‘

Indicadores financieros

Por ultimo, el comportamiento de los indicac!o-
res financieros refleja el comportamiento de la in-
version privada durante todo este ciclo. A través del
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MILES DE UNIDADES, MEDIAS MOVILES ANUALES
(Valores de las series)

Mes/Afo MMVIVIN MMVIVTE MWMVIVS Mes/Afio MVIVIN MMVYIVTE MMVIVVIS
17,90 16,28 19,40 ENE 90 21,38 21,15 2743
18,28 16,38 19,84 20,86 21.98 27,00
18,65 16,63 20,58 20,65 2224 26,31
18,98 16,88 21,84 20,58 22,49 26,65
18,03 17,08 22,32 20,43 22,83 25,16
18,15 17,33 2343 20,18 23,05 24.28

ENE 87 19,26 17,54 24,28 19,77 23.40 22,96
19.78 17,72 25,23 19,51 2361 22,70
19,96 17,69 25.28 18,93 23,73 22,28
20,57 17,73 2,00 18,51 23,81 21,63
20,59 17,60 27.24 18,68 24,16 21,87
20,66 17,37 2781 18,48 23,99 2140
20,88 16,73 28,86 ENE 91 18,08 24,02 21,28
21,01 16,88 29,27 18,23 2345 20,64
21,33 17,06 29,73 18,07 23,16 20,61
21,29 17,72 20,74 17,74 22,94 20,60
21,48 18,068 30,28 17,05 22,71 20,42
21,63 18,45 30,32 16,78 2241 20,41

ENE 88 21,29 18,58 30,28 16,99 22,78 20,70
21,83 18,23 3082 16,98 22,33 2071
22,16 18,32 332 16,88 2188 20,78
22.26 19,14 31,46 16,78 21,39 20,71
22,63 18,91 31,04 16,57 21,21 19,57
22,65 19,28 3133 16,57 21,54 18,66
23,20 19,98 31.90 ENE 92 16,51 21,97 17,50
2349 20,17 32,50 16,31 2,75 16,24
2362 20,28 3256 * 16,09 2322 16,12
23,77 20,21 32,61 15,94 23,75 15,03
24,28 20,18 3283 p 15,80 24,12 13,89
24,20 20,18 33,09 15,80 24,75 12,71

ENE 89 24,59 20,44 33,65 15,48 25,16 11,26
24,16 20,68 33,07 15,20 25,63 9,86
23.98 20,70 3313 15,08 26,31 8,20
23,77 20,13 32,90
24,09 20,56 32,72
2381 20,48 32,67
23,34 19,68 31,93
23,05 19,92 31,23
22,96 20,08 30,72
22,69 20,40 30,21 MMVIVIN — Viviendas iniciadas, medias mévies anuales,

21,81 20,71 29,18 MMVIVTE = Viviendas terminadas, medias méviks anuales.
21,50 21,09 2B,33 MMYIVVIS = Yiiendes visadas, medias mdviles anuales.

crédito a la construccion, a la promocion, a la com-
pra de vivienda (publico y privado} y la inversién
extranjera en inmuebles, se puede calcular una va-
riable aproximativa del total de recursos financie-
ros que recibe el sector en estos afos. Las tasas
anuales de crecimiento, en términos reales, de es-
tas series, estan contenidas en el cuadro 3.
Durante todo el periodo no se registran tasas
negativas, salvo en el primer trimestre de 1892, La
serie de crédito a la compra de viviendas experi-
menta una reduccién suave en su variacion a partir
de finales de 1988 (tras un fuerte incremento du-
rante los dos afios anteriores), coincidiendo con el
periodo de precios maximos y de saturacion del

mercado antes comentada. A mediados de 1990
hay una fuerte recuperacion hasta principios de
1991, momento desde el cual caen sus tasas. Este
comportamiento es similar en el mismo periodo
para todos los indicadores financieros analizados,
incluso la inversion extranjera (grafico 3), probable-
mente debido a una reduccion en el diferencial de
tipo de interés para estas operaciones de crédito,
por las actuaciones en materia de viviendas por la
administracion o por la ralentizacién de los precios
de venta y la compra de parte de Ja demanda con-
tenida desde 1989 (en que los precios eran maxi-
mos), entre otras probables razones. Esta evolu-
cion del crédito se encuentra entroncada,
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CUADRO 3
SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN ESPANA: Ill. INDICADORES FINANCIEROS
(Ta=as de cracimiento anual (1))

Indicadores 1986 1987 1988 1989 1890 1981 1992
CREDITO INTERIOR
— Crédito del sector privado
A la construccion -11 11,9 204 23,7 14,5 15,8 233
A la promocién 1.2 11,7 7.5 28,1 28,9 12,6 -10,0(2)
Compra de vivienda 15,5 11,2 18,8 17.6 15,8 16,7 -05(2)
Total 7,7 11,5 17.8 211 17,0 15,8 -0,9(2
— Crédito oficial 8,8 24 -20 -6,1 -76 235 —
Compra de viviendas 6,2 3,1 -1.7 -6,1 —6.1 220 —
CREDITO EXTERIOR
— Inversion extranjera en inmuebles 14,0 117 14,4 47 -25,6 -334 —-42,5 (3}
Total crédito al sector 8.2 96 13,6 157 11,8 15,3 —14.4

{1) Las saries financieras han sido deflactadas utiizando el indice de costes de la construccian.
{2) Enerc a marzo, La tasa de crecimiento esté calculada con respecte a diciembre del afio anterior.
(3} Enero-febrero. La tasa de crecimiento estd calculada con respecto al mismo pariodo del afio anterior.

Fuentes: Banco de Esparia y elaboracion propia a partir de sus datos.

indudablemente, con el mantenimiento de los rit-
mos de caida de las tasas de crecimiento de vi-
viendas visadas e iniciadas en el mismo periodo.

La serie de crédito a la construccion alcanza su
maximo crecimiento a mediados de 1989, para
caer a finales de este afo a un ritmo estable. Esto
significa que mantiene constante los volimenes de
recursos invertidos en el sector por parte de las
entidades financieras en niveles altos. Sin em-
bargo, durante 1990 la tasa cae muy répidamente
para reducirse a mas de la mitad en 1991, a nive-
les algo superiores a 1986, y hasta tasas inferiores
al final de ese afio. El crecimiento en la promocion
ha tenido un comportamiento méas espectacular,
dado que experimenta su ciclo de crecimiento y
caida entre 1988 y 1991, con aumentos en el ritmo
de crecimiento de casi tres veces la tasa inicial, y
reducciones similares. Su evolucidn a principios de
1991 se asemeja a las experimentadas por el cré-
dito a la vivienda, explicandose por causas simila-
res a las indicadas para esta Gltima.

En cuanto a la financiacién extranjera, esta serie
mantiene un proceso de caida en el ritmo de inver-
sion durante todo el periodo hasta 1991, en que
también experimenta la recuperacién antes
vista (6), por lo que puede afirmarse que han sido
factores precio y econémicos en general (7) los que
condicionaron este comportamiento.

Las cifras de financiacién durante estos afios son
muy altas, y dan muestra del gran soporte que el

sector constructor ha recibido del financiero. No se
comprenderia, de otra manera, la capacidad de
produccion que ha experimentado la construccion
8i no hubiese sido por la 4gil y cuantiosa afluencia
de financiacién hacia esta actividad. El comporta-
miento financiero es reflejo de lo que sucede en
estos afos en el mercado de inversién, en el que
los capitales afluyen a un sector con grandes ex-
pectativas de beneficios en un contexto econd-
mico en crecimiento, en el que la banca privada no
hace sino participar como un agente mas, junto con
los flujos de capitales privados v el propio sisterna
de obtencion de recursos de los promotores.

Conclusiones y evolucién futura

Del analisis anterior se deduce que el inicio del
proceso de recesion se produce, para la edifica-
cion, con la saturacién del rmercado, al generarse
altos precios de los productos y dificultad en la ob-
tencion de inputs, en 1989, Hasta 1991 esta acti-
vidad evoluciona a tasas decrecientes, aunque
equilibradas, marcando una senda de crecimiento
estable, que se rompe a finales de 1991 poten-
ciada por los efectos que tienen sobre los agentes
del mercado (8) las expectativas negativas de
nuestra economia. La obra civil, qgue mantiene las
tasas de actividad en estos dos afios, reduce su
crecimiento ya a finales de 1991, como conse-
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cuencia de la culminacion de las grandes obras
para 1992 y, posteriormente, por las medidas res-
trictivas de gasto plblico adoptadas por el Go-
bierno.

Los indicadores financieros, por su parte, acom-
pafan esta evolucion experimentando crecimien-
tos negativos en el primer trimestre de 1992, lo que
marca, una vez mas, las expectativas negativas de
cara al mantenimiento de la actividad, dada la im-
portancia que este factor tiene para el crecimiento
de la actividad constructora, por lo que resulta di-
ficil que el sector recupere o mantenga los ritmos
de actividad, con la falta del apoyo financieros y de
un mercado con demanda fuerte. El comporta-
miento negativo de los indicadores, pues, plantea
una situacion delicada para el sector en el futuro.

Los datos disponibles confirman que los indica-
dores no se encuentran en el minimo def ciclo al
que sigue un nuevo proceso alcista, dado que las

expectativas para el proximo afio son lo suficien-
temente negativas como para no poder afirmar una
pronta recuperacion de los niveles de actividad. Sin
embargo, el déficit de infraestructuras en Espaina
es importante, al igual que la necesidad de vivien-
das para las familias de renta media-baja, lo que
muestra una demanda latente que podria ser satis-
fecha con nuevas inversiones publicas o politicas
de incentivos. Sin embargo, las medidas futuras se
desarrollaran alrededor de restricciones presu-
puestarias y de inversién, lo que dificulta la recu-
peracion de la actividad sectorial.

NOTAS

{1) Un andlisis mas delallado de los indicadores que se men-
cionan a continuacidn puede encontrarse en Taller de
Ideas (1992): «informe de Coyuniura def Sector inmaobilia-
rios, Boletin del Sector inmobiliario, nams. 1 al 4.
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TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
{Valores de las series}

Mes/Afio  PRCTI212  PRVT12,12  PRPRTI2,12  TINEX) Mes/Afic  PRCT12,12 PRVTIZ12 PRPRT12,12 TINEX!
0,69 0,97 0,62 1,156 ENE 80 1.37 1,11 1,88 0,51
0,73 0,94 0,64 1,14 1,36 1,07 1,89 0.46

ENE 87 0,77 0,91 0.66 1,14 1,36 1,04 178 0.41
0,82 0,89 0,69 1,15 1,34 1,02 1,64 0.36
0,84 0,86 0,77 1,16 133 1,00 1.51 0.32
0,86 0.84 0,80 1,16 1,32 097 137 0,28
0,87 0.82 0,82 1,17 1,31 0,54 1,19 0,25
0,86 .81 0,78 1,17 132 0,93 1,03 0,22
0.87 0,82 o077 1,17 1,36 0.93 0.91 021
0,88 0,83 0,77 117 1,39 097 0.86 0.21
0,68 0.84 0,76 1,15 1,42 1,01 0.79 021
0,94 0.89 0,73 1,14 1,41 1,07 0.82 0,23
1,00 094 0,70 1,13 ENE 91 1.37 1,18 0,79 0,25
1,04 0,99 0.66 1,11 1,33 1,17 0,75 0,27

ENE 88 1,08 1,06 0,66 1,09 1,20 1,21 0,74 0,29
1,12 1,12 0,66 107 1.20 1,18 073 0,31
1,16 1,17 0,69 1,04 1,10 1,15 0,71 0,33
1,22 1,22 0,81 1,00 100 1,11 0,73 0,35
1,28 1,27 0,92 0,97 09 1.07 0,75 0.37
1.32 1,29 0,99 0,54 080 1.01 0,75 0,38
1,37 1,31 1,07 0,90 0,70 0.9 0,68 0.39
1,44 1,34 1,16 0.88 0,62 0.79 0,58 0,39
145 1,35 1,28 0,86 0,54 0,66 0,48 0,39
1,48 1,36 1,41 0,85 047 0.53 042 0,38
1,51 1,36 1,55 0,83 ENE 92 0,39 042 043 0,36
1,52 1,33 1,63 0,82 0,31 032 0,45 0,34

ENE 89 1,56 1.3 1,74 0,80 * 0,27 0,27 0,46 0.32
1,59 1,28 1,85 6,79 p 017 0,30 044 0,30
1,58 1.27 187 0,78 009 0,24 0,41 0,28
1,81 1,26 1,92 0,77 0,01 0.18 0,38 0.26
1,62 1,25 197 0,76 =0,07 0,12 0,35 0.23
1,62 1,23 200 0,75 -0,15 0,06 032
1,62 1,23 2,06 0.74
1,60 1,22 2,10 072
156 1.20 2.1 0,68 PRCTI2,12~ Crédito & la Construogin.
1,50 118 211 0,64 PRVT12,12 = Crédito a la compra de vivianda.
1,44 1,16 211 0,60 PRPRT12,12 = Crédita a la promocion inmebiliaria,
1,38 1,15 2,08 0,56 TINEXI = Inversidn exiranjera en inmusbles,

{2} En algunos lugares las tasas de crecimiento de los precios Ezpafia se enconiraba alrededor de los 2,5 millones anua-

pueden haber sido muy superiores a las reflejadas en ef fes.
cuadro 1, que corresponden a las estadisticas oficiales. (5) Una aproximacion de los efectos de arrastre que la cons-
(3) Muchos empresarios de construccion se quejan piiblica- truccion tisne sobre los ofros sectores de la economia es-

mente de fa dificultad de encontrar trabajadores especia-
lizados y de conseguir que los suministros para sus obras
feguen puntualmente y no tengan retrasos de siete a nueve
meses tras ef pedido.

{(4) En 1989 podia obtenerse un crédiio, en condicionas nor-

males, al 15 % de interds, revisable cada dos o cinco afios,
sagtin la entidad que io concediese, y a un plazo de 15
afios méximo. Estas condiciones marcan una cuola anual
constante (en el caso en que 6l tipo no variase excesiva-
mente del iniciaimenite Fjado) de 167.592 pias. anuales por
millén. Una vivienda de tipo medio alcanzaba un pracio
entre ios ocho y los 13 millones, segtin mercados, que st
ponen entre 1,5 y 2,2 millones anuales de pago por amor-
lizacidn e intereses, cuando la renta media de la familia en

pafiola se encuentra en Tattavull, P. (1992), «Ei seclor de
la construccidn en el arco mediterrdnedy. Papeles de
Economia Espafiola. Economia de las Comunidades
Autdnomas, num. 11: El Arco Mediterrdneo,

(6} Estos capitales se dirigen, a diferencia de los recibidos conr
anterioridad & 1988, hacia grandes urbes como Madrid,
Barcelona y Sevila, airaldos por los eventos del 92, més
que a zonas lorales, ques fueron su destine durante casi
una década.

(7) Por efernplo, los aftos precios interiores y Ia fuerte posicion
de la peseia en los mercados de cambios, que encare-
cian ia estancia de los turistas en Espafia.

{8) Inversores, compradores, institucionss financieras, entre
ofros.




Gary Becker,
otro Nobel en Chicago

EI Premio Nobel de Economia no es
como Una carrera en la que se consagra
quien esté en mejor forma, ni sirve para
premiar un descubrimiento aceptado como
irebatible por &l conjunto de la profesién,
como sucede en muchos casos con los
que se dan en las ciencias experimenta-
les. Por esa razon, si se quiere entender
qué es lo que la Academia avala como pri-
mera linea de la investigacion en nuestra
ciencia, conviene examinar ante todo la
tendencia de varios afios, de la que &l Pre-
mio del momento puede ser o no repre-
sentativo.

Pues bien, digamos ya que si hay una
corriente claramente respaldada por la
Academia Sueca desde hace afios es ka de
Chicago, a la que Gary Becker pertenece,
de modo que no se ha premiado sola-
mente una trayectoria individual, sino una
forma de hacer colectiva,

Asi debe entenderse, en nuestra opinion, la secuencia
de premios Nobel que va de Milton Friedman a George Sti-
gler, y de James Buchanan a Ronald Coase, hasta desem-
bocar ahora en Gary Becker. ; Qué tienen en com(n estos
economistas, al margen de haberse formado en Chicago,
como Buchanan, o de haber ensefiado alli largos afios,
como el resto? En esencia dos cosas: primero, valorar
—como seglin Buchanan hagcia Frank Knight, el Chicago
de los 30 y los 40— simultéaneamente la teoria econémica
y el papel de las instituciones en la economia; segundo,
ocuparse siempre de problemas acondmicos relevantes. Lo
uno les ha llevado a un esfuerzo continuo por introducir
dentro del andlisis econdmico cuestiones hasta entonces
consideradas exbgenas o no contempladas, aungue man-
teniendo los instrumentos analiticos propios de la tradicion
neoclasica; es decir, con el ancla firme en la microecono-
mia ortodoxa. Lo otro, el rehuir las sendas de lo irrelevante
—tan transitadas por los economistas en los Glitimos de-
cenics al amparo de las pretendidas virtudes de un forma-
lismo ayuno de ideas— les ha permitido estar presentes
en las grandes discusiones de politica econdmica y per-
manecer mas alld de efimeras modas. La politica, el papel
de las regulaciones y los grupos de interés; los problemas
de informacidn en los mercados v fa racionalidad completa
o limitada de los agentes econdmicos; el coste de funcio-
namiento de los mercados v la economia de la conducta
humana, son algunos de los temas que nos lustran un Chi-
cago mucho mas rico que aquel qus se solia presentar

hace unos afos, en el cual el monetarismo
parecla su Unica sefial de identidad. Un
Chicago, el real, cuyos andlisis sobre
cuestionas distributivas, sobre historia del
pensamiento econdmico o sobre tantos
otros temas siempre vale la pena leer, por-
que &llil se han reunido algunos de los mas
inteligentes economistas de los lltimos
decenios.

En este Chicago neoclasico —y por
tanto riguroso— pero original, Gary Bec-
ker ha conseguido abrir camine a su idea
de que es posible y fecundo analizar el
comportamiento humano con la légica que
los economistas atribuimos a los agentes
econdmicos en los mercados. En defini-
tiva, ampliar el campo de lo econdémico
mas alla de los fendmenos que implicaban
solamente intercambios monetarios. €No es
el cardcter mercantil o material del pro-
“*  blema lo que define a la economia, sino la
naturaleza misma del problema; toda cuestion que plantee
la asignacién de recursos en &l marco de una situacién de
escasez caracterizada por el enfrentamiento de objetivos
alternativos pertenece a la economia y puede ser estu-
diada por el andlisis econdmico», nos dice Becker, glo-
sando al tiempo que da una mayor proyeccion a la vieja
definicion de Lionel Robbins.

E! andlisis de fendmenos tenidos hasta entonces por no
econdmicos, con instrumental analitico de economista, lo
atisha ya Gary Becker en su tesis doctoral sobre la discri-
minacion racial, lo continda al considerar ef tiempo de ocio
como una alternativa racional a la renta o al rehacer las
ideas clasicas sobre la teoria del capital humano. Después,
ya en los Ultimos afios, lo generaliza en ¢The eéconomic
aproach to human behaviours y lo ilustra de una manera
méas completa en eLa economia de la familias.

Més alld de ciertas burdas simplificaciones que estos dias
hemos podido leer, donde se nos presentaba un Gary
Becker grotesco, la Academia Sueca ha visto premiada una
propuesta de trabajo que amplia los mérgenes de lo eco-
némico, incluso a pesar de unos resultados concretos for-
zosamente limitados todavia, como en los primeros tiem-
pos de toda apertura del horizonte. En suma, la Academia
premia de nuevo la mezcla de ortodoxia y audacia que
desde hace afios caracteriza a Chicago.

José Maria Serrano Sanz
Universidad de Zaragoza
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Mercados financieros
Corporacion Financiera
Cafa de Madrid
1992. 211 pégs.

La frustracion de las expectativas de
reactivacion de las economias de

EE. UU. y Gran Bretada, el
debilitamiento de la economia
alemana, las politicas de ajuste en la
Europa continental, asl como el efecto
domind que el caos econdmico
sovietico estd provocando en las
economias del Este, han ocasionado
una significativa inestabilidad en los
mercados cambiarios, de acciones y
de renta fija. En este escenario,
resulta llamativa la precipitacidn con la
que determinados mercados de
acciones han anticipado la
recuperacion econdmica internacional,
En un contexto de creciente
globalizacién y generalizacién de los
procesos desreguladores, log
principales mercados han acometido
importantes reformas tendentes a
evitar pérdidas en sus cuotas de
negocio. Ademaés, se ha generado un
proceso de innovacién mediante la
creacion de nuevos instrumentos v
una significativa mejora de los
aspectos tecnolbgicos. Curiosarnente,
la feroz competencia entre las
distintas plazas esta alentando, en
ocasiones, procesos de colaboracion
y coneentracion de mercados y, en
otros casos, simplemente drasticas
guesras de precios y sreplicacioness
de contratos.

El comprometido deterioro en el que
se encuentra sumido el sector
financiero japonés se ha visto
agravado por el negativo efecto que
sobre los balances de sector bancario
han tenido los continuos desplomes
burséatiles y las nuevas regulaciones
de capital que los bancos tendréan
que cumplir a partir de 1993. La
situacion de prolongada debilidad del
sisterna bancario estadounidense,
actualmente en suspenso por la

creciente recuperacion de la industria
de valores, y la discreta aceptacidn
que ha tenido la introduccion de
nuevos productos en los marcados
derivados constituyen algunos de los
aspectos mas llamativos de la
accidentada trayectoria de los
mercados financieros durante el
pasado gjercicio.

En Espafia ha tenido lugar el definitivo
despegue de los fondos de inversion
y, consecuenteamente, del avance en
el proceso de desintermediacion.
Agimismo, ha culminado la
reestructuracion y consolidacion de
los nuevos mercados de productos
derivados, la puesta en marcha de los

mercados mayoristas de renta fija, la
importacién de productos como los
warrants © los bonos protegidos y &l
inicio del proceso de titularizacion
craditicia. Ademds ha existido una
abundante produccitn normativa con
una doble orientacion: cumplir con los |
compromisos exteriores y facilitar la
competencia de nuestros mercados
financieros en un escenario de libre
circulacion de capitales.

Este tercer informe anual slaborado
por un equipo de profesionales de
Corporacion Financiera Caja de
Madrid, interta contribuir a mejorar la
comprension de éstas y otras
cuestiones sobra la avolucion raciente
y las tendencias en los mercados

financieros.

Maria Luisa Diez Martin
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Espaiia fin de siglo
Carlos Alonso Zaidfvar
y Manuel Castells
Alianza Editorial, 1992, 421 pags.

La Espafia de los utimos afios ha
sufrido una profunda evolucidn cuyo
alcance final esta sometido a un
riguroso debate con multitud de
interpretaciones. Nuestro pais ha
experimentado cambios
espectaculares, de los cuales todos
nosotros hemos sido protagonistas.
Pero por encima del debate
ideologico que una situacion de este
tipo plantea, estd la realidad del
andlisis socioldgico rigurase y estricto.
Espafia fin de siglo es &l resultado de
un proyecto de investigacion sobre la
evolucion de nuestro pals desde los
primeros dias de la época de
transicion. Caros Alonso Zaldivar y
Manuel Castells, junto a un grupo de
colaboradores, han sido los artifices
de este trabajo cuyo rigor cientifico y
calidad son dignas de destacar. El
libro tiene ademds una presentacion
extemna realmente encorniable v en
aste sentido los responsables de la
aditorial se han apuntado una
mencién necesaria de realizar.

Frente a otros frabajos existentes,
Esparia fin de siglo es una apuesta
par el rigor y el contraste. Los anexos
estadisticos, la estructura de la obra 'y
las conclusiones finales son un
magnifico aliciente para el lector, La
husva Espafia tiene un gran desafio
en los proximos afios, en el que cada
uno de nosotros va a ser un testigo
de excepcidn. La Espaiia fin de siglo
tiene a la vuelta de la esquina la
Espafia del afio 2000. La lectura del
libro comentacio es un instrumento
indispansable para reflexionar sobre €l
més reciente pasado y atisbar el
inmediato futuro.

José Maria Soria
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Medio ambiente y
desarrollo alternativo
Luis M. Jiménez Herrero
IEPALA, 1892. 445 pags.

Dentro de la coleccidn de libros
aditada por el Instituto de Estudios
para América Latina y Africa (IEPALA)
se centra nuestro comentario en la
obra de Luis Jiménez Hetrero titulada
Medio ambiente y desarrolio
affernativo.

La degradacion ambiental de nuestro
munde s una cuestion en pleno
debate al dia de hoy. El planteamiento
y los interrogantes se fundamentan en
la posibilidad de lograr un equilibio
entre desarrollo econdmico y calidad
de vida. Pero, Jes posible este
equilibrio en nuestro siglo xx?

¢Puede alcanzar la poblacién una
mayor justicia social dentro de un
panorama econdmico turbulento?
JHacia ddnde marchan los paises en
vias de desamolio en todo este
contexto? ;Existe un modelo de
desarrollo altemativo?

La obra de Luis Jiménez es altamente
sugestiva si el lector tiene alguna
inquietud por nuestra actual escenario
econdmico. La posible compatibilidad
entra medio ambiente y desarroflo
puade quedar en entredicho al
analizar todos los problemas que
plantea una gestién racional de los
recurscs naturales. El libro es en este
aspecto ampliarents sugestivo en
todos y cada uno de sus veinte
capitulos, y sobre todo la gran

‘ variedad de temas abordados por ef

autor dan un resultado final
espléndido.
Temas como el sistema alimentario
mundial, los recursos forestales, la
transicin snergética, la poblacion y la
| economia ecolégica son un buen
ejemplo de un libro riguroso en su
| estilo y sobre todo de lectura amena.
Pero, a pesar de todo, el mensaje de
asperanza no queda postergado, ya
que los modelos aiternativos de
desarrollo que supongan una nueva

via de progreso econdmico hay que
ponerlos en practica.

8in duda, una puesta en marcha de
estas nuevas polfticas deben ser un
revulsive a un modelo de desarrollo ya
superado.

La obra de Luis Jiménez supone una
valiosa gportacidn en este sentido,

José Maria Soria

El orden y la produccién
Jean-Paul de Gatdermnar
Editorial Trotta, Madrid, 1991, 190 pégs.

En los perfodos de profundas
transformaciones tecroldgicas,
soclales y econdmicas aumenta la
necesidad de introducir metodologlas
interdisciplinarias en los andlisis de la
productividad v la rentabilidad de las
empresas. Precisamente porgue la
efectividad es el resultado integrado
de una serie de factores econdmicos
y tecnoldgicos, pero también
organizativos, politicos y juridicos, se
hace necesario desmenuzar el vingulo
intemo existente entre las formas de
derecho y disciplina del trabajo, los |
movimientos macrosociales v la
propia dindmica de la valoracidn y
acumulacion del capital.

El libro de Gaudemar es un ejemplo
sugerente que va en este sentido. Se
trata, sobre todo, de un estudio
histérico muy bien documentade de lo
que &l autor denornina los «ciclos
disciplinarios: que ha conocido la
fabrica desde la revolucidn industrial.
Para llsgar a alcanzar el espectacular
crecimiento de la productividad, no
sdlo tuvo que darse un proceso de
proletarizacion y capitalizacion/
mecanizacion, sino que también fue
histéricamente necesario que los
asalariados infteriorizaran, primero
forzada —y luego
woluntariamentes— la disciplina y el
control necesarios para asegurar la
cantinuidad del proceso productive,
Por muche que se empefie la
economia convencional, el efactor
trabajor no es un factor mas de
produccién, puesto que se compone
de sujetos historicos concretos a los
que o3 necesario sdomestican,
sadaptars y eajustars a las |
necesidades objetivas del proceso de
valoracion.

Gaudemar hace un seguimiento de
esta «constitucion progresiva de la
disciplina capitalistar a través de los
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siglos ilustrandolo con ejemplos de la
industria francesa, inglesa e italiana.
Lo que pueds resultar mds
interesante para un economista es
que el libro consigue demostrar que
los diferentes ¢ciclos disciplinarioss se
cofresponden a diferentes etapas en
las fonmas de acumulacién y
valoracién del capital, asl como a las
formas de competencia que van
sucediéndose en el mercado. Las
empresas han fratado de responder a
su entormo competitivo también |
desarrollando formas de disciplinay |
|
|

sancion que cambian histéricamente y
que forman parte esencial de sus
estrategias. El ambito de la fébrica se
corwirtid asi en el dominio legal
exclusivo del empresario; hasta tal
punto que s&lo en los Utimos afos ha
consaguido el estado interferir
legislativamente en las formas
empresariales de regulacion de las
relaciones laborales.

Duranta la primera fase de expansidn
capitalista, ni los empresarios
disponian de experiencia en &l conirol
dal colectivo laboral ni los
trabajadores habian interiorizado las
formas de comportamiento dictadas
por e ritmo de la produccién. La
disciplina se imponia con métodos
puramente coercitivos basados en los
modelos disciplinarios imperantes, por
ejemplo, en el gjército. Su
implantacion no siempre llevaba al
aumento de la productividad, pero si
sirvid para imponer un orden estricto
en la empresa y cambiar of
comportamiento de los trabajadores
dentro de la fabrica.

Las nacesidades de la produccion
obligaron a iniciar un segundo «giclo
disciplinarios que no se basara
exclusivamente en la coercion. Con &l
fin de acorregim el comportamiento

rebelde de los trabajadores, las
empresas empiezan a regular también
los espacios sociales en los que éstos
reproducen su fuerza de frabajo
(vivienda, tiendas, lugares de
esparcimiento, etc.): nace la llamada
«fabrica-cludads. El empresario
desarrolla una relacién paternalista
con sus asalariados con el fin de
regular también la vida privada de
éstos con fines disciplinarios. |
La mecanizacion del proceso |
productivo obliga a los smpresarios
nuevamente a cambiar de técnica
disciplinaria. El patemalismo es
reemplazado por la objetividad de la
méquina y del método cientffico de
organizacién del trabajo. El ritmo ya
no lo impone la autoridad personal del
patrdn, sino la prapia racionalidad del
proceso productivo v la «jerarquia
técnicar.

Los espeactaculares aumantos de
productividad —que por primera vez
se dieron en la Gran Bratana en la
segunda mitad del siglo >xaxx—
permitieron incrementar los salarios de
los trabajadores por encima de las
empresas competideras, con lo cual
aquéllos pasaron a aceptar
voluntariamente esta nueva forma de
control y disciplina.

Resulta de suma actualidad lo que
Gaudemar denomina la «fabrica
democraticar dentro de la cual la
disciplina se consigue por la via de la
participacion de los trabajadores en
algunas de lag decisiones de la
empresa {creacion de equipos
semiauténomos y cooperativas, etc.).
Lo que nos parece interesante para el
debate actual en tomo a la
democratizacidn de las relaciones
industriales no es tanto si ésta es una
forma sublime y/o voluntaria de
confrol del obrero, sino sobre todo si

las nuevas formas de competencia y
acumulacién del capital
(especializacion flexible, competencia
de calidad, etc.) van a obligar o no a
las empresas de forrna irreversible a
imponer una forma de disciplina
basada en la coparticipacion y la
transparencia. Es decir, ;tiene que
darse hoy una dernocratizacién para
que el capital pueda seguir
valorizdndose en los paises més
industrializados y por qué? jQué
relaciones industriales y técnicas
disciplinarias se han impuesto
histéricamente en Espafia y como |
deberén varniar éstas para asegurar la
competitividad de las empresas de
cara a la integracion en Europa? §Qué
formas de control se estén

implantando en las empresas que se
integran en las nuevas cadenas de
subcontratacion: ;se trata también

aqui de «fabricas democraticass o hay
una vuselta atrés en las formas de
control?

Como sefiala Castillo Mendoza ensu |
interesante estudio introductorio, £f
orden y la produceidn constituye un
estimulo tematico y metodoldgico
para acameter hoy el estudio de éstas
y otras cuestiones, cuestiones que
sblo la cooperacion entre la ciencia
econdmica, la sociclogia y el derecho
de trabajo pueden alumnbrar.

Armando Femdandez Steinko
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Introduccién al sector
publico espafiol
Maria Teresa Lépez Lopez
y Alforiso Utrilta de Ia Hoz
Civitas, Madkidl, 1992, 453 pags.

En los Gitimos quince afios, el sector
publico espafiol ha atravesado tres
formidables transformaciones. La
primera de ellas, consecuencia de la
crisis econdmica y el cambio de
régimen poltico de mediados de los
70, se ha traducido en una '
intensificacion de la presencia del |
sector plblico en la economia. En el
presente, el sector ptiblico asigna
directamente muchos mas recursos y
las formas de intervencion son mas
numerosas y complejas. El segundo
gran cambio ha venido asociada al
proceso de descentralizacién politica
y administrativa. En la actualidad, més
de la mitad de los gastos de
absorcion del sector publico
{consumo publico & inversidn pablica)
es competencia de las
Administraciones Plblicas
Territoriales. A partir de 1988, por
dttimo, el sector plblico espafiol esta
afravesando una rdpida sucesion da
cambios como consecuencia de la
integracion de la economia espafiola
en la CE.

Presentar de una forma minimamente
sistemética y actualizada los
principales rasgos del sector publico
resultante de este intenso proceso era
una tarea tan exigente como
necesaria para disponer de una
primera, aproximacion al tema a la vez
informativa y pedagdgica. A estos

dos retos de competencia y ‘
oportunidad ha venido a responder
sobyadamente la excelente
ntroducciéns de los profesores

Lopez y Utrilla, resultaco da una Jabor ‘
continuada de estudio y

sistematizacion del sector publico
espafnol. La cbra presenta los
principales rasgos institucionales, |
normativos y cuantitativos que ‘
caracterizan al sector plblico espafial,

situdndolos en su contexto presente y
adentrandose en los cambios
previsibles que impondra la entrada
en vigor del mercado interior y la
creacién de la Unidn Econdmica y
Monetaria.

El libro se estructura en 20 capitulos,
agnupados en cuatro secciones. La
primera (Introduccién) presenta la
delimitacién institucional, la
organizacion basica y los principales
indices de dimensidn del sector
publico espafiol. La segunda seccidn
(Presupuestacién, ingresos y gastos)
se dedica al estudio del instrumento
fundamental de actuacion de las
Administraciones Piblicas —sl

- presupusesto— vy al andlisis de los

principales programas de ingresos y
gastos. En la seccion tercera (Los ‘
agentes del sector piblico espaiiol)

se analizan los aspectos econdmicos

y organizativos esenciales de la
Administracidn Central, la Seguridad
Social, las comunidades auténomas, ‘
las corporaciones locales v las
empresas plblicas en Espafia. La
cuarta y ditirma seccion (El sector
pablico espaiol en e proceso da
integracién europea) aborda el nuevo |
marco de la hacienda publica
espanola en la Comunidad Europea y
las implicaciones del proceso de
integracion para la fiscalidad, la
proteccion sacial y la politica
presupusstaria.

La obra se completa con un anexo
legisiativo por materias. Este
compiemento, junto a la bibliografia
seleccionada que se incluye al final
de cada capitulo, facilitan
notablemente al lector una mayor
profundizacian en los temas
astudiados.
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