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Convergencia europea:
el Programa espanol

El Programa de Convergencia 92/96, elaborado por el Gobierno y
aprobado por el Congreso de los Diputados, es un plan econémico a
largo plazo que va a condicionar la evolucién econdmica de nuestro
pais en los préximos afios. Aunque estd concebido para preparar a
Espafia para que, en 1996, cumpla con los requisitos de convergencia
nominal establecidos en el Tratado de Maastricht, en el Programa se
sefiala que, aun en ausencia del proceso hacia la UEM, la ecoiomia
espafiola se veria obligada a realizar los mismos esfuerzos dirigidos a la
correccion de los desequilibrios econémicos si se pretende mantener
un desarrollo sano y sostenido.

La relevancia del Programa de Convergencia para nuestro pais es, por
tanto, incuestionable. Por ello, ECONOMISTAS ha querido dedicar este
ndmero a analizar los distintos aspectos que lo componen.

El nimero se abre con una colaboracion de Fabidn Estapé, quien
realiza una valoracion global de los acuerdos de Maastricht y del
Prograrha de Convergencia espaiiol. A continuacion, Daniel Manzano y
Belén Mateos presentan un indicador que permite medir el nivel de
cumplimiento, en los distintos palses, de los criterios establecidos en
Maastricht. Luis Gamir, por su parte, analiza la falta de credibilidad de
los objetivos fijados en el Programa.

Los siguientes articulos, de Fernando Gutiérrez, José V. Sevilia y
Cristobal Montoro, estén dedicados a revisar las pollticas
macroeconémicas —politica monetaria y politica fiscal y
presupuestaria— contenidas en el Programa.

Seguidamente se pasa a contemplar el otro grupo de medidas, las
estructurales, que completan el Programa. En un primer articulo,
Antonio Argandofia da una visién de conjunto de dichas medidas. A
continuacion, José Folgado, Agustin Morenoy José M* Zufiaur
expresan sus opiniones sobre las implicaciones del Programa de
Convergencia para el mercado de trabajo, y Rodrigo Sousa analiza las
actuaciones en materia de vivienda previstas en el Programa con objeto
de incrementar la movilidad geogréfica de los trabajadores.

Las valoraciones sobre las medidas tendentes a desregular el
funcionamiento de las actividades del sector servicios con el fin de
eliminar presiones inflacionistas, corren a cargo de José Antonio
Martinez Serrano. Crisanto Plaza se centra en la liberalizacion del sector
de las telecomunicaciones; Luis A. Lerena analiza el impacto del
Programa de Convergencia y de la UEM sobre el sistema financiero, y
Félix Lobo examina el apartado dedicado a la sanidad.

Finalmente se presenta como documento adicional la declaracién
elaborada por la Junta de Gobiemno del Colegio sobre el Programa de
Convergencia, documento distribuido entre los colegiados.

Con estas aportaciones, ECONOMISTAS quiere contribuir al debate
abierto en nuestra sociedad sobre la politica econémica que el
Gobierno se propone aplicar en los proximos afos, la cual es una
nueva manifestacién del modelo de desarrallo econdémico elegido

para Espafa.




El Programa

de Convergencia de la
economia espanola

Fabi4n Estapé

Profesor Emérito de la Universidad de Barcelona

L os acuerdos de la Conferencia de Maastricht,
celebrada los dias 10 y 11 de diciembre de 1991,
han supuesto una nueva y hasta cierto punto in-
sospechada obligacién para los doce paises que
integran la Comunidad Europea. En términos ge-
nerales, puede afirmarse que, en virtud de los ci-
tados acuerdos, los Gobiernos de los paises
miembros deben elaborar un programa de ac-
tuaciones con la vista fija en el afio 1997 y que
tenga por finalidad cumplir fundamentalmente
con las cuatro condiciones que, en el orden ma-
croecondmico, habra de cumplir cada economia
si desea ser considerada apta para acceder a la
siguiente fase de la Unién Econdmica y Monetaria
Europea.

Los citados programas han sido designados
como «Planes de Convergenciar ya que en los mo-
mentos presentes casi ninguno de los doce paises
miembros cumple con los requisitos exigidos. Pero,
antes de entrar en el examen de los mencionados
requisitos, vale [a pena subrayar un aspecto que
concierne basicamente a Espafia y a Portugal.
Frente a la «antigliedad» de los seis paises que el
25 de marzo de 1957 suscribieron ef Tratado de
Roma, por el que se instituia la Comunidad Eco-
némica Europea, vulgarmente conocida como el
Mercado Comun, los paises de la Peninsula Ibérica
suscribieron su adhesién a la Comunidad el 12 de
junio de 1985: sélo ¢l 1 de enero de 1986 comen-
zaron sus respectivas economias a adaptarse al
proceso de unificacion que en los restantes miem-
bros contaba con décadas de coordinacion y ade-
cuacion.

Este hecho supone la presencia de dificulta-
des intrinsecas para los recién llegados. Y esta
circunstancia debera, forzosamente, reflejarse en
sus respectivos Planes de Convergencia. Sin ne-
cesidad de remontarnos a un pasado histérico
lejano, podemos atribuir el origen de los acuer-
dos de Maastricht a la no tan lejana propuesta
alemana que hablaba de proseguir el proceso de
unificacion con edos velocidades». Semejante
propuesta que pretendia separar los paises que
han logrado la estabilidad de precios, y el equili-
brio en sus relaciones basicas, de aquellos que,
por diversas circunstancias, se debaten con pro-
blemas, el principal de los cuales es la inflacién.
El mundo de la Comunidad Europea refleja, mu-
chas veces con proporciones desmesuradas, el
amor propio de los paises miembros. El propio
Jacques Delors, presidente de la Comision de
Bruselas, tuvo que reconocer que las «dos velo-
cidades» entrafarian, junto a una posible sensa-
cién de menosprecio, un riesgo para la unidad de
la Comunidad Europea.




Pero la distancia abismal que en muchas cifras
macroecondmicas separa a los doce pafses
miembros ha conducido en la ya referida Confe-
rencia de Maastricht a buscar un camino interme-
dio; semejante camino equivalia a conceder un
plazo entre cinco y siete afos para que fodos o la
mayor parte de los paises miembros cumplan un
minimo que traduzca la llegada a una estabilidad
econdmica general. Quede claro que en la elabo-
racidn de las condiciones de Maastricht se obvia-
ron condiciones que eran de imposible cumpli-
miento y que habrian arruinado la experiencia ab
initio; me refiero, por ejemplo, a la tasa de desem-
pleo, al nimero de camas hospitalarias por 1.000
habitantes ¢ a otras condiciones que relacionan
directamente con el grado de bienestar de la po-
blacién. En vez de elegir unas variables sociales
se ha optado por establecer unas condiciones que
se refieren al grado de inflacion, el déficit del sec-
tor publico, los tipos de interés y el porcentaje de
la deuda plblica con respecto al Producto Interior
Bruto. Se afaden precisiones secundarias tales
como las relativas a la ausencia de devaluaciones
en los dos afios anteriores al término del plazo.
Pero, en sustancia, son cuatro condiciones de ca-
racter macroecondmico entre las cuales la (nica
que presenta una vertiente social es la que se re-
fiere al nivel del IPC, toda vez que en la actualidad
es casi imposible encontrar un economista que no
admita el hecho de que la inflacién es un im-
puesto mas, e incluso el mas regresivo de todos
ellos.

El Plan de Convergencia

Tal como se ha elaborado en Espafa, com-
prende la declaracion oficial de la politica econd-
mica que se pondréa en vigor hasta 1997. La apro-
bacién del Consejo de Ministros a la propuesta del
ministro de Economia y Hacienda, Carlos Sol-
chaga, ha sido seguida de la remisién del pro-
yecto al Congreso de los Diputados v al Senado.
En ambos casos, y con ligeras modificaciones
{que se aceptan como sugerencias, pero no son
imperativas), la mayoria del PSOE, acompafiada
de los votos de CiU, PNV y CDS, han bastado
para dar un sdlido respaldo parlamentario al Plan
de Convergencia. De todos modos, es imposible
entrar en el comentario del mismo sin parar la
atencion en que el mismo Consejo de Ministros
aprobé por tramite de urgencia —decreto-ley—
una disposicion que, para los nuevos contrata-
dos, supone un recorte en sus pensiones; al lado
de este aspecto negativo, ha de apuntarse la ele-

vacion de los contratos temporales de seis meses
a un aflo. Ciertamente, se endurecen las condi-
clones de aceptacion de ofertas de empleo por
parte del INEM a los desempleados. Se prevé una
mayor dotacion para los cursos de Formacion
Profesional.

Lo cierto es que las dos centrales mayoritarias,
CCOO y UGT, han rechazado la norma, después
convalidada por el Congreso de los Diputados, y
tramitada como ley, aludiendo al «decretazor que
se consideraba una agresidn directa al bienestar
de los més desfavorecidos. La reaccion, que se
ha manifestado de muchas formas, se ha concre-
tado en la convocatoria de una jornada de huelga
general de cuatro horas el dia 28 de mayo. Mien-
tras tanto, una especie de piquetes informativos
informaran en las oficinas del INEM de las conse-
cuencias del decreto. En su aparicién televisiva, el
presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, ha ins-
tado a la desconvocatoria de la huelga, que no
puede ser considerada ilegal por motivos juridi-
cos. Por su parte, el ministro de Trabajo, Martinez
Noval, ha mantenido dos reuniones con los repre-
sentantes de Accidn Sindical de las dos centrales
mayoritarias para examinar el Proyecto de Ley de
Huelga que el Gobiemo se dispone a enviar a las
Cortes. Lo cierto es que la segunda reunién fi-
nalizé con la retirada de los representantes sindi-
cales.

Nadie puede negar que este ambiente social
crispado no es el mas adecuado para la entrada
en vigor del Plan de Convergencia. Sobre todo por
lo gue respecta al esfuerzo para reducir la inflacion
que sdlo en el mes de abril ha registrado un des-
censo negativo del 0,2 %. Pero la inflacién subya-
cente se mantiene y hace muy dificil que se cum-
pla el objetivo del primer afic del Plan de
Convergencia: reducir al 5 % el IPC de 1992, Y si
los esfuerzos para reducir la inflacion fracasan, ya
puede adelantarse que las tres restantes condicio-
nes tampoco podran curnplirse. Estamos ante un
objetivo cuddruple, de cardcter macroecondmico,
que es susceptible de ser alcanzado en 1997, pero
que debuta en las peores condiciones imagina-
bles.

El prondstico sobre el alcance de la huelga ge-
neral convocada para el dia 28 de mayo es impo-
sible; pero ha de subrayarse que, por parte sindi-
cal, esto se considera Uinicamente como un ensayo
0 un preaviso de movilizaciones de mayor enjundia
para el proximo otofio. Y es una verdad irrebatible
que el clima econémico y social que requiere el
éxito del Plan de Convergencia depende de la ar-
monia que llegue a reinar entre los diversos agen-
tes sociales.




El Plan de Convergencia y nuestros
grandes desequilibrios

Se ha dicho por activa y por pasiva que con los
compromisos adquiridos al suscribir el Tratado de
Maastricht no se ponian en juego todos o la ma-
yoria de los desequilibrios de nuestra economia en
el contexto europeo. Es bueno recordar ahora que
el déficit comercial espafol es el segundo del
mundo, y evidentemente la economia espafnola no
es la segunda del mundo; también se ha de recor-
dar que el déficit de la balanza de pagos por cuenta
corriente es superado solamente por Grecia en la
Comunidad Europea. Si se trata del factor trabajo,
es una realidad de todos conocida que la tasa de
paro es la mas elevada de Europa. Pero, repito, no
son estos desequilibrios los que quiere corregir el
Plan de Convergencia. Se trata de limitar la infla-
cién, de suerte que no supere la media de los tres
paises mas estables; que el déficit del sector pu-
blico no supere el 3 % del Producto Interior Bruto;
que los tipos de interés no superen en mas de dos
puntos a los mas elevados de la CE, y que, final-
mente, el porcentaje de la deuda publica no sea
superior al 60 % del PIB. De ahi que vuelva a re-
petir que los objetivos del Plan de Convergencia
pueden cumplirse, incluso teniendo en cuenta que
en el caso del déficit del sector publico el objetivo
se sitla, voluntariamente, en un 1 %. Falta por co-
nocer la estrategia del gasto publico, una vez ad-
mitido en Maastricht que no se incrementara la
presion fiscal,

Esparfia puede en 1997, si se dan las circunstan-
clas que se han enumerado mas arriba, alcanzar la
meta de los paises aptos para pasar a la tercera
fase de la Union Monetaria y Econdmica. Los efec-
tos de semejante éxito no pueden medirse ahora
en términes de bienestar social, si exceptuamos el
caso sangrante de la inflacion. o




La convergencia
europea:
el Indicador AFlI

Daniel Manzano

Belén Mateos
Analistas Financieros Intermacionales

1. Introduccion

En la cumbre de Maastricht celebrada el pasado
mes de diciembre quedaron fijadas las condicio-
nes que permitirian a los paises de la CE acceder
a la tercera y ultima fase de la Unién Monetaria,
cuya referencia finalista es la disposicion de un
banco central y una moneda Gnica.

La dificultad para alcanzar un consenso acerca
de tales condiciones no ha impedido, sin em-
bargo, que se hayan explicitado una serie de cri-
terios objetivos (criterios de convergencia) que,
aunque finalmente no seran aplicados mecénica-
mente a tenor de las distintas disposiciones que
contempla ¢l Tratado para [a Unidn Econdmica y
Monetaria (UEM) en fase ahora de ratificacion, se
han constituido en vértices obligados en el analisis
del proceso de convergencia de cada uno de los
paises miembros de la Comunidad.

Encontrar un indice que: 1) permita valorar de
forma agregada el cumplimiento de tales criterios,
2) dé un tratamiento homogéneo a todos los pai-
ses y 3) pueda ser actualizado facilmente de forma
periddica, constituye bajo esta perspectiva una ta-
rea aftamente interesante en nuestra opinién. La
disposicién de un indice tal permitiria, por una parte,
determinar la posicién de las distintas economias o
su grado de cualificacién para el acceso a la UEM
en un determinado momento (analisis compara-
tivo) y, por otra, observar su evolucion a lo largo
del tiempo (andlisis de tendencias).

El objetivo de este articulo es precisamente pro-
poner uno de facil construccion que redna tales
caracteristicas, y al que de aqui en adelante de-
nominaremos indicador de convergencia AFl (1). El
siguiente epigrafe esta dedicado especificamente
a su descripcion, mientras que en el ultimo presen-
tamos las consideraciones mas relevantes de su
aplicacion al andlisis del proceso de convergencia
de las economias comunitarias.

Debe quedar claro, en cualquier caso, que el uso
que ha de darse a un indicador de las caracteristi-
cas antes mencionadas no es el de emedidors de
la nota con la que el «tribunals habria de calificar en
el vexamens del cumplimiento de los criterios mar-
cados a los paises candidatos. Para ello seria ne-
cesario incorporar los matices de caracter cualita-
tivo que acompafian a algunos criterios. Ademas,
la nota, «aprobado o suspensor, para acceder a la
fase final de la UEM constituye en Ultima instancia
una decisidn politica, y como tal estara mediati-
zada en mayor o menor medida por criterios de esa
indole. Si ya seria dificil definir una «funcidn mate-
maticar que tratase de incorporar también tales as-
pectos, mas lo es si se tiene en cuenta que la pri-




mera experiencia evaluadora no se tendra hasta
1996 en la consideracidn de 1997 como primera
fecha tentativa para el inicio de la fase final, que en
todo caso habria de comenzar en 1999.

2. Elindicador de convergencia AF)

Como hemos dicho al inicio de estas lineas, los
criterios de convergencia exigidos para el acceso
a la UEM se han convertido en inevitables referen-
cias para los paises de la CE. Hay que distinguir,
en todo caso, dos tipos de criterios:

1) De caracter cambiario: mantenimiento de la
moneda nacional, durante al menos dos afos, en
la banda estrecha de fluctuacién del mecanismo de
cambio e intervencién del SME (1 2,25 %), sin ha-
ber sufrido devaluacién alguna frente a ninguna otra
moneda comunitaria.

2) De cardcter econémico: éstos se resumen
bésicamente en un alto grado de estabilidad de
precios, una posicion presupuestaria sostenible (en
términos de déficit y deuda publica) y una estrecha
aproximacion de los tipos de interés a largo plazo
hacia los de aquelios miembros con mayor estabi-
lidad de precios.

En la actualidad, cuatro paises estarian incum-
pliendo el primer criterio de convergencia: por una
parte, Grecia, en la medida en que su moneda ni
siquiera esta adscrita al mecanismo de cambio &
intervencién del SME; por otra parte, Gran Bretaia,
Espafa y Portugal, cuyas monedas sélo respetan
por el momento la banda ancha de tal mecanismo
(£ 6 %).

Los indicadores que hemos elaborado para cada
pais comunitario se refieren exclusivamente a su
grado de convergencia econdmica (Uno para cada
uno de los cuatro criterios y un quinto agregado),
y para su elaboracion hemos tenido en cuenta los
valores de referencia que seran utilizados en la
evaluacion. Tales valores, que denominaremos
umbrales de convergencia, son los siguientes:

a} La tasa de inflacion (medida por el IPC sobre
una base comparable} no debe superar en mas de
1,5 p.p. a la media (7)) de los tres paises ¢con ma-
yor estabilidad de precios.

Umbral de convergencia en precios:

U=T+15

b) Los tipos de interés nominales a largo plazo
(medidos por la rentabilidad de los bonos del Estado
a largo plazo o la de otros valores semejantes) no
deben exceder en méas de 2,0 p.p. a la media (1) de
los tres paises con mayor estabilidad de precios.

Umbral de convergencia en tipos de interés;
U=7+20

¢) El déficit publico (entendido como déficit de
las Administraciones Publicas) no debe ser supe-
rior a un 3,0 % del PIB.

Umbral de convergencia en déficit piblico:

UDP = 3,0

d) El nivel de endeudamiento piblico no debe
exceder el 60 % del PIB.
Umbral de convergencia en deuda publica:

Uy = 60,0

Los indices de convergencia para cada uno de
fos criterios {inflacion, tipos de interés, déficit pu-
blico y deuda pulblica} que presentamos a conti-
nuacién intentan medir el diferencial de los valores
observados de estas variables respecto a su um-
bral de convergencia; diferencial que expresare-
mos$ en términos relativos respecto al valor abso-
luto de dicho umbral para tener una medida
homogénea y, por tanto, comparable. Por mera
claridad en la presentacion el diferencial resultante
lo multiplicamos por 100, obteniendo de este modo
el indice correspondiente. Un indice negativo o
igual a cero significa siempre el cumplimiento es-
fricto del criterio, mientras que su incumplimiento se
traducira en un valor positivo.

Indice de convergencia en inflacion:

. n-U,
a |Ux|

Indice de convergencia en tipos de interés:

- 100

Indice de convergencia en déficit plblico:

_DP-Upx
[ Use]

indice de convergencia en deuda publica:

- 100

lop

[ U |

A efectos meramente ilustrativos, nétese que con
esta definicién y unos umbrales de convergencia

fq," N 100

10



GRAFICO 1

&xp {I/100) = Funcién de penalizaclén

3 F- - e ___

Castigo

Premio

Iy/100 = +0.75

/100 = % desv. respecto cump. estricto

IC = (1n 22 0.79) + %D (0,75} ) » 100 = (In 1,2947) * 100 = 26

de, por ejemplo, 4,4 para la inflacion, 11,0 para los
tipos de interés, 3,0 para el déficit piblico y 60,0
para la deuda publica (aproximadamente los que
corresponden a 1991) estariamos considerando
igual de «malo» tener una inflacién del 5,9 % que
unos tipos de interés a largo plazo del 14,7 % o un
déficit plblico de un 4 % del PIB o, por Gltimo, un
endeudamiento publico que representase el 80 %
del PIB. En efecto, el indice de convergencia para
los cuatro criterios tendria un valor de 33,3; es de-
cir, ia desviacién relativa en términos porcentuales
respecto al umbral correspondiente.

Para obtener un indicador agregado a partir de
los cuatro anteriores, que nos permita comparar el
grado de cualificacién general de los distintos pal-
ses, asi como su aproximacion o alejamiento hacia
las condiciones de entrada a la UEM, incorpora-
mos &l andlisis dos supuestos bésicos:

1) Todos los criterios tienen la misma pondera-
cion. Es decir, tan importante es, por ejempio,
mantener un alto grado de estabilidad de precios
como tener unas finanzas publicas saneadas.

2) No es lo mismo distanciarse en la misma me-
dida por encima y por debajo del umbral de con-
vergencia. Esto es, hay que penalizar de alguna
manera los incumplimientos (desviaciones por en-
cima del umbral). ,

Sobre la base de estos dos supusstos, un indi-
cador de convergencia agregado podria ser una

media simple (primer supuesto) asociada a una
funcién exponencial {(segundo supuesto) de los in-
dices de convergencia para cada uno de los cua-
tro criterios manejados. A este nuevo indice que
expresaremos como

j
2. 755

)10

le lamaremos indicador de convergencia AFly,
como los indices parciales, tomara un valor nega-
tivo o igual a cero si son «suficientementes cumpli-
dos el conjunto de requisitos y un valor positivo en
caso contrario.

Una idea intuitiva de la forma de penalizacién de
la funcién exponencial simple utilizada la podemos
obtener a partir de un sencillo ejemplo. Conside-
remos un pais que cumple un criterio «x» tomando
el indicador parcial correspondiente un valor de —75
e incumple otro criterio «y» con un indicador de igual
maghnitud pero de signo contrario, esto es, de +75.
Si aplicaramos simplemente la media de los valo-
res (,/100} e (I,/100) para obtensr el indicador
agregado, obtendriamos para éste un valor cero
que constituye, como hemos visto antes, el limite
entre el cumplimiento e incumplimiento estricto de
los criterios.




Si aplicamos, sin embargo, la funcién de penali-
zacion exponencial a las dos cifras antes de obte-
ner la media, la valoracion es bien distinta. Los re-
sultados de aplicar la funcidn (véase gréfico 1) son,
respectivamente, 0,4724 y 2,1170, siendo su dis-
tancia respecto de la unidad (por ser éste el valor
de la funcién exponencial cuando se verifica un
criterio en sentido estricto) expresiva del «premio»
{por debajo de 1) o scastigor (por encima de 1) al
grado de cumplimiento del criterio. Obsérvese de
este modo que, a pesar de que la desviacién del
cumplimiento de cada criterio es equivalente (aun-
que en sentido opuesto), el «premio» otorgado por
la funci6n al cumplimiento del criterio «x» (0,5276)
es préacticamente la mitad del «castigo» otorgado al
incumplimiento del criterio «y» (1,1170). Es decir, en
la funcion de penalizacion que proponemos el
«premion crece Menos que proporcionalmente con
el mejor cumplimiento del criterio y el «castigo» lo
hace mas que proporcionalmente con su peor
cumplimiento. Como consecuancia, el indicador
agregado, aplicando una version simplificada de la
férmula anterior, tendria un valor aproximado de
+ 26, expresivo de la penalizacion relativa del in-
cumplimiento de un criterio con una desviacion de
75 como la propuesta, frente al cumplimiento de
otro con la misma desviacion relativa.

Pese a penalizar en cierta medida los incumpli-
mientos, el indice propuesto no cuenta realmente,
por su propia naturaleza de media, con el nivel cero
como umbral entre el cumplimiento estricto de to-
dos los criterios y su incumplimiento. Es decir, un
determinado pals puede tener un indicador agre-
gado de convergencia negativo y no cumplir al
mismo tiempo alguno de los criterios establecidos
por compensacion de los componentes parciales
del indicador.

3. Andlisis de la convergencia: una aplicacion
del indicador

En el gréfico 2 y cuadros que le acompaiian, en
los que se establece un analisis comparativo del
grado de convergencia en los paises de la CE en
los Ultimos dos anos, aparecen dos datos relevan-
tes: la posicion de cada economia de acuerdo con
el indicador de convergencia AFl y el ndmero de
criterios de convergencia economica incumplidos
(de 0 a 4). Asimismao, en los cuadros se ofrece la
posicién relativa de cada economia de acuerdo con
cada una de las condiciones de convergencia
por separado. Los datos utilizados en su elabo
racion intentan aproximarse, en la medida de lo
posible, a los que son manejados actualmente
por la Comisién Europea.

Finalmente se ofrece el grafico 3 que representa
la evolucion histérica {datos mensuales desde 1988
hasta 1991) del indicador de convergencia AFl y el
gréfico 4 que incorpora adicionalmente los indices
parciales para cada uno de los paises ds la Co-
munidad con la excepciéh de Grecia, pais para el
cual no tenemos informacion disponible sobre ti-
pos de interés a large plazo con periodicidad men-
sual.

En cuanto a la interpretacion de estos gréaficos,
hay que mencionar que, en la medida en que los
datos relativos al porcentaje del déficit publico y de
la deuda publica sobre el PIB son anuales, podrian
observarse «escalones» a comienzos de cada afo
cuya magnitud depender4 de la cuantia de la varia-
cion experimentada por estos ratios de un afio para
otro. En todo caso, es facil identificar tales movi-
mientos atipicos atendiendo a la desagregacion del
indicador de convergencia AFl en indices parcia-
les.

3.1. Andlisis comparativo

A partir de la informacién presentada podemos
distinguir tres grandes grupos de paises de
acuerdo con su posicién en el eranking» de con-
vergencia. _

El primero estaria constituido por aquellos pal-
ses con un indicador negativo —Luxemburgo,
Francia, Dinamarca, Alemania y Reino Unido—,
manifestando todos ellos un grado de cualificacion
bastante aceptable en materia de convergencia. No
obstante, atendiendo al nimero de criterios estric-
tamente satisfechos por los paises comunitarios, en
1891 sdlo dos de ellos —Luxemburgo y Francia—
se encontraban en condiciones de acceder a la
tercera fase de la UEM, mientras que Alemania
quedaba relegada de este grupo, en el que se en-
contraba hasta 1920, por los problemas coyuntu-
rales que, en materia presupuestaria, trajo consigo
el proceso de unificacidén germana.

En un segundo grupo, caracterizado por la pre-
sencia de algunos desequilibrios que precisan to-
davia de una correccidn significativa, se encontra-
rian Holanda, Espafia, Irflanda y Bélgica. En el caso
de la economla espafiola, tres de los criterios de
convergencia econdmica (inflacién, tipos de inte-
rés y déficit publico) son todavia incumplidos (dos
incumplen los ofros tres paises del grupo). Pese a
ello, en el sranking» de convergencia (en el que os-
tenta una séptima posicion) se encuentra por
encima de Irdanda y Bélgica, gue satisfacen las
condiciones de precios y tipos de interés,
pero al mismo tiempo presentan unos peores
resultados en sus finanzas publicas.
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Por dltimo, en el grupo de los «rezagadoss, con
los cuatro criterios incumplidos, tendriamos a Por-
tugal, falia y Grecia, encontrandose este (ltimo a
una gran distancia de los dos primeros, En cuanto
a la economia portuguesa, hay que destacar que,
junto a la danesa, ha sido la que ha obtenido ma-
yores logros dentro de la CE en el proceso de con-
vergencia econdmica durante los Gitimos afios,
aunque su grado de cualificacion actual diste mu-
cho todavia del minimo exigide para ser candidato
al acceso a la UEM. En todo caso, su indicador de
convergencia se encuentra por debajo del corres-
pondiente a italia, pais donde el pago de los inte-
reses generados por el fuerte volumen de deuda
publica acumulado en los Ultimos afios ests impi-
diendo una correccion significativa de su déficit fis-
cal, encubriendo de esta forma un balance prima-
rio en la vertiente presupuestaria (descontando la
carga de intereses) mucho mas saneado (en 1991
éste arrojaba, por primera vez en muchos afios, un
saldo positivo).

Cabria preguntarse, finaimente, por las eventua-
les alteraciones de esta clasificacidn si en el anli-
sis se omitiesen algunas de las variables que, por
su naturaleza, pudieran ser dependisntes y estar
intimamente relacionadas con las restantes, salvo
por factores ajenos a los verdaderos fundamentos
macroecondmicos, En particular, podria pensarse
en la no consideracion de los tipos ds interés a
largo plazo, cuyo nivel estd estrechamente ligado
a los niveles de inflacion (presente y esperados) y
a la situacién presupuestaria del pais en cuestion,
pero en los que al mismo tiempo pueden influir fac-
tores tales como, por ejemplo, el grado de madu-
racion de los correspondientes mercados de deuda
publica. La exclusién de la variable tipos de interés
del indicador agregado inicial, apenas alteraria de
forma significativa, sin embargo, las posiciones re-
lativas de cada pais comunitario en el proceso de
convergencia (tan sélo Espafa intercambiaria en
este nuevo arankings su posicion con Holanda, si-
tuandose en el sexto puesto, aungque ambos pai-
ses presentarian un valor del indicador similar). Lo

que sl se observa, en todo caso, es una cierta

acentuacién de las divergencias entre los miem-
bros comunitarios en |la medida en que el rango de
oscilacion entre los valores registrados por el me-
jor y el peor pais se amplia, con el nueva indica-
dor, en mas de cuarenta puntos.

3.2. Anélisis de tendencias
El andlisis de la evolucion temporal de los Indi-

ces parciales y agregade de cada uno de los pai-
ses permite derivar una mejora global en el pro-

ceso de convergencia de la CE a lo largo de los
Gltimos cuatro afios. Pueden, sin embargo, distin-
guirse con claridad los dos primeros afios, 1988-
1989 (extension del quinguenio que le precedi6),
donde esa mejora en el proceso de convergencia
es significativa y casi general, mientras que en los
dos Ultimos, 1990-1991, se advierte solamente un
leve avance.

De dicha distincién es en buena parte respon-
sable el cambio estructural que para una econo-
mia «anclaje» como la alemana ha supuesto la ab-
sorcion de la antigua RDA. Asi, puede observarse
en los graficos correspondientes como el indice de
convergencia AFl para Alemania (y junto a él, el de
Holanda) inicia una clara tendencia ascendente a
principios de 1990 para alcanzar incluso los nive-
les maximos de todo el periodo analizado a finales
de 1991; es de hecho el pais con peor balance en
estos Ultimos cuatro afnos después de dispararse
su déficit piblico y haberse deteriorado notable-
mente la vertiente inflacionista (provocando todo
ello una fuerte elevacion de sus tipos a largoe plazo)
como secuela del complejo problema de ia unifi-
cacién alemana.

Han sido precisamente esas elevaciones de las
tasas de inftacion y de los tipos de interés germa-
nos las que explican en buena parte la reduccion
de ios diferenciales que presentan en estas dos
variables la mayor parte del resto de paises, «be-
neficidandoser asi de la menor exigencia derivada de
la peor situacion alemana, que en todo caso se
mantuvo dentro del grupo de tres palses con me-
nor inflacién {no asi ya a principios de 1992). La re-
duccién de estos diferenciales, y consecuente-
mente el mejor comportamiento de los indices
parciales relativos a inflacion vy tipos de interés, que
puede apreciarse en los graficos correspondien-
tes, ha compensado en los otros paises, en gene-
ral, el deterioro experimentado por los saldos pre-
supuestarios, en un contexto de fuerte debilidad de
la actividad econémica.

En todo caso, algunos paises, como particular-
mente el Reino Unido, han experimentado mejoras
especificas en el proceso de convergencia. La no-
table reduccién en el Gitimo afio de la inflacién bri-
tanica ha determinado bésicamente el fuerte salto
de la posicién de este pais en el eranking» de con-
vergencia: desde el octavo puesto que ocupaba en
1990 al quinto puesto un afic después.

Por otra parte, si bien hay paises que han em-
peorado su posicién global en el ditimo afo —Ale-
mania, Bélgica e Ifanda—, la reduccién, en mayor
o menor medida, de los indices para el resto de
economias ha favorecido un estrechamiento del
rango de oscilacion de los mismos, rango que ha




pasado del intervalo (—61; 441} en 1990 a (-63;
362) en 1991,

Por su parte, el indicador de convergencia agre-
gado para Esparia, pese a mostrar altibajos, ha se-
guido también una tendencia decreciente en el
tiempo, debido fundamentalmente, como en el
resto de paises si se exceptda a Alemania y Ho-
landa, a la paulatina reduccién de los diferenciales
de inflacién y tipos de interés a largo plazo frente
a aquellos paises con mayor estabilidad de pre-
cios. Ello ha permitido compensar en cierta me-
dida el fuerte deterioro producido en el indice co-
rrespondiente al déficit plblico.

4. Conclusiones

La disposicion de una serie de criterios en los
que basar formalimente el andlisis del proceso de
convergencia de los paises comunitarios para ac-
ceder a la tercera y dltima fase de la UEM permite
la construccién de indicadores susceptibles de
«medin |a posicién relativa de cada uno de ellos y
sus respectivos grados de convergencia. En este
articulo se propone uno, el indicador de conver-
gencia AFl, bajo la consideracién de dos premisas:
todos los criterios contenidos en el Tratado de
Maastricht tienen la misma importancia y los in-
cumplimientos se penalizan més que proporcional-
mente con la desviacion respecto de los niveles
méximos admisibles para cada una de las varia-
bles (inflacion, tipos de interés a largo plazo, déficit
y deuda publica).

El indicador permite distinguir con claridad tres
grupos de paises. Luxemburgo, Francia, Dina-
marca, Alemania y el Reino Unido estarian en dis-
posicidn (sdlo los dos primeros cumplen estricta-
mente los criterios) de incorporarse a esa fase con
la informacién correspondiente a 1991, Un se-
gundo grupo de pafses, Holanda, Espafia, Idanda
y Bélgica, todavia habran de hacer esfuerzos no-
tables para cumplir con los requisitos establecidos.
Por dltimo, Portugal, Italia y, sobre todo, Grecia, se
encuentran extremadamente lejos de mostrar un
grado de cualificacion aceptable.

El analisis de la evolucién temporal de los Indi-
ces construidos permite concluir la mejora global
en los Ultimos cuatro afios (1988-1991) en el pro-
ceso de convergencia, mejora gue se ha reducido
drasticamente en los Gltimos dos afos. En este
ultimo perfodo el indice de convergencia para Ale-
mania {también Holanda) ha mostrado un pro-
fundo deterioro propiciado por el adverso compor-
tamiento de todas las variables componentes del
indice en paralelo al proceso de unificacion ger-

mana. El resto de palses se ha visto «beneficiados
por la menor exigencia {en cuanto a inflacion y ti-
pos de interés) implicita en ese deterioro de la eco-
nomia germana. Sin embargo, el aumento de los
déficit publicos en un contexto de escasa pulsa-
cidn econémica, ha actuado como elemento com-
pensador. O

NOTA

{1} La consiruccion de este indicador se flevé a cabo en el
seno de Analistas Financieros Intemacionales, habiéndose
prosentado previamente el mismo en Andlisis financiero
internacional, n.° 50, feb-mar 1992, revista que edita con
pericdicidad bimestral,
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GRAFICO 3
EVOLUCION INDICADOR DE CONVERGENCIA AFI
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Convergencia
y credibilidad

Luis Gamir

Caledrético de Politica Econdmica

y Coordinador General de Economfa
del Partido Popular

E Programa de Convergencia presentado por el
Gobierno para hacer frente a los compromisos
asumidos en los acuerdos de Maastricht tiene un
grave problema de credibilidad.

El primer test de credibilidad consiste en anali-
zZar sus objetivos para 1992. Como veremos a con-
tinuacion, no se van a cumplir, lo que dificulta la re-
lacién entre vdeseos gubermnamentalesy y realidad
en anos sucesivos (en un programa un tanto ene-
buloso» a cinco afios, pareceria que habria que
empezar por exigir que se alcancen los objetivos
del primero).

En su Programa de Convergencia, el Gobierno
dice sobre 1992:

1) Que ol PIB crecera al 3 %. La realidad es que,
con datos homogéneos (teniendo en cuenta el ca-
racter bisiesto de este afio v la diferente ubicacion
de la Semana Santa), en el primer trimestre esta-
mos creciendo entre el 1,5 y el 2 % y los analistas
econémicos estiman que en 1992 creceremos muy
por debajo de ese 3 % que dice €l Gobiermo.

De hecho, a fines de abril, menos de un mes
después de presentado el Programa, el ministro de
Economia y Hacienda ha recaido en su costumbre
favorita en lo relacionado con un objetivo macroe-
condmico: modificarlo a la baja y aceptar que no
se cumnplira, es este caso el citado 3 %.

Es extrafio que se acepte ya una caida de la tasa
de crecimiento del PIB sin modificar el resto de los
objetivos anuales del Programa Gubernamental.
¢No se relaciona el crecimiento con la inversion, el
empleo, las importaciones, etc.?

La actual tasa de crecimiento implica que no se
avanzara en la convergencia real entre Espafia y la
CE, aparte de que se destruird empleo. Ademés,
el crecimiento econdémico esparfiol se ha desace-
lerado mucho mas intensamente en esta Ultima
fase que el comunitario.

2} Que la inversién aumentarq un 3,2 %. Lo
cierto es que esta estancada. El Gobisrno con-
funde objetivos con expresiones de deseo: la FBCF
no va a crecer en absoluto al ritmo que aparece en
su Programa de Convergencia: ni al 2,7 % en
construccion ni menos al 4 % en bienes de squipo.

3) Que el deflactor del consumo privado se li-
mite a un crecimiento anual del 5,8 %. Tenemos en
la actualidad una inflacién del 6,9 %, contando
marzo de 1992 sobre el mismo mes del afio ante-
rior. En los tres primeros meses de 1992 la subida
de precios ha sido ya de 2,6 puntos. No tiene cre-
dibilidad la inflacion prevista para este afio.

Con ello simplemente se ratifica la carencia de
credibilidad de los objetivos de inflacion del Go-
bisrno. Los hechos son tozudos, decia Hegel, y los
hechos son los siguientes. En los ditimos afios la
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diferencia entre objetivos gubernamentales y reali-
dad ha sido la que se indica: 1988, prevision 3 %,
realidad 5,8 %; 1989, prevision 3 %, realidad 6,9 %;
1990, prevision 5,5 %, realidad 6,5 %; 1991, previ-
sion 5 %, realidad 5,5 %. (Esta Ultima cifra, sin em-
bargo, ha tenido, como ya se ha dicho, un fuerte
incremento en estos Ultimos tres meses, llegan-
dose al actual 6,9 %.)

Hay que destacar que estamos a mas de cuatro
puntos de los tres paises con menor inflacion de
Europa, cuando €l acuerdo de Maastricht nos exige
un diferencial de 1,5 puntos. Ademas, por desgra-
cia, estamos profundizando en la divergencia: a fi-
naies del afio pasado nos encontrabamos a 2,7
puntos.

4) Que se crearan 60.000 puestos de trabajo.
Aqul la experiencia gubernamental es especial-
mente negativa. El ministro de Economia y Ha-
cienda anuncié la creacidén de 300.000 puestos-de
trabajo cada afio durante la presente legislatura. Lo
cierto es que en 1991 sdlo se crearon 30.000, ¢ in-
cluso se destruyeron 62.000, si lo contabilizamos
tomando en cuenta fa EPA del Ultimo trimestre de
dicho afio en relacion con la del mismo perfodo
de 1990.

El Gobierno ya no reitera que creara 300.000
puestos de trabajo en 1992 y lo reduce a 60.000.
Tampoco esa cifra tan reducida —que implica un
aumento del paro— tiene del todo credibilidad, a
la vista de lo antes dicho sobre el crecimiento de
la economia espanola,

Y aunque esto sea salirse del emitico 1992», el
Gobierno vuelve a ofrecer un millon de puestos de
trabajo durante el Plan de Convergencia. ;Puede
tener credibilidad cuando ofrecié 1.200.000 pues-
tos de trabajo entre 1990 y 1983 y, como hemos
visto, la ditima Encuesta de Poblacion Activa
muestra destruccion de empleo?

5) Que &l déficit pablico en 1992 sera €l 4 % del
PIB. El déficit publico plantea un problema muy
grave: no conocemos cual ha sido realmente el dé-
ficit en 1991. No sabemos, pues, cudl es la situa-
cién de partida para el cumplimiento del requisito de
Maastricht en esta materia. Ei Gobierno dice que ha
sido el 4,45 % del PIB (muy lejos de sus objetivos:
por ejemplo, el objetivo gubernamental era del 0,2 %
de deficit en la Administracion central y hoy admite
el 2,5 %). La dificultad estriba en que a la vista de
los problemas que han aparecido en la contabilidad
del INEM, de la sanidad, de la deuda a constructo-
res, etc., no sabemos cudl es el déficit de partida
de 1991, Conocidos economistas y estadisticos lle-
gan a hablar de un billon mas. ;Rozara el déficit el
6,5 % del PIB? Haria falta un trabajo intenso de au-
ditoria externa para determinario.

La carencia de credibilidad de! Gobierno sobre
el déficit de 1991 se incrementa al plantear su ob-
jetivo para 1992: que se reduzca al 4 % del PIB.

Lo cierto es que de un lado esta la repercusion
de los «problemas contabless antes mencionados
— sagujeros» en el lenguaje de la calle—, que
afectardn también al déficit de 1982 —en el grado
de que se trasladen sus «efectos contables» a este
afio— y de ofro las cifras del primer trimestre de
1992, con un incremento del déficit de caja de un
45 % sobre &l mismo periodo del afic anterior.

6) Que las exportaciones van a crecer.el 7,8 %.
No tiene credibitidad.

En resumen, Maastricht implica el reto de cum-
plimiento de unos objetivos macroeconémicos para
1996. E] Gobierno ha presentado un programa al
respecto. Como es l6gico, siempre resulta mas di-
ficil acertar sobre afios mas lejanos, pero incre-
mentaria la credibilidad del Programa si se cum-
pliesen los objetivos del primer afio. Pues bien,
cuando aun sélo han transcurrido cuatro meses de
1992, un mes después de la presentacion del Pro-
grama gubernamental, resulta claro que el wishful
thinking del Ejecutivo presidido por Felipe Gonza-
lez va a pertenecer a un mundo muy distinto del
real que estamos viviendo. ‘

Hemos tratado hasta ahora del primer test de
credibilidad del Programa del Gobierno: la diver-
gencia entre realidad y objetivos en 1992. Se po-
dria contraargumentar que quizé el Gobierno se ha
marcado obijetivos muy ambiciosos en 1982 que no
puede cumplir, pero que |uego el camino en ade-
lante seré mucho mas sencillo. Sometamos a
prueba este segundo test.

La dificultad mayor de la convergencia estd en
el déficit publico. Hay que reducirlo, no sélo por-
que nos exija Maastricht que la disminucion llegue
al 3 %, sino porque, a la vista de las circunstancias
de las politicas monetaria, de rentas y de oferta, el
peso de la polftica antiinflacionaria recae en la po-
litica fiscal y mas estrictamente en la reduccion del
déficit.

Si se consiguiese una intensa reduccion del de-
ficit, se controlaria parcialmente la inflacion, avi-
vada por la presion del gasto publico, y simultanea-
mente descenderian los tipos de interés: la
reduccion del déficit es, pues, la clave del cumpli-
miento de un plan coherente de convergencia con
Europa.

Pues bien, segdn el Programa gubernamental,
las exigencias de disminucion del déficit son muy
superiores desde 1994 que en el bienio 1992-1993.
En esta primera fase se exige una reduccion me-
dia de 0,45 puntos al afio, hasta llegar al 3,5 %. No
se va a cumplir, porque se parte de un déficit de
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1991 superior al declarado y porque los datos y la
tendencia de 1892 son muy negativos. Sin em-
bargo, el esfuerzo que aparece en el Programa es
muy inferior al que se plantea para los afios si-
guientes, donde se requiere que el déficit se re-
duzca al ritmo de 0,8 puntos al afio, es decir, a casi
el doble que en el primer bienio.

Todo parece indicar que estamos ante un pro-
grama en el que, si sus datos fueran exactos, ha-
bria exigencias bastante limitadas de ajuste para
este Gobierno, cualesquiera que sean las fechas
electorales y en el que el peso del ajuste se tras-
lada a otro Gobiemo: el que salga de las préximas
elecciones generales.

En resumen, el programa falla en el test de cre-
dibilidad del primer afio y en el test del reparto de la
carga del ajuste entre este Gobiemo y el que se cree
después de las proximas elecciones generales.

La credibilidad del Gobierno se ve también muy
erosionada por sus continuos incumplimientos en
dos terrenos: en lo que se compromete a realizar
en el Congreso en términos legislativos —recuér-
dese lo dicho al respecto en el Debate sobre el Es-
tado de la Nacidn— y, sobre todo, en la continua
& intensa divergencia entre objetivos macroecond-
micos y realidad. En esta legislatura estamos acos-
tumbrados a que el Gobiemno se plantee unos ob-
jetivos en crecimiento, empleo, déficit piblico,
inflacion, etc.; vea que divergen de la realidad; los
modifique y aun asl tampoco los cumpla y con di-
ferencias importantes.

Maastricht implica el cumplimiento de unos ob-
jetivos impuestos por Europa a nuestra economia.
El Gobierno no ha sido capaz de cumplir sus pro-
pios objetivos, incluso modificandolos con fre-
cuencia, Tras esta continuada experiencia, ¢tiene
credibilidad este Gobierno para conducir a Espafia
hacia la convergencia real y nominal con Europa?

Ante esta situacién —y ante los desacuerdos de
fondo con el Programa del Gobiemo—, el Partido
Popular esta acabando de preparar su Plan de
Convergencia altemativo. Este articulo se escribe
antes de su aprobacion —aunque cuando se pu-
blique estara difundido.

No es éste, pues, el momento adecuado de
analizarlo con detalle. En todo caso, a modo de fi-
nal de este escrito, parece légico mencionar algu-
nas de sus lineas generales.

El planteamiento del Partido Popular es muy dis-

tinto e intenta realmente compaginar convergencia’

real y nominal y ser coherente con sus posturas
ideoclégicas.

El Gobiemo busca reducir el déficit subiendo la
presion fiscal en casi tres puntos sobre el PIB e in-
crementando el gasto publico de la Administracion

central como porcentaje del PIB. El Partido Popular
estima que se debe —y se puede— producir si-
multAneamente una disminucién de la presion fis-
cal y del déficit a base de una politica pragmética,
inteligentemente realizada, de privatizaciones y de
control y reduccién del gasto publico. (Como es 16-
gico, la intensidad de la minoracién de impuestos
dependera de la cifra real del déficit en 1991.)

Tanto el gasto puiblico total como el de la Ad-
ministracién central deben crecer por debajo del
PIB nominal. No se puede dejar el peso del ajuste
a las comunidades autdnomas y a los ayuntamien-
tos, mientras que crece el gasto de la Administra-
cidn central por encima del aumento del Producto
Interior Bruto.

Las prioridades del gasto puablico para el Partido
Popular son las infraestructuras, la educacion y la
formacién profesional, dentro de una politica de
oferta que incremente la competitividad de nuestra
economia, el crecimiento y el empleo.

Es fundamental el control de la ejecucion del
gasto publico a la vista de las excepcionales dife-
rencias entre Presupuestos v realidad en los Ulti-
mos anos. Hay que destacar también la eficacia de
la Administracién como objetivo prioritaric y una
profunda mejora de los servicics publicos, tales
como sanidad, justicia, etc.

La disminucién del déficit ha de ser la polltica
basica en la lucha contra la inflacion. El conjunto
de la politica econémica debe resultar coherente
con la reduccién de los tipos de interés y del tipo
de cambio para hacer mas competitiva nuestra
economia.

La politica fiscal planteada ayudard al incre-
mento del ahorro —familiar, empresarial y pu-
blico— y como tal a la disminucién del déficit de la
balanza por cuenta corriente y a la financiacion de
la inversion. Ello, unido tanto a la reduccién de los
niveles de los tipos de interés y del tipo de cambio
como a las politicas de oferta y de flexibilidad del
sistema productivo propugnadas, permitira de ver-
dad profundizar en la convergencia real, ademas
de en la nominal.

E! Plan del Partido Popular presta especial im-
portancia a las poiiticas monetaria, laboral, de oferta
y sectoriales, sismpre con el doble objetivo de am-
bas convergencias,

Decla Edgar Morin que la victoria més dificil es
la victoria sobre lo improbable. Esta sociedad em-
pieza a considerar como improbable la consecu-
cion simultdnea de la convergencia nominal y de
dosis mas profundas de convergencia real en 1996.
El conseguir que lo improbable se transforme en
posible y lo posible en real es el dificil, pero atrac-
tivo, reto que tenemos planteado. O
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La politica monetaria

Fermando Gutiérrez
Subjefe del Servicio de Estudios Monetarios
y Financieros. Banco de Espafia

1. Introduccién

En los Ultimos aiios, la politica monetaria ha
desempenado un papel muy importante en la
consecucion de un grado de estabilidad que per-
mita a nuestro pais participar con éxito en la in-
tegracién europea. Ello ha implicado el sosteni-
miento de elevados tipos de interés y una gran
fortaleza del tipo de cambio, que se ha mante-
nido estable —o incluso se ha apreciado-— con
respecto a la mayor parte de las monedas inte-
grantes del SME.

De hecho, fa configuracion de la politica econé-
mica de los dltimos afios ha descansado, de un
modo probablemente excesivo, en la poiitica mo-
netaria para la contencion del crecimiento de la de-
manda nominal y de los precios.

La contribucion de otras politicas macroecono-
micas —y, en particular, de la politica fiscal— ha
sido escasa en los Gltimos afios: el proceso de
consolidacion fiscal ha sufrido un retroceso signifi-
cativo en 1990 y 1991, afios en los que el déficit
de las Administraciones Publicas ha pasado del
2.8 % al 4,4 % del PIB. Por su parte, han fracasado
los intentos de llegar a algun tipo de concertacion
de rentas y los salarios por persona experimenta-
ron una considerable aceleracién; en 1988 aumen-
taron un 5,7 %; en 1291, un 8,2 %.

En estas condiciones, la politica monetaria ha
acabado mostrando sus limitaciones en un con-
texto de liberalizacion progresiva de los movimien-
tos de capitales y limites a la variacion de los tipos
de cambio. En los Ultimos afios, la peseta se ha si-
tuado persistentemente muy cerca del limite supe-
rior de apreciacion en el mecanismo de cambios
del SME vy si, en 1989 y 1990, los controles de
cambios remanentes y los limites impuestos al en-
deudamiento del sector privado en las institucio-
nes financieras y los mercados exteriores permitie-
ron mantener elevados diferenciales de tipos de
interés con los paises del SME, a lo largo de 1991
estos diferenciales se han reducido en mas de dos
puntos.

Ciertamente, parte de esta reduccidn se justifica
por el cambio de la posicion ciclica de la economia
espafiola. El PIB ha pasado de crecer a tasas rea-
les superiores al 5 %, a poco més del 2 %, 'y la de-
manda interna, que crecla a tasas préximas al 8 %
en 1989, ahora se sitUa algo por debajo del 3 %.
No obstante, no cabe duda de que el modelo de
instrumentacion de politica econdmica, basado en
la politica monetaria, ha perdido la mayor parte de
su eficacia y que la aproximacion de nuestras ta-
sas de inflacion a la de los paises centrales del SME
debe fundamentarse en un nuevo modelo. Este,
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por un lado, debe ser menos vulnerable a la movi-
lidad de los capitales internacionales y a la restric-
cion cambiaria, y por otro, debe permitir mantener
tasas de crecimiento superiores a la de los paises
comunitarios mas ricos de forma que la conver-
gencia nominal vaya acompafiada de un proceso
de convergencia real.

El Programa de Convergencia asi lo reconoce,
articulandose en tormo a dos aspectos bésicos: el
primero de ellos es un conjunto de medidas es-
tructurales dirigidas a la desregulacién y flexibiliza-
cion de los mercadoes de bienes y factores; por su
parte, el manejo de la demanda descansara en una
politica presupuestaria que prevé la reduccion del
déficit de las Administraciones Publicas, desde el
4,4 % del PIB actual al 1 % en 1996.

Sin pasar a un analisis méas detallado de estos
objetivos y de las medidas del Programa de Con-
vergencia, el resto de este articulo se dedica
a examinar cual seria en este contexto el papel
de la politica monetaria y las modificaciones
que en sus objetivos y su instrumentacién puede
sufrir a lo fargo del periodo de transicion hasta
la UEM.

2. La politica monetaria en el Programa de
Convergencia

Como ya se ha referido, el Programa de Conver-
gencia atribuye una importancia crucial a las me-
didas de oferta, que deben aumentar |a capacidad
de crecimiento del sistema. Por su parte, las pollti-
cas de demanda intentaran que ese crecimiento
sea estable y sostenido, es decir, no genere un au-
mento de los desequilibrios que ponga en peligro
la convergencia nominal. Este objetivo de estabili-
dad macroecondmica recae, fundamentalmente,
sobre la politica presupuestaria, y a la politica mo-
netaria se le asigna como alnico papel posibler el
mantenimiento de la estabilidad cambiaria. A su
vez, el Programa reconoce que, en las circunstan-
cias actuales, esta estabilidad es dificilmente al-
canzable manteniendo «tipos de interés marcada-
mente distintos» a los de otros paises del Sistema
Monetario Europeo.

En cuanto a la evolucion futura de la politica mo-
netaria, el Programa sefiala tres aspectos: el pri-
mero de ellos es que, a lo largo de él, no debe pro-
ducirse un cambio drastico en su actual orientacién
—restrictiva—. Sin embargo, debe esperarse un
ajuste gradual a la baja de los tipos nominales de
interés —y quiza de los tipos reales— si ceden las
tensiones inflacionistas y si mejora el ahomo, es-
peciaimente del sector publico.

Este margen de reduccion de los tipos de inte-
rés puede verse ampliado por una reduccion de las
expectativas de devaluacion de la peseta, subsi-
guiente a su entrada en la banda estrecha. No
obstante, existe el peligro de que esta decisién sea
percibida por los mercados como precipitada o in-
sostenible a medio plazo, y en tal caso, la entrada
en la banda estrecha no tendria un efecto de re-
duccién de tipos. Por tanto, el Programa de Con-
vergencia no plantea este paso como inmediato,
sino como una decisidn que debe tomarse una vez
que se perciban seiales claras del avance del pro-
ceso de convergencia.

Finamente, y de acuerdo con los compromisos
de Maastricht, a io largo de 1992 se presentara al
Parlamento un proyecto de ley que otorgue al
Banco de Espafia plena autonomia en la formula-
cion y ejecucion de la polltica monetaria. Ello de-
beria contribuir a fortalecer la credibilidad antiinfla-
cionista de la politica econémica.

De io dicho anteriormente, y de la propia conci-
sion con la que se recogen las cuestiones mone-
tarias en el Programa de Convergencia, se deduce
el papel subsidiario que en éste tiene la politica
monetaria.

No obstante, a lo largo del proceso de transicién
hacia l]a UEM se van a presentar cuestiones de
enorme relevancia para la evolucion futura de la
politica econdmica, relacionadas con las transfor-
maciones que debe sufrir la politica monetaria. El
acceso —en 1997, o en 1999— a la Unién Mo-
netaria representara el fin de la politica monetaria
espariola —asfi como la de los restantes paises que
entren a formar parte de la Unién—. La capacidad
de decision, en aspectos monetarios, para €l con-
junto del area, pasara af Sistema Europeo de Ban-
cos Centrales y a su érgano central, el Banco Cen-
tral Europeo.

En este sentido, la tarea de los bancos centrales
nacionales serd contribuir —mediants la aporta-
cion de datos y experiencias— a la toma de unas
decisiones, para el conjunto del area, que no ne-
cesariamente seran coincidentes con las que se
tomarfan para cada pais miembro. Por tanto, se
contempla una cesién de la soberanfa monetaria de
los paises.

Sin embargo, hasta que esto ocura, ia politica
monetaria de los paises va a atravesar un periodo
dificil, marcado por la tension entre la soberania
monetaria —que sequird correspondiendo a cada
pais— y la capacidad efectiva para ejercer dicha
soberania —coartada por compromisos cambia-
rios y de convergencia de tipos de interés, asi
como por una necesidad creciente de coordina-
cion.
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3. La coordinacion de politicas monetarias

Por lo que respecta a la coordinacion de politi-
cas, debe sefalarse que ésta debera alcanzar a un
ambito mas extenso que el de la politica mone-
taria.

Con respecto a esta (ltima, es evidente que los
paises europeos deben cuidar que no se produz-
can casos manifiestos de incompatibilidad, que se
traducirian en tensiones en el mecanismo de cam-
bios del SME. También, debe procurarse que la re-
sultante del computo de politicas monetarias man-
tenidas en el 4rea sea congruente con el
mantenimiento de la competitividad del conjunto de
la misma y con el sostenimiento de su credibilidad
antiinflacionista. Pero, en tercer lugar, y esto ya no
atafie sdlo a la politica monetaria, la coordinacion
debe promover un proceso efectivo de convergen-
cia entre los paises del 4rea, no sdlo en el plano
nominal —de precios—, sino también en el real,
arbitrdndose los mecanismos que pemitan que los
paises que deben realizar los ajustes de precios
mas importantes no experimenten costes excesi-
vos en términos de actividad y empleo.

A pesar de lo dicho, debe resefiarse que en la
coordinacidn de politicas econdmicas, los avances
mas importantes registrados hasta ahora se cen-
tran en las politicas monetarias.

En este campo, los progresos recientes parecen
muy significativos, a la vista del reforzamiento del
SME. Incluso bajo las circunstancias particular-
mente adversas de 1991 —fuertes diferencias en
la posicidn clclica de las distintas economias, ines-
tabilidad de los paises del Centro y Este de Eu-
ropa—, los gobiernos no han hecho uso de las po-
sibilidades de realineamiento, esperando que los
efectos de disciplina del tipo de cambio fijo facili-
ten la preparacion de cada pais para la Unién Eco-
némica y Monetaria,

En contrapartida, debe sefalarse que el au-
mento de la credibilidad del sistema, al reforzar la
tendencia hacia la igualacion de los tipos de inte-
rés en distintos palses, dificulta el ajuste de los pal-
ses con mayores tasas de inflacién aunque, tam-
bién, haga mas evidente la necesidad de progresar
en el &mbito de las politicas fiscales.

Hasta ahora, y desde el inicio de la primera fase
de la UEM, en julio de 1990, la coordinacién de las
politicas monetarias de los paises miembros de la
CE se ha realizado a través del Comité de Gober-
nadores de Bancos Centrales, gue se redne en
Basilea, y del Consejo ECOFIN, en Bruselas. Este
proceso se ha materializado en ejercicios de coor-
dinacion ex-ante de las politicas monetarias y de
supervisidn ex-post de las mismas.

El proceso de coordinacidon ex-ante, actual-
mente en su segundo afio, ha incluido para 1992
una iniciativa para fijar objetivos monetarios con-
certados en cuatro de los paises mayores de la
Comunidad (Alemania, Francia, ltalia y Espafia), en
términos de un agregado monetario amplio. Los
restantes paises deben contribuir y seguir los mis-
mos agregados, aun cuando con caracter de indi-
cadores. Con este motivo, se ha llevado a cabo un
proceso de armonizacién de agregados moneta-
rios que ha llevado a la fijacion de objetivos sobre
la base de un agregado M3 homogéneo. Algunos
paises han referido también un agregado mas am-
plio, en el entorno de M4, que en Espafia conti-
nuaré llamandose ALP, para la evaluacién de la co-
yuntura monetaria.

La evolucién de estos agregados y la desviacion
con respecto a los objetivos se considera una he-
rramienta fundamental para evaluar ex-post la
compatibilidad de las distintas politicas monetarias
nacionales aungue, evidentemente, la observacion
directa de la evolucion de las divisas en el SME, e
incluso, la evaluacion de sus variables finales,
constituyen piezas basicas de esta evaluacion, que
se complementa con un seguimiento de otros
agregados monetarios y de los tipos de interés.

De esta forma, las politicas monetarias naciona-
les, y, por consiguiente, |la espafiola, estdn sujetas,
tanto en su fase de disefio, como, posteriormente,
en su sjecucion, al consenso del conjunto de los
paises de la Comunidad. -

En la situacién actual, no resulta evidente hasta
qué punto los criterios de los restantes paises co-
munitarios determinan efectivamente las decisio-
nes de politica monetaria de cada pais. Desde
luego, no son vinculantes, pero existen mecanis-
mos indirectos de influencia: la publicidad de un
desacuerdo ¢ una evaluacién negativa de la poli-
tica monetaria de un pais afectaria rapidamente a
su moneda. En todo caso, es evidente que el pro-
ceso de coordinacién ex-ante y seguimiento ex-
post contribuye a la fijacién de unas politicas mo-
netarias mas compatibles y que el reforzamiento de
este proceso es inevitable y connatural al avance
hacia la UEM.

En lo que respecta al futuro, es dificil evaluar
cémo continuara progresando este proceso. Sin
embargo, cabe apuntar unas lineas generales. La
tendencia mas obvia es que los actuales agrega-
dos monetarios nacionales tenderan, cada vez
més, a ser un componente de un agregado global
del 4rea que, crecientemente, se ira utilizando
como indicador de tono monetario del conjunto de
la Comunidad. Esta, o por mejor decir, el ECU,
estd, de hecho, en un régimen de tipo de cambio
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fluctuante frente al resto de ias divisas no ligadas
a él y hace falta, por tanto, algin tipo ds anclaje
para el conjunto del drea, Sin embargo, no esta
definido todavia el esquema de control monetario
de la Union Europea y existen tanto opiniones fa-
vorables como contrarias a un esquema tradicional
en dos elapas, con un agregado monetario como
objetivo intermedio. Las estimaciones de funcio-
nes de demanda de dinerc para muchos paises
comunitarios presentan caracterfsticas satisfacto-
rias, en cuanto a estabilidad de la relacién dinero/
gasto nominal. Pero, por otra parte, no se ha he-
cho este ejercicio para el conjunto de la Comuni-
dad —éste es un trabajo préximo a la agenda del
Comité de Gobemadores— vy, en todo caso, hay
quien considera que un Banco Central Europeo de
nueva creacion podria no tener suficiente capital
acumulado de credibilidad para un ejercicio de po-
litica monetaria tal como éste, de forma que seria
necesario establecer algun tipo de regla mas pre-
cisa. Como resultado, io mas probable es que, a
semejanza de las actuales politicas monetarias na-
cionales, se avance hacia un sistema ecléctico, en
el que la observacién de las variables finales, de la
evolucion de los agregados monetarios y del tipo
de cambio sean los criterios fundamentales para la
fijacion det tono monetario del drea.

Por ofra parte, se debe sefialar que la evolucion
de politicas monetarias nacionales, y, por tanto, la
politica monetaria espafiola, estard muy condicio-
nada por el margen efectivo de maniobra que per-
mitan ios compromisos cambiarios, bajo distintas
circusntancias, aspecto al que se dedica el si-
guiente epigrafe.

4. El margen de maniobra de la politica
monetaria en la transicion hacia la UEM

La situacién actual y las perspectivas futuras del
SME durante la fase de transicion sefialan diferen-
cias importantes con respecto a su funciona-
miento en el pasado. Algunas de ellas se deben a
factores coyunturales, pero otras responden a ten-
dencias mas permanentes.

El mas llamativo de estos cambios se refiere a
las reglas de decision del sistema. Con anteriori-
dad, las politicas que aplicaba el Bundesbank te-
nian efectos estabilizadores en toda el 4rea. En los
ultimos afios, esta situacion se ha vuelto mas com-
pleja; en primer lugar, por el propio aumento de la
credibilidad del SME: los paises con tasas de infla-
cion mas elevadas, ante la escasez de realinea-
mientos, se comportan como monedas fuertes y
tienen més dificultades para aplicar politicas res-

trictivas. En segundo lugar, Alemania esta sujeta al
choque de la unificacién y su moneda acusa la in-
seguridad politica y econdmica de los paises del
Este de Europa; el resultado de todo ello ha sido
un deterioro sensible de su tasa de inflacion y un
empeoramiento drastico del déficit publico. De esta
forma, algunos palses, como Holanda, reciben im-
pactos desfavorables de la inflacién alemana,
mientras gue otros paises se han situado por de-
bajo de ésta, en lo que parece una senda dura-
dera de estabilidad de preciocs.

De esta forma, aunque [a contribucién del marco
a la estabilidad del &rea continGa siendo decisiva,
las reglas de decision no son tan claras y se hace
evidente la necesidad de una definicién mas si-
métrica de las mismas, a la hora de establecer el
tono global de la politica monetaria en la Comuni-
dad, dirimir los conflictos cambiarios intrasistema,
o definir la politica cambiaria de la CE frente a ter-
ceras monedas. Esta es la perspectiva en la gue
se enmarca la politica monetaria espafiola de los
préximos afios.

El margen de maniobra de ésta y su contribuy-
cién al proceso de convergencia se mide, funda-
mentalmente, por la capacidad de mantener un di-
ferencial de tipos de interés con respecto a otros
paises con mayor estabilidad, que, a su vez, sea
compatible con el mantenimiento de la estabilidad
de la peseta.

Actualmente, los tipos de interés a largo plazo se
encuentran, aproximadamente, tres puntos por en-
cima de la media de los tres paises de la CE con
tipos mas bajos. Recuérdese que, en las condicio-
nes establecidas en Maastricht, para acceder a la
UEM esta diferencia debe ser, como maximo, de
dos puntos.

Por tanto, es evidente que los tipos de interés
estan sujetos, en los préximos afos, a un curso
descendente. Incluso suponiendo que la politica
econdmica mantenga un curso que haga razona-
blemente creible para los mercados la entrada de
Espafia en la UEM, serd muy dificil mantener dife-
renciales de dos puntos sin provocar intensas en-
tradas de capitales y una fuerte presién alcista so-
bre la peseta. Ademas, dado que Espafia esta
practicamente comprometida a entrar en la banda
estrecha, como muy tarde, a finales de 1994, el
margen de diferenciacion de tipos se reduce atin
mads.

Sin embargo, la amplitud de este margen —an-
tes 0 después de la entrada en la banda estre-
cha— se ve afectada por otras cuestiones y, par-
ticularmente, por las expectativas del mercado
sobre ia probabilidad y la fecha de uno o més rea-
lineamientos. En la medida en que el mercado es-
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pere un realineamiento con depreciacion de la pe-
seta, el margen de diferenciacion de tipos aumenta.
En caso contrario, no existiria ningun motivo para
gue los tipos espafioles difieran sensiblemente de
los paises con tipos mas bajos.

Por lo tanto, este proceso inevitable de bajada
de los tipos de interés en Espafia no tiene por que
ser uniforme y continuo. Es altamente probable
que, en los préximos arnos, el SME se vea some-
tido a tensiones mas fuertes que las experimenta-
das en el pasado reciente, en buena parte asocia-
das a las expectativas de un penultimo —o
dltimo— realineamiento que pudiera o no produ-
cirse. A juzgar por et grado de convergencia re-
ciente de los tipos de interés, tales expectativas no
son, en la actualidad, una preocupacién principal
de los mercados, pero no debe descartarse que, a
medida que se acerque la fecha de comienzo de
la fase 3 de la UEM, se alteren las condiciones ac-
tualmente imperantes y se produzcan endureci-
mientos —en algunos casos relativamente inten-
sos y prolongados— de las politicas monetarias en
algunos paises miembros. O
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La politica fiscal
y presupuestaria

José V. Sevilla Segura

Economista

Los objetivos de la politica fiscal

En el planteamiento de las politicas macroeco-
némicas del Programa de Convergencia, la politica
fiscal y presupuestaria ocupa un importante lugar,
pues, en la logica del mismo, del cumplimiento de
los objetivos de ésta dependerd, en buena me-
dida, gue se pueda satisfacer el requisito de la in-
flacion y, por tanto, indirectamente, que resulte
factible el mantenimiento de la estabilidad cambia-
ria que, a fin de cuentas, es la pieza central de la
unibén monetaria.

El objetivo de la politica fiscal y presupuestaria,
como sabemos, consiste basicamente en reducir
el tamario del déficit que, para el conjunto de las
Administraciones Publicas, alcanzé el pasado afio
un nivel equivalente al 4,4 % del PIB, el cual ex-
cede del 3 % que es el limite maximo para acceder
en 1896 a la unidn monetaria, El otro requisito que
acompana al tamafio del déficit anual se refiere al
volumen de deuda puablica que, en igual fecha, no
debera significar mas del 60 % del PIB.

Aungue este altimo requisito es satisfecho ac-
tualmente en nuestro caso —la proporcion deuda
publica-PIB a fines de 1991 estaba situada en tomo
al 45 %—, la tendencia es creciente y, por tanto,
no parece sostenible. La estabilizacion en nuestro
caso del ratio deuda-PIB, requeriria de un superévit
primario, es decir, de un saldo presupuestario neto
del pago por intereses sensiblemente mayor al re-
gistrado (1).

Contando con tales referencias, en el Programa
de Convergencia se propone una reduccion del
déficit aparentemente mucho méas drastica de lo
necesario, pues pretende situario en 1996 enel 1 %
del PIB frente al 3 % exigido. Este objetivo ha de
resultar tanto mas ambicioso en la medida en que,
por razones de disciplina monetaria, el presu-
puesto espafiol perdera una parte de los ingresos
que derivan del «sefioriaje» (2) y que, como tales,
estan vinculados a la tasa de inflacién. De cum-
plirse el objetivo indicado en cuanto al déficit, el ra-
tio de deuda publica-PIB disminuiria en algo mas de
tres puntos, alcanzando el 42,3 % en 1996.

La evolucién temporal prevista para el cumpli-
miento de tales objetivos es la que muestra el cua-
dre 1. Como pueds verse, los objetivos mas am-
biciosos en términos cuantitativos se lograran a
partir de 1894, lo cual, en el fondo, no deja de ser
sensato —al margen de la propensién de todo
programador a alejar en el tiempo los compromi-
sos—, si tenemos en cuenta lo costoso que siem-
pre resulta frenar e invertir una tendencia.

La forma como se plantea la reduccién del défi-
cit es, en esencia, muy simple: se piensa mantener
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E N P [e]
CUADRO 1
EVOLUCION TEMPORAL DE LOS OBJETIVOS
(En % sobre of PIB)
1992 1993 1994 1985 1996
Déficit 4,0 35 28 1,8 1,0
AA, Centrales 29 2,6 20 14 0,75
AA, Temitoriales 1,1 09 086 04 0,25
Deuda/PIB 458 458 453 4441 423
CUADRO 2
AUMENTO PROGRAMADO DE LOS INGRESQS
(En % sobra el PIB)
Afio Afo Aumento
base objetivé  presidn
(1991) (1996} fiscal
Imposicidn directa 10,1 19 18
Imposicidn indirecta 7.9 85 06
Cotizaciones sociales 11,4 12,3 0.9
Otros ingresos 35 36 01
Total 329 36,3 34

constante durante todo el quinquenio la propor-
cién entre gasto publico y PIB, situada alrededor de
37 %, mientras que los ingresos que en 1991 su-
ponian el 32,9 % del PIB, se espera que aumenten
hasta un 36,3 % en 1996, es decir, que se pro-
duzca un aumento de la presion fiscal de unos 3,4
puntos en cinco afios. Dicho aumento se distri-
buye como muestra el cuadro 2.

Este aumento de la presién fiscal (casi 0,7 pun-
tos al afio, como media) piensa lograrse sin alterar
los tipos impositivos legales, contando con la pro-
pia elasticidad del sistema, unida a las acciones
discrecionales de mejora de la gestién tributaria. El
resultado conjunto equivale a esperar una elastici-
dad renta del 1,33 como promedio durante €l quin-
quenio, lo cual puede ser mas 0 menos razonable
dependiendo de lo que suceda con la evolucién de
la economia. Si nos movemos, Como se Supone en
el Programa, en una fase relativamente alcista del
ciclo, los objetivos se tornaran mucho mas facti-
bles. No siendo asi, seria mucho el peso que ten-
dria que. soportar la Administracion tributaria.

Los compromisos de! Programa, como hemos
visto anteriormente, se extienden también a las
Administraciones Plblicas Territoriales —y muy
concretamente a las CCAA—, y en ese sentido el
esfuerzo de consolidacién fiscal lo hardn ambas
Administraciones.

Convergencia nominal, convergencia real

Aunque el Programa establece objetivos de
convergencia nominal, en su parte programatica
resalta su interés por lograr la convergencia real, es
decir, la aproximacion de los niveles de renta y bie-
nestar de Espafia a los valores medios comunita-
rios. Sin embargo, vincular los indicadores de con-
vergencia escogidos con la evolucion de la renta
no es, desde luego, algo tan obvio o inmediato
como algunos pueden suponer (3); ni siquiera la
propia idoneidad de los indicadores seleccionados
esta fuera de discusion. Sin embargo, Io bien cierto
es que, en el momento presente, no cabe plan-
tearse todas estas cuestiones. La convergencia
nominal ha pasado a constituir un objetivo de pri-
mera magnitud en tanto condicién de acceso a la
segunda fase de la UEM.

En este contexto, con tipos de cambio relativa-
mente fijos y con movilidad de capitales, es claro
que la politica monetaria tiene que circunscribir su
tarea al mantenimiento del tipo de cambio, que-
dando tan sdio la politica fiscal como instrumento
compensatorio de posibles shocks intermnos (4) y de
ahi la importancia de la misma como mecanismo
de regulacion de la demanda que permita mante-
ner la inflacién dentro de los limites exigidos por la
convergencia.

Ahora bien, aun acotando en estos términos la
funcién de la politica presupuestaria programada,
no dejan de existir dudas respecto de su posible
eficacia dado que su impacto sobre los niveles de
produccion y empleo puede resultar mayor que el
consequido sobre los niveles de precios en la me-
dida en que, por debajo de tasas del orden del 5 %,
pueden primar los determinantes del lado de la
oferta -—fricciones y rigideces, fundamental-
mente—, sobre los de demanda. En tal caso, la
efectividad de la politica fiscal sobre el nivel de
precios resuitaria escasa y, en cambio, se podria
incurrir en el riesgo de deprimir excesivamente el
nivel de actividad.

Sin embargo, con todas las limitaciones e in-
cluso los riesgos, la apuesta del Programa de Con-
vergencia es inequivoca. Hay que reducir el déficit
y no sblo hasta sl limite minimo exigido por la CE,
sino mas alla, entusiasmo que, como sefiala el
Programa, est4 basado en la necesidad indiscuti-
ble de dicha politica. Aun en ausencia del proceso
de Unién Econdémica y Monetaria, afade el Pro-
grama, someter a la economia espafiola a la disci-
plina que haga posible recuperar los equilibrios
econdmicos, es totalmente aconsejable si se pre-
tende mantener un desarrolfo sano y sostenido (5).
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Hay que reducir el déficit, pero.., stanto?

Es indudable que una pofitica fiscal que acarrea
un aumento continuado en el volumen de deuda
publica no es sostenible. Eso estd bastante claro
por puras razones de aritmética financiera, al mar-
gen de los efectos sobre precios y nivel de activi-
dad. Y, desde luego, ésa es nuestra situacién
desde 1990 en que el aumento del déficit hace in-
sostenible esa politica fiscal. Sin embargo, esto no
justificaria, en principio, la necesidad de establecer
un objetivo de déficit equivalente al 1 % del PIB, tan
sensiblemente por debajo del nivel requerido.

Es posible que se haya establecido un objetivo
del 1 % en parte para prevenir deslizamientos por
mas que, al hacerlo asl, puedan estimularse. Pero,
en parte también, es posible que ese emargen» sea
mas aparente que real, s decir, que computando
mas estrictamente los gastos de una u otra forma
aplazados o financiados transitoriamente fuera del
presupuesto, aquel 1% no sea tal. Como ha
puesto de manifiesto Gros, en todos los paises co-
munitarios, con la excepcidn de Holanda, existen
discrepancias no justificadas entre los déficit publi-
cados y las variaciones efectivas en los respecti-
vos niveles de deuda publica, aumentando siem-
pre estos Gltimos en mayor medida de lo que seria
consecuente con las cifras de déficit (6).

Dejando este extremo, no cabe duda de que es
aconsejable equilibrar el presupuesto y gastar con
eficacia, y lo es ciertamente al margen de la UEM.
Pero también lo era hace cinco o diez afios y lo
dnico, en nuestra opinién, que explica ia solemni-
dad e incluso el dramatismo con que ahora se ha
rodeado tan digno empefio, es la ausencia de los
mecanismos adecuados —una Administracién tri-
butaria que funcione y unas adecuadas técnicas de
presupuestacion y control del gasto piblico— para
llevar a cabo la necesaria correccion de la politica
fiscal, sin mas alharacas. Presentar, por tanto, la
necesidad de una politica presupuestaria ade-
cuada como algo urgente porque nos viene exi-
gido desde el exterior, es mostrar, a la vez, que se
carece de los instrumentos hacendisticos ordina-
rios para realizar dicha tarea. Recuerda un poco a
6508 informes sobre la economia espafiola que,
inspirados desde el interior, elaboran los organis-
mos internacionales para apoyar una determinada
politica que juzgandose deseable no es capaz, sin
embargo, de concitar suficiente apoyo interno.

¢Puede hacerlo Solchaga?

En nuestra opinién, el compromiso mas duro en

materia de politica presupuestaria consiste en
mantener el peso relativo del gasto publico en el
PIB y lo es no porque comporte ningln esfuerzo
descomunal, sino por la falta de capacidad que se
ha venido mostrando durante los Ultimos afios para
controlar el crecimiento y la asignacién del gasto
publico. Tiene razén el Gobiemo cuando dice que
el objetivo establecido es factible, pero también
tienen razén aquellos otros que, a la vista de la ex-
periencia, insisten en la dificultad de la tarea.

Tal como opera, de hecho, el proceso de ela-
boracién del presupuesto y los mecanismos de
control externo, la tasa de crecimiento-del gasto
publico depende en gran medida del poder poli-
tico del ministro de Economia y Hacienda. Y es muy
dificil que durante largos periodos un ministro
pueda mantener el poder suficiente para resistirse
a las presiones para aumentar el gasto. Este he-
cho, unido al criterio basicamente incrementalista
que guia la elaboracion presupuestaria, se traduce
en una dindmica de gasto dificimente controlable.
Durante los dltimos quince afios sélo en el bienio
1987-1988 ha disminuido la participacién del gasto
publico en el PIB con la consiguiente mejora en el
déficit; sin embargo, elio ha sido consecusncia en
mayor medida de la respuesta automatica del pre-
supuesto al cicle que atribuible a acciones discre-
cionales, si se exceptda, en el renglon de los ingre-
sos, la introduccion del IVA en 1986, curiosamente,
también impuesta por la CE, por razén de la ar-
monizacion fiscal.

Es sorprendente que después de un importanti-
simo proceso de descentralizacion financiera en
favor de las comunidades auténomas vy, en alguna
medida, de los municipios que, en conjunto, ha su-
puesto reasignar mas de un 25 % del gasto puU-
blico del Estado, la estructura organizativa de la
Administracion central siga siendo, esencialmente,
la misma, Nadie puede creer seriamente que des-
pués de una distribucién de competencias de esa
envergadura y de diez afios en los que formal-
mente se estan aplicando ias técnicas de la pre-
supuestacién por objetivos, apenas nada haya
cambiado en la estructura basica de la Administra-
cidn central.

Y es que, como ya hemos insistido en otras
ocasicnes, sin un adecuado control externo del
gasto publico es imposible propiciar técnicas de
elaboracion y control presupuestario capaces de
disciplinar al politico y de poner en evidencia las
ineficacias del gestor. La consecuencia de todas
estas ausencias es un gasto publico cuya dina-
mica sera muy dificil de controlar y, sobre todo, de
controlar con criterios sensatos de necesidad vy efi-
cacia, con lo que no serd infrecuente que los even-
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tuales cortes en los gastos acaben afectando no
tanto a los proyectos socialmente menos desea-
bles, sino a aquellas partidas de gasto que se pue-
den cortar sin afectar a los costes fijos. Quiza por
ello arrecian las criticas cuando, como ha suce-
dido con la proyectada nueva regulacion de los
subsidios de desempleo, los recortes se centran en
las zonas «blandas», més faciles del gasto, para in-
tentar compensar de un golpe la ausencia de au-
ténticos mecanismos de control que funcionando
afio tras afio hubieran permitido ajustar racional-
mente |a evolucion del gasto y evitar asi ese tipo
de cortes drasticos y poco meditados que pueden
llevarnos a innecesarias situaciones de tension.

El control-y la utilizacion eficaz del gasto publico
nunca son consecuencia de un acto subito y ais-
lado, una especie de acto heroico que tanto satis-
face a algunos, sino més bien de un correcto di-
sefo de los mecanismos de presupuestacion y
control interno y externo y de su funcionamiento
continuado. Por ello, es razonable que se puedan
plantear dudas acerca de cémo, de qué forma y
con qué medios se pretende truncar la tendencia
reciente del gasto publico, especialmente si en los
proximos afios no se produce una recuperacion del
ciclo. Es evidente que un adecuado sistema de
presupuestacion y control que, ademas, acabara
inevitablements cuestionando la propia organiza-
cién de la Administracién plblica, es algo que no
se puede improvisar y, desde luego, que no ofrece
resultados espectaculares a corto plazo. Precisa-
mente por ello, es por 1o que deberiamos empezar
cuanto antes.

El margen de la imposicién indirecta

Si, finalmente, por tode lo dicho, el gasto po-
blico acaba creciendo mas de lo programado vy al
final del periodo se sitlia, digamos, en las inmedia-
ciones del 40 % del PIB, no quedard més remedio
que aumentar ios ingresos por encima de lo pre-
visto y, en todo caso, aceptar que quedarse, de
verdad, en un 2 o un 2,5 % de déficit, no esta mal.

Y es que, a poco que tengamos que aumentar
algo las previsiones de ingresos nos meteremnos en
aumentos de la presién fiscal del orden de un punto
al afio, lo cual no resulta nada facil de conseguir.
No se pueden esperar aumentos en los ingresos
de este calibre que sean consecuencia exclusiva-
mente de mejoras en la gestion y, mucho menos,
con una Administracion tributaria que sigue, des-
pués de tantos afios, cuestionando lo evidente.

Existe un margen claro en la imposicién indi-
recta, un margen que habria que utilizar en su caso,

aunque no mas allA de 1994, para svitar el efecto
adverso sobre los precios. En la prevision del Pro-
grama, frente a un aumento de la presidn fiscal de
1,8 puntos en la imposicion directa, la indirecta sdlo
tendria que crecer 0,6 puntos para acabar en 1996
con una proporcion de un 60 % de impuestos di-
rectos, frente a un 40 % de indirectos.

Si aceptamos la regla gladstoniana como criterio
orientativo, la imposicién indirecta admitiria entre 2
y 2,5 puntos adicionales, pudiéndose atenuar, in-
cluso, ta evolucién exigida a la imposicion directa.
El resultado conjunto nos podiia permitir situar la
presion fiscal alrededor del 38 % en total, algo me-
nos de dos puntos por encima de lo previsto en el
Programa.

Lo urgente y lo importante

Moderar el déficit publico controlando la evolu-
cién de los gastos y agotando las posibilidades re-
caudatorias del sistema normativo vigente es una
exigencia que va mas alla de 1996. Después de
esa fecha tendremos que seguir siendo capaces
de que el saldo del presupuesto sea el resultado
predecible de decisiones politicas meditadas y no
el resultado incontrolado de un conjunto de tensio-
nes, Las exigencias de la UEM no se agotan en un
punto, sino que constituyen las notas que carac-
terizan una nueva etapa. No se trata de adelgazar
para €l verano, sino de cambiar de estilo de vida.
Por ello, en la medida en que tales exigencias sir-
van para introducir racionalidad en la presupues-
tacién, mejorar los mecanismos de control del
gasto publico y conseguir una Administracion tri-
butaria capaz de eliminar lag bolsas de fraude, sa-
tisfacer los requisitos de saldo presupuestario sera
sencillo, casi una consecuencia. Si no lo entende-
mos asi y fracasamos en lo importante, siempre
existira el riesgo de que, en cualquier momento,
aduciendo urgencia e incluso sélidas razones de
coherencia financiera, volvamos a cortar lo mas
blando en lugar de lo menos necesario. [

NOTAS

(1) En los célculos realizados para nuesiro caso, el manteni-
mienta de fa relacion deuda-FIB exigirla un superdvit pri-
mario equivalente a algo més del 1,5 % del PIB. Véase Da-
niel Gros: «Los temas fiscales en fa UEM», Moneda y
Crédito, n.° 193, 1991,

{2} Ei derecho de emisidn de moneda proporciona a fodas las
haciendas recursos cuya importancia, como es evidente,
estard en funcién del volumen de moneda emitida. En
consecuencia, ia discipiina monetaria que supone & pro-
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ceso de la UEM reducird tales ingresos. La importancia
cuantitativa de este hecho ha sido estudiada por R. Re-
pullo en Financing Budget Deficits vy Seigriorage and
inplicit Taxativa: The Cases of Spain and Portugal, Lis-
boa, mayo, 1991. También puede verse el trabajo de Gros
anteriormente citado.

(3) Véase a este respecto ef trabajo de Juan Pérez-Campa-

nero: «Convergencia, aparecido en fos Cuadernos de in--

formacidn Econdmica del FIES, n.° 59, febrero, 1992

(4) Sobre ef papel de la polftica fiscal en la LJEM puede verse
¢l trabajo da P. Bacchetta y R. Caminai: «La Poltica Pre-
supuestaria en fa Union Econdmica Monetarizs, en Pape-
fes de Economia Espafiola, n.° 48/1991.

(5) Sobre la conveniencia de recuperar ef equilibrio econt-
mico en general y, concratamente, el del sector publico
exigle un acuerdo generalizado incluso, aun con los res-
gos deflaclonistas que puede comportar tina politica de
reduccion del asficit Véase, por ejemplo, ef trabajo de H.
Temprano Arroyo: «; Es aconsejable una polfica fiscal res-
trictiva en la actual coyuntura?y, an los Cuadernos de in-
formacidn Econdmica del FIES, n.° 61, abrif, 1992.

{6) Vid. op. cit, pp. 28y ss.

37



ESTUDIOS 38
TERRITORIALES

Enero-abril, 1992

INDICE INTRODUCCION

ESTUDIOS

Clencia Reglonal

La politica regional comunitaria y los Fondos
Estructurales ante &l Mercado Unico

Difusion espacial de la robética en Espaiia
Comportamiento locacional de la inversién acoglda &
incentivos regionales en Espafa

La politica regional comunitaria en la zona cbjetive n® 2
en Catalufia

Planificacién y desarrollo
Administraciones locales y desarrollo endégeno

Urbanismo

El slstema urbano de México:
organizacion, crecimiento y estructura funcional
Pugol: Historia del proceso de «urbanizacion de una

17 Laureano L&zaro Araljo
43  Angel Martinez Sénchez

83  J.Olga Ogando Canabal
Beatriz Rodriguez Prado

87 Lourdes Viladomiu Canela
Jordi Rosell Foxa

103  Gustavo Rego Veiga

115 Carlos Garrocho Rangel

playa» 138  Just Ramifrez Palomar
Femando Gaja Diaz
Medio ambiente
Medio ambiente y gasto piblico 173 Victoriano Sierra Ludwig
DOCUMENTACION JURIDICA
Legislacién nacional
Normativa estatal 193
Normativa autondmica 194
LIBROS Y REVISTAS
Recensiones 201
Ressnas 213
Sumarios 227
Posstas
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Espaia  Extranfero
INSTITUTO DEL TERRITOR!IO Y URBANISMO .
Suscripcién anual ......... 4.000 5.000
Agustin de Bethencourt, 25 - 28071 MADRID-Espaiia SOOI «oeovreermrrerrrs 1.500 2,000




La politica fiscal,
&un replanteamiento
completo?

Cristdbal Montoro Romero

Caledratico de Hacienda Publica

de la Universidad de Cantabria.

Direcior def Servicio de Estudios del Instituto de
Estudios Econdmicos

La politica presupuestaria es uno de los ejes
maestros del Programa de Convergencia elabo-
rado por el Gobierno. El propdsito es que sobre ella
gravite buena parte de la responsabilidad de la po-
litica macroecondmica orientada a hacer concilia-
bles la convergencia nominal, delimitada por el
Tratado de Maastricht, y la convergencia real, es
decir, un crecimiento de la economia espafiola su-
perior al de los palses de nuestro entorno.

Ademas, la mayoria de las reformas estructura-
les proyectadas en el Programa de Convergencia
~—Ila casi totalidad de las que afectan al sector pd-
blico— obeceden al propdsito de que la politica
fiscal gane eficacia.

La recuperacién de la funcion estabilizadora de
la politica fiscal habfa sido insistentemente recla-
mada por los mas reputados expertos, dentro y
fuera de nuestras fronteras. La solicitud era obli-
gada a raiz del desarme de la politica monetaria
causado por la apertura exterior de la economia
espanola y por los compromisos del Sistera Mo-
netario Europeo. Asimismo, el uso de la politica fis-
cal se refuerza por la imposibilidad de recurrir a la
politica de rentas en el control de la inflacion, al
persistir el ya largo y enconado confiicto con los
sindicatos. También serla un error pedir a la poii-
tica fiscal que vaya mas alld de lo que razonable-
mente cabe esperar de ella.

El desafio que los nuevos tiempos abren para la
politica fiscal es considerable. Por un lado, ha de
convertirse en el pilar de la politica macroeconé-
mica encargada de conseguir un crecimiento
vigoroso y estable. Por otro, su disefio esta condi-
cionado por los criterios de convergencia estable-
cidos en Maastricht (en lo referente a déficit pre-
supuestario y deuda publica} y ha de atenerse a los
compromisos derivados de la armonizacién tribu-
taria en el seno de la CE, aunque afortunadamente
ésta apenas progresa.

La tarea de estabilizar la economia haciendo uso
de una politica fiscal mas firme encuentra trabas de
orden sociologico. Su operatividad requiere modi-
ficar previamente los habitos de una sociedad a la
que se ha acostumbrado a pensar que el gasto
publico puede solventar la mayoria de sus proble-
mas, sin gque ello implique un sacrificio elevado en
términos de pago de impuestos.

En las nuevas circunstancias la politica fiscal
viene obligada a variar el curso seguido en los Ul
timos ejercicios (durante casi toda la década de los
ochenta). Una primera cuestion es, pues, si el Pro-
grama de Convergencia plantea con decision el
cambio necesario. Para tratar de responderia es
preciso describir el contenido del Programa sobre
esta materia.
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E N P (6] R T A D A
CUADRO 1
PROYECCIONES MACROECONOMICAS
(% variacién anual salvo indicacion contraria)
1934 1892 1993 1994 1885 1996

FiB y agregados (% crecimiento real)

Consumo prrvado nacional 3.0 32 3.0 3,0 30 29

Consumo pablico 4.4 35 20 20 20 20

FDI'mG.CIé_n bruta capital fijo 1,6 32 51 8.2 58 54

Exportaciones bienes y servicios g4 79 79 8,0 a1 a.1

Importaciones bienas y senvicios 94 80 7.1 7.0 68 6,6

Producto Interior Bruto 24 3.0 33 as 36 35
Baianza de pagos

Saldo cuenta coriente; % PB -29 -2,9 -28 ~25 -2.4 -23
Adminisfraciones Pibficas

Ingresos. Total AAPP 104 114 88 9.6 8,1 7.8

Gastos. Total AAFP ) 1.5 10,0 7.6 7.4 59 59

Necestiad financiacion: m.m. ptas. -2.432 -2.372 -2.253 -~1.845 -1.320 -793

Necesidad financiacion: % PIB -44 -4.0 -35 -27 -18 -1,0

Deuda AAPP en % del P8 45,6 45,8 458 453 441 423

Fusnite: Programa de Convengencia.

La politica fiscal contenida en el Programa
de Convergencia

El Programa plantea un patrén de crecimiento de
la economia espafiola basado en la reanimacién de
la formacién bruta de capital fijo, que progresa gra-
dualmente hasta situarse en el 27,7 % de la renta
nacional bruta dispenible en 1896. Ello permitiria
que la economia creciera en torno al 3,5 % de
forma sostenida, con una contribucion practica-
mente neutral del saldo neto exterior (cuadro 1).

El modelo disefado resulta aceptable sobre el
papel, si bien sera dificil de conseguir en la prac-
tica dadas las estrictas premisas sobre las que se
ha disefiado. Se pretende que la demanda intstior
aumente a un ritmo similar al de ta produccion y
que el déficit exterior por cuenta corriente dismi-
nuya en porcentaje del PIB {desde el actual 3 % al
2,3 % de 1996). La consecucidon de dichos objeti-
vos requiere, en primer lugar, que los salarios au-
menten con roderacion, permitiendo que el coste
laboral unitario se desacelere significativamente.
Por otra parte, las exportaciones de bienes y ser-
vicios tendrian que mantener un ritmo de aumento
cercano al 8 % en volumen, mientras lag importa-
ciones verian desacelerar su progreso, gracias a un
suave descenso de su elasticidad-renta.

La consecucion de los objetivos macroeconé-
micos del Programa requiere una firme actuacion
de la politica fiscal. Textualmente se afirma en el

documento oficial que agran parte de la responsa-
bilidad del ajuste diferencial de la economia espa-
ficla debe recaer sobre la politica presupuestarias.

Un primer compromiso del Gobiemo concierne
a la «presion fiscal individuals, que se mantendra
constante en el nivel alcanzado en 1983, gjercicio
en el que se habran agotado las consecuencias
mas sustantivas de la reforma del IRPF y-de la ar-
monizacion de la imposicion indirecta espafiola. Al
parecer, se contrae la obligacion de no modificar
a legislacion tributaria en el periodo de vigencia del
Programa mds all4 de lo exigido por el proceso de
armonizacién comunitafia de la imposicion indi-
recta. Dicho compromiso implicaria la no elevacion
de los tipos legales de los tributos directos. De esta
manera, la evolucidn de los ingresos vendra deter-
minada por &l crecimiento econdmico, confiando a
la progresividad del sistema impositivo las eleva-
ciones previstas para la recaudacion, que se ve-
rian facilitadas por la afloracion de bases ocultas
conseguida por la mejora de la gestion y por la lu-
cha contra el frauds.

A partir de los elementos anteriores, la prevision
del Programa es que los impuestos directos pasen
de representar en 1991 el 10,1 % del PIB a situarse
en 1996 alrededor del 11,9 %, mientras que el peso
relativo de los indirectos aumentaria del 7,9 % al
8,5 % y el de las cotizaciones sociales del 11,4 %
al 12,3 %. Ello se traduce en un aumento de 1a pre-
sién fiscal de 3,3 puntos porcentuales, que se su-
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pone compatible con el objstivo de no incrementar
la presion fiscal individual, concepto que por des-
contado no se cuantifica.

En el campo del gasto publico, el Programa es-
tablece un objetivo loable: el mantenimiento del
gasto de inversién en infraestructuras del conjunto
de las Administraciones Plblicas en tormo al 5 %
del PIB. Un esfuerzo necesario para superar uno de
los principales cuellos de botella de la economia
esparola,

Para el total del gasto de las Administraciones
Publicas Centrales, las obligaciones reconocidas se
estabilizarian en torno al 37 % del PIB.

Y donde el Programa se marca un cbjetivo am-
bicioso es en el frente del déficit presupuestario, en
el que se aspira a superar las exigencias de Maas-
tricht «dado el necesario reequiiibrio de los papeles
respectivos de la politica fiscal y monetaria». El ob-
jetivo consiste en registrar en 1996 un déficit pre-
supuestario del 1 % del PIB, tras un proceso gra-
dual de absorcién del actual desequilibrio (situado
en el 4,4 % del PIB en 1991).

En segundo iugar, se supone que el esfuerzo de
consolidacién fiscal lo haran las Administraciones
Centrales en colaboracién con las Administracio-
nes Territoriales. A la hora de garantizar la distri-
bucién del esfuerzo financiero entre las Administra-
ciones Publicas, el recientemente acordado Pacto
d_zl Financiacion Autondmica seria una pieza cru-
cial.

Es importante destacar que el Programa de
Convergencia reitera los objetivos de los Presu-
puestos Generales del Estado para 1892, plan-
teando una modesta reduccion del déficit publico,
que en porcentaje del PIB se situaria en un 3,98 %
para el ejercicio corriente, y que en 1993 se redu-
ciria tan solo hasta el 3,49 %. Es a partir de enton-
ces cuando se esperan las rebajas drasticas.

Reformas estructurales del sector publico

La eficacia de la politica fiscal propuesta en el
Programa depende en buena medida de la re-
forma estructural que se pretende acometer en el
seno del sector publico. Dicha reforma tiene el in-
conveniente de afectar a los intereses de determi-
nados grupos sociales a corto plazo, con el riesgo
de provocar su rechazo.

El sector publico es el protagonista indiscutible
de la mayoria de las reformas estructurales, toda
vez que éstas consisten en la desreguiacion de la
actividad econdmica —especialmente en el sector
servicios—, en promover la flexibilidad del mer-
cado laboral —estimulandoe la busqueda de em-

pleo—, en perfeccionar el instrumental disponible
para la formacion profesional y en mejorar |a ges-
tion de algunos dmbitos de las Administraciones
Publicas y en sanear la estructura financiera del
Estado empresario.

El andlisis detallado de las reformas estructura-
les excede los limites de este articulo, pero su exi-
gencia no puede desconocerse por cuanto afecta,
y mucho, a la politica presupuestaria.

En concreto, son cuatro los grupos de medidas
que merecen destacarse a nuestros efectos: las
que implican una reduccién de determinadas pres-
taciones sociales, la desaparicion de erganismos
publicos, la redefinicion de las reglas de juego de
las empresas publicas y la modemizacién en
la gestién de la sanidad. Todas ellas pretenden de-
sactivar las principales causas de la progresion in-
cesante del gasto pablico en los dltimos afios.

Vale la pena subrayar el cambio de filosofia que
el Programa introduce respecto de la forma de
valorar la proteccion social. La muestra mas expre-
siva se encuentra en el siguiente pasaje: «En pri-
mer lugar, resulta imprescindible que nos persua-
damos de que no existe, y que no seria deseable
que existiese, ningun mecanismo de proteccion
social financiado con fondos publicos que pueda
reemplazar de forma duradera las rentas que se
derivan de un puesto de trabajo. La extension en-
tre la poblacion de una cultura tendente a favore-
cer la creacién de grupos sociales aislados del
mercado de trabajo y de la actividad productiva
que basen sus expsctativas vitales en el manteni-
miento de dicha situacidn marginada, no es un re-
sultado deseables. Un riesgo sin duda, pero que ha
sido estimulado por la politica econdémica practi-
cada hasta ahora, que al parecer se pretende fi-
nalizar.

La conveniente reduccion det déficit pablico

Conseguir que la economia espafiola base su
crecimiento de los proximos afios en el aumento
sostenido de la inversion sin que ello ahonde la ne-
cesidad de financiacion frente al resto det mundo
requiere un aumento paralelo del ahorro domés-
tico, que en buena medida debe conseguir el sec-
tor publico.

Desde esa perspectiva, la reduccion del déficit
pUblico espafiol hasta el 1 % del PIB no peca de
exceso de ambicidn, como desde determinados
ambientes se ha criticado. Los criterios de conver-
gencia de Maastricht establecen a este respecto
gue para acceder a la Unién Econémica y Mone-
taria no se podra tener un déficit publico excesivo,
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entendiendo por tal la no supsracion del 3 % del
PIB. Pero es que para calificar a un déficit plblico
de excesivo se tendran en cuenta otros factores
como el nivel de las inversiones publicas. De
acuerdo con una interpretacién laxa del criterio de
convergencia, la situacion de Espafia no seria dra-
méatica en 1o que se refiere a las finanzas plblicas.
Al fin y al cabo, la inversion publica registra un vo-
::L’jlgnen proximo al déficit publico en torno al 5 % del

Sin embargo, esta benévola interpretacion se ve
empariada por varias e importantes razones, que
avalan la tesis de que el déficit plblico debe redu-
cirse hasta llegar a su total desaparicion.

La primera de esas razones es la vinculacion
existente entre déficit piblico y déficit exterior por
cuenta corriente en el marco actual de libre circu-
lacion de capitales y estabilidad del tipo de cam-
bio. En este contexto, la relacién de causalidad en-
tre deficit publico y déficit exterior se acentda, al
tiempo que se reduce la operatividad de la politica
monetaria en la correccidn de los desequilibrios de
precios y del sector exterior (motivados ambos por
u% e)xceso de la demanda respecto de la produc-
cién).

En capitulos recientes de la historia de la eco-
nomia espafiola la vinculacién entre los déficit pu-
blico y exterior resultaba menos evidente, sobre
todo cuando la insuficiencia de la inversién permi-
tia que el sector privado compensara el desequili-
brio publico con una capacidad de financiacion su-
ficiente. En la actualidad, las cosas han cambiado
en el sentido de que la correccion del déficit pa-
blico constituye una condicién necesaria para que
el déficit exterior no se convierta en un obstaculo
infranqueable para el crecimiento econdmico.

Una segunda razén en favor de la rapida desa-
paricidn del déficit publico se deriva de su inciden-
cia sobre los tipos de interés. Los estudios recien-
tes insisten en esa vinculacion, que merece
calificarse como extremadamente inconveniente
para la economia esparfiola. £l descenso del precio
del dinero aportaria una considerable ayuda para
reanimar la inversion, en especial cuando el estre-
chamiento del margen de beneficio ha restado ca-
pacidad de autofinanciacién a las empresas. Ade-
mas, los altos tipos de interés son la causa principal
de la fortaleza del tipo de cambio de |a peseta, que
si bien rinde un destacado servicio a la contencién
de los precios intemos (a través de la mejora per-
manente de la relacion real de intercambio), causa
problemas considerables al sector exportador. El
descenso de los tipos de interés constituye otro de
los criterios de convergencia de Maastricht. De he-
cho, la libre circulacién de capitales y la desacele-

racion de la actividad econdmica en Espafa
empujan a los tipos de interés a la baja. La po-
litica fiscal deberia facilitar que el descenso tenga
lugar.

La cuestion es que la lucha contra la inflacién y
la rebaja del precio del dinero en Esparia se com-
padezcan. A medida que desaparezca el diferen-
cial de tipos de interés, probablemente entren me-
nos capitales foraneos, e incluso cabe que se
desencadene una salida cuantiosa de capitales
autéctonos. Y no debe olvidarse que una porcién
significativa de! déficit publico se esta financiando
recientemente gracias a la entrada de capitales del
exterior.

La compatibilidad de la bajada de tipos de inte-
res, de la depreciacion de la peseta y de la lucha
contra la inflacion obliga al recurso a la politica de
rentas y/o a la politica fiscal, ambas con el propé-
sito de contener a los consumos privado y publico.

El tercer argumento esgrimible en favor de la ne-
cesidad de reducir el déficit presupuestario atafie
a la deuda publica. Aungue ésta cumple sobrada-
mente los criterios de Maastricht, no puede olvi-
darse que su acumulacién en poco tiempo (algo
mas de una década) y su continua tendencia as-
cendente impiden relajar los esfuerzos por mino-
raria, sobre todo por las tensiones gue provoca en
los mercados financieros internos y en el tipo de
cambio de la peseta. La desaparicion de los Pa-
garés del Tesoro repercutiri en nuevos aumentos
del coste de la deuda, que en definitiva constrifie
la posibilidad de aplicar el gasto plbiico a otras fi-
nalidades.

La ultima razon para abogar por la desaparicién
del déficit piblico se deriva de su caracter estruc-
tural, reflejo de que la politica fiscal ha tenido un
marcado cardcter prociclico, que no ha hecho sino
entorpecer la actuacion de la politica monetaria. En
suma, el signo expansivo de la politica fiscal —en
especial a partir de 1988— ha aumentado la ten-
sién de la demanda interna, obligando a una res-
triccién monetaria dura, en ocasiones heterodoxa,
y en todo caso perjudicial por la inversion produc-
tiva,

A la vista de los argumentos anteriores, el obje-
tivo de reducir el déficit pablico al bajo nivel pro-
puesto por el Gobiemo es plausible. Incluso seria
deseable ir mas alla, hasta su total desaparicion en
la segunda mitad de la década.

Lo que resulta més polémico es la forma en que
el Programa prevé abordar el déficit de las Admi-
nistraciones Plblicas. En concreto, se ha preferido
recurrir & nuevos aumentos de la presidn fiscal, y
dentro de ella a los impuestos directos, en vez de
practicar una contencion efectiva del gasto publico
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corriente, sin duda por las mayores dificultades po-
liticas que entrafia.

Los inconvenientes de recurrir a nuevos incre-
mentos de la presion fiscal en una coyuntura eco-
ndmica como la actual son graves. Entre ellos cabe
resaltar los siguientes:

o En primer lugar, existe el peligro de estimular
las tensiones inflacionistas. Estas serian resultado
de los intentos de los agentes econdémicos de
mantener el valor de su renta antes del pago de los
impuestos, especialmente cuando se encuentran
en necesidad de financiacion.

s En segundo término, el aumento de los im-
puestos directos puede resultar incompatible con
el fomento del ahorro del sector privado. Existe una
interesante e inacabada polémica sobre la refacion
de causalidad entre ahorro v fiscalidad en la eco-
nomia espafiola. Pero los argumentos que hablan
sobre la existencia de dicha relacion son podsro-
$0S.

s En tercer lugar, el incremento de la presién
fiscal puede contrarrestar la mayor neutralidad so-
bre la asignacion de recursos que las reformas le-
gislativas pretenden introducir en los impuestos di-
rectos.

¢ Por Ultimo, concebir a la recaudacion tribu-
taria como la via fundamental para reducir el défi-
cit publico equivale a perder capacidad de reali-
zar una reforma de la imposicién sosegada, que
actualice su contenido en linea con las reformas
practicadas en el mundo occidental. En particular,
es preocupante que la fiscalidad sobre el capital
no sea suficientemente competitiva con la de
otros paises, defecto que es necesario corregir
a la vista de nuesira evidente insuficiencia de
ahorro.

Conviene recordar que la mayorfa de los paises
desarrollados renunciaron hace tiempo a aumentar
la presidn fiscal como método para resolver el dé-
ficit publico. La estrategia de consolidacidn presu-
puestaria que han practicado consiste en la con-
tencién del gasto pulblico, prescindiendo de
aumentos de los impuestos que al afectar a los
precios de la economia condicionan las decisionses
de ahorro, trabajo, consumo € inversion.

En un escenario de obligada reduccién del défi-
cit plblico, la contencién del gasto plblico de na-
turaleza corriente es imprescincible, ya que nues-
tra progresiva integracidn en la Unién Monetaria
Europea lleva aparejada una pérdida de ingresos
tributarios bastante significativa. Por un lado, hay
que tener en cuenta las consecuencias de la de-
saparicién de los coeficientes de inversién banca-
rios, que suponlan un considerable ahorro de inte-
rés para el erario publico. Por otra parte, se

encuentran los efsctos de la convergencia de lain-
flacién, con la subsiguiente reduccion de los ingre-
s0s de «seftorigjes. A lo anterior hay que sumar las
secuelas de la competencia fiscal en materia de
rentas de capital, cuyas huellas se aprecian en e
nuevo IRPF,

Hay que suponer que los elementos anteriores
han sido considerados en los caiculos del Pro-
grama de Convergencia. Lo que resulta claro es
que el descenso de la recaudacion, al recoger [as
fuentss que acabamos de mencionar (que puede
estimarse cercano al 3 % del PIB), dificimente po-
dra compensarse con aumentos de la imposicién
indirecta. Ello hace més perentorio el recurso a la
moderacioén del gasto corriente.

QOtro elemento adicional que presiona sobre el
gasto es la deuda contraida y no reconocida con-
tablemente por los grandes centros de gasto, en
particular sanidad y obras publicas. La cuantia de
la deuda es considerable y, con independencia de
los mecanismos que se arbitren para resolverla,
constituye una expresiva muestra de las tensiones
que dominan a los Presupuestos de las Adminis-
traciones Publicas.

Cabe entender que la contencion del gasto pl-
blico corriente ha comenzado por el decreto-ley
que recorta el subsidio de desempleo. Se trata de
una actuacion decidida, que acomete la reforma de
una prestacién que era ineludible. Sin embargo, hay
que cuestionar la oportunidad de hacerlo de una
forma tan sibita, sin preparar previamente a la opi-
nidn publica, originando una frustracion de expec-
tativas sociales (la manifestacién més grave de la
crisis del Estado de bienestar). El riesgo es que
haya una reaccion en contra del propio objetivo de
convergencia europea, al entender que ésta con-
lleva considerables sacrificios, a cambio de frutos
poco tangibles,

Valoracion de la politica fiscal contenida
en el Programa de Convergencia

El andlisis critico de la politica presupuestaria del
Programa de Convergencia debe realizarse en fun-
¢ion de su adecuacion a las siguientes condicio-
nes:

» El grado de coherencia de la politica fiscal con
el modelo de crecimisnto econémico propuesto en
el Programa.

¢ Laintensidad de la rectificacion de la inciden-
cia del sector publico espafiol respecto de su ac-
tuacién reciente,

¢ La claridad del Programa a la hora de concre-
tar las lineas maestras de la politica fiscal y las re-
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formas estructurales que la condicionan mas direc-
tamente.

Desde esa triple perspectiva, la valoracién que
merece la politica fiscal proyectada en el Programa
de Convergencia es bastante critica. Hay que es-
tar en pleno acuerdo con los objetivos (en especial
con la reduccion del déficit publico), pero no con
los medios que se pretenden instrumentar.

En primer lugar, surge la duda de que el au-
mento de la presidn fiscal directa sea coherente
con el cuadro macroscondmico del Programa, ba-
sado en la recuperacion de la inversién. Existe el
riesgo de que los impuestos incrementados deses-
timulen el ahorro vy la inversion del sector privado;
amenaza que no se desvanece ante la promesa,
demasiado imprecisa, de que no habra aumentos
de la «presion fiscal individuals.

El relativo silencio del Programa respecto de las
medidas de contencidn del gasto publico corriente
suscita la incégnita acerca del realismo del obje-
tivo de reduccidn del déficit publico, espemal
mente en el caso de que la coyuntura econémica
haga inalcanzables las cifras previstas de la pre-
sion fiscal, supuesto que no puede descartarse.
Ademds hay que considerar la pérdida de recau-
dacion que se deriva del proceso de integracion
europea,

No debe olvidarse que los aumentos dsl gasto
publico de los Ultimos afios se han sustentado en
dispasiciones legislativas, que ahora resulta dificil
desmontar sin provocar crispacion en 10s grupos
socigles mas afectados. Ello implica un coste poll-
tico que sera dificil asumir en el Gltimo tramo de la
legislatura. Por otro lado, la confianza en que las
Administraciones Territoriales contengan su gasto
puede resultar frustrada por no haberse modifi-
cado el sistema de financiacion autonémica de
forma que se introdujera una auténtica comespon-
sabilidad fiscal,

El Programa de Convergencia no incorpora una
rectificacion decidida de la politica fiscal, de mar-
cado caracter prociclico, vigente en los Uitimos
afos. Para ello habria que haber optado por un di-
sefo diferente, cuyas lineas maestras serian las si-
guientes:

o El mantenimiento de la presién fiscal en su ni-
vel actual.

¢ La realizacién de una reforma tributaria que
apoye decididamente al ahorro privado y a la in-
version, Esta es una de las grandes ausentes del
programa oficial.

¢ La contencion del gasto publico corriente, cu-
yas principales partidas (consumo pUblico y trans-
ferencias) deben aumentar por debajo del PIB no-
minal. Para ello es necesario fijar la indiciacién de

las rentas del sector publico {salarios y pensiones)
respecto de la inflacién pasada.

¢ La realizacion de un programa detaliado y
amplio de privatizaciones, que racionalice el ta-
mafio del sector publico (servicios y empresas pu-
blicas), desactivando los mecanismos responsa-
bles de su descontrolado avance.

El Programa de Convergencia se refiere a algu-
nos de los aspectos anteriores, pero lo hace de
forma poco explicita, con demasiado recelo, 1o que
en el caso de las privatizaciones desnaturaliza el
Proceso.

La reforma del sector publico es una necesidad
prioritaria para mejorar la competitividad de la eco-
nomia espafiola. Su realizacion debe compagi-
narse con el logro de fa convergencia monetaria,
que no es otra cosa que la correccion de aquelios
desequilibrios macroecondémicos sin la cual no seréd
posible la consecucion de la convergencia real. O
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Las politicas
estructurales

Antonio Argandofa

Profesor Ordinario, IESE, y Catedrético de
Fundamentos del Andlisis Econdmico (excedente)

¢ Por fin una politica econoémica a largo plazo?

El Programa de Convergencia de la economia
espafiola, con el que se pretende conseguir que se
cumplan a tiempo los requisitos sefialados en la
reunién del Consejo Europeo celebrada en Maas-
tricht en diciembre de 1991, no es el primer plan
mas ¢ menaos global propuesto por el Gobiermno en
los afios recientes —el anterior fue el malogrado
Pacto de Competitividad de 1991—. Pero es un
documento importante. Primero, porque los préxi-
mos afios estardn marcados por esa aproximacion
de la economia espafiola a las condiciones sefa-
ladas en Maastricht —al menos en el plano ma-
croeconémico—. Y segundo, porque lo que sea-
mos capaces de hacer ya dentro de la Union
Monetaria dependera mucho de cémo hayamos
llevado a cabo esa convergencia.

Pero el Programa de Convergencia es impor-
tante también por /a indefinicion en que habia caido
la politica econémica en los afios recientes. En
efecto, después de 1982 se puede decir que lo que
pretendia el Gobierno espafol era, ante todo, sa-
car al pais de la crisis econémica que se inicia con
el primer shock del petrbleo, en 1973 —y a ello
iban dirigidas las politicas monetaria, cambiaria, in-
dustrial, del mercado de trabajo, etc—. Cuando en
1985 llegd la recuperacion, una nueva meta apa-
recié en el horizonte del Gobierno: la integracion
europea y la adaptacion de la economia espafiola
al doble reto del Mercado Comun y del Mercado
Unico. Una vez cerrado ese ciclo, fue la moderni-
zacion el objetivo de nuestras autoridades: moder-
nizacion institucional y legal (iniciada ya afios an-
tes), modernizacion del aparato productivo (a cargo
de las empresas, ya superada la crisis) y, sobre
todo, modernizacién de las infraestructuras, que
ocuparon un lugar central en los Presupuestos de
los ditimos afios ochenta,

El esfuerzo modernizador se solapd con el in-
tento de enfriar la economia, recalentada en parte
por la misma devocion con que la politica presu-
puestaria siguié gastando més alla de un consumo
y de una inversion privada en fuerte crecimiento. La
restriccion crediticia de 1989-1990 consiguié su
objetivo, pero parecid dejar al Gobierno sin ener-
gias 0 sin ideas para perseguir nuevas metas de
politica econdmica a medio ¢ largo plazo. Y asi, iras
anunciar un presupuesto contractivo para 1992, se
presenté un borrador que concedia gastos socia-
les y recortaba gastos de inversion; un presu-
puesto sin norte claro, cuando el sector privado
languidecia en una recesion de la que, al escribir
estas lineas, alin no hemos salido.

£Cudles van a ser las fuerzas motoras de la eco-
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nomia espafiola después de esta fase recesiva? El
Gobierno no parecia teneras claras; ni siquiera el
no nacido Plan de Competitividad las expilicitaba
—porque, dejando a un lado las declaraciones de
intenciones, se limitaba a pretender la moderacién
salarial y nada mas.

2Es, por fin, el Programa de Convergencia
un plan a medio y largo plazo, no al modo de los
Planes de Desarrolio, sino como un conjunto
ordenado de lineas maestras de lo que el Go-
bierno quiere y va a hacer? Lamentablemente,
no. Los objetivos del Programa de Convergencia
son los sefialados en Maastricht. Junto a elios,
el Programa recoge un conjunto de medidas mas
0 menos ordenadas, ain no concretadas, que de-
bian correr por las mesas de los diversos minis-
terios y que se han puesto juntas como si tuvie-
sen unidad, para justificar un Programa que se
caeria de las manos si sélo pretendiese lo que
Maastricht nos exige: moderar la inflacion y ef dé-
ficit piblico. Porque a los espafioles nos interesa
algo mas que la inflacion y el déficit: la conver-
gencia real.

La «filosofiay de Maastricht

Para entender lo que deberia ser &l Programa del
Gobiemno conviene pararse a reflexionar sobre la
«filosofia» que inspira las condiciones de Maas-
tricht, porque hay en ellas unas ideas clave, que
conviene entender.

Vamos hacia una Unién Monetaria en que se
consagraran ios tipos de cambio irrevocablemente
fijos; por tanto, el nicleo del plan es la estabilidad
de los tipos de cambio dentro de la banda estre-
cha. A corto plazo, son los tipos de interés a corto
los que controlan los movimientos de los tipos de
cambio. Pero lo que preocupa a la CE no es el
equilibrio a corto, que puede exigir diferenciales
importantes en los tipos de interés a corto, sino el
equilibrio a largo plazo (digamos, tres afios). De ahi
el requisito de convergencia de las fasas de infla-
cion {que exige, a su vez, la coordinacion de las
politicas monetarias y excluye una pérdida de
competitividad sostenida, que serfa incompatible
con la estabilidad cambiaria), asi como la conver-
gencia de los tpos de interés a fargo plazo (que
indica que el mercado no espera tensiones en los
tipos de cambio a ese mismo plazo, tensiones que
vendrian reflejadas en un amplio diferencial de di-
chos tipos de interés).

La convergencia de tipos a largo plazo exige, a
su vez, una demanda de crédito moderada; de ahi
la condicion de un déficit publico reducido —que,

a su vez, elimina las expectativas de una inflacién
por sorpresa, al prohibir su financiacién por el
banco central— y de un bajo nive! de deuda pu-
blica —porque es dificil que el déficit pueda ser re-
ducido si la carga de intereses en el Presupuesto
es muy elevada,

Todo esto tiens una légica macroecondmica,
si se acepta la primera premisa, a saber: un tipo
de cambio fijo que dé paso méas tarde a una mo-
neda unica. Caben, por supuesto, otras formas
alternativas de explicitar las condiciones de
convergencia, pero no tiene interés avanzar
en esta linea.

Ahora bien, ;qué decir de las condiciones omi-
tidas: el saldo por cuenta corriente y el crecimiento
real? Tedricamente, no deben preocuparnos. Un
déficit publico bajo supondra, probablemente, que
estamos cerca del equilibrio entre ahorro e inver-
sidn 'y, por tanto, que el saldo por cuenta corriente
no debe ser preocupante... salvo que partamos de
un tipo de cambio demasiado apreciado o de una
pérdida de competitividad acumulada —que es, de
hecho, la situacion de las economias que, como la
espafiola, han tenido que vivir varios afios con una
inflacién superior a la de sus socios comunitarios,
con una politica monetaria restrictiva y un tipo de
cambio sobrevaluado y fijo—.

Pero esto quiere decir que, a falta de un re-
ajuste de paridades de dlitima hora, que no pa-
rece desear nadie, esa pérdida de compelitividad
quedaréd incorporada a las condiciones de equili-
brio de la futura Unidad Monetaria. O, con otras
palabras, que los paises que hemos debido ga-
narnos a ultima hora nuestro acceso a la Unién, lo
haremos con un handicap duradero. O, aun con
mas crudeza, que los paises tradicionalmente in-
fiacionistas podremos entrar en el club de la Eu-
ropa rica si no creamos problemas de estabilidad,
aungue esto nos perjudique en nuestra competiti-
vidad.

&Y el crecimiento econdmico? La teoria sos-
tiene, comrectamente, que un pais crece gracias a
factores reales —dotacion de factores, productivi-
dad, aprovechamiento de las ventajas competiti-
vas, etc.—, pero no porque su politica monetaria
o fiscal sean expansivas. Por tanto, la Unién Mo-
netaria crea unas condiciones de estabilidad de
cambios y de precios que fomentan &l comercio
internacional y que evitan a los paises miembros la
necesidad de practicar estabilizaciones que retra-
sen su crecimiento. Sobre esta base, tedricamente
ideal, corresponde a cada pais crear los incentivos
adecuados para que ese crecimiento se potencie
al maximo —siempre con la salvedad de la com-
petitividad perdida en el pasado.
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El Programa de Convergencia deseable

Todo el preambulo anterior pretendia justificar la
necesidad de un Programa de Convergencia que
tuviese en cuenta, por supuesto, las condiciones
exigidas por Maastricht, pero también el resto de
factores que estén en juego: nuestra competitivi-
dad, la capacidad de crecer y de crear empleo, asi
como unas metas de politica econdémica que den
unidad a la accidn del Gobiemo y que sean capa-
ces de ilusionar a los agentes econdémicos; un pro-
grama con un abanico de medidas que apunten no
solo a la convergencia nominal, sino también a los
grandes retos de la economia espariola en lo que
gueda de decenio: la reforma de la funcién pu-
blica; la racionalizacién del gasto publico v la re-
definicién del papel del Estado en las empresas
publicas, en los servicios sociales y en las infraes-
tructuras; la revision de la politica impositiva, que
no parece contar con el apoyo social necesario
para cumplir su funcion; el redisefio de las bases
de nuestra competitividad futura —la moderacién
salarial, en el corto plazo, la formacion de capital,
en el medio y el esfuerzo de investigacion, inno-
vacion y desarrollo y de formacion profesional a to-
dos los niveles, en el largo plazo—; el plantea-
miento global de las reconversiones pendientes y
del futuro de amplias zonas del pais, hoy nerviosas
por la crisis, y un largo etcétera de cuestiones im-
portantes.

Ya he adelantado que no es esto lo que nos
brinda el Programa presentado por el Gobierno.
Y quiza sea utdpico pretender que un Gobierno
chamuscado, si no quemado, por su enfrenta-
miento con los sindicatos, salpicado por los escan-
dalos politicos, enfrentado con facciones impor-
tantes dentro de su propio partido, y desorientado
por la recesién, vaya a emprender esa tarea
cuando falta menos de un afo para unas nuevas
elecciones generales en las que se juega la ma-
yoria absoluta y, por tanto, la capacidad de decidir
en solitaric su estrategia. Pero no por ello deja de
ser una pena haber perdido esta ocasion.

Sdlo nos queda, pues, |a tarea de intentar un jui-
cio sobre los elementos estructurales contenidos en
el Programa de Convergencia —es decir, aquéllos
que se dirigen a objetivos distintos del inmediato
cumplimiento de las condiciones de Maastricht.

Los componentes estructurales del Programa
El programa contiene dos bloques de medidas

estructurales: las relativas al mercado de frabajo y
las liberalizaciones, desreguiaciones y flexibiliza-

ciones de varios mercados (un tercer blogue, que
hace referencia a la polftica de gasto ptiblico —sa-
nidad, educacion, etc.— serd objeto de otros arti-
culos). No pretendo un andlisis pormenorizado de
las distintas medidas, sino sdlo una visién de con-
junto que nos pueda ayudar a entender las apor-
taciones y las deficiencias del Programa de Con-
vergencia.

Medidas sobre el mercado de trabajo

Las actuaciones referentes al mercado de tra-
bajo contenidas en el Programa se complementan
con las del Real Decreto-Ley 1/1992, de 3 de abril.
No se trata de una reordenacién de dicho mer-
cado, ni siquiera del establecimiento de las lineas
maestras del mismo, sino simplemente de aprove-
char la ocasién para colocar unas cuantas medi-
das sueltas, que probablemente esperaban una
oportunidad para salir a la luz piblica. Desde el
punto de vista de la convergencia real, hay tres ac-
ciones relevantes: la supresion de las ordenanzas
laborales, la reforma de los mecanismos de pro-
teccién del desempleo y la reforma de ia for
macion profesional. Las deméas no pasan de ser
retoques o medidas dirigidas a otros objetivos.
Veamoslas con mas detalle.

1) La supresion de fas ordenanzas laborales
pretende incrementar la movilidad ocupacional de
la mano de obra, mediante una nueva estructura de
categorias y grupos profesionales. Para ello, el Go-
bierno confla en que las empresas y los sindicatos
discutirdn el tema dentro de la negociacion colec-
tiva, pero es dudoso que planteen voluntariamente
un tema conflictivo como éste, que lesiona dere-
chos adquiridos y crea suspicacias —pero que
brindaria una ocasién de oro para ampliar los te-
mas a discutir y convertir la negociacion colectiva
en algo més que una pelea sobre ¢l crecimiento de
los salarios.

2) Revision de las normas de acceso a las pro-
fesiones y de las regulaciones de su efercicio. Una
medida que tiene poco que ver con la movilidad
ocupacional, pero que, en todo caso, favorece la
competencia, lo cual es positivo.

3) Fomento de la movilidad geogréfica, me-
diante acciones de politica de vivienda dirigidas
a solucionar problemas especificos del sector,
més que a fomentar esa movilidad (otro ejemplo
del caricter de «cajon de sastre» que tiene el
Programa).

4) Fomento de la busqueda de empleo entre os
que disfrutan de proteccion por desempleo: un
conjunto de medidas muy apropiadas, desde el
punto de vista econdmico. En efecto, la teoria y la
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evidencia de paises avanzados, como Suecia o
Austria, sugiere que un seguro de desempleo ge-
Neroso, largo y sin condiciones restrictivas supone
un aliciente a la continuidad en la situacién de de-
sempleado.

Estas medidas han sido ruidosamente rechaza-
das por los sindicatos y por los que disfrutan de
ese «derscho adquirido» a cobrar por no trabajar.
Tendran también efectos sobre los verdaderos de-
sempleados con dificultades para encontrar ocu-
pacion, pero para ellos se proveen medidas adicio-
nales de cardcter asistencial. Tendran también el
efecto positivo de reducir el gasto publico en
transferencias.

5) Aeforma del INEM, para que se convierta en
una verdadera oficina de colocacion, funcione efi-
cientemente, controle sus prestaciones, recupere
el equilibrio financiero, etc. Medidas muy adecua-
das, aunque queda por ver cémo se llevan a la
practica.

6) Revision del régimen de contratos de trabajo,
supresion de las bonificaciones de la cuota empre-
sarial a la seguridad social para los contratos en
practicas y de formacién; incentivos para la contra-
tacidn definitiva de algunos colectivos, etc. Su jus-
tificacion se basa en gue se trata de incentivos in-
necesarios o de practicas que se prestan a abusos.
Ambas cosas pueden ser verdad, y el efecto ne-
gativo de la medida parece ser reducido, aungue
hoy en dia los tedricos sugieren dirigir los fondos
hacia la subvencién al empleador mas que al man-
tenimiento de la renta del desempleado.

7} Reforma de la formacion profesional, mejo-
rando su calidad y canalizando la ayuda a los de-
sempleados hacia la consecucién de cualificacio-
nes apropiadas. Queda por ver la relacion causa-
efecto entre el desempleo y la falta de cualificacio-
nes profesionales, y, sobre todo, la capacidad del
sistema de proveer una formacién de calidad, fle-
xible, y adaptada a las necesidades presentes y
futuras de las empresas.

En resumen, estamos ante unas medidas co-
rrectas, inconexas, no siempre directamente orien-
tadas a la convergencia (nominal o real), sino diri-
gidas a corregir defectos de la actual organizacion
del mercado laboral, a frenar las reivindicaciones de
los sindicatos y a reducir gastos sociales.

Quizd sea oportuno que nos detengamos un
momento a cansiderar la historia reciente de la or-
denacion del mercado de trabajo en Espaiia. Hay
que partir del cadtico estado del mismo en los afos
de la transicién politica: crecimiento desbocado de
los salarios, ausencia de mecanismos de negocia-
¢ion colectiva y de flexibilizacidn, dificultades para
la regularizacion de plantillas, etc. El primer Go-

bierno democratico intentd hacer frente a esa si-
tuacion en los Pactos de La Moncloa, contando
con un consenso politico que implicaba de algun
modo a Ios incipientes sindicatos v a la patronal.
Se elabor6 asi la legislacion laboral basica, se
instituyeron los mecanismos de negociacion co-
lectiva, se consiguid la moderacion salarial, se fle-
xibilizé un tanto la reduccién de plantillas, se crea-
ron diversas modalidades de contratos, se
establecieron incentivos para la contratacion, et-
cétera,

Todo aquello se llevd a cabo sobre un esquema
de negociacién en que se reconocia un poder a los
sindicatos independientemente de su afiliacion, con
objeto de disponer de interlocutores vélidos. Los
resultados fueron positivos al principio, gracias a la
actitud mas o menos colaboradora de los sindica-
tos —al menos, de UGT—, pero a costa de la cris-
talizacion de unas instituciones y formas de actua-
cion que entonces no podian corregirse, dada la
urgencia de mantener el consenso, el elevado
desempleo, la necesidad de superar la crisis y la
conveniencia de que funcionase una generosa
wred de seguridad» para los desempleados, los ju-
bilados anticipados, los acogidos a falsas pensio-
nes por invalidez, los trabajadores subterraneos,
etcétera.

Lo que entonces parecia aceptable y aun nece-
sario dej6 de serlo cuando se normalizd la situa-
cidn econdémica. Pero no se encontrd el momento
para planear la revision de aquel orden de cosas:
el desempleo continuaba siendo elevado, los sin-
dicatos reivindicaban una mayor participacion en
los frutos de la recuperacién econdmica, el Go-
bierno seguia haciendo de la moderacion salarial un
punto clave de su estrategia econdmica, y, sobre
todo, las relaciones entre Gobierno y sindicatos se
hicieron cada vez mas tensas, hasta desembocar
en la ruptura provocada por la huelga general del
14-D (1988). Luego, el Gobierno hizo nuevas con-
cesiones (en enero de 1989 y en el presupuesto
para 1992), sin que el clima de entendimiento me-
jorase.

Y asi nos presentamos a las puertas del Mer-
cado Unico y de ia Unién Monetaria, con un mer-
cado de trabajo todavia llenc de ineficiencias, rigi-
deces y corruptelas, con unos sindicatos agresivos
y no propensos al didlogo, con un Gobiemo debi-
litado y con una patronal que no sabe jugar su pa-
pel propio. La reforma es necesaria, urgente, pero
falta el ambiente politico en que pueda llevarse a
cabo. De ahi que ef Gobierno haya utilizado el ar-
gumento de la «ineludible convergencia» para intro-
ducir por la puerta de atras unas medidas necesa-
rias pero impopulares.




Liberalizaciones, desregulaciones y
flexibilizaciones

Esta parte del Programa supone que una eco-
nomia més desregulada y liberalizada, con merca-
dos mas flexibles, sera también mas eficiente y
tendra mayores posibilidades de crecimiento,
creacion de empleo, innovacidén y modernizacion.
Las medidas anunciadas incluyen un estudio so-
bre précticas anticompetitivas en ciertos sectores,
la liberalizacion de telecomunicaciones, transpor-
tes y distribucién de petrdleos {que, por cierto, ya
estan en marcha, lo guie subraya una vez mas so-
bre el cardcter de «cajon de sastre» que tiene el
Programa), la transparencia en los contratos de
crédito y seguro, la reduccicn del nimero de or-
ganismos ptblicos {no especificada, salvo en la
creacion de la nueva Agencia de Evaluacion Tec-
nolégica. Por cierto: ;qué se hard con los funcio-
narios sobrantes?), la congelacién de los fondos
destinados a empresas publicas, y —medida final,
Pero no la menos importante— un conjunto de ac-
ciones en materia de sanidad, que incluyen trans-
formar el modelo administrativo en un modelo de
gestion de servicios, mayor flexibilidad operativa,
mayor autonomia en el uso de los recursos, factu-
racion por el coste real de los servicios, financia-
cion selectiva de los medicamentos, asistencia ex-
trahospitalaria de personas de la tercera edad, etc.

Dejando aparte la reforma de la sanidad, las de-
mas medidas propuestas son, sobre el papel, co-
mectas, aunque incluyen no poco de buenas inten-
ciones y promesas. De su puesta en practica cabrfa
esperar, a lo mas, un ligero impulso a la economia,
la moderacién de algunos precios (que tendra
efectos de una sola vez) y del gasto plblico, y una
mayer eficiencia.

La reforma de la sanidad merece comentario
aparte. De nuevo, no es el Programa de Conver-
gencia el lugar adecuado para plantearla, aungue,
qué duda cabe, tiene mucho que ver con la reduc-
cién potencial del gasto publico. Ocurre con estas
medidas lo que antes comentdbamos a proposito
de las relativas al mercado de trabajo: hubo que in-
troducirlas generosamente en su dia, no. se previe-
ron suficientemente sus efectos a largo plazo, y
ahora hay que dar marcha atrés, ante la inviabili-
dad econdmica del sistema. Pero la oposicién po-
pular —y, sobre todo, sindical-— va a ser sonada.

El Programa de Convergencia se justifica por las
medidas coyunturales que nos deben permitir el

acceso a la Unién Monetaria y Econdmica. En
Maastricht no se hablé de convergencia real
—produccidn, empleo, competitividad, especiali-
zacién, crecimiento, innovacion,...—. Pero el Go-
bierno debfa incluirla en el Programa. Sin embargo,
las medidas estructurales que figuran en él, aun-
que correctas, no son ni un programa global a me-
dio plazo, ni un disefio completo de la convergen-
cia real, ni siquiera una orientacion sobre lo que ef
Gobierno pretende flevar a cabo en los aflos que
vienen. Incluyen, eso si, unas cuantas medidas
desconectadas, en diverso grado de desarrollo,
entresacadas de las que el Gobierno debia tener
intencién de aplicar en un futuro préximio.

Hay, desde luego, acciones importantes: la re-
forma de la proteccion por desempleo y la de la
sanidad, sobre todo. Faltan otras no menos impor-
tantes, como la reforma de la Administracién Pd-
blica, o la de los canales de distribucion vy las es-
tructuras comerciales. Y hay un claro intento de
«venden al pais la inevitabilidad de unas medidas
necesarias, pero que chocaran con los intereses
politicos de los sindicatos y con los «derechos
adquiridos» de muchos espafioles. En todo caso,
vale la pena desear suerte al Gobiemo en su com-
bate por llevar a la practica el Programa de Con-
vergencia. [




~ El mercado de trabajo

José Folgado Blanco

Director de Economia de CEOE.
Profesor Titular de Economia Aplicada. UAM

1. Introduccién

Las implicaciones del Programa de Convergen-
cia para el mercado de trabajo se sitGan en un tri-
ple frente: el comportamienta de los costes de per-
sonal, la adaptacién entre oferta y demanda del
factor trabajo y, por Ultimo, los aspectos relacio-
nados con la proteccion social y los estimulos a la
bisqueda de empleo. Este trabajo se va a centrar,
por tanto, en el andlisis de ¢cémo contempla y de
qué se olvida el Programa de Convergencia en re-
lacion con los mencionados ambitos del mercado
de trabajo,

Hay, por supuesto, un punto de encuentro entre
el Programa de Convergencia y el mercado de fra-
bajo, bésico y previo a los anteriores, que viene
definido por el objetivo Gltimo de dicho Programa,
consistente en maximizar en el medio y largo plazo
la capacidad de creacién de empleo de la econo-
mia espafiola en el nuevo y definitivo marco de la
Unién Europea.

El disefio e implementacién de un programa de
politica econdmica, y en concreto e de conver-
gencia, hecho publico el pasado mes de marzo por
el Gobierno en el contexto de la pretendida cons-
truccién europea, han de ser valorados en térmi-
nos de la ampliacién de las ofertas de empleo que
proporciona para los parados y para las nuevas
generaciones. Por ello, el ministro de Economia y
Hacienda, seftor Solchaga, al presentar el Pro-
grama resaltd como activo fundamental del mismo
la creacion de un millén de puestos de trabajo en
el periodo 1992-1996 si se aplicaba en los térmi-
nos propuestos. No es cuestion aqul de poner en
tela de juicio esa relacidn final entre el Programa de
Convergencia y el mercado de trabajo, aunque es
saludable cierto escepticismo metodoldgico al res-
pscto, basandonos no tanto en los fallos del Pro-
grama —que los tiene, sobre todo por omisidn,
como veremos mas adelante— comao en la volun-
tad o capacidad politica para aplicarlo en sus tér-
minos.

El contenido del Programa de Convergencia
pone de manifiesto cédmo se concreta ese objetivo
dltimo de creacién de empleo, que no podia ser de
otra manera sino alcanzando un sistema econd-
mico eficiente y competitivo cimentado en dos pi-
lares: lograr una economia equilibrada y estabie
mediante el cumplimiento de los criterios de Maas-
tricht, esto es, la convergencia nominal, y, en se-
gundo lugar, mantener una senda de crecimiento
superior a la media comunitaria de manera que en
un horizonte razonable se logre la convergencia real
en nivel de desarrollo con la media de ese area. En
el horizonte del Programa el objetivo consiste en




cerrar en cuatro puntos la brecha de 20 puntos que
todavia nos separa de la media suropea. Estabifi-
dad y crecimiento, convergencia nominal y real, son
metas que se interrelacionan entre si (la primera es
instrumental respecto a la segunda) y cuyo logro
se basa en la actuacién en dos grandes frentes: el
presupuestario v el de la competencia y flexibilidad
en los mercados.

La contribucién del Presupuesto al crecimiento
se manifiesta sobre todo a traves de la intencién
de que los gastos publicos en infraestructuras se
mantengan en torno al 5 % del PIB, mientras que
su contribucién a la estabilidad se traduce en re-
ducir paulatinamente el déficit pablico hasta el 1 %
del PIB al final del periodo (1996). En la préctica,
esa reduccidn del déficit se piensa alcanzar a par-
tes iguales mediante el aumento de la presién fis-
cal basada en mejoras de gestion y en la propia
progresividad del sistema tributario, y a través de
contencion en los gastos publicos relacionados con
pérdidas de empresas publicas, con organismos
publicos innecesarios, con mala gestion sanitaria y
con una legislacion laboral que propicia el derro-
cre y el fraude en las prestaciones por desem-
pleo.

En cuanto a la mejora en la competencia y fle-
xibilidad en los mercados, dos son las grandes li-
neas de actuacién: estudiar y tomar medidas en
relacién con cualquier situacion que signifique una
practica restrictiva de la competencia y, por otro
lado, flexibilizar el mercado de trabajo permitiendo
una mayor movilidad geogréafica y funcional y me-
jorar la formacién y cualificacidn profesional en
consonancia con las tendencias de demanda de
emdpleo y evitar estrangulamientos en este mer-
cado.

Desde el punto de vista del ajuste econdmico
coyuntural, el manejo de la demanda para lograr un
crecimiento estable se halla confiado a la politica
presupuestaria, que asume en el Programa del Go-
bierno un protagonismo que hasta ahora ha co-
rrespondido en la préctica a la politica monetaria.
La entrada antes de 1994 en la banda estrecha del
Sisterna Monetarioc Europeo condiciona todavia
mucho mas el funcionamiento de la politica mone-
taria que debe estar plenamente al servicio de la
estabilidad cambiaria.

Ese mayor protagonismo de la politica presu-
puestaria no parece que se pueda ver acompa-
fado por una politica de rentas consensuada. De
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hecho, el propic Programa califica de «impensable
un acuerdo entre patronal y sindicatos que cubra
el periodo de cinco afios que contempla el Pro-
grama de Convergencias. Sin duda, la amarga ex-
periencia de la concertacion social abierta y ce-
rrada bruscamente por los sindicatos en julic de
1991 y la crispacién con que estan reaccionando
en fa actualidad ante decisiones del Gobieno, sea
en relacién con la reconversion industrial o con el
reciente Real Decreto-Ley sobre Fomento de Em-
pleo y Proteccién por Desempleo, avalan el pesi-
mismo sobre esta via de colaboracion en la politica
econdmica, que tan buenos frutos dio en la pre-
paracién para obtener un balance positivo durante
la primera etapa como miembros de la CE.

Quiz4 ahora estemos ante un reto de similar im-
portancia al que dio fundamento a los grandes
acuerdos sociales de la primera mitad de los afos
ochenta. Dichos acuerdos dieron como resultado
una mayor paz laboral y una mayor colaboracion
de los salarios al objetivo de reducir la inflacién, al
mismo tiempo que se lograron mejoras indudables
para los trabajadores, como fueron el aumento
constante en los salarios reales o en el poder
adquisitivo, la reduccion pactada de la jornada la-
boral y la creacién de un clima que propicio el au-
mento sin precedentss en la creacién de empleo.
Todo ello compensa en dsterminados periodos
histéricos del defecto de cierta rigidez que se le
puede imputar a una forma centralizada de fijacion
de las condiciones de trabajo.

La evolucidn de las rentas durante los proximos
afos vendra determinada con gran probabilidad
por el comportamiento de los mas de tres mil con-
venios colectivos que se firman anualmente. Por
tanto, dejando a un lado el indudable cometido que
las medidas estructurales han de jugar para la es-
tabilidad y el crecimiento, en el reparto de papeles
cada uno de los tres grandes actores tiene en el
Programa asignada una responsabilidad: la politica
monetaria garantizara la estabilidad cambiaria, la
politica presupuestaria y fiscal asume el objetivo de
la estabilidad de precios y, por Ultimo, los agentes
del mercado de trabajo quedan como responsa-
bles de la capacidad de creacion de empleo de la
economia. El Gobierno no puede influir directa-
mente en que el resultado de la formacidn de los
salarios sea plenamente acorde con los objetivos
econdmicos, pero si puede hacerlo indirecta-
mente, a través de las medidas estructurales que
afectan al mercado de trabajo, que veremos en los
siguientes epigrafes, y también al fijar é mismo
como empleador unas determinadas condiciones
para los mas de dos millones de trabajadores del
sector publico.




En las proyecciones macroeconémicas, 1992-
1996, of Gobierno ha cuantificado sus objetivos de
precios y costes laborales que desde la perspec-
tiva actual pueden parecer ambiciosos, pero son
necesarios y coherentes con log objetivos de cre-
cimiento y empleo. El Gobiemo plantea correcta-
mente una paulatina perc constante desacelera-
cion en el ritmo de aumento de los precios hasta
situarse en el 3 % al final del periodo. Para lograrlo
se establece como deseo en materia salarial que
la remuneracién por asalariado aumente cada afio
entre medio y un punto por encima de los precios.
Este aumento del poder adquisitivo de los salarios
no agota, sin embargo, integramente el creci-
miento previsto de la productividad que es de 1,7
puntos. De esta forma, los costes unitarios del tra-
bajo permitirian un comportamiento del ahorro em-
presarial coherente con el objetivo de aumento de
las inversiones en equipo del orden del 7 % anual
en volumen, cifra que haria posible la meta de
creacion de empleo ya comentada.

Si el resto del Programa funciona correcta-
mente, un aumento de los salarios monetarios su-
perior al proyectado por el Gobierno no se tradu-
ciria en mas inflacion sino en el incumplimiento de
los abjetivos de empleo debido al empecramiento
de la situacién econdmica y financiera de las em-
presas.

3. Convergencia, empleo y flexibilidad laboral

El Programa de Convergencia del Gobierno
presta una especial atencion a las medidas relacio-
nadas con el mercado de trabajo y, en especial, a
todos aquellos aspectos que inciden en la nece-
saria adecuacion flexible de oferta y demanda en
el mismo. La linea argumental es, a este respecto,
impecable. Al concluir 1991, se afirma en e Pro-
grama, solo 41 espafoles de cada 100 en edad de
trabajar estaban formalmente ocupados, una rela-
cion muy baja en comparacién con la mayoria de
los paises comunitarios donde ese nimero es su-
perior a cincuenta. Resulta, por tanto, obvio que el
objetivo prioritario de convergencia real o de ele-
vacion de la renta per cépita a los niveles medios
comunitarios debe llevar incorporado el mejorar
sustancialmente aquella relacion. Ahora bien, se
nos recuerda que la historia econdmica espafiola
de las tres Gltimas décadas demuestra la mayor
capacidad de creacion de empleo en el Ultimo pe-
riodo, desde 1986, en el que se introdujeron me-
didas de flexibilidad laboral. Sin embargo, los re-
suitados son insuficientes vy, por tanto, de cara al
nuevo contexto econdmico que se nos va a abrir

en los préximos afios hay que llevar a cabo nue-
vas actuaciones que propicien un crecimiento eco-
ndmico intensivo en creacién de empieo. Tales
medidas se agrupan sobre todo en dos frentes: eli-
minar las barreras que existen a la movilidad fun-
cional y geografica de la mano de obra y mejorar
el nivel de cualificacion de los demandantes de
empleo. La tercera implicacion del Programa de
Convergencia para el mercado de trabajo se rela-
ciona con los cambios proyectados en el sistema
de proteccidn social, aspecto que se trata en el si-
guiente apartado.

Los profundos, y en ocasiones también muy ra-
pidos, cambios econdmicos, tecnol6gicos y orga-
nizativos someten a las empresas a una constante
prueba en su capacidad de adaptacién para ser
competitivas e incluso para sobrevivir y esto seré
especialmente cierto en el nuevo contexto del Mer-
cado Unico y posteriormente de la definitiva Unién
Econdmica y Monetaria. Esa capacidad de adap-
tacién resulta especialmente necesaria e impor-
tante en los recursos humanos. De las tres fases
inherentes a toda relacién laboral —inicio, vigencia
y extincion—, el Gobierno ha fundamentado la jus-
tificacién de la enorme capacidad de creacion de
empleo de la economia espafnola a partir de nues-
tra incorporacién a la CE precisamente en la cufia
de flexibilidad introducida en la primera de aquellas
fases con la apertura de un importante abanico de
nuevas modalidades de contratacion temporal.
Ahora, en el Programa de Convergencia se pre-
tende dar un nuevo paso, necesario y urgente a mi
juicio, de elevar la fiexibilidad laboral actuando en
la segunda fase en los frentes de movilidad interma
y formacion.

El articulo 38 de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores (LET) afirma: «La movilidad funcional en
el seno de la empresa... no tendra otras limitacio-
nes que las exigidas por las titulaciones académi-
cas o profesionales precisas para ejercer la pres-
tacion laboral y la pertenencia al grupo profesional.»
El problema reside en la relacién atomizada y ob-
soleta de categorias profesionales contenidas en
las Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo,
vigentes la mayoria de ellas en tanto no sean sus-
tituidas por convenio entre las partes o por dispo-
sicion de la autoridad laboral. En la practica, tales
categorias suponen una limitacién drastica a la
movilidad funcional y, por consiguiente, a la capa-
cidad de adaptacién de las empresas. Lo que pre-
tende ahora el Gobierno acertadamente es empia-
zar a empresarios y sindicatos para que en los
proximos meses acuerden, en el ambito de la ne-
gociacion colectiva, las normas, deseablemente
mas flexibles, que deberan sustituir a las ordenan-
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zas y, de no ser asi, el propio Gabierno derogara
la actual estructura de categorias profesionales
sustituyéndola temporalmente por los grupos de
Cotizacion a la Seguridad Social hasta que se for-
malicen acuerdos al respecto en la negociacién
colectiva.

Otro factor de rigidez de las relaciones laborales
al que se refiere el Programa de Convergencia es
el existente en el tratamiento de la emovilidad geo-
graficar. Estén recogidos los dos factores limitati-
vos de esta movilidad que son la legislacion laboral
al respecto y el alto precio de las viviendas tanto
en propiedad como en alquiler. Sin embargo, sdlo
se desarrollan propuestas de actuacién en relacién
con la vivienda.

No cabe duda que, por diversas razones, algu-
nas de ellas con profundas raices histéricas, en
Espafia es especiaimente alto el porcentaje de vi-
viendas en propiedad al mismo tiempo que tene-
mos un mercado de viviendas en alquiler estrecho
y caro, lo que act(ia en sentido contrario a la mo-
vilidad laboral geografica, dada la resistencia so-
ciologica al cambio de residencia. Para alterar esta
situacion el Gobierno propone cuatro actuaciones
que, a reserva de la correspondiente implementa-
cion en medidas concretas, merecen una valora-
cién positiva: incremento de la oferta de suelo ur-
banizable a bajo coste y fomento de su uso como
suelo urbano para promocién de viviendas; pro-
xima remision al Parlamento de una nueva Ley de
Arrendamientos Urbanos; actuaciones para favo-
recer la canalizacion de ahorro hacia el mercado
inmobiliario creando la figura de los Fondos de In-
versidén Inmobiliaria y haciendo mas atractivas las
cuentas de ahorro vivienda; y, por ultimo, medidas
que reduzcan el coste fiscal y profesional de las
transacciones inmobiliarias.

Como se menciond anteriormente, no se expli-
citan lineas de actuacién, y mucho menos medi-
das especfficas, para eliminar las limitaciones de
caracter legal a la movilidad geogréfica. Tal como
estd la legislacion vigente {art. 40 de la LET), hace
falta no sélo, lo que seria Iogico, la existencia de
razones técnicas, organizativas o productivas, sino
también normalmente autorizacion administrativa,
ipara poder llevar a cabo traslados de trabajadores
a un centro de trabajo distinto de la misma em-
presa que exija cambios de residencia. El cambio
normativo, no previsto en el Programa de Conver-
gencia, pero que seria necesario para darle al em-
presario espafiol una capacidad de adapiacion si-
milar a la de los demas paises europeos en este
terreno, consistiria en exigir a la empresa unica-
mente la tramitacién de un expediente del que
debe darse traslado para su informacién previa a

la representacion legal de los trabajadores en la
empresa, estableciéndose un eventual control ju-
dicial al respecto.

Junto a la movilidad funcional y geogréfica, el
Gobierno cita con acierto la formacién profesional
de los recursos humanos que participan en el pro-
ceso productivo como un pilar basico de la com-
petitividad y progreso social. Parece légico que en
este empefio de lograr una mayor y mejor cualifi-
cacién participen no sélo el sector plblico, a tra-
vés del Sistema Educativo General y de la Forma-
cion Profesional Qcupacional, sino también el
sector privado, creando el marco adecuado para
que las empresas inviertan en la formacion profe-
sional de sus empleados». Los criterios que se
desprenden del Programa son basicamente:

e Vinculacién de la Formacion Profesional con
la percepcidn del subsidio de desempleo.

« Intensificar los esfuerzos en la formacion de
trabajadores desempleados que han tenido ante-
riormente empleo.

» Dar subvenciones y transferencias a la For-
macién Profesional Reglada y a la Ocupacional en
el seno de las empresas con cargo a un fondo so-
cial gue se nutrird de recursos de la CE y proce-
dentes de a eliminacién de gastos fiscales y des-
gravaciones de cotizaciones relacionadas con
contrataciones.

No se contemplan en el Programa algunas me-
didas que el empresariado considera importantes

para ia mejora en cantidad y calidad de la forma-

cion en las empresas. En especial, las dos siguien-
tes:

o Compensacion de gastos en formacion con
cotizaciones aportadas por las empresas, tal y
como se previd en el Real Decreto 102/1986, de
10 de enero, por el que se establecieron la base y
el tipo de cotizacion a la Formacién Profesional en
dicho afo.

s Favorecer la inversion empresarial en capital
humano estableciendo deducciones en la cuota de
los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y Juridicas al igual que las que ya existen para
incentivar las inversiones en activos fijos o la salida
al exterior de nuestras empresas.

Pasando, por (itimo, a la tercera fase de la rela-
¢cién laboral, que como hablamos visto es la extin-
cion de la misma, el Programa de Convergencia no
contempla medida alguna al respecto. Sin em-
bargo, la necesaria autorizacién administrativa pre-
via en los expedientes de regulacién de empleo es
un anacronismeo sin parangdn en los demas paises
europeos que tiene que desaparecer por ser un
grave elemento de rigidez adicional para las em-
presas establecidas en nuestro pals. Su supresion




puede representar una medida politicamente deli-
cada, pero econdmicamente necesaria en el &m-
bito del Mercado Unico Europeo, para dotar a las
empresas espafolas de las mismas armas de
adaptacion y competencia de que gozan las ho-
maologas de los demas palses europeos.

El articulo 17 del Acuerdo Econdémice y Social,
firmado por el Gobierno, UGT y CEOE en octubre
de 1984, recogia el deseo de adaptar la legislacion
espafola al respecto a las pautas imperantes en los
demés paises, pero no se ha tomado ninguna de-
cision sobre esta importante materia.

4. Programa de Convergencia y proteccion
social

El tercer frente de relaciones del Programa de
Convergencia con el mercado de trabajo, estable-
cido a efectos expositivos en este andlisis, se cen-
tra en los replanteamientos que aquél hace del sis-
tema vigente de proteccion social del desempleo ¥
en el reforzamiento del proceso de blsqueda de
empleo. La breve y clara reflexién que realiza el
Programa de Convergencia al respecto no deja Iu-
gar a dudas sobre la situacion insostenible a la que
se ha llegado tanto desde el punto de vista finan-
ciero del INEM como por los desestimulos que el
propio sistema genera a la blisqueda o aceptacién
de una oferta de empleo. Por ello, los cambios que
el mencionado Programa propone en ¢l sistema de
cobertura evan dirigidos a restaurar el necesario
equilibrio entre la atencién a los desempleados y la
creacién de estimulos suficientes para la bls-
queda de empleo». Tales cambios van en el sen-
tido de ampliar de 6 meses a 1 afio el periodo mi-
nimo de contratacion que da derecho a prestacion
contributiva, modificar la relacién entre el periodo
de cotizacion y la duracion de la prestacion contri-
butiva por desempleo (hasta ahora 6 meses de co-
tizacién daban derecho a 3 de prestacién, y en los
nuevos contratos seran necesarios 12 meses de
cotizacion, dando derecho a 4 de prestacion) y, por
ultimo, reducir el tipo aplicable a la base reguia-
dora. Esta materia, asi como la incentivacion de la
contratacion indefinida, ha sido la primera en ser
desarrollada en disposiciones normativas con el
Real Decreto-Ley 1/1992, de 3 de abril, de Medi-
das Urgentes de Fomento de Empleo y Proteccion
por Desempleo. Esta norma tiene una triple y po-
sitiva intencionalidad: restablecer el equilibrio finan-
ciero del INEM, quitar estimulos a «instalarses en el
desempleo y favorecer la contratacion de caracter
mas estable, aunque el mecanismo utilizado no sea
el mas deseable desde el punto de vista smpre-

sarial en la medida en que ignora el importante
peso de los costes de Seguridad Social a la hora
de contratar, no «compensable» con subvenciones
a tanto alzado. Aun siendo totaimente necesaria
esta norma, puede producir efectos no deseados
en cuanto al estrangulamiento que producira en
determinados sectores de produccion estaciona-
les la ampliacion del periodo minimo de contrata-
cion de 6 meses a 1 afio {Hosteleria, Sector Pes-
quero, Conservero...). Resulta, de otro lado, parcial
y no suficientemente explicada en el contexto del
replanteamiento general de poiftica econdmica in-
terna con vistas a la nueva Europa que se quiere
construir, de manera que al tratarse de un tema
muy sensible socialmente esté sisndo fuente de
gran crispacion estimulada por los principales sin-
dicatos.
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El Tratado de Maastricht

El Tratado de la Unidén Europea acordado en
Maastricht constituye un avance importante en la
historia de la construccion europea, aunque no es-
tablece el equilibrio deseable entre la dimension
econdmica monetaria y la dimensidn politica y la
cohesion social. La impronta liberal, que proviene
ya del Acta Unica, mantiene los déficit social y po-
litico. En palabras de Maurice Duverger, la lisbre |i-
beral va mas rapida que la tortuga europea. Por
€s0, aun apoyando la ratificacion del Tratado so-
bre la Unidén Europea, hay que destacar critica-
mente sus limitaciones, tal y como hace la Confe-
deracién Europea de Sindicatos:

¢ La ausencia practicamente total de avances
en la democratizacién de las instituciones politicas
comunitarias, especialmente la no concesion de
mayores poderes al Parlamento.

e Las duras condiciones de la Unidn Monetaria
pueden animar a los Gobiernos a la implementa-
cién de politicas econdmicas muy restrictivas, con
fuertes costes sociales y laborales.

¢ El fuerte énfasis monetario del Tratado y de
los objetivos de estabilidad que margina aspectos
importantes, aspectos de la unién econdmica y de
la cohesion,

¢ El casi nulo control democratico del futuro
Banco Central Europeo.

En resumen, el Tratado de Maastricht no con-
tiene un proyecto democratico de unidad politica,
mantiene las divergencias intracomunitarias, las
condiciones establecidas para ia convergencia son
muy dificiles de cumplir, se margina la Europa so-
clal y mas parece un acuerdo para ganar tismpo.

Ademas, hay que tener en cuenta las dificulta-
des econdmicas y politicas que puede tener la
aplicacion del Tratado de Maastricht. Histérica-
mente esta demostrado que la unidad europea
avanza menos en etapas recesivas de la econo-
mia, y parece evidente un cambio de coyuntura
econdmica. Por otra parte, hay una serie de paises
que dificilmente van a poder cumplir los objetivos
disefados: italia en déficit piblico, Beélgica en
deuda publica, por no hablar de Grecia, Portugal y
de nuestro propio pals. Incluso Alemania —que es
quien marca el paso en definitiva— es dudoso que
cumpla los objetivos de Maastricht en tiempo y
forma, tanto por el coste de la unificacion como por
las distorsiones que pueda introducir en el pano-
rama politico el avance de los republicanos en al-
gunos fdnder. En resumen, todo apunta al retraso
del proceso y a la renegociacion de los objetivos
de Maastricht.

Ante este panorama, es necesario exigir a nivel




comunitario, y en cada pais, una auténtica armo-
nizaciéon, que compatibilice los objetivos de Unién
Politica, cohesion econdémica y social, y conver-
gencia monetaria y econdmica. Ello pasa por el
desarrollo de procesos que conduzcan a la con-
vergencia real y no simplemente monetaria, elabo-
rando un plan de reactivacion de la Comunidad,
aumentando &l presupuesto comunitario y avan-
zando hacia una fiscalidad comUn europea y reo-
rientando los gastos pulblicos actuales hacia la for-
macion, el empleo y la inversion productiva publica
¥y privada.

Tal y como define la CES, es necesaria una par-
ticipacion activa de los agentes sociales en el de-
samollo de una nueva estrategia comunitaria, ya que
la cohesién econdmica y social no estd asegurada
en esta etapa del proyecto europeo. La interven-
cidn sindical es clave para que en la revision de
1996 se reequilibre al actual proyecto en favor de
la dimensién democrética vy social.

El Plan de Convergencia

El Plan de Convergencia elaborado por el Go-
bierno basicamente se reduce a un cuadro ma-
croecondmico y a un paquete de medidas socia-
les y laborales. El cuadro macroecondmico tiene,
como todos, una importante componente caballs-
tica; y mas con ef actual Gobiermo, que se ve obli-
gado a modificarlos con relativa rapidez y siempre
a la baja. Al Plan se le puede calificar de incohe-
rencia interna del escenario econdémico y de des-
proporcion entre la medidas y los objetivos que se
formulan.

Lo que tiene mayor concrecion, y en lo que con-
fia el Gobiemo el éxito de la politica de convergen-
cia, son las medidas de flexibilidad laboral, que su-
bordinan las condiciones de trabajo vy vida de los
asalariados a la acumulacion de capital.

Aunque el Gobierno quisra endulzaro (sno es un
ajuster, ase van a crear un millén de puestos de
trabajor, «no implica sacrificioss, etc.), lo cierto es
que el llamado Plan de Convergencia es la misma
politica econdmica de ajuste de siempre, més en-
durecida y prolongada en el tiempo. Es decir, el
Gobierno se apoya en los acuerdos de Maastricht
como pretexto para aplicar una dura politica mo-
netaria, una desregulacion del mercado y de las
condiciones de trabajo v fuertes recortes del gasto
social.

Los objetivos basicos del Plan son una brusca
reduccion del déficit plblico (1 %) y de la inflacién
{3 %) para 1996. No deja de llamar la atencién el
hecho de que no se fija ninglin objetivo concreto

en otra de las condiciones: la bajada de los tipos
de interés. En cuanto a la cuarta condicion, el en-
deudamiento publico, se cumple ya sobradamente
por nuestro pals.

El Gobierno va mucho mas alid de las propias in-
dicaciones de la Comunidad Europea: 3 % de dé-
ficit publico y un punto y medio por encima de la
inflacién de los tres paises con tasas més bajas (lo
que ofreceria un margen de maniobra superior al
3 % fijado por el Gobierno). El fijarse unos objeti-
vos més ambiciosos que los establecidos en
Maastricht no es un tema menor. En la medida en
que el Gobiemno parece haber renunciado a una
politica fiscal de mas equidad y progresividad, a
una lucha decidida contra el fraude fiscal y, por
tanto, a una capacidad recaudatoria mayor, la re-
duccién del déficit pdblico se hara recortando el
gasto publico y privatizando areas del sector pu-
blico.

Porque situar el objetivo de déficit publico en el
1 % para 1997 —en vez del 3 %— significa renun-
ciar a un potencial de cerca de dos billones de pe-
setas de gasto publico que podrian dedicarse a in-
versidn productiva, a la creacion de tejido industrial,
a infraestructuras, comunicacicnes, a gastos so-
ciales, etc. La fuerte reduccién de la inflacién que
se propone, al basarse en fuertes recortes de los
salarios, deprimiria la demanda interna y el creci-
miento,

El Gobierno, con la opcién hiperliberal escogida,
apuesta por el ajuste duro frente a otro mas suave.
La obsesion por la pura convergencia nominal y por
la estabilidad monetaria, la sacralizacién de algu-
nas magnitudes macroecondmicas, olvidando la
cohesion social y el desarrollo de una politica in-
dustrial activa, incorpora riesgos recesives para la
economia, generaria menos empleo y desarrolio
€conomico y supone menor bienestar social y ca-
lidad de vida. E! Portugal salazarista es un ejemplo
claro de cémo puede coexistir una moneda fuerte
con un pais pobre y poco desarrollado econémi-
camente.

En cuanto a la creacion de empleo, reiterar, una
vez mas, el objetivo de crear un millén de puestos
de trabajo no tiene la menor credibilidad; por un
lado, la economia espafola se ha desacelerado en
los Oltimos dos afios, asi como la creacion de em-
pleo, y los parados han aumentado; de otro, la po-
litica econdémica anunciada por el Plan de Conver-
gencia no posibilitaria la creacién de empieo
suficiente, y, por Ultimo, los vientos de recesion so-
plan fuertes en Estados Unidos y el crecimiento
econdmico esta bajando en Japén y Alemania.

El objetivo basico del Plan de Convergencia es
el aumento de los excedentes empresariales; la




esencia del Plan es ¢l asalto a los derechos socia-
les y laborales. Sus ejes fundamentales son: el re-
troceso del Estado del bienestar, la desregulariza-
cién del mercado y de las condiciones de trabajo,
la reconversién industrial salvaje, la privatizacion del
sector publico y la modemizacion salarial.

El Real Decreto-Ley 1/92 o la quiebra de la
solidaridad

1. El recorte de derechos y de gastos sociales
es la principal via que pretende utilizar el Gobiemo
para reducir el déficit publico cuando renuncia a
mayores ingresos, a no ser a través de las privati-
zaciones. La politica fiscal no juega ningun papel
en el Plan de Convergencia del Gobierno: se oi-
vida la lucha contra el fraude fiscal y se renuncia a
una tributacién que redistribuya la riqueza al man-
tenerse 1a actual situacion de falta de progresivi-
dad y de asimetria entre la carga impositiva de las
rentas del trabajo y las restantes rentas.

En esta linea se apunta la congelacion de los
gastos sanitarios, con la consecuencia del mante-
nimiento del deterioro de la calidad de la sanidad
publica, al no haber crecido el gasto en paralelo
con el avance en la universalizacion, y unido a la
insuficiente mejora de la gestion, También apare-
cen dudas sobre la financiacién de la reforma edu-
cativa que supone la implernentacion de la LOGSE.

Especialmente grave es el recorte de la cober-
tura del desempleo aplicado a través del Real De-
creto-Ley (RDL) 1/92, de 3 de abil, y conviene de-
tenerse en &l por su caracter paradigmético del tipo
de convergencia que pretende’ el Gobiemo Gon-
zalez. El RDL endurece los requisitos para acceder
a las prestaciones, elevando de seis messs a un
anos el tiempo minimo para tener derecho a la
prestacion contributiva de desempleo. También
rompe la relacion existente entre el tiempo de co-
tizacidon y de prestacidén basica, 1:0,5, (por seis
meses de cotizacion, tres meses de seguro de
empleo) pasandolo a 1:0,33, (doce meses de co-
tizacién para tener cuatro de seguro de desem-
pleo). Ademas se reducen las cuantias actuales
(10 % de la base de cotizacidn en los primeros seis
meses de prestacion basica, etc.). Con menos de
un afio de cotizacion, se cambian las prestaciones
contributivas (relacionadas con el salario real) por
las complementarias (tan sélo de 75 % del salario
minimo), marcandose asi una tendencia hacia la
conversién de las prestaciones contributivas en
asistenciales; es decir, se trata de pasar del Es-
tado del bienestar a medic construir que tenemos,
a ofro de beneficencia.

Otros efectos negativos del RDL 1/92 son: las
mayores dificultades para acceder a la pension de
jubilacion de caracter contributivo, el enrareci-
miento de las relaciones laborales en las empresas
en la negociacion de expedientes de regulacion de
empleo de corta duracion, ya gue van a ir ago-
tando el derecho a las prestaciones. Respecto a las
medidas de formacion profesional, hay ajustes téc-
nicos de gestion y se introducen elementos san-
cionadores como la supresion de becas y ayudas
al plan FIP, y se menosprecia la cualificacion pro-
fesional a través del nuevo concepto de oferta
adecuada de empleo. Pero no se abordan saltos
cualitativos como el cumplimiento y desarrolio del
Convenio 140 de la OIT para facilitar los permisos
para formacién continua de los trabajadores.

Estas medidas pueden suponer un durisimo re-
corte de la cobertura al desempleo, que haria des-
cender en picado su tasa actual y veria reducido
notablemente su valor en pesetas. Aungue se
quiera presentar en paralelo con alguna medida de
vaselina que retoque la modalidad de contrata-
cién, como la elevacidén de seis meses a un afo
del contrato temporal para puestos de trabajo fijos
(este contrato es el cancer del mercado de trabajo
por su caracter no causal y se deberia derogar), su
impacto negativo apenas se aminora: el citado
contrato temporal supone el 21 % del total de los
contratos. La mas de una docena de modalidades
de contratacién existentes (obra y servicio, even-
tual, practicas, formacién, fijos discontinuos, re-
levo, interinaje, etc., y que totalizaron 3,7 millones
de contratos en 1991) pueden tener, y de hecho
tienen, en la mayoria de los casos una duracién in-
terior al afio.

Es decir, cientos de miles de contratos de tra-
bajo se verdn afectados por la pérdida del derecho
a la prestacion que afecta potencialmente a todos
los asalariados y, muy especialmente, a algunos
sectores como la construccién, la hosteleria, el co-
mercio, la alimentacion y las conservas.

Los argumentos utilizados por el Gobiemno para
justificar el recorte se demuestran bastante incon-
sistentes, Asi, se ha hablado de presunto fraude y
del déficit del INEM. Todo ello dentro de una preo-
cupante campaia ideoldgica de corte conserva-
dor que pretende culpabilizar a los parados de su
propia situacién exculpando al sistema y a la poli-
tica econdmica de la falta de empleo. Veamos,

En cuanto al fraude, los estudios presentado por
el Ministerio de Trabajo lo sitian en cifras irrelevan-
tes (entre el 0,16 % o &l § %, seguin el informe). En
cualquier caso, de lo que se trataria es de aplicar
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden So-
cial, més que de aplicar un recorte indiscriminado
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y generalizado; también de mejorar el nivel de las
prestaciones actualmente situado en 83.000 pe-
setas las contributivas y en 38.000 pesetas las res-
tantes que afectan a mas de la mitad de los para-
dos entre subsidiados y jomaleros agricolas.

La causa de los elevados gastos del INEM hay
que buscarla en la desaceleracion del crecimiento
del empleo, la reduccién de la participacién del Es-
tado en los gastos del desempleo (han pasado del
44,6 % al 34,1 % entre 1987 y 1992) y ia desafec-
cién de cotizaciones sociales de las prestaciones
contributivas hacia las asistenciales, y especial-
mente el efecto perverso de la elevada velocidad
de rotacion de contratos de corta duracién por los
puestos de trabajo, lo que genera precariedad y
derechos de cobertura,

El Estado esta obligado a garantizar el cumpli-
miento del articulo 41 de la Constitucién, asegu-
rando la proteccién social especialmente en caso
de desemplec. Para ello, es necesario crear em-
pleo suficiente y de calidad, reformar el sistema de
contrataciones y aumentar la capacidad recauda-
toria def sistema fiscal, a través de la lucha contra
el fraude, para jugar el papel de redistribucion,

En un pals con un 16 % de tasa de paro y con
un 38 % de precariedad en el sector privado, este
recorte de la cobertura al desempleo es una quie-
bra de la solidaridad social.

2. La flexibilidad laboral es entendida por el Go-
biemo y la patronal como la desregulacién del mer-
cado y de las condiciones de trabajo. Esto es,
como &l recorte de derechos de los trabajadores,
su «libre disponibilidad», con el consiguiente au-
mento del autoritarismo empresarial y una menor
democracia industrial. En esta linea se insertan
cuestionss estratégicas como la eliminacion de ba-
rreras para la movilidad geogréfica y funcional, a
discrecion de las empresas, a través de la dero-
gacion de las ordenanzas laborales y de las regla-
mentaciones de trabajo. También se prepara la le-
galizacién de las empresas de trabajo temporal.

Con ello aumentaria la inseguridad juridica, la
tendencia hacia la individualizacion de las relacio-
nes laborales y la desproteccién en la que queda-
rian millones de trabajadores (un 25 % estan ex-
cluidos de la negociacion colectiva). Lo hemos visto
en sectores como la construcccién, donde se llegd
a un acuerdo para sustituir la Ordenanza Laboral
por un convenio estatal y se intentd obstaculizar por
la cipula de CEQE; o en hosteleria, donde los sin-
dicatos tienen que convocar una huelga en todo el
Estado para sentar a negociar a la patronal con el
mismo objetivo. Por ello, si el Gobierno quiere mo-
dernizar laboralmente este pais debe estimular el
didlogo y la negociacion y no primar a los sectores
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empresariales mas intransigentes, ya que éstos no
negocian precisamente porque esperan que el Go-
biemno se lo dé todo hecho, derogando las orde-
nanzas a decretazos.

La obsesion patolégica del Ministerio de Econo-
mia por la desregulacién laboral es tan clara que,
al margen del pretexto de Maastricht, una buena
parte de las medidas contenidas en el Plan estan
sacadas de las famosas «27 medidas de flexibili-
zacién» de la Direccidon General de Politica Econé-
mica, elaboradas en 1986.

3. La reconversion industrial, empresa a em-
presa, es la Unica alternativa del Gobierno frente a
la demanda social de reindustrializacion y a la ne-
cesidad de reforzar una base productiva debil,
consecuencia de las diferencias estructurales his-
toricas. Se pretende repetir la jugada de la primera
mitad de los ochenta: reduccion de la capacidad
productiva y del empleo, aumento de la producti-
vidad pasiva y saneamiento financiero con fondos
publicos. Por ello se viene haciendo oidos sordos
a la negociacién y no se abordan politicas de rein-
dustrializacion en paralelo.

El presidente del Gobierno ha rechazado las
propuestas realizadas por los secretarios genera-
les de los sindicatos de abrir negociaciones en tres
planos: sobre fa ley de industria, mesas sectoriales
de reconversién y mesas territoriales para la rein-
dustrializacion. Todo ello con el sentido de impul-
sar una politica industrial activa ante el desmante-
lamiento industrial que sufren muchas zonas y la
secular ausencia de industria en otras. Ademés de
tener un valor afiadido inferior a la media comuni-
taria, la participacion industrial en el producto na-
cional ha caido —durante el ciclo expansivo— en-
tre 1987 y 1989 del 27.2% al 24,3 %, que
representa una cifra inferior a la del comienzo del
ciclo. Es evidente que la terciarizacién de la eco-
nomia espafiola no garantiza el necesario desamo-
llo econdmico, creacion de emplec y generacion de
riqueza: es imprescindible una base industrial so-
lida para un crecimiento econdmico sostenido.

Tras un afio de movilizaciones —desde la pri-
mera huelga general de Ledn el 16 de mayo pa-
sado— se comprueba que, desgraciadamente,
sOlo a través de ella se van consiguiendo abrir es-
pacios de negociacién y algunas soluciones.

4. Se pretende acelerar el proceso de privatiza-
¢cion de la economia que ya se ha seguido en es-
tos Ultimos afos. Aparte de la congelacion de la
oferta publica de empleo sin atender las deman-
das sociales de creacién o mejora de los servicios,
se apunta la reduccion del sector publico empre-
sarial y el recorte de subvenciones. Ello engarza
con la clasificacion de las empresas INI en dos di-



visiones: las que tienen pérdidas como antesala de
liquidacion y las que tienen beneficios como pri-
vatizables. Esta nueva ofensiva privatizadora busca
la obtencion de ingresos para ayudar a la reduc-
cion del déficit publico. La soflama liberal realizada
por Solchaga, en febrero, en el sentido de que es
necesario disminuir la presencia del sector publico
en determinados sectores y donde venia a reducir
el caracter publico imprescindible al ejército, la jus-
ticia, el servicio exterior y pocos sectores més, no
deja lugar a dudas sobre el camino slegido. A ve-
ces, para facilitar la privatizacion del sector pu-
blico, se practica lo que se podria llamar la planifi-
cacion consciente del deterioro.

5. Lamoderacién salarial s la recurrente receta
y no podia faltar en un plan que busca reducir
drasticamente la inflacién. No obstante, hay que
reconocer que se ha atemperado algo la ofensiva
ideologica en este frente. Quiza sea porque ahora
se plantean medidas de mayor calado estratégico
0 parque se reconoce que la politica salarial de los
sindicatos es muy prudente y los incrementos rei-
vindicativos crecen menos que la productividad. Lo
cierto, la evidencia, s que en una de las pocas
cosas en las que realments Espafa es competitiva
es en los costes laborales.

Para la contencién salarial se pretenden uilizar
las dos vias clasicas: el abaratamiento de los sa-
larios a través de la contratacion precarnia y el in-
tento de ajustar los salarios pactados en las em-
presas y para los empleados publicos —dando
doctrina y ejemplo a la patronal privada—, ju-
gando con la trampa de unas previsiones de infla-
cion sin credibilidad. La moderacién salarial, unida
a la reduccion del gasto publico, estancarfa la de-
manda de consumo y podria desacelerar la activi-
dad econdmica, con riesgos de recesion.

Para imponer la politica anteriormente descrita es
necesario amordazar la contestacion social y para
ello no hay nada mejor que una ley que recorte el
derecho de huelga. El anteproyecto aprobado por
¢l Gobierno apunta a una ley de corte thatcherista.
Asi, se pretende aumentar los supuestos de huel-
gas ilicitas, endurecer las sanciones a los huelguis-
tas, estalecer indemnizaciones por dafios y perjui-
cios sobre los sindicatos, mantener la unilateralidad
gubernativa en la fijacion de los servicios minimos,
criminalizar los piquetes, colocar el cierre patronal
casi en el mismo plano que el derecho de huelga,
etcétera.

Este Gobiemo cada vez colisiona con més co-
lectivos sociales: trabajadores y sindicatos, perio-
distas, jueces y fiscales, agricultores y ganaderos,
etc. La Unica explicacion al fenémeno es el carac-
ter conflictivo del modelo de crecimiento econo-

mico y de desarrallo politico aplicado; por eso, ne-
cesita recurrir, cada vez mas, a la coercion y al
recorte de libertades y derechos dermocraticos. Si
la politica es antisocial y encima no se negocia, sdlo
queda reprimir. En esta linea hay que entender
tanto el intento de ley de huelga, como ia ley de
seguridad ciudadana (con sus recortes de dere-
chos colectivos de reunidn, manifestacién y huelga,
a través de durisimas sanciones).

Otros parametros para la convergencia

La combinacion de la politica de precarizacion
laboral, conjuntamente con una politica monetaria
y fiscal restrictiva y la ausencia de una politica in-
dustrial, ha generado una economia mas inestable
y con mayores desigualdades sociales. £n conclu-
sidn, la politica disefiada en el Plan de Convergen-
cia, en la medida en que significaria alto paro y mas
inseguridad laboral, menos proteccién social y me-
nor valor afadido industrial, nos alejaria de Europa
més que acercarnos. Por ello, si no se estuviera
pensando en términos de convergencia de esca-
parate y si en una convergencia real, el gran obje-
tivo de la sociedad espafiola tendria que ser la
combinacion de la cohesién social y la econémica
a partir de un crecimiento mas equiliorado y mas
justo y de la supresion de los déficit con la Comu-
nidad Eurcpea.

Hay otros cinco indicadores que medirian mejor
la cohesion: 1) la reduccién de la tasa de paro ha-
cia la medida comunitaria (del 16 al 8 %) y la dis-
minucion de la precariedad; 2) el gradual aumento
en siete puntos de los gastos en proteccion social
publica; 3) la elevacion del PIB por habitante, hasta
reducir el 21 % que nos separa de la medida co-
munitaria; 4) el incremento del peso de la produc-
cion industrial en el PIB, y 5) la comreccion de los
desequilibrios regionales y la mejora de las infraes-
tructuras.

Dicho de otra manera, converger con Europa
significa: crear mas y mejor empleo y fortalecer la
base productiva, restablecer el principio de cau-
salidad en la contratacion suprimiendo el contrato
temporal para puestos de trabajo fijos, exige una
sanidad publica de calidad y gratuita que amplie
sus prestaciones aumentando el gasto y mejo-
rando la gestidn, mayores pensiones y cobertura al
desempleo, méas calidad de los servicios publicos,
carreteras y comunicaciones, el abaratamiento del
precio de la vivienda, mejores salarios y una mayor
equidad del sistema fiscal. Y, ademds, algo muy
importante: basarse en el didlogo y en la negocia-
cién social.
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Para elio hace falta una politica econdmica mas
expansiva que evite la depresién de la economia,
cambiando la orientacién monetarista actual y utili-
Zando los margenes de maniobra que nos permite
el bajo nivel de endeudamiento plblico, la mejora
del sistema fiscal, la elevada reserva de divisas, la
aplicacién de politicas sectoriales, la reduccién de
los tipos de interés y variando el tipo de cambio de
la peseta. También habria que acometer una mo-
dernizacién social y laboral y desarrollar una poli-
tica industrial activa, tal y como defendemos los
sindicatos en la Iniciativa Social de Progreso.
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Empleo y medidas
‘laborales

José M.° Zufiaur
Secretario Confederal de UGT

EI llamado Plan de Convergencia se refaciona de
varias maneras con el empleo: mediante el creci-
miento, a través de los mecanismos de fijacion de
precios y salarios, y especfificamente en i capitulo
de medidas estructurales para el mercado de tra-
bajo. El Plan se compone, como es sabido, basi-
camente de tres aspectos diferenciados, pero
estrechamente relacionados: un escenaric ma-
croecondmico, unas orientaciones de politicas mo-
netarias y fiscal y un capitulo de medidas estruc-
turales.

En cuanto a los objetivos macroeconémicos a
conseguir en el periodo 1992-1996, se pronostica
un crecimiento econdmico del orden del 3,5 % ba-
sado en un aumento similar de la demanda interna,
alimentada a su vez por un crecimiento del con-
sumo privado del orden del 3 % vy de la inversion
de entre el 5 y 6 %. La contribucion del sector ex-
terior seria, en este escenario, nula.

Por io que se refiere al empleo, se prevé la crea-
cién de «alrededor de un millén de nuevos puestos
de trabajo», lo que se condiciona a: 1) el manteni-
miento de una respuesta elevada del empleo res-
pecto al crecimiento, que se justifica por las refor-
mas del mercado de trabajo previstas en el propio
plan, y 2) la moderacién de los salarios nominales.

Se advierte, no obstante, que si tales condicio-
nes No se cumplen, seran precisos mayores incre-
mentos de la productividad para lograr la reduc-
cién de la inflacion, lo que redundaria en una menor
creacion de empleo. Probablemente por esto el
ministro de Economia ha declarado que el Go-
bierno considera la creacién de un milldn de nue-
vOs emplecs ne como un objetivo a conseguir, sino
el resultado mas probable en el caso de que todo
suceda como se prevé en el Plan.

Cabria subrayar, dandole la vuelta al argumento,
que fa principal condicién para que se cree una
cantidad de empleo importante (sea la cifra esti-
mada u otra sensiblemente inferior) es que el cre-
cimiento econodmico sea el previsto, es decir, el
3,5 %. Si esto no sucede, no se lograria una crea-
cién de empleo significativa, adn cumpliéndose las
dos condiciones expuestas anteriormente.

Esta hipétesis de un menor crecimiento no es
nada improbable: bastaria con que la economia in-
ternacional no alcanzara una recuperacion sufi-
ciente, lo que, pese a las optimistas previsiones de
la Comision de la CE, no parece disparatado; o que
no mejorasen suficientemente las expectativas de
inversion de las empresas, lo que puede produ-
cirse tanto por la inconsistencia del panorama eco-
ndmico internacional, cuanto por la falta de con-
fianza en la evolucién de la demanda interna.
También puede ocurrir que se hubiera sobrevalo-
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rado la capacidad de competir de las empresas y
sectores nacionales en el nuevo marco del Mer-
cado Unico Europso a partir de 1993,

Ligeras variaciones de cada uno de los factores
citados supondran un menor crecimiento y reduci-
rian a la mitad la previsidn de crecimiento del em-
pleo contemplada por el Gobierno.

Pero no hace falta especular. El ministro de Eco-
nomia se ha encargado desde Washington, en la
reunién del FMI, de reducir las previsiones de cre-
cimiento econémico, a pesar de que hacia sélo
cuatro semanas que las habia anunciado en el Par-
lamento.

Conviene recordar, ademds, que en el programa
del Gobierno el crecimiento estimado del consumo
privado esta sostenido en parte por el aumento
previsto del empleo y si éste no se produjera se
verian a su vez afectados el crecimiento econé-
mico, las expectativas empresariales y la senda del
empleo.

En definitiva, para demasiados agentes scond-
micos intermos y externos el cuadro macroecond-
mico del Programa de Convergencia presenta en
mayor grado sbuenas intenciones» que elementos
de credibilidad. Esta profunda incertidumbre que
aqueja al Plan nada mas nacer puede, por si sola,
determinar una evolucién de la economia mucho
mas negativa que la prevista por sus autores.

No se trata de ningin apriorismo. No han sido
los sindicatos los Unices, ni siquiera los primeros,
que han puesto en duda el que con las politicas
macroecondmicas establecidas en el Plan se con-
siga un nivel de crecimiento econdmico como el fi-
jado en el cuadro. Muchos expertos, en efecto,
vienen considerando que las politicas monetaria y
fiscal que se propone realizar el Gobierno pueden
conseguir ajustar la inftacidn y el déficit puablico,
pero a costa del crecimiente econdémico.

La mayor dureza de los objetivos sefalados por
el Gobierno en estas dos materias, respecto de la
llamada aritmética de Maastricht, abunda ain mas
en esta idea. A no pocos esta tendencia a ser mas
papista que el Papa nos recuerda sl famoso obje-
tivo del 3 % de inflacion para 1988: bajo la singular
pedagogia de estar a una hora para comenzar la
reunidn media hora mas tarde, lo que termina su-
cediendo es que cada uno llega a la hora que le
dé la gana. Las mégicas virtudes del «efecto anun-
cio» se convierten en descrédito y factor de cris-
pacion cuando los objetivos son increibles o, peor,
una arma politica.

No es de extraiar por ello que grupos parlamen-
tarios, instituciones, expertos de todo tipo y orga-
nizaciones patronales, ademas de los sindicatos,
soliciten un mayor sosiego en cuanto a los objeti-

vos de la convergencia nominal, No porque se
quiera que haya mas inflaciéon y mas déficit pu-
blico, sino para que el gjuste monetario no se haga
en detrimento de la convergencia real de la eco-
nomia.

Aqui es donde ss sitia el taldén de Aquiles del
plan del Gobierno. Este sostiene que soio redu-
ciendo la inflacion y el déficit pablico hasta un nivel
mucho mas duro que el establecido en Maastricht
se lograra situar a la economia en una senda de
crecimiento estable y sostenido.

Muchos otros, entre los que nos encontramos,
opinan, sin embargo, que el recorte del gasto pu-
blico y la poltica monetaria dura que plantea el Go-
bierno acarreardn un menor incremento de la
inversién y del empleo. Si esto es asl, la conver-
gencia nominal actuara en defrimento de aspectos
basicos de la convergencia real.

Seria conveniente, por otra parte, no realizar una
lsctura mecéanica de los compromisos de Maas-
tricht que con toda probabilidad van a ser objeto
de adaptaciones en los objetivos y en los plazos,
y en todo caso sometidos a una lsctura mas poli-
tica que aritmética. Entre otras cosas, porque hay
palses que no van a llegar a cumplifios todos (Bek-
gica o ltalia, por ejemplo) y es impensable que
queden fuera de la Unidn Monetaria. A ello hay que
sumar las dificultades afiadidas de las ampliacio-
nes de la Comunidad que se prevén en esie pe-
riodo, asi como ciertas resistencias sociales y po-
Iiticas en algunos paises (entre ellos Alemania) que
estdn comenzando a generar incertidumbres so-
bre los plazos y requisitos a cumplir finaimente.

Todo ello lleva a pensar que hay margen sufi-
ciente para plantear una reduccién mas acompa-
sada de los desequilibrios monetarios que no
ponga en peligro la aproximacion a Europa en
cuanto a nuestros niveles de prosperidad, empleo
y equidad, es decir, a la convergencia real.

En cuanto a la moderacion de los salarios no-
minales, hay que sefialar que, aungue se repite in-
sistentemente lo contrario, la evolucion de los cos-
tes laborales unitarios ha sido en los ultimos cuatro
ejercicios inferior a la de los precios (tanto los im-
plicitos en el PIB como los medidos por la inflacion
subyacente en el IPC}), por lo que el resto de fac-
tores de coste se han comportado de manera mas
inflacionista que los salarios. Este hecho muestra,
asimismo, que hay en la sconomia factores de ge-
neraciéon de inftacion que actdan independiente-
mente de la evolucién de los salarios. Esto es lo
que sucede con los servicios y la construccion y
constituye el principal problema para controlar la
inflacién.

Por otro lado, hay que afadir que, en el con-
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texto actual, una moderacion mas répida de los sa-
larios nominales requeriria la concurrencia simulta-
nea o sucesiva de dos condiciones: la moderacion
de la inflacién y un tratamiento equilibrado de to-
das las rentas y no exclusivamente de las salaria-
les.

La recuperacion de la credibilidad en los objeti-
vos oficiales de inflacién requiere, a su vez, un
grado de confianza suficiente en la politica antiin-
flacionista (empezando por una politica de precios
en el sector de servicios), la fijacién consensuada
de los objetivos de precios y, en todo caso, una
politica equilibrada de rentas como la que los sin-
dicatos planteamos el afio pasado, durante la ne-
gociacion del fracasado Pacto Social de Progreso,
¥ que fue rechazada por el Gobierno.

Hay, también, una referencia en el Plan de Con-
vergencia a la necesidad de que los interlocutores
sociales tomen conciencia de los efectos negati-
vOs sobre 1a inversion y el empleo de fijar salarios
reales alejados de las ganancias de productividad.
Tal referencia es totalmente ociosa, ya que e} com-
portamiento habitual de los salarios reales durante
todo el periodo ha sido no agotar los incrementos
de la productividad. Se mida como se mida ¢l sa-
laric por trabajador (Contabilidad Nacional o En-
cuesta de Salarios) y cualquiera que sea el deflac-
tor utilizado (IPC, IPC subyacente o precics PIB), en
el cuatrienio 1988-1991 los salarios reales han cre-
cido entre dos y cuatro puntos y medio por debajo
de la productividad.

El tercer aspecto en el que el Plan se relaciona
con el empleo es en las llamadas «tmedidas estruc-
turales» sobre el mercado de trabajo que, segln se
dice en el mismo, pretenden mantener una ele-
vada elasticidad del empleo al crecimiento.

Tales medidas no vienen ciertamente impuestas
por los compromisos de Maastricht, sino que se in-
corporan al Plan con el argumento de que son pre-
cisas para acelerar el proceso de convergencia
real.

Dado que se identifica (acertadamente, a nues-
tro juicio) el bajo nivel de actividad y de empleo de
nuestro pais como el principal aspecto divergente
y uno de los principales causantes de la diferencia
en niveles de renta, se plantean un conjunto de
medidas que, desde el punto de vista del Go-
bierno, tiendan a maximizar la creacién de empleo
en un contexto de crecimiento econdmico.

Tales medidas van dirigidas a «dotar de mayor
flexibilidad a nuestro mercado laborals. Se parte de
la idea, no demostrada hasta el momento (la com-
paracién con el periodo franquista carece de ri-
gor), de que la notabilisima creacion de empleo de
los Gltimos afios ha sido posible gracias a la flexi-

bilizacién de la contratacion, sin la cual parece en-
tenderse que el crecimiento del empleo hubiera
sido tan smediocres como en €l periodo 1957-1977.

A nuestro modesto entender, factores como el
intenso crecimiento de una economia diferencial-
mente mas estructurada, la integracién en la Co-
munidad Europea y el subsiguiente tiron de la in-
versién, asi como los aspectos sectoriales de ese
crecimiento (las ramas de servicios y la construc-
cién, actividades relativamente intensivas en tra-
bajo, han sido las protagonistas}, aparecen como
elementos més relevantes. Es posible que la flexi-
bilidad en la contratacion haya tenido efectos mar-
ginales positivos de caracter friccional sobre ese
panorama de fuerte crecimiento del empleo (aun-
que nadie ha podido cuantificarlos), pero también
los ha tenido negativos, siguen apareciendo otros
nuevos Y los tendra en el largo plazo. La llamada
Comisién de Expertos, nombrada por el Ministerio
de Trabajo para estudiar fa reforma de la contrata-
cidn, reconoce que en definitiva el nivel de empleo
de la economia no depende del tipe de contratos
de trabajo utilizados.

La contratacién temporal ha convertido al em-
pleo en el elemento de ajuste de las empresas, lo
que con un 38 % de trabajadores temporales en el
sector privado tiene unas enomes consscuencias
sobre el modelo econdmico del pais. Por otro lado,
las diferencias salariales que conlleva (los tempo-
rales perciben salarios inferiores en un 40 %, se-
gun el INE) provocan unas enormes distorsiones a
la competencia, a los precios relativos y a la asig-
nacion de recursos. Distorsiones entre empresas y
actividades nuevas y antiguas, entre las intensivas
en trabajo o capital, entre las que han aumentado
su emplec y las que no lo han hecho. Como me-
canismo de flexibilidad interna en la empresa, tiene
un funcionamiento contradictorio porque actia en
contra de la cualificacién del trabajador y la calidad
del trabajo.

Las medidas propuestas en el Plan son, esen-
cialmente, de tres clases: las dirigidas a suprimir las
normativas que se relacionan con la movilidad fun-
cional y geografica, la reduccion de las prestacio-
nes a los desempleados vy la mejora de la forma-
cion profesional y ocupacional.

Las primeras van en la linea de desregular el
mercado de trabajo conforme a [a filosofia tan que-
rida a las teorias neoliberales que constituyen la or-
todoxia econdmica hoy dominante. Algunos eco-
nomistas han sostenido que el mercado de trabajo
no es ni podra ser nunca un mercado como tal, y
que el salario no es un precio, ¢ mejor dicho es
mucho més que un precio, Sin embargo, hoy se
vuelve a un cierto reduccionismo doctrinario que
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poco tiene que ver con la realidad, con el modelo
social europeo al que queremos parecemos y con
las aspiraciones de la sociedad.

Los sindicatos en ese esquema somos consi-
derados agentes antiecondmicos cuya principal
funcién es establecer todo tipo de rigideces v tra-
bas al funcionamiento libre (eficiente) del mercado
de trabajo. Visiones mas amplias que ésta consi-
deran que nuestro tipo de sociedad basa su de-
mostrada superioridad frente a otros modelos de
capitalismo, entre otras cosas, en el entramado de
relaciones y grupos que vertebran la sociedad, en-
tran en conflictos y los resuelven, forzando una di-
némica de permanente adaptacion y mutacion, de
avance social y de progreso. La sociedad europea
occidental ha hecho de su modelo social un factor
de cohesion, de estabilidad y de consenso, sobre
los que ha basado la competitividad de sus eco-
nomias mas pujantes.

Tal estabilidad, fundamentada en la racionalidad
economica y en la equidad, tiene su origen en el
contrato social entre grupos con intereses antagé-
nicos dentro de un sistema democrético y de Es-
tado social de derecho. Este es el modelo que hoy
quiere ponerse en cuestion,

En ese esquema encajarian las medidas pro-
puestas, que se quieren materializar en la deroga-
cion a fecha fija de las ordenanzas laborales que
sin duda estén absoletas. Pero una cosa es urgir e
incentivar la negociacion para que sean sustituidas
por convenios sectoriales, cuestion que sismpre
han defendido los sindicatos, y otra muy distinta
otorgar todas las ventajas a una de las partes, los
empresarios, con una practica desregulacion. Serd
muy dificil (sélo basta con mirar 1o que sucede en
el sector de hosteleria) conseguir que los empre-
sarios negocien la sustitucion de las ordenanzas,
cuando el Gobierno les ofrece la eliminacion de los
derechos y garantias laborales que contienen.

Respecto de Ja movilidad geografica, sucede
otro tanto de lo mismo. Se pretenden derogar los
derechos y garantias establecidos en la legisla-
cidn. Pero esta vez la legislacion si es democra-
tica, es el Estatuto de los Trabajadores, norma la-
boral bésica sobre la que existe un tacito acuerdo
desde hace mas de diez afios de no modificacion
sin el consenso de las partes sociales, que son los
afectados. El Estatuto fue fruto de un amplio con-
senso, que reflejaba un determinado equilibrio en
el ambito laboral, que hoy pretende ser unilateral-
mente modificado.

La reduccion de las prestaciones a los desem-
pleados, por su parte, se justifica en el programa
det Gobierno por la necesidad de incentivar en ma-
yor medida la busqueda de empleo de los para-

dos. Diferente, sin embargo, ha sido la argumen-
tacién seguida para justificar el procedimiento
utilizado: un decreto-ley. Se ha dicho que eran ra-
zones de extraordinaria y urgente necesidad deri-
vadas del enorme crecimiento del gasto en el sis-
tema contributivo de cobertura del desempleo.

En realidad, esta evolucion era conocida desde
hace tiempo por la Administracién, sin que por ello
se plantearan los problemas en el ambito de parti-
cipacién correspondiente (el Consejo General del
INEM), ni en mesa alguna de didlogo o negocia-
cién, ni tan siquiera en el momento de establecer
los presupuastos para el presente gjercicio.

Lo que se ha pretendido es no entrar en el ori-
gen real del prablema: la rotacion acelerada en el
mercado de trabajo cuando el 38 % de los asala-
riados del sector privado de la economia tienen
contratos temporales, cuya duracién acortan las
empresas en un periodo como éste de ralentiza-
cion econémica.

El sistema de temporalidad generalizada es un
mecanismo interesado y costosfsimo de externali-
zacion a la sociedad de costes empresariales, que
con la reforma presentada van a ser soportados en
mayor grado por los desempleados (rebajas en la
prestacion) y por los contribuyentes: mayor prota-
gonismo del subsidio asistencial frente al seguro
contributivo, el primero financiado via impuestos y
el segundo via cotizaciones. Estamas, pues, ante
nuevas distorsiones generadas por la temporali-
dad.

El argumento de que las elevadas prestaciones
por desempleo reducen los incentivos a la bus-
queda de trabajo es més ideoldgico-conservador
que real. En términos generales, en nuestro pafs
esta tesis no resiste un contraste empifrico. Pri-
merg, porque mas de un millén de desempleados
no perciben prestacién alguna y no por ello en-
cuentran més faciimente empleo; al contrario, una
gran parte de ellos son parados de muy larga du-
racion (mas de 24 meses). Segundo, porque la
prestacidén se concede durante un periodo muy
corto de tiempo, aunque con intensidad relativa-
mente elevada, mientras que en la mayoria de los
paises comunitarios ta prestacion es indefinida.
Tercero, porque la mayor rotacion indica que rapi-
damente buscan un nuevo contrato y que no se
instalan en el paro, Io que se refleja en el aumento
de la proporcion de desermpleados en los periodos
mas cortos registrado en la Gtima etapa.

En definitiva, las medidas laborales propuestas
surgen de la concepcion, erronea e interesada a
nuestro juicio, de que los problemas del mercado
de trabajo espafiol tienen su origen y su solucion
en la oferta de trabajo, debido a que subsidios y
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reglamentacion estan elevando la llamada tasa na-
tural de desempleo.

Ademas de los desajustes en materia de cualifi-
caciones, cuya gravedad viene siendo denunciada
por los sindicatos desde hace muchisimo tiempo
sin éxito hasta ahora (la politica de formacion ha
venido siendo un escandaloso despilfarr), y de la
incompetente gestidn del mercado de trabajo que
realiza ef INEM, los problemas graves y profundos
del empleo proceden sobre todo del lado de la de-
manda de trabajo.

La insuficiente dotacion de capital de la econo-
mia, el bajo nivel tecnolégico —que revela una
menor disposicién de conocimientos préacticos y de
ciencia aplicada— y unos métodos de trabajo y de
gestion peores son los aspectos gue explican en
mayor medida la baja productividad y el reducido
nivel de empleo de nuestro pais.

Son esos aspectos, que estan intimamente re-
lacionados con la convergencia real de nuestra
economia, los que venimos reivindicando perma-
nentemente desde los sindicatos cuande habla-
mos de una politica econdmica mejor, cuando ha-
blamos de mercado de trabajo y cuando nos
referimos a la politica industrial. Son también los
elementos que estan ausentes del Programa de
Convergencia del Gobiemo. [
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1. Introduccién

Los dos ejes bésicos que definen la vertebra-
cién del Programa de Convergencia, las medidas
estructurales dirigidas a la flexibilizacién de los
mercados, por un lado, y los compromisos de
politica econdmica, por otro, implican plena-
mente a lag acciones de politica de vivienda. Por
lo que se refiere al planeamiento presupuestario
de la politica de vivienda, la ejecucion del Pro-
grama de Convergencia, gue cuenta sélo con la
politica fiscal y presupuestaria para instrumentar
el ajuste diferencial de la economia espafiola
{orientdndose la politica monetaria al manteni-
miento de la estabilidad cambiaria), debe desen-
volverse en el contexto del nuevo Plan de Vi-
vienda 1992-1995.

En el Programa de Convergencia se destaca,
ademas, el grado de rigidez que permanece en
la estructura de los mercados de productos y de
factores. Dicha rigidez se identifica, entendemos
que con plena justificacién, como un obstaculo al
desarrolio econdmico Yy, especialmente, como una
causa de la inelasticidad del empleo al creci-
miento econdmico. El mercado de trabajo espa-
fiol adolece, en efecto, de importantes rigideces,
entre las que destaca la falta de movilidad geo-
gréfica de la poblacién activa. No parece correcto
atribuir a las vicisitudes del mercado inmobiliario,
en particular a las agudas tensiones en los pre-
cios de las viviendas, la exclusiva responsabilidad
de aquélla.

Existen otros factores de caracter saciolégico
gue representan trabas a la movilidad geografica.
Sin embargo, la exiglidad y las carencias estruc-
turales del mercado espafol de arrendamientos,
conjugada con las tensiones en los mercados in-
mobiliarios, definen la imposibilidad de dicha mo-
vilidad.

A lo largo de este articulo se valoran las actua-
ciones previstas en ef Programa de Convergencia
con el objeto de incrementar la movilidad geogré-
fica de los trabajadores, que se enmarcan en el
conjunto del Programa en el siguiente apartado.
A continuacion se presenta la referencia al nuevo
Plan de vivienda por sus implicaciones sobre la
politica fiscal y su disefio en el Plan de Conver-
gencia, y sobre todo por su concrecion en [as
medidas de caracter estructural de éste. Segui-
damente, y tras una referencia a la situacién del
mercado inmobiliario en los afios pasados mas re-
cientes, se comentan en cuatro apartados las me-
didas estructurales planteadas en el Programa. El
Ultimo capitulo resume las ideas principales y las
conclusiones.




2. La movilidad geogréfica y el Programa de
Convergencia

El panorama abierto por la progresiva configu-
racion, en todas sus dimensiones, de la Unidad
Econdmica y Monetaria (UEM) relega a la politica
monetaria al. mantenimiento de la estabilidad cam-
biaria. La politica fiscal y presupuestaria asume,
pues, buena parte del ajuste diferencial de la eco-
nomia espafiola articulados en cuatro principios:
mantenimiento de la presion fiscal individual alcan-
zada en 1993, mantenimiento del gasto en infraes-
tructuras de las Administraciones Pdblicas en el
5 % del PIB, asunci6n de las exigencias del Pre-
supuesto del Paquete Delors Il y reduccion del dé-
ficit presupuestario hasta el 1 % del PIB en 1996.

La construccion de la UEM se realizara, de
acuerdo con el Programa, en la estabilidad cam-
biaria y el rigor presupuestario, que no excluye la
inversion en infraestructuras. El apoyo, la base de
desarrollo de este proceso, se dibuja sobre las
medidas estructurales que pretenden orientar el
aparato productivo espariol hacia una mayor flexi-
bilidad y competitividad, elementos que determi-
nan la capacidad de generacién de empleo y de
renta.

Entre las medidas estructurales se encuentran en
lugar destacado las destinadas a reducir las rigi-
deces del mercado de trabajo; mavilidad geogra-
fica y funcional, incentivos econdmicos a la bus-
queda de empleo, reforzamiento de la cualificacion
del trabajo. En cuantc a la movilidad geografica, el
Programa de Convergencia recuerda que las es-
pectaculares elevaciones de los precios inmobilia-
rios de la segunda mitad de los ochenta han re-
percutido muy negativamente. Se proponen cuatro
lineas de actuacion que intentaran, en realidad, co-
rregir las deficiencias de la politica de vivienda an-
terior. fomento de la aplicacion de la nueva legis-
lacion sobre suelo, promulgacién de una nueva Ley
de Arrendamientos Urbanos, canalizacion del aho-
o privado al sector inmobiliario y reduccion de los
costes de las transacciones inmaobiliarias.

3. Sintesis de las implicaciones del Plan
1992-1995

Cualquier referencia a las medidas sobre vi-
vienda gque se adopten en los préximos afios es-
taran, de una u otra forma, enmarcadas por los
acuerdos sobre politica de vivienda adoptados por
¢l Consejo de Ministros del 10 de mayo de 1991,
En aquel documento se reflejé una serie de medi-
das de oferta y de demanda destinadas a paliar el

problema de [a crisis de acceso a la vivienda mo-
tivada por el notable incrementa de los precios in-
mobiliarios durante la segunda mitad de los
ochenta. El grueso de las medidas propuestas en
aquella declaracion, cuyo anuncio cumple ya un
afo, viene también recogido en el Programa de
Convergencia en el ambito de las medidas estruc-
turales que detallamos maés adelante. Las medidas
de caracter financiero han sido desarrolladas en los
Reales Decretos 1668/1991, de 15 de noviembre,
y 1932/1991, de 20 de diciembre (correccion de
errores para ambos, 24-3-1992), y en las Ordenes
de 3y 18 de marzo.

Se plantea la financiacion de 400.783 actuacio-
nes de vivienda y de 93.236 de suelo, con un coste
maximo en valor actual conjunto para todo el cua-
trienio de 306.961 millones de pesetas. Ei analisis
de las implicaciones presupuestarias de este plan,
y el detalle de la articulacion del Plan de Vivienda
trascienden el objeto del presente articulo.

En el contexto que nos ocupa, debe insistirse,
sobre todo, en que el nimero de actuaciones pre-
vistas no sélo comprende la construccion y adqui-
sicion de nuevas viviendas. Del total de 400.783
actuaciones de vivienda, un 13,6 % se destina a la
rehabilitacion y el 9,7 % a la promocién para alqui-
ler (casi la mitad de las actuaciones en régimen es-
pecial se orientan al alquiler). Asimismo, de las
91.265 actuaciones previstas en vivienda a precio
tasado, una proporcidn indeterminada compren-
derd viviendas usadas. Se trata asi de un conjunto
de acciones en los que las viviendas de nueva
construccion constituyen tan so6lo una parte del
programa. Este aspecto es una de las piezas de la
eficacia del desarrollo del programa conforme & los
objetivos previstos: la reduccion del déficit caren-
cial de viviendas.

Los principios de austeridad presupuestaria, que
exige el cumplimiento del Programa de Conver-
gencia dada la magnitud de los compromisos im-
puestos por el desarrollo del Plan 1992-1995, po-
drian verse facilitados por un tratamiento mas
riguroso y selectivo de las «ayudasy fiscales. La
efectividad del Plan en el &mbito de la movilidad
geogréfica podria verse reforzada con la concen-
tracidn de los recursos presupuestarios en los seg-
mentos mas desprotegidos de la poblacién. E! re-
planteamiento parcial del presente tratamiento fiscal
a las adquisiciones de vivienda se manifiesta, pues,
muy oportuno, considerando la magnitud de los
gastos fiscales asociados (1), y que benefician
comparativamente mas a las capas mejor situadas
de la poblacion (especiaimente las deducciones en
la base de ios intereses abonados). Es asimismo
inexcusable arbitrar los medios para evitar que los
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subsidios de interés puedan destinarse a la adqui-
sicion de segundas residencias o a familias de ren-
tas por encima de las previstas en la legislacién de
actuaciones protegibles.

El proceso de convergencia de nuestra econo-
mia, que se espera vaya materializandose con ia
aplicaciéon del Programa, conducira a un descenso
de los tipos de interés a largo plazo que reducira
las cargas de intereses. Sostener la accién del
mercado en este proceso, apoyado ademas con
medidas que favorezcan una caida de los precios
inmobiliarios, permitira concentrar més recursos en
la proteccidn de los méas desfavorecidos dilu-
yendo, al menos en parte, las ayudas fiscales.

4. La vivienda durante los ochenta

Tampoco pretendemos en este punto ofrecer
una vision histérica detallada, sino presentar la ne-
cesidad de la nueva orientacion que se consolida
con la presentacién del Programa de Convergen-
cia.

La reforma del mercado hipotecario de los pri-
meros anos de la década pasada posibilitd un ma-
yor margen de endeudamiento con la elevacion de
las relaciones préstamo-valor maximas, y la més
fécil financiacion de las operaciones activas a tra-
vés de la colocacion de titulos hipotecarios (fun-
damentaimente cédulas hipotecarias) con un cierto
nimero de privilegios fiscales, que fueron desapa-
reciendo a lo largo de la década. La politica de
apoyo a la adquisicion de vivienda a través de las
deducciones en la base por las cantidades abo-
nadas en concepto de intereses de los préstamos
hipotecarios {con su limite correspondiente) y de las
desgravaciones en la cuota, variables de acuerdo
con las caracteristicas de las viviendas (habitual,
nueva, usada, etc...) y con la regulacion del mo-
mento, aplicables sobre inversiones {sin superar el
30 % de la base imponible}), colaboré con la re-
torma del mercado hipotecario para ampliar consi-
derablemente la capacidad de endeudamiento de
la pobiacién,

Hacia la mitad de la década, el inicio del despe-
gue econdmico, el acceso de las cohortes pobla-
cionales nacidas en los primeros sesenta a la edad
de formacion de hogares o de emancipacion del
hogar tamiliar, la inversién extranjera, el desarrollo
del turismo (muy relacionado con el aspecto ante-
rior), generaron, con el refuerzo de la mencionada
capacidad de endeudarniento crecida, un fend-
meno de expansion de la demanda de vivienda. El
proceso de reactivacion de la demanda se en-
frentd a las rigideces del sector de la construccion,

dadas por la lenta maduracion de la produccion
(alrededor del afio y medio} y de la, vistos los re-
sultados, insuficiente generacién de suelo,

La oferta de vivienda en la primera mitad de los
ochenta estuvo centrada en la Vivienda de Protec-
cion Oficial (VPQ), hasta que el desarrollo de los
precios inmobiliarios orientaron la produccion de
nuevas viviendas en el segmento libre, cuya adqui-
sicion quedaba posibilitada por las reformas finan-
cieras y por el favorable tratamiento fiscal. Entre
1980 y 1986, las viviendas iniciadas de VPO signi-
ficaron el 58,8 % del total, mientras que en el pe-
riodo 1987-1990 se resumieron al 26,9 %.

El crédito hipotecario crecié aceleradamente (el
20,1 % anual entre 1982 y 1990, destacandose el
25,3 % entre 1987 y 1990), amplidndose también
el ambito de las entidades participantes (fené-
meno compartido con las naciones de nuestro en-
torno econdmico). De esta forma, no se propagd
al segmento hipotecario el efecto inducido por el
signo fuertemente restrictivo de la politica moneta-
ria entre 1989 y 1990 (con recurso, incluso, a la
contingentacién del crédito). El crédito hipotecario
sufrié una notable desaceleracién con la crisis del
sector inmobiliario, a partir de 1990 y en 1991, con
la paralizacion de las transacciones que acom-
pafié a los elevados precios de los activos y al
comportamiento mas recesivo de la economia.

Fue precisamente en la primavera de 1991, con
la actividad del sector inmobiliario muy por debajo
de los niveles habituales en los afios anteriores, y
con un malestar social creciente por la imposibili-
dad de hacer efectiva, dados los precios, la de-
manda latente de viviendas que se hace publica
una reflexién sobre las medidas necesarias para
reorientar la politica de vivienda en Esparia.

Destaca en la historia de nuestra politica de vi-
vienda un aspecto que la singulariza respecto a la
de otras naciones: el tradicional fomento de la
adquisicion de viviendas, que ha comprendido, in-
cluso, el apoyo a la construccién de viviendas
como instrumento de reactivacion econdémica. Co-
rolario de este rasgo de la politica de vivienda es el
desamparo en el que se ha sumido el alqulier en
Espaiia.

Cuenta Espafa, con cifras entre el 82 y el 88 %
{segun las fuentes), con el mayor parque de vivien-
das en propiedad de las naciones de su entorno.
La politica de vivienda ha cambiado desde los
ochenta su orientacién de ayuda a la piedra hacia
la personalizacidn: no se ha inducido sistematica-
mente el fomento del alquiler y de las promaociones
para alquiler en los distintos programas. Aungue en
la evolucion mas reciente de los programas de po-
litica de vivienda en la CE (con sus importantes di-
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ferencias y matizaciones) el acceso a la propiedad
viene tomando una importancia creciente, el alqui-
ler permanece como la forma predominante de
ocupacion.

El Programa de Convergencia estructura cuatro
conjuntos de actuaciones sobre condicionantes
concretos del mercado de la vivienda, con el ob-
jeto de corregir las tensiones de los precios y de
los alquileres, grave obstaculo a la movilidad geo-
gréfica de la mano de obra. Dichos conjuntos de
actuaciones son una propuesta para iniciar la co-
rreccion de los elementos estructurales del mer-
cado inmobiliario en Espaia que no fueron com-
pensados por la practica de la politica de vivienda.
Examinamos seguidamente la politica de suelo, ta
actuacion sobre los alquileres, las medidas para
canalizar el ahorro al sector y el abaratamiento de
las fransacciones, elementos a partir de los cuales
el Programa de Convergencia pretende reducir ri-
gideces en el mercado de trabajo espafiol.

5. El suelo y la vivienda

En la recients literatura que se ha detenido en
analizar las tensiones de precios en los mercados
inmobiliarios a lo largo de la segunda mitad de los
ochenta, se ha insistido en el alza espectacular de
los precios del suelo urbanizable, en contraste con
la relativa contencion de los precios de la edifica-
cidn, Un aspecto que necesariamente debe aten-
derse en el disefio de reformas estructurales ten-
dentes a abaratar el precio de las viviendas es, por
ello, la oferta de suelo urbanizable.

Desde la promulgacion de nuestra Constitucion,
la transformacién institucional de mayor trascen-
dencia, si excluimos, claro estd, la consolidacion de
la democracia parlamentaria, es la configuracion del
Estado de las Autonomias. La tenitorializacion de
las decisiones y el reparto de las competencias
determina unos niveles de intervencion diferencia-
dos entre las diversas Administraciones, central,
autondrica y local. En el ambito del urbanismo,
suelo y vivienda, estas afirmaciones se verifican
palpablemente. Sus competencias se encuentran
completamente transferidas a las comunidades
auténomas. Estas componen el grupo de agentes
que apoyan la instrumentacion de la legislacion ur-
banistica por los ayuntamientos, pieza clave del
desarrallo de los planes de vivienda. En este sen-
tido, la instrumentacidn se cristaliza en la genera-
cion de suelo edificable a bajo coste con el des-
tino de su urbanizacion para VPO,

En cualquier caso, el éxito de las medidas que
se emprendan en el ambito del mercado de suelo

depende de la cooperacidn entre las tres Adminis-
traciones. Para ello, resulta clave la aplicacién de la
Ley 8/90, de 25 de julio, de Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo. El texto re-
fundido de la Ley del Suelo, de préxima publica-
cién, debe, pues, interpretarse en el sentido de fa-
cilitar la aplicacién definitiva de los instrumentos
legales y urbanisticos previstos en la Ley 8/80, por
afirmar y consolidar los principios legales conteni-
dos en el Gitimo texto,

El Plan de Convergencia cita el papel desem-
pefiable por la empresa estatal Sociedad Estatal de
Promocion y Equipamiento de Suelo en todas las
Administraciones que lo soliciten para el desarrollo’
de suelo urbanizable. Resultan, en particular, im-
portantes las actuaciones asociadas a la promo-
cion de nuevas infragstructuras {(comunicaciones,
por ejemplo) o a la desafeccion de las obsoletas
(terrenos ocupados por instalaciones de las Fuer-
zas Armadas, de la Red de Ferrocarriles, de la Ad-
ministracién Penitenciaria, por citar algunos).

También se menciona el apoyo financiero a tra-
vés de la via del Instituto de Crédito Oficial. Dicha
institucién abrira una linea de crédito a largo plazo
con objeto de financiar la constitucion de patrimo-
nios publicos de suelo, que prevé la Ley 8/1990,
Asimismo participa en los convenios de financia-
cién de las actuaciones protegibles con el MOPT
en el ambito de las operaciones a corto y medio
plazo previstas en el Real Decreto 1668/1991, de
actuaciones de suelo. El importe convenido para
1992, relativo a estas Ultimas, se eleva a 25.000
millones.

Profundizar en la aplicacién de las reformas so-
bre régimen de propiedad y de valoracidn del suelo,
intervenir y regular la oferta de suelo urbano, son
elernentos necesarios para generar suelo mas ba-
rato, con el apoyo de instrumentos legales, técni-
cos ¥y financieros, y la cooperacion de los distintos
niveles de poder publico. Paralelamente a todo lo
anterior, deben plantearse otras reflexiones, ma-
xime cuando el problema que se trata de resolver
es la falta de movilidad de la mano de obra.

Como el propio Programa de Convergencia re-
conoce, Espana se encuentra en la absoluta ne-
cesidad de corregir las insuficiencias de su red de
infragstructuras. Esta es una cuestion que afecta
agudamente a la eficiencia y movilidad de los mer-
cados de factores productivos. Las carencias de
las infraestructuras de transporte y de comunica-
ciones explican buena parte de las tensiones de los
precios del suelo urbanizable. Prueba de ello son
las grandes diferencias de los precios del suelo
entre areas urbanizables sgeogréficamente proxi-
mas», pero deficienterente comunicadas. El co-
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lapso de los ceniros de las grandes ciudades, la
tercerizacion de los centros y la saturacién de las
comunicaciones actuales,son fendmenos parale-
los, que obedeciendo a causas diversas conducen
a elevaciones en los precios del suelo urbanizable
centrico, gue se transmiten seguidamente a las
éreas periféricas. Por todo lo anterior, no se puede
descuidar el aspecto de dntercomunicaciéns entre
las diversas zonas de la nueva oferta de suelo ge-
nerada al amparo de las medidas comentadas, ni
tampoco el «equipamiento integral» de la misma.

6. El mercado de arrendamientos urbanos

El esfuerzo legal y financiero propuesto por el
Gobierno para posibilitar una oferta de viviendas a
precio asequible, que facilite el acceso a la propie-
dad de una vivienda, parece aparentemente con-
tradictorio con el fomento de la movilidad laboral,
en sus Ultimas consecuencias. Parece que el acto
de la adquisicién de una vivienda, acompafiado
con mayor frecuencia de endeudamiento a largo
plazo, es un obstaculo a la movilidad del trabajo.
Sin embargo, esto es so6lo cierto cuando el mer-
cado de arrendamientos urbanos es muy estrecho
e ineficiente.

Segun diversas encuestas recientes realizadas
por encargo del MOPT (2), tan s6lo un 18,2 % de
las viviendas principales se ocupan en régimen de
alquiler, Espania ha mostrado una de las cifras me-
nores de las economias occidentales, mostrando
incluso tendencia a la disminucion. En un contexto
de fuerte dermanda de vivienda, de fuertes incre-
mentos en los precios inmobifiarios y de significa-
tivo déficit carencial de viviendas, llama la atencién
el lugar «emarginal» del alquiler en Espafa. La pro-
pia estrechez de este mercado no puede absorber
las tensiones de los precios de las viviendas en
propiedad, que se transmiten directamente a los
propios alquileres.

Las causas principales de estas deficiencias se
encuentran en la concurrencia de tres regimenes
legales de arrendamientos urbanos para vivienda
libre: los contratos de erenta antiguar, anteriores a
la entrada en vigor del Texto Refundido de la Ley
de Arrendamientos Urbanos {Decreto 4104/1964,
de 24 de diciembre); los coniratos posteriores a
este texto, pero anteriores al Real Decreto-Ley 2/
1985, de 30 de abril (conocido como «Decreto Bo-
yen), ¥ los que siguieron a este Gltimo.

Son, actualmente, minoria las viviendas princi-
pales alquiladas seguin el régimen dispuesto en el
«Decreto Boyen. Este introdujo una liberalizacion
parcial en el mercado de alquileres, que tan sélo

pudo aplicarse a las nuevas operaciones. En reali-
dad, la suma a los antericres regimenes de uno
nuevo, a pesar de que el (ltimo prescindia de as-
pectos como la prérroga forzosa y aseguraba la [i-
bre negociacion del plazo de duracion de los con-
tratos, asi corno su importe, no cend el proceso de
reforma de los alquileres. Dejé pendiente la pro-
mulgacion de una nueva Ley de Arrendamientos
Urbanos que zanjara definitivamente el trato dife-
rencial ante los distintos regimenes, que estable-
ciera en su caso un proceso transitorio de conver-
gencia entre los mismos, y que cerrara las
incertidumbres sobre la estructura legal de los al-
quileres; que promoviera, en suma, un marco legal
estable para los arrendamientos.

En el Programa de Convergencia se aborda la
necesidad de una nueva Ley de Arrendamientos
Urbanos, anunciandose la proxima remision de un
proyecto al Parlamento. Se menciona la regulacion
de los alquileres de forma que se equilibren los de-
rechos de los propietarios (rentabilidad y recupe-
racion de la inversién) y los de los inquilinos (esta-
bilidad en la permanencia y en el coste}. Asimismo
se recuerda la necesidad de agilizar los tramites ju-
diciales de desahucio y la necesidad de conver-
gencia de los diversos regimenes de arrendamien-
tos. En concreto, se puede incluso plantear la
vigencia de los contratos por un periodo minimo
siempre que se asegure que el propietario puede
recuperar la vivienda para uso propio (y que los
mecanismos judiciales puedan asegurar eficaz-
mente el proceso).

Las dificultades en encontrar alojamiento y la
asunciéon de su coste obstaculizan gravemente la
movilidad de la mano de obra. La ampliacion de la
oferta de alquileres puede aportar soluciones valio-
sas a tales problemas en tanto que facilitan el ha-
lazgo de alojamiento y se abarata su coste por la
menor presion sobre la oferta disponible. Para evi-
tar las tensiones sobre el importe de los alquileres
es, asimismo, necesario evitar Jas tensiones sobre
los precios de la adquisicion.

En conjunto existen tres lineas de actuacion so-
bre el mercado de alquileres con repercusiones fa-
vorables para el incremento de la movilidad del tra-
bajo:

+ Construccion de un régimen estable de arren-
damientos urbanos que asegure el atractivo de la
inversién y el interés por este régimen de ocupa-
cion, que comprende la resolucion judicial agil de
los conflictos planteados.

e Convergencia de las condiciones de los con-
tratos anteriores a la nueva situacion, evitando, en
cualquier caso, generar con esta medida situacio-
nes de desproteccion.
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e Medidas aplicadas para el abaratamiento de
los factores de produccion de viviendas, de las que
en el presente articulo hemos comentado, hasta el
momento, las medidas sobre politica de suelo v el
apoyo financiero contenido en el Plan 1992-1995.

Cabe afnadir que el apoyo a la adquisicién de vi-
vienda por parte de particulares no esta refiido, en
ningun caso, con la movilidad de la mano de obra.
No se establecen grupos de personas atadas a un
municipio en razén a la propiedad de su vivienda a
condicidn de que éstas confien en un régimen de
alquileres que les permita ceder su vivienda por el
tiempo que puedan encontrarse ausentes. La con-
fianza en la estabilidad de los contratos de arren-
damiento, asi como el equilibrio entre los compro-
misos de las partes son la base de la reduccion del
numero de viviendas desocupadas, por traslados
temporales de residencia, por razones familiares.
Son un incentivo, ademas, para la rehabilitacion de
algunas viviendas desocupadas por no reunir con-
diciones de habitabilidad minimas.

Por ditimo, la ocupacién en régimen de alquiler
ha constituido el elemento principal de la politica de
vivienda de los paises de nusstro entorno. En el
Plan 1992-1995 se han disefiado medidas de
apoyo financiero para la promociodn de viviendas en
alquiler, que presentan aspectos novedosos y que
se corresponden con una estrategia acertada de
ampliar la oferta de alojamiento para las familias de
renta de menores ingresos. Cabe recordar que sdlo
el 7 % del parque de viviendas en alquiler se co-
rresponde con vivienda social, escasamente el
0,3 % del parque total de viviendas principales. Se
destaca que en estos colectivos el desempleo se
manifiesta con mayor gravedad, por lo que para los
mismos una mayor movilidad geogréafica podria
significar una solucién viable, a condicion de resol-
ver los problemas de la vivienda.

7. La canalizacion del ahorro

Tres nuevos productos financiero-hipotecarios
son citados en el Programa de Convergencia como
instrumentos canalizadores del ahorro hacia el
mercado inmobiliario: las instituciones de inversidn
colectiva inmobiliaria, la titulacion de los préstamos
hipotecarios y & ahorro-vivienda.

Respecto a las instituciones de inversion colec-
tiva inmobiliaria (ICI), el Congreso de los Diputa-
dos ha aprobado, recientemente, un proyecto de
ley modificador de la Ley 46/1984, de 26 de di-
ciembre, de Normas Reguladoras de ICI. Mediante
dicho texto, que serd desarrollado reglamentaria-
mente, se crean los fondos de inversidn inmobilia-
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ria y las sociedades de inversion inmobiliaria. En
tanto que productos de colocacidn de ahorro (este
articulo no se refiere a otras consideraciones rela-
tivas a estas IICl), las IIC! ofrecen la posibilidad a
los particulares sin patrimonio o sin capacidad de
gestion suficiente, a participar en las inversiones
inmobiliarias. La rentabilidad ofrecida a los partici-
pes de las lIC), con un horizonte de largo plazo por
lo general, se establece a partir de los ingresos por
alquiler de propiedades inmobiliarias y por la reva-
lorizacion de estos activos.

Sin extendernos en la descripcion de las carac-
teristicas de las IICI, siempre estd presente en los
paises que cuentan con estos productos la trans-
parencia fiscal de los rendimientos de las partici-
paciones {que también comprende el tratamiento
fiscal de las rentas de los lIC! como rentas de la
propiedad inmobiliaria). Por otro lado, existe un
amplio y liquido mercado de alquileres. En el Pro-
yecto de Ley actual se garantiza la cuasi transpa-
rencia fiscal {tributacién del 1 % en el Impuesto de
Sociedades) a las IICl cuyas inversiones se com-
pongan exclusivamente de viviendas. Si la com-
posicién del patrimonio de viviendas alcanza el
50 % del total, el tipo impositivo se sitla en el 7 %,
y en el 35 % en los demas casos. La adquisicion
de viviendas goza de una exencion del 95 % en el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y ac-
tos juridicos documentados.

Eil tratamiento fiscal de las NICl ilustra la orienta-
cion reflejada por el Programa de Convergencia de
canalizar ahorro hacia la vivienda a traves de este
producto nuevo en nuestros catalogos. Sin em-
bargo, la andadura de las ICl depende del desa-
rrollo del mercado de alquileres que esta sometido,
como se mostré en el epigrafe anterior, al estable-
cimiento de un marco legal estable para los arren-
damientos urbanos. Una segunda condicién ne-
cesaria para el éxito de las lICI es la ampliacion del
mercado de alquileres. Se trata de un proceso a
medio plazo, que pende también del marco legal
de los arrendamientos, que se apoya en el desa-
rrollo del mercado inmobiliario y que reflejara la
mayor movilidad del trabajo y la absorcién del dé-
ficit carencial de viviendas.

En cuanto a la movilidad de los créditos hipote-
carios, el Real Decreto 1289/1991, de 2 de agosto,
de Reforma del Reglamento del Mercado Hipote-
cario, y las Circulares 4/199H, de 14 de julio, y
7/1991, de 13 de noviembre, del Banco de Es-
pana, establecieron las condiciones bajo las cua-
les las cesiones de créditos hipotecarios instru-
mentadas a través de participaciones hipotecarias
pueden darse de baja entre los activos de riesgo
de las entidades crediticias. A partir de dichos tex-




tos, se han producido algunas experiencias de
emisiones de participaciones hipotecarias que no
han desembocado en un proceso mas consis-
tente, a la espera de las reformas legales necesa-
rias para abordar, de forma agil y barata, la titula-
cion de los préstamos hipotecarios, a través de un
proceso que propicie la emision de activos con Ii-
quidez y elevada solvencia.

Los llamados en el Programa de Convergencia
Fondos de Titulacion Hipotecaria, deben permitir la
transformacion de paquetes de participaciones en
titulos homogéneos, negociables en mercados or-
ganizados, con solvencia calificada. Ciertaments,
puede establecerse un marco legal que asegure
todos esos requisitos. No obstante, el Programa de
Convergencia esboza una consideracion inco-
rrecta al afirmar que este producto puede facilitar
la refinanciacion de los préstamos hipotecarios. Lo
cierto es que las operaciones de titulacién no guar-
dan ninguna relacién con operaciones de refinan-
ciacion, esto es, con las operaciones de pasivo. La
titulacidon consiste en una operacién de activo que
permite elevar la rentabilidad de los activos de la
entidad cedente de los créditos por los que ob-
tiene ingresos en concepto de comisiones de ad-
ministracion. En otras palabras: una entidad puede
mejorar sus resultados sin necesidad de expandir
su activo (sometido al coeficiente de recursos
propios) y de soportar los mayores costes finan-
cieros y de explotacién que implica reforzar la
capt}acién de pasivos (sometidos al coeficiente de
caja).

La regulacion de estos procedimientos abre la
posible incorporacién de nuevas entidades a la fi-
nanciacién a la vivienda, que a semejanza de las
Mortgage Companies britanicas, basen su activi-
dad en el crédito hipotecario que se tituliza de
forma inmediata. Quedan potenciadas, también, las
posibilidades de expansidén de las entidades de
crédito hipotecario de escasa red territorial.

La reduccion en los tipos de interés de las ope-
raciones hipotecarias no vendra motivada por la
mayor facilidad con que se refinancien, sino por-
gue la mejora de la rentabilidad de los activos sitda
a las entidades de crédito en una posiciéon mas
competitiva.

Es asimismo muy positiva la implicacién en la fi-
nanciacién a la vivienda de los inversores institu-
cionales, los mayores adqguirentes potenciales de
los titulos emitidos por los fondos de titulacion.

Anuncia el Programa de Convergencia, para ter-
minar con los aspectos de canalizacidn del ahorro,
la regulacion de las cuentas de ahorro vivienda. Se
pretende que el ahorro previo depositado en enti-
dades bancarias se vincule con la concesién de un

crédito en condiciones preferentes, al amparo de
las ventajas fiscales de este pasivo finalista cap-
tado por dichas entidades. La articulacion de los
productos de ahorro vivienda en Espafia es, con la
actual cuenta vivienda, muy rudimentaria. El nuevo
producto que se anuncia tendr4 como caracteris-
tica novedosa la concesién de un crédito hipote-
cario con determinadas ventajas, vinculada a la
apertura de una cuenta de ahorro vivienda. Las
ventajas mencionadas dependerian de la duracion
e intensidad del esfuerzo del depositante.

Lo cierto es que una de las carencias mas sig-
nificativas de nuestro sistema de financiacién a la
vivienda es la de un producto de ahorro vivienda
contractual de caracteristicas semejantes a los de
Alemania o Francia (en cualquier caso, muy distin-
tos entre si). En estos paises los adquirentes de vi-
vienda combinan los diversos tipos de préstamos
hipotecarios otorgados por entidades hipotecarias
o de depdsito con los préstamos concedidos por
entidades de ahorro vivienda contractual (3), lo que
permite obtener una parte de la financiacién de la
vivienda a tipos bajos, procedentes de un fondo fi-
nalista constituido con ahorro a medio plazo, es-
casamente retribuido, No es éste el lugar de co-
mentar las ventajas relativas de los sistemas
francés o aleman, pero si para insistir en la caren-
cia de regulacién en Esparia de estos productos,
que el Programa de Convergencia no parece re-
solver.

8. Los costes de las transacciones

El ditimo grupo de actuaciones encaminadas a
abaratar las viviendas, y con ello facilitar la movili-
dad del trabajo, se refiere a los costes de las tran-
sacciones inmobiliarias. Para ello se anuncian me-
didas que reducirian estos costes motivados por la
aplicacion de tasas, impuestos y tarifas profesio-
nales. Es, entonces, de esperar que en un futuro,
de acuerdo con el desarrollo del Programa de
Convergencia, llegus a especificarse si se pre-
tende la supresion, total, parcial o selsctiva, de es-
tos costes, aunque ia reduccion de los aranceles
es una medida positiva.

Por otra parte, se confirma la acentuacion de las
colaboraciones con notarios y registradores para
aumentar la transparencia del mercado inmobilia-
rio. Al margen de cualquier apelacion al aumento
de la transparencia en el mercado, que siempre
contara con el sincero consenso social, todas es-
tas consideraciones exigen, dado el grado de ma-
durez de nuestra sociedad, una mayor concrecion
en los documentos que las exponen,
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9. Conclusion

Las reformas del mercado hipotecario de los pri-
meros afios ochenta y el favorable tratamiento fis-
cal ampliaron notablemente la capacidad de en-
deudamiento de los adquirentes de vivienda. Esta
circunstancia, unida a la evolucién de los factores
sociodemograficos, al final de Ia crisis econdmica
y a la inversion extranjera (muy relacionada con las
inversiones turisticas), ha dibujado el proceso co-
nocida como el sboomy inmabiliario de los ochenta.
Las tensiones de los precios inmobiliarios han ce-
rrado el acceso a la vivienda de amplias capas de
la poblacidn, generando asi un déficit carencial
préximo a las 220,000 viviendas.

El reducido tamafio del parque de viviendas en
alquiler en Espafia, fruto de las rigideces de Ia le-
gislacion tradicional sobre la materia, ha agravado
el impacto de esta seria situacién.

Por otro lado, el disefio de la politica de vivienda
en la segunda mitad de los ochenta no ha podido
contrarrestar los efectos negativos de los factores
antes comentados.

La carencia de viviendas en Espafia no s6lo re-
percute desfavorablemente en el clima social y
econdmico (la paralizacién actual del subssctor vi-
vienda se explica por la magnitud de los precios al-
canzados), sino que representa un obstéculo para
nuestra plena integracion europea. El problema de
la vivienda es una de las causas principales de la
escasa movilidad geografica de la mano de obra
espahola, que induce una grave rigidez en el mer-
cado de trabajo.

La parte del Programa de Convergencia consa-
grada a las medidas destinadas a aumentar la mo-
vilidad geogréfica del trabajo es entonces muy re-
levante, como también o son las medidas estruc-
turales contempladas.

E! desarrollo de las medidas estructurales que se
contemplan se desenvolvera en el contexto del
Plan 1992-1995 que representa ya en su disefio un
esfuerzo financiero, por un lado, y una contribu-
cidn a la mejora de los planes anteriores.

Dentro del conjunte de las medidas estructura-
les, tienen especial concrecion el apoyo técnico y
juridico a la politica de generacién de suelo urba-
hizable por las comunidades auténomas y corpo-
raciones locales, politica sometida a la coopera-
cion entre los distintos niveles competenciales, y la
urgente promulgacién definitiva de un régimen es-
table y nico para los arrendamientos urbanos. Las
medidas destinadas a canalizar el ahorro hacia el
sector inmobiliario se encuentran, en la actualidad,
en un proceso avanzado de desarrollo y discusion
(creacion de las IICl y de los fondos de titulizacion),

y cabe insistir en la necesidad de resolver las ca-
rencias del actual sistema de ahorro vivienda. Este
elemento podria, a semejanza de los paises en los
gue goza de implantacion fradicional, conducir a
una significativa reduccion de los tipos de interés
efectivos soportados por los futuros adquirentes de
vivienda. '

Por dltimo, cabe recordar que la progresiva re-
orientacién de las «ayudas» fiscales a la adquisi-
cion de vivienda puede permitir el refuerzo de las
asignaciones presupuestarias a los programas
destinados a los segmentos mas necesitados, da-
dos ademas los principios de austeridad propues-
tos en el Programa. [

NOTAS

(1) V. Martin («Ef coste de la polifica da vivienda: una estima-
cidn y comentarios, Revista Espafiola de Financiacion a
ia Vivienda, Gabinete de la Presidencia def BHE, n.° 17,
diciembre de 1921) estima para 1990 unos gastos fiscales
del Estado de 226.887 millones de pesetas, que se des-
glosan en 94.287 millones por desgravaciones en la cuota
¥ en 132.600 millones por deducciones en la base.

(2} Encuesta realizada por SOFEMASA durante 1991.

(3} Segun M. J. Lea y D. B. Diamond (xHousing Finance
Arrangements in the European Community: a Compara-
tive Analysiss, Working Paper Serles, Fannie Mae, Office
of Housing Policy Research, Washington, D.C., July 1991),
ef 40 % de los franceses que adquisren una vivienda ut-
lizan este producto, y la forma tipica de financiar una vi-
vienda en Alemania combina este produclo con ofros H-
pos de créditos.
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Los servicios
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| Programa de Convergencia anunciado por el
Gobierno contiene un conjunto de propuestas diri-
gidas a posibilitar el cumplimiento de fas condicio-
nes aprobadas en la cumbre de Maastricht y faci-
litar la convergencia real de nuestra economia con
las europeas. En el ambito de las reformas estruc-
turales se subraya la necesidad de acometer la
desregulacion de la actividad econémica con el
objetivo de eliminar la presién inflacionista que han
ejercido las actividades mas reguiadas y protegi-
das de la competencia. En este contexto, los ser-
vicios son objeto de una atencion especial, ya que
en este sector existen multiples regulaciones que
se convierten en barreras a la entrada y permiten
la fijacién de precios superiores a los que prevale-
cerian en régimen de competencia. Por ello, se
aboga por su desregulacion aunque en la mayoria
de las actividades se pospone hasta que estudios
més detallados propongan las medidas concretas.
Sin embargo, en determinados servicios, como
transportes y telecomunicaciones, donde las refor-
mas son urgentes por imperativo comunitario, se
indican las actuaciones a desarrollar, y en las enti-
dades de crédito y seguro se contempla la nece-
sidad de reforzar los procesos liberalizadores ya
realizados. Asimismo, las autoridades plantean la
conveniencia de acometer sin demora cierta orga-
nizacion del sector publico que afectaria a la Ad-
ministracién Pablica en general y, en particular, a la
gestién sanitaria.

Las actividades agrupadas en el sector servicios
son, en relacion a los demas sectores reales, las
que més parecen preocupar a las autoridades, al
menos si tenemos en cuenta la extension dedi-
cada a ellas. Por consiguiente, para valorar €l con-
tenido del Programa procederemos al analisis de
las actividades econdmicas de servicios y sus ten-
dencias en la economia espafiola.

1. Los servicios en las economias industriales

La distribucion de la produccion y del empleo
mantiene, a escala internacional, unas tendencias
en el sector servicios que se pueden sintetizar en
las siguientes (Summers, 1985). Primero, en térmi-
nos nominales, la importancia de los servicios en la
produccion nacional tiende a aumentar con el cre-
cimiento econdmico y con el nivel de renta per cé-
pita. Segundo, en términos reales, la participacion
relativa de los servicios en la produccion perma-
nece aproximadamente constante, tanto en el
tiempo como para paises con diferentes niveles de
renta, e incluso es ligeramente superior en las eco-
nomias mas atrasadas. Tercero, la participacion del
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empleo en el sector es creciente conforme au-
menta la renta per capita. Este comportamiento de
las actividades econdmicas de servicios se ha ex-
plicado por variables que operan por el lado de la
demanda —diferentes elasticidades renta— o por
ofras gue actuan por €l lado de la oferta— distin-
tas tasas sectoriales de crecimiento de la produc-
tividad.

La interpretacion de la expansién de los servi-
cios como consecuencia de la mayor elasticidad
renta ha sido ampliamente difundida y se basa en
la idea de que los bienes permiten la satisfaccién
de las necesidades basicas de los consumidores,
mientras que los servicios atienden, en mayor me-
dida, a las necesidades consideradas como de Iujo,
de forma que con el aumento de la renta per c4-
pita los servicios deben aumentar su participacién
en la produccion y en el empleo en respuesta a los
cambios en la demanda. Esta argumentacion es
bastante insatisfactoria, ya que no parece correcta
la identificacion de las necesidades basicas con los
bienes y las de lujo con los servicios y, de hecho,
las estimaciones mas rigurosas (Kravis y ofros,
1983) no confirman una elasticidad demanda-renta
superior para los servicios que para el resto de los
bienes.

Alternativamente, el comportamiento tendencial
de los servicios se puede comprender por las di-
ferencias sectoriales en las tasas de crecimiento de
la productividad. EI menor incremento de la pro-
ductividad del sector en retacion a las demas acti-
vidades productivas explica que, ante un mismo
aumento de la produccién de servicios y de bie-
nes, se requiera una expansion mas rapida del em-
pleo. Si ademas el crecimiento de los salarios es
similar en la produccién de bienes y de servicios,
y son equiparables los costes de los restantes fac-
tores de la produccion, el precio de los servicios
debe aurnentar proporcionaimente mas que el de
los bienes, lo que justifica su importancia creciente
en la produccion nacional medida en precios co-
rrientes. Este encarecimiento de los servicios in-
duce a los consumidores a modificar la forma de
satisfacer sus necesidades, cuando técnicamente
es posible, desde los servicios hacia ios bienes, o
que constituye un freno a su expansion real en fa
economia.

Aunque esta explicacion fuese aceptada, no se
puede generalizar a todas las actividades integra-
das en el sector servicios, ya que éstas son muy
heterogéneas y, excepto su intangibilidad, nada
mas tienen en comun. Una diferencia fundamental
entre los distintos servicios es la gran disparidad
que presentan en la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad. Mientras que algunos servicios han re-

gistrado avances extraordinarios en la productivi-
dad durante las (ltimas décadas, otros
préacticamente no han avanzado o lo han hecho a
un ritmo muy lento, por lo que se ha propuesto cla-
sificarlos en progresivos y estancados segun el
ritmo de crecimiento de la productividad (Baumol,
1967; Baumol y otros, 1985). Los servicios estan-
cados son aquelios que no pueden reducir las ne-
cesidades de mano de obra por unidad de pro-
ducto sin que repercuta en la cantidad o calidad
de los mismos. En cambio, los servicios progresi-
vos son aquellos que pueden beneficiarse del pro-
greso tecnico porque en su suministro estan pre-
sentes actividades susceptibles de ahomar factores
de produccién (1), Las tendencias del sector ser-
vicios en las economias industriales se explican por
el comportamiento de los servicios estancados, ya
que los progresivos han registrade mejoras tecno-
I6gicas importantes que han permitide reducir las
necesidades de factores de produccion y, por
consiguiente, no han aumentado su participacion
relativa en la economia.

2. Los servicios en la economia espafiola

La participacion de las actividades de servicios
en la produccion nacional, valorada a precios co-
rrientes, ha registrado una expansion sostenida
desde los afos sesenta, pasando de representar
el 43,2 % en 1964 al 58,2 % en 1990, mientras que
en pesetas constantes apenas ha aumentado su
participacion relativa, pasando del 55,2 al 56,9 %
entre ambas fechas (cuadro 1). Por otra parte, e!
empleo del sector ha crecido sustancialmente
desde el 30,7 % en 1964 al 54,8 % en 1990, siendo
Espafia uno de los paises de la OCDE que més ré-
pidamente ha aumentado la participacién del em-
pleo en &l sector servicios. Las tendencias obser-
vadas en la produccion y en el empleo concuerdan
con la evidencia internacional, y se explican, como
hemos indicado anteriormente, por el menor creci-
miento de la productividad del factor trabajo en los
servicios. Es decir, con una expansién de la pro-
duccion real similar a las demas actividades, una
tasa de crecimiento de la productividad inferior re-
querira una mayor expansion del empleo y, por ra-
zones de costes, un aumento de la participacion
de la produccién en pesetas corrientes,

El cuadro 1 muestra las tasas de crecimiento de
la produccién, empleo y productividad del sector
servicios en los afos recientes, 1986-1990, v se
comparan con un periodo previo suficientemente
largo para que recojan las tendencias bésicas de
ta economia.
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E N P O R T A D A
CUADRO 1 CUADRO 2
PARTICIPACION DEL SECTOR SERVICIOS CRECIMIENTO DEL SECTOR SERVICIOS
EN LA PRODUCCION Y EMPLEO {tasa media anual)
1964 1990 1964-85 1985-90

Valor Ahadido Bruto en pesetas cormrientes 43,2 58,2 Produccion 4,1 44
Valor Afiadido Bruto en pesetas constantes 55,2 7 56,9 Emplec 20 4,8
Empleo 307 54,8 Productividad 20 -0,3

Fuanie: Ministerio de Economia y Haclanda y Banco de Espana.

Con un crecimiento medio anual de la produc-
cion similar en ambos periodos existe una diferen-
cia fundamental: el estancamiento registrado en la
productividad en los afios recientes y la correspon-
diente aceleracion en la generacion de empleo.
Ademas, este estancamiento ha sido algo peculiar
de nuestra economia, ya que en el conjunto de los
paises de la CE y de la OCDE la productividad de
los servicios ha crecido alrededor del 1 % anual
durante 1986-1990 (cuadro 2).

La consecuencia de lo anteriormente sefialado
puede suponer: un crecimiento de los precios de
los servicios respecto al resto de las actividades
productivas superior a su tendencia histérica, un
desplazamiento de los servicios hacia actividades
con baja remuneracidn o que registran incremen-
tos salariales inferiores o una combinacién de di-
chas posibilidades. La primera interpretacion es
probablemente la que tiene una mayor aceptacién,
ya que cuando se compara el indice de precios de
los servicios con el de las demas actividades pro-
ductivas en la segunda mitad de los ochenta y se
relaciona con el comportamiento en la primera mi-
tad de la década se aprecia una aceleracion del
precio de los mismos, lo que lleva a concluir gue
los servicios se han constituido en el nicleo infla-
cionista en la economia espariola. El hecho de que
en el sector servicios predominen actividades pro-
tegidas frente a la competencia externa, que diver-
sas producciones se realicen al margen de [0s me-
canismos de mercado (Administracién Publica) y
gue existan multiples reguiaciones publicas que
otorgan un poder de mercado a determinadas em-
presas ayudaria a explicar la capacidad del sector
para establecer precios superiores a los que pre-
valecerian en condiciones de competencia.

Sin embargo, la Gnica razén que justificaria una
mayor presion inflacionista del sector en la se-
gunda mitad de los ochenta seria una ampliacion
del diferencial de la tasa de crecimiento de la pro-

Fuants: Minislerio de Ecanomia vy Hacienda y Banco de Espafia.

ductividad de los demas sectores respecto a los
servicios, y esto no se ha producide: en el periodo
1965-1985 la productividad del trabajo del con-
junto de las actividades econoémicas crecié a una
tasa media superior a la de los servicios en 2,8
puntos y en 1985-1990 lo hizo con un diferencial
de 2,3 puntos. Por consiguiente, cuando se man-
tiene que los datos muestran una aceleracion de la
presion inflacionista del sector ello se debe a que
se acotan periodos demasiado cortos y los resul-
tados son sensibles a ello. Por lo tanto, para anali-
zar la posible mayor presién inflacionista de los
servicios en la segunda mitad de los ochenta se ha
comparado con un periodo amplio, de forma que
muestre las tendencias fundamentales de los pre-
cios. El cuadro 3 recoge las tasas anuales acu-
muladas de variacién de los precios de los cuatro
grandes sectores en que se ha desagregado la ac-
tividad productiva y del conjunto de la actividad in-
terior y se compara cada una de dichas tasas con
fa correspondiente a los servicios. Los resultados
indican, en primer lugar, que efectivamente los
precios de los servicios crecen sisteméticamente
por encima de las demas actividades economicas,
con la nica excepcion de la construccion en los
afos recientes. En segundo lugar, el crecimiento
diferencial de los precios de los servicios no ha sido
superior en el dltimo periodo, sino que ha ocurido
lo contrario, ya que en relacién al deflactor del PIB
el de los servicios ha aumentado menos, debido a
la mayor presién de los precios agrarios y sobre
todo de la construceién (verdadero sector inflacio-
nista), ya que la industria ha tenido un comporta-
miento ligeramente mas moderado. En conse-
cuencia, podemos concluir que, como era de
esperar, los servicios mantienen una tendencia in-
flacionista superior al resto de las actividades eco-
némicas, pero que en la segunda mitad de los
ochenta no se ha agudizado su presion inflacio-
nista.

80



E N P [@] R T A D A
CUADRO 3 CUADRO 4
DEFLACTORES SECTORIALES OCUPADOS POR SECTORES
(en miles}
% de variacion de 4 Aportacion a
Tasa(ja;’:u:le:uu;mulada los precios en relacion 1985 1991 \;la)ﬂsﬁol: la generacién
actor a los servicios neta de empiso
196585 198690 196585 198690 Agricultra 19490 13451 -6039 —30.7
- Industria 25931 28902 2071 151
pgtouwra &8 54 66,7 88,3 Construccion 7760 12735 4975 25,3
sin 182 128 .5 1620 Servicios 53033 71007 17974 913
industria 102 57 76,1 72,1 No clasificado 97 = 197 Z10
Servicios 13,4 7.8 100.0 100,0
PIB cf. 11,9 7.6 a8 96,2 Total 106411 126094 1.968,3 100
Fuents: Ministerio de Economia y Hacienda y Banco de Espana. Fuenie: INE.

No obstante, la evolucion del sector servicios
durante la segunda mitad de los ochenta presenta
gignos preocupantes ya que, aportando el 70 % de
Jos nuevos puestos de trabajo y contribuyendo con
mas del 90 % del empleo neto (cuadro 4), si se
mantiene el estancamiento de la productividad no
sblo se dificulta la reduccién de la inflacién, sino
que se limita el crecimiento de la renta per cépita
a largo plazo.

Por ello, seria conveniente conocer las activida-
des responsables del estancamiento de la produc-
tividad y asf tener una mejor comprension de las
causas que han originado dicha situacién; sin em-
bargo, todavia no se dispone de la informacién es-
tadistica desagregada que nos permita profundizar
en los comportamientos de las distintas ramas de
servicios durante la segunda mitad de los ochenta.
Aungue, dada la magnitud de la caida registrada
en la tasa de crecimiento de la productividad, es
posible que sea un fendmeno bastante generali-
Zado en las diversas actividades del sector servi-
cios.

Del Programa de Convergencia parece dedu-
cirse que las autoridades econdmicas consideran
que se ha producido un crecimiento excesivo de
algunos sectores estancados, entre los que des-
tacan la Administracion Publica y las actividades
vinculadas a ella, y un desarollo inadecuado o in-
suficiente de los sectores progresivos. Por consi-
guiente, mejoraria nuestra posicion competitiva si
se gjustasen los denominados servicios estanca-
dos a las necesidades de desarrollo del pais, para
lo que habria que eliminar el sobredimensiona-
miento que parece existir en el sector publico y se
potenciase la eficiencia de las actividades progre-
sivas, eliminando las trabas que dificultan la asimi-
lacion de los avances técnicos registrados en esas
ramas.

En tal sentido, nuestra pertenencia a la CE obliga

a una serie de reformas, algunas de las cuales se
contemplan en ¢l Programa de Convergencia, que
serén positivas para el crecimiento econdmico.

NOTA

(1) Un ejemplo de servicio estancado seria la representacion
de una opera, mientras que su difusion a traves de radio-
tefevision o mediante grabacidn seria un servicio progre-
sivo, ya que se beneficia de las innovaciones técnicas re-
gistradas en las aclividades electronicas.
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El proceso de
liberalizacion de los
servicios en regimen de
monopolio: el caso de
las telecomunicaciones

Crisanto Plaza

Subdirector General de Andlisis y Estudios
Econdmicos. Telefénica

EI Plan de Convergencia que fue ratificado en
Maastricht significa un proyecto de armonizacion
de las diferentes economias europeas que exigira
un gran esfuerzo por parte de los palses miembros
encaminados a alcanzar un alto nivel de desarrollo
en un futuro a largo plazo en ssta area.

Por supuesto que ello exigira una disciplina que
obligara al cumplimiento de unos compromisos en
los que los componentes sociales —sindicatos,
asociaciones empresariales, agrupaciones civi-
cas— asuman la necesidad del proyecto y la res-
ponsabilidad que para ellos comporta su puesta en
marcha. De ahf que lograr un Consenso europeo,
apoyado en los diversos componentes sociales,
constituya una ardua labor.

Sin embargo, si parece existir una clara tenden-
cia general hacia la liberalizacion de las politicas
econdmicas y también hacia una reduccion del pa-
pel del Estado en el intervencionismo economico
en la sociedad.

Los estudios sobre la desregularizacién en Es-
pafia, elaborados por el Gobiemo, serviran de base
para llevar a cabo la pendiente liberalizacion del
sistema productivo interior. Sin embargo, ya el Go-
bierno adelanta que existen ciertos sectores en los
cuales la reforma es pricritaria. En particular se cita
el caso del sector de las telecomunicaciones, en €l
cual, la prestacion de determinados servicios que
Telefénica realiza en régimen de monopolio, ira re-
duciéndose gradualmente entre 1993 y 1996, de
acuerdo con el proyecto de Ley de Modificacion de
la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones
gue adaptara la legislacion espaficla a una norma-
tiva comunitaria que se encuenira actualmente en
tramite parlamentario.

Dentro de este contexto, en el cual hemos en-
marcado la evolucion del sector en funcién de una
concepcion global, cual es el Programa de Con-
vergencia de nuestro palis con la Comunidad Eco-
ndémica Europea segun los acuerdos de Maas-
tricht, hemos de valorar también la legislacion
interior, como las modificaciones a la Ley de Or-
denacién de las Telecomunicaciones.

Concretamente, en el caso que nos ocupa, €l
contrato entre Telefénica de Espafia y el Estado
espariol en funcion del cumplimiento de unos ser-
vicios basicos y de unos objetivos preestablecidos
(slempre sujetos a la Normativa Comunitaria, a las
necesidades de la sociedad y a la coordinacion de
los intereses sociales naturalmente defendidos por
la Administracion Publica) ha de hacer compatible
los legitimos intereses de una compafila privada
como es Telsfonica en Esparia, sometida a fuertes
presiones competitivas en un futuro relativamente
proximo, respecto de otras empresas operadoras
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internacionales, con su obligacion de prestar un
servicio pablico de caracter universal.

La experiencia histérica en la liberalizacion de
las telecomunicaciones en los paises
desarrollados

La liberalizacion de los mercados telefénicos se
ha planteadoe histéricamente cuando los paises al-
canzaron un determinado grupo de extensién de
sus infraestructuras basicas que les garantizaba
una gran aproximacion al servicio universal, En este
sentido, los paises que primero tuvieron experien-
cias liberalizadoras fueron EE.UU., el Reino Unido
y tras de ellos, Japdn. En los tres casos estas ex-
periencias se produjeron cuando se habian con-
seguido densidades telefénicas superiores a las 35
lineas por 100 habitantes. En concreto, en EE.UU.
el 41 %, en el Reino Unido el 35,8 % y en Japén el
36,7 % y al mismo tiempo se alcanzé una cober-
tura general superior al 85 % de los hogares.

El auge de las telecomunicaciones a principios
de los afios ochenta (impulsado, sobre todo, por la
evolucion tecnoldgica) hizo que estos paises se
plantearan la necesidad de adecuar sus estructu-
ras tradicionales de organizacién del sector a las
nuevas necesidades, demandadas por un colec-
tivo de usuarios, sobre todo por parte del sector
negocios, para los que el peso de las telecomuni-
caciones en sus costes de gestion comenzaba a
tener niveles muy altos, a veces situandose en se-
gundo o tercer lugar tras los costes de personal.

EE.UU. fue el primer pals que liberalizé sus tele-
comunicaciones, La complejidad del proceso que
se emprendi6 vino dada por la convergencia de
dos acciones paralelas que llevaron, por un lado, a
desmantelar ATT, el gigante que hasta sntoncss
ostentaba una posicion monopolistica en el sector,
Y, por ofro lado, a replantear una nueva politica re-
gulatoria encaminada a abrir los mercados a la
competencia.

Las presiones fueron muiltiples para que se lle-
vara a cabo este proceso, tanto desde dentro del
sector como desde fuera, desde el sector infor-
matico como desde los grandes clientes y sobre
todo desde la propia evolucién tecnolégica que
cada vez posibilitaba mas medios sustitutivos de
comunicacién.

El resultado del proceso liberalizador fue la con-
figuracion de un mercado en &l que los servicios
de larga distancia telefénicos quedaron abiertos a
la competencia, asi como los de valor afiadido,
mientras que en los servicios locales se mantenia
el derecho de exclusividad a favor de las compa-

filas Bell's, con existencia propia tras su escisiéon
de ATT.

Durante el periodo de liberalizacion la demanda
de las nuevas Bell's manifestd un crecimiento del
2,5-3 %, frente a la media europea del 3,5-4 %, En
este periodo, al mismo tiempo, las inversiones acu-
muladas en media fueron de 1.500-2.500 millones
de ddlares, lo que refleja que eran empresas ma-
duras con crecimientos relativamente bajos y que
tenfan una politica inversora que se dirigia minima-
mente a la red basica, gue resultaba mas costosa,
y en cambio estaba orientada a la modernizacion
de la red y a la expansién de nuevos servicios.

Frente a ellas, ATT si acusa la competitividad in-
troducida en el sector, y se ve obligada a poner
especial énfasis en la gestion de costes, y asi, con
unas cifras de inversién en torne a 4.000 miliones
de ddlares (inferiores a las de Telefdnica de 6.200
millones de ddlares en el perlodo), ha disminuido
también fuertemente el empleo en torno a un 20 %
con una clara politica de incremento de la produc-
tividad. Vemos, pues, como son distintas las cifras
en gpocas de desarrollo (caso de Telefonica) de
aquellas aportadas en época de madurez.

Los movimientos liberalizadores llevados a cabo
en EE.UU. y Reino Unido estimularon a las autori-
dades de Japdn a iniciar el proceso liberalizador de
su mercado para no perder asi competitividad in-
temacional. En 1985 los servicios nacionales e in-
ternacionales fueron desmonopolizados y abiertos
a la competencia. El modelo liberalizador aplicado
en Japén no se baso en los servicios, sino en la
posesion de la infraestructura.

Una vez liberalizado el mercado, en estos mo-
mentos en NTT la demanda crece a un ritmo del 2-
3 %, las inversiones estan estabilizadas y el em-
pleo ha descendido en un 12 % en aras de lograr
una mayor productividad.

De estos procesos histéricos podrian extraerse
una serie de consecuencias sobre lo que ha signi-
ficado la liberalizacion para aquellos paises que la
han llevado a cabo:

e El mercado de las operadoras de los paises
que primero liberglizaron sus telecomunicacicnes
&s un mercado maduro, en ¢l que la demanda cre-
cid moderadamente en porcentajes proximos
al3%.

¢ Las inversiones que realizan las operadoras li-
beralizadas se dirigen principalmente a la moder-
nizacién de la planta y al desarrollo y expansion de
nuevos servicios dada la gran extensién de sus in-
fraestructuras basicas. Dichas inversiones no pre-
sentan fuertes crecimientos, siendo cubiertas en su
mayor parte por autofinanciacion.

* Los ingresos de las operadoras liberalizadas
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presentan modestos crecimientos en términos rea-
les debido en gran parte a la limitacion tarifaria glo-
bal impuesta por los organismos reguladores, a
través de mecanismos tales como la tasa de re-
torno o-el pricecap (precio maximo).

¢ Respecto a las tarifas telefénicas, en general
las de larga distancia han disminuido en todos los
casos mientras que las locales han aumentado en
EE.UU. y Reino Unido y sélo han descendido en
Japdn. Las tarifas de los restantes servicios han
bajado en los tres casos.

» La competencia ha provocado la aparicion de
una enorme variedad de servicios, siendo pioneras
& impulsoras de muchos de ellos (as propias ope-
radoras.

¢ Respecto al modelo de empresa creado a
partir de la liberalizacién se pueden destacar varios
aspectos que parecen interesantes de cara a las
empresas menos desarrolladas. Estos son: los
cambios organizativos que se han producido, el
paso de estrategias de planificacién corporativas
rigidas a otras flexibles, la nueva orientaciéon em-
presarial hacia el mercado y, por ultimo y muy
importante, a aparicién de gestores globales, ca-
paces de conciliar los aspectos técnicos y econo-
micos del negocic e incorporar mucho mas rapi-
damente las innovaciones tecnolégicas a la
produccién de los servicios.

Junto a estos procesos histéricos que constitu-
yen los precedentes més significativos de la evo-
lucién hacia la liberalizacidn, aparece un modelo de
desregulacion en la Comunidad Econdmica Euro-
pea. Modelo que se ha basado en las directrices
comunitarias a seguir por los diversos paises
miembros. La aplicacion y la calendarizacion de
estas directivas desregulatorias ha variado en fun-
cion de las caracteristicas especificas de cada pais.

La regulacion y la politica comunitaria en el
sector de las telecomunicaciones

El marco general de tal politica esta en el Pro-
grama de Accién Comunitaria de 1984 y en el Li-
bro Verde de 1987, ambos relativos al sector de
telecomunicaciones,

Ante la profunda modificacion que se habia pro-
ducido en el sector como consecuencia de la evo-
lucién tecnolégica y las nuevas regulaciones en
Estados Unidos, Reino Unido y Japén, junto a la
consideracion del papel esencial de las telecomu-
nicaciones en la estructura de la sociedad y en los
procesos productivos, la Comunidad Europea de-
finié a partir de 1984 una politica coman, como an-
tes habia realizado en otros sectores, aplicable al

sector de telecomunicaciones, que hasta ese mo-
mento era competencia exclusiva de los Estados
miembros.

En su origen, la normativa estaba orientada por
la entrada en vigor del Acta Unica Europea de 1 de
julio de 1987 v, por tanto, su objetivo basico era
contribuir al logro de un Mercado Unico Europeo
para el 31 de diciembre de 1992, impulsando las
telecomunicaciones europeas como factor crucial
de estructuracién tanto del mercado comunitario de
los servicios como, seglin sefialaba la Comisién en
1985, para garantizar la vuelta a la prosperidad
econdmica. El Libro Verde de 1987 se titula, por
cierto, aHacia una economia europea dindmica.

En esencia se trat6 de crear las condiciones ne-
cesarias para: a) promover la creacién de una in-
fraestructura europea de telecomunicaciones
avanzadas; b) contribuir a la creacidn de un amplio
mercado comunitario de equipos y servicios de te-
lecomunicacion, y ¢) contribuir a fa competitividad
de la industria y los prestatarios de servicios eu-
ropeos en el mercado mundial.

Estas metas requieren ¢l uso de distintos instru-
mentos que han perseguido el fortalecimiento de
la base tecnoldgica, el desarrollo de ia industria co-
munitaria y, por Gltimo, a través de la politica regu-
ladora, establecer las reglas del juego que permi-
tieran garantizar a los distintos agentes, y en
especial a los usuarios, la compatibilidad de pro-
ductos y servicios en los distintos paises eu-
ropeocs.

El enfoque de la politica reguladora pretendia
equilibrar la liberalizacion con la armonizacion de los
mercados nacionales de las telecomunicaciones
europsas:

En este sentido, las tres normas comunitarias
mas relevantes han sido:

e |a directiva sobre liberalizacién de terminales
(16-5-88).

e La directiva sobre Oferta de Red Abierta
~QOpen Network Provision—{ONP) (20-6-80).

¢ La directiva sobre liberalizacién de Servicios
de Telecomunicaciones {20-6-20).

Estas dos (ltimas estan profundamente interre-
lacionadas y, sin embargo, sélo la ONP es una di-
rectiva del Consejo. Tanto la de liberalizacién de
Servicios como la de Terminales son directivas de
la Comisién. Este hecho pone en evidencia la difi-
cultad de alcanzar posiciones de consenso por el
Consejo de Ministros en ef desarrollo de las nor-
mas comunitarias, lo cual llevd a la Comisién a re-
currir al articulo 90 del Tratado de Roma para la
aprobacién de sus propuestas.

Ambas directivas de la Comisién fueron recurri-
das ante el Tribunal Europeo de Justicia y éste, en
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relacion a la primera, confirmé, el 19 de marzo de
1981, sobre el derecho de la Comisidn a tal me-
canismo.

La politica reguladora se esta Gitimamente intro-
duciendo en los sectores de comunicaciones por
satélite y maviles tratando de implantar principios
similares.,

El 20 de noviembre de 1990 la Comisién publicé
un Libro Verde sobre servicios por satélites que
pretende la liberalizacién completa del segmento
sterrestren, el acceso libre a la capacidad del seg-
mento especial, plena libertad comercial de los
proveedores de segmento espacial v la armoniza-
cién para la provision de servicios paneuropeos por
satélite. Ei 4 de noviembre de 1991 el Consejo
adoptd una resolucién que apoya tales objetivos e
invité a la Comision a establecer las medidas ne-
Cesarias para lograr un marco normativo en el sec-
tor de servicios de satélite antes del 1 de enero
de 1993.

En cuanto a los moviles, existen ya diversas re-
comendaciones y directivas, pero queda ain por
definir una aproximacién comunitaria global para la
liberalizacion de tales servicios.

Durante 1992, como ya estaba planeado, se esta
procediendo a una revisién del trabajo realizado.
Con toda probabilidad, la Comisién hara piiblica el
3 de junio préximo una propuesta de directiva, so-
bre servicios, que sometera a consultas hasta me-
diados de septiembre, para posteriormente apro-
barla segun el articulo 90 antes citado. Sus
objetivos minimos son la equiparacién de las co-
municaciones por satéiite y méviles a las comuni-
caciones terrestres y la liberalizacion de la telefonia
basica internacional intercomunitaria. Quiza se tra-
cen asimismo las lineas maestras para la completa
liberalizacién de telefonia bésica para finales de si-
glo.

También durante la presidencia britanica es casi
seguro que se aprueben las directivas de aplica-
cion de la ONP, cuyo estudio se est4 ultimando ac-
tualmente.

Simultaneamente, la creacién en Madrid el dia 13
de junio de la Asociacion de Operadores Europeos
de Redes de Telecomunicacion (ETNQ) constituys
un paso para asegurar en este entorno altamen-
te competitivo la interconectividad de las redes
paneuropeas.

La incidencia en Telefonica de Espania
Es evidente, y de ello se han hecho eco diver-

sos medios de comunicacion, que la liberalizacion
implicara en un futuro préximo la decisién de al-

gunas compafias operadoras del sector de tele-
comunicaciones de participar en el mercado es-
panol. Telefénica ha realizado un gran esfuerzo
para afrontar el reto de una creciente competen-
cia.

Afrontar estratégicamente la liberalizacidn y la
posible futura competencia ha exigido adoptar me-
didas en campos tan especificos como es la mo-
dernizacién de las infraestructuras. Ello se ha lle-
vado a cabo a través, en primer lugar, de la
digitalizacién, en la cual nos encontramos a un ni-
vel intermedio respecto a otros paises europeos, y
Que posibilita, a través de la introduccién de la in-
teligencia de la red y el aumento de la capacidad
de transmisién con la utilizacion de la fibra éptica,
la penetracién de nuevos servicios, sobre una in-
fraestructura comuan.

Al mismo tiempo, Telefdnica sabe que al igual
que otras compafiias internacionales intentan po-
sicionarse en mercados extranjercs, como puede
ser el caso del mercado espanol, ella procurara vy,
de hecho ha realizado, esfuerzos que se han plas-
mado en los ejemplos de Argentina, Chile, Vene-
zuela o Puerto Rico, para ampliar sus dreas de ac-
tuacion dentro de un proceseo internacional de
globalizacion de las telecomunicaciones. Elios no
son sino los precedentes de una politica de Tele-
fonica para adquirir una dimensién comparable en
los mercados internacionales que mantenga su
competitividad con ofras grandes operadoras,

Las caracteristicas del modelo de gestién de Te-
lefonica difieren del de otras grandes operadoras
de telecomunicaciones. En primer lugar cabe insis-
tir en el caracter privado de la empresa, aunque el
principal accionista es el Patrimonio del Estado, que
posee aproximadamente un 33 % del capital, lo
cual ha sido un exponente unico en Europa hasta
muy recientemente. En segundo lugar, que esta
gestion de caracter privado ha llevado a una ele-
vada productividad de la Compania que, medida en
ndmero de lineas por empleado, ha superado, en
términos histéricos, a las empresas lideres mundia-
les del sector. Los gastos por operaciones han sido
considerablemente inferiores a los de otras opera-
doras a causa de la adecuada gestion. Al mismo
tiempo, su estructura tarifaria se ha desenvuetto por
debajo de las tendencias inflacionarias del pais.
Aun asi, la productividad ha permitido obtener unos
elevados mérgenes de operaciones plenamente
satisfactorios para una empresa privada. Sin em-
bargo, Telefénica se ha visto sujeta a una fuerte
fiscalidad, en régimen especial hasta 1986, que ha
deteriorado la capacidad de autodefinicion de sus
imprescindibles inversiones. Sirva de ejemplo que
mientras la media de las Bell's, de NTT y de las
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cinco mayores operadoras europeas rondaba el
100 %, la capacidad de Telefénica en el mismo
periodo (1986-1990) sdlo cubria el 52 % de las
mismas. La exigencia de estas inversiones para
desarrollar y modernizar sus infraestructuras ha
obligado a Telefonica al recurso a la financiacion
ajena. Ei grado de autofinanciacion, por los facto-
res expuestos, ha sido el mas bajo de todas las
operadoras europeas. El coste de la financiacion
externa, en un marco de elevados tipos de interés,
ha supuesto unos elevados gastos financieros que
han contribuido a reducir los resultados a pesar de
los favorables margenes por operacionss. Tén-
gase en cuenta que el volumen absoluto de la in-
version de Telefénica significa mas de una vein-
teava parte de la Formacién Bruta de Capital Fijo a
nivel nacional. Ello ha provocado que Telefénica
haya buscado su financiacion no sélo en los mer-
cados de valores espafioles, sino en Nueva York,
Londres, Tokio, Frankfurt, Paris...

Telefdnica ha mantenido histéricamente una vo-
cacidn de servicio universal que le ha exigido forti-
simas inversiones, muy especialmente en los lti-
mos cinco afos en los que el ciclo expansivo de la
economia nacional ha presionado fuertemente en
la demanda de servicios de telecomunicaciones.
Estas se han realizado a través de la aplicacion
proveniente de la obtencion de recursos propios,
pero también ha exigido recurrir a la demanda de
recursos externos cuyo coste ha significado una
elevada carga respecto a los resultados finan-
cieros,

También habria que resaltar que las tarifas de los
servicios telefénicos en Espafa han crecido en
menor proporcién que el indice general del coste
de vida. Adicionaimente Telefénica ha mantenido
una desestructuracion tarifaria que no se ha ade-
cuado z las relaciones coste-precio. El precio de los
servicios urbanos en Espafia es claramente inferior
a la media internacional, y sobre todo inferior a los
costes del servicio, y, por el contrario, el coste de
las comunicaciones internacionales desde Espafia
resultan comparativamente muy superiores res-
pecto a ofras empresas operadoras internaciona-
les y ello no es a causa de que Telefdnica no esté
preparada para competir con otras operadoras,
sino porque la desestructuracion en el régimen ta-
rifario vigente que altera las relaciones coste-pre-
cio entre los diversos servicios (urbano-interur-
bano-internacional) necesariamente habra de
adecuarse paulatinamente al entorno competitivo
internacional. Si no se produce un proceso de ade-
cuacion entre el régimen tarifario espafiol y el eu-
ropeo, Telefonica se encontrard en una situacién
desfavorable respecto a otras grandes operado-

ras, Como los procesos liberalizadores se encami-
nan en este sentido, asi debe entenderio la socie-
dad espafiola, el Estado y el conjunto de los
usuarios, porque de lo contrario el deterioro rela-
tivo de la capacidad competitiva puede llevar a una
situacién probleméatica a los servicios de teleco-
municacion en nuestro pals en términos compara-
tivos respecto a otras operadoras internacionales
que desarrollan su actividad con mayores marge-
nes de elasticidad.

El marco institucional en el que Telefénica ha
basado su Plan Estratégico se ha apoyado tanto en
la nueva regulacién nacional del sector, practica-
mente llevada a cabo mediante ! Contrato con el
Estado, el Plan Nacional de Telecomunicaciones o
bien la Revision de la Ley de Ordenacion de fas
Telecomunicaciones; como, en primer lugar, el de-
sarrollo nomativo derivado de los fuertes condicio-
namientos derivados de la Comunidad Europea, y
éstos deben enmarcarse en dos grandes aparta-
dos: la progresiva liberalizacion, que actualmente
se centra en terminales, centrales privadas y ser-
vicios de valor afiadido, y que préximamente abar-
cara a los moviles, la transmisidn de datos v los
servicios VSAT, y que al mismo tiempo incluird la
regulaciéon de las condiciones de prestacién del
servicio de prestacion de red abierta.

Al mismo tiempo, la nueva regulacion del sector,
que tanto ha avanzado con el Contrato del Estado
con Telefénica, o con el Plan Nacional de Teleco-
municaciones, debera siempre tener presente,
como en el caso de la Revision de la Ley de Or-
denacion de las Telecomunicaciones, la normativa
comunitaria.

El acelerado avance tecnoldgico y el estableci-
miento de las directivas sobre la ONP psrmitirian
establecer una liberalizacién cada vez més acu-
sada respecto a la transmisién de datos y el alqui-
ler de circuitos. En conclusién, a partir de 1993 po-
dria decirse que los monopolios nacionales en
Europa desapareceran progresivamente (excepto
en el servicio de telefonla vocal y en el manteni-
miento de una red Unica que se justifica basica-
mente en cuanto a los rendimientos econémicos
propios de un monopolio natural),

Las telecomunicaciones en Espafia deben sus-
tentarse en una serie de objetivos basicos apoya-
dos, de un lado, en el compromiso con la socie-
dad espafiola enmarcado dentro del contrato entre
Telefénica de Espafa y el Estade y el acopla-
miento progresivo a las Normativas Comunitarias.
Dentro de su estrategia tiene como objetivos fun-
damentales un cambio en la gestion de la Com-
pafifa que va siempre orientado por la preocupa-
cién por la calidad total, y, como consecuencia de
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ello, fa introduccion de una cultura dirigida total-
mente hacia el cliente.

Telefonica posee una red basica que le permite
competir sismpre que continde adecuando su ges-
tion a las infraestructuras disponibles, dentro de
una preocupacion por el desarrolio y moderniza-
cion de la red, en el terrenc de aquellos nuevos
servicios que requieren mayores niveles de com-
petitividad.

Las infraestructuras alcanzan actualmente un
grado de cobertura que se adapta a lo que podria-
mos denominar un nivel suficiente en un periodo de
desarrolio, y que en términos cuantitativos significa
superar una densidad de lineas del 35 % por ha-
bitantes y una cobertura del 80 % de los hogares
espanoles a finales de 1992.

El desarrollo de los nuevos servicios posee una
especial relevancia, tanto con su importancia ac-
tual como por su potencialidad de crecimiento y por
su sustancial aportacién a la productividad de! sis-
tema econdmico.

¢ En los servicios a las grandes empresas la red
de transmision de datos por conmutacion de pa-
quetes fue pionera en Europa y hoy la red IBER-
PAC ocupa el segundo lugar en el continente.

¢ La red IBERCOM de Telefénica puede consi-
derarse como una anticipacién a la Red Digital de
Servicios Integrados.

¢ La demanda creciente de servicios por parte
de instituciones con grandes necesidades de voz
(servicio 900) ha potenciado los servicios de inteli-
gencia de red.

¢ Los servicios suplementarios han experimen-
tado un amplio despegue en el mercado pres-
tando facilidades adicionales al servicio telefénico
basico.

e Por (litimo, la telefonia mévil, a pesar de su
baja densidad actual en Espafia, esta experimen-
tando una fortisima expansioén, con tasas de cre-
cimiento anual acumulative de! 100 % a lo largo de
los tres ultimos afos.

Avanzado el proceso de desarrollo, tras un
enorme estuerzo de inversidn por parte de Telefo-
nica, las preocupaciones bésicas de la empresa,
una vez alcanzados los objetivos prioritarios en
cuanto a situarse en un nivel similar a la media eu-
ropea, con un grado de penetracion de las teleco-
municaciones en la sociedad similar al de otros
paises desarrollados, se orientan hacia otros obje-
tivos,

Como consecuencia, tanto en funcién de sus in-
fraestructuras como de la aplicacién de nuevos
modelos de gestion y de su permanente preocu-
pacion por la modernizacion, la calidad y la aten-
cién al cliente, las telecomunicaciones en Espafa

estan preparandose para hacer frente a la compe-
tencia de otras operadoras de telecomunicacio-
nes. Aun asi, no podemos olvidar que actualmente
Telefénica ocupa el noveno lugar mundial en
cuanto al nimero de lineas.

El enorme esfuerzo en términos de desarrolio y
modernizacion asi como en los cambios en los ha-
bitos de gestibn empresarial contribuirdn a una
mejora en la calidad de los servicios que permitiran
a los clientes seleccionar los servicios mas ade-
cuados para sus necesidades especificas. Como
sllo constituye una preccupacion fundamental de
Telefonica, con ese empefio habra de afrontarse el
proceso histdrico de liberalizacién de los servicios
en toda Europa.

Respecto al futuro, ha de mencionarse que los
ritmos de expansitn se basaran mas en términos
cualitativos que cuantitativos. El crecimiento expe-
rimentado por Telefonica, en términos cercanos al
8 % real anual acumulativo, en los Gltimos afios,
orientado a la cobertura de una demanda insatis-
fecha, se vera probablemente reducido a tasas del
orden del 4 § § %, en linea con otros paises que
ya han alcanzado un suficiente grado de desarrollo
y un mercado maduro.

Al mismo tiempo, habria de resaltarse una estra-
tegia de Telefénica respecto al desarrollo del ser-
vicio telefénico que se ha instrumentado auténo-
mamente, pero que esta en linea con los criterios
globales comunitarios en la correccion de las de-
sigualdades sociales. En este sentido: a) se ha
realizado un especial esfuerzo en la inversion en el
area rural, b) se han reducido las diferencias en
cuanto a la penetracion telefénica en ias diversas
autonomias, y ¢) se ha facilitado el acceso al ser-
vicio a los estratos de renta inferiores y a aquellos
localizados en municipios de menar dimensién.

Las telecomunicaciones constituyen una infraes-
tructura basica que contribuye a la expansién eco-
nomica de las naciones con un caracter prioritario
en cuanto al desarrollo de los otros sectores pro-
ductivos. Inversamente, un estrangulamiento en el
desarrolle de las telecomunicaciones puede dismi-
nuir el crecimiento de la economia de una nacién.

Como consecuencia, las telecomunicaciones no
deberan constituir un cusllo de botella al desarrolio
econdmico de una nacion, y, por el contrario, de-
berén aportar todas las facilidades que contribu-
yan a una mejora en la calidad de ios servicios en
aras de una mayor productividad del sistema eco-
némico nacional.

Telefénica se preocupa fundamentalments de
este tema, acepta la responsabilidad que le comes-
ponde y procura responder a las demandas socia-
les, desde los servicios mas avanzados a la cober-
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tura social de las necesidades rurales, cumpliendo
con los compromisos propios de una empresa pri-
vada gue ha asumido un servicio publico y, al
mismo tiempo, manteniendo sistemas de gestion
eficaces y planteamientos estratégicos a largo
plazo, contempla la llegada de la competencia in-
ternacional desde un esfuerzo preparatorio previo
que ha exigido durante los Gltimos afios fortisimas
inversiones y grandes transformaciones en sus
procesos de gestion en blisqueda de una mejora
creciente de la calidad al servicio del cliente, ca-
paces de competir con los restantes operadores
que quieran acceder al mercado espaol. O
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|_as referencias directas del Programa de Conver-
gencia a la problematica del sistema financiero son
escasas, Existe en él, no obstante, un apartado re-
lativo a entidades de crédito y seguros en el que,
después de proclamar la satisfactoria marcha del
proceso de reforma y liberalizacién financieros, se
hace una manifestacion expresa de la riecesidad
de reformar la actual normativa sobre transparen-
cia. Se pretende evitar la aparicion de determina-
das clausulas contractuales de interpretacion os-
cura en los contratos de prestacion de servicios
financieros. La medida se incluye dentro del am-
bito de las reformas estructurales. Asimismo, y en
el campo de la promocidn de la movilidad geogra-
fica, se apuntan actuaciones que resolveran cier-
tos problemas financieros de la promocion o cons-
truccion inmobiliaria. En ese sentido, se propugna
la creacién de los fondos de inversion inmobiliaria,
asi como el desarrollo legislativo y reglamentario de
los fondos de titularizacién de los créditos hipote-
carios. Ambas reformas venian siendo discutidas
hace largo tiempo entre las instituciones bancarias
y la Administracion y, realmente, los mayores pro-
blemas han surgido de los recelos de la Adminis-
tracién publica. Todas las acciones anunciadas re-
sultan absolutamente necesarias y deseables para
el perfeccionamiento de nuestros mercados inmo-
biliarios, aunque, s cierto que, a corto plazo, su
efectividad sera escasa.

1. Los efectos del Programa de Convergencia
en el sistema financiero

Elimpacto del Programa de Convergencia sobre
el sisterna financiero es, sin embargo, mas general
y exige ofro tipo de consideraciones. En primer lu-
gar, el éxito o el fracaso del Programa de Conver-
gencia afecta de modo muy especial a las institu-
ciones bancarias, asf como al funcionamiento de
los mercados financieros. El apoyo a los objetivos
del Programa no excluye algunos temores sobre
sus posibilidades de éxito, a la vista de las limita-
das actuaciones que en él se contempian. Espe-
cialmente significativo a este respecto resulia la
confianza de las autoridades en los efectos de la
liberalizacion del sistema productivs y, en general,
de las llamadas reformas estructurales. El éxito de
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las medidas liberalizadoras adoptadas en el Pro-
grama de Estabilizacion de 1959 no es trasplanta-
ble, sin mas, a las circunstancias actuales. La si-
tuacion de partida es hoy muy diferente y, por ello,
la repeticidn del éxito tiene, de momento, menos
posibilidades. En efecto, la reaccion favorable de
la economia espafiola en aquellos afios se produjo
al amparo de un entorno econdmico internacional
favorable que amplié las oportunidades naturales
que abre la liberalizacion econdmica. El Programa
de Convergencia inicia su andadura en una situa-
cién totalmente distinta. El entorno intemacional es
extremadamente desfavorable y continuard sién-
dolo durante buena parte del afio 1993, Esta ato-
nia afecta de lleno a nuestra economla sin que se
puedan esperar impulsos externos a corto plazo.
De aqui que se echen de menos actuaciones que
podrian englobarse en un concepto amplio de po-
litica industrial.

Por otra parte, tampoco debe ocultarse que la
necesaria solidaridad de los agentes sociales y
econdmicos no se ha logrado y que las resisten-
cias sindicales al Plan van a crear dificuitades al
mismo, aunque serfa de desear que no afectaran
a la decisién del Gobierno ni al éxito del mismo. Fi-
nalmente, el Gobierno ha de recuperar su cuota de
credibilidad perdida, puesto que, claramente, se
han eludido actuaciones necesarias mientras que
otras que el Programa se propone realizar ahora
han sido permanentemente postergadas desde
1982, pese a las abundantes manifestaciones so-
bre su necesidad que se han producido en este
periodo.

El éxito del Plan y el cumplimiento de sus previ-
siones redundaran, sin duda, en beneficio de la ac-
tividad economica y, desde luego, de la actividad
financiera. Un crecimiento sostenido y estable, sin
distorsiones ni saltos bruscos, mejorar la salud de
la empresa espaiiola y, por tanto, de la clientela de
las instituciones financieras. Un crecimiento de la
inversién, como el que se contempla en el Pro-
grama de Convergencia, estimulard adecuada-
mente el crecimiento de la demanda de financia-
cion y de servicios financieros. Una politica
econdmica racionalizada, en la que el esfuerzo del
sector fiscal juegue un papel decisivo, permitira
moderar la politica monetaria y reducira el peso que
¢l ajuste seguido hasta ahora ha hecho recaer so-
bre el sistema financiero. Incluso cabe pensar en
una posibilidad de aceleracidn del calendaric de
desame de coeficientes que todavia pesan sobre
la banca.

Todo esto es importante porque facilitara el pro-
ceso de reestructuracién del sistema financiero es-
pafol, que ha de cumplir sus propias obligaciones

sectoriales de convergencia. Todo lo contrario su-
cederia si el Programa llega a fracasar.

2. La problemdtica especifica def sistema
financiero en su convergencia

Pero el analisis de los efectos de la convergen-
cia en io financiero ha de ir mas alla de las consi-
deraciones anteriores. El Programa de Convergen-
cia no es mas que un instrumento que pretende
situar a l[a economia espafiola en las sucesivas fa-
ses que conducen a la Unidén Econdmica y Mone-
taria (UEM). Lo que el Programa quiere asegurar es
una evolucion de las magnitudes macroecondrmi-
cas y una politica econdmica que faciliten la adop-
cién de las decisiones individuales que han de to-
mar sectores productivos y empresas en el ambito
microecondmico de su actuacién para asegurar su
propia y especifica convergencia. En lo que sigue,
se realizan algunas consideraciones sobre las ac-
tuaciones que se necesitan para que el sistemna fi-
nanciera espanol responda a su ineludible necesi-
dad de convergencias.

El 1 de enero de 1994 se iniciara la segunda fase
de la UEM, en la que se establecera el Instituto Mo-
netario Europeo (IME), que asume aigunas tareas
de Banco Central, para preparar la creacion defi-
nitiva del Sistema Europeo de Bancos Centrales.
Por otro lado, se desarrollaran en esta etapalas ta-
reas de promocién del usa del ecu y el estableci-
miento y funcionamiento inicial del sistema de pa-
gos y compensacion en la nueva moneda. A partir
del 1 de snero de 1997 se pasara a la tercera fase,
que llevara, no mas tarde del 1 de anero de 1999,
al establecimiento del ecu como moneda legal. No
se prevé su conversion automatica en moneda
unica, puesto que lo que el Tratado estipula es que
el Consejo tomara, en esta fase, las medidas para
conseguir la rapida infroduccion del ecu como mo-
neda Unica, pero sin especificar fecha para ello. En
todo caso, se abre un periodo de circulacién pa-
ralela del ecu y las monedas nacionales. Por otra
parte, comenzara a actuar ¢l Sistema de Bancos
Centrales, como érgano supranacional con pode-
res para emitir instruccicnes y guias de actuacion
a los bancos centrales nacionales miembros del
sistema.

La aparicion del ecu como moneda paralela y fi-
nalmente Onica v la creacion de una autoridad mo-
netaria comunitaria desde el IME hasta dar origen
al Banco Central Europeo (BCE), constituyen las
grandes novedades que condicionan el proceso
de convergencia de los sistemas financieros
€Uuropeos.
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2.1. Las cuestiones suscitadas por la moneda
tnica

La primera cuestién con la que hay que enfren-
tarse en el paso a la moneda Unica es la relativa a
la puesta en circulacion del ecu y la sustitucion de
las monedas nacionales por el ecu. Las dos actua-
ciones constituyen problemas de tremenda enver-
gadura para el sisterna financiero y, en especial,
para las instituciones bancarias. Ni en los tratados
ni en las negociaciones se han hecho referencias
a la problemética material de tal proceso. Puede
decirse, también, que el problema ha sido esca-
samente ‘analizado en el propio sector financiero,
quiza porque se pensaba que los problemas de la
unién monetaria eran de indole politica y, por ello,
s6lo cuando la cuestién estuviera resuelta en ese
ambito, los bancos podian comenzar a ocuparse
de las consecuencias que implicaban para ellos las
decisiones politicas que se adoptaran. Y, sin em-
bargo, los problemas practicos que el ecu plantea
son ciertamente de una magnitud considerable
para el sistema bancario (1).

Hay, en primer lugar, problemas de naturaleza
simplemente fisica o material. La fabricacion e im-
presion de los billetes y monedas que han de sus-
tituir a los que utilizan 350 millones de europeos es
un proceso costoso y de indudable dificultad. La
puesta en circulacion posterior de todos estos bi-
lletes y monedas y la recogida de las monedas na-
cionales deberan realizarlas las instituciones ban-
carias. La reciente experiencia alemana, que
afectaba solamente a 16 millones de habitantes,
debiera ilustrar a los politicos —es de suponer que
los bancos ya estan ilustrados— sobre la comple-
jidad de un proceso tan amplic y ambicioso como
el de la puesta en circulacion del ecu.

Aparte de ese cambio material de los billetes y
monedas, todas las instituciones financieras han de
proceder a asentar las cuentas y operatoria de sus
clientes en la nueva moneda y, durante el periodo
de coexistencia de las diferentes monedas, debe-
rén ofrecer una doble informacion simultanea en
ecus y en las monedas nacionales respectivas. La
transicién final y la coexistencia de anotaciones e
informacién en dos monedas plantea problemas
informéticos de enorme compilejidad y no hay que
olvidar que la viabilidad de muchas decisiones de
alcance financiero esta condicionada hoy por la
solucidn de tales problemas informéaticos. Se re-
queriran, por ello, elevadas inversiones en soft-
ware para hacer frente a estos cambios en las ne-
cesidades de informacidn de las autoridades,
clientela, accionistas y publico en general.

Pero el proceso exigira también cambios mate-

riales costosos por la ampiitud de su impacto en el
hardware. Los cajeros y ATMS tendran que ser
adaptados para la utilizacién de las nugvas mone-
das y billstes. Y en el &mbito de los recursos hu-
manos, las necesidades de informacién que todo
el proceso entrafia y la complejidad de las opera-
ciones obligaran a un intenso esfuerzo de forma-
cion y preparacion del personal bancario, con un
coste elevado.

Puede discutirse si es mejor que este proceso se
realice con un periodo largo de transicion o si, por
el contrario, es deseable que se efectle en un solo
momento (otro big-bang). Dentro del sector banca-
rio, se preferiria, probablemente, la realizacion del
cambio en un momento y sin periodos innecesaria-
mente largos de transicién. Las dificultades practicas
del proceso pueden hacer imposible, sin embargo,
la solucion «instantanear con lo que, inevitable-
mente, habra que aceptar un periodo de transicion.
En todo caso, o que hay que resaitar es que los
costes de todas estas operaciones son muy eleva-
dos, y, en buena parte, van a recaer sobre el sis-
tema financiero que, naturalmente, tiene que plan-
tearse en qué medida va a ser capaz de soportarios
sin exigir una cierta compensacién por los mismos.

El segundo conjunto de problemas derivados de
la moneda Unica lo provoca la unificacion que se
produce en todos los activos y pasivos financie-
ros al dejar de expresarse en monedas naciona-
les para pasar a serlo en ecus. Esta denomina-
cién en una sola moneda unifica los mercados y
elimina una parte de los riesgos que afectan mas
directamente a las decisiones financieras: los ries-
gos de cambio. En ese sentido, obligaciones, ac-
ciones, créditos, etc., resultaran pertectamente
homaogéneos en cuanto a la moneda en la que es-
tan expresados y su Unica caracteristica diferen-
cial vendra dada por el riesgo que entraiia el
cliente 0 emisor, sea éste del sector publico o del
privado. Esta homogeneidad monetaria determi-
naré que se preste mayor atencion a otros moti-
vos de diversificacién de la inversion entre activos
y paises con diferentes riesgos o caracteristicas.
La inversion institucional, sobre todo, utilizara abun-
dantemente estas oportunidades y se extendera
hacia todos los paises europeos. Para sistemas
bancarios como el espaiiol, en los que los bancos
operan activamente en los mercados bursatiles vy fi-
nancieros, este cambio supone el reto de hacer
frente a esta nueva diversificacion que vendra exi-
gida por la clientela. Se requerird una ampliacion del

-conocimiento de los mercados exteriores, para lo

gue se necesitara utilizar especialistas que asegu-
ren una respuesta rapida y eficaz, en todos los sen-
tidos, a los requerimientos de su clientela.
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Los cambios citados son solo una muestra de la
transformacion que va a producirse en los factores
determinantes de las transacciones entre los dife-
rentes sistemas financieros europeos. Transferen-
cias, pagos, compensaciones, remesas, elc., se
veran facilitados y ampliados por la existencia de
una sola moneda que permite la normalizacién y
homogeneizacién de las relaciones econdmicas v,
en consecuencia, de las financieras que dejan de
expresarse en monedas diferentes. Tal desarrollo
hace necesario disponer de una estructura ade-
cuada de sistemas de pago transfronterizos en la
nueva moneda que sustituyan a los sistemas ac-
tuales de transferencias electronicas o a través de
bancos corresponsales en monedas distintas. Tal
sustitucion no es facil a medio plazo, a pesar de
gue condiciona la viabilidad practica de la integra-
cién y la unidad monetaria. Parece existir acuerdo
en que el funcionamiento de los actuales sistemas
de pagos a escala europea es insuficiente y que la
clientela no esta satisfecha. Ello exige adaptacio-
nes y cambios que necesitan la realizacion de
grandes inversiones, tanto en el sistema de pagos
al por menor como en ef de pagos de gran valor,
en el que los riesgos que se asumen son todavia
mayores. La complejidad de las necesidades, las
elevadas inversiones que se requieren y los con-
flictos de intereses entre bancos centrales, banca
privada, usuarios y las propias autoridades comu-
nitarias son considerabies, lo que obliga a un dificil
equilibrio que hard més problematica la solucion
adecuada de estas situaciones en las fechas y con
las condiciones que se requiersn (2),

Un dltimo aspecto que afecta a las instituciones
bancarias es la expansidn internacional, La cues-
tion se reduce a determinar si la unidad monetaria
favorece las posibilidades de implantacion en el
mercado europeo. Curiosamente, el Mercado Unico
ha puesto de manifiesto la necesidad de una vi-
sion realista y prudente sobre las oportunidades
que ofrece la implantacién exterior. Hoy, al menos
en sistemas bancarios que funcionan en econo-
mias poco internacionalizadas, se piensa que sélo
se justifica una expansion exterior si resulta renta-
ble, para lo cual se necesita que se genere nego-
cio por la base normal de clientela. Por ello, la in-
ternacionalizacion bancaria ha de ser |a «servidorax
(handmaiden) o acompanante de la internacionali-
zacion de la economia nacional, sin pretender con-
vertirse en el motor de tal internacionalizacion. La
unidn monetaria no parece aportar cambios impor-
tantes en esta perspectiva en las grandes areas en
las que se divide el negocio bancario.

En ef negocio de banca al por menor, las barre-
ras de entrada que caracterizan la actividad sobre-

viviran plenamente a la unién monetaria. El acer-
camiento a la clientela, la posesion de una red de
oficinas, las barreras idiométicas, los habitos de
pagos y de comportamientos bancarios, etc., se
mantienen integramente durante largo tiempo. Los
bancos con implantacién nacional pueden, asi,
servir con mas eficacia a su clientela. Es mas, al-
gunas de las ventajas que pudiera haber dado a la
banca extranjera la liberalizacién comunitaria de los
mercados financieros desaparecen como conse-
cuencia de [a utilizacion de una sola moneda que
acaba con la posibilidad de diversificar la cartera
con colocaciones en las diferentes monedas eu-
ropeas. Las posibles ventajas derivadas del cono-
cimiento de ias oportunidades de inversién en mo-
nedas nacionales se atenllan o desaparecen.
Seran, pues, las condiciones de precio y calidad en
los servicios ofrecidos las que determinen la ca-
pacidad de penetracion y resistencia en los mer-
cados. Por ello, hay que hacer frente al inevitable
wirade-offy entre costes y calidad. Las politicas ra-
cionalizadoras, y especialmente las de reduccion
del gasto, han de aplicarse con objetivos clara-
mente definidos, de forma que los ahorros de cos-
tes no produzcan un deterioro irecuperable en la
calidad de los servicios prestados.

En el negocio de banca corporativa o al por ma-
yor, la facilidad existente para la entrada en otros
mercados se acrecienta, en principio, al trabajar
con una sola moneda. Pero también en este campo
repercute la pérdida por los grandes bancos nacio-
nales europeos de aquellas ventajas competitivas
derivadas de su dominic de ciertos mercados
compartimentalizados en monedas singulares que
ofrecian especificas condiciones de financiacién (la
operatoria en los euromercados del marco, franco,
libra, etc.). Todos los bancos europeos pasan a
trabajar en un mercado unificado y con una sola
moneda. El refuerzo ds la posicién de los bancos
nacionales frente a su clientela corporativa autc-
tona resulta, asi, especialments significativo. En ese
entorno se produce una cierta igualacién de con-
diciones de partida entre los diferentes sistemas
bancarios. La diferenciacién la marcaran factores
como la dimensién, el conocimiento de las técni-
cas de ingenieria financiera y la capacidad tecno-
lbgica, sobre todo, aspectos en los que la banca
espafnola no tiene hoy una posicion fuerte.

2.2. La problematica derivada de la existencla
de un Banco Central Europeo

El otro aspecto de la unidad monetaria con re-
percusion indudable sobre el sistema financiero es
la creacién del Banco Central Europeo. Hay aqui un
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primer problema de caracter conceptual, pero con
repercusicnes trascendentales sobre el funciona-
miente del sistema financiero. Se trata de la con-
cepcion de las facultades que han de correspon-
der al Banco Central Europeo. Una concepcion
amplia le atribuiria las facultades de ejecucion de
la politica monetaria mds aquellas ofras que co-
rresponden a la supervision prudencial de los sis-
temas bancarios. Desgraciadamente, los acuerdos
de Maastricht no dejan claro si los Gobiemos eu-
ropeos han optado por ese concepto amplio o por
una visién mas estrecha en la que sélo las facul-
tades correspondientes a la politica monetaria que-
darfan atribuidas al Banco Central Europeo. Por ello,
las autoridades monetarias espafolas han mani-
festado su preoccupacién por la insuficiente capa-
cidad de supervision prudencial que las nuevas
instituciones comunitarias pueden tener en su di-
sefio actual.

- El tema resuita tanto mas grave porquse la
Unién Econdmica y Monetaria y el traspaso de
soberania al Banco Central Europeo se realizara
con una situacion delicada en la mayoria de los
sistemas bancarios europeos. En todos ellos ss
aprecia una contraccion importante de los mér-
genes financieros, lo que puede colocar en situa-
ciones de dificultad a algunos bancos. Por otra
parte, todos los sistemas bancarios estan inmer-
80S en un proceso de reestructuracion con ele-
vados costes y que exige transformaciones de-
cisivas, agravadas, ademas, por la propia Unién
Monetaria. El exceso de instituciones es, en fin,
otra caracteristica de la situacion actual. En esas
condicionss, la carencia de una clara definicion
de las facultades supervisoras deja un vacio le-
gal problematico. Todas estas incertidumbres
debieran estar resueltas antes de pasar al Banco
Central Europseo.

La existencia de un Banco Central Europeo in-
fluye también en la configuracion definitiva que to-
maran los mercados monstarios y financieros en el
espacio europeo (3). En lo que se refiere a los mer-
cados monetarios, la implantacién de una palitica
monetaria Unica obliga al BCE a disponer de un
mercado monetario en el que pueda implementar
sus directrices y actuaciones de politica monetaria
y tipos de interés. Ello favorecera la creacion de un
mercado monetario central en torno al que funcio-
naran los mercados interbancarios nacionales. El
caonjunto de todos esos mercados constituira el
gran mercado monetario suropeo. Los participes en
el mercado (bancos centrales nacionales, el Banco
Central Europeo v los bancos e instituciones fi-
nancieras privadas) necesitaran disponer de ese
sistema de pagos europeo, que posibilite la com-

pensacién y liquidacién de operaciones, asi como
la comunicacion y transmisién de ordenes, y de
informacién en tiempo real para lograr la integra-
cion entre el mercado central y los sistemas na-
cionales.

Algo parecido sucede con los mercados fi-
nancieros (4). El problema aqui es mas complejo
y la influencia de la creacidn del Banco Central
Europeo es mas tenue. Sin embargo, la politica
monetaria que se siga y las variaciones en los ti-
pos de interés determinaran decididamente el
funcionamiento y el ritmo de cambio en los mer-
cados financieros y de capitales europeos. En este
aspecto, pueden concebirse dos modelos con
estructuras diferentes. El primero nos llevaria a la
creaciéon de un gran mercado o bolsa central eu-
ropea alrededor de la cual funcionarian como sa-
télites el resto de 10s actuales mercados naciona-
les. En este caso, parece que la operatoria de
Londres y las caracteristicas actuales de tal mer-
cado favorecerian la creacién del gran mercado
central en esta plaza. El otro sistema posible, y
seguramente deseable, seria la.creacion de un
sistema policéntrico en el que cabrian dos o tres
grandes bolsas centrales (Londres, Parls, Frank-
furt, por ejemplo), determinantes principales de la
marcha del conjunto del sistema y en las que se
realizaria la mayor parte del negocio, definiéndose
también las directrices fundamentales del mismo.
Al lado de estos centros, las bolsas regionales,
como la espanola, seguirian jugando un papel im-
portante.

Este sisterna parece preferible, sobre todo por-
que superaria muchos de los recelos nacionalistas
que desata la creacién de un mercado bursatil
dnico y que puede retrasar el funcionamiento de los
mercados europeos. Se pueden adoptar medidas
para favorecer la consolidacion de uno u otro mo-
delo, pero, desde luego, no se podra imponer un
modelo ineficiente.

El sisterna financiero espafiol y los bancos es-
pafioles que participan activamente en los mer-
cados bursétiles han de montar una estrategia de
funcionamiento adecuada para trabajar en el
nuevo mercado cuyo desarrollo se vera favore-
cido por las demandas de la clientela que, como
se ha dicho antes, y especialmente en la inver-
sién institucional, va a utilizar ampliamente las
posibilidades de diversificacion del riesgo que
abre la moneda Unica. Por su parte, el papel que
puedan jugar los mercados nacionales, como el
espafol, dependera del grado de perfecciona-
miento de su regulacién y de la disposicion de
una adecuada infrasestructura tecnolégica y de
comunicaciones.
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3. Una reflexion de sintesis

El Programa de Convergencia no se propone
otra cosa que la creacion de las condiciones vy el
marco necesario para el cumplimiente de los valo-
res exigidos de los agregados macroeconomicos.
Sin embargo, la convergencia sera el resultado de
la agregacion de los esfuerzos y actuaciones mi-
croeconomicas que corresponde realizar a las em-
presas y sectores productivos. El sistema finan-
ciero se ve alcanzado de modo inmediato por un
proceso cuya finalidad es, precisamente, el logro
de la unidn monetaria. En las lineas anteriores se
han sefalado algunas de las actuaciones costosas
y dificiles, que las instituciones financieras espa-
flolas han de emprender. Hay dudas razonables
sobre la viabilidad practica en los plazos previstos
de un programa adoptado en virtud de considera-
ciones politicas que ha olvidado las consecuen-
cias practicas de las decisiones que se tomaban.
La convergencia es, asi, un reto para el sistema fi-
nanciero, con costes elevados y sin beneficios ga-
rantizades. O

NOTAS

{1) Sobre ef problema de la impiantacién de una moneds, vid,
U. Burani; «The implementation of a Single Currency by the
Banking Seciors, en European Imtegration. The Banking
Issues, NatWest Bank, Londres, 1992,

{(2) Algunos de los problemas del sistema de pagos, desde el
punto de vista comunitario, estdn tratados en G. Fitchew:
«The Development of EC Cross Border Payment Servi-
cesy, en European Integration. The Banking Issues, cit,

(3) Vid. José Pérez: dmplantaciones estructurales para los
Mercados e instituciones financieras tras los Acuerdos de
Maastrichty, 1992, Mimeografiado.

{4) R. Ortega; eMsrcado Burséti Europeo, Entre ia competen-
cla y la Colaboraciorw, Papeles de Economia Espaioia.
Suplementos, 37/1992,
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La sanidad

Félix Lobo

Catedrafico de Economia Aplicada.
Universidad Carlos Ill de Madrid

= Programa de Convergencia 92/96, fechado en
marzo de 1992, contiene un epigrafe dedicado a
los problemas de la sanidad dentro de su
capitulo IV sobre «Medidas estructuraless. El hecho
de que la sanidad aparezca expresamente consi-
derada en un plan econdmico general del Go-
biemo es, en si, destacable, pues hasta no hace
mucho solia ser ignorada y se olvidaba su trascen-
dencia sobre el nivel de actividad, el gasto publico,
el empleo o la inflacién. También es importante que
estas referencias aparezcan encuadradas en un
conjunto de medidas estructurales de reforma de
nuestra economia ya que, ciertamente, los proble-
mas economicos de la salud y la asistencia sani-
taria en nuestro pais, como en otros, reclaman ac-
tuaciones y decisiones nada superficiales ni
transitorias.

Como el Programa de Convergencia 92/96 es
breve, conviene sopesar cuidadosamente todas
sus frases. Asi, la declaracion inicial del epigrafe
sobre sanidad, segin la cual «el Gobierno consi-
dera que la prioridad en esta area crucial debe ser
tanto la promocién de la salud y la prevencion de
la enfermedad como la mejora de los servicios
ofertadoss, parece que debe entenderse en el sen-
tido de que la extension de estos servicios y posi-
bles nuevas prestaciones quedan en un segundo
lugar. Teniendo en cuenta las caracteristicas ac-
tuales de nuestro sistema de asistencia sanitaria,
esta opcion por la mejora de fa calidad parece
bastante sensata. Sin embargo, algunos podrian
pensar que la promocion de la salud y la preven-
cién de la enfermedad quedan insuficientemente
resaltadas como prioridad y, sobre todo, que el
Programa no contiene a este respecto méas que
esta pura declaracién, sin expresar ninguna me-
dida estructural concreta. Si reparamos en la im-
portancia econdmica del tabaquismo, el alcoho-
lismo, los accidentes de automdvil y los accidentes
laborales, asi como la relacién coste-beneficio de
las medidas orientadas a atajarlos, es ésta una au-
sencia notoria.

Conviene relacionar con la opcién en pro de la
mejora de los servicios, frente a su extensidn, lo
gue mas adelante se afirma: «Con la cooperacion
de las comunidades auténomas, el Gobierno or-
denard las prestaciones cubiertas por el Sistema
Nacional de Salud y a lo largo del presente aho
aprobara el decreto que regulara los mecanismos
previos de evaluacion de las tecnologias que va-
yan a ser incorporadas y creara la Agencia de Eva-
luacién Tecnologica.» Ambas ideas se orientan a la
racionalizacion de la asistencia mediante la crea-
cidén de mecanismos colectivos de definicion y
evaluacion de la eficiencia de los tratamientos y las
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tecnologias médicas, Son, a mi juicio, decisiones
insoslayables, pero de gran dificultad en su puesta
en practica. Esta mayor intervencion piblica en las
decisiones sanitarias puede desarrollarse con ma-
yor o menor acierto. También topara con los inte-
reses de las empresas vendedoras y con la cultura
individualista de algunos médicos.

El programa reconoce que deben tomarse me-
didas organizativas transformando el actual mo-
delo administrativo en un modelo de gestidn de
servicios. No se ha insistido lo suficiente en la in-
fluencia de las estructuras organizativas sobre los
resultados obtenidos por nuestro sistema sanitario.
Su reforma es absolutamente necesaria para
adaptarlas a la dimension, la complejidad vy la va-
riedad de las actividades a realizar. Sin embargo,
aqui el Programa se torna confuso y no se en-
tiende bien la afiracién de que «el Insalud centra-
lizara la funcién de compra de bienes y servicios,
mientras que las 4reas de salud de atencion pri-
maria y los hospitales seran las unidades de pres-
tacion de servicios...», 486 quiere aludir a la sepa-
racién entre oferta y demanda de servicios, como
se esta haciendo en Inglaterra?

Las medidas presupuestarias y de gestién que
se proponen junto a las organizativas no estan
tampoco definidas con precisién aunque expresan
una filosofia que no podsmos por menos que
compartir: «presupuesto limitativo... vinculado al lo-
gro de objetivoss; smayor autonomia y responsa-
bilidad en el manejo de los... presupuestoss; sme-
jorar la calificacion profesional de los gestoress;
dncentivar la calidad del servicios.

La idea de introducir mecanismos colectivos de
evaluacion de tecnologlas antes de su prestacion
y financiacién publica se aplica también a los me-
dicamentos y se anuncia la aprobacién de un de-
creto para su financiacién selectiva. Como es sa-
bido, la Ley General de Sanidad de 1986 y la Ley
del Medicamento de 1990 han cambiado el sis-
tema de financiacién publica de los medicamen-
tos. Cuando se pongan en practica terminara la
cobertura plblica indiscriminada para todo pro-
ducto por el mero hecho de ser puesto en el mer-
cado, podran quedar sin financiacion medicamen-
tos para afecciones menores vy, lo que es mas
importante, podra condicionarse la financiacién a
una relacion costefeficacia positiva en relacion con
los medicamentos ya disponibles. Espaiia es el
pais mas generoso de Europa al pagar con fondos
publicos los medicamentos y ya es hora de que el
nuevo sistema se establezca. No siendo todos
igualmente necesarios, parece claro que no se les
pueden asignar fondos publicos indiscriminada-
mente y que los incentivos para las empresas far-

macéuticas deben relacionarse con los medica-
mentos mas eficientes. No debe creerse, sin
embargo, que esta medida vaya a ser una pana-
cea para resolver todos los problemas econémi-
cos de los medicamentos. Si es una pieza indis-
pensable de un mecanismo complejo del que faltan
muchas partes por poner a funcionar.

El Programa termina haciendo una extensa vy
justificada referencia a la necesidad de descargar
al sistema sanitario y reconducir hacia los oportu-
nos servicios sociales una parte de la atencion a
los ancianos que hoy recae sobre él sin tener un
compoenente estrictamente sanitaric. El argumento
de que se estan derrochando grandes recursos al
dedicar en hospitales camas de enfermos agudos
con un coste/dia de 30.000 pesetas a ancianocs
que necesitan cuidadoes, pero no atencion sanitaria
estricta, es de mucho peso. El problema es el gran
retraso de nuestro dispositivo asistencial a los an-
cianos y por ello las referencias a la atencién do-
miciliaria y a la colaboracion de la iniciativa privada
parecen mas que oportunas.

Para terminar, quiero preguntarme por algu-
nas cuestiones que no afloran en €l Programa. No
hay referencia al déficit que arrastran las Adminis-
traciones plblicas sanitarias. Tampoco se alude a
ciertas medidas en ciernes, como la prolongacion
del horario de los hospitales ¢ las nuevas fomulas
de contratacion de médicos, a pesar de su impor-
tancia econdmica indudable. Un gjemplo mas de
la dificuitad de agotar los temas sanitarios intere-.
santes a los ojos de los economistas.
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Declaracion de la Junta
de Gobierno del Colegio
sobre el Programa

de Convergencia

La importancia del objetivo de convergencia

El Tratado de Maastricht abre una etapa deci-
siva en la Unién Econdmica y Monetaria Europea.
Para la economia espafnola, la nueva fase supone
un reto y una oportunidad: un reto por la necesi-
dad de superar la dificultad implicita en los criterios
establecidos para acceder a la tercera fase de la
Union Monetaria Europea; y una oportunidad ya
que nuestra integracion con los paises europeos
mas avanzados nos permitird alcanzar mas rapi-
damente los niveles de bienestar econémico, so-
cial y cultural de dichos paises, tanto a nivel colec-
tivo como individual, con un esfuerzo muy inferior
al que seria necesario sin dicha integracion.

El cumplimiento de los criterios de convergencia
de Maastricht —la llamada convergencia nomi-
nal— no es incompatible con un crecimiento eco-
némico superior al de nuestros socios europeos
que nos permita llegar en un plazo razonable a la
denominada convergencia real.

Antes al contrario, la reduccidn de la inflacién y
del déficit pblico, aparte de ser interdependien-
tes, constituyen condiciones necesarias para el
crecimiento de la economia espaficla —que debe
sustentarse en la inversion y en la exportacion— y
para la creacion de empleo.

La necesidad de corregir ambos desequilibrios
es obligada e independiente de los acuerdos de
Maastricht y debe acometerse sin mas demora. Es
preferible realizar esta tarea gradualmente, en vez
de concentrarla en los ultimos afios para evitar que
el ajuste termine pagandose con un menor creci-
miento y un mayor desempleo.

Es fundamental explicar el auténtico significado
de la convergencia, tanto nominal como real, a la
opinién publica espaficla para el éxito de la misma.
Seria lamentable que se generalizara la impresion
de que la convergencia implica ante todo sacrifi-
cio, algo que puede ocurrir si se adopta una estra-
tegia de aplicacion poco afortunada. Ahora bien,
tampoco deben subvalorarse los esfuerzos que la
convergencia exige. Sin duda, se trata de un pro-
yecto de trascendencia suficiente como para re-
cabar la colaboracion directa y activa de sindica-
tos y empresarios, evitando enfrentamientos
innecesarios.

El Programa de Convergencia del Gobiemo

El Programa de Convergencia elaborado por el
Gobierno es un documento importante, en el que
se definen los objetivos e instrumentos de la poli-
tica econdmica que estara vigente en el préximo
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lustro, que en buena medida serd diferente de la
aplicada hasta ahora.

El Programa tiene una serie de aspectos positi-
vos que deben destacarse:;

1) El Gobierno asume plenamente la necesidad
de corregir los principales desequilibrios macro-
econdmicos, en especial la inflacion y el déficit pu-
blico.

2) Las lineas masestras de la politica econémica
contenida en el Programa son correctas al plantear
la aplicacidn de una politica macroeconémica
orientada a modular la demanda agrégada —v a
cambiar las fuentes del crecimiento— v, simulta-
neamente, una estrategia de reformas estructura-
les orientada a potenciar la oferta.

3) Se acentia la mayor responsabilidad de la
politica presupuestaria, sin renunciar a una politica
monetaria estricta, articulada a partir de una mayor
autonomia del Banco de Espafa. Lamentable-
mente no resultara posible aplicar una auténtica
politica de rentas mientras no se consiga un ade-
cuado entendimiento con los sindicatos.

4) Complementariamente, se plantean una serie
de reformas estructurales orientadas a aumentar la
flexibilidad de los mercados y actividades béasicas
—como el laboral— y a incrementar la competen-
cia en el sector servicios que se ha convertido en
el centro neurélgico de la inflacidn. Entre las refor-
mas propuestas figuran las concernientes al sector
publico, cuya racionalizacién se lograria actuando
en el &mbito de los organismos auténomos —re-
duciendo su nlimero—, en el de las empresas pu-
blicas —congelando las subvenciones— y en el de
la sanidad —modsmizando su gestion-—, ademas
de restringir el subsidio de desempleo.

En definitiva, s muy positivo que la politica eco-
némica se esfuerce por ganar coherencia interna,
credibilidad social y consecuentemente eficacia.

Sin embargo, junto a los aspectos positivos del
Programa aparecen otros mas polémicos, incluso
negativos, cuya presencia conviene advertir:

1) El Programa se apoya en un cuadro macro-
economico excesivamente optimisma. La situacion
actual de nuestra economia es bastante mas deli-
cada de la que sugieren las estimaciones oficiales:
¢l crecimiento del PIB puede ser significativamente
inferior al 3 %, como probablemente lo sera el au-
mento de la inversion y la creacién de empleo. Adi-
cionalmente, los precios y el déficit publico pue-
den svolucionar a peor, asi como sl elevado déficit
exterior por cuenta corriente que s6lo pusde ser fi-
nanciado a través del aumento del endeudamiento
exterior. Y todo ello sin olvidar la comprometida si-
tuacion por la que atraviesan amplias parcelas de
los sectores industrial y agro-pesquero.

Este primer defecto es grave ya que si el Pro-
grama peca de falta de realismo, cabe dudar de la
validez de la politica econdémica disefiada para
operar sobre un escenario que no se ajusta a la
realidad.

2) Se echa en faita una politica econdmica que
propicie la recuperacién del ahorro del sector pri-
vado: familias y empresas. Sin duda, el futuro cre-
cimiento de la economia espafiola dependera en
gran medida de la reactivacién de la inversion, que
deberd aumentar su participacion en el PIB ta!
como pretende el Programa.

3) El fomento del ahorro privado requiere una
completa reforma fiscal —en linea con las impe-
rantes en el mundo occidental—, que es una de
las grandes ausentes del Programa.

Es arriesgado plantear la reduccion del déficit
publico sobre nuevos incrementos de la presién
fiscal —bésicamente de los impuestos directos—
y no sobre una efectiva contencién del gasto pu-
blico corriente. El detalle pormenorizado de qué se
va a hacer para moderar el gasto comiente es una
de las lagunas mas inquietantes del Programa, ca-
paz de restarle grandes dosis de credibilidad, dada
la inercia de estas partidas.

4) El programa es demasiado impreciso a la
hora de determinar el alcance de la desregulacién
y liberalizacién de los sectores productives. El
tiempo transcurrido desde los anteriores anuncios
gubernamentales de liberalizacién habia abierto la
expectativa de que en esta ocasion se precisarian
las medidas a adoptar respecto del sector servi-
cios, que tan sélo aparecen insinuadas en el do-
cumento.

5) La modernizacion del sector publico que el
Programa propone es demasiado timida. Es nece-
sario reconducir su actuacién a aquellas activida-
des en las que su presencia sea conveniente,
planteando para el resto las privatizaciones nece-
sarias para asegurar la eficacia de los servicios y
empresas publicas, cuestion decisiva para la com-
petitividad de nuestra economia.

6) Es necesario evitar que el déficit corriente,
cada vez mas dificil de financiar, continde incre-
mentandose, a fin de que el sector exterior no ter-
mine por convertirse en un lastre para el creci-
miento econdmico.

Dado que es fundamental mejorar la competiti-
vidad internacional de nuestra economia, seria ne-
cesario desarrollar una politica efectiva de fomento
de la investigacidn, desarrollo tecnoldgico, infor-
macion a las empresas, apoyo a su internacionali-
zacidn y ayuda al perfeccionamiento de la gestion.

7) Deberia evitarse a toda costa que la opinion
piblica pueda llegar a considerar la convergencia
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europea como una obligacién de la que unica-
mente se derivan sacrificios. Esta seria una se-
cuela negativa del Decreto-Ley que endurece las
condiciones para la percepcioén del subsidio de de-
sempleo. La reforma de dichas prestaciones es
obligada, pero resulta dudoso el procedimiento
empleado, sin apenas explicaciones previas.

En definitiva, el Programa de Convergencia
plantea correctamente los objetivos y contenidos
de ia politica econdmica, pero peca de falta de
realismo en las previsiones y es demasiado impre-
ciso a la hora de concretar las medidas a adoptar.
El debate sobre el Programa no debe poner en tela
de juicio la necesidad de la convergencia, nominal
y real, de la economia espafiola, que es fundamen-
tal para el futuro de nuestra sociedad. Por otra
parte, no parece sencillo aplicar la politica econé-
mica sugerida por el Programa con la legislatura
bastante avanzada y sin que la sociedad se haya
preparado suficientemente para aceptar los cam-
bios que se avecinan. O
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¢Hubo alguna vez 11.000 librecambistas? La «gira
triunfaly de Cobden por Esparia (1846)

Ernest Liuch

Catedrdtico de Historia de las Doctrinas Econdmicas
y Rector de la Universidad internacional Menéndez Pelayo

«...clubs libre-dchangistes, ces demiers muftiplies aprés 1846, année de Ia
triomphal tournéde de Cobden. Qui guide, qui finance de telles campagnes?
Des marchands da Cadix, ceux qui font 2 Cobden son prerier triomphe.s

((Er hombre que ha de ser y que sera asociado al
éxito [de la abrogacion de las leyes sobre los ce-
reales]... se llama Richard Cobden (aplausos calu-
rosos y prolongados), decia el mismisimo sir Ro-
bert Peel en la Camara de los Comunes el 26 de
junio de 1846. Pocas semanas después, a finales
de septiembre, Cobden llegaba a Espaiia gracias
al dinero de una colecta publica hecha a favor suyo
(75.000 libras se reunieron en pocos dias) para que
descansara e hiciera propaganda. Este viaje sism-
pre ha sido considerado importante para la catali-
zacion del librecambismo espafiol, pese a desco-
nocerse en qué consistié reaimente. El desembarco
en Cadiz, la no estancia en Barcelona o un amplio
entusiasmo librecambista han sido tépicos repeti-
dos y falsos. Lo que si se pudo constatar indirec-
tamente, y era cierto, es que ia «gira triunfals del fa-
bricante, diputado y librecambista de Manchester
habia tenide una importante repercusién (1). La
gira, en si, no hace mucho que ha sido objeto de
un primer andlisis basado en un estudio de 'entou-
rage librecambista anterior a la llegada de Cobden
y de los discursos de los banquetes que le dedi-
caron en Madrid, Sevilla y Métaga (2). Ahora que-
remos completar este sélido andlisis con los Jour-
nals del viaje del propio Cobden (3), hasta ahora
solo utilizados muy parcialmente (4); los materiales
de una acompatfiante suya, Ms, Salis Schwabe (5);
un trabajo, Spain, que resume las conclusiones de
Cobden sobre Esparia; una investigacién en los
periodicos y libros del momento, y una evaluacion
de los intereses econémicos y politicos de las per-
sonas con quienes tratd o que le homenajearon.

El camino de sirga

Cobden inici6 en Francia el viaje por el conti-
nente, obteniendo alll grandes éxitos en banque-

Pierre Vilar

tes que tuvieron una gran repercusion. Una amplia
difusién basada en una organizacion que asegu-
raba la reproduccion escrita de sus actos y sus pa-
labras en mil sitios. Paris y Burdeos fueron testigos
del éxito de Cobden. El hilo conductor de su viaje
por Esparfia fueron los comerciantes britanicos, de
origen britdnico con conexiones britanicas, y los
consules britanicos y franceses. El soporte de es-
tos Oltimos fue formal ya que eran pro-proteccio-
nistas, del mismo modo que los proteccionistas
espanioles eran pro-franceses, relacion paralela a la
que habia entre los consules britanicos y los libre-
cambistas espafoles. La boda real con un francés
(ala que Cobden asistid) acentud aun mas esta di-
vision.

El dia 2 de octubre de 1846 Cobden entraba en
San Sebastian, y hasta el 13 de diciembre no llegé
a Perpifan. Hizo el viaje con su mujer y con €l ma-
trimonio Salis Schwabe; el marido, fabricante, inter-
vino en algunos banquetes, mientras que la es-
posa publico sus notas sobre el viaje. La ciudad
donostiarra le hace escribir que da mayoria de la
gente son caristas y que los clérigos maniobran a
favor de este partidos (6), cosa que pondera la
asistencia masiva a la iglesia. Visita Tolosa, Her-
nani y Pasajes, y encuentra semejanzas entre los
vascos ¥ los holandeses, escoceses y galeses. Le
admira la normalidad con que hablan del inmoral
contrabando y cémo dos vizcainos han tenido un
peculiar privilegio de comercio libres. El dia 7 ya
esta en Madrid, después de comparar Castilla con
Asia y Egipto y encontrar a la gente mds drabe que
europea. Las pequefias propiedades vascas han
sido sustituidas por grandes propiedades en Cas-
tila y han desaparecido los maizales. Castilla esta
desolada pese a que «el suelo es profundamente
rico y fertil y podria ser un jardine (7). Madrid se le
aparece como una bella ciudad, «esta Palmira del
desiertos.

101



No encuentra inmediatamente al embajador Bul-
wer (ausente de Madrid a causa de su activismo
contra el inminente matrimonio), quien afios des-
pués habria de preparar un tratado de ¢comercio
con Salamanca. Habla con Istdriz, quien estuvo
ocho afios en Inglaterra, y lo aprovecha para com-
parar |a suerte de los ministros espafioles con la de
los turcos y la de los «califas» de Bagdad. Conoce
a Juan Antonio Seoane, de Ef Amigo del Pals, y a
Casimiro Rufino Ruiz, de la Guia def Cornercio, «un
entusiasta librecambista» que ha estado durante
afos trabajando por una asociacion en pro del li-
bre comercio, quienes le informan que toda la
prensa madrilefa es del mismo parecer, a excep-
cién de «un semanario pagado por los catalanes»
(Semanario de la Industria). Ve también al ex minis-
tro vasco Joaquin Maria Ferrer {(con vinculos gadi-
tanos), quien habia negociado un tratado liberal con
Gran Bretafia y que se oponla a la influencia fran-
cesar. Ferrer le dice que sta opinion publica en Es-
pafia egté fuertemente decidida a favor del libre
comercios.

Encontré a Luis de Usoz y Rio, de quien dice que
imprime secretamente libros sobre la tibertad reli-
giosa y que le dice que no puede expresar publi-
camente que es protestante. Le comenta The Bi-
bile in Spain, de George Borrow, diciendo que emas
de la mitad es una ficcions (8) y que habla de él en
el prélogo como un propagandista, cosa que le ha
convertido en un thombre marcado y expuesto a
una persecucion no exenta de peligros. Le visita
una delegacién de la Conferencia Mercantil Espa-
fola, con su presidente y diputado Alvaro, quienes
le proponen un banquete y también le informan de
gue hay preparadc un nuevo arancel con unos de-
rechos del 35-40 % sobre los productos manufac-
turados, ¢pero les digo que los contrabandistas es-
tarian contentos» (9). Recibié también a Garcia
Barzanallana (quien presentd un voto particular li-
brecambista contra el arancel de 1849), que le ex-
plica que preparan un arancel con «derechos que
seran mucho mas altos de o deseable, pero que
sera un paso considerable hacia el libre comer-
cior (10). Vio a otros librecambistas, como Urteti-
gui, guien le presentd en Cadiz a Seoane, Kelly (hijo
de ilandeses) y Sansun, del Banco de la Union.

Son tratados como huéspedes de honor y por
eso asisten desde un lugar privilegiado al ¢casa-
miento de la reina. Ve ¢l Museo del Prado, del cual
destaca, tal como hara durante todo el viaje, a Mu-
rillo. Habla dos veces con Pascual Madoz, sun
hombre muy capazs, con quien habla de la intole-
rancia religiosa de las leyes espariolas, de la igno-
rancia de las masas y de la indiferencia de las cla-
ses superiores, sin que ancte que hablaron de

aquello que les habria de dividir. El 14 de octubre
tiene lugar su primer mitin en Espafia, en un ban-
quete en Madrid. Sélo anota Cobden que, ademas
de él y de Schwabe, algunos espafioles pronuncia-
ron parlamentos y «me sorprendié la facilidad con
que hablaron improvisadamentes, lo que contrasté
bastante con lo que habian hecho los franceses en
sus banquetes (11). Muy posiblemente a causa de
las improvisaciones no se editaron después los
discursos, como habia pasado en Parls, Burdeos o
Florencia, lo que es compatible con el hecho de
que la reproduccion completa de las extensas no-
tas de prensa con discursos integros fuese in-
cluida en un gran niimero de pericdicos (12).

El banquete del 14 de octubre lo organizaron,
segun un diario, calgunos individuos de la Confe-
deracion Mercantil Espaficlas, mientras que segin
otro fue la propia Confederacion. Mas importante
que aclarar esto es subrayar que no era ésta una
asoctacion librecambista y que por eso hubo de
organizarse un movimiento ad hoc especifico des-
pués de la «gira triunfal». Su presidente, Alvaro,
anos después dijo que «a sociedad mercantil... no
tenia por objeto el libre cambio ni era librecam-
bista» (13). Alvaro hablé en &l banguete como pre-
sidente de la Confederacién y aclaré que ésta uti-
lizaba «medios comedidos» y que «no intenta
debatir las cuestiones del libre comercio, si bien el
consejo directivo es de la opinién de que ahora
conviene a Espafa el sistema de derechos pro-
tectores, levantando las prohibiciones». Esto lo
afirmaba después de servirse de una serie de con-
ceptos que conllevaban el rechazo del librecam-
bismo: «industria naciente», «taumento prodigioso
industrial, «intereses creados» de trabajadores.
Con razén Alvaro coment6 dos afos y medio mas
tarde ante el Congreso de los Diputados, después
de volver a leer una parte de su discurso ante Cob-
den: «Ved si no esta lejos [la Confederacion] de te-
ner como objetivo el libre cambio; éstas eran mis
opiniones.» También recuerda que la Junta de Fa-
bricas catalana le felicitd por medio de su revista
madrilefia. Efectivamente, después de transcribirle
los tres paragrafos mas significativos, el Semana-
rio de la Industria, dice, el 31 de octubre, que da
improvisacién de D. Aniceto de Alvaro... tanto mas
digna de elogio por los amantes de la industria na-
cional por cuanto que esta al frente de la Confe-
deraciény. Con gran contundencia afirma adn: «Sdlo
hubo alld un espafiol, aunque todos menos uno lo
eran de nacimiento, y aquél, atento al bien de su
pais, no quiso dejar sin correctivo las funestas pa-
labras pronunciadas por Cobden.»

Aquellas «funestas palabras» eran del siguiente
talante: «Pedian la supresion de todos los dere-
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chos protectores de aduanas», «en ninguna parte
ha sido la naturaleza tan generosa en conocer so-
breabundantemente las producciones que otros
pueblos desean adquirir a cambio de los produc-
tos de su destreza o de su industria» o «el politico
a quien Espana deba los favores dei libre comer-
cio conferira, segun mi opinidn, a su pais, mayores
y mas duraderos beneficios que los que reporté el
descubrimiento de Américan. El més «raidor fue
Pastor Diaz, que representaba a los industriales en
la comision de aranceles. Con todo y con eso,
cabe resaltar que otros como el valenciano Manuel
Beltran de Lis se pronunciaron a favor «de una pro-
teccion razonable de la industrias. Garcla Barza-
nallana (que acabaria siendo un proteccionista por
razones tributarias décadas mas tarde) pidié que la
Confederacién fuese mas radical. Fue grande la
resonancia de la visita de Cobden a Madrid, pese
a lo cual ia linea que se impuso en lo relativo al
arancel no fue la de Barzanallana, sino la de Al-
varo. Lo que también sucedio fue que los fabrican-
tes catalanes que se alinearon con este Gitimo en
1846 cuando temian el pedrisco del libre cambio,
se le opusieron en 1849 por medio de Madoz (con
quien polemizé en el discurso citado), porque vol-
vieron a pasar del proteccionismo al prohibicio-
nismo. Afios mas tarde, Sanroma estimara que con
el proteccionismo de 1849 «las industrias catala-
nas... habian mejorado... desde aquel ligero reto-
ques (14).

Sin duda, la mejor publicacion librecambista ma-
drilena fue la Guia de/ Comercio. Periédico Sema-
nal de Intereses Materiales, de la que era director
el camerano Casimiro Rufino Ruiz, que fue dipu-
tado por Sevilla y que se hubo de exiliar a Francia
e Inglaterra, donde estudié economia politica. Es-
cribié una mediocre obra econdémica que fue po-
pular, Mdcsimas mercantiles o deberes reciprocos
de comerciantes y dependientes por mayor y me-
nor (Madrid, 1850). La Guia del Comercio expre-
saba los puntos de vista de la Confederacion Mer-
canti! en un sentido mas librecambista que el de su
presidente. En cualquier caso, es posible ver como
sus paginas refiejan la voluntad de ser el centro del
libre cambio (o que no se admite desde Cadiz) y
es la fuente que suministra la informacion més de-
tallada del viaje de Cobden. Es una revista agra-
rista lo que quisren poner de manifiesto al publicar,
despuss del banquste de Cobden en Madrid, «In-
convenientes de la influencia fabrils, que insistia en
lo que habia sido dicho el 1 de julio en un articulo
titulado «La agricultura y no la industria fabril es la
base de la prosperidad para Espafias. La vincula-
¢ion de Rufino con el movimiento librecambista era
anterior a la «gira triunfaly. Poco después de salu-

dar con un «Hurrah the English Leaguesr, publican
unas cartas, dirigidas a Rufino como secretario ge-
neral de |la Confederacién, del secretario de la Lea-
gue, J. Hicking, y de la Sociedad para la libertad
de cambios de Burdeos, G. Brunet (5-8-1846),
donde gueda patente la voluntad de realizar inter-
cambios continuos de informacién. Sélo nos refe-
riremos a otros dos periédicos que recibieron a
Cobden con un entusiasmo sin matices. Uno es E/
Clamor Publico (portavoz del Partido Liberal), en
nombre del cual el catalan Agusti Letamendi reci-
bié a Cobden como «gloria inmarcesible en los fas-
tos de la civilizacidén» (9-10-1846). Cobden le habld
de su entusiasmo por los toros (como por ia situa-
¢cion economica espafola), que sera falso, tal como
manifiesta su Diario o la visita antitaurina al Santo
Padre al cabo de pocas semanas (20-10-1846). Ei
otro es el Eco del Comercio (que, como en el an-
terior, estaba el librecambista Félix de Bona), que
por su radicalismo fue repetidamentse suspendido
{«y van ocho» denuncias; 1-10-1846). El Eco fue un
paradigma de la posicién probritdnica y antifran-
cesa. Sus redactores, que visitaron a Cobden, pu-
blicaron una felicitacion ditirambica hablando de di-
bertad absocluta de comercio, el ejercicio del
derecho natural que todo hombre tiene de producir
y de vender ¢ cambiar libremente, sin resfriceion de
ningun tipor (28-11-1846) y reivindicando ser los
primeros que habian levantado la bandera de la li-
bertad de comercio en Espafia.

Dentro del mundo escrito del libre cambio hay
también posiciones que aparentemente parecen
identificarse con el librecambismo estricto, pero a
la hora de la practica se ha de matizar mucho. Este
es el caso de la Sociedad Econdmica Matritense,
quienes visitaron al manchesteriano e incluso le hi-
cieron socio de honor y tradujeron (15) en su perid-
dico los Sophismes economiques, de F. Bastiat,
que Cobden les habia regalado. Pese a eso, Ef
Amigo del Pais publica el 20 de enero siguients un
articulo contra esta Asociacion propugnada por Ef
Eco del Comercio, por que danza igual excomu-
nidn, contra las [aduanas] exteriores que contra las
interiores y tal anatema es impolitico, injusto y con-
trario a los principios y deseos de sus autoress.
Este articulo, tMonopolio comercialy, de su direc-
tor, Juan Antonio Seoane, el 20 de enero de 1847,
afadid argumentos duros («a livertad de comercio
sin aduanas exteriores creara un monopolio contra
la agricultura, contra la industria, contra los consu-
midores todosy) vy defendié el proteccionismo no
pensando en la industria, sino en fortalecer los in-
gresos de la hacienda pulblica («es ineficaz y per-
judicial el efecto intentado de proteger, [pero] si el
estado ha de ser robusto, le hace falta dinero y
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quitarle el recurso de los derechos de aduanas es
privarle de uno de sus mejores mediosr). Asi nos
encontramos con la argumentacion del proteccio-
nismo hacendistico que Mon-Santillan incorpora
centralmente en la justificacién del arancel de 1849,
Este articulo se seguird de otro «contra el mono-
polio industrial..., también [contra] el despotismo
industrial», segun el cual, con una rebaja de los de-
rechos de un 100 %, podran asumir «a concilia-
cién de todas las pretensiones, la armonfa de to-
dos los derechos» (16). No hemos podido encontrar
el periddico Libertad de Comercio, que aparecié
como consecuencia directa de la visita de Cobden
y que fue un portavoz del librecambismo més puro.
En cambio, la Revista Econdmica de Madrid, que
en Catalufa todo el mundo consideraba como ra-
dical, mantiene en su seno las dos posiciones. Asl,
uno de sus editores, R. Navarro Zamorano, firmé el
1 de enero de 1847 una presentacion en la que
dice que «La Revista... enarbolando la bandera de
la libertad comercial sin mengua de los derechos
legitimos de la industria nacional. Entre la reforma
inmediata y radical que pretenden unos y el status
de monopolio & injusto priviegio que defienden los
otros» (17). En contraste, unas paginas mas ade-
lante, el neclibrecambista Manuel Colmeiro clama
acontra una politica meticulosa y de justo medio, (til
en la mayoria de ios casos, en éste seria funda-
mentalmente nociva y peligrosar y en favor de una
Andalucia que defienda ¢la libertad omnimoda de
los cambios» (18).

La repercusion de este banquete fue conside-
rable, y Cobden nos explica coma el comerciante
Campana, Llorente y Salamanca le presionaron
para que se quedase mas dias en Madrid y se or-
ganizara otro, «pero dudo que doscientas perso-
nas puedan ser reunidas sin comprometerme a
mezclarme en las cuestiones de los partidos politi-
cos. Estoy determinado a dejar que las cosas va-
yan por si mismas y a no hacer aqui més agita-
cidrw (19). Pocos dias mas permanecid en la
capital. Fue a los toros —«toda la corte e incluso
€l clero, sancionando una escena de camiceria y
crueldady (20)—. Habld con Narvaez, y mejord la
opinién que de él tenia, la de un sabreur y un ru-
fian, y «ratd de persuadile para que adoptase la
causa del libre comercios. Seqln le contd, un
cuarto de la poblacidon andaluza era contraban-
dista, mientras que lo que procedia era trabajar la
tierra y que seria necesario un gobierno fuerte para
la reforma arancelaria. Si un gobiemo la quiere lle-
var a término se encontrara con tres partidos: 1) el

del libre cambio, 2} el de la proteccion y 3) el que

intentara hacer caer al gobierno; por eso pasarian
muchos afios antes de que se volviese a tocar fa

cuestién. La decision unilateral del Reino Unido de
eliminar o rebajar aranceles les evitaba a los libre-
cambistas espafioles ser denunciados como
agentes secretos britanicos. Cobden le juzgd como
alguien que posela scombinados el sentido prac-
tico y los conocimientos y con mas eficacia en la
accion que cualquier otro hombre publico que me
haya encontrado en Espafia» (21). Fue el diputado
gaditano Llorente quien hubo de decirle a Cobden
que con las rebajas de los derechos, los ingresos
fiscales aumentarian cuatro veces, lo que éste hizo
suyo en una larga conversacion con el ministro de
Hacienda, Mon. De esta manera ¢l contrabando
disminuird. Estando en eso de acuerdo, le dijo Mon,
si se bajan las tarifas, «partidos politicos que ahora
manifiestan estar a favor del libre comercio se vol-
verian contra ellos» {22), pese a que esta prepa-
rando una reforma que s6lo serd «un escalon en la
direccion correctar. Escribird Cobden: «Un hombre
vulgar sin claridad de opiniones o vigor en la ac-
cion. Los estadistas de Espafia, una masa de me-
diocridad.» Cobden partira de Madrid hacia Aran-
juez, donde residira en ef palacio de Salamanca,
camino de Andalucia.

El viaje hacia Andalucia tuvo una parada turistica
en Cordoba, de la cual hace una larga descripcion
y destaca su decadencia agraria. Un viaje que en
Inglaterra es seis veces mas rapido y a la mitad de
precio. Cuando llegd, el 28 de octubre, a Sevilla,
fue recibido por el consut portugués, Prats, que le
explicd que le esperaban el dia antes y que le ha-
bian ido a buscar a Alcala, a 6 millas de Sevilla, con
un carruaje de nueve mulas, con vestidos andalu-
ces. Conoce al capitan general Shelly, de origen ir-
landés, quien le informa de las evoluciones de la
poderosa marina inglesa sin que por €so quepa
preocuparse por los residentes ingleses. Este les
convida a una comida en la que los apellidos son
significativos: lord Foley, Fortescue, coronel Waugh
{yerno del financiero O'Shea de Madrid) y Murphy,
hijo de inandeses. Segin Shelly, hay 4.000 ingle-
ses en Andalucia, 250 de ellos en Sevilla (23). Vi-
sita la fabrica de la Cartuja, dirigida por Pickmans,
con 400 trabajadores (algunos son ingleses),
donde es recibido con la inscripcién de «Cobden
for even.

Ef hecho clave fue el banquste que le ofrecieron
tdliversas casas de comercio... con algunos pro-
pietarios y funcionarios plblicos». Lo presidio quien
también lo hacia en ta Sociedad Econdmica de Se-
villa, Miguet Chachén y Duran (magistrado y des-
pués diputado), a la que perteneclan 7 de los 25
asistentes. Entre los restantes eran mayoria los co-
merciantes (24), como Andrés Kitti, Antonio Merry
y Juan Pedro Lacave. En cualquier caso, Cobden
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anotd en su dietario que eran «unos pocos amigos
del libre comercios, pese a que un articulo en The
Times, comentando el banquete, dice que «dificil-
mente hubiera recibido Colon mas honores, pese
a haber dado un nuevo mundo a Castilla y Leény.
La intervencion de Cobden es muy retérica, como
dicen Almenar y Velasco, y 860 se centra en el
fragmento final: «;Qué podré desear para este
pais? Una sola cosa es deseable para redoblar la
riqueza: libertad de comercio.» Juan Miguel de los
Rios destacé que Cobden habia eliminado «a le-
gislacién de cereales, que no habia podido refor-
mar [as revoluciones, que era el ancla de la aristo-
cracias, aspecto que recogera después Narcis
Bonaplata. Cobden invitd a hablar al cénsul portu-
gués, de apeliidos catalanes, Alberto Prats y Soler,
que mostré su simpatfa por la industria catalana,
pero a causa del dinero que hacia perder el contra-
bando al erario publico defendié un derecho del
25 % generalizado ad valorem a las importaciones.
Concluyé brindando por un ssistema protectors. Un
terrateniente, Pedro Garcia de Leaniz, rebaja el 25
al 20 %, que fuese disminuyendo a medida que
avanzase la industria. Los articulos de la prensa no
recogen una intervencion del sefior Salis Schwabe,
en que na reconocia mas aranceles que los dere-
chos fiscales, la real proteccion a las fabricas, pero
que piensa sobre todo en «vuestro sol férti (25).
El banquete tuvo lugar el 2 de noviembre y no
tard6 en encontrar una respuesta en el diario sevi-
lano Ef Independiente, el 8 de noviembre, que
ahora sabemos venia de Narcis Bonaplata, Dara la
wenhorabuena.., porque la aristocracia era la que
posela la mayor parte de las tieras..., pero para una
gran parte de los ingleses... no ha sido més que
una nueva manera de proteger la industria con la
reduccion de los jornalesy. La industria desapare-
cerla si se hiciese caso al «enuevo misioneros y, por
tanto, da agricultura sin consumos... corriendo de-
tras de una sombra. Este articulo, que sera repro-
ducido en Ef Fomento barcelonés, sera refutado
por Ef Comercio de Céadiz. Los poquisimos ejem-
plares que quedan de El Independiente transcriben
un articulo proteccionista de Ef Barcelonés (que,
juntamente con Ef Fomento, reproducen con fre-
cuencia textos de este tipo), pero con un encabe-
zamiento donde dice de modo central que la ex-
periencia negativa de Irlanda y Portugal es bien
evidente y, que, con todo, plantea que «a cuestién
de /a libertad de comercio no esta suficientemente
debatida ni ensayada... para ver si es un suefio...
0 una reafidach, £ Comercio, de Cédiz, replica di-
ciendo que «Espafia... es un pals agricola, un pafs
minero que... tiene una riqueza mas real y positiva
que la del trabajo v la industria del hombres y estd

«contra las prohibiciohes y a favor de los derechos
protectores temporales» (19-12-1846). Cuando llega
la marea de la fundacion de instituciones librecam-
bistas y la contramarea de la de proteccionistas, se
establecera en Sevilla una «Sociedad de protec-
cion del trabajo nacionals, Ef Propagador def Libre
Comercio, de Cadiz, la criticara diciendo que no
son mas que tres fabricantes (uno del hierro, ofro
de la seda y ofro del jabdn) (26). El Semanario de
fa Industria publicara el 21 de noviembre de 1846
un articulo de un suscriptor andnimo —Bonaplata,
con toda seguridad—, donde se hace constar que
<ha de desaparecer la industria de los paises que
admiten libremente las mercaderias inglesass. De-
tras de estas opiniones proteccionistas sevillanas
que desde £/ Independiente se hacian llegar a la
sociedad, /sélo estaba Narcis Bonaplata? La visita
de Cobden, pese a su interés por la ciudad (27),
serd breve. Encuentra en ella un librecambismo
progresivo, dos proteccionismos —uno moderado
y otro més liberal— y «a few friendss.

La visita a Cadiz fue la més brillante, la Gnica en
que Cobden encontrd realmente el ambiente que
esperaba. Si alli por donde fue encontré reticen-
cias (hasta el punto de poder preguntamos; ¢} pero
hubo realmente 11.000 librecambistas puros en
Espafia?s), en Cadiz no las hubo. John Morley
destaca la ciudad andaluza como una de las que
mejor le recibieron durante el viaje que hizo por Eu-
ropa entre el 5 de agosto de 1846 y el 11 de oc-
tubre de 1847. Liegé alli de la mano de Jorge X.
Urtetigui, que era amigo personal suyo y que acabd
siendo el presidente de la asociacion espafiola para
propagar las doctrinas del libre comercio o Asocia-
cion Mercantil Espariola, fundada en la misma ciu-
dad el mes de noviembre. El banquete lo organi-
zaron «los comerciantess, segin Cobden; «diversos
sefores comerciantess, segin E/ Comercio, y «el
comercior, segun Ef Nacional. Manuel Ruiz Tagle
—comerciante, propietario, banquero y neocaté-
lico—, a la hora de hablar, subraya su primera
ocupacion al brindar en nombre «de los individuos
de la clase [el comercio de Cadiz] a la que me
honro en pertenecer. Asistira a él toda la «clase»
de los comerciantes y cuando hablen se definirdn
como librecambistas puros (28). Cobden, que
siempre se quejd de todo lo que es espariol, ante
el banquete organizado por el indiano cubano ef
conde de Casa Brunst, resaltara una rexcesiva va-
riedad y profusion de manjares» (29). Cuba, recor-
demos, habia salido ganando de las Anti-Com Lans
con el azcar.

Cobden pronunciaré alli [a repetida frase de que
dos catalanes se asustan con el término libertad de
comercior, pero lo que arrancé aplausos fue que
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dijera que snunca he conocido una industria que se
haya visto perjudicada por la libertads. Los nativos
(«dos tercios parecian comprender sl inglés») no
hablaron apenas, segin Cobden, pero «prometie-
ron trabajar por €l libre comercior ¢ invertir en ello
diempo y dinero». De las intervenciones en &l ban-
quete, lo mas relevante fue lo que pasé con la re-
produccion de lo que dijo Salis Schwabe. Cele-
brado el dia 9, los discursos fueron publicados en
su totalidad el dia 11, pero E/ Comercio, y también
E! Nacional, publicaron el dia 12 como primar arti-
culo «Rectificacion esencial sobre el banquete a M.
Cobden», donde vuelven a reproducir la interven-
cidn de Schwabe de arriba a abajo para sustituir da
abolicion de los derechos de entrada demasiado
miseros para contribuir a las rentas y gastos de un
gran pais» por la menos radicalmente librecam-
bista «estableciendo solamente un moderado de-
recho para contribuir a las rentas y gastos del pais.
La excusa alegada fue un error de traduccién, pero
cabe preguntarse si incluso en Cadiz no hay que
poner un poco en sordina el libre comercio radical.

Cobden, en su diario, no hace distingos entre
Cadiz y Jerez coma nicleos de comerciantes ex-
portadores librecambistas que formaran la asocia-
cidn (30), pero es evidente que no es meramente
un grupoe de intereses, y la visita del dirigente de
Manchester motiva hacer un balance scbre los ga-
ditanos que habian expandido el librecambismo
como sistema de ideas: José Manuel Vadillo, José
Joaquin de Mora, Santiago Terry, Alejandro Lio-
rente, Juan Pedro Muchada, Antonio Zuiueta v Ri-
cardo de la Camara (31), a los que se afiadiran
Manuel de Marliani y Jacinto Ibafez, y aun Gui-
llermo Lobé, mientras que rechazaran la propuesta
hecha por el diarioc competidor de incluir entre ellos
a Manuel Sanchez Silva. La razén de la exclusion,
al margen de la politica, es la de no haber publi-
cado, que es la manera de «ayudar con armas bien
templadass. Un folleto de uno de ellos, Ricardo de
la Camara, Mister Cobden o la Liga inglesa y la Ii-
bertad de Comercio, que no ha sido localizado,
pero del que conocemos lo suficiente (32), es en
buena parte eco del libro de F. Bastiat, casi del
mismo titulo y traducido al cabo de poco
tiempo (33). Uno de los gaditanos citados, José
Joaquin de Mora, constata que «la visita del inmor-
tal Cobden ha contribuido poderosamente al triunfo
de las sanas ideas» y cree que ha llegado el mo-
mento de la aplicacion practica; por eso propone
unos derechos ad valoremn de un 15 % generaliza-
dos que aseguren «al productor nacional una ven-
taja considerables (34). Otro, el diputado y futuro
ministro Llorente, ya habia explicado a Cobden que
eran necesarios derechos protectores para au-

mentar los ingresos publicos: «considera [gue] el
presente ingreso por derechos de aduana no ex-
cede de un milldn y piensa que puede ser cuatro
veces mayor con derechos de ingreso que susti-
tuyan al actual sistema prohibitivor (35). Cuando
ariunfarm en Madrid, los gaditanos no «traicionans
el librecambismo mé&s puro, sinc que adquieren una
conciencia mas clara de lo que es una hacienda
con dificultades. Las ligeras diferencias que habia
entre los comerciantes de Cadiz, pese a haber,
como dice Ramos Santana en los comerciantes de
E1 Casino, un gran fondo comin a todos ellos, de-
berén ser estudiadas en profundidad.

Del vigje de Cobden nace la Asociacién de Ca-
diz, con filiales o comisiones en Granada, Sevilla,
Madrid (que pone de relieve la diferencia con la que
ya existia} y Burgos, y lanza al mismo tismpo una
publicacién de la cual aparecieron 110 ejemplares
y que tiene un enorme interés: El Propagador del
Libre Cormnercio, primero, y EI Propagador de la LF-
bertad de Comercio, poco después. Asi, la Asocia-
cién sera un polo doctrinal dirigido contra el prohi-
bicionismo (¢ proteccionismo) catalan. Zulueta,
Vadillo, Camara, Sanchez Silva o Pedro Rafael So-
rela, «el librecambista de Jerez», articularan una
gran. herramienta de combate en la que iran refle-
jando lo que hace la internacional librecambista
desde Bélgica y la Gran Bretafa hasta ltalia y Fran-
cia. La antologia de imprecaciones mutuas que de-
mandara Pierre Vilar tiene en El Propagador una
fuente insustituible. Alli publicarén, en el namero 5
{30-1-1847), una carta del propio Cobden solici-
tada por el corresponsal de The Times en Madrid.
Cobden se mostré en ella —fue ésta fa Gnica vez
que concretd— partidario de un derecho del 20 %
sobre la importacion de productos extranjeros junto
con la libre importacion de las materias primas ne-
cesarias para los fabricantes catalanes. Dice que
ha hecho suya la propuesta de Llorente v que asi
se lo dijo a Mon, asegurandole que se multiplicaria
por cuatro la renta de las aduanas. La «farsa rui-
nosa de la ley de aranceles y aduanass, la peor de
Europa, ha de ser eliminada pero manteniendo el
prudente porcentaje de un considerable 20 %
como Cobden habia aprendido en su viaje (36) que
habia iniciado pensando en un cero.

Llegado a Mélaga et dia 19, sale para Granada
a la mafana siguiente, por «un camino espantosa-
mente malos, y durmié en Loja, que le recordd a
Turquia. Unos gitanos que le cantan en una venta
le recuerdan El Cairo, La vega le parece mal culti-
vada. La Alhambra le merece una gran atencion (es
la descripcion mas larga del Diario), asi como todo
el conjunto de la ciudad. Le visita Nicolds de Paz
(sic) y Delgado, profesor de Economia Politica en
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la Universidad, que le pide que le escriba una carta
para interesar a sus alumnos (37). Su acompa-
fante escribe a sus amigos aconsejndoles leer
los Cuentos de la Alhambra, de Washington ir-
ving (38).

Nicolas de Paso y Delgado (Granada, 1820; Ma-
drid, 1897) fue catedratico de Economia Politica
desde el curso 1840-1841, y para ensefiar escribe
Elementos de economia polftica (39). La libertad de
comercio era «la materia mas delicada y vital de la
economia politica en que mas se han engolfado los
escritores» (40). Librecambista relativo, pensaba
que «en un solo caso... conviene la restriccion...
cuando esté atrasada en el pafs aquella industria...
por no haberia perfeccionado todavia (41). Un solo
caso que podia dar lugar a muchas aplicaciones.
Cobden le escribe la carta el 24 de noviembre
desde la misma Granada: «el gabinete es ahora ¢l
discipulo practico de Adam Smith y J. B. Say y la
economia también intervendra en Espaiia cada vez
mas en la politica. Por tanto, es necesario que la
juventud estudie politica economicar (42). Los dis-
clpulos no lo saben, pero Paso, que acabaria
siendo rector de la Complutense, abandonaria la
economia muy poco después para dedicarse al
derecho (43). Si ya Paso no habla sido un libre-
cambista muy puro, qué decir de la propia Gra-
nada, cuya complejidad doctrinal era considerable.
La misma imprenta Benavides habia traducido en
1834 los Nuevos principios, de Sismondi, tal como
ha estudiado Segundo Bru. En 1840, la defensa
que el profesor de Economia Politica de! Liceo,
Lerchundi, hiciera del libre comercio, fue inmedia-
tamente contestada por Javier de Burgos con dis-
cursos, que los proteccionistas publicaron preci-
samente dentro de la camparia de contraataque a
Richard Cobden, tanto en Madrid como en Barce-
lona (44). Meses antes del viaje del librecambista
inglés, una serie de articulos mostraban una ex-
trafia permanencia de la fisiocracia (45).

A esta compleja Granada llegé Cobden. Un ga-
ditano, Miguel de Heras y Donosteve, dedicé un
largo trabajo a Paso sobre el libre comercio (46).
Destacdé en él que Cobden habia originado una «in-
diferencia casi absolutas. Pese a eso, intenta que
se funde una seccién gaditana de la Asociacion
Mercantil Espafola, de la que dice que ya es reali-
dad el 8 de marzo de 1847 (47); su trabajo entu-
siasticamente librecambista debié ayudar a ello. La
reaccion de Ramdn de la Sagra, ante aquella indi-
ferencia, que contrastaba con el entusiasmo que
originé durante aquellos mismos dias Aleixandre
Dumas, fue que era bien l6gica y natural dado «el
estado actual de la sociedads. Las doctrinas del Ii-
bre comercio «vendrén como lo han hecho todas

sus hermanas, las doctrinas de libertad, prematu-
ramente antes de que la sociedad se encuentre or-
ganizada racionalmente por la libertad... ;Qué cabe
hacer entonces?, me preguntaran ustedes. Yo, por
mi parte, hago azticam (48). Contrapunto que fue
explicitamente recibido con &l mayor de los place-
res por una revista de la que Nicolas de Paso era
el alma.

Vuelve a Méalaga, por donde habia pasado fu-
gazmente, pero ahora se detuvo mas (49). La ra-
zdn fue que le invitaron a un banquete publico. La
acomparntante lo reflejara diciendo que «no pienso
que Mr. Cobden esté complacido por esto que
desbarata nuestros planes, méaxime cuando todos
deseabamos continuar el viaje y no digamos él, que
dejé Inglaterra para estar tranquilo y no para man-
tener tantos banquetes pablicose (50). L.a organi-
zacién debid correr a cargo de ios que ya le ha-
bian contactado antes de ir a Granada: el consul
inglés Guillermo Penrose Mark y su padre, que ha-
bia sido cénsul durante treinta arfos (51), y otros
extranjeros arraigados, como Tomas Gordon,
Eduardo Delius, que eran comerciantes y fabrican-
tes, y Juan Clemens, comerciante; accionistas, los
tres, de compafifas de seguros (52). También or-
ganizara el banquete Juan Gir6, que formaba parte
de la «oligarquia de la Alamedas, y que era comer-
ciante, fabricante y asegurador.

Se entera de las actividades que desarrollan los
dos hombres —M. A. Heredia y Tomas Larios—
que vertebraban la industrializacion ma_lla-
guena (53). dicos comerciantes que han invertido
capital en las manufacturas y que se convertiran en
protaccionistas. Este es un camino por el que el
mal se extiende y se vuelve cada vez menos re-
mediable con el paso del tiempo. Las personas ri-
cas estan identificadas a lo largo y ancho del reino
con los intereses de las manufacturas protegi-
das» (64). Efectivamente, Heredia, unos afios an-
tes, en el mas brillante rmanifiesto industrialista, ha-
bia defendido «el minimo de impuestos sobre las
materias primas y el maximo de sistema protector
para los articulos manufacturadoss (55). Heredia,
partidario del argumento de la proteccién de la in-
dustria naciente, fue reaimente contestado por
Cobden, pese a que acababa de morir.

Cobden fue el primer orador y se mostré en
contra de 1o «que algunos llaman proteccién, pero
que en Inglaterra llamamos monopolios (56). Se-
gun Heredia, chemos de preservar nuestras fabri-
cas de una irrupcién que las destruyas (57), pero
Cobden estaba en contra del sistema de «protec-
cién de la indusiria nacionals, y los aranceles sdlo
pueden dar al Estado unas rentas genéricas. De los
siete oradores malaguefios, tres discreparon abier-
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tamente de Cobden al propugnar «una sabia y pru-
dente legislacién... sin que sufran los intereses
creados [con] un derecho protectors (Andrés Vil-
chez), zderechos verdaderamente protectores»
{Joaquin Ferrer) y suna prudente y bien entendida
libertad comercial», dos se mantuvieron en un te-
rreno ambiguo (Jorge E. Loring y Enrique Sando-
val, presidente de la Junta de Comercio) y los dos
restantes estuvieron mas acordes con el lider de
Manchester (Francisco Ruiz de la Herran y Juan
Ovyarzabal).

Richard Cobden no hizo en absoluto un balance
diferente: «Poca elocuencia de los nativos, a causa,
me temo, de que tienen poco conocimiento de la
cuestidn del libre comercio. De una de las perso-
nas presentes, Larios, me fue dicho que es un
hombre rico que ha construido una industria algo-
donera, que se supone que ha estade amplia-
mente ligado con el contrabando y que no es de-
masiado favorable a nuestros puntos de vista. Este
individuo y Heredia, hijo del hombre rice muerto re-
cientemente, tienen grandes instalaciones de hie-
mo en los alrededores, son muy influyentes y tie-
nen un gran peso en la eleccion de los miembros
de las Cortes. Algunas de las intervenciones del
banquete han sido aparentemente limadas por La-
rios. La Unica esperanza que yo tengo de que aqui
prenda movimiento alguno en favor del libre co-
mercio, reside en los jéveness (58). Destacé, asi-
mismo, que mas de la mitad del total de los asis-
tentes comprendia el inglés.

Salen de Malaga en un vapor y atracan en Agui-
las, donde visitan los yacimientos de plata, de la
cual cargan cuatro toneladas para Marsella. En
Cartagena visitan el arsenal acompafiados por los
consules inglés y francés (59). Este ditimo le dice
que «con dinero puedes pasar la torre de Nétre
Dame por la aduana sin problemas, pero sin dinero
no puedes pasar ni esom, al tiempo que sacaba su
pafiuelo. El consul inglés les recibe también en Ali-
cante, y toma nota de la coleccién de pinturas del
marqués de Agolfus. Las pasas, los turrones, la uva
de mesa y el regadio mal administrado en un pais
sin fluvias y las brilantes extensiones de tierra de
color carmesi y oro son las observaciones que le
merece Alicante. «La entrada [en Valencia por el
Grao] es superior a todas las que he visto en Es-
pafia con edificios publicos relevantes, puentes,
jardines, etc.» (60). Cobden, con una carta de pre-
sentacién, ve a Francisco de Llano, que es candi-
dato a Cortes, y «e urjo abrazar la cuestion del li-
bre cambio, cosa que promete hacer. Su socio y
cufiado, White (es inglés segun Cobden), se com-
promete a repartir log libros librecambistas que le
hara liegar. Habla también con Marco, que tam-

bién aspiraba a ser diputado. Su impresion sobre
la huerta es excelente y anota la seda como un
articulo de exportacion.

Francisco de Llano y Vagué fue comerciante y
financiero y muy conocido por sus importaciones
de guano, negocio en el que trabajaba Joaquim
Marco | Miquel. Ambos fueron elegidos a las po-
cas horas de irse Cobden. Llano, uno de los valen-
cianos més destacados de su época, fue alcalde
de Valencia en tres ocasiones, y ya en 1846 habia
constituido la firma White, Llano y Vagué con &l
objetivo de «ealizar todos los negocios que se ter-
ciaseny. No queda claro por qué habiéndosele
ofrecido en Malaga un banquete que no estaba
previsto, no se le ofrecié en Valencia. Pudo influir
una falta de ideclogismo doctrinal, muy valenciana,
que a menudo produce el efecto de que sean pro-
teccionistas en lo que no es competitivo y, analo-
gamente, librecambistas en lo que lo son. Lo cierto
es que apenas hemos encontrado rastro de la vi-
sita de Cobden en |a capital valenciana.

La unica huella que hemos encontrado es una
nota sobre la estancia de Cobden en Madrid inser-
tada en el Boletin de la Sociedad Econémica de
Amigos de Valencia (61). Pero en el mismo Boletin,
muy ecléctico, encontraremos en este pericdo una
defensa de la proteccién de la sederia (62) y la
presentacion de la Asociacion Defensora del Tra-
bajo Nacional contra-slas teorias de la libertad
absoluta de comercio y de la prohibicion ab-
solutar (63). La Junta de Comercio, mas librecam-
bista, cuando toma posicién —muy amplia— so-
bre la reforma arancelaria, estd contra el prohibi-
cionismo y contra la libertad absoluta (64). Al fin y
al cabo, el unico libro de economia publicado en
1846 era proteccionista moderado (65), como tam-
bién lo fue el destacado intelectual Vicent Boix,
aunque, semanas después de la estancia de Cob-
den, defendia la fundicion de Bofill, Batlles y Cia..
«Cerremos la entrada a la Peninsula a todos los ob-
jetos de hierro elaborados en el extranjero y que ya
se fabrican en los talleres esparioles» (66). Cabe
decir, en todo caso, que un valenciano muy reac-
cionario, Fermin Gonzalo Morén, desde Madrid,
pero sin perder los lazos que le unian con Valen-
cia, era un portavoz librecambista (67). No habia
llegado, sin embargo, noviembre de 1849, el mo-
mento en que aparecio Ef Libre Comercio, dirigido
por el radical Miguel Jorro y Lluch (donde publica
Sixto Camara), y que el 7 de abril de 1850 defen-
dera desde sus paginas la necesidad de organizar
una asociacion librecambista pidiendo que £/ Mer-
cantil y El Cid se preocupen de ello, pero sin ob-
tener ningln eco.

Cabden, antes de llegar fisicamente a Catalufia,
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lo hablan hecho sus palabras de Cadiz que habian
arrancado chispas en més de uno; dos fabricantes
de Catalufia se espantan ante el nombre del co-
mercio libres, aunque afiadiera inmediatamente que
sellos viviran para reirse de ello también como
nuestros mas antiguos antagonistas, los hacenda-
dos de Inglaterra. Nunca he conocido una industria
a la que la libertad la haya perjudicados (68). Se
puede pensar que Cobden sabla que la respuesta
que obtuvo en Sevilla procedia de un fabricante
catalan, Narcis Bonaplata, en muy buenas relacio-
nes con la Junta de Fabricas. Esta respuesta fue
reproducida por el diario barcelonés £l Fomenio, fi-
nanciado por industriales (69), porque la Comisién
de Fabricas «ha visto en el discurso de V. un re-
frendo de los deseos que la animan» (70). A(n pre-
paran la llegada de Cobden publicando un editorial
en el que apoyan un texto de Javier de Burgos,
ahora que «un economista inglés ha recorrido
nuestras provincias meridionales procurandose por
todas partes adeptos y colaboradores» {71).

Los tres diarios barceloneses dan cuenta de su
llegada y algo mas. Ef Formento pide a la Comision
de Fabricas que le invite a conocer los talleres para
gue vea el dafio que se podria hacer a «nuestra in-
dustria naciente; el Diario de Barcelona va en la
misma direccion insistiendo en que se le trate con
«el debido respetos, y afiade que por su mala sa-
lud tiene un aspecto «riste y pensativor; en cam-
bio, £l Barcelonés cree que o mejor seria que el
gobierno diese «mas proteccion a la industria na-
cionab y estuviera «por la produccion del comercio
libre» (72). Los dos primeros darén noticia de su
partida y el primero de ellos no se abstuvo de ex-
clamar: «jQuiera el cielo que no hayamos de la-
mentar nunca la aplicacién de su teoria que, por
brillante que sea, no dejara de ser nefasta en el es-
tado actual de la industria de Espafiax (73). £/ Bar-
celonés lo hizo, en cambio, con dos articulos, «Li-
bertad de comercios, de cierta repercusion (74).

Un fabricante barcelonés les invitd a la 6pera, a
ta sazdn Romeo y Julieta, de Bellini, que fue ermuy
bien representada» (75). Como siempre, a quienes
primero se dirige es a los diplomaticos francés e
inglés. El cénsul francés era Ferdinand de Les-
seps, y el viceconsul Jules de Cabarrds, «hijo del
Dr. Cabarriis, de Pariss. «Lesseps profesa princi-
pios econdmicos y fraterniza conmigo respecto de
mis puntos de vista sobre el libre comercios (76), y
le expone que unos 3,000 o 4.000 franceses viven
en Barcelona, mientras que segin el cénsul inglés
Perleaze el nimero de ingleses es de unos cien, y
trabajan en la «mecanicax (77). Fue Cabarris quien
le acompafié a visitar cuatro fabricas. En ia im-
prenta los salarios son un 25 % inferiores a los in-

gleses, pero teniendo en cuenta la calidad son se-
mejantes. Poco dice de la sederia y de la hilatura
de estambre, en la que el propietario, que ha es-
tado en Inglaterra, tiene establecidos unos salarios
semejantes y no puede importar lana. Finalmente,
la industria algodonera de «Mr. Guellex (sic) esta di-
rigida por un inglés, trabajan en ella 300 personas.
La jornada es de 13 horas y cobran los 18-20 dias
festivos. Teniendo en cuenta la calidad del trabajo,
los salarios son semejantes a los ingleses (78). La
visita a la Escuela de Bellas Artes de la Lonja y a
las prisiones les satisface, pero la catedral la en-
cuentran oscura y triste,

La visita a Barcelona y a Cataluia le sugiere po-
cos comentarios generales, pero tampoco le su-
giere nada desfavorable: «a costa de Cataluia
[esta] mas poblada y mejor cultivada que las pro-
vincias por las que he pasados (79). De gran inte-
rés es su conversacion con el capitan general Bre-
ton, que le explica que las zonas rurales catalanas
no estan interesadas en el «sistema de monopo-
lio (80) porque las fabricas les sustraen una mano
de obra que necesitan, pero que sobre todo le dice
quse ha presentado cinco veces su dimision, que-
joso del «caracter turbulento del pueblos; observo,
por otra parte, que si el «gobiemo propusiese me-
didas librecambistas, mantendria a los catalanes
dentro del orden, pero con un par mas de regi-
mientose (81). De sus discusiones con los fabri-
cantes dice que se han quejado del mal estado de
las carreteras en el interior de Espana y que creen
que eso es una razon para mantener la proteccion.

Ei principal rechazo a la visita de Cobden lo
constituye un folleto de 106 paginas que incluye un
texto de la Asaciacién defensora del trabajo nacio-
nal de Paris det 15 de enero de 1847 y una adver-
tencia y unas notas del conocido protecciconista
cataldn Esteve Sayrd (82). Denuncia a los anterio-
res emisionerosy y sagentes ocultos y asalariadosy
ingleses que visitan Espafia al estilo de los de la
Sociedad Biblica de Londres, el primero de los
cuales fue Buring en 1822 y Cobden el Ulitimo. El
gran peligro de transformarse, como los portugue-
ses, en aviles esclavos de la Gran Bretafia sélo
existe desde la Liga de Manchester. Este contra-
atague le era bastante necesario a la Comision de
Fabricas, a causa de la préxima presentacion del
proyecto de aranceles, la difusion de las doctrinas
de Ia libertad de comsrcio y ¢«los efectos que pro-
ducen las visitas del inglés Cobden a diversas po-
blaciones de Espafia»; por eso resolvid «escribir al
abogado consultor y al director del Serminario para.
que ahora mas que nunca se esfuercen en com-
batir aquellas pemiciosas doctrinas y publique los
buenods principios economicoss (83).
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«Spainy

Al llegar a Perpifian, Cobden redacta un trabajo
en el que sintetiza sus puntos de vista sobre Es-
pafa y que también ha permanecido inédito hasta
ahora. Si esto Ultimo puede resultar extrafic en un
autor tan prolifico, se puede explicar, no obstante,
por la dureza del texto, muy en contradiccion con
lo que habia dicho delante de sus seguidores, tanto
sobre los toros cormo sobre la situacioén econdmica
en general. Intentaremos dar sus lineas generales
de la manera mas fiel. Hay una «corrupcion univer-
sal de los funcionarios espafioles» dado que los
salarios son insuficientes y no pagados regular-
mente, 10 que lleva a muchos de ellos a hacer con-
trabando. El wregenerador reals de Espafia seré el
ministro de Hacienda, que pueda poner en «orden
los asuntos pecuniarios del pais» (84). Los trabaja-
dores tienen un «grado de respeto de si mismos y
de dignidad» como no se encuentra en ningdn otro
sitio; asimismo, las mujeres trabajadoras desem-
pefian labores mas adecuadas a su condicion gue
en Alemania y Francia. En cambio, stodo el mundo
esta de acuerdo en que la mentalidad femenina se
halla por completo incultivada, incluso entre las
clases mas altasy. «No saben francés y carecen de
conversacion. Los hombres no leen, y en los casi-
nos ni tocan los periédicos» (85).

«La gran necesidad en Espafia es poblar para
labrar la tierra y formar ciudades y pueblos en el
interior; las carreteras son universalmente malas, los
rios son negligentemente desaprovechados». sLa
gran necesidad de esta parte de Esparia, del cen-
tro y del sur, es el aguar, que de ser satisfecha ano
es demasiado extravagante decir gue una pobla-
cién cinco veces la actual puede subsistir de la tie-
rra de Espafiar (86). El prohibicionismo ha hecho
surgir una industria naciente en Andalucia, pero,
méas que eso, ha convertido en contrabandistas a
la gente con mas energia. No hay méds que un paso
entre el contrabandista y el ladrén. No hay nada
mas devastador para un pais que «apostar por una
industria nativa protegida en todas sus ramasy. «El
pais es insolvente, el gobierno carente de poder,
los funcionarios corruptos todos y el pueblo igno-
rante y degradado... Es una nacién autosacrificada
al deseo del crédito extranjero (87).

Barcelona le merecera aqui una considerable
atencion, basada en el hecho de que «ahora cree
existir solamente gracias a la ayuda de la protec-
cion, perc que ha sido desde tiempos inmemoria-
les una gran sede de industria y comercios desde
los siglos X0 y xm, cuando era envidiada por Ve-
necia. Ahora defienden la prohibicion, pero es mas
importante la favorable situacion del puerto, hasta

tal punto que puede ser «claramente asumido que
las leyes protectoras con que ha sido favorecida
han tendido a retrasar su crecimiento moderno...
Ahora esta demasiado cenada sobre el mercado
interiors (88).

Una ley sobre las herencias que dividira la pro-
piedad aristocratica en dos generaciones, como en
Francia, es una de las pocas esperanzas. La liber-
tad religiosa no existe y el espiritu de la Inquisicion
persiste todavia. Tantos puntos oscuros le llevan a
formular preguntas como: ¢;Ha sido alguna vez
Espafia una gran nacién? ;Ddnde estan por la Pe-
ninsula las carreteras, rios, canales o acueductos
fruto de su industria? Si quitamos a Cervantes y a
Murille, sque queda que conecte a Espafia con el
mundo de las letras y del arte?» (89). Suramérica
demuestra que ¢la raza espafiola no ha sido pen-
sada para que progresara en €l autogobierno ra-
cional, bajo las circunstancias, incluso, mas favo-
rables. Espafa no produce grandes hombress, El
gran error histérico fue la expulsion de los érabes,
que ha consolidado «el espiritu de aislamientos, que
ha convertido a este pais en el mas atrasado de
Europa.

Si Don Quijote volviese a La Mancha, la encon-
traria igual. Aparte del vino y del aceite de alta ca-
lidad, exportado, el resto es desastroso. La Unica
solucién, el libre comercio, dicen: «es imposible,
estdn los catalanes». Estos condicionan cualquier
cambio liberalizante porque provocan revueltas,
como las de los malaguefios, para facilitar la en-
trada de mercancias de contrabando. La fuerza de
los catalanes reside en que actdan colectiva-
mente.

Ecos y virajes

Los ecos de la tgira triunfal» de Cobden tarda-
ron en apagarse. Tal como preveia la Comision de
Fabricas, se estaba inmerso en un proceso que no
acabarfa hasta la aprobacion del arancel de 1849.
El arancel proyectadc origind polémicas, Cobden
al fondo. El 20 de marzo de 1847, con motivo del
debate subsiguiente al discurso de la corona, el di-
putado librecambista Bermtdez de Castro dijo que
«nos ha hablado el Sr. Mon de libertad de comer-
cio, como si [0 que nosofros propusiéramos en la
enmienda fuese esto, 10 que no es asl: si Mr. Cob-
den |o hubiera oido, habria dicho que es un ab-
surdo. Las ideas de este célebre inglés son efecti-
vamente las del libre comercio; perc nosotros no
pedimos tanto. Cobden no reconoce mas dere-
chos que los fiscales mientras que nosotros pedi-
mos derechos protectores en lugar de las prohibi-

110



ciones que pesan sobre tantos articuloss. La réplica
de Mon dice que das ideas que predica por Eu-
ropa este ilustre inglés, que también ha estado en
Espafia y con quien yo he tenido el honor de con-
versar en mi casa, eran filantrépicas. Yo puedo
anunciar a 8.S. que cuando tuve esta conversa-
cion y le manifesté el estado de la industria y las
ideas del pais, Mr. Cobden me dijo que tenia mu-
cha razdn y que si fuese ministro en Esparia harfa
lo mismo que yor (31). Ninguno de los dos parecia
conocer la propuesta del arancel del 20 % hecha
por Cobden dos meses antes y que inspiraria a los
librecambistas encabezados por el gaditano Sén-
chez Silva dos afios después al proponer rebajar
del 30 por el 20 en un voto particular al arancel de
1848. Si esta referencia a Cobden la suscitan un
librecambista puro y un moderado, también el ca-
beza de los proteccionistas en aquel congreso,
Tomas llla | Balaguer, hablaré de slio dos dias des-
pués con palabras obvias: «Estas prédicas mias
estén en pugna con las de Mr. Cobden.» Se que-
jaba de los insultos que Clarendon espetd a los es-
pafioles y tildara a Cobden de «misionista» (92),

Llegada, en ¢l mes de junio, la discusion final del
arancel de 1849, ya hemos visto, como Alvaro
pone de relieve, mediante una alusién mal hecha
de Madoz, que su proteccionismo habia sido loado
por los fabricantes catalanes; pero no seré el Unico
que cite a Cobden. En todo caso, el economista
de Manchester sera mas citado que Bastiat o que
Proudhon evocado como proteccionista. El libre-
cambismo suave o proteccionismo moderado ten-
drd como norte resolver el problema fiscal antes
que nada: era «de lo (nico de 0 que se trata es de
que entren en el tesoro las enormes sumas que
van a parar al bolsillo de los contrabandistas; por-
que se quiere que gane el erario lo que ahora ga-
nan los comerciantes y aseguradores de contra-
bando» (93). Los derechos protectores han de ser
iguales a los seguros de contrabando. £/ Dictamen
de la comision del 4 de junio de 18489 coincide con
lo que habia dicho el ministro Mon el 21 de mayo
en la presentacion del proyecto de Jeroni Merelo.
Este proteccionista valenciano habié el 17 de junio
«de la falsedad de las profecias de Cobden y de
las perjudiciales, artificiosas y seductoras plausibi-
lidades de los sefiores Pesl, Cobden, Bright y
companiar (94). Todavia Qlivan hablara, dos dias
mas tarde, de los derechos arancelarios como de-
rechos fiscales en la concepcion de Cobden. Es
evidente que los propuestos eran mucho més ele-
vados, y diferentemente motivados, que los que
proponia el lider de la League (95).

Este trabajo, que complementa al de Almenar y
Velasco, confirma el impacto que tuvo la gira de

Cobden. Catalizé con fuerza el librecambismo, asi
como su dialéctica con el proteccionismo. Cobden
recibio el apoyo de politicos moderados y progre-
sistas, con la consabida indiferenciacién, pero cabe
subrayar el apoyo de posiciones mas radicales,
como la de Jorro o la de los redactores de E/ Eco
del Comercio. En las filas del librecambismo habra
quien quiera mantener sus aspectos més radica-
les, pero parece que el propio Cobden hubo de in-
sistir en los derechos fiscales, cosa que adoptaron
los mas puros. Hubo ofro grupo, partidario de un
librecambismo atemperado por la necesidad de in-
troducir unos derechos mas altos que permitiesen
sufragar el déficit presupuestario. Estén influidos
también por un respeto a los intereses individuales
creados muy personificados en los catalanes. So-
bre todo el primer tipo, pero también el segundo,
es mas un libre cambio agrario (96) que un libre
cambio industrial, que no habia llegado (97). Esta
division seré clara durante la discusién del arance!
de 1849: sera librecambista moderado, ya que
tanto en la ponencia como en el pleno quedara
fuera el librecambismo radical. El bando prohibicio-

nista parece muy afectado por la ofensiva libre-

cambista de Cobden y da soporte al proteccio-
nismo formado por librecambistas que se han
adaptado a las necesidades fiscales e industriales.
Sin embargo, cuando llega el arancel de 1849,
vuelve a posiciones mas coincidentes con &l pro-
hibicionismo. Cobden partird, en definitiva, con una
mala impresion de Espafa y de sus posibilidades
futuras. En su extensa bibliografia constan pubii-
caciones sobre otros paises que visité, como Ru-
sia o ltalia, y todo hace pensar que personalmente
archivo la cuestion espaiiola. Aqui, en cambio, dejo
rastro de su «gira triunfal y su manera de trabajar
quedd como un ejemplo y un mito. De la comes-
pondencia con su hermano sabemos gue «nvaria-
blemente mantuvo una comedida y desencantada
opinién del entusiasmo que despertd. Pensd que
los espaiioles sentian mas simpatia hacia el libre
comercio que los franceses, que hablaban dema-
siado de guerra e independencia nacional, pero en
Cadiz, pese a que esperaba algo positivo de los
adoctrinamientos individuales, no podia ver ningin
resultado tangible de su tarear (98), En cualquier
caso, el viraje hacia un cierto libre comercio habla
recibido un empuje con la gira de Cobden.

Los retoques liberalizadores de 1841 y de 1849
tuvieron efectos positivos para la estructura eco-
ndmica espariola. Los comerciantes agroexporta-
dores con aranceles de un 20-30 % habrian pene-
trado mucho en el mercado inglés, pero no
sabemos con qué coste. Un resultado del viaje de
Cobden seria haber colaborado en esta mayor
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apertura. Influyeron en retoques menores las ne-
cesidades fiscales de la construccién de un es-
tado naciente con guerras civiles que veian allf un
impuesto indirecto poco impopular en su introduc-
cion, como ya dijo Kindleberger. Los resultados no
fueron espectaculares del todo, pero si entre 1835
y 1839 los ingresos por aduanas fueron ¢l 8,4 %
del total, entre 1850 y 1859 fueron el 11,6 %, y en-
tre 1850 y 1865 el 13,3 % (98).

No habia, pues, once mil librecambistas en la
Espana de 1846. Solamente en Cadiz y en Jerez
de la Frontera habla grupos de este tenor. Cobden
ya habia anotado en su diario que «as personas ri-
cas en todo el reino estan identificadas con los in-
tereses de las manufacturas protegidas». Si hu-
biera conocido el nicleo duro del proteccionismo,
el frigo, aun hubiera acentuado esta impresion, Hay
que subrayar que algunos librecambistas doctri-
nales lo son bastante menos cuando se pasa a la
practica. Si a ello afiadimos que algunos de los lia-
mados proteccionistas son en realidad prohibicio-
nistas, aunque por poco tiempo, hemos de dedu-
Cir que una simple diatéctica entre librecambismo
y proteccionismo no refieja la realidad de los irite-
reses econdmicos y hacendisticos (99). Ei uto-
pismo que defienden a finales del siglo xx, que a
mediados del siglo pasado fue posible ¢l librecam-
bismo radical, no tuvo entonces un nimero sus-
tancial de partidarios. El propio Cobden, que si de-
seaba este librecambismo radical, modificé su
posicién abolicionista previa para defender unos
aranceles del 20 %. La semilla plantada por Cob-
den sf fructificé al cabo de unos afios y se tomaron
como modelos sus camparas de agitacion y sus
formas organizativas. En cambio, la influencia doc-
trinal la ejercié Bastiat a través de traducciones que
precisamente se iniciaron también en 18486, Cob-
den y Bastiat fueron, asi, los dos pilares sobre 10s
que se montd un movimiento librecambista de una
densidad cierta y que tenia que durar casi fres dé-
cadas. Lo formarian jovenes, pero también conver-
sos como Colmeiro o Figuerola, influidos por Cob-
den y por Bastiat. O
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NOTAS

{1} La cita que encabeza este articulo es bien clara. Fabidn
Estapé, a su vez, en las eniradas sprotacclonismo eco-
nomicor y dibrecambismor, considera el viaje como una
wocasion espiéndidas de la «ofensivas librecambista (Dic-
clonario de Historia de Esparia, Madrid, 1952).

(2) Salvador Almenar y Rogelio Valasco, «Una etapa en la
consolidacion del libre cambio en Esparia; eof visje de Rr-
chard Cobden por Andalucia (1846)s, en Andalucia en
el pensamiento econdmico (coord por Gumersindo
Ruiz) (Mélaga, 1987), pags. 105-118. Pese a su tiulo, ha-
bla de toda Espafia,

(3) Richard Cobden, Journals (1846). Add. Ms. 43674, Bri-
tish Museumn. Al final del viaje por Espafia, hay ef texto
inédiito «Spaine (fols. 2v-17v}.

{4) John Morley, The Life of Richard Cobden (Londres,
1881), 2 vois. Del viaje por Espafta sdio habla en Ia
pag. 420 (12°ed., 1905), como es tambidn ef caso de
Wendy Hinde, Richard Cobden. A Victorian Outsider
(New Haven y Londres, 1987), pdg. 173,

(5} Mrs. Salis Schwabe, Richard Cobden. Notes sur ses
voyages, cormespondances et souvenirs, prefacio de G.
ds Molinar (Paris, 1879), pdgs. 2-49, y Reminiscences of
Richard Cobden, prefacio de ford Farrer (Londres, 1895),
pdgs. 3-43.

(6) Richard Cobden, Journals, fol. 33v.

(7} Ibid., fol. 36v.

{8) ibid., fof. 39,

(9) Ibid., fol. 40.

(10) Ibid., fol. 41r.

(11) thid., fol. 45v.

(12) El Heraldo (16 y 17-10-1846). La Guia def Comercio lo
reproducird ef dia 21, y asi sucesivamenie.

{13} Lo dird al Congreso de los Diputados el 12 de junio de
1849. Antes de acabar 18486, Alvaro era socio de mérito
de la Sociedad Econdmica Gaditana de Amigos dal Pals.
Ya era autor de Nofticla descriptiva de las rentas, con-
inbuciones y ramos de que se compone la hacienda
nacional, con un estado de sus valores, gastos y car-
gos (Madrid, 1836). Los miembros de la Confaderacion
eran fundamentalments comerciantes de productos tex-
tiles de lujo (a menudo, importados por contrabando: por
eso en 1844 arremefieron conira los fabricantes catala-
res a ralz de las inspecciones que a instancias de ésios
les fueron realizadas para luchar contra el contrabandoy)
y tefidos catalanes para las clases poptilares, asi como
banqueros individuales.

(14) Joaquin Marla Sanromd, Mis Memorias, t. i (Madrid,
1894), pags. 340-341.

(15) «Sofismas econdmicosy, fraducidos por Angel Justo Pa-
saron a El Amigo del Pafs entre sl 27 de enero y & 6 de
octubre de 1847 en 19 partes.

(168) J. A. Seoane, wl.ibertad de Comercio. Estade del debate
en Espariar, EI Amigo dsl Pals (28-8-1847),

(17) R. Navarro Zamorano, dnfroduccicns, Revista Econo-
mica de Madrid (Madrid, 2° época, 1847), t. I, p4g. 13.
En la prdctica, Zamorano era un proteccionisia.

(18) Manue! Colmeiro, #De la Reforma Pesi considerada en sus
relaciones en Espafian, Revista Econdmica de Madrid,
pégs. 117 y 70, respectivamente.

{18) Richard Cobden, Journals, fol. 54.

{20) fbid., fol. 482,

(21) Ibid., fol. 53r,

(22} thid., fol. 55,

{23) M. Salis Schwabe, Notes, pédg. 25, y Reminescences,
pdg. 23 La estancia en Sevilla revitaliz$ su interés por
Murilo, dei cual compra copias, una del Angel de Ia
guarda a Bécquer por 2.500 reales.

(24) La misma informacion sobre ef banquete aparece en dis-
tintos periddicos cormo EI Heraldo (9-11-1846) o Guia del
Comercio (18-11-1846), perc en este caso sabemos que
fue publicado también en Manchester Guardian vy The
Times. Este dltimo hace un comentario posterior (repro-
ducido en M. Salis Schwabe, Notes, pdgs. 26-28, y Re-
minascences, pags. 24-26). Gracias a Maria Parias y M. J,
Alvarez Pantoja sabemos que Merry era constl de Rusia
¥ Prusia; Garela de Leaniz, regidor, propietario v poste-
riormente director de la econdmica, Seoane, comar-
ciante y banquero, y Kitti O'Connefl, propietaric y comer-
ciante. Prats | Soler parece cataldn y un experio en
hilaclos, tiene algun articulo publicado en fa prensa de la
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Comportamiento de la empresa espafnola en 1991:
puntos debiles y fuertes

Guillermo de la Dehesa
Presidente del Consejo Superior de Cdmaras

Los resultados alcanzados por las empresas es-
pafolas en 1991 han vuelto a ser modestos. Se-
gun la informacién publicada por la Comision Na-
cional del Mercado de Valores, los beneficios antes
de impuestos de las 480 sociedades que cotizan
en Bolsa sdlo aumentaron como media un 1,4 %,
al tiempo que descendian sus plantillas en
un 0,3 %.

Asimismo, las cifras de ventas ofrecen creci-
mientos moderados, la financiacién ajena sigue
siendo muy cnerosa y los costes generales, sobre
todo los laborales, se muestran inelasticos a la si-
tuacion de mayor debilidad que atravesamos.

Los sectores mas expuestos a la competencia
exterior, como son la mayoria de las actividades in-
dustriales, son los que estan acusando mas inten-
samente este adverso comportamiento. Asi, al fi-
nalizar 1991 presentaron pérdidas las empresas
que cotizan en Bolsa de los sectores de metalicas
basicas e industria quimica y los subsectores de
papel y artes graficas, minas y transportes.

Desde el punto de vista estratégico, el aspecto
mas preocupante es la dificultad que estan encon-
trando las empresas para seguir modernizando sus
estructuras productivas. La persistencia de unos
costes financieros muy elevados, junto a la inca-
pacidad de las empresas para generar un volumen
de recursos propios suficientes, ha provocado un
fuerte frenazo de las inversiones empresariales, De
hecho, la formacién bruta de capital en bienes de
equipo, tras crecer entre 1986 y 1989 a tasas
anuales del orden del 15-20 %, se estanco en 1990
e incluso en 1991 ha descendido un 2,5 % en tér-
minos reales.

Por su parte, una de las facetas mas sobresa-
liente de la empresa espafola durante 1991 ha sido
la capacidad que ha mostrado para desenvolverse
en los mercados exteriores. Los productos espa-
fioles han ganado por segundo afio consecutivo
nuevas cuotas de mercado en otros paises, aun-
que en buena parte haya sido a costa de un dete-

rioro adicional de las cuentas de resultados y a
factores estacionales, como la moderacién de la
demanda interna o el tiron procedente de Alema-
nia.

Con caracter general, el comportamiento de la
empresa esta determinado tanto por el entorno
macroecondmico en el que desenvuelve su activi-
dad como por las propias debilidades o ventajas
comparativas que presentan frente a sus competi-
dores,

El entorno macroeconodmico

En 1991 el entorno macroecondmico no ha sido
especialmente favorable para las empresas espa-
fiolas. En primer lugar, el escenaric econdmico in-
ternacional ha seguido plagado de incertidumbres.
Los sucesos acaecidos en la entonces denomi-
nada Union de RepUbiicas Socialistas Soviéticas, la
situacion por la que atraviesan los paises del Este
o las dificultades de la economia norteamericana
para salir de la recesién no contribuyeron a que los
empresarios se formasen unas expectativas claras
y favorables.

En segundo lugar, las condiciones internas de la
economia espaficla y las medidas de politica eco-
ndmica aplicadas tampoco han sido las més apro-
piadas para el desarrollo de la actividad empresa-
rial en un contexto crecientemente competitivo. La
resistencia de la inflacion a descender, a pesar de
la manifiesta moderacioén de la demanda, ha obli-
gado al Banco de Espaiia a seguir manteniendo en
1991 una fime actitud restrictiva en la gestion de
los mercados monetarios, que se ha plasmado en
una politica de tipos de interés elevados.

Por lo tanto, el coste de financiacién ajena para
la empresa espafiola ha seguido siendo muy ele-
vado. Aunque las condiciones de concesion de
créditos mejoraron respecto a 1990 —se eliminé el
control directo de crecimiento del crédito interno y
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el depdsito previo a los créditos externos al tiempo
que se redujo en cerca de dos puntos porcentua-
les el tipo de interés de intervencién—, la empresa
espaitola sigue encontréndose en una clara situa-
cién de desventaja comparativa con la mayoria de
las empresas europeas. La supresién del depdsito
previo a los créditos solicitados en el exterior y las
mayores facilidades que se dieron para la obten-
cion de los mismos ha supuesto un notabie incre-
mento de éstos en 1991, dado su menor coste re-
lativo. No obstante, el impacto de esta medida
sobre el coste global de financiacién ajena de la
empresa espafnola es todavia poco significativo y
se circunscribe a las empresas de mayor tamafio.

Asimismo, durante 1991 el coste de! factor tra-
bajo para la empresa espafiola ha vuelto a registrar
un notable encarecimiento al tiempo que persisten
sensibles deficiencias en el tratamiento fiscal de la
actividad empresarial. Los salarios han registrado
nuevamente un aumento del orden del 8 %, muy
por encima del avance de la productividad, lo que
sin duda ha alimentado las tensiones inflacionistas
y ha provocado un estrechamiento de los mérge-
nes empresariales, especialmente fuerte en las
empresas que producen bienes intensivos en mano
de obra y que compiten en mercados muy abier-
tos a la competencia. En cuanto a la fiscalidad, en-
tre otras cuestiones, se podria destacar la exce-
siva rigidez que existe en el tratamiento fiscal de la
amortizacion de activos, la complejidad de la re-
gulacion fiscal y mercantil que han de soportar en
especial las PYMES o las altas cotizaciones em-
presariales a la Seguridad Social.

Las cuentas de resultados

El indicador econdmico que mejor refleja el
comportamiento de la empresa es la cuenta de re-
sultados. La informacién disponible mas actuali-
zada al respecto es el informe que trimestraimente
publica la Comisién Nacional del Mercado de Va-
lores sobre la evolucion de las 480 sociedades que
cotizan en Bolsa. La informacién que suministra
este estudio es parcial y se limita a la evolucion de
grandes empresas, pero, dado el peso de las mis-
mas en la generacion del valor afadido nacional,
puede ser bastante representativo de lo que ha
ocurrido en la empresa espafiola.

La conclusion general que se obtiene de este in-
forme es que 1991 ha sido un ejercicio modesto
para las empresas espariolas. Los beneficios acu-
mulados antes de impuestos aumentaron un 1,4 %
con respecto al afio anterior (ver cuadro 1).

En un analisis sectorial se observa que de los

doce sectores considerados, diez de ellos estan
logrando beneficios antes de impuestos. Sin em-
bargo, algunos de éstos, como cemento y material
de construccion, transformacion de metales y otras
industrias de transformacién, han visto recortados
fuertemente sus beneficios. Los grupos donde se
registré una progresion ascendente fueron petrd-
leos, eléctricas, agua y gas, construccién y trans-
portes y comunicaciones. En el extremo de los
descensos destacan las empresas del sector de
metdlicas bésicas, quimicas y los subsectores de
papel y artes graficas y minas.

Las cifras netas de ingresos muestran variacio-
nes muy moderadas e incluso descensos. Los ma-
yores aumentos, por encima del 15 %, se dan en
inmobiliarias, construccion, seguros y comunica-
ciones, mientras que las caidas de las cifras netas
de ingresos mas acusadas, superiores al 10 %, se
localizan en las empresas de metalicas basicas,
papel y artes graficas y minas, asi como en las
corporaciones y sociedades de cartera.

Esta evolucion adversa se ha comenzado a re-
fiejar en la evolucion de las plantillas, que como
media han descendido en un 0,3 % en el conjunto
de empresas analizadas. Los descensos mas acu-
sados de la ocupacién se han producido en los
sectores industriales —industrias quimicas y ma-
terial de construccion—. Por su parte, el comercio
y la construccion han seguido siendo las activida-
des que con mas fuerza han generado empleo.

Una vision mas completa de la cuenta de resul-
tados de la empresa se puede obtener de la infor-
macion que anuaimente presenta la Central de Ba-
lances del Banco de Esparfia. Aunque el dltimo
estudio disponible se refiere al ejercicio de 1990,
los datos que en el mismo se contienen pueden ser
Utiles para hacerse una idea mas precisa del com-
portamiento de la empresa espafiola en 1991, dada
ta similitud de las condiciones en que se han de-
senvuelto las empresas en 1990 y 1991 (ver cua-
dros 2y 3).

Del andlisis de los cuatro ratios mas significati-
vos de los resultados de las empresas —rentabili-
dad del activo neto, coste financiero, volumen de
endeudamiento y rentabilidad de los recursos pro-
pios— se observa que, tras dos afos (1988 y
1989) en que la rentabilidad del activo superaba al
coste financiero, en 1990 la rentabilidad de los fon-
dos propios ha sido practicamente igual al coste fi-
nanciero. En 1991 es de esperar que esta desfa-
vorabie tendencia se haya acentuado, volviéndose
de este modo a la situacion de degradacion que
vivieron las empresas espariolas entre 1983 y 1987,
periodo en el que los recursos propios ofrecian una
rentabilidad inferior a la del propio activo.
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La posicion competitiva de la empresa
espanola

Los numerosos estudios gue se han realizado
sobre la posicion competitiva de la empresa espa-
fiola ponen de manifiesto que, con caracter gene-
ral, éstas adolecen de un tamario adecuado, una
insuficiente presencia en mercados exteriores ¢ una
decidida politica de inversiones en tecnologias
propias. Caracteristicas, por otra parte, intrinsecas
a la propia configuracién de la pequefia empresa,
de gran implantacién en el universo empresarial
espariol.

Evidentemente, existen significativas excepcio-
nes a fal aseveracion en determinados sectores o
nichos de mercado. Asf lo pone de manifiesto la
evolucion reciente de nuestras exportaciones o el
mantenimiento e incluso ganancia de cuotas de
mercado en Espafia a pesar de la creciente com-
petencia extranjera.

Las debilidades que presenta la empresa espa-
fiola son de caracter estructural y, por lo tanto, su
correceion no se puede lograr en un solo afio. En
1991, como ha ocurrido en los Gltimos ejercicios,
se puede afirmar que la empresa espafiola ha
avanzado, aunque lentamente, en la superacion de
tales deficiencias. Ha proseguido la campana de
fusiones y de firma de acuerdos de cooperacion
interempresarial, los departamentos de 1+D estan
adquiriendo mayor relevancia y los esfuerzos que
se afrontan para promocionar la exportacién desde
la Administracién y organizaciones empresariales,
como las Camaras de Comercio, estan facilitando
una mayor presencia de nuestras empresas en el
extranjero.

Ahora bien, el futuro de nuestras empresas re-
quiere gue asumamos una concepcion mas am-
plia de la competitividad, una concepcion que su-
pone adoptar una actitud de continua superacion
que afecta no sdlo a los empresarios, sino al con-
junto de agentes econdémicos.

En cuanto a la propia empresa, ademés de las
mencionadas necesidades de alcanzar un tamafio
minimo eficiente y de tener una mayor presencia
en mercados exteriores, es imprescindible una
permanente mejora de sus sistemas de gestién
—tanto de produccién como de comercializacion
o de recursos humanos—, de captacion y anéli-
sis de informacion, de formacién o de mayor
atencion al clients, tanto ofreciéndoles adecua-
dos servicios posventa como interiorizando la opi-
nidn de los mismos en el propio disefio del pro-
ducto. La intensificacion de la cooperacion con
proveedores, expertos, centros de investigacion y
educativos o incluso con empresas competidoras

parece el instrumento mas adecuado para esta
tarea.

La cultura de la empresa y la necesidad de me-
jorar continuamente su competitividad debe ser
asumida por los propios asalariados y los sindica-
tos. Una actitud méas responsable en el trabajo, que
permita un permanente avance de la productivi-
dad, es vital desde esta perspectiva. La concep-
cién por parte del empresario de que el trabajador
es el activo méas importante de la empresa y la
puesta en marcha de una adecuada gestidn de re-
cursos humanos complementaria tal actitud.

El propio consumidor debe jugar un papel des-
tacado en esta estrategia. Un cliente ésofisticadon,
con un elevado nivel de exigencia, hara mas com-
petitiva a la empresa nacional,

Por ultimo, la Administracién debe proveer ese
entomo macroecondmico estable que favorezca la
asuncion de riesgos, asi como unas reglas de
jusgo flexibles y adecuadas al entorno cambiante
y crecienternente competitivo que preside las ac-
tuales relaciones econémicas. Un sistema educa-
tivo que responda a las necesidades del mercado,
la disposicién de infraestructuras bésicas adecua-
das a una fiscalidad que no distorsione la adop-
cion de decisiones econdmicas, son algunas de las
funciones que debe asumir la Administracién en
esta estrategia global de mejora de nuestra com-
petitividad. O
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I B U N A
CUADRO 1
PRINCIPALES RESULTADOS SECTORIALES DE LAS EMPRESAS QUE COTIZAN EN BOLSA. 1981
SECTOR Imp. neto cifra negocios Resultados antes impuestos Plantilas medias
Agricultura y Pesca 1.2 - -7.3
Energia y agua 95 19,9 0,1
Minas -8,0 — -2,7
Patrileo 16 17,2 42
Energia eléctrica 7.9 250 -1.9
Agua y Gas 133 26,3 -24
Metalicas basicas -10,1 —786,6 -2,2
Cemento y material construccion 04 -29.3 =51
Cemento 38 =157 -04
Material construccion -4,2 -67.2 -95
Industria quimica -3,4 — -18,5
Transiormacin de metales 22 -56,2 -2,9
Automdvil y ofro mat. transp. 0,2 —-47.6 —4.6
Ctras indust. transf. metales 59 -63.9 -13
Otras indust. de transformacian 35 -49.9 -4,
Aliment., bebidas y tabaco 53 -5,1 -5.2
Papel vy Artes Gréficas -59 -1.065,8 -4,7
Oftras industrias manufact, 04 — 0.2
Construccin 207 279 52
Transportes y comunicaciones 16,2 246 —03
Transportes 6,5 — 02
Aparcamientos y autopistas 13,1 20,3 4.2
Comunicaciones 17,1 35.4 -05
Comercio y otros servicios 12,1 2.2 11,0
Instituc. financ., seguros, etc. — 4,0 1,6
Bancos y Cajas 9,2 7.8 1,4
Ofras entidades de financ, 10,5 -52,2 08
Seguros 60,8 15,3 72
Corp. y Socied. de cartera -6.1 -54.9 4,6
Inrnobifiarias 46,4 21 6,1
Total general — 1,4 -0,3

Fuents: Comision Nacional del Mercade de Valores,
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CUADRO 2
EVOLUCION DE LOS RECURSOS GENERADOS POR LAS EMPRESAS. 1982-1990

2.1. RESULTADOS GLOBALES

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1689 1990

1. Resultado econdmico bruto de explotacion 205 17,1 220 1048 128 182 14,3 53 0.2
2. Recursos generados = distribuidos 9.3 236 36,3 27,2 258 30,5 189 70 ~1.4
3. Amortizaciones, previsiones, provisiones y
otras 18,7 22,7 25.5 16,1 135 34 -0,8 1.0 11,5
4. Resultado neto total (antes del impuesto
sobre benelicios) -187,5 26,5 {1 a0 68,9 96,2 459 121 -227
4.1. Impuestos sobre baneficios — 134 23,2 323 409 353 277 15,5 8.2
4.2, Resultado neto total después de im-
puestos -376,6 -7.2 764 2450 80,7 13386 52.4 11,1 -318
4.21. Dividendos - 51 155 113 186 289 33,0 1,5 -53
4.2.2. Beneficios no distibuidos —_ -5,7 12,6 47,9 {1) (N 781 198 54,4
Pra memoria: Autofinanciacion - 326 46,2 31,2 25,6 20,2 15,1 71 -109

{1} No se puade calcular la tasa porgue Jos valores que la forman tienen distinto signo.
Fuente: Banco de Espafa. Central de Balances, 1990.

2.2. RESULTADOS SECTORIALES

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1690

ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LAS EMPRESAS

1. Agricultura y Pesca 208 625 36,7 15,1 228 145 -30 -269 24
2. Industria, excepto Construccion 45 328 35,1 238 27 235 26,9 89 127
2.1. Energla y agua -48 331 372 12,1 15,2 6.6 16,5 4,4 6.0
2.2. Extracoion y transtormacion de
minerales y materiales de construccion -55,8 1y 132 11,3 326 26,9 91,7 350 -458
2.3. Productos quimicos 6,8 57,0 428 213 32,1 26,8 208 -114 -208
2.4, Industrias transformadoras de metales h h 304 1305 777 638 469 15  -219
2.5, Industrias alimentarias 14,1 30,0 204 61,3 366 76 26,3 11,4 -2:6
2.6. Industrias manufaciureras no
alimentarias -04 329 17,0 269 432 24 44 135 -255
3. Construccion 540 -145 146 310 -7 @2 47 177 632
4. Servicios 151 129 400 341 268 418 9.5 7.3 6.1
4.1, Comercio 189 16,4 318 59,1 202 199 296 1.8 7.3
4.2, Transportes y comunicaciones 108 13,2 409 237 277 e 134 7.3 17.4
4.3. Hosteleria y otros senvicios 29,3 9.6 477 371 156 12001  -247 25 588
TOTAL 9,3 236 36,3 27,2 258 30,5 19,9 7.0 -74

{1} No se pueda calcular la tasa porque los valkores que la forman tienen distinto signo.
Fuenie: Bance de Espafia. Caniral de Balances, 1990,
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CUADRO 3
EVOLUCION DE LOS RATIOS MAS SIGNIFICATIVOS DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS. 1982-90

3.1. RESULTADOS GLOBALES

1982 1983 1954 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL EMPRESAS
R.1. Rentabilidad de) activo neto 7.6 79 B2 B2 87 110 121 124 105
R.2. Gastos financieros sobre recursos ajenos
remunerados 15,4 14,7 14,4 12,3 11,5 12,2 1.8 124 128
R.3. Rentabilidad de los recursos propios -1,3 00 08 33 55 04 12,5 125 86
R.4. Endeudamiento 534 539 54,4 542 83,0 50,1 454 446 45,5
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS
R.1. Rentakilidad del activo neto 53 5.1 5.6 59 6,1 80 9,2 g7 a5
R.2. Gastos financieros sobre recursos gjenos
ramunerados 14,2 14,0 13,1 11,6 10,7 11,3 10,6 11,1 11,8
R.3. Rentabilidad de los recursos prapios -13,8 -79 -6,1 -1,6 0.5 4,5 7.9 84 55
R.4. Endeudamiento 68,2 59,7 60,5 573 55.0 M3 47,2 460 471
EMPRESAS PRIVADAS
R.1. Rentabilidad del activo neto 87 9,7 10,0 95 103 127 138 141 11,9
R.2. Gastos financieros sobre recursos ajenos
remunerados 16,1 15,2 15,4 12,7 12,0 128 125 13,1 135
R.3. Rentabilidad de los recursos propios 2,3 4,2 4,5 59 8,4 12,5 161 14,8 10,6
R.4. Endeudamiento 45,5 50,0 50,4 624 51,8 493 460 43,7 443
* R.1. (Resultade nelo total + Gastos financieros) f Activo neto medio.
R.2, Gastos financieros / (Rlecursos ajencs a medio ¥ largo plazo + Financiacion a cario plaze con coste) (valor medic).
R.3. Resultaco neto total 7 Patimonio neto (valor medio),
R.4. {Recursos ejenos & medic y large plazo + Financiacion a corto plazo con coste) (valor medio} / Pasivo remunerado (valor medio).
Valor medio: media de los dos balances de la misma base de datos.
Fuente: Central de Balances del Banco de Espaiia,
3.2. RESULTADOS SECTORIALES
Tasas de crecimienio sobwe las mismas Ratios
empresas del afo anterior
VAA GP GF RG R1 A2 R3 R4
ACTVIDAD PRINCIPAL DE LAS EMPRESAS:
Agricultura y Pesca 8.1 84 14,3 -24 9.9 125 7.8 449
Industria, excepto Construccion 1.7 84 77 -12,7 1.0 1341 93 46,1
Energia y agua 88 10,7 2,6 6,0 10,7 126 87 51,1
Extraccion y transformacion de minerales
y materiales de construccion -17.1 26 -37 458 6,5 95 4,0 45,5
Productos quimicos 2.1 15,7 586 -209 13,3 15.8 11,8 358
Industrias transformadoras de los metales 1.0 6,1 16,2 -21.9 13,5 152 12,5 395
Industrias alimentarias 1.3 96 250 -2.6 171 16,6 17,3 35
Industrias manufactureras no alimentarias 1,7 1.2 184 -25,5 86 18,0 50 351
Construccién 32,5 249 277 63,2 17,9 17,3 183 375
Servicios 10,6 12,9 24,2 61 89 118 6,6 44.6
Comercio 113 124 132 73 17,7 15,6 18,6 29.6
Transportes y comunicaciones 12,7 1,7 0.7 174 7.6 11,3 3.8 49.8
Hosteleria y otros senvicios -05 173 342 -589 47 118 1.4 32,0
Total 6,4 1,0 13,3 -74 105 12,8 86 45,5
VAA: Valor afiadido ajustado al coste de los factores. R1:  Rentabiidad del activo neto.
GP.  Gastes de personal. R2:  Gastos financieros sobre recursos ajenos remunedados.
GF:  Gastos financisros. R3:  Rentabiidad de los recursos propios.
RG: Recursos generados. R4 Endeudamiento.

Fuerie: Contral de Batances del Banco de Esparia.
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Una nueva profesion:
la Auditoria Interna;
situacion actual y tendencias futuras *

Eduardo Hevia
Presidente def Instituto de Auditores Internos de Espaiia v
Vicetesorero de la Junta de Gobiemo def Colegio de Economistas de Madrid

Introduccion

Mi exposicidn en esta Mesa Redonda parte de
la consideracidn de la funcion de Auditoria interna
como una nueva profesion muy reciente en su
acepcion moderna en casi todos los paises euro-
peos, para incidir después en un proceso de cam-
bio y evolucidn, haciendo especial mencidn de dos
cuestiones, que estimo fundamentales:

+ La necesidad de crear una cultura de audito-
ria en las organizaciones.

¢ La conveniencia de una adecuada politica o
estrategia de comunicacién que haga llegar los ha-
llazgos v las noticias de la auditoria, tanto a las di-
recciones como a los auditados y, en general, a
todos aquellos con quienes la auditoria, principal-
mente, se relaciona.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, lle-
gamos a la formulacién de una serie de conclusio-
nes que, en nuestra opinidn, marcan y delimitan los
rasgos caracteristicos de la Auditoria Intema de los
afios 2000.

La Auditoria Interna como profesion nueva

Profesionalizar es dar caracter de profesidn a una
actividad, convertir a un aficionado en profesional.
Profesionalizar nuestro trabajo es una de las més
apremiantes necesidades con la que nos enfren-
tamos los auditores internos y objetivo preferente
de su organizacion profesional: el Instituto de Au-
ditores Internos. Porque la actividad que consiste
en desempefar las funciones de Auditoria Intema
es, sin duda, una profesiéon como lo son las activi-
dades comerciales, las de financiacion, las de pro-
duccidn o fabricacion, etc. Una profesidn nueva
que conviene conocer, tanto a los jévenes gradua-
dos, como a los auditores en ejercicio y a las direc-
ciones de las empresas.

&Y qué es lo que caracteriza a una profesiéon?

En primer lugar, un conjunto de conocimientos ted-
ricos y practicos, que constituyen la base necesa-
ria para su ejercicio.

En segundo término, la existencia de normas y
reglas a las Que es preciso adaptarse y respetar,
para el desempefo correcto y eficiente de las fun-
ciones que son el contenido de esa actividad pro-
fesional; normas y reglas que tienen la caracterfs-
tica necesaria de su general aceptacion.

En tercer lugar —y esta enumeracién no debe
entenderse forzosamente como valorativa, sino
simplemente expositiva—, el reconocimiento cla-
ramente diferenciado y especifico de esa actividad
por la sociedad y por las instituciones, y de la utili-
dad practica de su ejercicio.

En cuarto lugar, una profesién debe contar con
organizaciones profesionales de proamocion y de-
fensa de la misma, establecidas con caracteristi-
cas similares por todo el ancho mundo ¢ formando
entidades internacionales de cooperacion e inter-
cambio.

Por dltimo, para terminar con esta serie de con-
dicionantes que caracterizan y determinan una
profesién, disponer de un conjunto de libros, do-
cumentos e informacion, que constituya el fondo
bibliografico de referencia profesional y la fuente de
consulta y de generacién de nuevos conocimien-
tos técnicos y cientificos para el desarrollo perma-
nente de esa actividad.

No quisiera dejar de sefialar otra caracteristica de
cualguier profesion, segun yo entiendo: una activi-
dad profesional exige unas aptitudes innatas en el
individuo, sin las cuales es indtil todo adiestra-
miento y formacién; cuando cualquier persona
puede desempefiar un trabajo, éste no es una pro-
fesion, sino una tarea, un shacer.

Lo dicho anteriormente nos pemmite afirmar ca-
tegdricamente que la funcién de Auditoria Interna
es hoy una actividad profesional mas, que se in-
tegra por derecho propio en el conjunto de espe-
cialidades que contribuyen a la gestidn y adminis-
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tracién de las organizaciones. Consecuentemente,
quienes desarrollen trabajos de Auditorfa Interna
deben formarse como profesionales de esa acti-
vidad y en ella sobran los provisionales y los afi-
cionados. Los primeros son los que uaterrizan» en
auditorias internas, sin interés alguno por la pro-
fesién; los que se sienten ude pasos, los que es-
tan ahi, porque les han puesto; los segundos son
los que creen que no necesitan saber méas de lo
que saben para desempeiiar sus tareas de audi-
tores internos, los que no pertenecen a ninguna
organizacion profesional, los que no leen revistas
ni libros especializados, los que no acuden a nin-
gun cursillo o seminario formativo, los que viven al
margen del mundo profesional de la auditorfa; en
definitiva, los que no se kcuidans, los que no se
preparan o entrenan, los que no se esfuerzan por
mejorar,

Una vivencia asi de la profesion conduce inexo-
rablemente al empobrecimiento de ta persona y de
su trabajo y al descrédito profesional; tarea nuestra
debe ser tratar de que las cosas no sigan como
hasta ahora. Hay formas de actuacion para ello, y
la que esta en las manos de los responsables de
departamentos de auditoria es prescindir de aficio-
nados y provisionales en cuanto sea posibie, en el
supuesto, naturaimente, de que el director del de-
partamento sea un auténtico profesional de la au-
ditoria. Y de que lo sea son responsables las direc-
ciones de las empresas, para lo cual es necesario
qus, a su vez, éstas —las direcciones— tengan un
conocimiento claro y actual de lo que representa
en la gestion de las empresas el acertado y eficaz
desempefio de las funciones de auditorla en ge-
neral,

Cambios y desarrollo en la funcién
de Auditoria Interna

En la actualidad, son contadas las grandes em-
presas y corporaciones que no disponen de su
unidad de Auditoria Interna. Pero la situacién no es
todo lo favorable que debiera ser, en cuanto a la
relevancia de la funcidn, por una serie de razones,
las mas importantes de ellas, a nuestro juicio,
transcribimos seguidamente:

e Desde luego, por su modernidad y reciente
incorporacién a las técnicas de gestién empresa-
riales.

¢ La falta de verdadera formacién como audi-
tores internos de muchos auditores, que temen
adentrarse, © no saben como hacero, en el campo
de la auditoria operativa o de gestion.

¢ El desconocimiento de los gerentes de como

utilizar eficazmente a la Auditoria Interna o su te-
mor, por las incomodidades que producen en los
directivos y responsables sus informes, cuando no
existen procedimientos adecuados para el estudio,
discusién y puesta en practica de sus recomen-
daciones.

¢ Las inadecuadas dotaciones en personal ca-
lificado y en medios, de muchas auditorias inter-
nas.
¢ El dssconocimiento por parte de las direccio-
nes de como debe crearse una Auditoria Intema,
de cudles han de ser sus programas iniciales, su
proceso de conocimiento de la empresa, la for-
macion de su personal y su correcta adscripcidn
en el organigrama.

+ Por Ultimo, la inexistencia hasta afios recien-
tes de entidades representativas y orientadoras de
la profesion como el Instituto de Auditores Inter-
nos, Confederacion Europea de Institutos de Au-
ditoria Interna (ECIIA), etc.

Por lo que atafie a su proceso evolutivo, los
grandes logros que se han producido en Auditorfa
Interna, en nuestra opinion, son:

+ La ampliacion de la funcion a todo el campo
operativo de las organizaciones y el mayor alcance
de las responsabilidades.

o El disponer de un amplic margen de indepen-
dencia.

e El desarrollo de la auditoria informatica.

e La elevacion de la categorfa y nivel organico
del Departamento, adscrito hoy, por lo general, a
la Alta Direccion de las organizaciones.

» La paulatina transformacion de la antigua ima-
gen —policiaca y de control— en un érganc de
servicio y asistencia técnica.

+ La designacion del personal de Auditoria in-
terna para ocupar cargos importantes en las em-
presas.

» La utilizacion de forma habitual de la auditoria
operativa 0 de gestién.

En resumen, hoy la funcién de Auditorfa Intemna
se caracteriza, segin nosotros la vemos y obser-
vamos, por las siguientes particularidades, entre
ofras menos significativas:

e Se incorpora recientemente a las deméas fun-
ciones de gestion y administracion de la empresa.

e Adquieren cada vez mayor amplitud sus atri-
buciones y competencias.

¢ Su linea de participacion en la direccién de la
empresa es progresivamente ascendente.

¢ Se destaca claramente de la contabilidad y de
la auditoria externa, para llegar a ser una disciplina
independiente y una profesién, que tiene ciertas
relaciones con las dos anteriores, pero vida propia
y especffica.
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E! acondicionamiento del entorno

Por cultura de una empresa u organizacion en-
tendemos el conjunto de valores, costumbres, tra-
diciones, organizacion, normas, politicas, pautas de
comportamiento y habitos que la configuran y ca-
racterizan.

Una primera afirmacion podemos sentar res-
pecto a la cultura: no es posible gestionar bien una
organizacion sin conocer con precision su cultura.
Por tanto, debemos saber cuales son los compo-
nentes de esa cultura, los valores, las costumbres,
eic., para analizarlos, comprobar si son o no ade-
cuados a los que la direccion de la empresa quiere
implantar y eliminar aquéllos que realmente no sean
convenientes para un concepto moderno ds la
gestion. Una mala cultura es aquélla donde los va-
lores que priman son: la inmovilidad en el trabajo,
la no participacidn o no integracién en la empresa,
la falta de creatividad, la no asuncion o exigencia
de responsabilidades, la promocién solamente por
antigliedad, el rechazo de los controles, la falta de
habito de trabajar en equipo, etc. Parece I6gico
pensar que, si queremos modernizar esta organi-
zacion, sera preciso transformar su cultura y esta-
blecef nuevos valores acordes con el tiempo en
que vivimos.

Por ejemplo, los valores de una buena cultura
pueden ser: la participacion en la gestion, la pro-
mocion por méritos, el estimular nuevas ideas, la
polivalencia, la movilidad, el gusto por el riesgo, el
trabajo en equipo, la formacion permanente, la se-
riedad en los compromisos, la preocupacion por la
imagen, la ética en los negocios, etc.

Si trasladamos esto al plano de la auditoria, la
primera pregunta que tendriamos que hacernos
seria si el entomo en el cual el Departamento de
Auditoria Intema lleva a cabo sus funciones, esta
debidamente acondicionado para conseguir que
sea realmente eficaz. Por tanto, el objetivo bésico
debe ser una adecuada cultura de auditoria en la
compafia, que haga posible el desarrolio de la fun-
cion y el cumplimiento correcto de sus funciones y
objetivos, pues la experiencia nos ha demostrado
que sin esa cultura no es posible que la funcion de
Auditoria intema se desarrolle en todas sus diver-
sas facetas, tal como debe concebirse hoy un mo-
derno Departamento de Auditoria, en el contexto de
una organizacion o empresa.

En nuestra opinion, los valores fundamentales
que testimonian la existencia de una cultura de au-
ditoria en la empresa son:

e Los empleados tienen un concepto claro y
cierto sobre el Departamento de Auditoria, sus fun-
ciones vy su finalidad.

¢ Existe un clima de cooperacién y apertura en-
tre auditores y auditados, que facilita la realizacién
del trabajo de auditoria sin trabas ni obstaculos
afadidos e innecesarios.

e Auditoria trabaja con total transparencia, tra-
tando de mejorar las cosas y no de sorprender a
nadie en fallos, ni mucho menos apuntandose tan-
tos a su favor a costa de los auditados.

e Los auditados conocen perfectamente el Pro-
grama Anual de la Auditoria, y si lo desean, incluso
108 programas de trabajo de los informes de audi-
toria en los que son protagonistas como audita-
dos.

o Los procedimientos de elaboracidn y discu-
sidn de los informes de auditoria estan normaliza-
dos y son de dominio publico para todo el perso-
nal de la compafiia u organizacion.

» La Auditoria Interma es vista como una ayuda
¥y NO COMO Un enemigo.

e Las recomendaciones de auditoria son im-
plantadas en tiempo y forma, sin dilaciones y de-
sinterés.

o La direccién —bien directamente, ya a través
del Comité de Auditoria— presta su apoyo a la Au-
ditoria Interna y vive «a importancia y conveniencia
de esta funcions.

¢ La Auditoria Interna es direccién y actla por
delegacion de la misma, situada conveniente-
mente en la estructura orgénica de la empresa y
con nivel directivo.

o Por dltimo, la auditoria dispone del personal
especializado y de los medios necesarios para
cumplir sus funciones.

La existencia de los valores anteriormente se-
fialados garantizan que el entorno empresarial esta
convenientemente acondicionado para que la Au-
ditorta Interna sea eficaz y eficients, con la légica
repercusion en la gestion y administracion de la
companiia. En definitiva, ello supone que:

o Existe la necesaria informacién en toda la em-
presa sobre lo que es, lo que hace y lo que repre-
senta la fungién de Auditoria interna.

¢ Se dispone de abundante bibliografia y do-
cumentacion al respecto, tanto para los auditores
¢como para los auditados,

s Los niveles directivos, los mandos superiores
e intermedios actlan convenientemente sensibili-
zados para conseguir entre todos resultados posi-
tivos de la realizacién de informes de auditoria.

o La Auditorfa «vende», es decir, los servicios
del Departamento de Auditoria Interna, son recla-
mados frecuentemente, tanto por la direccion
como por los niveles directivos de la compaiiia,
para que efectlie informes sobre areas que
gllos estiman deben ser auditadas,
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Todo el planteamiento anteriormente expuesto
nos lleva a la siguiente disyuntiva; el Departamento
de Auditoria Interna de esa organizacién goza ds
la imagen tradicional o, por el contario, jha sido
capaz de proyectar la nueva imagen tal como a
continuacion sefialamos? La imagen tradicional de
la Auditoria, la que desde hace tiempo venla siendo
normalmente conocida, pudiéramos caracterizarla
por estos tres rasgos fundamentales:

e Blsqueda de deficiencias, fallos, errores,
fraudes.

» Aptitud policiaca.

# Preocupacion por el control de las personas.

Puede asegurarse que las consecuencias de
esta imagen en el entorno de la empresa seran,
seguramente, las siguientes:

¢ Recelo y desconfianza de fa auditoria.

e Temor y rechazo.

« Transmision de informacion manipulada.

o Trabajo dificil y desagradable para todos, tanto
para los auditores como para los auditados.

Por contra, la imagen que debemos proyectar de
ese concepto moderno de la auditoria tendria que
perfilarse en torno a los rasgos que a continuacion
sefialamos:

s Profesionalidad.

o Control de riesgos y no de las personas.

« Transparencia total.

e Asesorar y ayudar para que ¢l trabajo se haga
mejor.

¢ Cooperacién y confianza de los auditados.

El problema sera ahora en como proyectar la
nueva imagen en el entorno en que NOs MOVeMos.
Pensamos gque, fundamentalmente, el responsable
del Departamento de Auditoria deberia actuar de la
siguiente forma:

¢ Alcanzando y manteniendo ese perfil que he-
mos tratado de definir,

¢ Divulgando lo que es y representa hoy dia la
funcion de auditoria.

¢ Jormnadas de Auditoria en la organizacién, pre-
sencia de los auditores en los departamentos y
centros de la empresa, no aislamiento, sino inte-
gracion en los problemas de la empresa.

* ¢Apostolado de los Auditoress en el desem-
pefio de su trabajo.

e Comunicacion correcta, es decir, una estra-
tegia adecuada para transmitir las investigaciones
y recomendaciones de auditoria con arreglo a lo
que nosotros lamamos «Estrategia de comunica-
cion de la Auditoria Internas.

La coherencia en las actuaciones del Departa-
mento de Auditoria exigira que todo lo que hemos
dicho se concrete en:

¢ Testimonio y obras coherentes con la imagen
que se busca.

¢ Formacion permanente del personal de audi-
toria.

s Rotacién adecuada del personal.

Para desarrollar esta politica, la base de partida
es una direccion sensibilizada y formada en «Au-
ditorias, que apoya incondicionalmente a este de-
partamento, sin que ello signifiqgue en modo al-
guno que la auditoria manda y dirige la empresa.

Estrategia de comunicacion

Los auditores internos, por lo general, no son
buenos comunicadores y esto plantea problemas,
a veces muy graves. Por eso, es necesaric mejo-
rar en este sentido llevandoe a cabo toda una estra-
tegia especifica, para una buena comunicacion de
la Auditoria Interna, entendiendo por tal la habilidad
de ésta para comunicarse de la mejor manera po-
sible con sus interlocutores, que son, normal-
mente:

¢ La direccion.

Los auditados.
El interior de la empresa.
El entorno exterior.

» Los propios auditores entre si.

Para llegar a establecer tal estrategia, parece
necesario que, previamente, detectemos los pro-
blemas u obstacuios que pueden existir entre cada
una de las categorias anteriormente indicadas y la
Auditoria Interna, para conseguir una buena co-
municacién. Debemos hacer constar que este en-
torno de relaciones ha sido simplificado intencio-
nadamente, buscando la que siempre debe ser una
de nuestras preocupaciones fundamentales: que
las reflexiones tedricas tenga una concreta aplica-
cién practica.

Problemas de comunicacion con fa direccion

En realidad, todos los aspectos que menciona-
mos a continuacién pueden muy bien englobarse
bajo el denominador comidn del desconocimiento
que las direcciones tienen, incluso las mejor infor-
madas, de cudl es la aplicacién correcta del ejer-
cicio de la funcidn de Auditoria Interna en cada
empresa u organizacion.

¢ El primer problema es la distancia jerarquica
entre la auditoria y la direccidn, sin duda; a mayor
distancia, menor serd la posibilidad de verse y por
tanto de comunicarse.

¢ El segundo problema es la calidad e impor-
tancia real, significativa en cuanto a resultados
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concretos, de [0 que la auditoria le comunica nor-
malmente.

o Un tercer problema, y no estamos haciendo
una enunciacion de los problemas valorativa, sino
expositiva, es la forma de comunicarlo.

¢ Otro problema es el escaso tiempo y atencion
que la direccion dedica vy presta a la auditoria, por
lo general,

» Un problema frecuente: disparidad entre lo
que la direccidn entiende por trabajo de la Audito-
ria Interna y lo que el responsable de la unidad es-
tima que deben ser sus funciones.

Problemas de comunicacion con los auditados

Frecuenternente, los auditores internos polarizan
todos sus problemas en las actitudes de los audi-
tados, y este primer v elemental desglose de los
diversos aspectos de las relaciones auditor-audi-
tados muestra ya un abanico de posibles proble-
mas a considerar, tales como:

¢ La naturaleza y concepcién tradicionales de la
funcidn de auditoria en la empresa, que crea un
sentido de general rechazo e incomodidad en las
personas afectadas.

o Desconocimiento de los objetivos y finalidad
de la funcién de Auditoria Interna en su significa-
cién modema por los auditados.

¢ Falta de transparencia de cémo trabaja la au-
ditoria y de las consecuencias de sus informes.

o La opinion y los hallazgos de la auditoria sig-
nifican poca cosa para la utilidad practica en el tra-
bajo de los auditados.

e La actitud y comportamiento de los auditores
no es capaz de generar un clima de confianza con
los auditados.

e El auditor es un extrafio para el auditado: lo
conoce poco y mal.

¢ Los directivos vy jefes de linea utilizan a la au-
ditoria para amedrentar a su personal y reforzar su
autoridad.

Sobre este punto hay una realidad incuestiona-
ble: a medida que los auditados conocen las fina-
lidades y obejtivos de cada informe de auditoria,
segun el auditor va haciéndose un compafiero de
trabajo del auditado, las relaciones son cada vez
mejores y mas satisfactorias para ambos. Por esto
hablamos nosotros repetidamente de la necesidad
urgente de una auditoria stransparenten.

Problemas de comunicacion dentro
de la propia empresa

# La inexistencia de cultura de auditoria en la
organizacion,
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s La poca o nula informacién que sobre la Au-
ditoria Interma y sus funciones llega a las diversas
unidades de la organizacién.

e Los escasos contactos entre Auditoria Interna
y la organizacion, cuando no son objeto de audi-
torla las unidades que la integran.

Problemas de comunicacion con el
antomo exterior

Los problemas de comunicacién de la Audi-
toria Interna con el exterior pueden surgir prin-
cipalmente cuando se relaciona con, 1o que es
verdaderamente grave, si no se relaciona bien

con: -
» Las organizaciones profesionales de audito-

ria.

s Los organismos publicos de auditoria.

¢ Ofros auditores internos.

e Otras empresas del sector y sus auditorias in-
ternas.

Problemas de comunicacion dentro
del departamento

En este apartado, nos parece que podemos ha-
cer una afirmacion tajante: no es posible que la
Auditoria Interna de cualquier empresa u organiza-
¢ion se comunique bien con su entorno si no hay
una buena comunicacién dentro del propio depar-
tamento. Los problemas pueden originarse por-
que:

e Las relaciones entre director o jefe del depar-
tamento con los auditores son malas.

o No existe un equipo integrado, sino que se
producen o se forman grupos divididos entre si.

o No se recibe suficiente informacién del exte-
rior para mantenerse al dia sobre la evolucion y de-
sarrollo de la funcién y profesion de Auditoria In-
terna.

» El personal de auditoria no esta suficiente-
mente informado sobre la empresa.

Una estrategia recomendable

Hemos intentado sefialar los obstaculos que im-
piden una buena comunicacion de la Auditoria in-
terna. Intentaremos ahora dar pautas para conse-
guir una buena estrategia de comunicacion.

Con la Direccion
» Es fundamental que el responsable del depar-

tamento tenga la més alta posicion directiva en la
estructura jerdrquica y organizativa de la empresa,




gue sea par entre pares y pertenezca a los comi-
tés o grupos de direccion.

 |dentificacidn entre lo que debe ser la audito-
ria, 10 que quiere la direccidn, o que quiere su res-
ponsable que sea y lo que realmente es.

+ Tener presente que a la direccién tan sélo de-
bemos comunicarle aquello que sea realmente un
problema grave y cuya solucion solamente esta en
$US Manos.

o El estilo, la forma v la presentacién son fun-
damentales en los informes de auditoria para la di-
reccion: presentacion comecta, estilo claro y sen-
cillo y brevedad méxima son exigencias de estos
informes més imperiosas que en los informes co-
munes. Ademads, informar por excepcion, y no sis-
tematicamente, y por excepcion grave, como he-
mos dicho.

Con los auditados

» El primer objetivo para una estrategia de co-
municacion es tener la confianza de los auditados
y que sea bien conocido por ellos el personal de
auditoria.

¢ Los procedimientos de discusién de informes
con los auditores debsn sefalar claramente como
y de qué manera se discutirdn.

¢ Los auditados —si lo desean— deben cono-
cer los programas de trabajo de cada auditoria que
les afecte directamente; es decir, la auditoria ha de
ser «transparentes.

¢ Las recomendaciones de los informes deben
suponer para el auditado alguna mejora real en su
trabajo.

¢ El auditor tiene que ganarse al auditado, con
una actitud amistosa, sencilla y sin medidas tintas,
gue genere una relacidn limpia vy sincera entre am-

08,

En la propia empresa

¢ La estrategia mas adecuada es producir sufi-
ciente y continua informacién sobre lo que es y lo
que hace la Auditoria Intema en todo el &mbito de
la empresa,

¢ Lo qus en realidad debemos perseguir es im-
plantar en la empresa una auténtica cultura de au-
ditoria, cuyos valores mas importantes son:

— Conftanza.,

— Cooperacion.
t — Facilidad para la realizacién del trabajo audi-
or.

— Apoyo de la direccion.

— Transparencia.

— Asistencia técnica de la auditoria.

o La auditoria interna debe ser lo mas «socia-
ble» posible, que se la vea, que participe, que se
relacione, que se integre en los problemas y preo-
cupaciones de la empresa. La educacion y corte-
sla son importantes, y debemos dar testimonio de
ellas en cuantas oportunidades se nos presenten.

Con el entorno exterior

¢ La auditoria debe estar informada de lo que
pasa en el mundo en su campo de actividad. Para
ello, la pertenencia y presencia activa en las orga-
nizaciones profesionales es de todo punto nece-
saria; ello facilita la mejor comunicacién con otros
profesionales. Por tanto, es conveniente la asocia-
cion de todos o alguno de sus miembros en:

— Instituto de Auditores Internos.

— Registro de Economistas Auditores.

— Etcétera.

o La suscripcion a revistas especializadas es
necesaria, asi como la participacion en actos cor-
porativos profesionales, asistencia a simposios y
seminarios, etc.

¢ La relacién frecuente y habitual con las prin-
cipales Auditorias Internas del mismo sector facilita
positivos intercambios de experiencias y de infor-
macién.

Dentro del departamento

e La informacion que posea el responsable del
departamento —salvo que la direccion considere
confidencial y reservada— tiene que circular para
conocimiento de los auditores.

¢ Todo el personal auditor debe conocer los in-
formes elaborados por el departamento. Por eso es
conveniente que los borradores sean leidos por los
auditores que no elaboraron el informe.

¢ Hay que habituar a los auditores al trabajo en
equipo: un circulo de calidad en la auditoria es un
excelente medio de comunicacion intema y de
participacién.

La Auditoria Interna del futuro

Hace ya tierpo gue sefialamos los rasgos o ca-
racteristicas de la Auditoria Interna del futuro, y
ahora el estudio realizado por J. L. Albaizar sobre
La Auditoria interna en los afios 2000 nos ha ve-
nido a confirmar nuesiras opiniones, por las que
volvemos a sefialarlas tal cual en un principio las
hablamos configurado, y que son compartidas en
Espafia por otros muchos profesionales. Asi que
nosotros configuramos para el futuro proximo,
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concretamente para los primeros afios del siglo xx,
unos departamentos de auditoria, con las siguien-
tes caracteristicas:

¢ Unidades staff de élite muy profesionalizadas
y adecuadamente formadas en los métodos y téc-
nicas mas novedosos, para trabajar como espe-
cialistas en Auditoria Interna, y ser capaces de au-
ditar los nuevos campos de auditoria que vayan
surgiendo (auditorias de calidad, medioambienta-
les, gestion, etc.).

* Su objetivo fundamental seguira siendo ase-
gurar un buen contro! interno en las organizacio-
nes.

¢ Dedicando buena parte de sus programas a
la realizacion de auditorias operativas para mejorar
los procedimientos de gestion.

» Aprovechando su conocimiento global de la
empresa y de las técnicas de andlisis y estudio de
los problemas, estructuras o funciones, para ac-
tuar como consultores y colaborar con los aseso-
res externos muy estrechamente.

e Utilizando la Informética de forma habitual para
la realizacion de sus trabajos y disponiendo de au-
ditores especializados en auditoria informatica.

e Siendo la unidad utilizada por la direccion para
los problemas de caracter especial y de dificil en-
foque por sus repercusiones en el clima de la com-
paiifa.

» Siendo las encargadas de contratar y de re-
lacionarse con las auditorias externas y del andlisis
de la calidad de sus informes, en lo referente al
control interno de las organizaciones.

¢ Informando tanto a la direccién como al Con-
sejo de Administracién directamente.

» Siendo en buena parte una de las «canteras
de la empresa para obtener los futuros directivoss
y centro de formacién de los mismos durante un
periodo de tiempo.

+ Funcionamiento bajo la supervision v depen-
dencia del Comité de Auditoria y formando parte
de los niveles directivos mas elevados de las or-
ganizaciones.

¢ Actuando como especialistas en la deteccion
y prevencion de fraudes.

¢ Disponiende en la mayoria de los paises de
centros de formacion especificos, de programas de
enseianza en la Universidad, de emasters» en Au-
ditorla Interna y del correspondiente certificado
acreditativo para el gjercicio de la profesidn.

¢ Asimismo, los programas de formacion de di-
rectivos incluiran un tiempo de docencia dedicado
al Controt y Auditoria Internos.

« Contando con organizaciones profesionales
fuertes, tanto en el ambito nacional como en e}
plang internacional.

e Disposiciones legales y reglamentarias regu-
larén determinados aspectos de la profesion y exi-
giran la existencia de Comités de Auditoria y de
Departamentos de Auditoria Interna en las organi-
zaciones publicas y privadas que reunan determi-
nadas condiciones (tamario, sectores de actividad,
requisitos de transparencia en la informagcion finan-
ciera y estadistica), principalmente directrices en el
ambito de la CE. O

NOTA

(*) Ponencia presentada en la Mesa Redonda de fa il Confe-
rencia Europea de Inslitutos de Auditoria Interna.
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Medio siglo para la Unidon Monetaria en la CE

Donato Fernandez Navarrete
Caledrético de Estructura Econdmica. UAM

1. Introduccion

El Tratado de la CE de 1957 fue muy parco en
la regulacion de la politica monetaria de las Co-
munidades; unos pocos articulos, y de forma tan-
gencial, se ocupan de este aspecto. Esta falta de
prevision en la normativa comunitaria del maximo
rango ha originado bastantes problemas en el pro-
ceso de integracion donde los hechos han supe-
rado con creces la parquedad de la legislacién. No
obstante, en varias ocasiones, desde las institucio-
nes comunitarias se ha abogado en favor del es-
tablecimiento de una politica econdmica y mone-
taria comun.

La historia monetaria comunitaria puede divi-
dirse en tres etapas: la primera cubre el periodo
1968 a 1971, y se caracterizé por la estabilidad
monetaria a nivel internacional que garantizaba el
ddlar; la segunda abarca el periodo 1972-1990, y
Cuya esencia bésica residio en inestabilidad de los
tipos de cambio a lo largo de la década de los se-
tenta y en la busqueda de acuerdos a nivel comu-
nitarios para tratar de aminorarlos, y la tercera, que
acaba de comenzar, pretende conseguir la unién
monetaria en tres fases a las que después nos
referimos (1).

2. El patron dolar (1958-1971)

El primero de los periodos transcurre entre 1958,
fecha de entrada en vigor del Tratado CE, y 1971,
ano en que el ddlar perdié su convertibilidad en oro.
A lo largo del mismo hubo estabilidad monetaria in-
ternacional debido al funcionamiento de los tipos
de cambio fijos establecidos en el seno del Fondo
Monetario Internacional (FMI). El patrén monetario
comunitario fue el délar y mientras éste mantuvo
cierta estabilidad, no hubo graves problemas en el
seno de las Comunidades.

La crisis monetaria internacional, que de forma

generalizada se desencadena en 1971 (no conver-
tibilidad del dolar en oro e inicio de los tipos de
cambio flotantes), afecta a las unidades de cuenta
de la CE y a su relacién con las monedas nacio-
nales. Desde esos momentos, la CE comenzé a
tomar conciencia de la importancia de establecer
una estrecha cooperacion monetaria como paso
necesario para la integracién econdmica. Prueba de
ello son dos importantes informes: el de Barre de
1969 y, sobre todo, el de Werner, de 1970 (2). Lo
mas destacable del Plan Barre fue la recomenda-
cidn a las autoridades comunitarias de establecer
un mecanismo de consultas entre los Estados para
coordinar sus respectivas politicas monetarias. Por
su parte, el Informe Wemer iba mucho mas lejos:
proponia llegar a una auténtica union monetaria en
diez afos: por ello se considera a dicho informe
como el punto de referencia obligado al analizar la
evolucion de la politica monetaria comunitaria; en
realidad, constituye la base de la misma, y su me-
jor aval ha sido el de Delors claramente inspirado
en el mismo.

3. La serpiente monetaria y el SME
(1972-1990)

Aceptar los cambios flotantes en las monedas
comunitarias equivalia dar al traste con el proceso
de integracién. Esto obligé a ensayar nuevas vias
que permitiesen a las Comunidades mantener in-
ternamente un sistema cambiario de paridades fi-
jas entre sus monedas. Asi nacid, en 1972, la
«Serpiente Monetarias, al principio con una disci-
plina cambiaria mas estricta que la del Tinel de!
FMI del cual formaba parte y, desaparecido éste,
la Serpiente prosiguié con resultados escasa-
mente positivos debido a la inestabilidad de algu-
nas de las monedas. De todas formas, la Ser-
piente sobrevivid hasta 1979 fecha en que fue
sustituida por el Sisterma Monetario Europeo
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(SME), que entré en vigor el 13 de marzo de di-
cho afio.

El SME es hijo de la Serpiente. Como su sucesor
que es, trata de corregir sus defectos, entre otros,
distribuir de forma més equitativa sntre los bancos
centrales las cargas de la intervencidn derivadas de
los desajustes monetarios. El SME tiene por objeto
conseguir una zona de estabilidad monetaria du-
radera y eficaz mediante el establecimiento de ti-
pos de cambio fijos entre tas monedas comunita-
rias con estrechos margenes de flotacion —lo que
obliga a intervenir de forma simultdnea en los mer-
cados de cambio al menos a dos bancos centra-
les.

Junto con el SME, también se crea una nueva
unidad de cuenta: el ecu (European Currency Unit).
El ecu es, en realidad, la Unidad de Cuenta Euro-
pea (UCE), que databa de 1975. De ella toma su
definicion y equivalencia incorporando, por toda
novedad, |a clausula de revision de los pesos de
las monedas.

El ecu se define tomando como base una cesta
de monedas de los estados miembros y cuya pon-
deracidn es un reflejo del potencial econémico del
pafs comespondiente. Los paises pertenecientes al
SME (debe advertirse que un Estado miembro de
la CE puede no pertenecer al SME —auin no lo es
Grecia— y en cambio su moneda si forma parte
de la cesta), fijan un tipo de cambio central de su
moneda frente al ecu y a partir de dichos tipos
centrales o pivotes se obtiene una red de parida-
des bilaterales entre todas ellas. En tomo a estas
paridades centrales bilaterales, se establece una
banda cuya oscilacién es de mas-menos el 2,25 %
{excepto en el caso de la peseta espariola, la libra
del Reino Unido y el escudo portugués que puede
llegar al 6 %) y que, llegado el tipo de cambio de
una moneda en términos de otra a dicho limite (por
encima o por debajo), es necesaria la intervencion
{compra/venta de ambas monedas) hasta conse-
guir que los tipos de cambio vuelvan al interior de
la banda.

Con la creacién del SME, no obstante los rece-
los iniciales, se ha dado un paso importante en la
mejora de la disciplina monetaria comunitaria cuyo
comportamiento ha sido muy positivo desde su
puesta en funcionamiento. Naturalmente ain sub-
sisten muchos problemas por la sencilla razén de
que ni el SME con su disciplina cambiaria, ni el ecu
como unidad de cuenta, no significan, en modo al-
guno, que exista una politica monetaria comuan;
significa, mas bien, el final de una etapa de incer-
tidumbre que afortunadamente estd desembo-
cando en otra —la que acaba de comenzar— que
sl puede llevar a una auténtica unidad monetaria.

4. Hacia la Unién Economica y Monetaria (de
1990 en adelante)

4.1. Primera fase (1990-1994):
hacia la Unién Monetaria

Ei SME ha funcionado relativamente bien desde
su implantacién y mucho mejor desde mediados de
los ochenta hasta el presente. Desde su instaura-
cién en 1979, ha tenido doce realineamientos, el
aitimo importante fue el de enero de 1987, lo cual
demuestra la estabilidad cambiaria y la efectividad
de los mecanismos de intervencién de que ha sido
dotado.

Llevados de esta experiencia y de la progresiva
aproximacion hacia el mercado interior, que sera
plenamente efectivo en 1293, se ha acrecentado
la necesidad de intentar, una vez mds, una mayor
integracion econdémica y monetaria. Asi lo enten-
did el Acta Unica Europea, articulo 102 A, que en
cierta forma institucionaliza el SME a nivel de Tra-
tado.

Y ésa es también la filosofia del mas importante
de los trabajos de la Comisién sobre la unidad mo-
netaria: «El Informe del Comité sobre la Unidn Eco-
ndmica y Monetarias, conocido como Informe De-
lors, que fue presentado y debatido en la cumbre
del Consejo Europeo celebrada en Madrid en junio
de 1989 (3). El citado informe, inspirado en el ya
viejo de Werner, se ha convertido en la base de la
integracién monetaria. Una integracién que se ha
de hacer en el marco de un nuevo tratado y con
tal finalidad se convoco, en diciembre de 1991, la
cumbre de Maastricht; fruto de la misma ha sido el
més reciente de los tratados: el de la Unién Euro-
pea, que fue firmado en dicha ciudad el 7 de fe-
brero de 1992 (4).

La integracién monetaria es el cierre de la in-
tegracién econdmica e implica una gestién
conjunta de las politicas econémicas en el
marco de una convertibilidad total e irreversible
de las monedas, completa liberalizacién de los
movimientos de capital y de mercados finan-
cieros y paridades fijas sin margenes de fluc-
tuacién entre las monedas. Su broche final es
la moneda Onica.

El Informe Delors propone la integracién mo-
netaria en tres fases esbozando con cierta niti-
dez los pasos que han de seguirse en cada una
de ellas. La primera, que entré en vigor en julio
de 1990, tiene por objeto reforzar la coordina-
¢ién de las politicas econdémicas y monetarias
en el contexto del Mercade Unico y que todas
las monedas comunitarias se integren en el
SME.
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4.2. Segunda fase: hacia la convergencia
econdmica (1994-1996)

La segunda fase de la UEM se iniciard el 1 de
enero de 1994. Para el desarrolio de la misma se
establecen tres condiciones:

¢ La primera, consiste en la no alteracion de la
composicion por monedas de la cesta del gcu y la
consideracion por parte de cada Estado de su po-
litica de tipo de cambio como una cuestién de in-
terés coman.

e La segunda, es la necesidad de poner en
marcha un programa de convergencia econdmica
entre [os paises de la CE. En realidad la verdadera
convergencia econémica se debe producir en el
transcurso de esta fase. En Maastricht se acuerda,
y asi se refleja en el Tratado de la Unién, que los
paises deben proceder a instrumentar programas
plurianuales de convergencia destinados a conse-
guir una gran estabilidad de precios y reducir sus
respectivos déficit publicos (5). Es una recomen-
dacion que, aungue no es vinculante, si debe ser
tenida muy en cuenta puesto que, con la excep-
cién del Reino Unido, todos los paises vienen obli-
gados a pasar el exarmen de convergencia en 1996
¥, aun cuando no logren superarlo, ello no les exime
de realizar el esfuerzo requerido. En definitiva, los
Estados miembros no son libres de seguir o no los
programas de convergencia: han de hacerlo por
mandato constitucional comunitario, salvo el Reino
Unido, como queda claro en el protocolo corres-
pondiente a este pais; ahora bien, ello no impide
que si la preparacion para el examen final ha sido
insuficiente —no superan todas las pruebas re-
queridas—, deba presentarse a posteriores con-
vocatorias.

* La tercera de las condiciones reside en que
los Estados deben iniciar un proceso que con-
duzca a una mayor autonomia € independencia de
sus respectivos bancos centrales. Precisamente al
inicio de esta fase se creara el Instituto Monetario
Europeo (IME), que tendra personalidad juridica
propia. Entre sus funciones figuran las de emitir
dictamenes, formular recomendaciones tendentes
al reforzamiento de la cooperacidn entre los ban-
cos centrales nacionales, reforzar la coordinacién
de las respectivas politicas monetarias, supervisar
el funcionamiento del SME, asumir las funciones del
Fondo Europeo de Cooperaciéon Monetaria (FE-
COM) —que por tal razon desaparece—, impulsar
la utiizacion del ecu y preparar la tercera fase de
la UEM.

El IME limita su papel al de ser antesala del
Banco Central Europeo (BCE), organismo que sera
creado a finales de la segunda fase v que desde

su constitucion —que coincidira con la del SEBC—
asumira las funciones del IME que al haber cum-
plido la finalidad para la que fue creado, desapa-
recera.

4.3. Tercera fase (1997-1999 y mds alld):
ef examen de convergencia y la moneda
Unica

Desde el inicio de esta fase, se fijaran los tipos
de conversion irrevocables de las monedas res-
pecto del ecu. El ecu se convertira por derecho
propio en la nusva y Unica moneda —creada de
forma autdnoma— de la CE en sustitucion de las
nacionales, salvo en los Estados acogidos a ex-
cepcidn; esto es, en el Reino Unido y en todos
aquellos que no hayan logrado ajustar su econo-
mia a los indicadores fijados por el Tratado de la
Unidn, es decir, los que no hayan superado el exa-
men de convergencia.

A partir de esta tercera fase entrard en funcio-
namiento el BCE, que tendra personalidad juridica
propia, y también lo hard el SEBC, que se habra
creado de forma simultanea. EI BCE tendra dere-
cho exclusivo para autorizar la emisién de billetes
de banco en la CE, los cuales seran emitidos con-
juntamente por ¢l BCE y los bancos centrales na-
cionales y que seran los Unicos billetes de curso
legal de la CE. Los Estados miembros podran rea-
lizar emisiones de moneda metalica previa apro-
bacién del BCE en lo relativo al volumen de emi-
sion.

Para hacerse una idea precisa de la importancia
que el Tratado de la Unidn le otorga al BCE, se le
dota a éste, en el ambito de su competencia, de
facultades legislativas: podra adoptar (promulgar)
reglamentos, tomar decisiones, formular recomen-
daciones y emitir dictimenes. Asimismo tiene ca-
pacidad sancionadora puesto que podra imponer
multas a las empresas que no cumplan con sus
obligaciones (art. 108 A).

Par su parte, el SEBC estard compuesto por el
BCE y los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros y dirigido por los érganos rec-
tores del BCE (Consejo de Gobierno y Comité
Ejecutivo). Su abjetivo principal sera el de velar
por la estabilidad de precios. Entre sus funciones
figuran las de definir y ejecutar la politica mone-
taria de la CE, poseer y gestionar las reservas
oficiales de divisas de los Estados miembros
—también podran hacerlo los Estados— y pro-
mover el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos, etc.

Tanto el BCE como los bancos centrales nacio-
nales se regiran por los principios de autonomia y
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de disciplina financiera. Este dltimo aspecto ad-
quiere particular relieve ya que se prohibe la con-
cesién de préstamos del BCE y de los bancos
centrales nacionales a los organismos comunita-
rios, AAPP, asl como la adquisicion directa de ins-
trumentos de deuda,

El Tratado de la Unién contiene los indices de
convergencia econdmica que los Estados habran
de superar para dar paso a la tercera fase de la in-
tegracion y entrada en funcionamiento de la mo-
neda Unica (6).

Sorprende que se pretenda conseguir la UEM
haciendo recaer el ajuste sobre el control de pre-
cios y control del déficit publico sin que paralela-
mente se potencie de forma significativa la ha-
cienda europea (7). Sorprende, ademas, que entre
los indicadores de convergencia no figure ni uno
solo de caracter social, como por ejemplo la tasa
de desempleo. Implicitamente parece admitirse que
la convergencia es compatible con tasas elevadas
de paro y con diferencias apreciables entre los pai-
ses, confiando al mercado su equilibrio.

La Comisién y el IME presentaran sus informes
al Consejo acerca de los progresos de los Estados
miembros en el cumplimiento de sus obligaciones
en relacion con ia UME. Basandose en tales infor-
mes, el Consejo, por mayoria cualificada, evaluara
para cada Estado si cumple las condiciones para
la adopcion de la moneda Unica y hara la recomen-
dqcm’m pertinente al Consejo Europeo, el cual, a
mas tardar el 31 de diciembre de 1996 y por ma-
yoria cualificada, decidird si una mayoria de Esta-
dos miembros cumple ias condiciones necesarias
para la adopcion de una moneda unica y si es
apropiado que la Comunidad inicie la tercera fase
filando en dicho caso su fecha de comienzo. Si
ésta no se hubiera decidido antes del final de 1997,
lo hara el 1 de enero de 1999 para los Estados que
cumplan con los requisitos.

El resto de los paises que queden excluidos de
su pase a la tercera fase se consideraran Estados
acogidos a una excepcion. Una vez cada dos
afios, como minimo, el Consejo en la Cumbre de-
cidira, por el mismo procedimiento de mayoria
cualificada, qué Estados acogidos a una excep-
cion reunen ya los requisitos para adoptar la mo-
neda Unica. Entretanto ésta subsista, el citado Es-
tado no participara de las obligaciones y derechos
de la integracién monetaria —participar en el BCE
y SEBC— y su derecho de voto quedara suspen-
dido en estos aspectos.

A diferencia de lo que dice un reciente informe
de la Comision, que sostiene que el mensaje de
Maastricht es el del rechazo de una Europa a va-
rias velocidades (8), creo gque dicho mensaje es
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justamente el contrario: el Tratado de la Unién im-
plica la creacién de una Europa de varias veloci-
dades; por la estacion de la convergencia pasaran
trenes a la misma velocidad, pero distanciados en
el tiempo de forma que cada pais se ira montando
en el suyo segun vaya consiguiendo billete y algu-
nos es posible que tengan gque esperar varios anos
en el andén.

5. A modo de conclusiones

Entre 1987, fecha de entrada en vigor del AUE,
y 1997, inicio previsible de la tercera fase de la
UEM, se habran producido las transformaciones
econdmicas mas importantes de la historia de la
CE. Se habra completado el mercado interior —es
decir, el verdadero mercade comin que quedé in-
concluso en 1968— y la convergencia econémica.
Ningun pais histéricamente ha conseguido en tan
breve periodo unificar su espacio econdmico. Por
lo tanto, el proceso de integracién comunitario en
modo alguno cabe de calificarlo de lento; por el
contrario, lleva una velocidad de vertigo aun
cuando la verdadera UEM se entre en funciona-
miento en 1999 y no lo haga en los actuales doce
miembros, como con toda probabilidad sucedera.

Las transformaciones econdmicas que experi-
mentaran las comunidades en los proximos cuatro
anos seran importantes, atin cuando las previsio-
nes sobre el crecimiento del PIB —2,5 % anual—
sean pesimistas por el duro proceso de ajuste por
el que tendran que pasar las economias de los di-
ferentes paises miembros. La convergencia eco-
némica exigird mayores sacrificios, en todos los
paises, que los derivados del mercado interior. Se
convertird en un verdadero plan de estabilizacion
en todos los Estados miembros de la CE ya que
conseguir la estabilidad de precios requerira sacri-
ficios en el crecimiento de jos salarios reales, una
mayor liberalizacion y abaratamiento del mercado
de trabajo y reducciones drasticas en los déficit
presupuestarios, por todo lo cual hay que esperar
una considerable contestacion social.

A partir de 1993 entrara en vigor el Mercado
Unico; ello implica, como es sabido, que tedrica-
mente se garantiza, sin ningln tipo de restriccion,
la libre circulacién de productos, personas, servi-
cios y capitales. Un afio después, en 1994, co-
menzara legalmente la convergencia econoémica
—aunque en realidad ya esta poniéndose en mar-
cha—, con sus duros programas de ajuste antes
comentados. La unica contrapartida a todo este
proceso liberalizador es la cohesion econdmica y
social. Dicha cohesion de hecho ya se inicid con la




reforma de los fondos estructurales establecida en
el AUE; en el Tratado de la Unidn se da un paso
mas con la creacidn especifica de un Fondo de
Cohesion —que previsiblemente estard dotado con
11.000 millones de ecus durante el periodo 1993-
1997—, que operara para los cuatro palses mas
pobres —Esparia, Grecia, IManda y Portugal— y la
mayor orientacion, también a este fin, de los cré-
ditos del BEI, e incluso, si ello fuese necesario, el
Tratado prevé la posibilidad de establecer accio-
nes comunitarias orientadas a este fin.

Al no existir una auténtica autoridad politica co-
munitaria con autonomia propia, en el &mbito de la
politica monetaria se ha independizado dicha au-
toridad del control politico de las restantes instan-
cias comunitarias y nacionales. La solucion que se
ha adoptado, siguiendo el modelo aleman, ha sido
concederle verdadera independencia al BCE.

Despues de todo, ¢se derivaran ventajas impor-
tantes con la union econémica y monetaria? Se-
guramente si, pero el sacrificio que ello impone sin
apenas contrapartidas sociales, va a ser severo.
Hay que destacar el triunfo politico que supone la
decidida voluntad de la Comunidad en ir cerrando
un proceso que comenzd siendo poco mas que
una unién aduanera pasando por el mercado co-
mdn hasta lograr la unién monetaria y que quedara
concluido en un futuro mas o menos lejano con la
unién politica. Desde el planc econémico, un tra-
bajo de la Comision (9) resume en cuatro los prin-
cipales impactos favorables que previsiblemente se
derivaran de la unién monetaria: mejora de la efi-
cacia del sistema economico y crecimiento del PIB
comunitario; una mayor estabilidad de precios, en
correspondencia con la mayor disciplina moneta-
ria; reduccion de los déficit presupuestarios, al no
poder recurrir los Estados a los créditos de los res-
pectivos bancos centrales para financiarlos, y po-
tenciacion del sector exterior comunitario, debido
al incremento de la eficacia interna, pasar el scu a
ser una importante divisa intemacional y posibilitar
la reduccién del actual nivel de reservas que los
paises miembros mantienen por separado.

Personalmente, no soy demasiado optimista y
creo que el dia del examen muchos Estados no lo
van a superar en la primera vuelta. En tal situacion
no existird mas alterativa que retrasar el inicio de
la tercera fase -—prolongar el periodo transitorio de
convergencia— tal vez mas alld de 1999, porque
al fin y al cabo todo es cuestidn de voluntad poli-
tica y de recursos. [

NOTAS

{1) Un excelente irabajo sobre ef parficular es of realizado por
la Secretaria de Estado de Comercio «La Unién Econo-
mica y Monetaria. El estado de los debatess, Boletin de
informacion Comercial Espafiola, n.° 2.262, 1991,

{2} Raymond Barre, eMemorandum de la Comission au Con-
seil sur fa coordination des politiques economiques ef la
coperation monelaire au sein de la Communautés, Bulletin
des Communautés Européennes, n.° 3, 1969; Pierre
Wermer, «Rapport au Conseif af 4 la Commission concer-
nant & la reafisation por etapes de {'union sconomique et
monetaire dans la Communautés, JOCE, n.° C 136, de 11
de noviembre de 1970.

{3) El documento consuitado ha sido la version espafiola de
aEl Informe del Comité sobre la Unién Econdmica y Mo-
netariar, publicado por el Boletin Econdrnico de Infor-
macion Comercial Espadola, semana del 1 al 7 de mayo
de 1969

(4} Tratado de la Union Europea de Maasiricht, de 7 de fe-
brero de 1992, editado por la Universidad Folitécnica de
Madrid en marzo de 1992,

(5} Ef Gobierno espafiol presentd ef Plan de Convergencia para
ruestro pafs el 3 de abnl de 1992,

{6) Los indicadores de convergencia econdmica, fomando
como base para su cadlculo las estadisticas que con tal fin
aporte la Comision, son los cuatro siguientes:

a) Déficit publico. Se ponen dos condiciones: Ia pri-
mera, que el déficit pubfico previsto o real —entendiende
por tal el que generen las AAPP tal y como lo define el
Sistema Europeo de Cuenitas Econdmicas Integradas—,
en términos de endeudamiento neto, no podrd exceder def
3 % del PNB a precios de mercado; v la segunda, que ia
refacion entre ja deuda pubfica bruta total de las AAFP a
su valor nominal que permanezca viva a final de arfo, nd
podrd superar el 60 % del PNB & precios de mercado.

b) Estabilidad de precios. Este criterio establece que
durante ef aflo anterior &l inicio da la tercera fase de la UEM,
el nivel de inflacidn del pals en cuestion —medido por el
indice de precios al consumo sobre una base comunitaria
comparable— no podréd exceder en més def 1,5 % de los
treg Estados misrnbros que mejor comportamiento hayan
observado en maieria de estabilidad de precios. No se es-
pecifica si dicha media serd simple o ponderada y esta
matizacion es muy importante.

¢} Mecanismo de cambios en el SME. El Estado miern-
bro deberd estar integradio en la banda estrecha del me-
canismo de cambios del SME duranie los dos afios pre-
cedentes af paso a la lercera fase y, durante dicho perfodo,
no haber devaluado por iniciativa propia ef tipo central bi-
lateral de su moneda,

d} Tipos de interés. El tipo de interés nominal promedio
del afio precedente da los titulos de la Deuda a largo plazo
—bonos del Estado u olros titulos comparables— no po-
dra exceder en un 2 % al de los tras Estados miembros
que hayan observado un mejor comportarmiento en esta-
bilidad de pracics. Tampoco se reguia si dicha media serd
sirmple o ponderada.
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7) La CE no tisne previsto incrementar su presupuesto de
forma importante durante esta segunda fase: en el pe-
riodo 1993-1997 los recursos se verdn aumentados en
tomo a los 20.000 mifiones de ecus, correspondiendo més
de ia mitad al Fonde de Cohesion que serd operativo a
parfir de 1993,

(8} CE «Def Acta Unica al Post-Maastrichts, COM (92} 2000,
Bruselas, 11 de febrero de 1992 El citado documento ha
sido reproducido por el Boletin de ICE, n° 2.317, del 16
a 22 de marzo de 1992,

(9) Los impactos econdmicos de la unidn monetaria han sido
analizadps con mucho detalle por la Comisién en un ex-
haustivo estudio: «One market, one money. An evaluation
of the potencial benefits and costs of forming an econo-
mic and monetary union, European Economy, n.° 44, oc-
tubre, 1990.
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Entre Charo Ldpez y Carlos Solchaga, o el ciclo
economico en la fiesta de <kECONOMISTASY

Los economistas de Madrid aceptan,
por presencia mayoritaria en el Palacio
de Congresos, un dia de marzo como
fiesta variable de encuentro anual. Esta
vez, el 31 de marzo, la profesion estaba
de nuevo alli para presentar el Balance
1991 de ECONOMISTAS.

Escenografia, habitual. Todos a pie
firme, Saludo breve del nuevo decano y
del director y, por fin, la estrella: el Mi-
nistro de Economia, Don Carlos Sol-
chaga.

Contemplando la ndmina de los pre-
sentadores anteriores del Balance, no
podemes eludir una paribola del ciclo
econémico: en €l afio 1984 el ciclo eco-
némico rompia con Camilo J. Cela como
presentador, que era seguido, en afos
posteriores, con el compartido Juan
Cueto-Manuel Vézquez Montalban, si-
guiendo con Femando Fernan Gémez
y Fabién Estaps, para explotar en 1989
con Charo Lépez, que presentaba el
Baignce de 1988 cuando el ciclo es-
taba en su punto més alto. A partir de
entonces comienza el aterrizaje —como
puede verse en el grafico—, y presen-
tan, sucesivamente, Joaquin Estefania,
Emilio Ontiveros y, finalmente, Caros
Saichaga, en las horas mas bajas del
ciclo econdmico.

Todo slio nos induce a pensar en la
siguiente asociacion estadistica: cuando
el ciclo es expansivo, ECONOMISTAS
reclama acio y &l encanto de Charo L&
pez seria el bugue insignia de la socie-
dad feliz y desenfadada. Pero cuando
el ciclo baja, hay que llamar a la fonta-
neria econdmica v el fontanero mayor
llega cuando el ciclo toca fondo.

Charo Lapez, s recuerdan, nos conto
sus pesares macroecondmicos. Estaba
recién logada de Argentina, donde creia
haber hecho las américas. Ciertamente,
decia, habla ganado pesos que, al
cambiar por ddlares, mostraron su pre-
cariedad. Se lo explicaron en macroe-
conomia y tipos de cambio, pare no en-
tendié¢ demasiado. La macroeconomia
no habla vemacula,

Céandido Mufoz Cidad

Catedrdtico de Economia Aplicada. UCM

Charo Lépez y Candido Mufioz, autor de esta cronica.

Este afio, homenajeando a la audien-
cia y al ciclo econémico, el ministro Sol-
chaga habld directamente de macroe-
conomia y, hay que decir en su honor,
que cogid¢ al toro por los cuernos, esto
s, los temas que estén en la calle: de-
sindustrializacion, inflacién y conver-
gencia, como ustedes pueden compro-
bar leyendo el discurso que se incluye
mas adelante,

Nada nuevo en convergencia: es ire-
versible; hay que honrar nuestros com-
proimisos. Mas novedoso en polftica in-
dustrial y combative hablando sobre g
inflacion,

En poftica industrial manifesté su sa-
tisfaccién, como corresponde a su
cargo, por la evolucion de la industria,
en términos de tasas de crecimiento y
de mejoras de la productividad; asi-
MiSMO EXPresé suU No preocupacion por
la venta de activos industriales espafio-
les a extranjeros, en la proximidad de
una Europa sin fronteras.

Su congepcion de la politica indus-
trial como politica de desamollo, «como
la llamabamos en los viejos tiemposs,
posiblemente encontrard mas defenso-
res que politicas pretendidamente se-
lectivas desde ¢l punto de vista secto-
rial. Sin embargo, el articulo del profesor
Torrero, incluido en el Bafance, podria
completar algunos aspectos acerca de
las expectativas del sector. industrial so-
bre el que, en mayor medida, ha re-
caido el peso de los ajustes recientes.
No pocos autores hablan de desmem-
bracién del tejido industrial espafiol.

Deciamos que el sefior ministro es-
tuvo combative en of tema de la infla-
cidn, aunque seria mas correcto decir
que no dio fregua a quienes se apartan
un épice de las tesis oficiales sobre la
inflacién. Empezoé citando a David
Humme, vy, en concreto, sus reflexiones
sobre causalidad, campo en el que, se-
gun Schumpeter, estan las aportacio-
nes mas importantes de Hume, contri-
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LOS PRESENTADORES Y EL CICLO ECONOMICO
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buyendo con ello a enriquecer la
tradicion filosdfico-popperiana del De-
partarnenta.

Los argumentos del Ministro se re-
crearon contra los que mantienen gue
en Espafia la inflacidn se ocasiona, en
gran medida, por las paculiaridades del
gran sector protegido de los servicios.
Para el sefior Selchaga, no hay gran dii-
ferencia entre los servicios esparioles y
los exdranjeros; mas o menos en todos
los sitios es un sector protegido vy los
habitantes de Bremen no van a los den-
tistas de Paris 0 a los banqueros de Zu-
rich, S6lo dos notas. Los de Bremen
quizd no hacen ese costoso traslado,
pero si lo hacen los vascos cuando vi-
sitan ginecdlogos y dentistas del sur de
Francia o grandes empresas y Adminis-
traciones publicas espafiolas cuando se
endeudan en los mercados internacio-
nales; es decir, cuando menos, parece
que hay algin problema en los precios
de los servicios en Espaiia. Para ver el

problema, desde un punto de vista mas
téenico, el citado articulo del profesor
Torrero presenta un ilustrative cuadro,
basado en datos de la Central de Ba-
tances dal Banco de Espafia, que nos
muestra que, mientras la industria cla-
ramente se enfrenta desde 1290 con
una crisis profunda, los sectorss prote-
gidos (servicios) mantienen el creci-
miento de los recursos generados, as
como la rentabilidad ded active neto o de
los recursos propios, es decir, por los
servicios no pas4 la crisis.

Termind &l sefor ministro con rejo-
neo: estas tesis le recuerdan los movi-
mientos estructuralistas de la inflacion
en América Latina jde los afios sesental
Como es obvio que a estas alturas ya
hemos renunciado a los sesenta y a sus
vanidades, asi como a los estructuralis-
mos —cuanto menos a los latincameri-
canos—, Pero puede ser oportuno re-
cordar que en los afios sesenta se
escribia sobre un autodenominado mo-

delo nérdico de la inflacion que distin-
guia entre las subidas de precios de los
sactores abiertos y los sectores prote-
gidos. Suecia, una economia muy
abierta al mercado intemacional, no po-
dia permitir incrementos de precios en
los sectores no comercializables; un
precedente quizd mas presentable en
los salones modernos.

Por lo demas, los canapés de mas
que aceptable calidad, como casi siem-
pre. Los compafieros, insinuando mas
cames y tarjetas mas doradas. Entre el
auditorio, menos altos cargos que en
otras ocasiones, quiza conocen dema-
siado a Soichaga ¢ es una compalfifa
molesta para tiempos de crisis.

A continuacién pueden leer el dis-
curso del Ministro de Economia y Ha-
cienda, Don Carlos Solchaga. Por nues-
tra parte, hasta el préximo afio, en
espera del ciclo expansivo, para gue
con &l la vil macroeconomia deje paso
de nuevo al vil encanto de los artistas.

Discurso de Don Carlos
Solchaga

«Bluenss tardes a todos. Muchas
gracias por damme la oportunidad, como
miambros def Colegio de Economistas,
no solamente vosolros, sino particular-
menie la Junta, de poder parficipar en
este acfo que contribuye a la presenta-
cidén de una revista que, sin duda, ha al-
canzado un nivel magnifico y que ¢le al-
guna manera frata también de poner un
broche a lo que es of contenido parti-
cuilar de este numero que estamos ce-
lsbrando, que es of def balance de la si-
tuacidn econdmica en Espafia a cabalio
enire 1991 y ef comienzo de 1992. Yo
tenia ya mala conciencia porque of afio
pasado me habla comprometide con fa
Junta a participar en un acto de esta
naturaleza, por estos dias aproximada-
mente del afio pasado o un poco antes
o Unas semanas anfes se produjo un
cambio en ef Gobiarno y, bueno, pues
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todas ias mudanzas que esto implica
me impidieron en aquel momento parti-
cipar como hubiera side mi deseo, asi
que hoy esloy agul agradeciéndoles una
vez més a ustedes por darme esta
oportunidad y, desde luego, admirando
la capacidad de reiteracién de fa Jurita
por invitarme de nuevo en esta oca-
sion. -

Yo ereo que en Espafta uno de los
aspectos guizas mds relevante de los
té#timos afios en ef mundo profesional ha
sido ef auge que ha adquirido la prote-
sidn econdmica, pero no tengan miedo,
no les voy a hablar sobre asto. Sola-
mente quiero decirles que al mismo
tiempo que ha aumentado cuantitativa-
mente el nimero de profesionales, yo
creo que ha sido una de las que han fe-
mido una rayor transformacion cualita-
tiva y hoy, aun cuando siguen exis-
tiendo diferencias entre nosotros, cada
cual tiene su sesgo metodoldgico, ha-
brd historicistas marxistas y no marxis-
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tas, habré estructuralistas mandsias y no
marxistas, habrd positivistas liberales y
libsrales porque no puecden ser de otra
manara. Pero cualesquiera que sean
nuesiras diferencias, lo cierto es que
hoy, cada vez mds, el dabate econd-
mico se centra sobre hechos y sobre
vaforaciones de hechos, Quiero signifi-
car que, cada vez mds, también tene-
mos no sofamente un lenguaje en co-
miin, sino una forma da enfocar los
acontecimientos comun que nos per-
mite coniribuir al debate social, al de-
bate nacional con lo poco que, con toda
honestidad, sabermos sobre estas co-
sas de la economia que, sin embargo,
tienen tanta trascendencia para la vida
de cualquier pals modemo y descle
luego para la vida del nuestro. Somos
nosotros una triby, y no crean que digo
esio porque les veo aqul agrupados
como si se tratara de un mitin politico,
tan proximos unos a otros; somos una
irfbu en el sentido antropolégico, la de

los economistas que al final cierta-
mente utlizamos las miismas frases, ef
mismo lenguaje, fenemos una misma
rmanera de enfocar los acontecimientos
y de ver desde qué punto de vista son
refevantes, y cada vez somos mds im-
portantes, quizds a pesar de nosolros
mismos, an ia configuracion de la opi-
nidn publica de una sociedad moderna.
Tenemnos por costumbrs, ademds, ser
polemistas; sequraments sdlo entre los
poiiticos exista gente que fenga o que
sea més dada a la polémica que noso-
fros los econormistas, asf que no qui-
siera yo defraudar a ninguno de los aqul
praseritos sin echar un cuarlo de espa-
das en materia de polémica y de algo
de esio les hablars hoy.

He decidido hablar sobre tres cosas,
poco sobre cada una de elias, no se
asusten, pero fres cosas que estan en
estos momentos en el debate nacional
que deben ser importantes a juzgar por
las muchas fustres piumas que han de-
dicado su atencidn a las mismas y que
desde luego a roi si me interesa dec,
ne sé sf exactamenie o que pienso de
elflas, pero al menos o que no plenso
que sobre ellas sea correcto enire
aquelio de o que se dica. Me refiero, en
primer lugar, af debate sobre la polftica
industrial en nuestro pals; en segundo
lugar, al problema de la inflacidn, de la
politica antiinflacionaria y el pape! de los
servicios, y en tercer lugar, a la polé-
mica que esld ahora inicidndose a pro-
posito de que si la convergencia eco-
nomica y monetaria con Europa
represanta o no representa un sacrificio
para la nacidn espafiola,

Sobre los tres hablaré y hablaré muy
rédpidarmente, como he dicho.

Se ha venido diciendo que no exisie
en Espafia una polftica industrial, o se ha
venido diciendo que fa que existe as in-
suficiente. Yo creo que ésfa es una
concepcidn bastante errdnea. Primero,
desde luego, la querria distinguir, sepa-
rar muy claramenie, muy nitidamente de
aquelia ofra un poco menos afinada que
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viene a decir que en Esparia estamos
viviendo un proceso de desindustriali-
zacion. Verdaderamente no hay modo
de decir que en Espafa esté pasando
esto. Es verdad, y ustedes lo saben
igual qus yo, que las mejoras de la pro-
ductividad en los procesos industriales
son tan absolutamente impresionantes,
en los tempos en que vivimos, como
consecuencia de la incorporacion del
progreso tecnoldgico, por comparacion
a las que pueden darse en olros sec-
tores da actividad, que ciertamente Ia
relacion producto-trabajo estd aumen-
tando en la industria. Cada vez la indus-
tria implicard menos gente porque la
productividad por hombre esta cre-
ciendo de manera exiraordinaria. Del
mismo modo, coma consecuencia del
aumento en la productividad, los pre-
cios relativos de los bienes industriales
frente a los servicios o los bienes pri-
marios, seguramente ests bajando, de
modo que en Uitima instancia sf uno
hace la comparacion, no en términos de
Precios refativos fijos o en términos da
precios constantes, sino en términos
puramente monetarios de cada afio, lo
normal es que &f Producto interior Bruto
de un pals cada vez tenga una com-
posicién menoar, y lo mismo lo gue se
refiere a la ocupacion o la poblacidn ac-
tiva, a partir de la actividad industrial,
Pero esto esid pasando en todos los
paises adelartados, quiero decir que
para decir Que en Espafla existe ya un
proceso de desindustrializacion, ten-
driamos que comprobar algo distinto de
esto, y cuando uno comprueba, por
elemplo, e indice de produccitn indus-
trial, qua en si Espafia tiene algun
sesgo, como sabrdn aquellos de uste-
des que se hayan especializado en es-
tos temas, es un sesgo cleramente a la
baja y no a la alta. 5i comparamos e in-
dice de produccién industrial de Es-
pafia con el de los demds palses de la
Comunidad Econdmica Eurapea o de fa
OCDE, con la excepcion quizas de Ja-
pdn, uno no puede dejar de observar

que el Indice en los Ultimos seis u ocho
afos ha crecido igual 0 mas que en la
mayor parte de estos palses. De ma-
nera que una de dos, 0 asistimos a un
proceso de desindustrializacion gene-
ral, cosa que yo ho Creo que 5e4a razo-
nable decir, o simplemente estamos
constalandc en Espafia, con pequefias
diferencias, esto que se refleja en la
realidad de las cifras estadisticas con-
secuencia de estas modificaciones en
el incremento de la productividad en la
indusida por comparacidn a ofros sec-
tores. Tampoco creo que sea un buen
argumento el que ubilizan algunos de
que Ia desindusirializacion de este pals
se produce como consecuencia de que
aquf hay mucha gente extranjera com-
prando ermpresas. Personas, institucio-
nes, corporaciones que acaban lo-
mando sus decisiones en funcién, se
supone, de infereses distintos a los in-
tereses que deberian prevalecer en Es-
pafia. Yo, a verdad, les confieso a us-

tedes que me aproximo a este tipo de
argumentos palridticos con una enonme
desconfianza; no 8s que piense yo, pa-
rafraseando al doctor Johnson, que de-
bafo del patriotismo se esconden todos
los granujas; pero sf debo decir que es-

“tas ideas, a propdsito de que es posi-

ble gue en las postrimertas del sigio xx,
construir una base industrial propia en
un momento en que ya no estan funcio-
nando praclicamente ni los derechos de
propiedad intelectual por a rapidez que,
por la incorporacion a determinados so-
pories, se puede difundir el conoci-
myanito tecnoldgico o ef avance tecno-
légico, me parece que es una vision
exiraordinariamente esirecha. No fiene
Espafia una proporcion de industrias en
manos exiranjeras superior sequra-
mente a la media de los palses comu-
nitarios, pero aun cuando lo tuviera,
tampoco habria que preccuparse parti-
cularmente, porque no fenemos una al-
ternativa de crear una industria nacionat

Francisco J. Valero, Ricardo de Jorge, Joaquin Diez Fuertes y José Barea.
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que pudiera soportarse, como en tiem-
pos se pensaba, primero sobre la base
de un mercado cerrado y propio y des-
pués sobre fa base de un mercado de
influencia, fuera éste a través de ja
construccidn de un imperio comercial,
fusra éste construido a través de acuer-
dos internacionales sobre dreas de in-
fluencia, Y como eso no es posible y no
va a ser posible para nadie, y como, por
ef contrario, aquf hernos decidido for-
mar parle de una Europa sin fronteras
como es 1a que a partir de 1993 sfva a
existlr, creo que este tipo de argumen-
tos deberiarmnos mirarlos con enorme
desconfianza porque es précticamente
irrelevante. Porque, es mds, aquelias
ernprasas que sean, de las aclividades
que 58an o de las que sean tiwlares los
ciudadanos esparfioles tendrén que
pensar en el mercado extarior y tendrdn
que acabar decidiendo su localizacion,
diversificacion y extensién de activida-
des en funcion, al menos, del mercado
europeo, en funcidn de la capacidad de
captacion, de localizacion, de atraccién
de inversionses, del coste de la mano de
obra y de las economias externas en
forma de infraesiructura que puedan
encontrar en cada uno de los sitios.

Si no es éste ef tema, si ef terma no
s ni la desindustrializacion ni el pro-
blema patridtico de quien es el propie-
tario de todas y cada una de las empre-
sas que sforcen sus actividades dentro
de nueslras fronteras, cudl es ef autén-
tico debate a propdsito de la politica in-
dustrial. Es acaso, como creen general-
mente los sindicatos, que el Gobiemo
debe intervenir, mojarse, decidir v ulili-
zar ef dinero de los coniribuyentes para
seleccionar unos cuantos sectores,
unas veces porque tisnen futuro, dirian
los tecndlogas, otras veces porque no
fo lienen y es praciso hacer polica so-
cial, dirlan otros. Yo creo que esta poil
fica sefectiva de cardcter industrial es
bastante mala, y lo digo yo que he te-
nide que hacer una reconversion préc-
ticamente en solitario, y digo que es

bastante mala porque a o mejor en un
momento determinado, como me pare-
cia a mi y & mi Gobierno en 1883, no
habia més remedio ante la posiracicn de
la actividad industrial, ante ia falta de
expectativas, que el Gobierno sacu-
diera aquelfo a través de planes de re-
conversidn, Lo cierto es que la relacién
coste-beneficio de esta politica, cuando
la compararnos con cuglquier ofra de las
actividades en la que se puede gastar
of dinero de los contribuyentes, es refa-
tivamente bafa por no decir en muchos
casos despreciable. Pero, ademds, es
qQue estamos seguros de que atn asf
estamos gastando bien el dinero de to-
dos. Si tampoco es esto la polftica in-
dustrial, ;qué es la politica industrial?
ésa que algunos echan en fafta. Puss no
pueda ser sino clertamente el asegura-
mienta del funcionamiento de los mer-
cados de factores, es deck, tener bue-
nos mercados de capitales, buen
sisterna financiero funcionando, tener un
buen mercado de trabajo, crear infraes-
tructuras Que produzean fas economias
externas que necesifa nuestra industria
para competir, hacer grandes inversio-
nes en capital humano y en educacion,
fundamentalmente, pero también en
formacién profesional, apoyar fa inves-
ligacidn y desarrofio, apoyar, taf vez, ia
promocitn en ef exterior, habida cuents
de las dificuitades de las economias ex-
feras que a veces representa infrodu-
cirse en mercados de alto riesgo. Eso
sf puede ser ia poliica incustrial, pero,
ciertamente, créanme porque 1o he vi-
vido, el 80 % de lo que acabo de decir
no s& hace ahi enfrente, no se hace en
el Ministerio de Industria, se hace en e
conjunto de la Administracidn v yo a eso
mds que politica industrial me gusta lia-
marg, como lo llamabamos en los vie-
Jjos iempos, polftica de desarrollo,
Permitanme pasar ahora al tema de
fa inflacién que alguna relacidn tiene con
esto, como ustedes verdn a continua-
cion. Decla David Hume que fas relaclo-
nes entrg fas cosas o entre las impre-

siones rmentales que tenemos sobre las
cosas las hacemos a través de tres me-
canismos: el mecanismo de ia seme-
janza, el mecanismo de 1a contiglidad
y. finalments, el mecanismo causa-
efecto. Y & decia que asf como las re-
laciones de semejanza y contigilidad no
tenian ningun problema, la relacidn
causa-efecto ya no era una cuestion de
hecho, sino que implicaba también ya
delerminadas consideraciones rmucho
mds dificles de explicar, Desde luego,
&l sefior Hume ltenfa razdn y todavia fas
relaciones causales, particularmente en
procesos complejos como es por ejem-
plo ef de la inflacion, son extraordinaria-
mente dificies de estimar y, por tanto,
hacen extraordinariamente dificit descri-
bir estos procesos atribuyendo a cada
uno de los faclores que intervienen de
los mismos las relaciones de responsa-
bilidad o da causa que nos puedan sa-
tisfacer a todos.

En los titimos fiempos habrén ofdo
ustedes que existe una teorfa segun Ja
cual hay un sector de la economia que
estd protegido de la competencia inter-
nacional. Este sector, como todos us-
tedles saben, es ef sector servicios, Ia
mayor parte de los cuales no son inter-
nacionalmente comercializables, son
sectores de servicios fanto a empresas,
como a ciudadanos, como a acono-
mias domdsticas que generalments uno
los Hene que tomar donde estin por-
que no se producen en los mercados
internacionales, sino en algunos seg-
mentos muy sofisticados y particufares.
Pues bien, este secior servicios en ma-
nos de empresarios sin escripulos y al
abrigo de toda competencia internacio-
nal se dedica a subi los precios y como
consecuencia de eso ocurre que los
trabajadores piden salarios mds aftos,
los cuales, extendidos a fa industria,
producen clertamente un estrecha-
miento en los mérgenes de benaficios,
ya gue fa industria somafida a la com-
petencia intemacional no puede cieria-
mente subir los precios para repercutir
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la subida de los costes laborales unita-
tios. Todo esto, en Ultima instancia, es
fo que caracleriza, o que expiica ol pro-
ces0 inflacionario actual. Naturalments,
el corolario desde ef punto de vista de
la poiftica antiinflacionaria es que esta
polfica es inadecuada porque al cortar
de manera general la posibilidad de -
nanciacidn de la economia lo que estd
haciendo, al no distinguir entre los ma-
los que son en los servicios y los bue-
nos que son en la industria, es me-
diante la desaceleracion de la demanda
interna die la economia, reducir las po-
siblidades de la industria qus, despuds
de todo, como dirian los fisidcratas mo-
dernos que son los industrialistas, as la
tnica base de riqueza del pa’s.

Fues bisn, déjenme decirles que yo
no creo esto. Que no digo que esto no
sea una descripcion refativamente ade-
cuada de la situacién, pero que creo
que es una mala explicacion de lo que
es, de verdad, &f proceso de inflacitn en
nuestro pafs, y que, por tanto, las con-
secuencias que se derivan de ia des-
cripcion de nuestro proceso inflacio-
nista con frecuencia tlenden a estar mal
enfocadas. ;Por qué creo que es falko?;
sin defar de ser una descripcidn ade-
cuada, jpor qué creo que estd enfo-
cando aquello gue no es lo més rele-
vante? Quizd para respondar a eslo lo
mejor serfa, aunque uno no sea ga-
Hlego, es hacer una pregunia o dos: jes
verdad o no es verdad que en los de-
mds palses adelantados el sector ser-
vicios por su naturaleza estd también &/
abiigo de la competancia internacional,
0 €58 que la gente en Bremen si nece-
sita I al dentista se va a Suecia 0 5o va
a Francia? no, se ird a la ciudad; ;es
que la gente cuando consume servicios
bancarios e va a Zurich?, no, no, se ird
a los bancos que tiene en la ciudad; jes
que la gente cuando utiliza el transporte
estd utlizando ofros de los que tiene a
su disposicion? Claro, que ia primera
pregunta merece una respuesta posi-
tiva, es que mirs usted, los servicios en

=J 57 i s .0 :
Joaquin Estefania y Alvaro Cuervo.
Esparia estdn al abrigo de la competen-
cfa internacional, y en Francig y en Ale-
mania y en Estados Unidos, y en la ma-
yor parte de los sitios. La segunda
pregunta, hombre, sy por qué ocurre
que en estos palkes no hay un diferen-
cial tan exageradio enire la tasa de infla-
cidn de los servicios y Ia tasa de infia-
cion de la industria?, lo hay, eh, pero
£por qué no es tan exagerado como jo
eg en Espafia? La explicacion, aunque
incdmoda, es bastante sencifla y es que
el proceso desde &f punto de vista de la
relevancia juega al revés de como lo he
contado antes. Es decir, que si se man-
tlenen negociaciones salarigles, sean
dstas centralizadas o en orden dis-
perso, acaban produciendo como re-
sultante una subida de los salarios no-
minales muy por encima de Ja
productividad media del sistema, tam-

bién medida en términos monetarios,
Anfe esa siluacion hay dos tipos de
reacciones: aquelios que tienen menos
competencia, que pusden frasiadar, a
travéds de un mark-up mds o menos fijo,
sus costes a los precios que fijan a los
consurmidores y aquelios otros que fie-
nen competencia y no pueden hacerio.
Verdn ustades cdmo este afio aumenta
muly considerablemente en Alemania Ja
inflacidn de los servicios sobre la infla-
cién industrial, con foda seguridad, y
verdn ustedes cdmo lambién este afio
en Alemaria lienen un alto déficit pu-
blico y al mismo lempo ciertamente ne-
gociaciones salarigles absolutamente
fuera det crecimiento normal de la pro-
ductividad, Esto es bastants incomodo,
PErS YO orev que és preciso, por lo me-
nos, si no decirlo porque no todo ef
mundo liene que estar convencido
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como asloy yo, sf por lo menos expo-
nerio a la opinion publica. A mi siempre
me ha causado mucha preocupacion
este tpo de supuestas sofisticaciones
en el andlisis que dicen, hombre, es
mala la politica monetaria porque no
sabe distinguir enire fa inversion que es
buena y ef consumo que es malo y
cuando restringe ef crédito lo resiringe
para todo y hace dafio a la inversidn,
Primero de todo, porque no me Ip creo,
porqgue no sé por qué ia inversion es
buena, Iinvertimos jpara qué?, para
producir mejor y consumir més. En o
tima instancia, ahf estd la base del bie-
nestaren ef consume y no vamos a au-
mentar la inversion indefinidamente,
pero en segundo lugar porgue me pa-
rece el tipo de andlisis que me recuerda
mucho a las axplicaciones estructuralis-
tas sobre la inflacion o los modelos de
desarrofio de America Latina en los arfios
sesenta. No digo yo qgue no nos expli-
quen socioldgicamente mejor alguno de
fos fendmenos, no dige que no nos
ayuden a entender algunas de las co-
888 que pasan, pero creo que con fre-
cuehcla, ratando de rizar & rizo, o que
hacen &s buscar, buscar no diré que de
manera deliberada, pero buscar algtin
argumento parg no tener que dscir Ia
verdad que -es basiante desagradable,
cuando uno trata, en ditima instancia, de
explicar quién es méds o quién es me-
nos responsable de un proceso infla-
cionista.

Finalments, ya las he dicho que eran
tres temas, hablaré un poco de Ia con-
vergencia, de la convergencia sobre
todo desde &f punto de vista del de-
bate. Yo crec que a ningtin econamista
de los aqul presentes le flama la aten-
cidn que en Espafia, como otro pals
méds dentro de la Comunidad Econd-
mica Europea, esté dispuesta y tenga
que prepararse para hacer un esfuerzo
de convergencia. En dftima instancia, no
es posible pensar que si en el 97 tene-
mos, de verdad, un banco ceniral, una
moneda dnica y una poltica monetaria,

puedan convivir con éxito para esta ins-
titucidn junto a ellas una serie de politi
cas presupuestarias y politicas de de-
sarrollo que, slendo contradictorias,
harian imposible o vano todos los es-
fuerzos de la polftica monetaria por
conducir los asuntos generales de Ia
Comunidad Econdmica Europes. Por
consiguiente, converger en las polfticas
prestipuestarias y en los resuftados que
se derivan de las misimas, converger en
las tasas de infiacion para que no haya
separaciones, converger también an
materia de tipos de interés aplicados y
asegurar de cara a fa transformacion de
una sola moneda la estabilidad de los
cambios durante el proceso de conver-
gencia son condiciones perfectamente

ibles y creo que nadie en este
pais las discute. Lo que sf se puede
cliscutir, y se estd iniciando ef debate, es
si asto impfica un sacrificio para lps es-
parioles, si en ditima instancia hacer
esle esfuerzo de convergencia, garan-
lizar que nuestra inflacion sea parecida

a la medida europea y a poder ser me-
jor, que nuestras cuentas publicas es-
tén saneadas y se aproxirnen al equill
brio tanto como sea posible y que
tengamos una estabifidad en los cam-
bios, implica para los espafioles un sa-
crificio. Y yo creo que es ermdneo con-
tempiar eso asf, porque un sacrficio yo
lo podria entender si frente a esta alfer-
nativa existiera otra que fuera viable y
que implicara en sus rasulfantes de cre-
cimiento més inflacién, mas la distribu-
cion de renia, elc., mejores resuliados
que ésta. Pero yo piensc con toda ho-
nestidad que no hay afternativa viable a
ésta, no porgue fo diga el Gobierno, sino
sencillaments porque en la medida en
fa cual hermos decidido un proceso de
integracién econdrica en un mercado
sin fronteras, ya no es posible pensar
que vamos a disponer, en ninguno de
log paises, de la autonomia en maleria
de politica econdmica como para pro-
ceder a aumentar, a volurtad, o dismi-
nuir nuestra demanda interna a través
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de polficas expansivas o poiiticas re-
cesivas, o para proceder a la manipu-
iacidn de nuestro tipo de cambio, o para
proceder a crear olra vez barreras aran-
celarias de enfradas que pudieran per-
mitir cierto aistamiento del resto de los
palses comunitarias. A esto, yo no sé si
fa sociedad espafiola es consciente o
no, pero a esto hemos renunciado, en
fa medida en la que en la historia se
pueda hablar de procesos irraversibles,
hemos renunciado irreversiblemente,
hemos acabado ya con todo un pa-
sado de proteccionismo, nuestro mer-
cado ya no es sino un segmento, una
parte, una habitacion def mercado co-
min de la casa suropea; fenemos un
compromiso de cambio y ese compro-
mise hay que honrario y, por tanto, la
poitica monetaria no dispone de ia -
bertad de maniobra que antes crefa dis-
poner, mds bien de manera ilusoria
debo decir sobre todo desde que he-
mos entrado en fa comunidad, por con-
siguiente no hay, de verdad si uno io
piensa cor frialdad, ningin sacrificio, no
hay ningdn sacrificio porque no cabe
imaginar en estos momentos que a ira-
vés de manejos de la polffica monetaria
v fa politica fiscal habrfamos de ser ca-
pacas de producir un desarrolfo soste-
nido en nuestro pais, y si ese desarrollo
no era sostenido, sino que iba a golpes
de crecimiento rdpido y desequilibrias,
es evidente que, en o medio plazo, en
el franscurso del tlempo habrdamos de
pagario con perfodos de estabilizacion.
Por tanto, me gustaria mucho poder in-
dicar & mis conciudadanos que no es
verdad que exista un auténtico sacrif-
cio en el proceso de convergencia, que
en &l caso de gue nosotros no tuvidra-
mos por delante los compromisos deri-
vados def acuerdo de Maastricht, sim-
plemente por ia situacidn en que estd la
economia espafiola si no gueremos
renunciar a fo ya alcanzado en materia
de apertura econdinica y en materia de
ortodoxia en la financiacion de ia gco-
nomia y en el manejo de la politica mo-

Julidgn Arevalo, Diana Durdn, José L. Sauquio, José M. Pérez Montero y Victor Simancas.

netaria, tendrfamos gque hacer exacta-
mente lo mismo gue vamos a hacer
dentro de ese programa de conver-
gencia. Dicho de otra manera, permitir
recuperar a la polftica fiscal su margen
de maniobra reduciendo significativa-
mente ef déficit publico y al mismo
tiempo producir reformas estructura-
les que le den mas flaxibilidad a nues-
tros mercados de factores y de pro-
ductos.

Y éstos eran, queridos amigos, los
fres fernas da los que queria hablar hoy.
Quizd me he extendido un poco porgue
yo me sentia, y me siento aqui a gusto,
me siento a mis anchas, no diré que tan
ancho como don Rodrigo en la horca,
pero a mis anchas si que me siento en-
tre vosotros. Sdio tengo que pediros
perdon por una cosa; SUPongoe que aigo
de io que he dicho merecerd e debale,
la discusion y la disputa por parte de
muchos de los presentes. Tengo que
pediros perddn por la alevosia de saber

que soy &f Unico orador en el dia de hoy
v de que no me podéis contestar ahora
mismo. Muchas gracias.»
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Il Conferencia Europea de Institutos de
Auditoria Interna. Conclusiones

Se ha celebrado en Madrid, en el Ho-
tel Melid Castilla, esta Conferencia, or-
ganizada por el Instituto de Auditores
internos de Esparia, bajo los auspicios
de la Confederacion Europea de Insti-
tutos de Auditoria Interna (ECIIA), en la
que han participado cerca de 400 pro-
fesionales de la Auditoria Interna, per-
tenecientes a veintitrés paises de Eu-
topa, América y Africa.

La sesion de apertura de la Confe-
rencia fue abierta por el vicepresidente
del Congreso de los Diputados, Juan
Mufioz Garcia, catedratico de Econo-
mia Apficada de la Universidad Complu-
tense de Madrid, que sefialé la necesi-
dad de que la Universidad dedique
alguna atencién a la disciplina de Audi-
toria, en general la influencia que el
Mercado Comun Europeo —cuya Co-
mision del Congreso preside— tendra
en todas las profesiones, lo que exige
una preparacién adecuada y un espiritu
de cooperacion intermacional.

Posteriormente intervino Feliciano
Fuster, presidente ejecutivo de EN-
DESA v su Grupo de Empresas, quien
resalté la importante funcion que les au-
ditores internos realizan, contribuyendo
a la mejora del control interno y de la
gestion de los negocios, sefialando la
necasidad de una permanente forma-
cidn y rotacién de estos profesionales
para gue lleguen a conocer profunda-
mente tanto su grganizacién como el
sector de actividad al que pettenecs
ésta.

Finalmente, el profesor Ontiveros, ca-
tedrético de Economia de la Empresa
de la Universidad Auténoma de Madrid
y director de esta revista, desamolld su
intervencion sobre ¢La Empresa Euro-
pea de los afios 2000s, que finalizd con
un animado coloquio que hizo necesa-
fia la intervencidn del presidente de la
Mesa para indicar que la programacicn
de los actos ne permitia su prolonga-
cion.

En la Mesa Redonda sobre ¢La Au-
ditorla Interna del futurox, y en la que

participaron el presidente de la Confe-
deracién Eurcpea de Institutos de Au-
ditoria interna, Hans Spoel, vy los presi-
dentes de los Institutos de Auditoria
Interna de Alernania, Reino Unido, Fran-
cia, Halia y Espafia, que lo es nuestro
compaferc y miembre de Ja Junta de
Gobierno del Colegio de Economistas,
Eduarda Hevia, se aprobaron las si-
guientes Conclusiones, que fueren he-
chas plblicas por el presidente de la
Conferencia, Eduardo Hevia, en la se-
sidn de clausura de la misma.

Conclusiones

e |a auditoria interna es una nueva
profesion, que exige para su ejercicio
una formacidn especializada y una ca-
pacitacién permanente, para poder ha-
cer frente a las necesidades de las
ofganizaciones producidas por el pro-
greso tecnologico y los cambios socia-
les.

» Sin perjuicio de los certificados ex-
pedidos por las organizaciones profe-
sionales de auditores, la Universidad
europea debiera contar con una cate-
dra © departamento dedicado a la Au-
ditoria, en sus dos vertientes de Intema
y Externa.

¢ Asimismo, las Escuelas de Nego-
cios y Centros de Formacidn ce Direc-
tivos debieran implantar en sus progra-
mas la disciplina de Auditoria, desde el
punto de vista de lo que las direcciones
debieran conocer sobre ella.

» El comecto y eficiente desempefio
de la funcién de Auditoria Interna en las
organizaciones solamente serd posible
si en ellas existen los valores que ga-
rantizan una cultura de auditoria.

» Todas las actividades auditoras de
una organizacion deben ser realizadas
o coordinadas por el Departamento de
Auditoria, tanto las informaticas coma
las de calidad, medicambientales, lu-
cha contra &l fraude, sfc.

e Los auditores infernos deben es-

tablecer y llevar a cabo una politica o
arte de conducir la comupicacién con
sus interflocutores habituales de la me-
jor manera posible; lo que noseciros
denominamos estrategia de comunica-
cién. Dentro de tal accidn, son funda-
mentales la comunicacién con la Direc-
cidén de las organizaciones y con los
auditados.

» Es de todo punto necesarig que la

“funcion vy la profesion de auditor interno

se apoye en una cierta institucionaliza-
cién o respaldo legal y reglamentario,
Como europeos pertenecientes a la
CEE, pensamos que una directriz en
esta materia seria [a medida mas ade-
cuada y eficaz y, en nuestra opinién,
éste deberia ser el principal objetivo de
la ECHA.

e En ese camino hacia la institucio-
nalizacion de la profesion, las Narmas
para el Ejercicio Practico de.la Profe-
sion del Institute of Internal Auditors
{SIAS) deberlan hacerse méas concretas
en determinados aspectos de las mis-
mas: independencia, adseripcién o de-
pendencia, responsabilidad de las
diracciones y de los auditores, investi-
gaciones sobre fraudes, apoyo al audi-
tor an determinados casos, etc.

¢ El futuro —como ya lo estéd pi-
diendo el momento presente— deman-
dara auditores internos profesionaliza-
dos y capacitados para auditar o
colaborar con los especialistas, en cual-
quier funcidn o Area de actividad de las
ofganizaciones; auditores generalistas
especializados en los métodos y técni-
cas de auditoria, capaces de utilizar las
técnicas que se conocen y que vayan
surgiendo para fa mejor gestion y resul-
tados de las organizaciones. Este es el
gran desafio y al mismo tiempo la gran
oportunidad.,

e Cada vez mds, las organizaciones
precisaran una atencién permanente al
control interno v a la mejora continua de
sus métodos y sistemas de gestion, a
fin de alcanzar los niveles de producti-
vidad que les permitan competir en
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mercados abiertos, sin mas proteccion
que la calidad y los precios. Abrigamos
la firme conviceidn que para consequir
tales objetivas, los Departamentos de
Auditoria Interna seran log més idd-
neos, en las grandes y medianas orga-
nizaciones, sin perjuicio de que alguien
realice esta funcidn en las pequefias
empresas,
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Economia y trabajo
en Espana
Ruesga Benito, Santos M. (ed.)
Ediciones Pirdmide, Madrid, 1991

La validez de una teoria se demuestra
cuando, con &l mono de trabajo, baja
al ruedo de lo tangible para intentar
servir de ayuda a la resolucion de los
problemas que la realidad plantea,
Complicados andlisis econométricos y
excelentes exposiciones graficas
habian contribuido a sacar la
economia del frabajo de su verdadero
contexto social para hacerlo
patrimonio exclusive de bochornosas
reuniones de intelactuales dedicados
a la construccién de hermosos
castillos en &l aire, Este libro, tocado
por 8sa nueva savia que recorre
todas las arterias de la aconomia, es
una buena muestra de pensamientos
y pensadores no obeecados en
reducir cualquier problema econdmico
a nUmeros y ecuaciones en una
postura que esperemos comience a
ser la predominante de un futuro
esperanzador,

En este intento, heterodoxo, por
instalar la teoria econdmica més cerca
de la realidad, es abrumadora la
pasmosa sencillez con la que con
retales diversos, sacados de la
pluralidad de sensibilidad acerca del
tema, y sin desearlo astrictamente, se
consigue transmitir al lector una
fotografia precisa y clara de la
actualidad del mercado de trabajo en
Espafia, sus problemas, sus claves y
5US causas, ¥ una prevision a veces
enfrentada sobre ef futuro dentro de
un ambito europeo lieno de
incertidumbres. Pese a todo, lagunas
¥ reiteraciones se intercalan en la
obra, pero sin constituir un problerna
en §i, sino considerados dentro de Ia
propia dinamica de un libro que
pretende ser ssdloy un cauce de
expresion para la aportacion de los
intelectuales al debate laboral; las
palabras de Santos Ruesga en la

introduccion —ano pretende ser un
manual de economia del trabajor—
son todo un decdlogoe de intenciones.
Ei andlisis de la actual situacion del
mercado laboral en Espafia no es
nada alentador. Desestimadas las
politicas de moderacion salarial y
flexibilizacion contractual de ia Gitima
década en nuestro pais que
consagran €l dumping como distintivo
de nuestra economia y aparcan la
introduccién de medidas eficaces en
favor de la mejora real de la
productividad, las nuevas politicas,
cuya implementacitn es preferible
que se adopte en forma de un gran
pacto que minimice los costes
sociales, debera basarse en la
promocion de la tecnologia y la
cualificacion profesional junto a la
capacidad de iniciativa que se
convierian en pilares «sdlidoss sobre
los que fundamentar la
competitividad. Una competitividad
que en Espaina ha recorrido errdneos
caminos que sitvan ante perspectivas
nada halagilefias en los praximos
afios —la puasta en marcha del
Mercado Unico primara a los sectores
intensivos en | + D que no son
abundantes en nuestro pais— y de
cuya enderezamiento dependerd gran
parte def futuro qua se desarrollaré
para Espafia.

Cada dia se presenta como mas
necesaria la reforma en profundidad
de la economia espafiola que penmita
situamos a medic plazo dentro de los
paises centrales de la Comunidad
Euwropea, a través del tratamiento
directo a los problemas estructurales
como contraposicion a las actuales
mejoras a corto plazo que ng hacen
sino agravar [a situacion. Para (a
solucion de este desfase econdmico
son indispensables las aportaciones

coherentas de los interlectuales de la
aconomia, entre las cuales este libro
merece Un lugar presminente.

Nao puedo por menos que dejar este
breve resumen sin hacer una
referencia especial a la colaboracion
de Richard Freeman para el librc con
un articulo sobre las causas de la
afiliacion sindical que pone una
guinda de oro a un libro repleto de
buenas ideas.

Carlos Resa Nestares
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VENTA POR CORREO

Cama ganar diner con el morkaing dirnsh

Venta por correo:
como ganar dinero
con el marketing directo

L. Perry Witbur
Editorial Paraninfo. 210 péags.

¢Qué articulos se venden por correo?
Repase mentalmante toda ka
publicidad que recibe en su buzdn
particuar v fa depositada en su mesa
de trabajo; seguro que se le ocurren
bastantes. Entre los méas frecuentes
se encuentran: discos, modas, cursos
varios, titulaciones universitarias,
ofertas financieras, lo dltimo en
masters, elc.; la gama es de lo mas
amplia y completa. Pero, realmente,
¢hay mercado para tanto producto?
Los Glftimos datos aportados por la
agencia EFE sefialan que las ventas
por correo en Espafa crecieron por
encima del 25 % en relacidn al afio
anterior, alcanzando una facturacion
de 70.000 millones de pesetas

en 1991.

Este parece ser un negocio
floreciente desde que en 1985 se
inicié el saguimiento en este tipo de
actividades de marketing directo. Pero
a la vez que incipiente negocio para
ungs pocos, es un area desconocida
para la gran mayorla,

No sdlo si se dedica a la venta directa
por catdlogo le interesa el libro, ya
que, por el contrario, cualquier otra
érea de negocic que usted gestione o
vaya a poner en marcha necesitar
del conocimiento de los canales de
distribucidn adecuados para sus
productos o servicios en orden a
crear o ampliar mercado, aumentar
las ventas (y en consecuencia los
beneficios), obteniendo desde estas
paginas la informacion que precise,
Ellibro cuenta con amenos casos
practicos, que, aungue de estilo
hortearnericano, nos dan idea de la
influencia de esta nueva arma de la
pubficidad directa. Los ejemplos que
lo ilustran coresponden a personajes
que han tenido éxito en este campo

debido al desarrolio de algunas
habilidades especiales: la creatividad,
la innovacién, la audacia, etc.

En su contenido se describen las
principales motivaciones de compra
para los usuarios de estos servicios,
se dan algunos consejos para saber
aprovechar los deseos dominantes de
las personas y se repasan los
productos que tienen mejor salida
comercial.

Se estudia por qué en la publicidad
directa unos productos triunfan
répidamente y ofros fracasan
estrepitosamente (recuerde que la
curiosidad &s uno de los incentivos
humanos mas poderosos y que los
publicistas saben explotar).

Se realiza una breve descripcion de
los elementos que determinan y
condicionan la eficacia de los
anuncios insertados en los diferentes
medios de comunicacidn, asi como la
importancia de la redaccion e imagen
visual como arte y como negocio.

Se hace especial énfasis en las
herramientas (tiles para alcanzar el
éxito: buen juicio, capacidad de
trabajar mas inteligentemente, mayor
dedicacion y eficacia que la
competencia, sin olvidar las
directrices para labrarse una
reputacion de fiabilidad y calidad.

No olvide que la publicidad es, en
primer fugar y por encima de todo, un
negocio.

Lourdes Maestre Miranda

Un nuevo orden mundial

Ramon Tamames

Espasa Calpe, 5. A.
317 pags. Coleccion Espasa Mafiana

La dltima otwa del profesor Tamames
SUpONe LN NUevo avance en la
evolucion creativa del que muchos
consideramos uno de los mayores
exponentes de la literatura economica
espafiola del siglo xx.
La contribucion del autor a la difusién
de su pensamiento, fruto de una larga
experiencia docente, politica y
literaria, no defrauda para nada tanto
al lector exigente como al menos
especializado.
#Jn nuevo orden mundials es un titulo
sugestivo para un panorama de futwo
inmediato repleto de contradicciones,
a las que el autor no es nada ajeno.
Pero la ciencia econdmica no es una
ciencia aislada ya que la historia, la
filosofia y ofras disciplinas afines la
enmarcan dia a dia. El profesor
Tamames, con todo este panorama,
reflsja en esta obra todo el
pensarmiento sobre &l que ha venido
trabajando en los dltimos afos.
El estilo directo, ameno y srudito
configura una lectura fluida y refiexiva.
¢ Cudl es el mensaje de este «nusvo
orden mundials?
iEs posible construir lo que el autor
denomina sgobiemo de la
humanidadi»?
JAlcanzara alguna vez nuestro mundo
la lamada «paz perpetuar? En este
punto surgen las dudas ldgicas de los
receptores de lo que puede ser el
paraiso mundial.
De todos modos, esta recopilacion de
ideas del autor constituye une da los
intentos mas disciplinados de
construir un nuevo marco del mundeo,
la economia, la democracia, la historia
y el futuro. En definitiva, un magnifico
libro que merece la pena su lectura.
José M." Soria
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TECNICAS
DE DIRECCION
DE PERSONAL

e

Técnicas de direccién
de personal

Ferdinand Fourmnes
McGraw Hill. 206 pags.

#Cudles son las funciones basicas de
un directivo? Seguro que se ke
ocurrird un sinfin de ellas, pero todas
estaran enfocadas a conseguir unos
objetivos, ya sean especificos o
generales de la empresa, donde el
éxito o ¢l fracaso dependen del factor
humano que se dirige. En definitiva, la
labor del directivo ha de consistir en
pilotar a un equipo de trabajo
miotivando conductas efectivas que
detarminen resultados dptimos.
¢;Donde se enseiia a dirigir a los
futuros directivos? Posiblemente
usted se haya hecho esta pregunta
multitud de veces, y pocas, o tal vez
ninguna, se la haya podido contestar.
Actualmente se adquiseren multitud de
conocimientos tedricos y practicos
sobre las empresas, la gestién, las
finanzas, etc., la mayoria de sllos
carentes por completo de orientacion
préctica en el 4rea de Ia direccion de
equipos de trabajo, sin que a nadie le
ensefien cdmo obtener de sus
empleados una mejor realizacitn
profesional y personal.

Es mas, cuando alguien pasa de ser
un mero téenico, con mayor o menor
éxito profesional en su trabajo, a
adquirir rango de personal directivo, la
Umica maxima que obtiene es eve y
cumpler, como si fueran extrapolables
y predecibles las cualidades que
determinan el éxito de un técnico con
las de un jefe; en algunas ocasiones,
este error lleva «como pocos a perder
un excelente t&cnico y a ganar un
director mediocre.

Este libro ofrece técnices que ayudan
a los directivos a obtener mejores
logros en su trabajo mediante el uso
de varios mecanismos: a) cambiar las
ideas preconcebidas que tienen los
directivos acerca de ellos mismos y
sus ernpleados, ideas equivocadas
que a menudo les llevan a cometer
erores de apreciacion, y b} ofrecer
diversas haramientas de facil manejo
que puedan ser usadas por los
directivos para resolver los problemas

de frato y de trabajo con su personal.
£Qué haria usted para que sus
subordinados aumentasen su
productividad? Esta es la pregunta
gue sin duda se hara usted para
poner en practica toda la teoria
acumulada, siendo en la segunda
parte del libro donde el autor trata de
responder a esta cuestion, teniendo
&n cuenta que no sdlo el aumento de
suéldo supone un reconacimiento del
trabajo de los empleados, sino que,
por el contrario, existen otros
elementos motivacionales que con
menor coste para la empresa produce
unos resultados mucho més efectivos
y duraderos.

En los ultimos capitulos se describe
con una breve infroduccion tedrica y
diferentes ejemplos précticos toda la
ciencia de la direccién (hasada en el
hecho constatade de que toda
actuacion es funcidn de sus
consecuencias) en relacion a la
modificacion de la conducta del
subordinado para aumentar gl
rendimiento.

La puesta en marcha de este cambio
debe partir de un buen andlisis de la
realizacion insatisfactoria del
trabsjador, que ha de ser confrontada
con el empleado en una entrevista
personal bien planificada, de la cual
obtendremaes la informacion necesaria
para coregir la situacion
problemdtica.

En definitiva, recuerde que usted tiene
éxito sdlo si ellos I tienen; por tanto:
busque, compare y quédese con los
mejores,

Lourdes Maestre Miranda

Luis Baraliat

La Banca espanola
en el aiio 2000

L uis Balallat
Ediciones Ciencias Sociales

Dentro de los distintos sectores que
conforman la estructura econdmica
de Espafia es el de la Banca unc de
los mias sensibles a cualquier
comentario que se pueda hacer en &l
contexto de la que en el dia da hoy
es la informacién econdmica. El
sactor financiero, en general, ha
experimentado una gran evolucién en
los Ultimos afios con un gran impacto
reflejado en los distintos medios de
comunicacion.
Con este panocrama de absgluta
dinamicidad se ha publicado el libro
de Luis Barallat, con el titulo de La
Banca espafiola an ef afio 2000. El
autor, con su experiencia en &l sector
de consultoria y bancario, redliza a lo
largo de toda la obra una detallada
expasicion del hoy y mafana de
nuestra Banca.
El mensaje del autor no es
meramente retdrico, sino que tiene un
tundamento empirico, frute de la
investigacion y andlisis financiero. Con
urt estilo ameno, pero a la vez
riguroso en su exposicion, Barallat
regliza una auténtica radiografia
econdmicoiteraria del sector con una
serie de conclusiones que resultan de
gran utilidad para el lector. La calidad
an la gestién como piedra angular en
el estilo de direccidn bancaria es uno
de los factores clave para el éxito del
sector que nos ocupa,
La Banca espafiola tiene un gran reto
para e futuro inmediato. El nuevo
marco de reordenacion interna con
todo el proceso de fusionss, tanto en
la Banca pdblica coma privada,
configura un escenanc absolutamente
singular. El futuro, a pesar de todo, .
exige por parte de la Barica un
replanteamiento de estrategias muy
definido, ya que el contexto bancario
se ha visto superado por lo que en &l
dia de hoy es el sector financiero,
En definitiva, el libro de Luis Barallat
es un espléndido estudio de presente
y futuro cuya lectura bien vale la pena.
José M.* Sorla
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