i

1}




ECONOMISTAS

COLEGIO DE MADRID
L

Numero 50/Junic-Septiembre de 1991

Consejo de Redaccion 3  Editorial
Emilio Ontiveros (Director)
José Maria Pérez Montero {Secretario)
J. lgnacio Bartolomé
M.* Eugenia Callejon
Jorge Fabra
Francisco Femandez Montes 4 EnFPortada |
José Luls Garcia Delgado 4 José Luis Faito Reflexiones sobre la competitividad internacio-
Francisco J. Gil Garcia nal de la economia espariola y el tipo de cambio
José Antonio Martinez Soler de la peseta
Emmlllana 14 gnﬂﬂo Ontiveros El sistemna financlero: una década de transfor-
rancisco J. Valero maciones
3i§iﬁnog;£asqélgentzacién 24  Eduardo Bendrés La inversién en infraestructuras
Portada 34 Juan A. Vézquez La reconverslon industrial
Dibuijo original 42  Céndido Mufioz Cidad Hacia la consolidacidn del esquema regional es-
de Fuencista del Amao panol
Redaccion y Administracidn 46  José Victor Sevifa Segura Una década de financiacion automética
Colegio de Economistas de Madrid . . N
Hermosila, 49 - 28001 Madkid 52 José Luis Garcla Delgado  Madrid '80: una economia mas condicionada
Teléfonos: 576 B0 64 - 576 80 68 58  Juan Antonio Ferndndez  La demograffa espafiola en el contexto europec
Edita Corddn © Sok
Colegio de Economistas de Madrid y Constanza Toblo
Produce 70  1gnacio Sotsio Los cambios sociales de los 80
Celeste 76  Joaquin Estefania Moreira  Teoria de la transicion
Compone 80 Luis Toharia El mercado de trabajo en Espaia, 1983-1991:
FER Fotocomposicidn, S. A, una evaluacion
Imprime 86  Aaifonso Prieto Los economistas ante sl mercado de trabajo: una
Fareso, S. A, ¥y Eduardo Barga aproximacion
92  Juan Gimeno Cerdd Diferencias retributivas entre mujeres y hombres
- economistas

Depdsito legal
M-13.155-1983 102  José Marfa Serrano Sanz Diez afios de bibliografia sobre economia espa-
ISSN 0212-4386 fola

108  Juan Antonio Maroto Acin  Panorama bibllogréfico sobre la empresa. Una

labor imposible o casi
116  José Luls Garcia Deigado  Diez (mas dos) nombres para un decenlo
119  Juan Velarde Fuertes Manuel Gutiérrez Barquin, un viejo maestro
1y

120 Pramio Nobel
E
El Coleghode Ecoromitas de 120 Coase, Ronakd Harry
Expramadus oh 10 aton
man ECONOMISTAS. Lo
' s autores q: gﬂ?;‘lﬂ?
Prep! '
reflejan los criterict de las 129 Libros

inatitucionss & las que pertenacen,







Cincuenta testimonios

Con este numero, ECONOMISTAS registra medio centenar de
apariciones desde su fundacion en abril de 1983. Al decidir su
edicion dierenciada, otorgandole un caracter extraordinario, el
Consejo de Redaccion ha querido hacer de este nimero una
plataforma para el recuento y la revision del significado que para
la economia espafiola han tenido estos nueve anos.

Entre los diversos factores de fortuna con que ha contado esta
publicacidén desde su nacimiento, uno de los mas destacados es
el de coincidir con uno de los periodos mas singulares de
nuestra historia econdmica conterporanea. Esa oportunidad de
ser testigo de una época estelar de que ha dispuesto
ECONOMISTAS, se ha enriquecido ademds por la amplitud y la
diversidad de los trabajos que ha podido incorporar a sus
paginas en los Ultimos nueve afios. La revision del indice de
estos cincuenta nimeros es suficientemente elocuente al
respecto, al tiempo gque pone de manifiesto el otra gran factor
gue le ha granjeado la aceptacion de sus lectores: el ponderado
criterio que ha presidido la eleccidn y el tratamiento de los temas
sobre los que han girado.

La aparicion de este nimero coincide con los primeros
sintomas de agotamiento del periodo de expansién que ha
experimentado nuestra economia desde mediado el afio 1985 v
la simultdnea constatacion de serias dificultades para reducir
significativamente algunos de sus desequilibrios més
importantes, la inflacion y el desempleo, en particular. En cierta
medida, pues, el azar también ha hecho coincidir fa conclusion
de la primera época de ECONOMISTAS con la de un ciclo
econdmico y politico de la vida espafiola. En el umbral del inicio
de ese mercado Unico europeo cuya significacion y efectos han
ocupado repetidamente estas paginas, los indicadores
expresivos de la debilidad de nuestra economia y la entrada en la
fase final de la legislatura contribuyen por eso mismo a dotar de
especial significacion al periodo de que se ocupan los articulos
de esta quinquagésima entrega de nuestra revista. [




Reflexiones sobre
la competitividad
internacional de la
economia espafnola
y el tipo de cambio
de la peseta

Jose Luis Feito
Socio de A.B. Asesores Bursétiles

La competitividad internacional de nuestra eco-
nomia, mas precisamente la necesidad de mejo-
rarla, se ha convertido en un conjuro que se invoca
como salvoconducto para justificar cualquier con-
figuracién de la politica econdmica, incluso politi-
cas opuestas entre si. Por ejemplo, para mejorar la
competitividad se propugna tanto una politica mo-
netaria restrictiva que permita reducir el diferencial
de inflacién frente al resto de la CEE como una po-
litica monetaria expansiva que facilite una depre-
ciacion del tipo de cambio; también se exigen re-
bajas impositivas y esfuerzos presupuestarios en
infraestructura y educacién para mejorar nuestra
competitividad y con el mismo fin, y a veces desde
las mismas tribunas, se solicita una politica fiscal
restrictiva que permita reducir los tipos de interés y
debilitar asi la peseta. El objeto de este articulo es
analizar la evolucién de la competitividad interna-
cional de la economia espafola en los dltimos afios
y clarificar las relaciones relevantes entre la com-
petitividad internacional de la economia y los obje-
tivos e instrumentos de ia politica econdmica.

En la primera seccién se define el concepto de
competitividad utilizado en este articulo y se ana-
liza su evolucién en los Ultimos 10 afios. En la se-
gunda seccion se examina si la pérdida de com-
petitividad que ilustran los datos presentados en la
seccion anterior ha sido excesiva o si, por el con-
trario, nuestro aparato productivo aln preserva una
ventaja competitiva suficiente para asegurar la
consistencia entre los niveles actuales del tipo de
cambio y la consecucion del equilibrio interno y ex-
terno de la economia. En la Ultima seccion, se
efectian algunas consideraciones sobre las rela-
ciones entre la competitividad, el tipo de cambio y
ofras variables de la politica econdmica.

1. Definicién y evolucion de la competitividad
internacional de la economia espanola:
1981-1990

El indicador habitual de la competitividad inter-
nacional de un pais es su tipo de cambio real. A fin
de asociar variaciones positivas del indice del tipo
de cambio real con una apreciacion del mismo, di-
cho indice se define como el producto de la in-
versa del tipo de cambio nominal por la razén en-
tre el nivel de precios del pals y el nivel de precios
del resto del mundo. Como cualquier otro instru-
mento de medicidn en economia, este indicador
tiene defectos y ventajas. Entre los primeros esta
que el tipo de cambio real no recoge variables que
puedan influir en la competitividad y que no estén
reflejadas en los precios, como por gjemplo la ca-




lidad de los productos, las condiciones de venta,
la penetracidn de las redes comerciales, etc. Entre
las ventajas, destaca la disponibilidad de informa-
cidn estadistica fiable y de frecuente publicacion,
asi como |a posibilidad de relacionar dicho indica-
dor con los objetivos y variables instrumentales de
la politica econdmica.

Se pueden construir diversos indices del tipo de
cambio real utilizando diferentes indicadores del
tipo de cambio nominal efective de la peseta y/o
diferentes indicadores del nivel de precios del pals
y del resto del mundo. A efectos de medir la com-
petitividad internacional del pais, el tipo de cambio
nominal efectivo deberia abarcar la mayor parte de
paises con los cuales competimos en los merca-
dos internacionales; la utilizacién de un conjunto
amplio de paises para construir el tipo de cambio
nominal efectivo es mas adecuada ya que la pér-
dida o ganancia de competitividad frente a un pals
de la CEE, por ejemplo, puede estar compensada
por ganancias o pérdidas frente a un pais de fuera
de dicha zona. La seleccion del indicador de pre-
cios més adecuado para que el tipo de cambio real
refleje lo mejor posible la competitividad internacio-
nal de la economia es mas compleja. Si lo que se
quiere medir es la competitividad internacional se
han de seleccionar precios de bienes y servicios
que son objeto de comercio internacional; si nues-
tro pais registra un aumento del precio de los bie-
nes no comerciables muy superior al ocurrido en
otros paises, pusde ser indicio de tensiones infla-
cionistas o ineficacias en la asignacion de recur-
$0s, pero no necesariamente de problemas de
competitividad internacional. Indices de precios al
por mayor, como el indice de precios industriales
o el indice de precios de exportacién, son en prin-
cipio més adecuados que el indice de precios al
consumo ya que este ultimo incluye los precios de
muchos servicios que no son objeto de comercio
internacional (v.g. servicios de educacién, trans-
porte, vivienda, sanidad, etc...), Aun admitiendo
que algunos de los precios de servicios incluidos
en el IPC son indirectamente comerciables a tra-
vés del turismo, es evidente que la proporcion de
bienes no comerciables que presenta dicho indice
8s mayor que la de los indices de precios al por
mayor sefialados anteriormente; por otro lado, la
utilizacion del IPC en el computo del tipo de cam-
bio real tiene més sentido para un pals donde el
turismo representa un elevado porcentaje de las
exportaciones totales de bienes y servicios que
para paises donde este porcentaje es poco signi-
ficativo. Finalmente, el indice de costes laborales
unitarios en |a industria, habitualmente el sector con
mayor proporcion de bienes comerciables, puede

CUADRO 1
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL FRENTE
A LA OCDE 1981-1990
(Tasas de la variacion en %)

1981-1985 1986-1980

Tipo de cambia real anual medio

Costes laborales unitarios -4, 4,2
Precios consumo -2,7 49
Precios al por mayor -1.4 2,4
Pracios exportacidn -1.9 20
Tipo de cambio nominal anual medio -6,9 2.1
Diferancial de precios anual medio

Costes laborales unitarios 3.0 20
Precios consumo 4.4 27
Precios al por mayor 38 02
Precios exportacion 53 -0.2

Notas: Los valores negativos Indican una depreciacién dal tipo de cambio real
¥ una cofraspondients ganancia de competitividad,

Fuente; Informe anual Banco de Espaiia 1990, pég. 47.

ser también un buen indicador de la competitivi-
dad internacional. Es éste un indicador, sin em-
bargo, que conviene contrastar con datos de ren-
tabilidad del capital en la industria porgue podria
ocurrir, por ejemplo, que los margenes de benefi-
cio fueran elevados y una aceleracion del creci-
miento de los costes laborales unitarios se amorti-
guara con dicho margen y la tasa de rentabilidad
resultante continuara siendo satisfactoria.

El cuadro 1 recoge la evolucion de la competiti-
vidad internacional de nuestra economia a lo largo.
del periodo 1981-1990 segun algunos de los indi-
cadores del tipo de cambio real sefialados ante-
riormente y elaborados en el informe anual del
Banco de Espaiia de 1990.

Las cifras de tipos de cambio de! cuadro 1 re-
cogen tasas de variacion anuales medias y son ti-
pos de cambic efectivos frente a la OCDE inclu-
yendo, por tanto, el ddlar y el yen, con lo que
ofrecen una mejor indicacion de nuestra capaci-
dad de competir en los mercados internacionales
que si se utilizaran tipos de cambio efectivos y pre-
cios relativos frente a la CEE. Si el periodo de 10
anos de referencia, descompuesto en promedios
quincenales en la tabla 1, se analizara afo a afo
observarilamos una depreciacién del tipo de cam-
bio nominal efectivo frente a la OCDE de intensi-
dad decreciente en cada uno de los afios desde
1980 hasta 1987 y una apreciacion de intensidad
crecliente desde ese afio hasta 1990, Observaria-




mos también una reduccion continua del diferen-
cial entre los cuatro indicadores de precios selec-
cionados vy los precios correspondientes en el rea
de la OCDE, de forma que dicho diferencial es en
el segundo quinguenio, en promedio, sensible-
mente mas pequefio que en el primero. Es intere-
sante observar la evolucidn de los componentes de
la competitividad internacional durante estos 10
anos y las relaciones entre las variaciones del tipo
de cambio nominal, del diferencial de precios y del
tipo de cambio real que dicha evolucion sugiere.

Por ejemplo, es evidente que las variaciones del
tipo de cambio nominal, una depreciacion anual
acumulativa del 5,9 % en el periodo 1981-1985 y
una apreciacion anual acumulativa del 2,1 % en el
periodo 1986-1990, explican las variaciones del tipo
de cambio real en mayor medida durante el se-
gundo que durante el primer quinguenio; particu-
larmente si se utilizan los indicadores de tipo de
cambio real construidos a partir de los indices de
precios de bienes comerciables internacional-
mente mas fiables que son los precios al por ma-
yor y los precios de exportacion. Asl, por ejemplo,
una depreciacion anual media del tipo de cambio
nominal del 6,9 % en el periodo 1981-1985 se fra-
duce en una depreciacion anual media del tipo de
cambio real del 1,9 %, utilizando los precios relati-
vos de exportacién; en el periodo 1986-1990, una
apreciacion anual media del tipo de cambio nomi-
nal del 2,1 % se traduce en una apreciacion anual
media del tipo de cambio real préacticamente idén-
tica, del 2,0 %. El informe del Banco de Espafia de
1990 infiere de esta experiencia que: «...los movi-
mientos del tipo de cambio nominal han tenido una
capacidad muy limitada para afectar a la competi-
tividad... y las depreciaciones han visto finalmente
erosionada su incidencia sobre el tipo de cambio
real por la evolucion subsiguiente de la inflacion y
los precios relativos en monedas nacionales»
{(ob. cit. pag. 47). Esta proposicion ciertamente se
puede sustentar por la evidencia aportada en el
cuadro 1, schre todo si se utiliza el tipo de cambio
real con los datos de precios al por mayor y pre-
cios de exportaciones cuyos ritmos de aumento
anual se aceleran y desaceleran en proporcion a las
variaciones del tipo de cambio nominal de forma
que los diferenciales frente a los precios corres-
pondientes en los paises de la OCDE se abren o
cierran siguiendo los movimientos del tipo de cam-
bio nominal.

Por cierto que si, como opina el Banco emisor,
los movimientos del tipo de cambio nominal han
tenido una capacidad muy limitada para afectar a
la competitividad, cabe preguntar por qué desde
1987 la autoridad monetaria ha evitado, por diver-

sos medios, una apreciacién adicional del tipo de
cambio nominal de la peseta. Segun el razona-
miento esgrimido en el citado informe del Banco de
Espafa, razonamiento tedrica y empiricamente jus-
tificado en mi opinién, dicha apreciacion adicional
del tipo de cambio nominal se habria traducido en
su mayor parte en una reduccion de la inflacion y
los precios relativos en monedas nacionales, sin
merma sensible de la competitividad.

En cualquier caso, la inferencia més significativa
que en mi opinion se puede extraer de los datos
del cuadro-1 no se menciona en el citado informe
del Banco de Espafia. Se trata del hecho de que la
apreciacion del tipo de cambio real de la peseta
acumulada en los dltimos afios apenas si compen-
sarla la depreciacion real registrada en la primera
parte de la década de los ochenta, de forma que
la competitividad estaria ahora sélo algo por de-
bajo de los niveles del ochenta, utilizando precios
al consumo Y precios al por mayor, e incluso lige-
ramente por encima utilizando costes laborales
unitarios y precios de exportacién. No cabe duda
que durante los Ultimos cinco afios la evolucién del
tipo de cambio nominal y del diferencial de precios
frente al resto de paises industrializados ha erosio-
nado sensiblemente la competitividad internacional
de nuestra economia; tampoco cabe duda, sin
embargo, que durante la primera mitad de los
ochenta se registraron ganancias considerables de
competitividad. Teniendo en cuenta estos datos,
cabe plantear dos cuestiones. En primer lugar, si a
pesar de la pérdida de competitividad de los Giti-
mos cinco afos aln preservamos una ventaja
competitiva adecuada para alcanzar el equilibrio
externo e interno de la economia en virtud de las
ganancias de competitividad registradas en la pri-
mera mitad de la Ultima década. En segundo lugar,
suponiendo que la cuestién anterior se dirimiera a
favor de quienes sostienen que la competitividad
de la economia es insuficiente para alcanzar el
equilibrio exterior, ;cudl seria la politica economica
recomendable? De forma mas general, cuales son
las relaciones entre la politica econdémica y la com-
petitividad teniendo en cuenta los vinculos entre
variaciones del tipo de cambio nominal, del dife-
rencial de precios y del tipo de cambio real esta-
blecidos por la experiencia de los ultimos 10 afios
expuesta anteriormente? Estas cuestiones se
abordan en las siguientes secciones.

2. ¢Es insuficiente el nivel de competitividad
actual de la economia espanola?

Conviene, ante todo, aclarar lo que no se cues-




tiona en este interrogante. Es frecuente leer en los
estudios que abordan la situacién y perspectivas
del sector exterior, que el ritmo de deterioro de la
competitividad de estos Ultimos afios es insosteni-
ble. Este s un hecho incuestionable, sobre el cual
no cabe disentir aun cuando tuviéramos un notorio
exceso de competitividad, porque extrapolando
cualquier ritmo de deterioro dicho exceso desapa-
receria y se convertiria en deficiencia insoportable
antes o después. Tampoco se trata de cuestionar
que la perpetuacion de un déficit por cuenta co-
rriente del orden del 3 % del PIB es inscstenible. La
cuestién que se debe plantear es si el nivel de
competitividad actual, después de las ganancias y
perdidas habidas en la Gltima década, es ade-
cuado para sustentar un proceso de crecimiento a
un ritmo satisfacterio y, por tanto, acomparnado de
un saldo exterior financiable en condiciones con-
sistentes con dicho crecimiento. Se frata de inda-
gar, en otras palabras, si se puede contemplar una
evolucién hacia ese nivel de equilibrio del sector
exterior sin alteraciones significativas del nivel de
competitividad actual o si, por el contrario, dicho
ajuste exigira una depreciacion del tipo de cambio
real de cierta entidad a lo largo de los proximos
afnos. En las siguientes lineas se efectia esta in-
dagacion analizando los indicadores que se utili-
zan con mayor frecuencia para evaluar la bondad
del nivel de competitividad,

2.1. Eldéficit de la balanza de pagos por cuenta
corriente como indicador de competitividad

Uno de los argumentos que mas frecuente-
mente se invocan para delatar una deficiencia de
competitividad en la economia espariola es el ritmo
de crecimiento del déficit de la balanza de pagos
por cuenta corriente registrado durante estos dli-
mos afos y, en consecuencia, el nivel actual al-
canzado por dicho déficit. El cuadro 2 recoge la
evolucion del déficit por cuenta corriente y sus
principales componentes en términos del PIB.

La coincidencia en los liltimos cinco afios de la
apreciacion del tipo de cambio real recogida en las
cifras del cuadro 1 con el crecimiento del déficit por
cuenta corriente en términos del PIB que se muestra
en el cuadro 2 se suele presentar como prueba de
la falta de competitividad internacional de nuestra
economia y, por ende, de la necesidad de una de-
preciacion para comegir dicho desequilibrio. Asi, las
variaciones del tipo de cambio real serian la causa y
el remedio fundamental del desequilibrio exterior. Este
€S un argumento gue ciertamente ha de examinarse
sine ira et studio, lo que no es nada facil cuando hay
asuntos del tipo de cambio de por medio.

CUADRO 2
BALANZA DE PAGOS POR CUENTA CORRIENTE
Y COMPONENTES
{En % del PIB)

1984 198G 1986 1987 1989 1989 1990 1991°

Balanza Comercial -2,7 =27 -28 44 -52 -66 -60 -56
Balanza servicios

+ transferencias 40 42 45 44 41 35 26 28
Balanza cta. comiente 13 15 17 -00 -1,i -30 -34 -28

fe) estimacienes propias.
Fuenis: Ministerio da Economia y Hacienda; Secretaria de Estado de Comercic.

Un elevado déficit de la balanza de pagos por
cuenta corriente (o de la balanza agregada de bie-
nes y servicios} no tiene que ser necesariamente
sintoma de una_deficiencia de competitividad inter-
nacional de la economfa. Esta proposicion no im-
plica que el nivel del tipo de cambio real no afecte
a los flujos de exportaciones e importaciones de
bienes y servicios; implica, eso si, que las variacio-
nes del tipo de cambio real no tienen por qué ser
una causa importante del déficit, ni tienen por qué
Ser necesarias para corregir la proporcién de de-
sequilibrio insostenible que pueda contener dicho
déficit. Sirva como preambulo ilustrativo de esta
proposicion el caso de la antigua Alemania Occi-
dental donde se ha pasado en muy poco tiempo
de un abultado superavit a un déficit por cuenta
corriente sin que se haya alterado la competitivi-
dad de la economia.

Quizé sea también interesante sefialar que un
deficit por cuenta cormriente tampoco indica, como
se aduce con frecuencia, que el pais consume mas
de lo que produce. Consumir més de lo que se
produce entrafaria un ahorro negativo, una merma
del stock de riqueza acumulada. Un déficit por
cuenta corriente entrafia gastar mas de lo que se
produce y ello es consistente con un aumento de
la riqueza, aunque dicho aumento de riqueza venga
financiado por un incremento del pasivo frente al
exterior. Hechas estas consideraciones generales,
se exponen con mas detalle las razones que a mi
entender invalidan la utilizacién del déficit por
cuenta corriente como indicador de la competitivi-
dad internacional de la economia.

Un déficit por cuenta comiente es idénticamente
igual al aumento del pasivo neto frente al exterior,
resultante de la suma del saldo de la balanza de
capitales menos el aumento (0 mas la disminucion)
de reservas exteriores, En los andlisis de balanza
de pagos, las relaciones enire el saldo de la cuenta
corriente y de la cuenta de capital se suelen tratar
dando por sentado que la direccién de causalidad




va desde el primer saldo al segundo, de torma que
una serie de factores internos, por ejemplo la pér-
dida de competitividad, generarian el déficit por
cuenta corriente que luego hay que financiar atra-
yvendo los capitales exteriores pertinentes. Hay una
tradicién de analisis de la balanza de pagos, que
fue dominante durante la mayor parte del s. Xix
(hasta Mill), que sostiene, por el contrario, que la
direccion de causalidad va de los movimientos de
capital at saldo por cuenta corriente. Segun esta
tradicion, la entrada de flujos financieros a través
de cualquier partida de la cuenta de capital provo-
cada por la decision de los no residentes de be-
neficiarse de la mayor rentabilidad que esperan
obtener invirtiendo en el pais, lleva aparejada la
adquisicién de activos reales y con ello el exceso
de gasto sobre renta nacional que refleja el déficit
por cuenta corriente; el superavit de capital, pues,
generaria asi el déficit por cuenta corriente. El as-
pecto relevante de este andlisis a los efectos de la
cuestion que nos ocupa es gue la competitividad
no tiene por qué ser una variable contemplada por
el inversor extranjero al decidir dénde invertir su
capital y, por tanto, no desempefiaria ninguna fun-
cion causal en el déficit por cuenta comiente que
apareceria como contrapartida del superavit por
cuenta de capital. Evidentemente, puede haber
entradas de capital orientadas hacia el sector de
bienes comerciables porque los inversores consi-
deren que el pals goza de una elevada competiti-
vidad internacional; ahora bien, cuando se inte-
rrumpan estas entradas de capital, se interrumpira
también el exceso de gasto sobre renta que ge-
neran, reduciendo con ello el déficit por cuenta co-
rriente. Por otra parie, también habra entradas de
capital inducidas por la rentabilidad del sector de
bienes no comerciables y por las expectativas so-
bre la evolucion de variables financieras, no vincu-
ladas directaments a la evolucién de la competiti-
vidad, que presionan al alza los flujos de inversidn
para un ahorro dado generando un déficit por
cuenta corriente.

E! enfoque anterior hace hincapié en gue los
flujos de gasto y los flujos de financiacién son el
resultado simultaneo de las decisiones de los
agentes econdmicos y se han de analizar integra-
damente. El mensaje importanie que se deriva para
el andlisis de la balanza de pagos es que un déficit
por cuenta corriente puede coexistir con un ele-
vado nivel de competitividad si esta originado por
una elevada rentabilidad esperada de los activos
del pals y puede persistir mientras los inversores
extranjeros sigan considerando satisfactoria dicha
tasa de rentabilidad. No creo que sea exagerado
decir que, en estos Ultimos afios, buena parte de

CUADRO 3
AHORRO E INVERSION NACIONAL Y BALANZA
DE PAGOS POR GUENTA CORRIENTE
(En % del PIB)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ahommo Nacional Bruto 20,6 21,6 215 226 221 222

Sector Publico -14 -05 16 17 289 24
Sector Privado 220 221 199 208 191 198
Formagitn Bruta

de Capital 192 200 215 237 253 257
Sector Publico 35 35 33 ar 4.2 47
Sector Privado 157 185 182 200 211 210
Salde Cuenta Corriante

Belanza de Pagos 15 17 -00 -131 -30 -34

Notas: Las pequefias discrepancias entre el salde de la balanza de pagos por
cuenta comiente v (a diferencia entre el ahomo y la nversion nacional bauta
ge deben a los distintos métodos de calcule de una y ofras cifras.

Fusnts: Banco de Espaha, informe anual 1990,

nuestro déficit por cuenta corriente ha estado in-
ducido por las entradas de capital; ha estado ofi-
ginado por la decisién de los no residentes de
adaquirir una proporcién creciente del capital de las
empresas espafiolas.

Las conclusiones anteriores no se alteran aun
cuando la direccién de causalidad predominante
sea del déficit por cuenta corriente al superavit por
cuenta de capital. En este caso el déficit por cuenta
corriente se produciria porque el agregado de fa-
milias, empresas y Estado del pais han decidido
gastar por encima de su renta; gastar por encima
de la renta cuando ¢! ahono es positivo equivale a
incrementar el volumen de activos en mayor me-
dida que la riqueza neta nacional, cuyo incremento
sefia igual al ahorro, mediante aumento del endeu-
damiento exterior. Si el déficit por cuenta corriente
resultante es la contrapartida de un incremento del
ritmo de inversion del sector privado por encima del
crecimiento del ahorro, y no se debe a una caida
sensible de la tasa de ahorro privado ¢ a una ex-
pansion del déficit del sector publico, estaria esen-
cialmente provocado por el aumento de la producti-
vidad esperada del capital y se corregiria con el
acercamiento de dicha productividad hacia el nivel
prevaleciente en los paises de donde provienen las
entradas de capital. Los datos del cuadro 3 mues-
tran claramente que el déficit por cuenta corriente
generado en los altimos cinco afos ha sido debido
a un salto de la tasa de inversion de la economia, del
orden de seis enteros porcentuales del PIB, mientras
que la tasa de ahorro de la economia en su conjunto
ha registrado incluso un ligero incremento.




El déficit por cuenta corriente espafiol ha sido e
resultado de la decisidn, tanto de los residentes
como de los no residentes, de financiar un creci-
miento de los bienes de capital por encima de lo
que permitia el crecimiento de la riqueza nacional.
Esta decisién refleja un comportamiento racional
porque el coste de los recursos exteriores capta-
dos mediante el déficit por cuenta corriente ha sido
inferior al coste de los recursos financieros interio-
res, y elio con independencia de cuél sea la evo-
lucién cambiaria ya que la mayor parte de estos re-
cursos son participaciones accionariales en el
capital de las empresas en lugar de endeuda-
miento crediticio 0 emisiones de obligaciones.

Las observaciones anteriores no niegan que se
haya producido un detsrioro de la competitividad
duranie dicho proceso. Es evidente que las entra-
das de capital atraidas por la mayor rentabilidad
existente en nuestro pals han presionado al alza la
cotizacion de la peseta y ello, junto con la persis-
tencia de una inflacion mayor que la de nuestros
competidores, ha erosionado la competitividad
acentuando en alguna medida el desequilibrio ex-
terior. Ahora bien, el impacto negativo que este de-
terioro de competitividad haya podido tener sobre
el déficit exterior es ciertamente insignificante en
comparacion con el impacto derivado del creci-
miento del gasto interior en exceso del crecimiento
de dicha variable en el resto de paises industriali-
zados, exceso debido fundamentalmente a las di-
ferencias entre las tasas de rentabilidad de la in-
versién correspondientes.

El informe del Banco de Espafia de 1990
(pag. 46, cuadro II-5) recoge los resultados de una
serie de trabajos de |. Fernandez y M. Sebastian
sobre las funciones de importacion y exportacion
de bienes y la importancia relativa de la competiti-
vidad y la demanda interna nacional y extranjera en
la determinacion de uno y ofro saldo. Segulin estos
trabajos, durante el periode 1981-1930 la mayor
parte del crecimiento de importaciones y exporta-
ciones, y por tanto la mayor parte del aumento del
deficit comercial y del déficit por cuenta corriente,
se explica por las tasas de crecimiento relativas de
la demanda interna nacional y extranjera (aproxi-
mada esta Ultima por la tasa de crecimiento de las
importaciones de nuestros principales socios co-
merciales}), mientras que las variaciones de la com-
petitividad supondrian del orden de un 20 % de
aquellas tasas de crecimiento. Estos resultados,
que coinciden con la evidencia econométrica dis-
ponible para otros paises, no demuestran, sin em-
bargo, la existencia de falta de competitividad en
el sentido sefialado al inicio de esta seccidn, Indi-
can que, ceteris panbus, si el tipo de cambio real

no se hubiera apreciado, hubiéramos importado
menos y exportado mas. No indican qué hubiera
ocurrido con las exportaciones e importaciones si
no se hubieran efectuado las inversiones cuya ele-
vada rentabilidad atrajo las entradas de capital que
apreciaron el tipo de cambio real de la peseta. No
indica tampoco que, a pesar de la apreciacion del
tipo de cambio real de estos Ultimos afos, no exista
aun un nivel de competitividad que permita man-
tener un proceso de crecimiento satisfactorio v una
evolucién del saldo de las cuentas exteriores con-
sistente con dicho crecimiento sin alterar significa-
tivamente el tipo de cambio real.

En los modelos macroecondmicos a corto plazo,
el desequilibrio exterior se suele expresar como una
funcién de los ritmos de crecimiento relativo de la
demanda interna en el pais y en el resto del mundo
y del tipo de cambio real. La sostenibilidad del de-
sequilibrio exterior en un momento determinado se
suele examinar imponiendo la restriccidn de que a
largo plazo el déficit por cuenta corriente ha de ser
cero; esto es, el pasivo neto frente al exterior acu-
mulado por los déficit por cuenta comiente ha de
ser pagado eventualmente mediante ia generacién
de superavit por cuenta corriente. Cuando en el
modelo se impone, ademas, la restriccién de que
la economia ha de satisfacer la condicién de equi-
flibrio intermo a largo plazo que habituaimente se
expresa por una tasa de crecimiento potencial de-
terminada, la competitividad queda como variable
de ajuste. Asi, es frecuente que cuando estos mo-
delos se aplican a un pals con un alto déficit por
cuenta corriente alcanzado durante un periodo de
fuerte crecimiento (que suele inducir una elevacion
de la tasa de crecimiento potencial utilizada en el
modelo), inevitablemente sefialen una sobrevalo-
racion del tipo de cambio real. Estos modelos, sin
embargo, plantean dos problemas que dificultan su
utiidad para la politica econdémica del presente, la
unica posible en el mundo real. En primer lugar, el
largo plazo en cuyo transcurso se ha de saldar el
pasivo neto frente al exterior puede ser muy largo
y puede, ademas, entrafiar un proceso disconti-
nuo. Esto es, un pals puede gradualmente pasar
de ser deudor a ser acreedor neto del resto del
mundo o puede vivir periodos, de mayor 0 menor
duracién, en los cuales es alternativamente una
cosa y otra, por ejemplo, en los 65 afios transcu-
rridos entre 1830 y 1895, Estados Unidos registré
un déficit por cuenta corriente en 52 afios y un su-
peravit en 13 ocasiones no consecutivas. En se-
gundo lugar, estos modelos habituaimente ignoran
los efectos autocorrectores entre el equilibrio ex-
terior y el equilibrio interior de la economia; esto es,
cuando se reducen las entradas de capital como




resultado de una reduccion planeada del ritmo de
inversion privado (o del ritmo de ahorro privado) se
ha de reducir el crecimiento de equilibrio de la eco-
nomia a largo plazo.

Un estudio de este tipo, que sin embargo utiliza
un modelo sofisticado que tiene en cuenta parte de
las observaciones anteriores, es el de Dolado y Vi-
fals (Macroeconomic Policy, External Targets and
Constraints: the case of Spain, 1990). Es intere-
sante seflalar que la conclusidn de dicho estudio,
que ciertamente detecta fases de sobrevaloracion
e infravaloracién del tipo de cambio real, es que el
actual nivel de la competitividad es aproximada-
mente de equilibrio y no postula una depreciacién
del tipo de cambio real para alcanzar el equilibrio
intemo y externo de la economia (ver al respecto
pags. 32, 33 y 34 de dicho estudio).

En resumen, el saldo de la cuenta corriente no
es un indicador del nivel de competitividad de la
economia sino de las decisiones de ahorro e inver-
sion de los agentes econémicos del pais y del resto
del mundo. Las variaciones del tipo de cambio real
no tienen por qué ser ni causa ni remedio deter-
minante de la evolucion de dicho saldo.

2.2. El comportamiento de las exportaciones
come indicador de la competitividad
internacional de la economia

El comportamiento de las exportaciones en re-
facién con la evolucién del comercio internacional
@s, quizas, el indicador més adecuado de la com-
petitividad internacional de un pais. El cuadro 4
muestra los datos relevantes para apreciar la evo-
lucién de este indicador en los Gtimos afios.

Los datos del cuadro 4 muestran gue el volu-
men de las exportaciones de bienes ha crecido vi-
gorosamente a lo largo de estos dltimos afos y, de
hecho, se ha ido acelerando. A pesar de la erosion
de competitividad, las exportaciones han ido ga-
nando cuota en los mercados internacionales, tanto
si medimos la evolucién de éstos por el creci-
miento de las importaciones de los principales so-
cios comerciales de Espafia o por el crecimiento
del comercio internacional. En el informe del Banco
de Espafia de 1920 citado anteriormente, se do-
cumenta graficamente (pag. 45, graficos II-8) la ga-
nancia significativa de la cuota de las exportacio-
nes espaholas entre 1983 y 1990 en los mercados
de la OCDE en general y en la CEE en particular,
mientras que se ha perdido cuota en los mercados
de los paises en vias de desarrollo; pérdida ésta
que sin duda refleja un comportamiento eficiente de
los exportadores ante las dificultades de pago de
estos paises durante el citado periodo. Las ganan-

.CUADRO 4
LAS EXPORTACIONES COMO INDICADOR
DE LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL
(% variacion anual en términos reales)

1986 1987 1988 1889 1990 1991°

Exportaciones de Bienes

Totales -42 69 70 47 122 115
No energéticas -71 82 73 74 124 125
Crecirmianto Mercado Exterior

Socios Comerciales® 68 97 88 B8 60 40
Comercio Internacional 66 91 72 6B 45
Demanda Interna 61 81 71 78 46 33

Notas: {a) Calculado a partir del crecimiento pondarado de las mpertaciones
de los principales sackes comerciales.
{b) Estimacionas extrapolando las tasas de variacion anual durante o
periodo enero-agoata.
Fusnte: FMI, Informe sobre economia espanola 1990 (agosto 1981) vy World
Economic Outlook {1991},

cias de cuota de mercado serian ain mayores si
los graficos (que recogen ilos datos hasta 1989 y
parte de 1990) se extendieran hasta el final de
1991, Por otro tado, segln ponen también de ma-
nifiesto los datos del Banco de Espafia, las expor-
taciones han pasado de representar un promedio
del 11,6 % del PIB en el periodo 1981-1985 a re-
presentar un 13,5 % a finales de 1990 (el salto en
la cuota de exportaciones es sensiblemente mayor
si se incluye 1986 en el primer subperiodo), lo que
permite suponer que el sector de bienes exporta-
bles ha sido mas competitivo que el agregado de
importables y bienes no comerciables que, junto
con aquéllos, componen el producto interior, Este
Ultimo dato indicaria que la ganancia de cuota de
mercados internacionales de las exportaciones en
estos anos no se han hecho a costa de una reduc-
cién de la rentabilidad del sector exportador.

Los datos anteriores no permiten sostener que
en estos momentos la economia espafiola adolece
de falta de competitividad internacional. Tampoco
senia licito afirmar, sin embargo, gue la ganancia de
cuota de mercado de estos Ultimos afos seguird
produciéndose en el futuro, entre otras cosas por-
que ios efectos de la apreciacién del tipo de cam-
bio real operan con retraso y, con mayor o menor
fuerza, se reflejaran en los proximos afios. Pero a
veces se niega la competitividad internacional de
nuestras exportaciones en el periodo analizado re-
cuniendo a dos argumentos. Por un lado, se afirma
que el fuerte crecimiento de las exportaciones du-
rante este afia y el anterior se debe en buena me-
dida a la debilidad de la demanda interna y no in-
dicaria una mayor competitividad frente a los
productores de otros paises. Si se aceptaran las
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elasticidades negativas del crecimiento de las ex-
portaciones respecto a la demanda interna implici-
tas en este tipo de razonamientos, el crecimiento
de las exportaciones en los afios 1987, 1988 y
1989 deberia haber sido practicamente nulo. En
otras palabras, si las exportaciones se han acele-
rado recientemente por la debilidad de la demanda
interna se debieron desacelerar anteriormente por
la pujanza de dicha variable de forma que la ga-
nancia de cuota de mercado exterior a Io largo de
los Ultimos afios no estarian afectadas por este
factor. Otro argumento que se esgrime con fre-
cuencia es que, si bien las exportaciones han ga-
nado cuota en los mercados exteriores, las impor-
taciones han ganado una cuota alin mayor del
mercado interior de forma que el sector de bienes
comerciables en su conjunto habrian perdido com-
petitividad. Ante esta dltima argumentacion caben
dos observaciones. Primero el crecimiento de la
proporcion de importaciones en la demanda in-
terna puede estar inducido por la desaparicién de
la produccion que se vendia en el mercado interior
al amparo de proteccion arancelaria y no arance-
laria; si bien ello supondria una eliminacion de los
productores marginales del sector de bienes co-
merciables, no seria a consecuencia de una pér-
dida de competitividad internacional de la econo-
mia producida por la apreciacion def tipo de cambio
real que es el objeto de andlisis de este articulo.
Segundo, si la economia parte de una situacién en
que se gasta mas de lo que produce y se adentra
en un periodo en el que invierte mas de lo que
ahorra, el crecimiento de las importaciones ha de
ser, por definicion, superior al de las exportaciones
con independencia de que la economia sea o no
competitiva internacionalmente.

3. Consideraciones sobre las relaciones
entre el tipo de cambio nominal,
la competitividad y otras variables
de la politica econdmica

En la seccion anterior se ha intentado demostrar
que un déficit por cuenta corriente no tiene nece-
sariamente que sefalar una deficiencia de com-
petitividad de la economia y gue su correccion no
exige obligatoriamente una devaluacion del tipo de
cambio. Pero, cabe preguntar squé ocurriria si di-
cho déficit se interpretara en cualquier caso como
preludio de una devaluacién del tipo de cambio
nominal originando una salida de capitales espe-
culativos de forma que hubiera que recurrir a pér-
didas de reservas para financiar el saldo de la
cuenta corriente? Una salida de capitales que exi-

giera pérdidas significativas de reservas para fi-
nanciar el déficit por cuenta corriente podria tam-
bién estar originada por una bajada de los tipos de
interés nacionales que hiciera insuficiente el dife-
rencial de tipos para cubrir la percepcién del riesgo
cambiario en los mercados.

Ante cualquiera de estas situaciones, las autori-
dades econdmicas podrian reaccionar de dos ma-
neras. Por un lado, instrumentando una politica
monetaria mas restrictiva ampliando el diferencial
de tipos de interés hasta conseguir el superévit de
capital necesario para financiar el déficit por cuenta
corriente sin pérdidas sensibles de reservas. En
este caso, el deslizamiento del tipo de cambio no-
minal serfa pequefio y probablemente se compen-
sarfa por la reduccion del diferencial de inflacion in-
ducida por la politica monetaria mas restrictiva de
forma que el tipo de cambio real no se alteraria sig-
nificativamente. Los movimientos de capital espe-
culativo habrian servida para ajustar el desequili-
brio exterior, no mediante una depreciacion del tipo
de cambio nominal o real, sino fundamentaimente
mediante una reduccion de la brecha entre inver-
sidn y ahorro del sector privado.

Por otro lado, las autoridades econdmicas pue-
den aceptar la devaluacion del tipo de cambio no-
minal, con mas ¢ menos intervenciones en el mer-
cado de divisas para suavizar el proceso, hasta el
limite permitido por la banda de fluctuacidn del
SME; cabe también la posibilidad, dependiendo de
la situacidn politica en el conjunto de paises del
SME, de sobrepasar dicho limite mediante un rea-
juste o mediante un movimiento a la banda estre-
cha con una devaluacion de la paridad central.
& Contribuiria esta depreciacion del tipo de cambia
nominal a mejorar la competitividad de la econo-
mia 0 se traduciria en una aceleracién del creci-
miento de los precios sin que se alterara el tipo de
cambio real? Las depreciaciones del tipo de cam-
bio aumentan el nivel de precios del periodo co-
rriente de una vez por todas y afectaran a la infla-
cién del periodo siguiente, o a la pérdida de
produccion y empleo necesaria para reducir la in-
flacion, sdlo si aceleran el ritmo de crecimiento de
los salarios nominales en dicho periodo. Es indu-
dable que inicialmente la depreciacion tendra efec-
tos positivos sobre el sector exportador, sobre todo
en las empresas menos dependientes de input im-
portados y menos intensivas en trabajo; pero si los
costes laborales de la economia en su conjunto se
aceleran en proporcion a la depreciacién, se ten-
derén a acelerar los costes del sector exportador
en la misma eliminandose en buena parte la ven-
taja competitiva ganada por la variacion cambiaria
inicial. Y en cualquier caso, las empresas exporta-
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doras mas competitivas, aquellas en que los cos-
tes laborales suponen una menor proporcion de los
costes totales, que son los que menos necesitan
una devaluacion, serfa de las méas beneficiadas,
mientras que las que mas la necesitan (v.g. las
empresas exportadoras de servicios) serian las que
menos beneficio obtendrian. En suma, con el sis-
tema de determinacion salarial de nuestro pals, en
el que pesa fuertemente la historia inflacionista del
pasado, la presencia sindical en el sector piblico
y semi-publico y las dificultades para sustituir tra-
bajadores empleados por otros dispuestos a efec-
tuar la misma labor por un menor salario, la mayor
parte de la depreciacion nominal se perderia en in-
crementos de la diferencia de inflacion respecto a
nuestros competidores.

Por otro lado, una depreciacion del tipo de cam-
bio real sélo corregiria el déficit por cuenta co-
riente si reduce la brecha entre el gasto interno y
la renta. Esto es, una politica financiera encami-
nada a la reduccion del exceso de gasto sobre la
produccion, aun cuando pudiera presionar al alza
el tipo de cambio real, seria més eficaz para redu-
cir el desequilibrio exterior.C)
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1. Introduccion

El Sistema Financiero Espafiol (SFE) ha experi-
mentado importantes cambios en los Ultimos 10
afos. Un proceso todavia inconcluso, que tiene sus
principales determinanies mas recientes en las
perspectivas derivadas de la proxima entrada en
vigor del mercado Gnico europeo, cuya configura-
cién basica apenas ha comenzado a definirse en
materia financiera, y a las que posteriormente pue-
dan emerger de la Unidén Econdmica y Monetaria.

De todos estos cambios, fos que resultan mas
visibles gon, indudablemente, los que afectan a los
aspectos institucionales del SFE, que los autores de
este trabajo hemos analizado en otro lugar, Onti-
veros y Valero (1988 y 1989). No cabe duda que
son muy llamativos, por ejemplo, los recientes
cambios en la poblacién de las principales entida-
des de crédito de nuestro pais, ya sea por pro-
ducirse una nueva fusién entre dos de los gran-
des bancos privados tradicionales, por la continui-
dad de los procesos de fusién de las cajas de aho-
rros, o por la reforma de la banca publica a partir
de la creacion de la Corporacién Bancaria de Es-
pafia.

Si embargo, el SFE también ha experimentado en
este periodo otro tipo de cambios de no menor ca-
lado que los anteriores. A estos cambios los po-
demos calificar de estructurales, en la medida en
que afectan mas al sistema como tal que a las ins-
tituciones que lo forman. El andlisis de este se-
gundo tipo de cambios en &l contexto de la eco-
nomia nacional en su conjunto es el objetivo
fundamental de este articulo, cuya base de partida
estadistica la constituye ia segunda edicién de las
Cuentas Financieras de la Economia Espafiola (1)
(Banco de Esparia, 1991). Importantes novedades
ha introducido esta base informativa, entre ellas una
vision financiera de dicho conjunto, en términos de
los activos y pasivos financieros del total de los
sectores residentes, con un horizonte temporal que
abarca los afos 1981-1990.

Sobre esta base, el énfasis de nuestra exposi-
cién se sitGa en las tendencias que pueden obser-
varse tanto en el grado de profundizacion o de
apertura al exterior en materia financiera de nues-
tra economia como en la composicién de sus
activos y pasivos financieros, ya sea por tipos de
instrumentos, o por sectores econdmicos de pro-
cedencia o de destino. Se ha tratado, dada la limi-
tada extension disponible para este articulo, de
destacar los principales episodios en el proceso de
transformacion del SFE, susceptibles, evidente-
mente, de andlisis méas extensos que e! planteado
en estas lineas.
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GRAFICO 1
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIERQS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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2. Profundizacion y apertura al exterior

La primera tendencia general que debe desta-
carse sobre la evolucidén del SFE durante el pe-
riodo de referencia es el incremento de su impor-
tancia en el seno de la economia espariola: los
pasivos financieros han pasado de suponer 3,6 ve-
ces ¢l PIB en 1981 a 4,1 veces en 1990, con una
pauta muy similar para los activos (grafico 1). La
uniformidad de este crecimiento a lo largo del
tiempo fue significativamente aiterada por el impor-
tante retroceso experimentado en los afios 1985 y
1986 y, en menor medida, por el correspondiente
a 1990. En el primer caso, como tendremos oca-
sion de comprobar a continuacion, por la contrac-
cion experimentada por el sector exterior del SFE;
en el segundo, como consecuencia de las limita-
ciones sobre el crédito vigentes en dicho afio y de
la incertidumbre derivada de la crisis del Golfo Pér-
sico, desincentivadora de la apelacidn a los mer-
cados de valores,

La mayor profundizacién financiera de la eco-
nomia espariola resulta en gran medida un efecto
del proceso de liberalizacion y modernizacion del
propio sistema financiero, en tanto que ha hecho
posibles o deseables operaciones previamente Ii-
mitadas o vedadas por la regulacion. En este sen-
tido, la evolucion apuntada debe considerarse ne-
tamente positiva, independientsmente de que
también haya conllevado riesgos para los agentes
econdmicos. Una interpretacion altemativa, sobre
la base de una posible desvinculacion entre la eco-

nomia financiera y la economia real, que podria
convertir en indeseable esa misma evolucion, no
parece estar soportada por los datos, en la medida
en gue, como veremos mas adelante, los instru-
mentos financieros que contienen una mayor carga
especulativa, los valores de renta variable, han cre-
Cido a un ritmo bastante limitado en relacién con
otras posibilidades.

Por lo que se refiere a la apertura financiera al
exterior de la economia espafiola, lo primero que
hay que sefalar es que el sector exterior ha ju-
gado, a primera vista, un papel bastante estable,
tomando como referencia su presencia en el total
de los activos y pasivos financieros. En efecto, el
rango de su importancia relativa en los primeros ha
oscilado, durante el periodo de estudio, entre el
54 % y el 6,6 %, mientras que en los segundos lo
ha hecho entre un 7,3 % y un 9,7 % (grafico 2), con
una dispersién que hubiera sido menor si, como
consecuencia de un comportamiento desfavorable
del tipo de cambio de la peseta, los agentes eco-
némicos no hubieran procedido a cancelar masi-
vamente endeudamiento exterior en los afios 1986
y 1986.

Ahora bien, la influencia del sector exterior en la
economia espafola se observa mejor, desde el
punto de vista financiero, sobre la base de su po-
sicion neta, activos menos pasivos. Esta aparece
en el grafico 3 como fraccion del PIB, a la vez que
se acompana la posicién en moneda extranjera ex-
presada de forrna andloga. De la evolucion de am-
bas queremos destacar, sobre todo, la alteracion
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GRAFICO 2
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

%sjtotalde  10%
activos/pasivos 9,7 % 9,7 %
10% 9,4%_,--"\.\ /

9% 91 % .
9% \8,2% !

8 %-| '\ 7.8%.
8 % - 4%

70 -] 73%
8.8 %

7 % -
6 %
6 %

— Activos
—mn e Pasivos

54% 55% 54% 54 %
5% T T 7 i T 7 i T
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Resto del mundo

GRAFICO 3
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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GRAFICO 4 .
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

% sfiotal de
activos/pasivos

10%
9%
9% g
8% -
8% -
7%
7%~
8% -
6% -
5 % -

5 % —

T T T I
1981 1982

1983 1984 1985

1986 1987 1988 1888

¥ I T I

1980

Moneda extranjera

desde 1986 de su paralelismo habitual anterior. La
principal causa de este distanciamiento emana de
la naturaleza de la aportacion financiera del sector
exterior, que en dichos afios se plasma, funda-
mentalmente, no en endeudamiento en divisas
(penalizado desde febrero de 1989 hasta marzo de
1991), sino en inversiones (directas o de cartera),
que constituyen pasivos en pesetas para los agen-
tes que las reciben, a la vez que permiten aumen-
tar las reservas de divisas de nuestra economia. En
efecto, en 1990, casi un 40 % de los activos en
moneda extranjera de la economia espafiola tienen
como titular al Banco de Espafia, en su practica to-
talidad en forma de efectivo v depdsitos frente al
resto del mundo. El grafico 4 reflsja la evolucién
que ha seguido la participacién de la moneda ex-
tranjera en los activos vy pasivos financieros de la
sconomia espafiola durante el periodo de estudio,
relativamente estable y equilibrada desde 1986.

En definitiva, aunque nuestra dependencia fi-
nanciera del exterior vuelve en 1980, en términos
del PIB, a un nivel nada desacostumbrado en
nuestra historia reciente (14,3 %, similar al que re-
gistré en 1983), no cabe duda que la materializa-
cion de dicha dependencia ha cambiado notable-
mente, como tambien lo han hecho sus efectos
sobre el tipo de cambio de la peseta.

3. Los instrumentos financieros

Entre las transformaciones estructurales del SFE

en materia de instrumentos habria que destacar,
sobre todo, dos movimientos de signo contrario. En
primer lugar, la pronunciada pérdida de importan-
cia de la financiacion crediticia (grafico 5), que
ocurre sin interrupcidon hasta 1988: el peso de este
instrumento se reduce en algo mas de 13 puntos
parcentuales, tanto en los activos como en los pa-
sivos, entre 1981 y 1920. Esto quiere decir que la
financiaciéon de la economia se hace mas depen-
diente de los mercados de valores, con los consi-
guientes riesgos que ello comporta, tanto en la dis-
ponibiidad de los fondos como en la publicidad de
las operaciones, de ahi que esta tendencia haya
revertido algo en los Uitimos anaos, dentro y fuera
de Esparfia, aunque nuestro pais no puede consi-
derarse un caso representativo, debido a las limi-
taciones impuestas sobre el crédito antes alu-
didas.

Hay que destacar que esta pérdida de importan-
cia del crédito en la financiacion de la economia
espafiola, si bien puede interpretarse en clave de
desintermediacion financiera, no implica una pér-
dida de relevancia de las instituciones de crédito en
nuestra economia (2). Por el contrario, dichas ins-
tituciones aumentan su importancia en los activos
y pasivos financieros de la economia espafiola de
forma constante hasta 1984, alcanzando el 42,6 %
y 41,5 %, respectivamente, dicho afio. Ambos por-
centajes disminuyen en el periodo siguiente y, tras
unos anos de evolucién algo inregular dentro de una
tonica de relativa estabilidad, vuelven a hacerlo de
forma acusada en 1990, aunque permanecen a un
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GRAFICO 5
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GRAFICO 7
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

% sftotal de 16 % 15,9 %
activos, VOS
fpas! 15 % —
14% - : 143%
13 % .
, ~12,5%
129% .
11% 11,79 10.0 % rose 104%
10 % — 98% """ 0.7%
9.1% '
82% 3]3 %/,”8,8% "\.N\
3%_‘~-\74%7 74 % e N78% T :ﬂf_"%
7% 47.5% S0 %67 Yot ™ 1T % asivos
TA% e E T 6.8% ——=~ . variable (act)
g ! r T 2% T T T T T — —— R, variable {pas)-
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Valores a largo plazo

nivel bastante elevado, 40,6 % y 39,5 %, respecti-
vamente.

Algo menos de la mitad del refroceso del papel
de los créditos en la financiacidn de la economia
espafiola es ocupado por los valores a corto plazo
{gréfico B), con un fuerte impulso inicial en 1983,
fruto de la extensién de los pagarés del Tesoro,
posteriormente desplazados en importancia por las
letras del Tesoro, evolucidn que no se circunscribe
por entero al sector publico, como lo demuestra ia
expansion de los pagarés de empresa en 1990. No
cabe duda que esta mayor orientacion al «cortopla-
cismon financiero de la economia espafola, inde-
pendienternente de que suponga un cierto grado
de homologacion con otros sistemas financieros
mas desarrollados, tiene importantes implicacio-
nes; la mas relevante, la mayor sensibilidad de los
agentes econdmicos a los tipos de interés en la
adopcion de sus decisiones financieras, poten-
ciada también por el hecho de que parte de los
instrumentos financieros a largo plazo (créditos y
valores representativos de deuda) expresan su re-
tribucién en forma de tipos variables.

En este sentido, la evolucion anterior conlleva
tanto oportunidades como riesgos, lo que obliga a
incrementar el nivel de sofisticacion de la gestién
financiera, teniendo en cuenta tanto la mayor vo-
latilidad de los tipos de interés a corto plazo, como
la posible dependencia del estado del mercado
para obtener una renovacion de la financiacién
captada por esta via. No obstante, esa misma evo-
lucién también implica un elemento negativo: la faita

de suficiente desarrollo de la financiacion a largo
plazo en nuestro pais.

Los valores a largo plazo, tanto de renta fija
como variable (grafico 7}, también han crecido en
importancia en el franscurso del periodo analizado,
aungue en bastante menor medida que los anterio-
res (2,4 puntos en lo que se refiere a los pasivos,
pero solo 0,8 puntos en los activos). La renta varia-
ble explica buena parte de esta variacion (3), pero
sdlo en el primer caso (1,5 y 0 puntos, respectiva-
mente), fruto de la crisis bursatil de los primeros
afios 1980 y de la posterior recuperacién de la
misma desde 1985, a la vez que se ponen de ma-
nifiesto las limitaciones del mercado de valores es-
panol como fuente de capital para las empresas.
El endeudamiento a largo plazo tuvo un fuerte em-
puje en 1986 por motivos fiscales, habiéndose
mantenido desde entonces a un nivel relativa-
mente sostenido por el lado del pasivo; no ha ocu-
rrido lo mismo en los dos (ltimos afios por el ac-
tivo, lo que tiene mucho que ver con el papel que
juega el endeudamiento publico de esta clase, con
una fuerte y creciente presencia inversora del resto
del mundo.

Destacable es también, aungue su peso relativo
sea bastante reducido, la expansién de la activi-
dad del seguro en Espafa: las reservas técnicas
suponen en 1990 un 2,4 % de los activos de la
economia nacional y un 2,2 % de los pasivos,
frente a los 0,9 % y 0,8 %, respectivamente, de
1981 (grafico 8}, lo que ha incrementado en una
medida similar la importancia de las empresas de




GRAFICO 8
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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GRAFICO 9
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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GRAFICO 10
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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seguros en los activos y pasivos financieros de la
economia espafiola. Esta importancia, sin em-
bargo, ha retrocedido algo desde 1989 como con-
secuencia de las implicaciones fiscales surgidas en
torno a las denominadas «primas Unicase, buena
fuente de expansién del sector en los afos inme-
diatamente anteriores.

El conjunto de los instrumentos financieros an-
teriormente expuestos tiene su complemento en el
grupo formado por el efectivo y los depdsitos, que,
tras su fuerte expansion en 1984 —debida al in-
tenso retroceso del crédito—, alcanza sus niveles
maximos en 1990, hecho que no puede conside-
rarse ajeno al fendmeno de las «supercuentasy, re-
presentando un 37,4 % de los activos financieros
de la economia espafiola y un 35,4 % de los pasi-
vos (grafico 9). Lo més destacado de su evolucion
en los dltimos arios es, sin embargo, su relativa va-
riabilidad, que apunta a su caracter compensatorio
de otros origenes o destinos de los fondos, en fun-
cion de liquidez méas o menos inmediata que con-
lleva frente a otras alternativas.

Los sectores no financieros de la economia

Administracionss publicas y empresas no finan-
cieras y familias (4) configuran fos dos sectores
restantes que completan esta panoramica; la ne-
cesidad de su tratamiento no deriva sélo de su evi-
dente relevancia econdmica, sino, ademas, de las
importantes transformaciones que ha experimen-

tado su posicion financiera en el seno de la eco-
nomia espafiola.

En lo que se refiere a las administraciones publi-
cas (grafico 10), su posicién resulta de claro de-
mandante de fondos como consecuencia de la ne-
cesidad de cubrir un déficit publico sostenido, de
forma que durante el conjunto del periodo anali-
zado, casi se duplica su peso en cuanto destina-
tarias de los activos financieros de la economia es-
panola, 6,3 % en 1981 y 11,5 % en 1990, pasando
por el 13 % de 1986, nivel méaximo del periodo. La
relativa estabilidad de esta participacién a partir de
1985 provoca un fendmeno similar, en los otros
grandes sectores de la economia (instituciones de
crédito, empresas no financieras y familias, y resto
del mundo). Por otra parte, su participacion en los
pasivos se mantiene también relativamente esta-
ble, pero para todo el conjunto del periodo de es-
tudio, con un rango de variacidn entre el 3,7 % vy el
5,5 %.

Resultan evidentes los fuertes condicionantes
que estas necesidades de fondos han provocado
sobre el equilibrio financiero de la economia espa-
fola, incluyende sus efectos alcistas sobre el nivel
de los tipos de interés. No obstante, ante la pers-
pectiva de la Unidn Econdmica y Monetaria, pro-
bablemente sea ésta una tendencia con escasa
probabilidad de tener continuidad en un futuro a
medio plazo, especialmente si de este proceso se
deriva una disciplina presupuestaria suficiente-
mente rigurosa para las administraciones publicas
de cada pais miembro de la Comunidad Europea.
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GRAFICO 11
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
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Como lbgica consecuencia de las necesidades
mencionadas de las administraciones publicas, hay
que sefalar el retroceso del peso de las empresas
no financieras y familias en el destino de los flujos
financieros de la economia espafola (efecto
crowding-ouf), 1o cual tiene lugar de una forma muy
acusada hasta 1985, estabilizandose posterior-
mente su participacion en torno al 37 % de los ac-
tivos, porcentaje que aumenta los dos Ultimos afios,
hasta llegar al 39 % en 1990, mas de 9 puntos por-
centuales menos que en 1981 (grafico 11).

Por lo que se refiere a los pasivos financieros, la
participacidn relativa de las empresas no financie-
ras y familias también disminuye hasta 1984 ante
el fuerte aumento de las instituciones de crédito,
fundamentalmente, pero a partir de ese momento
crece hasta situarse en torno al nivel del 45 %, en
todo caso inferior al 49 % de 1981.

Resulta razonable prever para las familias y las
empresas no financieras un incremento, en lineas
generales, de sus necesidades financieras, como
consacuencia de la entrada en vigor del mercado
anico europeo, dejando a salvo el estado general
de la economia, En efecto, las empresas no sdlo
deben continuar su adaptacion a las exigencias de
dicho mercado, sino que, ademas, deben atender
a la demanda ampliada que surja del mismo, mien-
tras que las familias tenderan a elevar su tren de
vida al nivel medio comunitario, incluso mas ace-
leradamente de o que permita la elevacion de sus
salarios. Por tanto, este sector econdmico debe
aumentar su importancia en la captacion de los re-

cursos financieros de la economia en el inmediato
futuro, especialmente si se reduce o contiene la
presion derivada de los déficit publicos.

Al mismo tiempo, el ahorro de las familias debe
cobrar una nueva dimensién financiera, mas sofis-
ticada que en épocas anteriores, a medida que se
desarrolle el potencial de un ahorro que, colocado
a través de determinados instrumentos, recibe, de
una u ofra forma, incentivos fiscales; tal es el caso
de los fondos de pensiones, de los planes de aho-
rro popular, o de la mejora en el tratamiento de las
plusvalias.

Por todas estas razones, el desarrollo futuro del
sisterna financiero, tanto cuantitativo como cualita-
tivo, debe orientarse hacia este sector economico,
y, dentro del mismo, de forma mas intensa hacia
las familias, debido a la mayor capacidad de ge-
nerar valor afiadido para las mismas de que dis-
ponen las entidades financieras, como ya viene
sucediendo actualmente.

5. Conclusion

El SFE ha sido testigo en la década de los
ochenta de importantes transtormaciones: cam-
bios significativos en la composicion relativa de los
instrumentos financieros, con un claro retroceso del
crédito y un avance de los valores (especialmente
a corto plazo), seguidos por el efectivo y los de-
positos y, en menor medida, por las operaciones
de seguro. Desde el punto de vista sectorial, estos
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cambios se han plasmado, sobre todo, en un fuerte
aumento del peso de las administraciones publi-
cas en la captacién de fondos, a costa de las em-
presas no financieras y de las familias, a la vez que
tiene lugar una renovada dependencia financiera
del resto del mundo.

Los cambios mencionados han conllevado, en
general, un aumento de los riesgos financieros so-
portados por los agentes econdmicos, de forma
que una de las vias de desarrollo futuro del sis-
tema financiero espafiol pasara, muy probable-
mente, por un mayor nivel de utilizacion y de sofis-
ticacion de fas posibilidades de andlisis y cobertura
de los mismos. Aungue existen instrumentos finan-
cieros especificos para esta finalidad, algunos de
ellos ya presentes en nuestro pals, no puede olvi-
darse que la mayor defensa a largo plazo frente a
dichos riesgos debe emanar del propio desarrollo
del sistema financiero,

En efecto, no es suficiente disponer de futuros y
opciones para hacer frente, por ejemplo, al riesgo
propio del mercado bursétil espaiol, si éste sigue
contando con su estrechez habitual, que lo hace
especialmente sensible al efecto de acontecimien-
tos extemnos particularmente relevantes, o si conti-
nua siendo altamente dependiente de la inversion
extranjera, con el consiguiente aumento de su vo-
latilidad y su caracter especulativo, efectos todos
ellos que, en ditimo término, no favorecen la con-
fianza de los usuarios finales del mercado.

Por consiguiente, el desarrollo del sistema finan-
ciero espafiol en un entorno mucho mas abierto
probablemente pasara en el futuro, al igual que ha
sucedido con la economia real, por una mayor es-
pecializacion de sus entidades en aquellos seg-
mentos para los que tienen una mayor ventaja
competitiva inicial, como puede ser el caso de la
banca minorista; al mismo tiempo, se observara
una pérdida de su importancia en relacién con
aqguellas operaciones cuyo marco de referencia
actual se sitla cada vez mas fuera de los estre-
chos marcos nacionales.

En todo caso, la mera extrapolacién inercial de

la situacion presente del SFE no puede arglirse en
favor de una continuidad de sus rasgos actuales,
ya gue, si en un marco relativamente controlado
han sucedido —como se ha visto en este tra-
bajo— cambios de gran intensidad, nada impide
que, en un entorno mucho mas abierto y competi-
tivo, tales cambios se acelersn, adoptando posibi-
lidades hoy por hoy sdlo intuidas.

Al margen de las innovaciones de origen tecno-
lbgico, que estan cambiando ya el papel tradicio-
nal del dinero, la principal fuente de transformacio-
nes en el inmediato futuro serd, para los sistemas

financieros europeos, la Unién Econdémica y Mo-
netaria, especialmente si se llega al estado final de
una moneda Unica, con la practica desaparicién de
toda segmentacion de carécter fundamental que
actualmente separa los distintos sistemas financie-
ros comunitarios. [

NOTAS

(1) Publicacion que sustituye en 1990 al antiguo Apéndice
Estadistico del Informe Anual del Banco de Espafia.
(2) Ei concepto de institucion de crédifo tiene en ias Cuentas
Financieras una connotacidn méds amplia que el comes-
pondiente a las enfidades de crédito, de forma qus, ade-
mds da éstas —inciuide el Banco de Espafia—, abarca
también los fondos de garantia de depdsitos, ia socieda-
des y agencias de valores, y las entidades de inversion
colectiva de cardcter financiero, aunque estas Ultimas to-
davia no se han incorporadio a las cuentas,
Téngasa en cuenta que Ia renta variable se valora en las
Cuentas Financieras a precios proximos al de mercado en
cuanto activo, lo que cbliga a introducir en af pasivo una
cuenta compensaloria destinada a recoger la revaloriza-
cidn de capital.
{4} Prescindimos de la desagregacion entre ambos grupos,
existente desde la primera edicidn de las Cuentas Finan-
ciaras.
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La inversion
en infraestructuras

Eduardo Bandrés
Universidad de Zaragoza

La recuperacion economica iniciada en 1985 ha
puesto en evidencia la deficiente dotacion de in-
fraestructuras de la economia espafiola. Los afios
de la transicidn y la crisis econémica habian con-
templado un crecimiento espectacular del gasto
publico gue, en buena medida, sirvié para rubricar
el nuevo contrato social de la democracia. Pensio-
nes, educacién, sanidad o vivienda, fueron los pi-
lares de legitimacion del estado de bienestar en la
segunda mitad de los afos setenta, en tanto que
las subvenciones y ayudas a empresas en crisis y
las prestaciones por desempleo son la expresion
mas palpable de la incidencia de la crisis sobre el
presupuesto. Todos los recursos allegados por la
reforma del sistema tributario atn serian insuficien-
tes para cubrir el répido proceso de expansion del
gasto, y el espectro del déficit acabaria hacién-
dose con el protagonismo de la escena financiera
del sector plblico. No parece que hubiera dema-
siacdlas alternativas a la definicién de objetivos de la
hacienda espafola de aquellos afios; las priorida-
des politicas exigian una orientacién presupuesta-
ria que diera respuesta a l[as demandas generadas
por el cambio politico y atemperase las negativas
consecuencias de la crisis. Es de justicia recono-
cer que aquél no era el momento de las inversio-
nes en infraestructuras. Y cuando percibimos las
deficiencias de la economia espafiocla en esta ma-
teria como un costoso legado de los afos de ia
transicion y la crisis —aungue ni mucho menos
sélo de ellos—, lo hacemos desde la comprension
gue produce lo casi inevitable, como la simple
contrastacion de unos hechos que dificimente po-
dian haber sido de otra manera.

Pero tampoco cabe minimizar los costes. Mien-
tras el pulso de la actividad fue débil, la demanda
de servicios de infragstructuras permanecié practi-
camente estancada, sin que aparentemente exis-
tiesen problemas de insuficiencias. La factura acu-
mulada en el pasado se pagaria, posteriormente,
cuando la economia retomase sus tasas de creci-
miento, a la vez que la integracion en la Comuni-
dad Europea resaltaba ain mas el desfase entre
Espafia y los demas paises industrializados. En el
ambito de las infraestructuras, los excesos de de-
manda solo pueden ser cubiertos por la oferta tras
un largo periodo de tiempo, o que, en ausencia de
procedimientos factibles de exclusidn, provoca im-
portantes problemas de congestion. Entonces, las
ganancias de productividad del sistema econo-
mico se disuelven en medio de las deseconomias
que tal desfase genera, el bienestar de los usua-
rios se ve reducido y, lo que es aln peor, el creci-
miento potencial queda seriamente comprometido.

El conjunto de infraestructuras que a continua-
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E N P O R T A D A
CUADRO 1
INVERSION TOTAL EN INFRAESTRUCTURAS TECNICAS
(millones de pesetas de 1989)
Puertos y Oleoductos y Obras
Carreteras {1) Ferocardes (2) agropuertos gasoductos Comunicacs, hidraulicas TOTAL
1975 296.619 139.986 52,885 6.951 321,057 101.810 919.309
1976 306.969 113.726 51.909 22,503 275,974 86.157 867.538
1977 305.187 119.874 43.744 0046 268,314 134,470 901.634
1678 200.854 92.073 42.437 17.391 280,286 89954 722.393
1979 149,614 120.066 37488 19.376 244.576 79.948 651.047
1960 138.956 120.655 43108 15.599 248635 9179 658.743
1981 137.411 156,748 44.716 15.749 251,029 98.015 703.866
1982 175.177 158.082 49,198 10.576 248,722 107.422 749.178
1983 214718 194.605 £8.780 8.333 242,789 115.930 895.156
1884 201,308 155.431 51.881 5.448 243,981 99,170 757.219
1885 200.320 102,950 53.592 6.782 243.525 96.053 703,522
1986 2098.638 95.808 53.957 19.752 255.481 89.751 723.397
1967 247.130 98.926 48783 27.932 298,187 97.689 816.847
1988 339.28% 120.862 56,806 22269 385.770 100.403 1.025.490
1989 440721 149.533 65.962 16.6668 504,468 109171 1.376.503

Notas: (1) Incluye también autopistas,
{2} Incluye también al material méwvil.

Fuentes: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, Las obras publicas v ef urbanismo, varios afos: Ministerio da Trangporte, Turisme
y Comunicaciones, Les iransportas, &f irismo y las'comunicaciones, varios afos; Telofonica, Mamoria, varlos anos; Ministerio de Agricultura, La agricutiura, fa
pescea y la afmentacidn, varios afos.

GRAFICO 1

INVERSION TOTAL EN INFRAESTRUCTURAS TECNICAS
(mill. da ptas. de 1989)
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pesca y la afimertacion, varos afos.
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E (9] R T A D A
DATOS PARA LA ELABORACION DEL GRAFICO 1
Otras + Hidraulicas + Comunicacs. +FF. CC. + Carreteras TOTAL
75 59,836 161.646 482,704 622,690 919.300 919.309
76 74.712 170.869 446,843 560.596 867.538 867.538
77 73.790 208.260 476,574 596,448 910.634 901.634
78 59.827 149,181 429,467 521,540 722393 722.393
79 56.844 136,792 381,367 501.434 651.047 651.047
80 58.707 160,498 399.132 510.787 658,743 B58.743
a1 B0.464 158.479 409.508 566.255 703.666 703,666
82 58.774 167.196 415.919 574.001 749.178 749178
83 67.113 183.043 425833 620.437 835.156 835.156
84 57.329 156.499 400.480 555911 757.219 757.219
85 £60.674 156.727 400,262 503.203 703.522 703522
86 73.719 163.470 418,950 514.759 723.397 723.397
87 76.714 174.604 470.790 569,716 816.847 816.847
88 79.165 170.568 565,339 686.201 1.025,480 1.025.490
89 82.630 191.801 786,269 935,802 1.376.523 1.376.523

cion vamos a analizar esta formado por las que
suelen llamarse infraestructuras técnicas, refirién-
dose asl a aquellas que se orientan principal, pero
no exclusivamente, a las empresas y, como tales,
condicionan la capacidad y funcionamiento del sis-
tema productivo, Se trata de las infraestructuras de
transporte de comunicaciones e hidraulicas; su
provisién se encomienda casi exclusivamente al
sector publico, constituyendo uno de los compo-
nentes mas importantes de la formacién bruta de
capital fijo (1), Aunque existe coincidencia en se-
Nalar que las infraestructuras no son capaces de
generar por sl solas desarrollo econdémico, todo in-
dica que se configuran como un factor condicio-
nante def mismo, al crear las condiciones necesa-
rias para su consecucion.

En el caso de los transportes, la existencia de
buenas infragstructuras acorta las distancias en el
espacio, reduce los costes de desplazamiento y
favorece la movilidad y los intercambios. Tanto si
se considera que el sistema de transportes esti-
mula el crecimiento mediante la creacidn de ejes
de desamollo, como si se piensa, por €l contrario,
que favorece la polarizacion, lo cierto es que sus
efectos no son neutrales y ejerce una clara infiuen-
cia sobre las decisiones de localizacion de las em-
presas. En el ambito de las comunicaciones, la
aplicacién de la informatica estéd dando origen a
una nueva vertebracion del espacio, donde las dis-
tancias desaparecen y la informacion se desplaza
en tiempo real. La transmision de mensajes, datos,
imagenes y sonidos, en condiciones de seguridad
y rapidez, a traveés de redes integradas, favorece
nuevas oportunidades de negocio, reduce el
tiempo y los costes de transaccién y mejora ios ni-

veles de productividad de las empresas. No menor
importancia tiene la politica de obras hidraulicas. El
agua, gque ya se ha convertido en un revalorizado
factor de produccion, puede ser en un futuro no
muy lejano lo que la energia fue en los afos se-
tenta. Sus multiples usos hacen de ella un recurso
esencial de la civilizacién actual, que tiene que re-
gular su utilizacion y reparto entre las actividades y
el territorio. En suma, dado el caracter estratégico
de las infraestructuras, es preciso determinar en
cada momento la dotacidn mas conveniente para
el sostenimiento de una cierta tasa de crecimiento
0, al menos, evitar que la congestidén y los estran-
gulamientos pongan en peligro la continuidad del
progreso economico.

La situacion existente en Espafia a comienzos de
los afios ochenta no era en absoluto esperanza-
dora. Todos los indicadores utilizados ponian de
manifiesto el desfase existente con los palses de
nuestro entorno econdmico, tanto en términos de
cantidad como de calidad. Tomando un concepto
amplic de inversion publica en infragstructuras, que
incluye también a las empresas publicas no con-
currenciales cuya actuacién es determinante en
este ambito —piénsese en ferrocarriles, comuni-
caciones, puertos y aeropuertos—, puede obser-
varse que la participacion en el PiB de la inversion
en infraestructuras técnicas, que habian caldo de
forma alarmante en la segunda mitad de los afios
setenta, se recuperd lentamente en los primeros
ochenta, cayd de nuevo entre 1984 y 1986 vy vol-
vid a crecer con fuerza a partir de 1987, superan-
do la cifra del 3 % en 1989. Los datos ofrecidos
en el cuadro 1 y en el grafico 1 son bien elocuen-
tes.
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1. Infraestructura de Transportes
a} Carreteras

La especial importancia de la red de carreteras
deriva del hecho de ser el medio de transporte més
usado, al absorber el 90 % del trafico interior de
viajeros y el 75 % del de mercancias, siendo tam-
bién el modo predominante en el transporte inter-
nacional de viajeros. A pesar de que la densidad
de la red espafiola de carreteras, tanto respecto a
la superficie como en relacién con el nimero de
habitantes, se encuentra entre las mas bajas de la
Comunidad Europea, no puede decirse que exis-
tan carencias importantes en cuanto a su exten-
sion. Los principales problemas se concentran en
las caracteristicas fisicas de la red, que condicio-
nan la capacidad y calidad viarias, asi como en los
accesos, enlaces y circunvalaciones de las gran-
des ciudades y &reas de especial congestion in-
dustrial o turistica.

El moderado crecimiento del trafico en los 10
anos que median entre 1975 y 1985 —con una
tasa media anual del 2,5 %— no justifica la fuerte
caida de las inversiones reales en los afos centra-
les de ese subperiodo. La lenta recuperacion ini-
ciada a comienzos de los ochenta sélo prosperaria
apreciablemente en 1987 y luego, ya de manera
mas decisiva, en 1988 y 1989. E! largo periodo de
maduracion de las inversiones puso en evidencia
el empeoramiento de las condiciones del trans-
porte por carretera, sobre todo a partir de 1986,
cuando la intensidad del trafico crece a un ritmo
proximo al 7 % anual. La segunda mitad de los
anos ochenta iba a vivir asf las penurias de las li-
mitaciones presupuestarias impuestas en los afios
de la crisis econdmica. Si la eficacia de un sistema
de transportes esta en relacion inversa con los
costes que impone al resto de la economia, no pa-
rece que la situacion de la red espariola de carre-
teras haya sido muy beneficiosa para el conjunto
del sistema econdmico. El deterioro de la capaci-
dad viaria creé graves problemas de congestion en
las inmediaciones de las grandes ciudades y em-
peoro la relacion entre tiempo vy costes de despla-
zamiento en buena parte de la red, reduciendo, por
tanto, el bienestar de los usuarios y la competitivi-
dad de las mercancias transportadas. El informe de
la OCDE sobre la economia espafiola en 1988 ad-
vertia de los peligros que entrafa un sisterna de
transportes inadecuado para alcanzar un creci-
miento econdmico sostenido.

La politica de infraestructura de carreteras du-
rante ef decenio de los ochenta se plasma princi-
palmente en el Plan General de Carreteras 1984

1991 (PGC) y en los planes especificos de las co-
munidades autonomas, una vez que se completa
el proceso de transferencias en esta materia.
Desde un punto de vista estratégico, las acciones
mas relevantes son las que contempla el PGC, por
referirse a la red de interés general del Estado, que
con una extension de poco més del 13 % del total
absorbe cerca de la mitad del tréfico. El PGC re-
toma la orientacion planificadora de los grandes
programas de infraestructura viaria y plantea, ade-
més, un conjunto de medidas en el que la red de
carreteras se contempla en su integridad, al tiempo
gue se establecen unos principios de coordinacion
con las restantes politicas de transportes y con las
demas administraciones publicas. El Plan —cuya
version inicial ha sido revisada en dos ocasio-
nes— se divide en cuatro programas, de los que
el de autovias es el que absorbe mayor volumen
de recursos; su finalidad primordial es aumentar la
capacidad viaria para responder asi a la fuerte de-
manda de trazados de calidad. Otros dos progra-
mas se dirigen al acondicionamiento, reposicion y
conservacion de la red, y el cuarto contiene dife-
rentes actuaciones en el medio urbano y en el ac-
Ceso a puertos y aeropuertos. Ya en 1890 el Go-
bierno aprobaria el Plan de Transporte en las
Grandes Ciudades, que, si bien se extiende a otros
modos de transporte, ha impulsado al alza las do-
taciones previstas en el cuarto de los programas
mencionados. En el horizonte del inmediato futuro
parece va vislumbrarse un nueve Plan de Carrste-
ras que, con la vista puesta en el afio 2000, abor-
daria la homogeneizacion de toda la red nacional,
la ampliacion de la insuficiente red de autopistas y
el siempre pendiente problema de los enlaces con
Europa.

b} Ferrocarriles

La suerte del ferrocarril en el decenio de los
ochenta ha venido marcada por una doble circuns-
tancia. De una parte, la continuacién del retroceso
vivido en los ditimos 20 afios en relacidn con los
demés modos de transporte v, de otra, el relanza-
miento de las inversiones en lineas de alta veloci-
dad, fendmenos ambos que tienen lugar en toda
la Comunidad Europea. En Espafia, la cuota de
mercado del ferrocarrit en el trafico interior de via-
jeros —B,7 % en 1988— no difiere mucho de la
existente en otros paises europeos, pero es com-
parativamente muy reducida en el movimiento de
mercancias, donde las tasas europeas duplican a
las espafioias, que apenas alcanzan el 6,1 %. Las
causas de esta generalizada recesidn del ferroca-
ril son tanto externas como internas. Entre las pri-
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meras, cabe citar la desventajosa relacion frente al
transporte por carretera de vehiculos pesados, que
no incluye entre sus costes de explotacién el man-
tenimiento de la infraestructura viaria, y las venta-
jas de la carretra en términos de accesibilidad, fle-
xibilidad y rapidez. Entre las causas internas,
algunas, como las deficiencias de calidad, han sido
imputables a la gestién; en cambio otras, como la
explotacion de lineas altamente deficitarias o las
tarifas politicas, han sido consecuencia de Ia re-
gulacion establecida por el Gobiermno.

Los problemas del ferrocarril espafiol no han es-
tado ligados a la capacidad de la red, sino al es-
tado de las infraestructuras —muy condicionado
por la dureza del trazado peninsular— y del mate-
rial mévil. A lo largo de los afios setenta, la inver-
sién publica en el sector habia permanecido estan-
cada en términos reales con algunas ligeras
oscilaciones. Sdlo en los primeros ochenta tendria
lugar un fuerte crecimiento de las inversiones, que
se verla frenado en 1984. Precisamente en ese afio
la Comision para el Estudio de los Ferrocarriles Es-
panoles reconocia que las inversiones efectuadas
hasta entonces, en su mayoria de reposicion, no
daban la impresidén de responder a una politica
equilibrada y estable en el tiempo. De hecho, las
dotaciones volvieron a reducirse hasta 1988 y 1989,
en que experimentarian un apreciable impulso, ya
en el marco de una nueva politica ferroviaria. En-
tretanto, los avances en la electrificacion de las k-
neas, en la mejora de las vias 0 en la adquisicion
de nuevo material, no fueron suficientes para me-
jorar la calidad de la oferta, que siguié adoleciendo
de sus dos viejos defectos: la escasa velocidad
comercial de los trenes de viajeros y el incumpli-
miento de las condiciones de plazo en el trans-
porte de mercancias.

El Plan de Transporte Ferroviario, 1987-2000
(PTF), y las ulteriores disposiciones gubernamen-
tales representan una apuesta de modernizacién,
cuyo objeto es asegurar un servicio competitivo
con los demés modos de transporte, invirtiendo la
tendencia declinante del pasado y redistribuyendo
en su favor los traficos de viajeros y de mercan-
cias en aquellos segmentos de mercado donde
pueden existir ventajas mas claras: grandes masas
y grandes trayectos en mercancias, servicios inter-
city rapidos y frecuentes y coordinacion del trafico
de cercanias. Previamente, en 1984, el Gobierno
habia procedido al cierre de algunas lineas alta-
mente deficitarias, iniciando asi un cambio de
orientacion en la politica ferroviaria. Sin embargo,
el PTF, que contemplaba como actuaciones priori-
tarias los accesos a Andalucia y al noroeste de Es-
pafia, asf como la adecuacion del triangulo Madrid-

Barcelona-Valencia-Madrid, pronto quedaria en se-
gundo plano con la aprobacién de las lineas de alta
velocidad y el posible cambio del ancho de via.

Los ambiciosos programas de modernizacion
ferroviaria encuentran su justificacion en la teoria
sobre la funcion integradora del transporte y en sus
efectos sobre el desarrollo econdmico. Pero ade-
més, el ferrocarril presenta un conjunto de benefi-
cios externos que vendria a compensar el coste
social de oportunidad de las ingentes cantidades
de recursos publicos que requiere. Ahi se encuen-
tran sus principales ventajas comparativas: reduc-
cion de la congestidn, mayor respeto al medio am-
biente fisico y acustico, ahorro energético, menor
necesidad de espacio y mayor seguridad. Pero,
como en cualquier otro supuesto de externalidad
positiva, habrd que estimular el consumo de los
usuarios para procurar la realizacion efectiva de los
beneficios externos. Y esto pasa por ofrecer un
producto competitivo en términos estrictamente
privados,

Algunas voces criticas se han alzado contra la
incorporacion de Espaia a la alta velocidad, por su
discutible rentabilidad final y por la existencia de al-
ternativas eficientes, y mas baratas, en el trans-
porte aéreo. Este, se dice, «no esta ligado a in-
fraestructuras costosas y rigidas como ocurre con
las inversiones ferroviarias. Liberalizando el tréfico
aéreo se lograria una mayor flexibilidad en la explo-
tacion y un abaratamiento sustancial de las tarifas
interiores» (2). Sin embargo, la pofitica comunitaria
de transportes ha definido un conjunto de grandes
proyectos, basados en una red ferroviaria de alta
velocidad, cuya finalidad es alcanzar una vertebra-
cién eficaz del territorio europeo con vistas al mer-
cado interior de 1993. En lo que se refiere a Es-
pafia, la conexion internacional se realizaria por
Portbou, enlazando luego con Lyon y desde ahi
con Parfs, Londres y el Benelux, por una parte, y
con Mildn y Venecia, por otra. Resulta sorpren-
dente, sin embargo, que el Gobierno espafiol otor-
gus la prioridad en la construccion a la linea Ma-
drid-Sevilla, muy discutible desde un punto de vista
econdmico y sin enlace intemacional. Es mas, solo
la linea Madrid-Barcelona-Portbou parece tener su-
ficiente justificacion en términos econdmicos. Si las
previsiones de trafico no parecen avalar el pro-
yecto Madrid-Sevilla, sdlo la confianza, 0 mas bien
la esperanza, en su capacidad de atraccién eco-
némica, podrfan explicar la decision de adelan-
tarse tan anticipada y espectacularmente a la de-
manda. La urgente necesidad de solucionar los
estrangulamientos en las comunicaciones con An-
dalucia, ya contemplada en el PTF, no requeria, por
el momento, una inversién tan costosa, hasta el
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punto de absorber en los cuatro Ultimos afios mas
de la mitad de las inversiones en infragstructura fe-
rroviaria,

¢) Puertos y aeropuertos

El desarrollo del transporte maritimo requiere,
ademas de diferentes tipos de buques mercantes,
una infraestructura de la que forman parte los
puertos y la sefalizacién marftima, Las caracteris-
ticas técnicas de los puertos —dimensiones y ca-
lado de los accesos, superficies de agua v fierra y
longitud de los muelles— determinan, junto con los
servicios de utillaje y almacenamiento, la capaci-
dad y eficacia de las prestaciones que ofrecen,
A pesar de la recuperacion del trafico maritimo
mundial en la segunda mitad de los afios ochenta,
tras el retroceso impuesto por la crisis energética,
no parece previsible que el aumento futuro del
volumen de mercancias transportadas vaya a
desbordar la capacidad de la oferta portuaria.
En Espafia, ademas, la desviacién de comercio
producida por la incorporacion a la CEE ha modi-
ficado también la composicidn del trafico en favor
del transporte terrestre por carretera y en detri-
mento del maritimo. Con todo, més del 80 % del
comercio exterior —medido en términos de
peso— continda utilizando este medio de trans-
porte.

E! estancamiento de fa demanda portuaria hasta
1986 coincidié con el mantenimiento de un volu-
men de inversiones con escasas oscilaciones, y
que aumentaria posteriormente en los Gitimos afos
ochenta. Los cambios habidos y previstos en la
distribucién del tréfico, junto con la necesidad de
definir estrategias competitivas en mercados mas
abiertos, ponen de manifiesto la existencia de im-
portantes carencias y disfunciones en numerosos
puertos y en sus areas de influencia. El problema
no es tanto de capacidad, cuanto de calidad en
la prestacion de los servicios y en las funciones
basicas del puerto, que més alla de ser un simple
punto de conexion entre el transporte marftimo y
el terrestre, puede desempefiar un activo prota-
gonismo como factor de desarrollo econdmico.
Las actuaciones propiamente portuarias sélo tie-
nen sentido si se acompafan por la construccién
y mejora de los accesos ferroviarios y por carre-
tera, incardinando los puertos en un sistema com-
binado de transportes que extienda sus hinter-
lands hacia el interior,

A diferencia de lo que sucede con el trafico ma-
ritimo, el aéreo se concentra casi exclusivamente
en servicios de pasajeros y, ademas, esta experi-
mentando una fuerte expansién durante los Glti-

mos afios. El estancamiento vivido entre 1979 v
1985 ha dado paso a un crecimiento que se
apunta aun mayor en la perspectiva de una futura
liberalizacién del transporte aéreo en la CEE. En
Europa, el principal problema no es la infraestruc-
tura, sino la capacidad del espacio aéreo ante la
falta de un sistema unificado de control; lo que
afecta también a Espafia sobre todo en las épo-
cas vacacionales, dada la fuerte afluencia de ae-
ronaves en esos perfodos de tiempo.

En cuanto a la infraestructura propiamente di-
cha, coexisten en Espafta aeropuertos con sinto-
mas claros de saturacion y otros con elevados ex-
cesos de capacidad sobre €l trafico que soportan.
De los 36 aeropuertos abiertos al trafico civil, los
seis primeros absorben mas del 70 % de los pa-
sajeros y los 12 primeros cerca del 90 %, sopor-
tando ademas un alto grado de estacionalidad en
los meses de verano. El retroceso de las inversio-
nes entre 1976 y 1980 y su posterior congelacion
entre 1984 y 1988 han deparado una cierta ina-
decuacién de los medios técnicos, asi como de
los terminales, pistas de aterrizaje y despegue,
plataformas de aparcamiento y accesos, reper-
cutiendo negativamente en la calidad del servicio.

El Plan de Aeropuertos, 1988-2000, plantea
programas de remodelacién y ampliacion en
aquellos més congestionados, asi como actuacio-
nes en los sistemas de ayudas y control del tra-
fico. Las obras mas inmediatas afectan a los ae-
ropuentos relacionados con los acontecimientos
de 1992, existiendo a su vez un plan especffico
para el aesropuerto de Madrid-Barajas.

d) Oleoductos y gasoductos

La red naciona! de oleoductos absorbe las dos
terceras partes del trafico terrestre de productos
petroliferos. Gracias a la diferencia de costes con
otros modos de transporte, el oleoducto es un me-
dio especialmente idéneo para las largas distan-
cias, lo que ha reducido la cuota de mercado del
ferrocarril, ya que la carretera es irreemplazable en
la distribucion capilar a corta distancia. Ef gran eje
Rota-Madrid-Zaragoza-Tarragona fue el primero en
la red de productos refinados, que se completarfa
con el eje Zaragoza-Bilbao-Valladolid y con los ra-
males San Adrian-Pamplona, Rota-Algeciras v El
Arahal-Huelva. El crecimiento de las inversiones en
los Gltimos afnos ha extendido la red en servicio
hasta 2.387 km a finales de 1989, existiendo otros
422 km en construccion.

Por ofro lado, la red bésica de gasoductos se ha
desarrollado en Esparia a partir de 1980, cuando
se realiza el primer transporte con la puesta en pre-
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sion de los ejes Barcelona-Bilbao y Barcelona-Va-
lencia, alimentados desde la planta de regasifica-
cion.y almacenamiento de Barcelona, adonde llega
el gas natural procedente del norte de Africa. El
proceso inversor habia sido especialmente impor-
tante entre 1976 y 1981, pero las oscilaciones del
mercado mundial vy el deterioro financiero de Ena-
gas redujeron considerablemente las inversiones,
que se recuperarian espectacularmente desde
1986 hasta 1989, en que volverian a caer de nuevo.
Con la firma del llamado «Protocolo del Gas» entre
el sector publico y las empresas privadas distribui-
doras se iniciaba, en 1885, una etapa de expan-
sidn de ia infragstructura gasista, que se extende-
ra a la construccidn de dos nuevas plantas de
regasificacion, en Huelva y Cartagena, y a la incor-
poracion de nuevos tramos que, desde Burgos,
enlazan por el norte con Santander y Asturias y por
el sur desde Sevilla y Cordoba con Madrid; la red
en servicio alcanzaba asi 1.959 km en 1989. El
programa inversor alin se veria luego reforzado con
la aprobacion en 1988 del Plan del Gas, cuyo ho-
rizonte llega al aflo 2000: las previsiones de de-
manda exigen ampliaciones no solo de la red de
distribucién, sino también la consecucién de una
mayor seguridad en el aprovisionamiento.

2. Infraestructura de Comunicaciones

Ei sector de las comunicaciones ocupa una po-
sicion estratégica en la economia vy la sociedad
como servicio de intercambio de informacién, de
transparencia en los mercados y como vanguardia
del cambio tecnoldgico. Las condiciones de com-
petitividad del sistema productivo se han visto sus-
tancialmente alteradas por los avances logrados en
las tecnologias de informacion y comunicaciones.
La agilizacién de las posibilidades de comunica-
cion personal, comercial y financiera es un factor
clave para el desarrollo economico, por sus efec-
tos de vertebracion espacial y sectorial.

En conjunto, el sector de las comunicaciones
comprendse, a la vez, servicios convencionales,
como los de caracter postal y los telegraficos, ser-
vicios mas modernos, como la telefonia y el télex,
y oftros muchos mas avanzados, como los de
transmision de datos. Al igual que en la practica to-
talidad de palises europeos, en Espafa la infraes-
tructura y administracion de las redes de comuni-
caciones estan sometidas a un régimen de
monopolio cuyo ejercicio recae en dos empresas
publicas: Correos y Telecomunicaciones y Telefd-
nica. Esta Gitima es, con gran diferencia, la que
moviliza un mayor volumen de inversion —mas del

95 % del total— y la que concentra la mayoria de
las innovaciones tecnoidgicas del sectar.

La utilizacién del correo como mode de comu-
nicacion ha sufrido en los dltimos afios una pér-
dida de importancia relativa en favor, principal-
mente, del teléfono. Aunque es dificil establecer
comparaciones cuantitativas, por las diferencias
que existen entre ambos, puede decirse que mien-
tras en 1975 el 72 % de las comunicaciones in-
terurbanas e internacionales utilizaba el correo, en
1988 el porcentaje habia descendido hasta el 47 %,
en tanto que el teléfono doblaba su participacion
del 27 % al 53 %. Las moderadas fluctuaciones del
trafico postal apuntan, sin embargo, una tendencia
creciente en la correspondencia nacional en €l ano
1988. En comparacion con los paises de la Co-
munidad Europea, Espafa es uno de los que me-
nor nitmero de objetos por habitante genera, si-
tuandose también en las Ultimas posiciones en
cuanto a la densidad de buzones y oficinas por ki-
Iometro cuadrado y por habitante.

En los afios ochenta, las nuevas exigencias del
mercado no encontraron respuesta competitiva en
el sector publico. El estancamiento de las inversio-
nes en la primera mitad del decenio fue seguido de
una reduccion de las mismas, que no se recupe-
rarian hasta 1989, En este contexto, la inadecua-
cion tecnologica y organizativa, en parte por las
deficiencias de los medios de transporte utilizados
—esencialmente el ferrocarril—, en parte por la in-
suficiente automatizacién del servicio, desvié los
segmentos de demanda mas dindmicos hacia el
sector privado. La proliferacion de empresas de
pagueteria y servicios urgentes ha incidido espe-
ciaimente en la demanda ligada a la actividad pro-
ductiva y, por tanto, en los servicios mas renta-
bles. La reforma emprendida en ia nueva década
pasa por la redefinicion del estatuto juridico de Co-
rreos —con el consiguiente cambio en los habitos
y formas de gestién—, asi como por la ejecucion
de un plan de inversiones que alcanza esencial-
mente a la automatizacion y a las redes de teleco-
municaciones. La mejora de los servicios basicos
y la implantacion de otros nuevos, exigira mante-
ner ese dificll equiliorio de las empresas publicas
que se mueven entre las obligaciones de los ser-
vicios plblicos vy las exigencias de la competencia.

Ya en el ambito de las telecomunicaciones, la
calidad y eficacia de las mismas dependen esen-
cialmente del esfuerzo realizado en la incorpora-
cidn de nuevas tecnologias y en la modernizacién
de las redes de transmision. Pero la condicion ne-
cesaria para el aprovechamiento de su potencial es
la generalizacién del servicio entre toda la pobla-
cion. La base de todos ios servicios de telecomu-
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nicacion no es otra que la red telefénica; por eso,
la tasa de penetracién del teléfono es el primer in-
dicador del desarrollo del ssctor. En Espafia, la di-
fusién de los servicios de telefonia durante los Gilti-
mos 15 afos ha sido extraordinaria: mientras en
1975 habia una linea por cada ocho personas, en
1989 esa cifra se habia reducido hasta 3,3. A pe-
sar de lo cual nuestro pais se encuentra en los Ul-
timos lugares de Europa occidental, dada la estre-
cha relacion entre la demanda de servicios de
telecomunicacion y el nivel de desarrollo econé-
mico. Por otra parte, el trafico telefénico, medido
por el nimero de conferencias urbanas e interur-
banas, también ha crecido significativamente, de
modo que la utilizacidén de cada teléfono era en
1989 el doble que en 1975, aun contando con el
estancamiento del consumo producido entre 1979
y 1984, justo cuando la crisis econémica atrave-
saba sus momentos mas dificiles.

En un sector tan dinamico como las telecomu-
nicaciones, la inversién posee un alcance aln mas
decisivo gue en las demés infraestructuras, por las
avanzadas tecnologias que moviliza. Ademas, la
interconexidn entre los diferentes puntos de la red
es mucho mas estrecha en el servicio telefénico
que en otras infraestructuras, como las carreteras
o los ferrocarriles, porque la eficacia de las comu-
nicaciones no esta Unicaments ligada a la calidad
del equipamiento telefénico mas préximo, sino que
viene también determinada por la capacidad del
conjunto de ia red. En Espafia, las inversiones
efectuadas por Telefdnica, valoradas en pesetas
constantes, siguieron una trayectoria claramente
descendente, en contraposicidn con el nimero de
teléfonos y con el nivel de trafico. La inversion neta
en planta se situd, desde 1979 a 1985, entre el
75 % y el 80 % de su valor real en 1975. El enca-
recimiento de los recursos ajenos, las limitaciones
del crédito exterior, los problemas del mercado de
capitales, las dificultades financieras, en suma,
obligaron a Telefonica a reducir sus inversiones en
términos reales, que hasta 1987 no recuperarian los
niveles de los primeros afios setenta.

En los primeros afios ochenta, el descenso de
las inversiones no se tradujo, sin embargo, en un
deterioro especialmente apreciable del servicio,
debido al estancamiento del trafico telefénico. Pero
la recuperacion econdmica iniciada a mediados de
1985 repercutié de manera clara en la demanda de
tipo convencional y en los servicios de valor afia-
dido, muy ligados a las areas de negocios. Enton-
ces quedaron al descubierto la escasa capacidad
de respuesta de la oferta y el progresivo deterioro
de la calidad del servicio. Las peticiones atendidas
en 1985, 1986 ¢ 1987 no fueron més alla de las

satisfechas 10 afos antes, y las pendientes, al fi-
nal de cada ejercicio, crecieron de forma conti-
nuada, superando incluso el medio milldn a finales
de 1988. A su vez, las deficiencias del servicio te-
lefénico, en cuanto a congestion, fallos y retrasos,
aurmnentaron alarmantemente vy la escasa implanta-
cion de tecnologias avanzadas repercutia, tam-
bién, en la reducida velocidad de las redes de
transmisién de datos. El esfuerzo inversor de Te-
lefdnica iniciado en 1987 alcanza un volumen es-
pectacular dos anos después. En 1989 la digitali-
zacion de las lineas alcanzaba el 20 % del total y
la sustitucion del tradicional hilo de cobre por la fi-
bra éptica y el satélite adquirian una creciente im-
portancia en la red telefdnica.

3. Recursos hidraulicos

La infraestructura hidraulica tiene por objeto fa-
cilitar la disponibilidad de agua en el lugar y mo-
mento en que se necesita, asi como en condicio-
nes adecuadas de uso. Aunque la potencialidad
hidrica es el resultado de condiciones naturales di-
ficimente influenciables, el aprovechamiento de los
recursos exige actuaciones correctoras sobre la
distribucion espacial, la variabilidad temporal y la
calidad del agua. En Espafia, la escorrentia media
anual es de unos 110.000 hm*/afo, cantidad que
en relacién con la poblacion puede considerarse
suficiente, pero que comparandola con la super-
ficie —no se olvide que el sector agrario es el
principal consumidor— arroja cifras de paises se-
miaridos. En ausencia de regulacién, el aprovecha-
miento factible sdlo alcanzaria al 9 % de los recur-
sos disponibles, proporcionando una cantidad
alrededor de 250 m? por habitante y afio, muy por
debajo de los 1.300 m*, considerados como ne-
cesarios en un pais desarrollado. El principal pro-
blema radica, sin embargo, en los desequilibrios
entre cuencas hidrograficas y en la irregularidad
piuviométrica que se produce tanto a lo largo del
afio como entre unos arios y ofros.

La capacidad de las presas espariolas, que ha-
bia aumentado espectacularmente hasta los afios
setenta, apenas se vio ampliada entre 1975 y 1985;
pero el crecimiento de las inversiones iniciado en
los ochenta mostraria luego sus frutos en la se-
gunda mitad del decenio: el 11 % de la reserva hi-
draulica actual se ha generado en el corto periodo
de los Ultimos cinco afios. Gracias a todas estas
obras, Espafia puede disponer de més del 40 % de
la aportacién media anual de agua, obteniéndose
un superavit global de més de 19.000 hm?/afio en
relacién con la demanda para riegos y usos urba-
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nos e industriales, aunque con apreciables deficit
en algunas cuencas y tramos que no hacen sino
confirmar la dificil reversibilidad de los desequili-
brios territoriales en materia de recursos hidrauli-
COs.

Aunque no es facil clasificar las infraesturcturas
hidraulicas atendiendo a su finalidad, dada la poli-
valencia de uso que presentan la mayoria de las
grandes obras, si puede decirse que las inversio-
nes aspecificas en canales y redes de distribucion
para regadios han absorbido, hasta los Ultimos
anos, mas de la mitad de las dedicadas a obras
hidraulicas. Asl cormno en los primeros afios ochenta
las dotaciones para regadios crecieron en térmi-
nos reales a tasas superiores al 11 % anual, a par-
tir de 1984 se observa una trayectoria inicialmente
descendente y con tendencia a estabilizarse en los
altimos afios del decenio. Mientras de 1980 a 1984
los recursos del sector publico promovieron, por
término medio, la transformacion en regadio de casi
40.000 ha al ario, en los cinco afios siguientes la
cifra alcanzada sélo fue de 16.500 ha. Precisa-
mente en 1984 la superficie regada en tierras de
cultivo alcanzaba los tres millones de hectéreas,
aunque el ritmo de puesta en riego de las explota-
ciones agrarias fuera siempre por debajo de lo que
las nuevas infraestructuras pemmitian. No hay que
olvidar tampoco las actuaciones de las comunida-
des autdnomas en pequefios regadios, de gran in-
terés social en el ambito local.

En el futuro, el desarrollo del regadio en Espana
no puede contemplarse al margen de la politica
agraria de la Comunidad Europea. Aunque la ren-
tabilidad productiva del regadio esta fuera de toda
duda, el elevado coste de las inversiones aconseja
|la realizacion de estudios de viabilidad econdmica
de las futuras zonas regables, evaluando ademéas
sus posibles consecuencias sobre la politica de
precios y mercados agrarios. El incremento de la
superficie regada exige esfuerzos marginales po-
siblemente superiores a los del pasado, dados los
problemas que presentan la calidad del agua y de
la tierra y el coste, cada vez més alto, de las obras
en relacién con el agua regulada.

En los Ultimos afos las inversiones dirigidas a
garantizar el abastecimiento y saneamiento de los
municipios y a la realizacion de obras de encau-
zamiento y defensa contra las avenidas de los rios,
han conocido una notable progresion. En un caso,
se trata de obras de infraestructura urbana gue
complementan las realizadas por las entidades lo-
cales y cuya finalidad primordial es la protsccién de
la calidad del agua. Los problemas de contamina-
cién ocasionados por los usos agrarios, industria-
les y urbanos, han obligado a la adopcion de me-

dios de tratamiento y regeneracién de las aguas
potables y residuales, en el marco de una politica
medicambiental sujeta a crecientes demandas ciu-
dadanas. Por otra parte, las carencias en materia
de infraestructura de proteccion contra inundacio-
nes quedaron, de nuevo, puestas de manifiesto
con motivo de las catastrofes acaecidas en no-
viembre de 1982. La construccién de muros de
contencion, asf como los proyectos de seguridad
de los rios y los sistemas automaticos de informa-
¢ién hidroldgica, son algunas de las realizaciones
mas recientes en este campo.

4. Una ultima reflexion

La sociedad espafiola del final de siglo es una
sociedad que aspira a modernizar su estructura
productiva, a ampliar su potencial de crecimiento y
a alcanzar, en suma, los mismos niveles de bie-
nestar y desarrollo que los principales paises de
Europa. Los poderes publicos y las fuerzas socia-
les han comprendido que la calidad de los servi-
cios publicos y, en particular, la oferta de infraes-
tructuras y equipamientos es un factor decisivo en
una estrategia de esa naturaleza, y asi debe enten-
derse el que constituye uno de los mas ambicio-
sos programas de inversién en capital social fijo de
la modemna historia econémica de Espafa. Los re-
doblados esfuerzos emprendidos en la segunda
mitad de los afios ochenta han permitido recuperar
una parte del terreno perdido y acercarnos un poco
mas a los estandares europeos.

Sin embargo, el sector plblico espafiol sigue
atenazado por la amenaza del déficit, cuya obsti-
nada resistencia a la baja esta obligando a efec-
tuar recortes presupuestarios en la inversion pu-
blica que comprometen el futuro de la dotacién de
infraestructuras. Es sobradamente conocido que la
integracion de Espafia en el sistema monetario eu-
ropeo ha marcado los objetivos y la orientacion de
la politica econémica coyuntural, y que Ja reduc-
cion del déficit plblico —digase, del gasto pu-
blico— es una condicion indispensable para reba-
jar las tasas de inflacion, ante el escaso margen de
manicbra de la politica monetaria. Pero actuar en
esa direccién tiene un elevado coste sobre el fu-
turo de nuestro crecimiento. No hace mucho que
el actual Secretario de Estado de Hacienda, Anto-
nio Zabalza, reconocia que esta politica «quiza no
sea la mas deseable desde el punto de vista de la
funcién de asignacion de la politica fiscal, pero sin
duda es la mas conveniente cuando, junto a las
consideraciones de asignacion acabadas de se-
fialar, se tienen en cuenta tambien las considera-
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ciones de estabilizacién» (3). Quiz4 sea éste, como
& mismo apuntaba, el debate mas relevante de la
politica econémica del actual Gobierno. En un pla-
tillo, las consideraciones macroecondomicas, los
equilibrios basicos de la economia; en &l otro, los
grandes ejes de comunicacion, las redes integra-
das de transmision de datos y los equipamientos
colectivos. Dirlase que el pulso entre la asignacién
y la estabilizacion se esta librando en favor de esta
Uitima. Pero la balanza que mide los debates eco-
némicos no es —no puede ser— una balanza de
precision. Aln queda mucho margen para los ma-
tices y las opiniones. O

{1} Para un tratamiento mds amplio de las infraestructuras,
véase A, Carbonell y ofros: Las infraesiructuras en Es-
pana: carencias y soluciones, Madrid, Instituto de Estu-
dios Econdmicos, 1990, y E. Bandrés: «Equiparmientos e
infragsiruciuras: un costoso legado de ia transicicns, en la
obra dirigida por José Luis Garcla Delgado, Econormia es-
pafiola de la transicion y de la democracia, Madrid, Cen-
tfro de Investigaciones Socioldgicas, 1890.

{2) A Gdmez Mendoza: «;Harad abortar Ia historia el despe-
gue del AVE?, Revista de Econornia, 7, pdg. 193.

(3) A. Zabalza: d.as lineas basicas de la politica fiscal para el
futlro inmediator, Cuadernos de Actualidad de Hacienda
Publica Espafiola, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1/1990.
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La reconversion
industrial

Juan A. Vazquez
Universidad de Oviedo

|_a industria ha sido, sin duda, uno de los esce-
narios destacados de los profundos cambios
operados en la economia espafiola durante el
pasado decenio. En la industria, al igual que en
otros diversos ambitos, pero quiza singular-
mente, la llegada de la crisis marca profundas
huellas y erosiona pilares tradicionales que se
hace imprescindible transformar para adecuarse
a las nuevas circunstancias y exigencias, Tras las
décadas de crecimiento, desde finales de los
afios setenta se abre una dilatada e intensa fase
depresiva que revela la verdadera dimension de
las deficiencias estructurales y la vulnerabilidad
de la base industrial espariola. La debilidad y los
desplazamientos de la demanda, las variaciones
de los precios relativos de los factores y los in-
puts, las alteraciones de las estructuras de cos-
tes, las condiciones de aprovisionamiento, las
expectativas empresariales, las pautas técnicas
y productivas, los esquemas de ventajas com-
parativas y, COmo consecuencia, la caida de la
actividad, la inversion, el empleo, la competitivi-
dad y la rentabilidad, trastocan seriamente el
marco y las condiciones del desarrollo industrial,
conmueven sus cimientos, generan graves de-
sequilibrios, provocando la obsolescencia y el
declive de segmentos productivos clasicos e im-
ponen, en definitiva, la necesidad de acometer un
amplio e intenso proceso de saneamiento y
ajuste. Ello especiaimente, cuando tales transfor-
maciones recaen sobre un tejido industrial como
el de nuestro pais endeble y altamente especia-
lizado en algunas de las ramas mas afectadas por
la crisis; sobre una estructura con un grado inter-
medio de desarrollo que, en los momentos en
que se recrudece la competencia internacional,
no ha logrado todavia niveles de competitividad
adecuados; sobre unos esquemas productivos,
en fin, que chocan con serias dificultades para
satisfacer las nuevas demandas en crecimiento.

En tales condiciones se hace inevitable, pues,
acometer una profunda reestructuracién del sector
que las propias fuerzas del mercado, por una parte,
van imponiendo paulatina y tenazmente y que, por
otra parte y aunque con retraso, la politica indus-
trial va impulsando, a lo large de los afios ochenta,
mediante una amplia v diversa serie de medidas y
actuaciones. La dimensién reconversora de esta
politica, encaminada prioritariamente a corregir los
agudos desequilibrios de actividades basicas con
fuerte implantacién en la industria del pais, ad-
quiere pronto un singular protagonismo por su
misma naturaleza y alcance, por la dureza de sus
efectos mas inmediatos, por sus elevados costes
econbémicos y sociales, por su incidencia territorial,
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y por los niveles de controversia que, inevitable-
mente, suscita su aplicacion.

La constatacion de la delicada situacién de seg-
mentos importantes de las actividades secunda-
rias, sometidos a un deterioro progresivo, afecta-
dos simultaneamente por caidas de la demanda y
excesos de capacidad, en trance de obsolescen-
cia tecnolégica, con serias dificultades financieras
y bajo fuerte presién de los mercados exteriores,
plantea desde comienzos de los afios ochenta la
urgente necesidad de acometer una politica recon-
versora capaz de garantizar la supervivencia de
estos sectores en condiciones de eficiencia v
competitividad. Con todo, las naturales tensiones
y resistencias que genera un proceso de estas ca-
racteristicas limitan el alcance vy los resultados ini-
ciales de unas medidas reconversoras gue la vo-
luntad y la fortaleza politica del gobiermno socialista
va a impulsar decididamente a partir de 1983.

El Real Decreto 9/1983, de 30 de noviembre,
y la Ley 27/1984, de 28 de julio, sobre reconver-
sion y reindustrializacion, constituye el punto de
partida de una nueva fase que concibe mas rigu-
rosa y ambiciosamente el proceso reconversor,
procediendo a un cambio de enfoque y un replan-
teamiento de los criterios inspiradores de las ac-
tuaciones precedentes. Las consideraciones de
competitividad y viabilidad a largo plazo, y no sélo
la resolucion transitoria de los més acuciantes pro-
blemas de sectores y empresas, pasan a ser ¢l
proposito dltimo de todas las acciones y se asu-
men como objetivos centrales la remodelacion de
activos y el reajuste de especializaciones produc-
tivas, concediendo una particular atencion a ele-
mentos como la renovacion tecnoldgica, Y al
tiempo que se enuncian, aunque de forma vaga y
voluntarista, unas aspiraciones reindustrializadoras
como culminacion de la fase de saneamiento, se
ponen en marcha un conjunto de ayudas y medi-
das, algunas ciertamente innovadoras, encamina-
das a conseguir una més eficaz y completa instru-
mentacion de los planes de reconversion, a facilitar
los recursos financieros necesarios para llevarlos a
cabo, a favorecer la movilidad de los factores, a
profundizar el ajuste de plantillas y capacidades y
emprender simultdneamente programas de inver-
sion y reequipamiento productivo y a suavizar los
costes sociales, principalmente los de orden es-
pacial y laboral.

Asi se establecen comisiones de control de ges-
tion de los recursos publicos, se crea la figura de
las Sociedades de Reconversion y se avanza en la
participacion de los agentes econdmicos y socia-
les en la aplicacién de los procesos de reconver-
sion. Asimismo, se extreman las exigencias en la

elaboracion de los planes de inversidn y de viabili-
dad futura. Las ayudas fiscales y financieras se re-
fuerzan, otorgandoles nuevos contenidos, como la
implantacién de los créditos participativos, que
pretenden implicar en la financiacién a las entida-
des privadas, y complementandolas con dotacio-
nes de capital a las empresas pablicas y con el
otorgamiento de garantias y avales. Para atender
la cobertura del intensificado proceso de reduc-
cion de plantillas, se constituyen los Fondos de
Promocion de Empleo, con ia finalidad de mejorar,
en su duracién y cuantia, las prestaciones de de-
sempleo vy facilitar |a recualificacion y recolocacion
de los excedentes laborales. Los efectos de la
fuerte concentracion espacial de la reconversion se
tratan de paliar mediante la creacién de las Zonas
de Urgente Reindustrializacion (ZUR), con objeto
de proporcionar incentivos y estimulos para el sur-
gimiento de nuevas actividades en las areas mas
afectadas. Y se implantan otra serie de medidas de
apoyo al desarrollo tecnolégico y ia integracion
empresarial o destinadas a conseguir un mejor se-
guimiento y una mayor transparencia en la aplica-
cion de los planes,

Con esta orientacion y objetivos, a través de
medidas e instrumentos como los sintéticamente
expuestos, la politica industrial va, pues, desarrc-
llando a lo largo de los afios ochenta, y especial-
mente en los momentos centrales de la década,
una serie de acciones reconversoras dirigidas a la
racionalizacion, renovacion y modernizacion del
conjunto de sectores que se recogen en el
cuadro 1, con un balance general cuyos principa-
les resultados se han traducido en un sustancial
recorte de plantillas, el reequipamiento productivo,
la recompasicion de la situacién financiera vy el sa-
neamiento de los segmentos afectados.

LLos excesos de capacidad y el sobredimensio-
namiento de las plantillas constituia uno de los mas
graves problemas y de los mds pesados lastres de
muchas empresas y sectores sometidos a recon-
version. De ahi que la reduccion de capacidades y
empleo se rigiese desde el principio en prioritaria
y fuese uno de los objetivos cubiertos con mayor
celeridad y efectividad. Los excedentes previstos,
segun se comprueba en el cuadro 1, ascienden a
algo mas de 91.000 trabajadores, es decir, un
32,5 % de la ocupacion inicial existente en los sec-
tores y las cerca de 800 empresas en reconver-
sion, cifra que resulta bien expresiva, desde luego,
de la importancia que adquiere esta dolorosa fa-
ceta del ajuste y explicativa, por si misma, de las
tensiones y conflictos que su aplicacion suscita,
pero que supone pocoe mas de un 10 % de los
aproximadamente 850.000 empieos perdidos por
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS PLANTILLAS DE LOS SECTORES EN RECONVERSION

Periodo de Plantilla Excedente Excedente
referencia N.? empresas inicial previsto 31-12-89
(M acogidas (A} B {B) (A*® © ({Cycpy'®

Construccion naval {GA) 30-06-84/31-12-90 2 21.920 11.948 54,5 11.692 978
Construccion naval (PM) 30-06-84/31-12-90 27 15.427 7.361 47,7 6.899 93,7
Siderurgia integral 31-12-80/31-12-90 3 42.837 20.076 46,9 18.653 929
Aceros especiales 31-12-80/31-12:90 n 13.744 8.728 63,5 8129 931
Electrodomésticos LB {2) 31-12-80/31-12-88 18 23.869 12.611 h28 11.597 92,0
Grupo ERT 31-12-83/31-12-87 10 10.304 2493 24,2 2,493 100,0
Textil 311281311286 683 108.844 8.925 91 9.925 100.0
Fertilizantes (3) 31-12-84/31-12-91 11 9.365 3.423 36,6 2.530 739
Alcatel Standard Eléctrica 31-12-83/31-1291 1 16.133 8377 51,9 6.261 747
Marconi Espafiola 31-12-83/31-12¢ 1 2548 2,098 823 1.265 60,3
Equipos eléctricos automocikn -~ 31-12-81/31-12-85 2 6.720 1.342 20,0 1.451 108,1
Componentes electronicos 31281/31-1285 17 3.744 1.544 41,2 1.430 92,6
Semitransf. de cobre 3-12-81/31-12-84 4 4.503 1.073 238 1.102 1027
Farja pesada por estampacion 3112811311284 2 1.277 307 240 as2 1179
TOTAL 792 281.235 91.306 325 83.789 218

Notas: (1} Comresponde a las fechas de referencia para las plantilas niciales y finales.
{2) Delas 18 emprasas iniclalmente acogidas, 6 han cerrado y 1 ha salido del sector. La planila coresponde a la totalidad del sector, que incluye dos empresas

Que No estdn en reconversion.

{3) Incluye la plantila de Fosférico Espariol, acogida al Pfan fras ka fusion de los activos da fertiizantes de ERT y CROS en Fesa (Ferlilizantes Espafioles).

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Industria y Energla.

CUADRO 2
DISTRIBUCION PREVISTA DE LOS EXCEDENTES

Periodo Jubiagciones

Sectores considerado 61 afios % FPE % Resto % Total
Construccion naval (GA} 30-06-84/31-1290 421 3,6 9.289 77,7 2.238 18,7 11.948
Construccion naval (PM) 30-06-84/31-12-90 820 11,1 5150 70,0 1.391 18.9 7.361
Siderurgia integral 31-12-80/31-12480 7.869 302 7.615 379 4592 22,9 20.076
Aceros especiales 31-12-80/31-1280 367 42 6.743 773 1.618 18,5 8.728
Electrodomésticos LB (2) 31-12-80/31-1288  1.410 11,2 827 28,0 7.674 60.8 12611 (1)
Grupo ERT 3-12-83/31-12-67 326 131 — -_ 2.167 869 2493
Texdil 1281311286  3.09¢ 32 — — 6.826 688 2925
Fertilizantes 31-12-84/31-12-01 1.960 (2) 57,3 — — 1.463 427 3423
Adcatel Standard Eléctrica 31-12-83/31-1281  4.786 57,1 = — 3.501 429 8.377
Marcont Espafiola 31-12-83/31-12-81 940 44,8 — — 1.158 55,2 2,098
Equipos eléctricos automocién  31-12-81/31-12-85 121 9.0 — — 1.221 91,0 1.342
Componentes electrénicos 31-12-81/31-12-85 8 05 —_ — 1.536 29,5 1.544
Semitransf. de cobre 31-12-81/31-12-84 510 475 — — 563 52,5 1.073
Forja pesada por estampacion ~— 31-12-81/31-12-84 80 26,1 —_ — 227 739 307
TOTAL | 2217 249 32,324 354 36.265 39,7 91.306

Motas: (1} Ha habido salida de los excedentes pactados de edades superioras a los 52 afios simultineamente con contrataciones temporales.
{2) Incluye ks excedentes de Fosférico Espafiol con edad superior a 55 afos.

Fuente: Secretaria General Técnica. Ministeric da Industria y Enargla,
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CUADRO 3
INVERSIONES EN SECTORES EN RECONVERSION
(millones de pesetas)

Realizadas Previstas

Sectores (de 31-12-82 2 31-12-89) (1} 1990 1991 Total %

Construccion naval (GA) 13.314 2.058 1.453 16.825 2,2
Construccion naval (P y MA) 7.839 1.350 800 9.989 13
Siderurgia integrat 239,997 — — 239997 317
Aceros especiales 25,330 (2) —_ — 25.330 33
Electrodomésticos 33540 (3) 2.800 1.500 37.840 5,0
Grupo ERT 24,980 (4) — —_ 24.980 3,3
Texdil (5) 188.205 —_ — 188.205 249
Fertilizantes 38.546 6.394 6.3%4 51,334 (B) 6.8
Alcatel Standard Eléctrica 70.092 19.823 48.423(7) 138,338 18,3
Marconi Espafiola 1.878 1.066 2.411 5.355 07
Componentes electrénicos 1.285 - — 1.285 0,2
Equipos eléctricos automocién 13.054 — — 13.034 1.7
Forja pesada por estampacién 1.262 — — 1.262 02
Semitransformados de cobre 3048 — — 3.048 04
TOTAL 662.350 33.491 50.981 756.822 100

Notas: (1) Las comespondientes a siderurgia inlegral y ERT sélo incluyen las realizadas a partic de 1984,
(2} Las nversiones son las de las empresas en reconversion ACENOR y FOARSA.

{3) Los datos indicados comesponden a las inversiones comprometidas.

() Comprende las inversiones malefiales y en | + D de ERT realizadas en el perfode 1984-1987 sin incilir k2 del negocio fertiizantes.
{5) La cifra indicada comesponde al total de inversiones aprobadas por la Comisién Ejecutiva del Plan de las cuales 43.881 milones de peselas se destinan a

activos materiales v 44,324 a intangibles,

(6) Las inversionas que cuentan con ayudas previstas an el Plan son de 38.500 milones de pesetas.
(7) Incluye 25.886 millones de pesetas de inversiones previsias para 1992,

fFuente: Secretaria General Téenica. Ministario de Industria y Energla.

la industria espafiola en el periodo de mas aguda
crisis. Ese recorte de las plantilfas se ha desano-
llado con rapidez y un aito grado de cumplimiento
de las previsiones, cubiertas en mas de un 80 %
ya en 1986 y en casi un 92 % en 1989; y ha inci-
dido de forma muy desigual en los diversos sec-
tores, recayendo sobre todo en las ramas de si-
derurgia integral, aceros especiales, construccion
naval, electrodomésticos y componentes electro-
nicos, donde el empleo destruido ha llegado a su-
perar la mitad del existente inicialmente.

El ajuste laboral, como se comprueba en el
cuadro 2, se ha llevado a cabo principalmente por
las vias de las jubilaciones anticipadas (24,9 %) y
la incorporacion a los Fondos de Promocién de
Empleo (35,4 %}, junto con otra serie de opciones
entre las que se encuentran las bajas incentivadas,
la recolocacion y el autoempleo. La via de las ju-
bilaciones ha alcanzado una notable importancia
relativa en los fertilizantes, semitransformados de
cobre y siderurgia integral, mientras el recurso a los
Fondos de Promocidn de Empleo ha dominado en
la construccion naval y los aceros especiales, con
significativas cotas asimismo en la siderurgia inte-
gral, en tanto el resto de férmulas se ha impuesto

en ramas como el textil, electrodomesticos, equi-
pos eléctricos, componentes electrdnicos o forja.

Ademas de una reduccion de las plantillas, los
planes de reconversion han comportado una ver-
tiente inversora destinada a incorporar nuevas téc-
nicas y procesos y a remodelar el aparato produc-
tivo. El total de inversiones previstas es muy
cuantioso, superando los 705.000 millones de pe-
setas, tal como se recoge en el cuadro 3. Estas in-
versiones se han ido materializando con cierta len-
titud y algunos retrasos al principio, pero de forma
acelerada después, de manera gque mas de
660.000 millones, esto es un 87,5 % del total pre-
visto, ya se encontraban realizadas a finales del
ejercicio de 1989; y se han concentrado muy fuer-
temente en ramas como la siderurgia integral y el
textil que, con un 32 % y un 25 %, respectiva-
mente, han acaparado conjuntamente mas de la
mitad de las inversiones totales.

Para financiar el proceso de reconversion se ha
contado con importantes recursos y ayudas, de
cuya magnitud deja constancia el cuadro 4. Hasta
finales de 1987, se habian otorgado casi 175.000
millones de pesetas en concepto de subvencio-
nes, absorbidas en un 55 % aproximadamente por
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CUADRO 4

SUBVENCIONES, CREDITOS Y AVALES A SECTORES EN RECONVERSION

{millones de pesetas)

Créditos v Avales Creditos
Subvenciones del BC) hasta participativos
Sectores hasta 31-12-87 311287 311287
Construccion naval 8970 2.965 —
Siderurgia integral 74,006 125.488 18.500
Aceros especiales 20.656 11.740 21.453
Electrodomésticos LB 14.248 12.074 18.883
Grupo ERT 8744 — —
Textil 30,961 19.639 263
Fertilizantes 6.350 (1) 9.185 —
Alcatel Standard Eléctrica 1.325 4,600 =
Marconi Espafiola . 25 — —
Equipos eléctricos automocicn 4,167 10.150 —
Companentes elactronicos 2.361 955 —
Forja pesada por estampacion 806 1.462 —
Semitransformados 1.192 3.750 =
TOTAL 173.766 202.008 59.099
Notss: (1) 1.250 milones de pesetas son para &l BCI como compensacion ciferenclal da intereses de crédito.
Fuente: Secretaria General Técnica. Ministerio de Indusiria y Energia.
CUADRO 5
RESULTADOS DE LA RECONVERSION
Factwacion Cogles de personal Cosles Tinancieros Preductividad Cashflow
{mianes pts. 1981} ("= wolumen ventas) 1" wolumen ventas) {millones pis. 1991) (mibones pts. 1981)

Segiores 181 1986 189 981 9B 195 191 1985 1989 11 1985 199 108 1985 1989
Consleuceidn navat S.d44 1129 06 G5 BA 555 188 144 58 22 25 a7 -23072 21709 10405
Grandes astileros
Conetruccin naval
Paquefios y medianos
agtifleros 4403 RN 743 384 87 B2 94 86 13 35 KE] 42 =330 -0 438
Sickeungia integral 202.608 196070 164835 322 i %68 173 132 53 51 62 58 -35.268 -12117 16248
Aoores especials (1) 4100 #0.2% UM B4 Z1 237 85 58 100 30 40 72 4815 -1.289 705
Eleclrodoméslicos LB, T2H2 TEAB2  TA3ET@ 300 A3 53 16 74 620 32 52 6503 -6.649 -1.720 531249
Grupa ERT 15225 198645 SEIR@ 1T B8 BAH 179 4 29 180 198 136 -3 4150 5H00(9)
Texhl NiE 417450 - KIA| 240 - w 67 - 36 42 - a5 nau -
Fertilizantes (4) 103.260 10941 61000 14544) 124 1556 97 56 443 108 15 21 -8 -6.346 -
Alcalel Stancaed 30664 AL . 04 469 BOH 88 04 33 23 28 38 -115 1240 -3256(3)
Marconi 7959 8153 - 41,0 43 B0 125 158 1706 26 25 31 131 =10 10473
Equipas Elecirdnizos
Aulomociin 289 A3 - 42 no — 15 X} — 31 45 - -4449 7 =
Comg. Elecirénicos 9828 8500 - 73 218 - 121 a - 26 35 - =122 408 -
Semilransf, de cobre 10077 9025 - 610 70 - 40 20 - 22 25 — -2 13 186 -
Fora pesada 4506 4540 - 29 24 - 14, a1 - k' 51 — [.~.1] - —

Motas: (1) Corresponde a Jas empresas infegradas en Aceriales excepto BWE.

(2) Facturacién de las Empresas en recomversion Acenor y Focerss.

(3) Dato da 1987.
(4) Dato de 1982.

Fuenta: Secretaria General Técnica. Ministerio de Industria y Energla.
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la siderurgia. Esta misma actividad ostenta tam-
bién un neto predominio en la recepcion de crédi-
tos y avales del Banco de Crédito Industrial, que
ascienden a mas de 200.000 millones, Los crédi-
tos participativos no llegan a superar, en cambio,
los 60.000 millones de pesetas, poniendo de ma-
nifiesto el escaso éxito conseguido en la preten-
sion de implicar a las instituciones crediticias pri-
vadas en la financiacién de la reconversién. Y a
estas cantidades, habria que afiadir los créditos,
avales, ampliaciones de capital y reposicién de
pérdidas otorgadas a empresas publicas del INI,
que elevaria sustancialmente el conjunto de recur-
s0s proporcionados directamente por el Estado, si-
tuandolo en una cota proxima a los 1,5 billones de
pesetas.

La envergadura del esfuerzo realizado, y la im-
portancia de los costes sociales y econdmicos que
la reconversion ha implicado, se ha traducido en
una mejoria de la situacion y de los resultados de
las empresas y los sectores afectados, frenando su
progresivo deterioro, evitando, en algunos casos,
su préctica desaparicion y creando condiciones
propicias para su viabilidad futura. La evolucién de
las magnitudes como la facturacién, los costes la-
borales y financieros, la productividad, y los resul-
tados, recogidos en el cuadro 5, ofrecen buenas
muestras del ajuste y del saneamiento registrado.
Los niveles de facturacion sufren importantes y
progresivos recortes, sobre todo en la siderurgia,
los aceros especiales, los grandes astilleros y los
fertiizantes; y experimentan una significativa recu-
peracion al final del perlodo en casos como los de
los pequefios y medianos astilleros, los electrodo-
mesticos y el textil. Los costes de personal, como
consecuencia del recorte de plantillas y la mode-
racion salarial, han evolucionado positivamente y
tendido al descenso, salvo en los grandes astille-
ros. Los costes financieros siguen, en general, una
trayectoria favorable, con reducciones de impor-
tancia y una notable mejoria de la estructura y la
situacion financiera de las empresas. La producti-
vidad ha experimentado elevaciones en la practica
totalidad de los casos. Los resultados, medidos a
través del «cash-flows, han ido mejorando —con la
salvedad de Alcatel y los pequefios y medianos
astilleros— reduciéndose sustancialmente las pér-
didas en ramas como los grandes astilleros y ferti-
lizantes, y llegando a alcanzar beneficios en elec-
trodomesticos, textil, equipos de automocion y
componentes electrénicos, siderurgia y aceros es-
peciales.

Puede decirse, en suma, que la reconversion ha
supuesto un ingente pero necesario esfuerzo, que
ha recaido fundamentalmente sobre una serie de

sectores tradicionales, caracteristicos de los seg-
mentos de demanda débil que atravesaban serias
dificultades, contribuyendo decisivamente a su sa-
neamiento y remodelacién productiva, a impulsar
una cierta recrientacidn hacia las actividades de
mayor dinamismo y de demandas media y fuerte,
y a colocar a la industria espafiola, en su conjunto,
€n una posicion mas favorable frente a los nuevos
retos de la competitividad. La reconversién ha re-
sultado, sin duda, una operacion imprescindible
para evitar el derrumbe y garantizar la superviven-
cia, bien que en condiciones distintas, de segmen-
tos basicos de la industria espafnola. Y en la eje-
cucion de ese proceso, frente a la alternativa de un
ajuste conducido exclusivamente por el mercado,
ha resultado fundamental la estrategia activa del
sector publico, su compromiso a través de la poli-
tica industrial, mediante intervenciones selectivas y
proporcionando ayudas y estimulos, contribu-
yendo a la adaptacién industrial, a paliar sus indu-
dables costes, a atemperar los niveles de conflic-
tividad inherentes a su aplicacion y a conseguir la
implicacion de los agentes econdmicos y sociales
afectados. _

Pero un proceso complejo como el de reconver-
sion no ha dejado tampoco de estar exento de im-
portantes problemas, como los derivados de un
coste econémico verdaderamente elevado, de una
escasa participacion de la iniciativa privada, de las
dificultades surgidas en el funcionamiento de los
Fondos de Promocién de Empleo ¢ de los insuficien-
tes logros alcanzados en la vertiente reindustrializa-
dora, en los resultados de las ZUR {cuadro 6) o en
ia recomposicion del tejido industrial de los territorios
mas afectados; que ha marginado algunas reestruc-
turaciones necesarias, que, en algunos casos, ha
conseguido dificultosamente fragiles equilibrios que
ahora parecen amenazar de nuevo con romperse y
que ofrece, quizd como leccion Ultima tras su culmi-
nacién, la necesidad de proceder a un ajuste y una
adaptacion permanente en el sector industrial.

Con todo, la dimension reconversora de la poli-
tica industrial no constituye la Unica ni segdra-
mente la principal expresion de la gran reconver-
sién operada en la industria espafiola a [o largo de
los afios ochenta. La otra, la verdadera reconver-
sién es la que, alentada por otra serie mas amplia
de medidas de politica industrial e impulsada de-
cisivamente por las exigencias del mercado, se ha
ido desarrollando durante la etapa de crisis, pri-
mero, y en la reciente fase de recuperacion, des-
pués, promoviendo sustanciales transformaciones
en la orientacién, organizacion y funcionamiento del
conjunto del sector industrial y no sélo en las acti-
vidades clésicas con mas agudos problemas.
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E N P O R T A ) A
CUADRO 6
PROYECTOS APROBADOS POR LAS COMISIONES GESTORES DE LA ZUR
(hasta 15-5-90)
Nomeros  Inversidn Empleo Empleo % ofertados  Subvencidn Proy. Inversidn/ Subvencion/
ZUR proyectos  {Mptas) creado ofertado creado {Mptas}) (Mptas)  empleo empleo
Asturias 101 21.722 1619 348 21,0 4,046 2150 13,4 25
Barcelona 275 126.031 8.054 4.229 52,5 14.802 4582 15,6 1.8
Cédiz (1} 39 31,183 1.406 666 47,3 3423 7995 221 24
Galicia-El Ferral 34 12.038 791 466 58,9 207 354,0 15,2 34
Galicia-Vigo 96 13.623 1.324 671 50,6 2676 1419 10,2 20
Madkid (2) 72 81.593 4,241 1,442 340 12.661 1.132,2 19,2 29
Nervién 104 53.575 2.901 1.089 375 8.979 5151 184 3.0
TOTAL 721 339.765 20,336 8.911 438 49,303 47,2 16,7 2,4

Notas: (1} Incluye un proyecto presentado por Tabacalera: Inversién 13.871 milones de pesetas; puestos de frabaje 110.
{2) Ireluye ¢ proyecto ATT Microslectrénica inversién 32.223,5 milones de pesetas; puestos de trabajo 679,

P.T. = Puestos de Trebajo.

Fuenta: Secretarta General de Promocion Industrial y Tecnologl. Ministerio de Industria y Energla.

Por muy diversas vias han ido penetrando y di-
fundiéndose esa serie de transformaciones de al-
cance operadas en el sector industrial, que no re-
sultan sencillas de enunciar con la sintesis que aqui
se impone. Pero aun con los riesgos que comporta
un resumen tan sucinto, creo que se pueden agru-
par en tres los principales cambios que, en su con-
junto, permiten hablar de una verdadera reconver-
sion de la industria espafiola en el dltimo decenio.

En primer lugar, y mas alla de los sectores ofi-
ciamente sometidos a reconversion, el conjunto de
la industria espafiola ha vivido un proceso de pro-
funda reestructuracién, desde luego con elevados
costes en términos de cieres empresariales y de
una drastica reduccién del empleo que ha alcan-
zado alrededor del millén de efectivos durante la
crisis, que ha permitido un saneamiento decisivo
para ir sorteando las graves dificultades imperan-
tes en los primeros afos ochenta y para sumarse
luego a la dindmica reactivadora registrada en la
segunda mitad del pasado decenio.

En segundo lugar, se ha coseguido una cierta
diversificacion y reorientacion de la tradicional es-
pecializacion productiva de la industria espafiola, en
detrimento de las actividades de demanda débil y
en favor de las de demanda media y fuerte, al
tiempo que se han logrado superiores niveles de
competitividad y apertura externa, aunque mante-
niendo todavia altos niveles de dependencia ex-
terna, sobre todo en algunas de las producciones
méas dinamicas.

Y en tercer lugar, se ha avanzado notablemente
en la modernizacion y el reequipamiento produc-
tivo de importantes segmentos de los sectores y
las empresas industriales, especialmente en la mas
reciente fase de reactivacién. En particular, se han

conseguido significativos progresos en ambitos
como el de la innovacién tecnolégica y su incor-
poracién a los procesos productivos; en el refor-
zamiento de la inversion en capital humano, en
formacion y recualificacion; en los aspectos orga-
nizativos y de gestion; en la calidad, imagen y di-
sefio de los productos y en su homologacion y
normalizacién; en la prestacién de financiacion,
avales, ayudas y servicios a las empresas; en el
estimulo de la cooperacion entre empresas; en el
desarrollo de canales de comercializacion; o, en fin,
en la positiva transformacion operada en las estra-
tegias, los planteamientos, las pautas de compor-
tamiento y la cultura empresarial. 5
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Hacia la consolidacion
del esquema regional
espanol

Candido Muioz Cidad
Catedrético de Economia Aplicada U.C.M.

Cuando A. Marshall ponia el natura nom facit sal-
tum en el frontispicio de sus Principios, explicitaba
una forma de entender la evolucién social y eco-
ndmica que se ha revelado muy ajustada al deve-
nir econdmico de las sociedades contempora-
neas. Asi lo entiende también R. Barro cuando
estima (The Wall Street Journal, 7-V-91), frente a
ofras expectativas mas emocionales, que Alema-
nia del Este tardara mas de medio siglo en eliminar
las tres cuartas partes de las diferencias con la
parte occidental (siempre que no se produzcan
efectos adversos y se insista en medidas compen-
sadoras),

Por elio, decir que el panorama regional espafol
es aproximadamente igual 10 afos después es,
cuanto menos, lo esperado. Pero, ;ha cambiado
algo en este panorama? O, de otra forma, ¢permi-
ten estos afios aflorar algunas tendencias anterio-
res con visos de futuro? En las péginas siguientes
haremos, en primer lugar, una rapida descripcion
de las diferencias regionales en Espafa. En se-
gundo lugar, nos aproximaremos a la identificacion
de algunas Iineas de evolucién que parecen con-
solidarse en los Ultimos afos y, por ultimo, hare-
mos algunas reflexiones desde una 6ptica institu-
cional.

1. Evolucion de las diferencias regionales
en Espana

Es conocido que existe una tendencia historica
a la reduccion de las desigualdades regionales en
Espafa medidas en términos de renta per cépita
{sin duda una medida relevante} y también es co-
nocido que gran parte de esta convergencia se
efectia por los flujos migratorios. La marcha de
personas desde las areas de renta mas baja actla
de factor equilibrador, sobre todo si se tiene en
cuenta que la poblacion emigrante se compone en
mayor medida de personas de los estratos inferio-
res de renta (Alcaide, 1989}, por lo que sube la
renta media de las regiones de origen y baja la de
las de destino.

Ahora bien, aunque este proceso modere las di-
ferencias en renta per capita entre regiones, su-
pone gue las regiones de los escalones de renta
mas bajo no sdlo han financiado la alimentacion,
educacion, etc., de personas cuyo rendimiento
econémico se producird en otras areas, sino que
también da origen a fa reduccion, al menos en tér-
minos relativos, de su poblacién, mercado y po-
tencial econdmico, mientras que se incrementa el
de las zonas de recepcion.

Sin embargo, otra forma de considerar las des-
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CUADRO 1
POTENCIAL ECONOMICO
DE LAS REGIONES MAS RICAS {*)
(P1B de las regiones en porcentaje

del PIB espafiol)

1975 1989
Catalufa 20,20 19,36
Madrid 16,79 15,98
Psis Vasco 7,60 6,03
Balesras 1,96 2,69
Navarra 1,52 1,50
TOTAL las 5 47,27 45,54
- Pals Vasco -78 -6,03
TOTAL las 4 30,47 3051

(") Las cinco reglones con renta per cdpita mds elevada en 1975,
Fuente: FES,

igualdades espaciales y Ja lenta convergencia es si
incrementa o no el peso en el PIB espafiol de las
regiones présperas y qué ocurre con las situadas
en los escalones inferiores.

Pues bien, como puede verse en el cuadro 1
para el significativo periodo que se extiende entre
1975 y 19889, la participacion en el PIB espariol de
las cinco regiones que en 1975 tenian los niveles
de renta per capita mas altos (Pafs Vasco, Madrid,
Cataluria, Baleares y Navarra) era en dicho afio del
47,27 %. En 1989 dichas regiones creaban el
45,54 % del PIB de Espafia, reduccion que se jus-
tifica integramente por el deterioro de la contribu-
cién del Pais Vasco (7,8 % del PIB espaficl en 1975
y en 6,03 en 1989). Excluyendo a esta regién (que
en 1989 ya no figuraba entre las cinco de mayor
nivel de renta per capita), la participacién de las
cuatro restantes permanece practicamente inalte-
rada en el periodo, como puede verse en el cua-
dro. Algo similar ocurre con las cinco Ultimas cuyo
crecimiento se justifica casi en su integridad por
Canarias (que en 1889 deja de estar entre las cinco
Oitimas regiones por renta per cépita). Excluida Ca-
narias, la participacion de las cuatro ultimas regio-
nes en el PiB espafol apenas sufre variacion entre
1975 y 1989,

Sirva este Unico indicador como reflexidn sobre
cierta inmovilidad —esperada— en las tendencias
distributivas desde el punto de vista espacial, me-
didas por este indicador de actividad global.

2. Los nuevos ejes de desarrolio
Aunque las lineas distributivas generales varfen

poco, como queda dicho, parecen apuntarse cier-
tas tendencias que, a largo plazo, pueden matizar

la distribucién espacial de la renta en Espafia. Nos
referimos a la aparente consolidacion de algunos
ejes que han mostrado cierto dinamismo en los G-
timos arios y, en particular, a los denominados arco
mediterrdneo y eje def Ebro. Distinguiremos, ade-
mas, un comportamiento diferente durante el pe-
riodo de crisis (1974-1985) y el de recuperacion
(1986-1989).

Lo més llamativo del periodo recesivo es la crisis
de las regiones de industria tradicional (particular-
mente, la cornisa cantabrica), mientras que las re-
giones turisticas como Baleares y Canarias, asi
como el nordeste espafiol, junto con las zonas
orientales y el Valle del Ebro, mostraban un dina-
mismo mayor.

Adicionalmente puede sefalarse que caso ex-
cepcional: el dinamismo de Madrid, sobre todo
hasta mediados los afios setenta, atribuible, como
ha sefialado el profesor Garcia Delgado, a factores
tan cruciales desde la dptica del desarrollo como
la diversificacién de la estructura productiva, la in-
corporacién de tecnologia y la fortaleza del sector
servicios (Garcia Delgado, J. L., 1990).

Es, sin embargo, en el periodo de recuperacion
cuando el arco mediterraneo y, en menor medida,
el gje def Ebro se afirman «con rotundidad» (Al-
caide, Cuadrado, Fuentes, 1990, pag. 37).

Agrupando en el arco mediterrdaneo solamente a
Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia (a ve-
ces se incluye Andalucia Oriental, y podria incluirse
a Baleares), su participacion en el Producto Interior
Bruto espafol (PIB) pasa del 31,89 en 1975 al 32,14
en 1989. Considerando en el eje del Ebro a La
Rioja, Navarra, Aragdn y la provincia de Tarragona,
su participacion en el PIB espariol pasa del 7,18 al
7,37 %.

Se ha sefialado que gran parte de este dina-
mismo, sobre todo para el caso del arco mediterra-
neo, se debe a unas estructuras productivas ca-
racterizadas por el relativamente pequefio tamafo
de las empresas, importante esfuerzo capitalizador
y, en gran medida, con orientacion exportadora y
absorcidn de tecnologia merced, en parte, al capi-
tal extranjero.

Por lo que puede afirmarse que el desarrollo
econdmico desde el punto de vista espacial en Es-
pana parece centrarse de nuevo en la periferia
geogréfica, aunque dando cierta apertura hacia
nuevos ejes, por lo que puede ser mas difundido
en el espacio. Como, con acierto, ha escrito
M. Ferrer Regalés, el gran perdedor «va a ser el
amplio espacio interior de Espafia, que paraddji-
camente aparece como nuestra periferia funcionaly
(M. Ferrer Regalés, 1990).

El cuadro 3 ilustra esta concentracién de activi-
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E N P ]
CUADRO 2
POTENCIAL ECONOMICO
DE LAS REGIONES MAS POBRES (*)
(PIB de cada region en porcentaje
del PIB espafiol}

1975 1889
Extremadura 177 181
Andalucla 12,51 12,66
Galicla 5,61 5,88
Castila-La Mancha 359 338
Canarias 282 353
TOTAL las § 26,30 27.27
(") Las de renta per capila mas biaja en 1975,
Fuente: FIES.

ALGUNOS EJES DE EXPANSION ECONOMICA
{porcentajes del PIB espafiol}

1960 1975 1989
Mediterréneo {Catalufia, Valencia,
Murcia y Baleares) 32,06 33,85 34,83
Ebro {Aragin, Navars, Rioja) 6,32 551 5,64
Madrid 11,65 15,79 15,96
TOTAL {% PIB esparniol) 50,03 56,15 56,96
Cantdbrico (P. Vasca, Cantabria
¥ Asturias) 1325 12,44 10,04
Galicia 595 561 5,88
Andalucia 13,70 1251 12,866
Interior {Castilla v Ledn,
Caslilla-La Mancha y Extremadura) 14,70 11,47 11,15
Cenarias 237 2,85 384
PB de Espaia 100,0 1000 100,0
Fuents: FES.

dad economica en los ejes mediterraneo vy del Ebro
junto con Madrid y, como contraste, la amplia «pe-
riferia funcional», particularmente la Espafia interior
(Castillas y Extremadura), que del 14,7 % del PIB
espafol en 1960 bajaban hasta el 11,15 en 1989,
ademas de Galicia, que mantiene su participacion
en las proximidades del & % y Andalucia cuya par-
ticipacién se reduce lentamente.

En los comienzos de la década de los noventa,
una reflexién sobre el panorama regional espariol
no puede desligarse del gran proceso integrador en
marcha en Europa Occidental, potenciado por ne-
cesidad de crear un mercado extenso y unificado
similar al existente en América del Norte. Otros
preferiran mirar al este, donde vejaciones histori-
cas se resuelven del modo mas tribal: la violencia,

en unos casos, y el desprecio a la tribu vecina, en
casi todos.

Puesto que nuestro juicio personal @s mas afin a
las tendencias unitarias, democréaticamente acep-
tadas, que a las disgregadoras, quiza porque con-
sideramos que el viejo Marx ya aventurd la hipdte-
sis, con los matices que se desee, de que la base
economica de las sociedades tiene algo que decir
en otros aspectos de la vida social, vamos a efec-
tuar algunas reflexiones desde esta optica.

1) Posiblemente lo méas destacado de la evolu-
cion de los afios ochenta, desde el punto de vista
regional en Espafa, es el asentamiento, consoli-
dacidn y aceptacion social del esquema de orde-
nacion regional establecido durante la transicion
politica. El esquema no ha generado profundas
discriminaciones de tratamiento ni de atribuciones
entre regiones.

2) Estos modelos de unidad en la diversidad
pueden dar lugar (de forma permanente o recu-
rrente) al desarrollo de fuerzas centrifugas que,
desde el punto de vista econdmico, pueden ge-
nerar ineficiencias en la asignacién de recursos,
cuando desvirttan el proyecto colectivo, es decir,
la unidad de mercado, de expectativas, de institu-
ciones fundamentales y de intereses colectivos.
Quizas esta idea aparezca mas intuitiva si se com-
para con la gran capacidad de los Estados Unidos
para americanizar el aluvidn humano que recibe o
la identidad hacia el exterior entre un bavaro y un
ciudadano de Hamburgo.

Es decir, desde el punto de vista econémico se
requiere un proyecto colectivo de tipo econdémico
y politico, inequivocamente aceptado y compar-
tido, para actuar con mas contundencia frente a
terceros. No de otro modo se razonan los proyec-
tos de unidad europea.

3) La no identificacién con el proyecto colectivo
y el desarrollo de fuerzas centrifugas no soélo resta
contundencia frente a terceros, sino que puede
mermar la eficacia econémica global de las regio-
nes espanolas. Citemos de nuevo el caso nortea-
mericano. Si algo ha propiciado los elevados nive-
ies de productividad en Estados Unidos ha sido la
voracidad para absorber capital humano proce-
dente del exterior. En el esquema regional espa-
fiol, por el contrario, se apuntan muchos elemen-
tos de reserva del mercado local para los
regionales (empresas y trabajadores). Esto es apli-
cable, sobre todo, a la provisién de algunos servi-
cios (desde eleccidon de profesorado en todos los
niveles docentes a la contratacién publica de ser-
vicios). El idioma puede funcionar en muchos ca-
s0s como barrera de entrada para la seleccion de
candidatos para desempefiar tareas tecnicas es-
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pecializadas. Obviamente, éstos son factores limi-
tativos de la movilidad de personas, servicios y
mercancias, eliminando asi factores competitivos y
creando ineficiencias.

4) Cultura regional politico-administrativa. Un pais
sediento de democracia politica en 1975 y con con-
cepciones del Estado heredadas de los opulentos
anos sesenta y del ejercicio de una oposicién con
proyectos colectivistas, justifico, en nombre de la
democracia, una forma de implantacién del aparato
regional que enfatizaba los aspectos politico-admi-
nistrativos sobre los aspectos funcionales v de ges-
tion, La cultura politico-administrativa devoraba asf,
€n sus raices, a la cultura de gestion. El resultado,
el esperado: el érgano politico-administrativo engor-
daba, creando una costosa maquinaria politico-ad-
ministrativa que, ademas, controlaba importantes
recursos econdmicos, con importante margen de
discrecionalidad en su distribucién y con escaso, si
alguno, control de eficiencia.

Los agentes privados encontraron que el ca-
mino al éxito empresarial se cruzaba con o estaba
a la sombra de la administracion regional. El go-
bierno regional representaba asi, en un protegido
marco local, a un ya desusado estado paternal
presunto motor del desarrollo, De este modo se
producla una situacién paradéjica con la denun-
ciada por el radicalismo americano en los afios se-
senta: opulencia publica y austeridad privada junto
al deterioro del papel que el sector privado debe
cumplir en una economia de mercado.

Se producla asi un desequilibrio entre aspiracio-
nes y programas tecnolégico-internacionalista-rmo-
dernizadores y un comportamiente politico-admi-
nistrativo poco eficaz y transparente. Es el
predominio de la cultura administrativa frente a la
cultura empresarial.

5) Deficiencias en la gestion de los asuntos ad-
ministrativos, Los 6rganos e instituciones regiona-
les, en muchos casos, han potenciado, como se ha
dicho, sus actuaciones politico-administrativas rele-
gando tareas de gestidn y bienestar de los ciuda-
danos, en parte por la indefinicion inicial de atribu-
ciones y competencias, dando origen, en muchos
casos, a los dos extremos: no actuacion cuando era
necesaria y duplicacion (triplicacion, etc.) de actua-
ciones en areas superpuesta (por ejemplo, actua-
ciones turisticas nacionales, regionales, provinciales
y locales superpuesta, mientras las ventanillas de
informacion en puertos y aeropuertos atienden a los
turistas solamente en horas de oficina).

Las deficiencias de gestion también son atribui-
bles a los esquemas de captacion de personal mas
extendidos. Las comunidades auténomas no sélo
no han mejorado el muy perfectible esquema es-

panol de captacién y promocién del funcionariado,
sino que, en muchos casos, lo hecho menos
abierto, competitivo y degradado en sus exigen-
cias de capacitacién.

6) Clientelismo. Como consecuencia de lo an-
terior, puede decirse que no se ha promovido algo
tan moderno y democratico como la igualdad de
oportunidades. La menor resistencia a las presio-
nes locales, por su proximidad, genera vias opa-
cas de aproximacién a los puestos, concursos y
subvenciones publicas. Todo ello crea situaciones
no sdlo de injusticia relativa, sino de ineficacia en
la asignacién de recursos con incidencia en los re-
sultados econdmicos colectivos.

Ratificabamos al principio que natura nom facit
saftum y, por ello, respecto a los desequilibrios re-
gionales, sblo pueden esperarse movimientos en el
margen en periodos cortos. No obstante, se acen-
tan con maés claridad las tendencias que apuntan
a un desarrollo regional en Espafia mas consoli-
dado en el este y Madrid {(aunque en €l caso de la
capital de Espafia el futuro esté seriamente condi-
cionado, como explica Garcia Delgado en las pa-
ginas de este mismo ndmero de ECONOMISTAS),
con extensiones hacia el Valle del Ebro.

La comisa cantabrica pierde su papel de épocas
anteriores y las dos Castillas, junto con la franja ceste,
se configuran como la periferia funcional de Esparia.

El aparato institucional descentralizado se ha
consolidado durante estos afios desde el punto de
vista de su aceptacion social, pero no como una
magquinaria eficaz y moderna de gestion. En su
funcionamiento abundan gérmenes que pueden
erosionar el necesario proyecto colectivo y, con
ello, apear a Espaiia de un dificil lugar que tendria
capacidad para ocupar en €l tren del progreso.

Alcaide, J. (1989): «La distribucion de fa rertaw, en Garcla Del-
gado (direcior): Espaiia. Economia. Espasa Calpe. Madrid.

Alcaide, [, Cuadrado, J. R., y Fuentes, E. (1990): «El desarro-
Yo econdmico espaficl v la Espaita desigual de las autono-
miasr. Papeles de Economia Esparfiola, n.° 45, 1990.

Ferrer Regalés, M. (1991): d.a geodemografla como factor det
futuro mapa de las regiones espaficlase, en Alcaide vy otros:
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Economistas Libros.
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Una década
de financiacion
automatica

José Victor Sevilla Segura

Economista

1. El problema y la oportunidad

De acuerdo con lo establecido por la Ley Orgéa-
nica de Financiacion de las Comunidades Autono-
mas (LOFCA} antes de que acabe este afio debe-
ran revisarse los parametros basicos del sistema
de financiacién autondmica determinando los apli-
cables para el préximo quinquenio (1892-1996). A
juzgar por el tiempo que queda no parece que
guepa ya hacer grandes cosas de cara a esta re-
vigion y, sin embargo, como trataremos de explicar
en este trabajo, serfa interesante, aprovechando el
momento, replantearse con alguna amplitud el ac-
tual sistema de financiacion autondmica. Dadas las
fechas, podria prorrogarse durante un afio el sis-
tema vigente y dedicar el tismpo asi ganado a me-
jorar, de acuerdo con las CC. AA,, el sisterna defi-
nitivo de financiacidn autondmica.

Si nos atenemos a las reiteradas manifestacio-
nes sobre el tema que efectdan los representantes
de las comunidades, da la impresién de que el sis-
tema de financiacién no satisface plenamente a
nadie. Desde la perspectiva financiera, las comu-
nidades protestan por los escasos recursos que €l
sistema les proparciona y, con frecuencia, incurren
en importantes volimenes de endeudamento. Sin
embargo, el Presupuesto del Estado se siente cre-
cientemente agobiado, pues en los Ultimos afios se
ha convertido en una inmensa maquina de obten-
cion de recursos que debe transferir a otras admi-
nistraciones pudblicas, cuyas demandas rara vez
parecen satisfechas. Las comunidades mas po-
bres, sin poderlo justificar, tienen la sensacion de
que el actual sistema no permite eliminar las dife-
rencias que las separan de las comunidades mas
ricas en cuanto a los niveles de prestacion de los
servicios pUblicos y gue, por tanto, no introduce el
grado de equidad requerido. Y tampoco las co-
munidades mas ricas se hallan satisfechas y mu-
cho menos cuando de reojo miran a los sistemas
de Concierto que otorgan mayores niveles de au-
tonomia financiera.

Bien es cierto que el mapa de disconformida-
des, sucintamente descrito, no es anormal. En
cualquier contexto federal y, por tanto, con muiti-
ples puntos donde se toman decisiones surgiran
fricciones y conflictos regularmente que ¢ bien
afectan a la distribucién de poderes y competen-
cias o bien al mecanismo de financiacion, lo que,
en alguna medida, es un trasunto de lo anterior. Por
tanto, discusion y conflicto en estas materias son
situaciones habituales en paises democraticos y
descentralizados, especialmente, como sucede en
nuestro caso, cuando el disefio institucional toda-
via no se halla muy experimentado. El problema no
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es, por tanto, la presencia de conflictos sino mas
bien la reducida capacidad del mecanismo institu-
cional correspondiente para canalizarlos adecua-
damente y darles solucidn. Es mds, en el caso
concreto del sistema de financiacion autonémico,
creemos que su actual configuracién no sélo no
permite canalizar las tensiones sino que puede in-
cluso amplificarlas.

Para justificar nuestras anteriores afirmaciones y
defender la conveniencia de efectuar una pro-
funda revisin del vigente sisterma, efectuaremos un
breve repaso de la evolucién de la financiacion au-
tondmica y sus problemas para, a continuacion,
esbozar las lineas basicas que, en nuestra opinién,
deberian informar el sistema de financiacién auto-
nomica. Antes de desarrollar lo prometido, permi-
tasenos una digresién sobre los elementos funda-
mentales de cualquier sistema de financiacién
multiple,

2. Dimensiones de un sistema de financiacion
multiple

A efectos de configurar o de valorar un sistema
de financiacion multiple es Gtil diferenciar una do-
ble dimensién. En primer lugar, todo sistema de fi-
nanciacion mlltiple tiene una dimension financiera
puesto que, en dltimo término, sus piezas consti-
tuyen instrumentos que permiten aliegar recursos a
las distintas haciendas que forman parte del mismo.
Desde esta perspectiva la cuestion méas importante
es, sin duda, el grado de autonomia financiera que
ef sistema permite a los participantes.

Asl, decimos que un sistema es centralista y, por
tanto, no otorga autonomia financiera cuando es la
hacienda central la que decide y obtieng la mayor
parte de los recursos del sistema, mientras que las
ofras haciendas —en nuestro caso las haciendas
de las CC. AA.— se nutren de transferencias pro-
cedentes de la hacienda central.

En ef otro extremo del espectro habria que situar
un sistema descentralizado cuyo paradigma seria
aquel en que cada hacienda, con absoluta libertad
e independencia, decide el volumen y la estructura
de sus ingresos. El sistema de concierto o conve-
nio, en nuestro caso, habria que situardo en estos
entomos.

La segunda dimensién relevante de un sistema
de financiacion mudltiple es la redistributiva. Se
quiera 0 no todo mecanismo de ingresos/gastos
altera la distribucién de la renta ya que no es facil
que resulte estrictamente neutral. En consecuen-
cia, diremos que el sistema resulta progresivo
cuando introduzea una redistribucién favorable a

las haciendas més pobres, mientras que lo catalo-
garemos de regresivo si sucede justamente lo con-
trario. Desde luego, constatar este hecho en la rea-
lidad resultara siempre méas dificil que verificar el
grado de autonomia del sistema. La proporcion que
puedan suponer los recursos propios sobre el total
de recursos de una hacienda puede facilmente
calcularse contando con un presupuesto; en cam-
bio, saber quién soporta los impuestos y quienes
se benefician del gasto no es algo tan inmediato.
Pese a todo, puede hacerse y, lo que es mas, no
deberfamos hablar de ingresos y gastos publicos
si, con todas las reservas y limitaciones del mundo,
no disponemos de un mapa tentativo con sus
efectos redistributivos (1).

Obsérvese que las dos dimensiones que hemos
diferenciado —la financiera y la redistributiva— re-
sultan conceptualmente distintas en el sentido de
gue cabe imaginar cualquier combinacion entre sus
variantes. Asi, un sistema centralista puede resul-
tar progresive o regresivo y otro tanto podria de-
cirse de un sistema descentralizado. En un sis-
tema centralizado, la dimensidn financiera y la
redistributiva apareceran confundidas, mientras
que, en un sistema descentralizado, el compo-
nente financiero es de ia responsabilidad exclusiva
de cada hacienda y la hacienda central es la en-
cargada del componente redistributivo. Sin em-
bargo, resulta erréneo asimilar, sin mas, la idea de
progresividad con un sistema financieramente cen-
tralizado, y atribuir a los modelos financieramente
descentralizados una dimensién insolidaria. El
grado de equidad y el de autonomia no se impli-
can necesariamente,

En cambio sl que pudiera propugnarse una cierta
adecuacién entre la organizacién politica del Es-
tado y el grado de autonomia del sistema de finan-
ciacién. Una organizacion politicamente centralista
utilizara, a su vez, sistemas de financiacion centra-
lizados. Un ejemplo claro lo tenemos en el anterior
régimen y la financiacion de las haciendas locales,

Ahora bien, asi como un sistema de financiacion
centralista encajara perfectamente en una organi-
zacion politica de igual naturaleza, pusde constituir
un motive de fricciones en una grganizacion poli-
tica descentralizada y algo de esto parece haber
ocurrido en nuestro caso. En un sistema de finan-
ciacion centralista las haciendas locales sdlo pue-
den aumentar el volumen de sus recursos presio-
nando sobre las transferencias y, por tanto, sobre
el presupuesto de la hacienda central. Este riesgo
de presion de la hacienda local se halla compen-
sado por la propia estructura de la organizacion
politica. En un sistema politico centralista, el poder
reside basicamente en el centro y, por tanto, a este
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centro le resulta facil oponerse con éxito a aquellas
presiones. Por seguir con nuestro caso, es evi-
dente que en el régimen anterior, las pretensiones
financieras de cualquier alcalde podian «balan-
cearsey perfectamente desde el gobiemno central vy,
por tanto, tales pretensiones dificimente pondrian
en dificultades a la hacienda central. Sin embargo,
cuando la organizacién politica esta descentrali-
zada como sucede actualmente, cuando nos mo-
vemos en la logica politica de un estado federal,
mantener un sistema de financiacién centralizado
constituye un riesgo dado que, en este nuevo con-
texto politico en el que el centro no dispone de todo
el poder, las pretensiones financieras —y consi-
guientes presiones— de los gobiernos auténomos
pueden acabar desequilibrando el sistema cuyo
reequilibrio sélo hallaremos ampliando los instru-
mentos de financiacion, creando recursos propios
de cada hacienda de forma que éstas puedan ca-
nalizar sus exigencias a través de éstos asu-
miendo, ademas, la responsabilidad gue les co-
rresponde en la exaccidn de los recursos publicos.

3. La experiencia de la financiacion autonémica

La experiencia de la financiacion autondémica en
nuestro pais ha atravesado dos grandes periodos.
Uno que se denomind perfodo transitorio (1979-
1986), durante el cual lo que basicamente se pro-
duce es la distribucién de competencias y el tras-
paso de los correspondientes medios desde la
Administracion Central a las respectivas adminis-
traciones autonémicas. A partir de aqul entramos
en una segunda etapa cuyo primer -quinguenio
(1987-1991) concluye este afio.

Veamos, pues, 1as notas de una y otra etapa
co;lno forma de aproximacion a los problemas ac-
tuales.

3.1. Las claves del periodo transitorio

El propdsito fundamental de lo que se ha lla-
mado periodo transitorio no fue otro que traspasar
a las CC. AA. los medios financieros necesarios
para que pudiesen «sustituir a la Administracién
Central en la prestacién de aquellos servicios que
en razoén de la nueva distribucién de competencias
iban a ejercer los recién creados gobiernos auto-
némicos. Con este objetivo, la mayor preocupa-
cidn consistio en que el proceso de transferencias
no viniese a disparar el gasto publico conjunto
como consecuencia de duplicaciones al retener la
administracion central medios materiales y perso-
nales que hubieran debido pasar a las CC. AA,

Atendiendo a aquel objetivo y a esta preocupa-
cién, para determinar los recursos que el sistema
debia poner en manos de cada comunidad se uti-
lizo el criterio del coste efsctivo, es decir, el gasto
en que incumia la Administracién Central para pres-
tar dicho servicio con anterioridad a su traspaso. Tal
coste se transferia a la comunidad junto con los
medios materiales y personales comespondientes
y simultaneamente se daba de baja en los Pre-
supuestos Generales del Estado. Los recursos
financieros se ponian en manos de las CC. AA,,
primero, mediante simples transferencias del Pre-
supuesto del Estado procedentes de los créditos
cancelados a los Ministerios y, mas adelante, me-
diante un porcentaje de participacién en los ingre-
sos del Estado y, en su caso, la recaudacion de
los impuestos cedidos.

Como puede apreciarse, el planteamiento del
periodo transitorio hasta este punto resultaba neu-
tral desde la perspectiva redistributiva, en el sen-
tido de que no venia a alterar el patron distributivo
preexistente. Con la Ibgica descrita, cada comuni-
dad seguia prestando el mismo nivel (2) de servi-
Cios que antes prestaba la Administracion Central.
Por ello puede afirmarse que en el periodo transi-
torio no existe claramente una dimension redistri-
butiva en el ambito de los bienes publicos regio-
nales. Existe, es cierto, un animo de nivelacion
econdmica que trata de instrumentarse a través del
Fondo de Compensacion Interterritorial (F.C.1.), ins-
trumento que se parece mucho mas a un fondo de
desarrollo que a un mecanismo de perecuacion te-
ritorial de bienes publicos.

En definitiva, pues, puede afirmarse que durante
el periodo transitorio el sistema fue financiera-
mente centralista y pospuso la dimensién redisiri-
butiva por mas que se utilizase un F.C.l. cuyos pro-
positos hay que reconocer que resultaban cuanto
menos ambiguos, Por ello, cuando se abre la etapa
definitiva y se inaugura la dimensién redistributiva
en el sistema, el F.C.l. sufre las consecuencias de
esa ambigliedad y redundancia.

3.2. El periodo definitivo: primer quinquenio
(1987-1991)

En la linea esquematica que estamos desarro-
llando, puede afirmarse que el cambio relevante in-
troducido al pasar al sistema definitivo fue abrir la
dimension redistributiva, al desaparecer, para de-
terminar gl volumen de recurses que deben po-
nerse a disposicion de cada comunidad el criterio
del coste efectivo, sustituido por el del articulo 13
de la LOFCA que pretende determinar la partici-
pacion de cada comunidad en los ingresos del Es-
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tado en funcién de un conjunto de variables que
se enumeran (3).

Para hacer operativo tan sucinto criterio se ha
procedido a definir con més concision las variables
y, sobre todo, se ha procedido a su «pondera-
cion:. Como es natural, cada comunidad se ha es-
forzado en incluir variables o aumentar la ponde-
racion de aquellas que le resultan mas favorables.
Las comunidades ricas y populosas insisten en la
variable poblacion; las de gran extensién y despo-
bladas tisnen preferencia por la superficie vy asi su-
cesivamente y es que, si nos fijamos, nos dare-
mos cuenta de que la ley ofrece un conjunto de
variables pero lo que no ofrece —que seria lo im-
portante— es un criterio para proceder a la distri-
bucién. Dicho en ofros términos, es imposible re-
distribuir si no tenemos claro cudl es el patrén
distributivo que pretendemos alcanzar con la redis-
tribucidn. Para hacer justicia es imprescindible te-
ner una idea siquiera de lo que es justo, y esto no
nos lo ofrece [a ley. Por tanto, al no disponer de un
objetivo, estamos condenados a discutir perma-
nentemente las ponderaciones sin otro criterio que
el propio interés, lo cual define una situacién de lu-
cha que inevitablemente se resolvera en favor del
mas fuerte.

En resumen, pues, podemos decir que el sis-
tema de financiacién vigente, desde su dimension
financiera, sigue siendo centralista o, al menos, de-
masiado centralista, como pone de manifiesto la
moderada presencia de los recursos propios en los
ingresos de las haciendas autonémicas. Por otra
parte, en su dimensidn redistributiva, es imposible
pronunciarse sobre |0 que pretende el sistema
dado que, como hemos visto, carece de un obje-
tivo claro y cuantificable en este terreno.

4. Al abrir el nuevo quinquenio (1991-1996)

Enlazando con lo que acabamos de decir, quiza
lo mas urgente sea aclarar y definir el objetivo de
distribucién que el sistema pretende para, desde
este objetivo, identificar las variables relevantes.
Podriamos decir, por ejemplo, que lo que se pre-
tende es que, al margen de su nivel de renta, to-
dos los ciudadanos puedan disponer, como mi-
nimo, de un determinado nivel de prestacion de
bienes y servicios regionales a partir del cual, si una
comunidad desea mas servicios, debera soportar
el coste correspondiente.

Si aceptasemos este criterio de equidad —y lo
mismo sucedera con cualquier otro— la identifica-
cién de las variables relevantes es inmediata. Te-
nemos, en primer lugar, que definir politicamente el

nivel de servicios que se pretende garantizar con
carécter general. A partir de aqui, deberiamos cal-
cular el coste de prestacion de tal paquete de ser-
vicios en cada comunidad auténoma y, dicho
coste, sera la cantidad de recursos que debe ga-
rantizarse por la Administracion Central a cada co-
munidad autdnoma de forma tal que

¢ Si nos movemos en un sistema financiera-
mente centralizado, éstos seran los recursos que
la Administracion Central debera transferir a cada
comunidad, y

¢ Si nos movemos en un sistema financiera-
mente descentralizado, habra que ver primero
cuantos recursos propios puede obtener cada co-
munidad aplicando un mismo esfuerzo fiscal todas
ellas. Si tales recursos no permiten cubrir el coste
del paquete de servicios garantizado, la Adminis-
tracion Central debe transferir la diferencia (4).

4.1. Coste de los servicios y habitantes

Como vemos, una vez se haya clarificado el ob-
jetivo de la dimension redistributiva, el problema a
resolver —ahora ya més técnico que politico—
consistiria en determinar el coste de prestar dicho
paquete de servicios en cada comunidad autd-
noma.

Para proceder a este célculo es importante tener
en cuenta dos cosas.

Primero. No todos los habitantes son usuarios de
los servicios publicos regionales. Esto es sabido y
frecuentemente se cita el sjemplo de los nifios v los
ancianos. Asl, contando con la misma poblacion
total, las comunidades mas jovenes, con relativa-
mente mas nifios, necesitaran incurrir en mayor
gasto en educacion si pretenden mantener el
mismo nivel de prestacion por usuario. En cambio,
las comunidades mas viejas, probablemente ne-
cesitaran aplicar mas recursos a sanidad y gastos
sociales por andloges razones.

Pero junto a lo anterior existe una variable ba-
sica determinante del numero de usuarios que no
se halla en la estructura de la poblacién. Se trata
del nivel de renta.

Los bienes publicos regionales —educacién,
sanidad, vivienda, servicios sociales y comunita-
rios— son, en general, bienes que el sector puU-
blico ofrece junto con el sector privado, precisa-
mente para garantizar asi una cobertura minima a
todos los ciudadanos. Por tanto, es normal que
sean los ciudadanos con niveles de renta mas ba-
jos los que utilicen estos servicios en mayor me-
dida, mientras que los ciudadanos méas ricos sue-
len acudir a la oferta privada. Por tanto, en dos
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comunidades con los mismos habitantes e igual
estructura poblacional, tendrd mas usuarios de los
servicios publicos la comunidad mas pobre, nece-
sitando relativamente méas recursos si, como diji-
mos, pretendemos gue el nivel de prestacion por
usuario sea el mismo.

Segundo. Aceptando que la unidad relevante es
el nimero de usuarios, debe tenerse en cuenta
iguaimente que el coste de prestar un mismo nivel
de servicio por usuario diferird de unas comunida-
des a otras, dependiendo fundamentaimente de
como se distribuyan tales usuarios en el espacio y
en el tiempo.

Cuesta més por usuario ofrecer un determinado
nivel de servicio cuando aquéllos se hallan disper-
s0s en el territorio que cuando aparecen concen-
trados en ciudades. Y otro tanto cabe decir del
caso de una distribucion de los usuarios notoria-
mente irregular en el tiempo como sucede con las
zonas turisticas.

Una vez considerados estos factores podriamos
obtener para cada comunidad auténoma el coste
de prestar un determinado nivel de servicios pabli-
Cos regionales por usuario, en cuyo proceso apa-
receran las variables realmente significativas a
efectos de distribuir de los recursos totales pues-
tos a disposicién de las CC. AA. por la Administra-
cién Central (5).

4.2. Autonomia financiera

Como hemos apuntado, el grado de autonomia
financiera no ha variado en el cambio al modelo
definitivo. Los ingresos de las CC. AA. siguen pro-
cediendo basicamente de los impuestos cedidos y
del porcentaje de participacion en ingresos, y lo
que es mas importante, en el sistema definitivo to-
davia no se ha desarrollado, partiendo de lo que
permite la LOFCA, ni un marco para los tributos
propios de las comunidades ni tampoco para el
establecimiento de un sistema de recargos sobre
los impuestos estatales, y esto es algo del todo
necesario.

La presion financiera de las CC. AA. no puede
canalizarse exclusivamente a través de los actua-
les mecanismos financieros a menos que incurra-
mos en el riesgo de agobiar permanentemente al
Presupuesto del Estado. Por tanto, es necesario
abrir otras vias de escape —que ademas resultan
mucho més racionales de cara a la toma de deci-
siones— que son, precisamente, las que permiten
los recursos propios.

Pero el desarrollo de los recursos propios no
debe hacerse sin contar con un mecanismo de ni-
velacion que garantice la equidad conjunta del sis-

tema y, para disponer de tal mecanismo, es pre-
ciso replantearse el actual sistema de financiacién
y, especiamente, la interpretacion que éste hace
del articulo 13 de la LOFCA. Es necesario, en de-
finitiva, disponer de un criterio de equidad que
pueda guiar la accién redistributiva de la hacienda
central.

Debe desde luego aumentar la autonomia finan-
ciera de las CC. AA. pero, para evitar riesgos en &l
terreno de la solidaridad, debe asimismo estable-
cer claramente los objetivos y los criterios de la po-
litica niveladora de servicios publicos que prota-
goniza la Administracion Central.

Sélo incluyendo simultaneamente estas dos pie-
zas podremos disponer en el futuro de un sistema
justo y estable a la vez.




estatales no cedidos, que se negociard con Ias siguientes
bases:

a) El coeficiente de poblacion,

b} Ef coeficiente de esfuerzo fiscal en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Flsicas.

¢) La caniidad equivalente a la aportacion proporcional gue
corresponda a ia comurnidad autdnorna por los servicios y
cargas generales que el Estado continde asumiendo como

propios.

d) La relacidn inversa de la renia real por habitante de la
comunidad autdnoma respecio a la del resto de Espafia.
e) Ofros criferios que se estimen procedantes, entre Jos
que se valoraran la relacion entre los indices de déficit en
senvicios saciales e infraestructuras que afecten al terito-
rio de ia comunidad awtdnoma y al conjunto daf Estado y
Ia relacidn entre los costos por habitantfe de los servicios
sociales y adrministrativos ransteridos para ef temitorio de
la comunidad auionoma y para el conjunto del Estado.»

(4} Segun como se instrumente, puede suceder que se rans-

fieran recursos & todas o0 s6lo a algunas comunidades.
Depende de donde queramos establecer ef origen. Ef re-
suttado final serd of mismo aunque variard la masa total ds
recursos que se redistribuyen.

(5) Determinado ef coste para cada comunidad de un deter-

minado nivel de prestacidn se puede, coma es obvia, de-
terminar poiiticamente ef nivel objetivo, e cual nos flevard
& una masa tofal de recursos necesarios o bien, a la in-
versa, partiendo de los recursos disponibles, distribuirios
de acuierdo con aqueila estructura de costes, lo cual per-
mitird un determinado nivel de prestacion que, en todo
caso, sera el mismo en fodas las CC. AA.
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Madrid’80:
una economia
mas condicionada

José Luis Garcia Delgado
Caledrdtico de Estructura Econdmica U.C.M.

Marcada aun por la crisis durante el primer quin-
quenio de los afos ochenta y participe en la se-
gunda mitad de éstos de una mas que notable
expansién, la economia de Madrid ha sumado du-
rante los Cltimos tiempos, junto a resefiables resul-
tados positivos, la preocupante constatacién de
que estan recortdndosele posibilidades de desa-
rrollo. No estard de mas por eso mismo intentar ex-
poner aqui, en unas pocas péaginas, lo fundamen-
tal para entender e interpretar adecuadamente la
evolucién mas reciente y el panorama que tiene
ante sf la economia madrilefia.

Comenzaremos por recordar con mucha breve-
dad los factores que tanto retrospectivamente
como en la actualidad determinan y singularizan la
actividad econdmica de Madrid en el plano nacio-
nal; luego, en segundo lugar, se resumiran las li-
neas maestras del comportamiento de Madrid du-
rante la segunda mitad del decenio de 1980, para
terminar, en tercer lugar, con unas reflexiones so-
bre el nlcleo de los problemas que encara la eco-
nomia de Madrid (1).

Una triple base

Tres son ios factores que explican combinada-
mente la importancia que ha adquirido Madrid en
la economia espafiola contemporanea. Y recordar-
los aqui no es ninguna disgresion ociosa, pues ellos
facilitan a su vez las claves de algunas de las ma-
yores dificultades que hoy estan planteadas.

El primero de dichos factores no es ofro que la
situacion geogréfica que Madrid ocupa en el cen-
tro geométrico del mapa peninsular, centro que en
todo caso ejerce una fuerte y directa atraccion so-
bre la docena de provincias que forman su con-
torno natural.

El segundo factor explicativo de lo que ha alcan-
zado a ser la economia de Madrid y de sus funcio-
nes en el conjunto nacional es la capitalidad, pues
ésta no sdlo contribuye a realzar las posibilidades
de la situacién: ha sido, por sl misma y de modo
creciente con el curso del tiempo, un activo y po-
tente impulsor de la actividad econémica de Ma-
drid. En efecto, la capitalidad estatal, al ofrecer ser-
vicios de la Administracidbn y generar otros
requerimientos muy diversos, desde los educati-
vos a los comerciales, desde los personales a los
colectivos, desde los financieros a los de hostele-
ria, desde los inmobiliarios a los de transporte, ha
sido y es la razon del predominio que en la estruc-
tura productiva de Madrid ostenta el sector tercia-
rio, siendo también factor de afraccion de instala-
ciones fabriles, hasta hacer de Madrid el segundo
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nucleo industrial en orden de importancia de Es-
pafa.

Por lo demés, los dos mencionados resortes del
destino de Madrid en la economla espafiola —si-
tuacion y capitalidad— acabaran por decidir e! ter-
cero, bien sabido: el sistema radial de transportes
y comunicaciones internas, al que, partiendo de los
originarios itinerarios postales, responden basica-
mente los trazados viario, ferroviario, telegréfico, de
carreteras y de trafico aéreo regular, como resul-
tado de un larga cadena de decisiones. Sistema
que, principalmente en el curso de los Ultimos
ciento cincuenta afios, ha ido traduciendo en he-
chos las oportunidades que desde antafio brinda-
ban la situacion y la capitalidad, esto es, tanto
desde la perspectiva de la integracidon del mer-
cado nacional, como desde la dptica de la unifi-
cada organizacion territorial del Estado.

El més reciente periodo expansivo

Senalados los componentes basicos, cimenta-
les de la importancia y el rango que ha alcanzado
la economia de Madrid en el conjunto espafiol, de-
tengamonos ahora en lo acontecido durante el
quinquenio expansivo con &l que se cierran los
anos ochenta.

A este respecto, lo primero que debe sefialarse
es que el crecimiento de la economia madrilefia se
ha situado muy cerca de los valorss medios nacio-
nales durante ese periodo (con una tasa anual
acumulativa en torno al 4,5 a precios constantes
entre 1986 y 1989, ambos afos incluidos). Un ritmo
de expansion singular que no deja de ser llama-
tivo, dado que a le large de casi todo el siglo xx el
dinamismo de la economia de Madrid ha sido ma-
yor que el de la media nacional, y muy acentua-
damente entre mediados de los afios cincuenta y
la mitad del decenio de 1970, siendo entonces
cuando la industria madritefia gana posiciones en
relacién a la de otros grandes nlcleos fabriles de
Espafia (Barcelona, Vizcaya, Guiplzcoa y Valen-
cia, en concreto).

La consecuencia inmediata es que ahora tiende
a estabilizarse el peso de Madrid en el conjunto
nacional {en torno al 16 % del PIB), después de no
haber dejado de crecer practicamente durante toda
la actual centuria. Es verdad que durante los afios
de crisis y readaptacion productiva, entre 1975 y
1985, el proceso de convergencia hacia los valo-
res medios nacionales ya es advertible; pero es en
la segunda mitad de los affos ochenta cuando el
fendmeno se decanta mas. Con muy estrechos
margenes de oscilacion, en definitiva, la participa-

cion de Madrid en el conjunto de la actividad eco-
noémica espariola tiende a mantenerse desde hace
ya fres quinquenios, habiendo sido el ditimo el que
ha arrojado cifras mas parejas.

Otro hecho, en fin, delata también un cierto mo-
vimiento de convergencia: la menos desigual es-
pecializacién sectorial. En efecto, si se mide ésta
por la estructura interna del empleo, en los Gltimos
tres quinquenios las diferencias tienden a redu-
cirse, después de haber alcanzado sus puntos
méximos al final del periodo de expansién que ter-
mina en la primera mitad de la década de 1970. Los
coeficientes respectivos (poniendo en relacion los
correspondientes porcentajes sectoriales de em-
pleo) sefalan al menos tres movimientos en este
sentido: primero, un suave acercamiento de la in-
dustria de Madrid a los valores medios nacionales,
de los que esta en todo caso muy proxima; se-
gundo, un recorte apreciable de la ventaja que te-
nia el sector terciario en Madrid en comparacion
con la media espafiola {recorte que se produce
come consecuencia de haber ganado relativa-
mente mas empleo los servicios en el conjunto na-
cional que en Madrid desde el comienzo de la cri-
sis); y, en tercer lugar, una reduccion también en
el desigual peso que tiene la construccion en las
respectivas estructuras internas de la ocupacion,
aunque en este &mbito lo mas resefiable sea el ra-
dical cambio de posicién de Madrid entre 1975, por
un lado, y 1985 y 1989, por otro, al presentar ahora
un grado de especializacién inferior a la media na-
cional, cuando hace quince anos, con un sector de
la construccion sobredimensionado, lo tenia muy
superior.

Convergencia hacia los valores medios nacio-
nales, pues, algo que es compatible con la tam-
bién sostenida condicidn de Madrid como una de
las dreas de mayor dinamismo en el mapa econd-
mico espafiol. Y, claro esta, es el muy desigual
comportamiento econémico y demografico de las
diversas piezas del territorio espariol 10 que explica
ambos fendmenos, por cuanto los valores medios
espanocles no son sino resultado de muy distintas
y encontradas trayectorias regionales.

Para entresacar lo mas significativo durante el
periodo considerado en el plano de cada una de
las principales actividades productivas —y no es
necesario recordar que el sector primario de Ma-
drid carece por entero de relevancia——, un brevi-
simo apunte puede bastarnos.

En lo que concierne al sector terciario, interesa
retener como mas novedoso el fuerte crecimiento
de los servicios a las empresas en todas sus fa-
cetas. Como servicios altamente especializados,
atendidos por personal cualificado, muy permea-
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bles a innovaciones tecnoldgicas (en particular en
el plano del tratamiento y la trasmision de la infor-
macién), han impulsado y se han beneficiado a la
vez de la creciente tendencia en empresas indus-
triales y también terciarias a desgajar o «externali-
zan actividades que antes se realizaban en el seno
de esas mismas unidades productivas; variante
descentralizadora con la que se trata de ganar efi-
ciencia y, en definitiva, competitividad. Su conjunto
—el de los servicios a las empresas— forma
desde hace afios el subsector mas dinamico del
terciario madrilefio, con tasas anuales mantenidas
de crecimiento del empleo en tomo al 20 % entre
1985 y 1989, constituyendo ya al lado de las enti-
dades financieras y de los servicios publicos, en
general, el componente mas distintivo de toda esta
rama de actividad.

Podria decirse, en consecuencia, que si bien
globalmente Madrid tiende a perder dentro del
marco de la economia espafiola grados de espe-
cializacion en actividades terciarias, mejora, en
cambio, sus posiciones en ciertos subsectores,
como el de los servicios financieros y el de los ser-
vicios a las empresas, concentrando en este Ul-
timo caso aproximadamente un tercio de los de
toda Esparia.

Por su parte, el sector industrial de la economia
de Madrid ha culminado el decenio de los afios
ochenta manteniendo su importants rango, tanto a
escala espafiola como en el dominio de la activi-
dad econdmica de la propia regidn. En ambas
perspectivas, su peso ha tendido a estabilizarse,
despues de haber registrado una cierta caida entre
1975 y 1985, a partir del méximo historico alcan-
zado al término de la etapa de crecimiento de «fos
sesentar (en linea con el descenso registrado tam-
bién por esta rama productiva en la distribucion
sectorial del PIB total de Espaiia).

Si se atiende a las ramas de mayor peso en la
produccién sectorial, los afios recientes han confir-
mado asimismo rasgos definidores que venian de

antes. En efecto, la comparacion entre la estruc-

tura industrial de Espafa y la madrilefia pone de
manifiesto la especializacion de ésta en la elabo-
racion de productos de alta tecnologia (material
electrénico, particularmente en el campo de la
electrénica profesional, maquinaria de oficina, ins-
trumentos de precisién y productos farmacéuti-
cos), asi como en artes gréficas y edicion, bienes
de consumo final {excepto alimenticios) y bienes de
equipo tradicionales (material de transporte, mate-
rial eléctrico y maquinaria eléctrica). Puede incluso
afirmarse que la distribucién sectorial de la indus-
tria madrilefia —con producciones que mayorita-
riamente van destinadas al propio mercado de la

connurbacion— esti mas cercana a la de otras
grandes regiones metropolitanas de las economias
europeas occidentales (las regiones nucleadas por
Bruselas, Paris, Roma o Londres, por ejemplo) que
a la espafiola, presentande adermas mayor diversi-
ficacion que esta Ultima.

Mencion especial merece el sector de la cons-
truccion, cuyo auge entre 1986 y 1989 ha sido no
poco espectacutar. Es cierto que o acontecido en
Madrid no ha sido diferente de lo que se ha regis-
trado en el resto de Espafia, pero hay, no obs-
tante, afgunos componentes diferenciales.

Por ejemplo, asf como en el conjunto nacional la
construccion recupera en 1989 las proporciones
que sobre el PIB y el empleo totales mantenia en
1975, esto es, antes del largo periodo de crisis, en
Madrid dista mucho de haber igualado, después de
un cuatrienio de expansion, las cuotas que exhibia
entonces. Y la raz6n —ya se ha apuntado antes—
no hay que buscarla tanto en la mayor profundidad
de la recesidn padecida por esta actividad en Ma-
drid durante un largo decenio {1975-1985), cuanto
en el sobredimensionamiento que aqui habia al-
canzado el sector al final del crecimiento de los
afios sesenta y primeros setenta.

Con todo, el componente mas distintivo de lo re-
lacionado con la construccidn en Madrid durante
los dlifimos afios es la mayor intensidad con gue se
ha desarrollado la revalorizacion de los activos in-
mobiliarios. Sélo entre 1985 y 1989, y atendiendo
a los valores catastrales, el valor del patrimonio in-
mobiliario no agrario en la Comunidad de Madrid se
ha multiplicado por tres, segln algunas estimacio-
nes fiables. Revalorizacion que ha afectado espe-
cialmente, aungue no desde luego en exclusiva, al
centro de la ciudad, pues ahi la fortisima demanda
de oficinas de calidad por parte de inversores ex-
tranjeros y de empresas financieras y.de servicios
avanzados, ha disparado los precios del suelo y de
los inmuebles (el municipio de Madrid, con alzas en
varios distritos céntricos del 400 y del 500 % en
apenas tres afios, se sitla a la cabeza de las ciu-
dades del mundo en que mas se ha encarecido el
precio de las viviendas y de las oficinas en los Ul-
timos afios.) Abrupto encarecimiento que ha con-
ducido en muchos casos a la sustitucion de los
antiguos usos residenciales, proceso reforzado por
las necesidades y la politica de rehabilitacion de las
edificaciones.

El aislamiento de Madrid

Ha sido precisamente en el curso del Ultimo
quinquenio cuando mas agudo se ha hecho el
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contraste entre la acrecentada interaccion de toda
la economia esparicla con el mercado mundial, en
particutar con la Europa comunitaria, y el recorte de
las ventajas que tiene Madrid para actuar como
nticleo articutador del propio mercado nacional y
como enlace de toda una vasta Espafia interior con
los flujos de mercancias y servicios con destino o
procedencia allende nuestras fronteras. La imagen
mil veces repetida durante el (ltimo decenio de la
red basica de autopistas europeas, incluidas las de
Esparia, vale mas que cualquier argumentacion: la
marginacién de Madrid de esa malla fundamental
resalta inmediatamente por su excepcionalidad; la
gran connurbacidon madrilefia queda apartada,
«aisladan, en efecto, no sdlo de otras capitales eu-
ropeas y de las zonas con mayor crecimiento en
Europa, sino también de la propia periferia medi-
terranea espariola y del valle del Ebro, espacios
estos Ultimos que —con mayor accesibilidad a esa
red de infragstructuras— tenderan por ello mismo
a agsumir parte de las funciones de integracién in-
terior y de interconexién con el exterior que antes
realizaba Madrid. Y lo que se dice a propdsito de
la red de autopistas, vale también para los otros
accesos por carretera y la propia red viaria metro-
politana (no renovada durante un largo decenio, el
que media entre la apertura de la M-30 vy los pri-
meros tramos de la M-40}); vale asimismo para el
transporte aéreo (con la saturacién y el anquilo-
sado equipamiento de! aeropuerto de Barajas); vale
igualmente para el transporte ferroviario de cerca-
nias (con deficiencias organizativas acaso tan gra-
ves como las materiales); y vale, finalmente, para
las telecomunicaciones, can los rudimentarios so-
portes fisicos de las redes como tema mas acu-
ciante.

Es légico, desde luego, que el desarrolio de los
intercambios con sl exterior, conforme aumenta el
grado de interrelacidn de la economia espafiola con
el mercado internacional, redunde en la multiplica-
cion dentro de nuestro mapa de ndcleos y plazas
gue aglutinen y canalicen esas mas caudalosas y
plurales corrientes de bienss y servicios. Pero, en
todo caso, el kdescentramiento» de Madrid al que
estamos aludiendo no esta directamente motivado
por la creciente apertura de la economia espariola
—que tambien ofrece nuevas oportunidades a la
capital del Estado, como subrayaremos a conti-
nuacién—, sino muy principalmente por las insufi-
ciencias de los transportes y las comunicaciones;
insuficiencia tanto mas acusada cuanto més vigo-
roso ha sido el ritmo de expansidn reciente y la de-
manda de los servicios correspondientes.

El hecho cobra todavia mayor significacién al
considerar que, al mismo tiempo y como se acaba

de sugerir, la capitalidad esta efectivamente supo-
niendo nuevas posibilidades ventajosas para Ma-
drid en la actual fase de apertura e integracién su-
pranacional. Quiza cuando se complete en el curso
del actual decenio la unién econdmica y monetaria
europea, y se avance mas en la integracién poli-
tica, las capitales nacionales en Europa pierdan
algo de su concentrado poder en las relaciones
entre los diversos Estados, en beneficio probable-
mente de una red mas amplia de grandes metro-
polis; pero todavia hoy la capitalidad brinda mayo-
res gportunidades de intermediacion financiera
—con objeto de canalizar recursos procedentes de
y dirigidos a los diferentes mercados del mundo—
y mayores atractivos para la localizacion de cen-
tros de decisién.

A escala espafiola, concretamente, durante los
anos recientes el poder financiero ha tendido a
concentrarse en Madrid de modo cada vez mas
excluyente, La mayor presencia de recursos y de
entidades bancarias de otros paises, y de inter-
mediarios especializados que operan en el mer-
cado internacional, ha contribuido decisivamente a
ello. Los datos son conocidos. Practicamente la to-
talidad de los Bancos extranjeros autorizados a es-
tablecerse en Esparia desde hace algo mas de una
década han ablerto su sede central en Madrid (en
concreto, 31 de un total de 32 en 1978 y 1988);
igual cabe decir de los Bancos fordneos que han
optado por abrir oficinas de representacion (72 de
un total de 80). Por su parte, el elevado porcentaje
de la inversion extranjera que se canaliza a través
de la Bolsa de Madrid (que concentra el 85 % del
valor total del negocio bursatil en Espana) afade
ofro ingrediente a la concentracién de intermedia-
rios financieros en la capital; y de la inversioén ex-
tranjera udirectan, esto es, la que tiene mas deci-
dida voluntad de participacién en el control y la
gestién empresarial, Madrid absorbe entre Ia ter-
cera parte vy la mitad de toda la que ha tenidc como
destino empresas espafiolas en el ditimo quinque-
nio, siendo actividades financieras, inmobiliarias y
de seguros sus objetivos preferentes.

Reforzada supremacia en el campo de las finan-
zas que a su vez contribuye, claro estd, a fijar en
Madrid una elevada proporcion de los domicilios
sociales o de las sedes principales a efectos de or-
ganizacion y gerencia de aguellas empresas para
las que la cercania al poder financiero y a la Ad-
ministracién central es un criterio prioritario al de-
cidir la localizacién de sus oficinas principales. Todo
ello, empero, acabara estando supeditado, en una
u otra medida, a las condiciones de la infraestruc-
tura de transportes y comunicaciones de Madrid vy,
desde luego, a la facilidad de sus enlaces con los
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puntos del mapa europec que polarizan hoy con
mayor fuerza el esfuerzo productivo continental, Y,
volvamoslo a decir una vez mas, la Espafa interior,
y Madrid en su centro, esta relativamente alejada
de los niicleos econdmicos europeos hoy mas pu-
jantes. Un distanciamiento que tendera a agran-
darse si, como parece hoy muy previsible, el peso
politico, cultural y también economico de Europa
bascula hacia el centro del continente, incorpo-
rando a una compartida dindmica de realizaciones
y proyectos a los pueblos situados al este del Rin,
del Elba, del Danubio.

Recapitulemos. Madrid es hoy todavia nudo
principal en el dispositivo redistribuidor de mercan-
cias en Esparia; alberga también una parte sustan-
cial de los servicios econémicamente mas relevan-
tes y de las sedes directivas empresariales de todo
el pais; tiene, en fin, una dimensién intemacional
considerable en el marco de la creciente apertura
de la economia espafiola. Por eso es tan determi-
nante para su desarrollo una adecuada dotacidn
infraestructural que garantice la fluidez de la infor-
macién, de los intercambios comerciales y de los
desplazamientos de personas. Infraestructuras y
equipamientos urbanos constituyen, por consi-
guiente, mas aun gue el soporte bésico, la médula
de su organizacion productiva. Algo que es espe-
cialmente sostenible desde la perspectiva de la
amplia representacion que redne la industria ma-
drilefa de actividades tecnoldgicamente avan-
zadas, pues éstas son las que plantean mayores
exigencias de perfeccionados medios de teleco-
municacion y de intercambios intsrnacionales.
Atender con suficiencia y capacidad gestora estos
requerimientos, mediante una accién coordinada
de las Administraciones central, autondémica y lo-
cal, no deviene, es ya desde hace tiempo cuestion
apremiante, vital para la economia de Madrid.

En suma, el Madrid que ha iniciado el decenio
de 1990 esta en un momento crucial: su consoli-
dada importancia economica e industrial tiene ante
sl muy importantes barreras; es decir, un futuro muy
condicionado.

NOTAS

(1) Con algunos retoques, se reproduce en estas pégias ef
texdo de la comunicacion presentada en las Vi Jomadas
de Alicante sobre Economia Espariola (24-26 de octubre,
1991), abundando tambidn en aigunos puntos desarrolia-
dos en el articuio «La industria de Madrid de la segunda
mitad del decenio de 1980, Economnia industrial, nimero
en prensa dedicado a la evolucion de la industria en las
diversas comunidades autdnomas espafiolas durante ia
segunda mitad de los afios ochenta.
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UNA POLITICA ACTIVA DE EMPLEO

PARA LA DECADA DE LOS 90

® APRENDIENDO A BUSCAR TRABAJO Y APRENDIEN-
DO A TRABAJAR TRABAJANDO, para acercar a los
madrilefios el empleo, haciendo un mercado de traba-
jo mas transparente, conocido y previsible.

aprendido.

FINANCIANDO '

® RELACIONANDOSE PARA CRECER, porque en una
Europa sin fronteras la relacién entre las pequefas
empresas es una clave de supervivencia.

DA UN GIRO A TU VIDA

e Madrid
NN CONSEJERIA DE ECONOMIA
Direccidn General de Empleo
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Introduccion

La importancia de la evolucion demogréfica, y de
sus consecuencias en multiples campos, es hoy un
hecho ampliamente aceptado. La conciencia de
que, junto al desarrollo de nuestra base econd-
mica, la evolucion de la poblacién va a condicionar
en gran medida nuestras vidas en el inicio del
siglo xx, ha intensificado el interés, hasta ahora
bastante escaso, por el andlisis y la prevision en el
campo de la demografia.

El inminente inicio de una nueva e importante
etapa de fa construccién de Europa, en la que Es-
pafa participa muy activamente y de la que espera
importantes beneficios econdmicos y sociales, ha
sido precedido de estudios y de debates sobre [as
diferencias entre nuestra economia, su estructura
y su dindmica, y la de los paises que nos acom-
pafan en la aventura europea. No ha tenido la de-
mografia el mismo tratamiento, a pesar de su re-
conocida importancia.

Los ritmos de la demograffa no son los de la
economia. Mientras que en esta dlitima una planifi-
cacién a corto y medio plazo y una politica ade-
cuada pueden acortar los diferenciales con nues-
tros vecinos, la evolucién demografica esta dotada
de una inercia que la hace mas insensible a la ac-
cién de politicas tendientes a reorientarla.

Por todo ello es necesario situar la evolucién de-
mografica espanola en el contexto europeo, de
manera que las politicas, tanto de adaptacion a di-
ferencias irreducibles, como de correccion de ten-
dencias, puedan ser previstas e integradas en la
trama compleja de nuestro engarce en el mercado
Unico y en la unidn politica.

1. La situacion actual de la demografia
espanola: La convergencia con Europa

En muchos paises europeos, el crecimiento de-
mografico ha sido mas intenso a finales del
siglo xix, mientras que en Espafia el despegue de-
mogréfico se produce a partir de 1920 y dura hasta
finales de los afos sesenta.

Tanto el ritmo de disminucién de la mortalidad
como de la fecundidad, los dos componentes prin-
cipales del crecimiento demogréfico, han sido dis-
tintos en Espaha.

La evolucion de la mortalidad
La mortalidad sdlo inicia su descenso efectivo en

Espafia a partir de la Pimera Guerra Mundial,
cuando despuntan también las grandes corrientes
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GRAFICO 1

ESPERANZA DE VIDA AL NACER
EUROPA Y ESPANA (1960-1968)
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN EUROPA Y ESPANA (1960-1988)

Varones Mujeres
Afio Europa Espafa Europa Espafia
1960 67,3 67,4 72,7 72,2
1970 68,5 69,2 74,8 748
1980 70,7 725 77,4 78,6
1985-88 720 73.1 78,6 79,6

Fuenta: Eurostat, 1980,

migratorias hacia las ciudades (Nada/, 1986). En el
afo 1900, la esperanza de vida al nacer de los es-
panoles era de 35 afios, muy inferior a la de otros
paises europeos. Hoy es una de las mas altas de
Europa, alcanzando 76,5 afios en 1985-1986 (73,2
afios la de los hombres y 79,7 afios la de las mu-
jeres) (1). (Ver cuadro 1 y grafico 1.)

El incremento de la esperanza de vida se ex-
plica, en primer lugar, por la drastica reduccion de
la mortalidad infantil, muy importante en las prime-
ras décadas del siglo, aunque todavia perdura a un
ritmo mas lento. En 1988, la tasa de mortalidad in-
fantil en Espana fue del 8,1 %o, cuando alcanzaba
el 186 %o al inicio del siglo y el 77 %o en 1950.

En nuestros dias, ias ganancias de esperanza de
vida siguen siendo importantes, pero ahora se pro-
ducen por una reduccion de la mortalidad a eda-
des avanzadas y mas en las mujeres que en [0s
hombres. Entre 1980 y 1985, la esperanza de vida
ha pasado de 75,6 a 76,5 afos, un incremento de

casi un afo en el quinquenio, lo que resuita muy
elevado, teniendo en cuenta los altos niveles ya al-
canzados. En este periodo, los hombres han ga-
nado 0,7 afios y las mujeres 1,1 afios. La diferen-
cia entre sexos sigue creciendo y es ahora de 6,5
afos. Los datos provisionales posteriores a 1985
indican que el descenso de la mortalidad ha con-
tinuado en los afios mas recientes.

Estos datos constituyen medias para toda Es-
pafia y encubren diferencias segun el sexo y la
zona geografica de cierta importancia. En el pe-
riodo 1976-1980, la esperanza de vida en las pro-
vincias espafolas variaba de 69,8 a 74,5 afios en
los hombres y de 76,1 a 79,1 afios en las mujeres.
Se encontraban por debajo de la media nacional
las provincias de la periferia sur, Andalucia y Extre-
madura, y norte, Galicia, Pais Vasco y Cantabria
(Devolder, 1986).

Se ha producido, por tanto, un acercamiento,
con el resultado de superar a la mayoria de los
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otros palses, mediante una evolucion mucho mas
répida. Segun las estadisticas mas recientes de la
CEE (Eurostat, 1990), la esperanza de vida de los
hombres espaficles es la mas alta de Europa, sin
gue ello indique un mayor grado de desarrollo, ya
que los niveles més bajos de mortalidad, después
del observado en Espafa, se dan en Grecia e Ir-
landa. Sin embargo, Portugal, uno de los palses
mas pobres de Europa, tiene también la esperanza
de vida mas baja (70,6 afios en 1988). En las mu-
jeres, sdlo las francesas gozan de una esperanza
de vida superior a la de las espanolas, siendo la
mas baja la de las mujeres ilandesas (76,7 afios
en 1985-1987).

La evolucion de la fecundidad

La fecundidad, componente principal de la na-
talidad (2}, ha seguido en Espafia una evolucion
descendente entre 1922 (3) y 1954, entrecortada
por pequenas fluctuaciones y una gran perturba-
cién provocada por la Guerra Civil. Exceptuando al
ano 1939, el indice mas bajo de este periodo se
observa en 1954, con 2,46 hijos por mujer. Hasta
1979, la fecundidad no bajard por debajo de esa
cifra.

_Si se compara con otros paises de Europa mas
ricos, la fecundidad de este periodo ha sido siste-
méticamente mas elevada en Espafia, aunque la
evolucidn es a la baja en todos los paises. Hasta
¢l inicio de los afios cuarenta, el descenso es me-
nos rapido en Espana, a diferencia de Italia, por
ejemplo, cuya fecundidad es superior a la espa-
fiola en 1922, pero decrece mas rapidamente des-
pués. En 1939, la fecundidad espafiola, la mas baja
de todo este primer periodo, es sin embargo su-
perior a la de Francia, por ejemplo. La recupera-
cién que sigue a la Guerra Civil se produce mien-
tras la fecundidad disminuye en los paises vecinos,
que se encuentran en plena guerra, |0 que au-
menta las diferencias.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se pro-
duce en los paises mas desarrollados de Europa el
llamado ¢baby-boomp, un importante incremento de
la nupcialidad y de la fecundidad, cuyos niveles
permanecen altos hasta mediados de los afios se-
senta. En 1964-1965, en un momento en que la si-
tuacion econdmica y la politica pueden conside-
rarse buenas, se inicia un descenso de la
nupcialidad y de la fecundidad, cuya caracterfstica
mas sorprendente es su simultaneidad en muchos
paises. Entre 1965 y 1975, el indice de fecundidad
pierde alrededor de un 40,%, dejando a paises
como la ex-RFA en tomo a 1,5 hijos por mujer. En
la década siguiente se produce un estancamiento,

o una disminucién moderada, a pesar de la crisis
econdmica vy de la agravacion del paro. Alcanzan
entonces sus niveles mas bajos paises como la
entonces Alemania occidental, con 1,3 hijos por
muijer, o Dinamarca, con 1,4, mientras otros paises
fluctdan en torno a niveles mas elevados, come
Francia, que hacia la mitad de los afios setenta es
el pals de mayor fecundidad en Europa, con 1,8-
1,9 hijos por mujer.

En Espafia, la evolucidn reciente ha sido algo
distinta, consecuencia todavia de ias disparidades
anteriores, aunque ya se aprecia una cierta con-
vergencia. En 1964 se interrumpe el aumento de la
fecundidad, que alcanza ese afio su maximo de 3
hijos por muijer, pero al contrario de lo que ocurre
en los paises més avanzados, la disminucion es
muy moderada hasta 1976, lo que provoca un im-
portante diferencial con los paises del centro y del
norte de Europa. A partir de 1977 la fecundidad en
Espafa experimenta un descenso particularmente
intenso, pasando de 2,8 hijos por mujer en 1976 a
1,38 en 1989, lo que supone una disminucion su-
perior al 50 % en sdlo 13 afios. Espafia es hoy,
junto con ltalia, el pais de menor fecundidad de
Europa. (Ver cuadro 2 y grafico 2.)

La evolucién reciente no indica de forma clara
que exista una tendencia hacia una recuperacion,
0 una estabilizacidén, de la fecundidad en Espafa,
aunque la ausencia de datos definitivos detallados
recientes (1987 es el Ultimo afio disponible) difi-
culta el andlisis. En contraste, se observa en los Ul-
timos arios un cierto aumento de la fecundidad en
ofros paises de Europa que, aungue en algunos es
moderada, afecta a aquellos en los que empezd a
disminuir tempranamente y alcanzod niveles muy
bajos, como es el caso de la ex-RFA y de Dina-
marca. En la actualidad es Suecia (pais todavia au-
sente de la Comunidad Europea) ef pais de mas
alta fecundidad en Europa, con un nivel que su-
pera ya el de reemplazo de las generaciones. Aun-
que en este pals la fecundidad nunca alcanzé los
bajos niveles de Espafia, Alemania o Kalia, ha ex-
perimentado desde 1987, aproximadamente, un
notable incremento (de 1,7 a 2,15 hijos por mujer).

La evolucién del crecimiento natural
de la poblacion

La tasa de crecimiento vegetativo, o natural, de
la poblacién viene dada por la diferencia entre la
tasa de natalidad y la de mortalidad. En Espana el
crecimiento vegetativo era hace un siglo (en torno
a 1890) del 2,3 %o, valor muy préximo al obser-
vado en 1988 (2,5 %e). La muy baja natalidad ac-
tual se compensa con un alargamiento de la vida.
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GRAFICO 2

INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD
(1960-1988)
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CUADRO 2
INDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD

Afio CEE Espafia Francia
1960 2,63 2,85 273
1970 245 2,84 2,48
1880 187 222 1,95
1985 1,62 1,83 1.82
1988 1,60 1,38 1,82

Fuente: Ewrostat, 1990.

Este crecimiento alcanza su méximo absoluto en
1964 (13,4 %), consecuencia de la primera fase
de la transicion demogréfica, dominada por la dis-
minucién de la mortalidad y una disminucién mu-
cho méas moderada de la natalidad. En 1989, dl-
timo afio para el que se dispone de datos
provisionales, la tasa de crecimiento vegetativo se
estima en 1,3 %o, lo que, si exceptuamos los afos
1918 (epidemia de gripe) y 1939, que tuvieron cre-
cimiento negativo, constituye el minimo en lo que
va de siglo. En los ultimos afios influye en la dis-
minucion del crecimiento vegetativo tanto la caida
de la fecundidad (en parte compensada por la es-
tructura por edad de las mujeres) como el au-
mento de la tasa de mortalidad que se produce
Gomo consecuencia del envejecimiento de la po-
blacion, a pesar de la disminucién de la mortalidad
medida con independencia del efecto de la estruc-
tura por edades.

El crecimiento natural de la poblacidn espafiola

es mas elevado que el del conjunto de los 12 pai-
ses europeos, En 1988 era en Espafia del 2,5 %o,
frente al 1,8 %o en Europa. Esta diferencia debe
disminuir, e incluso invertirse, puesto que la natali-
dad estd aumentando en muchos paises euro-
peos, cuando en Espafia sigue disminuyendo. Ya
hoy el crecimiento natural en Espana es inferior al
de Francia y Holanda e igual al del Reino Unido, sin
contar con los paises mediterraneos e Irlanda, to-
dos por encima de Espafia. .

La evolucion de las migraciones internacionales

Esparfia ha sido tradicionalmente un pais de emi-
gracion, lo que ha marcado profundamente alguna
de nuestras regiones. En el afio 1974 el saldo mi-
gratorio, hasta entonces negativo, se torna posi-
tivo, porque los retomos de emigrantes superan a
las salidas. El movimiento de retorno esta hoy ago-
tado, aunqgue el saldo migratorio se mantiene po-
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sitivo por la llegada de inmigrantes extranjeros, lo
que representa una situacion nueva en Espana.
La poblacién extranjera en Espafia no es toda-
via muy importante. Puede estimarse en unos
410.000 los que en 1989 se encontraban en situa-
¢ion regular (Lopez de Lera, 1991), lo cual repre-
senta algo mas del 1 % de la poblacion. En Fran-
gila;l :I porcentaje es del 6,6 % y del 7,3 % enla ex-
La composicion segin nacionalidad de origen de
los residentes extranjeros en Espafia es también
distinta de la de la mayor parte de los paises eu-
ropeos. En Espafia la mayoria (57,7 %) procede de
la Comunidad Europea en una proporcién que so-
lamente Bélgica e Irlanda superan. Buena parte de
ellos son jubilados que se instalan en las zonas
costeras del pals. La proporcion de residentes ex-
tranjeros procedentes de otros paises europeos o
africanos es también muy reducida, especiamente
si se compara con Alemania donde residen legal-
mente un millén y medio de turcos o de Francia con
otro millén y medio de naturales de los paises del
Magreb. Es importante, sin embargo, en términos
relativos, que no absolutos, la presencia de latinoa-
mericanos que habiendo llegado como estudian-
tes o refugiados politicos acaban quedandose y
encontrando trabajos generalmente cualificados.

2. Problemas y perspectivas
de la poblacion espanola

Tras una evolucién demografica raramente coin-
cidente en sus ritmos con las de otros paises mas
desarrollados de Europa, la situacion actual se en-
cuentra muy proxima a la que se observa en estos
paises, caracterizada por una fecundidad muy baja,
una mortalidad igualmente muy baja y una cre-
ciente inmigracién extranjera proveniente del Ter-
cer Mundo.

A pesar de la innegable convergencia de las
evoluciones y de las similaridades apuntadas, exis-
ten diferencias notables en lo relativo a la situacion
de la fecundidad, de la inmigracion extranjera y de
la estructura por edades, y cuyas consecuencias
también pueden ser importantes.

Los cambios en la estructura por edades

Es indudable que la consecuencia mas impor-
tante y més duradera de toda evolucion demogré-
fica descrita se refiere a los cambios que se pro-
ducen en la estructura por edades. El rasgo
principal de la estructura demografica espafiola
actual esta perfectamente reflejado en su piramide

de poblacién, caracteristica de las sociedades
avanzadas en las que la disminucion de la fecun-
didad y de la mortalidad han provocado un enve-
jecimiento de la poblacién.

El envejecimiento de la poblacion, que se mide
por la proporcién de personas mayores en ¢l total
de poblacién, es esencialmente el resultado natu-
ral de un proceso global de cambio demografico y
su causa fundamental es la disminucion de la mor-
talidad. En Espafia, la proporcidn de personas que
alcanzan la edad de 65 afios se ha incrementado
notablemente en este siglo y han aumentado tam-
bién los afios de vida media a partir de los 65 afios.
Todo ello provoca un crecimiento de la pablacion
anciana muy superior al crecimiento de la poblacidn
total y, por tanto, un aumento de su peso relativo.

Ademés de esta causa de fondo otros dos fac-
tores intervienen para configurar, en un momento
dado, el grado de envejecimiento de una pobla-
cidn y sus principales consecuencias.

Por una parte las generaciones sucesivas no son
iguales y estas diferencias se mantienen durante
todo su tiempo de vida. Por ejemplo, en el periodo
de 1936 a 1940, |os nacimientos anuales fueron in-
feriores a los de los arfios anteriores y posteriores,
y esto significa que cuando estas generaciones lle-
guen a la edad adulta se produciran menos entra-
das en el mercado de trabajo y cuando lleguen a
fos 65 afios, entre el 2000 y el 2005, se produciran
menos jubilaciones (si no se modifica la edad de
jubilacion). Es asi que un periodo de alta natalidad
lleva a un mayor grado de envejecimiento de la po-
blacién 65 afios después. La evolucién demogra-
fica deja su impronta por mucho tiempo en la pi-
ramide poblacional.

Como la evolucién demogréfica de Espana ha
seguido, segun se ha dicha, ritmos distintos a los
de los paises mas desarrollados de Europa, sus pi-
ramides son también dispares, porque reflejan 100
afios de historia. Al comparar las piramides de Es-
pana y del conjunto de la Comunidad Europea en
1989 (ver gréfico 3), se aprecia en Espafa un ex-
cedente relativo de jdvenes nacidos entre 1965 y
1976, afios en los que la natalidad era aqui signifi-
cativamente mas alta. Estos jovenes, que tienen
entre 15 y 26 afios en 1991, se presentan en el
mercado de trabajo entre principios de los afos
ochenta (los mas mayores tenian 16 afios en 1981)
y finales de este siglo (los mas jovenes tendran 25
afos en el 2001). La recuperacién econdmica que
se produce durante los afios ochenta no coincide
en Espafia, al contrario de lo que sucede en otros
paises de Europa, con una disminucion de las en-
tradas en el mercado laboral, lo que explica su me-
nor incidencia sobre las cifras de paro.
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GRAFICO 3
PIRAMIDE DE EDADES - ESPANA (1/01/1989)
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Fuenie: Reproducido de Eurostat, 1990, pag. 126.

El impacto del envejecimiento es también varia-
ble, en funcién del pasado demografico. Actual-
mente Espafia tiene un porcentaje de personas
mayores inferior &l de casi todos los paises de Eu-
ropa y esta situacién se mantendra al menos hasta
el 2020. En 1988, la proporcién de mas de 60 afios
representaba el 19,3 % en el conjunto de la Co-
munidad Europea y solo el 17,7 % en Espafia. En
el afio 2020 se calcula que podrian ser, respecti-
vaments, 26,4 y 22,5 %. (Ver cuadro 3 y gréfico 4.)

Otro factor importante que incide directamente
en la carga que supone para un pais el envejeci-
miento de su poblacidn es la natalidad. La caida de
la fecundidad agudiza el impacto del incremento
del nurmero de ancianos por el estrechamiento de
la base de la piramide de edades y, a medio plazo,
se traduce en un aumento de la ratio de depen-
dencia, es decir, de la relacion entre personas ma-
yores dependientes y poblacién de 15-64 afios en
edad de producir. La evolucién pasada y la pro-

yeccion futura de este Uitimo indicador, muy signi-
ficativo, se encuentra en la tabla 4 y el gréfico 5. Se
ha producido un incremento ya importante entre
1960 y 1988, del 12,8 % al 19 %, v la proyeccion
indica que podria llegar en el 2040 al 38,2 %, o sea,
mas del triple del valor actual. Ademas de este in-
cremento, que se observa en toda Europa, se pro-
ducen ciertos desfases temporales. Hasta el afio
2000 la tasa de dependencia aumenta sin interrup-
cién, reduciéndose la diferencia con la media eu-

mente en Espafa, produciéndose un diferencial
con el resto de Europa que indudablemente le be-
neficiard a nuestro pais. El problema se agra-
va después del 2020, pero hay que recordar que
las proyecciones a tan largo plazo no son previsio-
nes sino tendencias que pueden modificarse, en
particular si se modifica la evolucion de la natali-
dad.
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GRAFICO 4

POBLACION DE 60 Y MAS
(1988-2020)
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CUADRO 3
POBLACION DE 60 ANOS Y MAS. EUROPA Y ESPANA (1988-2020)
Europa Espafia

Afio Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
1988 16,3 223 19,3 15,4 19,9 17,7
1995 17.8 236 20,7 17,1 218 19,5
2000 187 242 21,5 17.3 22,0 19,7
2010 208 26,3 23,6 18,0 22,8 204
2020 236 29,2 26,4 20,0 24,9 22,5

Fusnte: Eurostat, 1930,
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GRAFICO 5

TASAS DE DEPENDENCIA
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CUADRO 4
TASAS DE DEPENDENCIA DE EUROPA Y ESPANA (1860-2040)
{% de la pablacién de 65 y mas afios entre la poblacitn entre 15 y 64 afios)

Afic Europa
1860 16,0
1980 21,3
1988 21,0
2000 239
2010 25,7
2020 202
2040 3848

Espafia

128
17,3
19,0
228
22,8
24,1
38,2

Nota: 2040, fuente OCDE.

Fugnia: Eurostat, 1990.

65



= kb N P (@) R T A D A
GRAFICO 6
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CUADRO 5
TASAS DE ACTIVIDAD
(1960-2025)
Varones Mujeres
Ao Dinarmarca Espaiia CEE Dinamarca Espafa CEE
1960 629 64,4 62,5 28,8 13,4 248
1990 62,8 55,8 58,8 48,9 17,5 306
2000 637 56,2 58,2 49,8 17,9 303
2025 58,6 55.5 54,2 443 17,7 28,0
Fuente: BIT.
La participacion de la poblacion tener en cuenta también la alta tasa de paro es-
en la actividad productiva pafiola, en relacion con Europa, que evidencia la

La posibilidad de hacer frente al aumento del
envejecimiento de la poblacion depende de nues-
tra capacidad productiva y de su potencial de in-
cremento. En ese sentido conviene recordar que
las tasas de actividad en Espafia son de las mas
bajas de Europa, especialmente las femeninas {ver
cuadro 5 y gréfico 6). La comparacion con la me-
dia europea y con Dinamarca, pais de la Comuni-
dad con las tasas de actividad mas elevadas, tanto
actualmente como en las proyecciones qgue extra-
polan las tendencias actuales, muestra que existe
todavia un amplio margen de crecimiento de nues-
tra capacidad productiva, mediante la incorpora-
cién de mujeres al mercado del trabajo. Habria que
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existencia de un paro coyuntural mas pronun-
ciado. El problema del envejecimiento y de la dis-
minucion de la natalidad no conduce a una caren-
cia de mano de obra en términos absolutos {que
obligaria, por ejemplo, a recurrir a la inmigracion
extranjera) ya que existe una proporcién impor-
tante de mujeres fuera de la poblacién activa, lo
que no ocurre en otros paises. El reto sera encon-
trar las condiciones y mecanismos para que dicha
incorporacién se produzca efectivamente.

El futuro de la inmigracion extranfera

Espafia ha empezado a recibir un flujo de tra-
bajadores extranjeros cuando en otros paises




coma en Francia o el Reino Unido el fracaso de la
integracion de los inmigrantes, incluso de la se-
gunda generacion, provoca tensiones y desoérde-
nes sociales y transforma esta cuestion en un tema
politico de primera magnitud, tanto en el seno de
los paises afectados, como en el conjunto de la
Comunidad Europea. Esta mayor sensibilizacién de
los estamentos politicos y de la opinidn pablica ha
sustentado la cooperacidn entre los «Doce» y ha
facilitado la adopcion en cada pais de politicas mas
eficaces de control de flujos y de integracion deTh-
migrantes. Espafia se ha adentrado ya en esa via
en aras de su interés nacional vy de la especial res-
ponsabilidad que le confiere su situacién de fron-
tera de Europa. Es por tanto previsible que la po-
blacidén extranjera no alcance aqui los niveles que
se observan en ios paises de tradicion inmigratoria
mas antigua. Esto no significa que no se puedan
plantear en el futuro problemas similares a los que
ahora afrontan los paises citados como ejemplo.
Ademas del coste politico y social que conlleva la
aplicacion de medidas de vigilancia y disuasién de
la inmigracién clandestina (rechazos en frontera o
expulsiones, por ejemplo), la presencia de una po-
blacién extranjera mas visible, por mas alejada fi-
gsica y culturalmente de nuestras normas, puede
desencadenar procesos de xenofobia y racismo no
proporcionados al volumen de esa poblacion.

Ei problema de la natalidad
¥ las poiiticas demograficas

La baja natalidad es un rasgo comin a todos los
paises comunitarios, aunque en Esparia se han al-
canzado cotas todavia més bajas. Ya se han co-
mentado los efectos negativos que sobre la es-
tructura por edades tiene a medio y largo plazo una
situacion prolongada de fecundidad por debajo del
nivel de renovacion de las generaciones (aproxi-
madamente un promedic de dos hijos por mujer):
envejecimiento y deterioro de la ratio de depen-
dencia. Hay que afiadir que, a mas largo plazo, el
verdadero problema es la disminucién de la pobla-
cidn que afectaria negativamente a todos los am-
bitos de nuestras vidas.

Frente a esta situacion muchos paises han
adoptado medidas de apoyo a la natalidad. Fran-
cia, por ejemplo, es el pais de mas antigua y per-
sistente tradicion de ayuda a la familia con fines
demograficos. En este pais las familias reciben
desde hace tiempo prestaciones y beneficios fis-
cales que tienen en cuenta su dimensién. En 0s
dltimos afios se ha intensificado esta politica con la
introduccidn de una elevada subvencion para las
madres que tienen un tercer hijo. Aunque siempre

es dificil evaluar la eficacia de este tipo de medi-
das, lo cierto es que en Francia los indicadores de
fecundidad se han mantenido estables en torno a
1,8 hijos por mujer, nivel que, comparado con el de
los otros paises, puede considerarse elevado. A
este «umodelo frances» se puede contraponer el
«modelo suecoy, que consiste en un conjunto de
medidas todas tendentes a facilitar la compatibili-
dad entre la maternidad (o paternidad) y la vida
profesional, tales como horarios flexibles, facilida-
des para las excedencias y una mayor participa-
¢ion del padre en el cuidado de los hijos. Esta po-
litica no debe ser ajena a que Suecia sea hoy el
pais con la mayor fecundidad de Europa,

No existe actualmente en Espafia una politica
demografica como tal, aunque algunos aspectos
de la politica social y de la fiscalidad protegen a la
familia y favorecen la natalidad. Una politica de-
mografica méas activa para lograr el objetivo, so-
ciaimente deseable, de que aumente la natalidad,
también contribuiria a la realizacion de los deseos
individuales, puesto que existe en Espaiia un de-
se0 de maternidad no satisfecho, fundamental-
mente por razones econdomicas (4).

La profundizacién de las politicas de proteccion
de las familias y la asuncion explicita del objetivo
demografico en los diversos ambitos de actuacion
publica son sendas por las que se adentran ac-
tualmente muchos paises desarrollados, y en par-
ticular los europeos, y por las que también Espaifia
esta llamada a transitar.

Las estadisticas demogréficas

Espafna adolece actualmente de un cierto re-
traso en la difusion de estadisticas demograficas.
Los datos del Movimiento Natural de la Poblacion
{matrimonios, nacimientos, defunciones) se publi-
can con cuatro a cinco afios de retraso y los datos
censales tardan casi una década en ser explota-
dos en su totalidad. A estos retrasos se aftaden
sospechas sobre la calidad de algunas estadisti-
cas. La posibilidad de que la poblacion de los Cen-
508 y de los Padrones recientes esté sobreesti-
mada, que ha sido apuntada por el INE ai difundir
los resultados provisionales de los Censos de Po-
blacién y Viviendas de 1991, podria llevar a rectifi-
car algunos indicadores demograficos y econdmi-
cos de estos ultimos afos. Por ejemplo, si la
sobreestimacion afectara sobre todo a la pobla-
cién de mas edad, se estaria también sobreesti-
mando la esperanza de vida y dando la razén a los
gue ponen en duda que Espaia goce de un nivel
de mortalidad tan bajo.

Producir y difundir estadisticas recientes y fia-
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bles es una necesidad vital para cualquier pais de-
sarrollado. Espafia debe situarse, en cuanto a es-
tadisticas demogréficas se refiere, al nivel de los
otros paises comunitarios y para ello debera aco-
meter un estuerzo especial de puesta al dfa.

Conclusion

Los economistas no acostumbran a introducir la
poblacion en sus andlisis y cuando lo hacen ésta
€s generalmente una variable exdégena de un mo-
delo e interviene Unicamente por su volumen,

La evolucion reciente ha puesto de manifiesto la
importancia de la estructura de la poblacion, de sus
cambios en el tiempo y de las diferencias que, por
diversas circunstancias, se dan en un momento
dado entre palses.

Los ajustes y adaptaciones a que obliga la plena
integracién de Espafia en la Comunidad Europea
deben tener en cuenta también las diferencias que
existen en los regimenes demograficos de los dis-
tintos paises, conociendo, y corrigiendo si pro-
cede, sus consecuencias sobre los equilibrios eco-
NOMICOS.

NOTAS

(1) Datos provisionales del INE.

(2) La fecundidad es un concepto que elimina las incidencias
de {a estructura por edad de las mujeres sobre el nimero
de nacimientos y, por tanto, sobre fa tasa de natalidad.

(3) Afio en que se inicia la publicacion de datos de nacimien-
tos por edad de la madre, con ios que se pusden calcular
indices de fecundiciad,

(4) Segin la encuesta de fecundidad del INE, realizada en
1985,
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Los cambios sociales
de los 80

Ignacio Sotelo
Universidad Libre de Beriin
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La década de los ochenta ha sido un periodo de
cambios rapidos y profundos en la sociedad es-
pafiola. El hecho mismo del cambio es algo que
percibe cualquier observador y que emplricamente
confirman los estudios de que disponemos (1). Que
estos cambios se hayan producido en un corto es-
pacio de tiempo nada tiene de sorprendente, dada
la aceleracion creciente que caracteriza a la mo-
derna sociedad industrial. La tercera revolucién
tecnoldgica marca ya con su impronta a la socie-
dad espafiola, pese a que el proceso de transfor-
macién que conllevan las nuevas tecnologias no
haya hecho méas que empezar. Conviene no per-
derlo de vista a la hora de enjuiciar los cambios
ocurridos, que representan pequefios avances de
las-enormes transformaciones que ocurriran en un
futuro cercano,

Apenas caben opiniones discordantes, tanto so-
bre la existencia y amplitud de los cambios, como
sobre la rapidez con que se estan produciendo. Asi
gue la tarea propuesta se reduce a enumerar los
mas significativos, acompafiados de un corto co-
mentario. Puede ser objeto de disenso, sin em-
bargo, que se califiquen de profundos los ocurri-
dos en la forma de vivir y, sobre todo, en la de
sentir y pensar de los espafoles. La nocidn de pro-
fundidad no tiene cabida en una ciencia social em-
pirica que, sin entrar en honduras, consigna uni-
camente lo que se detecta en la superficie. Si
hablamos de cambios profundos, solo porque al-
canzan zonas de la personalidad que inciden en el
¢caracter social, concepto que, lejos de poder de-
finirse de una vez por todas, varia segun los ava-
tares del acontecer histdrico.

A estas alturas tal vez quepa decir que la dé-
cada de los sesenta y la de los ochenta han pro-
ducido los cambios mas importantes de esta se-
gunda mitad de siglo. En la primera, Espafia da un
salto cualitativo desde una sociedad subdesarro-
llada, todavia fundamentalmente rural, a una indus-
trial y urbana, en rapido crecimiento; en la se-
gunda, no sélo se renueva, consolidandose, el
crecimiento econdmico, sino que la modernizacion
sobrepasa el dmbito exclusivamente productivo
para incidir en el politico, social y cultural,

Comparar los cambios que ocurrieron en la dé-
cada de los sesenta, la mas dinamica del fran-
quismo, con los que se han producido en los
ochenta, que caracteriza la presencia de 0s socia-
listas en el Gobierno, subrayando tanto las diferen-
cias —a menudo tan patentes como significati-
vas— como las constantes comunes que,
precisamente por su permanencia en circunstan-
Gias tan diversas, podrian revelar un Gltimo trans-
fondo de la sociedad espaiiola, es un tema apa-




sionante que tenemos que dejar de lado, no porque
sea tabu en determinados circulos, sino porque
sobrepasa con mucho alcance e intencién de este
articulo.

Tres elementos habria que subrayar para una
caracterizacion global de los cambios en la dé-
cada de los ochenta.

1) La consolidacién del proceso democrético.
No se ha insistido lo suficiente en el hecho de que
la transicién que encabezé Adolfo Sudrez termind
con un intento de golpe militar y otro estaba pla-
neado para el 28 de octubre de 1982, fecha de las
elecciones anticipadas gue dieron la mayoria ab-
soluta al Partido Socialista. El que uno de los viejos
problemas que llevaba arrastrando Espafia desde
el siglo xix, la injerencia de las Fuerzas Armadas en
la politica nacional, haya desaparecido del hori-
zonte espafiol es de por sf un mérito de alcance
histérico que sitlia al pais en una situacion nueva
para encarar al fin los muchos problemas que Es-
pafia tiene todavia pendientes en la construccion
de infraestructura educativa-cultural y material, en
la acomodacién a una sociedad industrial, en el
desarrollo social y democratico. No faltan los que
piensan gque, pese al precio gue han tenido que
pagar los socialistas en pérdida de su propia iden-
tidad, bastarfa este éxito para justificar su paso por
el gobierno.

2} Nuevo impulso al cracimiento econdmico. El
Partido Socialista se hizo cargo de la responsabili-
dad de Gobierno en un momento de crisis pro-
funda de la economia, en claro declive desds la lla-
mada crisis del petrdleo en 1973/1974. La debilidad
de los ditimos afios del franquismo y la prioridad
absoluta de la reforma politica habian impedido,
pese al baldn de oxigeno que significaron los Pac-
tos de la Moncloa en 1977, enfrentarse en serio a
la crisis. La gran sorpresa del primer Gobiemo so-
cialista consistié en que, en contra de la opinién del
partido y de una buena parte del electorado, Felipe
Gonzélez rechazase las politicas de izquierda, mas
0 menos heterodoxas, que se venlan preparando
para encauzar lo que entonces se llamaba una
esalida progresista de la crisisy.

El Presidente del Gobiemo mostré, por un lado,
el coraje de enfrentarse en serio a ia crisis; por otro,
la prudencia, la cautela o la cobardia, segun el
punto de vista que se adopte, de hacerlo desde la
més estricta ortodoxia neoliberal: prioridad a la lu-
cha contra la inflacién, reconversion industrial, pri-
vatizacién de parte del sector publico deficitario,

apoyo a los beneficios empresariales con el fin de
aumentar las inversiones.

3) Elingreso en la Comunidad Europea. El 1 de
enero de 1986 representa, sin lugar a dudas, la fe-
cha clave de la Espafna contemporanea. Con la ex-
periencia de estos afios ya nadie pone en cuestidn
que la pertenencia a la Comunidad constituye el
factor de esperanza mas importante para los pro-
ximos afos. Ha abierto una perspectiva de futuro,
después de gue la internacionalizacion de la eco-
nomia, de una parte, y el centralismo franquista, de
otra, terminaran por hacer inviable un proyecto na-
cional de desarrollo. Los diferentes pueblos de la
Perinsula se sienten todos muy europeos, aunque
algunos, en mayor o menor medida, duden de su
espafiolidad, con lo que tal vez Espafia sea el pais
comunitario con mayor vocacién europeista y me-
nor congistencia nacional.

Se podra discutir si el Gobierno consiguié, o no,
la mejor negociacion, pero el éxito se cifra en que,
pese a los muchos cbstaculos, empezando por la
térrea oposicion de Francia, los hubiera ido sal-
vando uno tras otro, pagando el precio correspon-
diente, hasta conseguir que Espafia llegase a ser
miembro de la Comunidad Europea que, con buen
tino, era el objetivo primordial que se habla trazado
el Gobierno. Tres afios mas tarde, una vez caido el
murc de Berlin, la integracién hubiera sido mucho
mas dificil, sino imposible.

Los cambios sociales, tanto en la estructura so-
cial y territorial de Espafa, como en la mentalidad
y formas de comportamiento de los espanioles, de
algun modo estan vinculados a la confluencia de
estos tres factores: la entrada en la Comunidad
Europea refuerza la democracia y el sistema capi-
talista de produccién. En consonancia con los ob-
jetivos propuestos, el rasgo general que marca esta
década es la aproximacién, en unos aspectos mas
que en otros, a las medidas comunitarias. La ho-
mologacion de Espafia con el resto de Europa de-
fine el caracter principal de esta década.

2

La aceptacion de la democracia como sistema
de gobierno ya es un hecho consumado. Lo pre-
fieren a cualquier otro, sean cuales fueren las cir-
cunstancias, un 80 % de los esparioles, frente a un
8 % de nostalgicos. El que la base social de una
extrema derecha sea tan débil es en si un resul-
tado positivo del modo como se ha llevado a cabo
la transicidn, con el que se identifican el 81 % de
los espafioles, eso sf con fuertes variaciones regio-
nales, que, como es bien sabido, constituyen uno
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de los problemas graves todavia por resolver: las
dindmicas sociales y politicas en el Pals Vasco,
pero no s6lo alll, denotan notables diferencias que
NG vamos a recoger en cada caso. Dejamos fuera
de estas consideraciones la cuestion vasca, el
tema del terrorismo separatista, asi como la evolu-
cion de los distintos nacionalismos, que precisan
de un tratamiento especifico que rompe el marco
de una introduccién general,

Pero no s6lo los espaficles se identifican con la
democracia, sino que también perciben que se
consolida. Para el periodo de 1984 a 1988, el 53 %
de los entrevistados cree que la demogcracia se ha
robustecido, frente al 33 % que no nota diferencia
y el 7 % que cres que incluso ha empeorado. Con-
solidacién que indudablemente incide sobre la per-
cepceion que se tiene de la Iglesia y de las Fuerzas
Armadas, los dos «poderes facticosr que en la
época franquista se distinguieron por una actitud
claramente antidemocratica, asi como un apoyo in-
condicional a la dictadura, la Iglesia, al menos hasta
el Concilio Vaticano Il, y las Fuerzas Armadas, pese
a que se produjeran pequefisimas fisuras con la
UMD, hasta el final del régimen.

No dispongo de datos sobre la aceptacion de
la democracia dentro de las Fuerzas Armadas. La
profunda transformacion que han sufrido en la dé-
cada de los ochenta, mejorando muy sensible-
mente su nivel profesional, ademas de una impor-
tante apertura al exterior con la entrada en la
OTAN, permiten concluir que los grupos reacios,
apegados a una idea autoritaria de Espafia, cons-
tituyen un residuo marginal que, si se mantiene vi-
gilado y no se producen fuertes crisis sociales o
nacionales, iran perdiendo importancia hasta de-
saparecer.

Lo que si ha aflorado en amplios sectores so-
ciales —mas visible en la juventud, que se siente
directamente amenazada por la obligacion del
servicio militar— es un antimilitarismo visceral,
producto de un siglo de supeditacion de lo civil a
lo militar. El pacifismo se perfila como una posi-
cién que, no solamente en Espafia, cuenta con
cada vez mayor nimero de simpatizantes. Es un
rasgo esencial de la nueva cultura. La tecnologia
armamentistica, que exigs un ejército numérica-
mente pequefo, pero muy especializado, junto
con el pacifismo antimilitarista de amplios secto-
res sociales, arrastrardn consigo el que a medic
plazo nos dotemos de unas Fuerzas Armadas
profesionalizadas por completo.

En cambio, la informacién es abundante res-
pecto a las mudanzas que en esta (itima década
se han producido en la relacion de los espaficles
con la Iglesia catdlica. Ha bajado el nimero de los

espafoles que se declaran catdlicos —hace 10
afios eran el 90 %; hoy son el 86 %; en todo caso,
un 6 % mas que los que se declaran demdcra-
tas—, et 1 % pertenece a otra religion y el 13 %
dice no tener ninguna. Pero si el 86 % se consi-
dera catdllico, sélo el 81 % dice creer en Dios, y ya
s0lo un 42 % espera una vida después de la
muerte, porcentaje que se comesponde con los que
dicen que van a la iglesia al menos una vez al mes
(el 43 %).

Espafa sigue siendo un pals catdlico en ¢l sen-
tido de que gran mayoria se identifica con esta re-
ligién, pero ello no quiere decir que la jerarquia
eclesidstica pueda imponer ya dogmas y opinio-
nes a un nimero de espafoles que supere €l 20 %.
Cifra que, referida a grupo social hormogeéneo, es
muy considerable, pero que circunscribe a un
quinto de la poblacién la que en rigor se puede fla-
mar catdlica. Junto a la proporcién de catdlicos en
la poblacién espafiola, lo mas significativo es el
modo de su insercién social: los menos afectos a
la religion son las clases trabajadoras urbanas vy los
jovenes de 18 a 24 afios, mientras que los mas
adictos son las clases bajas —jubilados con pe-
quefios ingresos, poblacién rural de pocos me-
dios— seguidos de algunos segmentos de las cla-
ses medias. La mayor parte de los que confiesan
haber abandonado el catolicismo se encuentran
entre los jévenes o provienen de las clases medias
altas y de las clases altas.

El distanciamiento creciente de la religién de los
sectores sociales mas altos constituye un factor
nuevo muy digno de consideracién. El orden so-
cial y polftico ya no necesitan de la religion para
legitimarse, lo que si, por una parte, independiza
a las clases dominantes del apoyo de la Iglesia,
por otra, libra poco a poco a la institucion eclesia-
tica de la influencia de las clases dominantes. A
la larga es una tendencia que esta llamada a de-
sempefar un papel importante en la nueva rela-
cidn de la sociedad con la religién, probable-
mente cada vez en menor medida «opio para el
puebios.

En un mismo sentido la religién, segin se ha he-
cho menos dogmatica y mas personal, gana re-
conocimiento social y se debilitan las posiciones.
més hostiles: el anticlericalismo rabioso, propio de
un pasado no tan lejano, muestra ya un caracter
residual, También la religion, como rito tradicional,
ha mejorado su posicién: el matrimonio religioso, en
relacion a 1984, ha ganado 10 puntos en la opcidn
de los jovenes entre 15 y 24 afos. En fin, si se
comparan las cifras de los que se congideran reli-
giosos en la Comunidad, Espafia ocupa una posi-
cién intermedia entre los paises mas religiosos
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—Portugal, Grecia, ltalia e IHanda— y los menos
~—Alemania, Holanda, Francia.

3

Si se toman en cuenta las tasas de crecimiento
economico y de descenso de la inflacidn (2), a
partir de 1986 se ha visto confirmada con resulta-
dos positivos la politica necliberal del gobierno.
Pero, como no podia ser de otra forma dentro del
modelo elegido, han aumentado las desigualdades
sociales, a la vez que se comprueba un desequili-
brio creciente de los principales indicadores. No es
mi tarea en esta ocasidn juzgar la politica econé-
mica llevada a cabo en los ochenta, ni insistir en
posibles alternativas que tal vez hubieran estado
mas en consonancia con los principios socialde-
mocratas de que se reclama el Gobierno —el Unico
mito que habria que destruir es que no ha habido
en el pasado, ni habria hoy, alternativa a la politica
realizada—, sino tan solo dejar constancia de los
cambios y costes sociales que ha llevado consigo.
El aumento de la desigualdad social, pese a los
correctores que se han puesto en marcha, es el
caracter mas sorprendente de una década que
lleva el sello socialista.

Pese a haber proclamado una y otra vez, sobre
todo visperas de elecciones, que la lucha contra &l
paro constituia la prioridad absoluta de la politica
econémica del Gobierno —la demanda social que
la poblacién siente también como prioritaria, con
gran diferencia de la seguridad ciudadana que es
la que sigue en segundo lugar—, a io largo de toda
la década se han mantenido tasas muy altas de
desempleo, crecientes hasta 1985, en que alcanza
la cifra record del 21,9 %, desciende al 17 % en
1989, y ahora parece haberse estabilizado alrede-
dor del 15 %, en todo el periodo de las més altas
de la Comunidad y que muestran su verdadero al-
cance, si se tiene en cuenta que la poblacién ac-
tiva en Espafia sigue siendo muy baja: la pobla-
cidn ocupada, respecto a la poblacién total, es tan
solo el 29,3 %, mientras que la medida comunitaria
alcanza el 38,4 %.

La década de los sesenta pudo controlar el de-
sempleo, gracias a una emigracion masiva de la
fuerza de trabajo. En la década de los ochenta, no
80lo se ha reintegrado parte de los emigrantes, sino
que tenemos gue habémoslas con una inmigra-
cién creciente que, ademés de problemas labora-
les graves, comporta otros de segregacion y de
convivencia interracial e intercuttural por completo
nuevos en nuestro pals y a los que tendremos que
dedicar cada vez mayor atencién.,

El haber sostenido durante toda la década cifras
tan altas de paro podria interpretarse como el ini-
cio de una época en que terminaremos por acos-
tumbrarnos a un orden social que lleva en su seno
un desempleo considerable, con todas sus secue-
las conocidas: separacion entre un sector inte-
grado y otro marginal, numéricamente creciente;
desarrollo de una cultura de la marginalidad; ex-
pansion del trabajo negro, que a veces se com-
patibiliza con el seguro de desempleo o la ayuda
social; precariedad creciente en el empleo; mayor
sumisién de los que gozan de un puesto de tra-
bajo. O bien, el paro persistente de esta dltima dé-
cada muestra tan sélo la todavia muy baja capaci-
dad de la economia espafiola para crear empleo,
debido no tanto a la incidencia de las nuevas tec-
nologias, como a factores coyunturales, baja pro-
ductividad, precio muy alto del dinero, que ponen
tan s6lo de relieve la persistencia de elementos he-
redados de nuestro retraso histérico.

Un nuevo crecimiento econdmico, y scbre todo
la explosion de los beneficios empresariales en la
segunda mitad de la década, no han aportado mas
que una subida muy moderada de los salarios rea-
les en convenio —han oscilado entre un punto y
punto y medio—; pérdida de un punto y medio
porcentual del poder adquisitivo del «salario mil-
nimo interprofesionals; rapido aumento de los tra-
bajadores eventuales, que constituyen el 30 % del
total de los asalariados, pero que solo reciben el
20 % de la masa salarial.

En 1989, al final de la década, los salarios repre-
sentaban el 49,3 % de la renta nacional, mientras
que los beneficios empresariales alcanzaban el
50,7 %. En los afios de répido crecimiento —1986-
1989— las retribuciones del trabajo subieron no-
minalmente en un 57,8 %, que supone un 23,3 %
en términos reales, debido al incremento de la po-
blacion ocupada. Si lo calculamos por persona, el
aumento del salario real para estos cuatro afos ha
sido de 1,5 %.

Por otra parte, hay que dejar constancia de una
cierta mejoria de los pensionistas con ingresos mas
bajos o de la mano de obra rural en paro de las
regiones menos desarrolladas {Extremadura, An-
dalucia) que, gracias al «subsidio de desempleo
agrario» (desde enero de 1984), han pasado de no
recibir nada a cobrar unas rentas muy bajas, pero
altamente significativas por el salto cualitativo que
supone inciuir en la percepcién de rentas a los
sectores rurales mas pobres. El saltar de cero a
muy poco representd una mejorfa infinita que se ha
traducido en el voto de estos sectores, claramente
socialista.

Francisco Andrés Orizo, en un trabajo funda-
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mental por la cantidad de datos que aporta para
comprender la Espaia de los ochenta, comprueba
que, «con respecto a 1981, los espafioles de 1990
estan algo mas satisfechos con su salud, algo mas
satisfechos con la situacion econémica de su ho-
gar, piensan que tienen alguna mas libertad de
eleccion y control sobre la manera en que se
desarrolla su vida, estan mas satisfechos con su
vida en general y se sienten un poco mas felices.
Las diferencias no son grandes, pero se producen
todas en el mismo sentido y uniformementes. Es
una valoracién gue encaja con el dato, nada des-
defable, de que en pesetas constantes la renta
nacional se ha duplicado en esta década, v ello
pesa, aungque no se haya mejorado, antes al con-
trario, la distribucién de la riqueza.

4

Las desigualdades sociales y las diferencias re-
gionales siguen siendo los caracteres mas perdu-
rables de la sociedad espafiola; los problemas
planteados en la década anterior contintian sin re-
solverse, pero se extiende la opinién de que mu-
chos de ellos podrian encararse con éxito. Se de-
tecta un mayor dinamismo vy, lIo que es mas
importante, una mayor seguridad en si mismo. Los
espanicles saben mejor 10 gue quieren y estan mas
dispuestos a luchar por ello. Cada vez son menos
los que esperan la solucion de sus problemas de
la intervencién mégica de los de arriba y, pese a
que la década ha venido caracterizada por el afan
de dinero facil, con un senriquecidos» como Unica
consigna social, respecto a 1981, ha descendido
la valoracion social del dinero, con una aceptacion
creciente de los llamados valores posmaterialistas.

En primer término se coloca una nueva calidad
de vida que define el desarrollo individual, el tipo
de relacién personal, la recuperacion de la familia
como forma de convivencia, la participacién en fos
ambitos que nos conciernen y la conservacién del
medio ambiente, que constituyen los nueves obje-
tivos que empiezan a mover a los espafioles. Lo
mas significativo es una nueva moral social, que es
muy laxa con el comportamiento sexual —en la dé-
cada ha crecido sensiblemente el nimero de los que
defienden la maxima libertad en un ambito que se
considera exclusivamente personal y, en conse-
cuencia, se acepta de manera creciente el divorcio,
la homosexualidad vy el aborto—, pero que es infle-
xible con la corrupcion, el sobormo y cualquier otra
forma de enriquecimiento por mediacién de un
cargo publico, comportarmiento que tisne un grado
de rechazo mayor incluso que el asesinato politico
y, desde luego, que el consumo de drogas.

NOTAS

{1} Los datos que cito en este artfculo provienen de las si-
guiarites publicaciones: Francisco Andrés Onzo, Los nue-
vos valores de los espafioles, Fundacidn Santa Marfa,
Madrid, 1991; Instituto Sindical de Estudios, Evolucion sa-
larial 1986-1990, Maclrid, folleto s. a.; Centro de Invest-
gaciones Socioldgicas, «Los espafioles ante fa Constitu-
cién y las instifuciones democrdticas: 11 afios de
Constitucicn, Estudios y Encuestas, Nam. 23, Madid,
1990: instituto Sindical de Estuctios, Evolucion Social en
Espaila, 1989, Madrid, 1991, Fundacion Friedrich Ebert,
Las expectativas socigles y poiiticas de los espafioles,
Madrid, 1988.

(2) Para una visién de conjurito del desarrollo econdmico en
Espafia en estos (itimos afios, Michael Ehrker, Dia spanis-
che Wirlschaft in Europa. Zwischen EG-Beitritt und Euro-
pdischem Binnenmarkt 1992, Friadrich-Ebert-Stiftung, Bonn,
1990.
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Teoria de la transicion

Joaquin Estefania
Director del diario «Ef Palsy

A un afio justo del final de la transicion econo-
mica en Espafia, todavia no se ha abierto el nece-
sario debate sobre su evolucién y sus consecuen-
cias; es decir, en qué condiciones entraremos en
lo que se ha denominado la «normalidad» del sis-
tema, identificada con una Espaiia integrada plena
y coherentemente en Europa, zona natural de in-
tercambio. Al repasar, nuevamente, la historia de
los Gtimos quinquenios se distinguen nitidamente
tres etapas diferenciadas: con la muerte de Franco
y el referéndum sobre la reforma se abre la transi-
cién politica, de la que nadie sabia «a priori» su du-
racion. A continuacién, Espana ingresaba en la
Comunidad Europea —afio 1986— y se daba un
plazo concreto (1 de enero de 1993) para realizar
las transformaciones necesarias para pasar de un
régimen autarquico y ensimismado a un sistema
capitalista integrado. Por dltimo, el gran salto ade-
lante, 1a ruptura definitiva con los cuarenta afios de
aislamiento, se dara cuando los usos y costum-
bres de la sociedad civil sean los de una democra-
cia desarrollada y sin temorss a una marcha atras.

Coincide esta teorizacién de lo acontecido en
Esparia con el andlisis de las transiciones realizado
recientemente por el socidlogo Ralf Dahrendorf,
antiguo director de la London School of Econo-
mics, al estudiar la revolucién europea de 1989 en
los paises del Este. Dahrendorf cita incluso la ex-
periencia espanola como precedente Gtil para las
de Hungria, Checoslovaquia, Polonia, etc., y dice:
«No todos los paises tienen la suerte de contar con
un Adenauer y un Erhard, o con un Juan Carlos y
un Adolfo Sudrez y més tarde un Felipe Gonzélez,
al mismo tiempon.

El camino que establece el socidlogo para pasar
desde el «socialismo real» a lo que &l denomina
tsociedad abiertar (conceptualizacion tipicamente
popperiana, de quien Dahrendorf se siente deudor
y sequidor) tiens analogias centrales con la senda
seguida en nuestro pais para traspasar el modelo
autoritario del general Franco hasta la Espafa in-
tegrada en Europa de nuestros dias. Dahrendorf
distingue tres etapas:

a) La transicion constitucional: los cambios de
las leyes. Es la hora de los juristas; deben promul-
garse los derechos basicos del nuevo régimen.
Puede durar poco tiempo, ya que se juega a favor
del viento: todos obtienen ganancias del cambio de
situacién, excepto la anterior «tnomenklaturas. El
socidlogo aleman afirma que esta transicién se
puede realizar en seis meses.

b) La transicion econdmica: es el momento de
los economistas y de los politicos. Para ver sus re-
sultados se necesitard mas de una legislatura; por
ejemplo, seis o siete afios, como sucedidé en Es-
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pafa o Portugal: «Las reformas econémicas con-
ducen inevitablemente a través de un valle de lagri-
mas. Resulta dificil predecir cudnto tiempo costara
atravesar el valle, pero seguramente mas de lo que
dure el primer parlamento, y es posible que ello en-
gendre cierto grado de desilusion, amenazando asi
la nueva estructura constitucional y las reformas
economicas que prometian tanto, pero que cum-
plieron tan pocos. En general, se suele producir una
gran tensién entre las prioridades de la reforma po-
litica y la econdmica, que adquirira tintes catastro-
ficos si coincide con un proceso de recesion, De
ahl la denominacion de valle de lagrimas, un valle
en el que quien quiera caminar no podra abando-
nar a la mitad del trecho, ni volverse atras. Sin em-
bargo, la reforma econdmica es tan imprescindible
como la constitucional.

¢) La transicién de la sociedad civil: es el tiempo
de los ciudadanos, son sus habitos politicos y cul-
turales los que varian, «Cuando comprendimos que
éramos esclavos, supimos que nos hablamos
transformado en ciudadanos», escribia el perio-
dista polaco Adam Michnik recientemente. Para ello
se necesita sin duda del largo plazo; es la expe-
riencia mas dificil. Dahrendorf habla de sesenta
afnos.

De seis meses a sesenta afios. Una transicion
completa hacia la «sociedad abierta» es obra para
mas de una generacion. Concluye el sociblogo ale-
man; «La hora de los juristas es euférica y plena de
progresos visibles; la hora de los politicos es por
momentos tensa, pero también por momentos en-
tusiasta; la hora de los ciudadanos se prolonga in-
terminablemente en numerosas subidas y bajadas,
y su éxito nunca puede medirse realmentes.

El caso espanol

Dentro de este esquema, Espafia se encuentra
finalizando la segunda fase y a punto de comenzar
la tercera. El exito de la transicién politica espafiola
consistié en el transito pacifico y ordenado de un
régimen a otro, pero también tuvo sus puntos dé-
biles: el principal fue la ausencia de soluciones téc-
nicas a los problemas econdémicos (abandono de
la economia) y el mantenimiento de las estructuras
del poder econdmico-financiero del franquismo,
para que permanecieran neutrales. El abordaje de
estos problemas coincidié casi exactamente con la
llegada de los socialistas al poder, por primera vez
de una manera quimicamente pura —sin necesi-
dad de coaliciones—— en [a historia de Espana. Es
decir, se asentaba en el Gobierno, casi sin solu-
cion de continuidad desde el franquismo (tras un

breve interregno centrista) la izquierda moderada.

Por ello tiene especial interés conocer la recep-
tividad y la actuacion del mundo empresarial, que
se encontré sorprendido con que quienes manda-
ban no eran precisamente sus homdlogos politicos
organicos {derecha econdmica versus derecha po-
litica), pero que si embargo aplicaban un programa
ortodoxo de ajuste econémico tedricamente méas
cercano a sus posiciones que a las de la izquierda
de moda (los socialistas franceses adoptaron, po-
cos meses antes, una politica expansionista) o a las
de los sindicatos. La actitud de los empresarios or-
ganizados (en la Confederacion Espafiola de Or-
ganizaciones Empresarial, patronal Gnica) —otra
cosa son las opiniones de distintos sectores 0 em-
presarios individuales— ha cerrado ahora, casi diez
afios después, un ciclo completo.

El programa electoral con el que el PSOE gané
las elecciones de 1982 fue un ejercicio tedrico, ti-
rado a ia papelera en cuanto Felipe Gonzélez llegd
a la Moncloa y Miguel Boyer al caserén de la calle
Alcala en el que esta el Ministerio de Hacienda.
Pero el saludo que le hizo la CEOE quedard para
la historia. Pocos dias antes de los comicios, decia
la patronal. «Los objetivos més importantes y mas
duraderos del programa del PSOE coinciden en
apoderarse de una serie de estructuras bésicas,
con lo cual, a pesar del fracaso de su politica eco-
némica, su permanencia en el poder se hara mas
ireversible. Se trata de un auténtico objetive de
cambio, pero de cambio en aspectos esenciales de
nuestro modelo de sociedad, que lo apraximaria en
gran medida a los modelos marxistas de Europa del
Esten. Es decir, siete afios antes apenas de que se
derrumbase el muro de Berlin y muriese toda una
concepcion del Estado (la del socialismo real), los
patronos vaticinaban, con una gran visién y cono-
cimiento de la realidad, que los socialistas espa-
fioles tendian a él. En ese mismo analisis del pro-
grama del PSOE, se afirmaba: [los socialistas] «se
suelen presentar como sl partido de las libertades.
Su programa rezuma y propone intervencionismo
del Estado por doquier. Pero no se trata sélo de
€s0. Con el programa de! PSOE los sindicatos es-
tan omnipresentes en el Estado, en la Seguridad
Social, en la empresa e incluso en la educacion,
con una presencia que llega a la gestion directa. Y
no se trata de la representacion de los trabajado-
res, sino de unas estructuras de aparatos sindica-
les a los que se potencia a pesar de su escasa y
decreciente afiliacion. En este sentido, el socia-
lismo propugnado en el programa del PSOE se pa-
rece mucho mas al socialismo yugoslavo que a los
modelos europeos modernoss.

El cambio de opinién se produjo tan répida-
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mente como el de programa. El ajuste macroeco-
némico propiciado por Gonzélez fue considerado
imprescindible para reequilibrar la economia espa-
fiola. Las primeras intervenciones del presidente del
Gobierno y del ministro de Economia en foros em-
presariales terminaron siempre con una fuerte salva
de aplausos. El apoyo empresarial a las politicas
econdmicas globales aplicadas por los socialistas
ha existido casi siempre, aunque con diferentes
grados de matiz. Sin embargo, se ha roto en buena
parte en los Gltimos meses, coincidiendo con la
presentacién de los Ultimos Presupuestos Genera-
les del Estado y con los resultados de la Central de
Balances del Banco de Espafia correspondiente a
1990, que indicaban que 1990 fue el peor ejercicio
para las empresas desde que el PSOE esta en el
(Gobierno, en conceptos tan béasicos como pro-
duccidn, resultados econdmicos y capacidad de fi-
nanciacion. La Ultima manifestacion del presidente
de la CEQE (de finales de noviembre pasado) ha
sido casi tan dura como aquel documento de 1982
y cierra todo un proceso. José Maria Cuevas
afirmé: «Se ha agotado el modelo econémico im-
puesto por los socialistas en 1982; no se hace
economia, se hace politica y ésta condiciona la
economia; no se han reducido los desequilibrios y
cualquier medida que se toma va a cargarse el
empleo; no se toman decisiones coherentes de
modificacion seria de las cosas y, aunque muchos
dicen gue no se toman por los problemas internos
del PSOE, yo creo que es porgue no se quiere que
haya repercusiones sociales (fracaso de las leyes
del catastro, huelga y competitividad)», etc.

Método y renovacion

Durante los primeros afios de la transicion poli-
tica, el método utilizado para reconducir la coyun-
tura fue la de los pactos sociales. Se firmaron seis
grandes acuerdos: los Pactos de la Moncloa, el
Acuerdo Basico Interconfederal, el Acuerdo Marco
Interconfederal, el Acuerdo Nacional de Empleo, el
Acuerdo Econdmico y Social y el Acuerdo Inter-
confederal. La metodologia de pactos sociales, una
especie de alianza santsimoniana de trabajadores,
empresarios y Gobiernio para modernizar la eco-
nomia, es mas propia de regimenes socialdemo-
cratas que de Gobiernos conservadores; pese a
ello, los socialistas se han visto impotentes, en las
mas diversas ocasiones, para repetir la experiencia
anterior, imprescindible por otra parte si se pre-
tende entrar en el mercado Unico eurcpeo el 1 de
enero de 1993 en las mejores condiciones posi-
bles de competitividad. Ademas, el PSOE pedecid

la huelga general (14 de diciembre de 1989) de
mas grande seguimiento en los Uitimos cincuenta
afios, con la pasividad empresarial. _

;8on los empresarios los mismos ahora, diez
afios después, que cuando los socialistas llegaron
al poder? No hay estudios empiricos que demues-
tren la capacidad de movilidad de esta capa so-
cial, pero si se puede afinar que han tenido una
buena capacidad de renovacidn en bastantes de
sus organizaciones representativas. Para que se
pueda hablar de una auténtica transicion, se tienen
que dar dos elementos paralelos: un cambio pro-
fundo de las reglas del juego y una transformacion
de los agentes que lo hacen posible. Las primeras
variaron con la propia Constitucion, que cerraba las
puertas a una sociedad autérquica e intervencio-
nista y definia a la espafiola como una economia
de mercado, y han sido reemplazadas hasta la ex-
haustividad desde ¢l ingreso de nuestro pais en la
Comunidad Europea.

Respecto a la modificacion de los agentes so-
ciales, es muy expresiva la que se ha dado en el
mundo empresarial. La mayor parte de los apelli-
dos ilustrativos del tejido empresarial de los anos
setenta desaparecieron o se hicieron subsidiarios
de otros grandes empresarios, nacidos al albur de
lo que se denomind el desarrollismo o del milagro
espariol producido en el socialismo. En cuanto a los
érganos representativos, el mas retardatario es
quiza la propia CECE, en cuya clpula permane-
cen aln empresarios del antiguo régimen, vincula-
dos al sindicato vertical, por los que no pasan los
afios y los acontecimientos mundiales; constituyen
una especie de nomenklatura empresarial inmovi-
lista. Sin embargo, hay instituciones nuevas (el Club
de Empresarios, por gjemplo, relacionado direc-
tamente con el socialismo); otras que si han sus-
tituido a sus antiguos dirigentes (Camaras de
Comercio, Asociacidn Espafiola de Banca Pri-
vada, etc.); sectores de punta en los que la trans-
mutacion de altos cargos empresariales se ha ge-
neralizado (la banca privada) o incluso han
incorporado a personas vinculadas a los socialis-
tas o directamente a militantes del PSOE, recon-
vertidos por la fuerza de la necesaridad en «nue-
vos empresarios». Mas aun, se sigue generando un
tejido patronal nuevo con la constitucion de aso-
ciaciones especificas en defensa de intereses; la
Ultima ha tenido lugar en Catalufia, donde se ha
formado el Instituto de la Empresa Familiar, consti-
tuido por un centenar de empresarios «para defen-
der los intereses fiscales y de imagen de los gran-
des grupos familiares espanoless. '

El Instituto de la Empresa Familiar ha planteado
otro problema latente en e mundo empresarial es-
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panot al afirmar que los grupos familiares tienen
elementos comunes «no siempre entendidos ni de-
fendidos por otros foros econdmicos representati-
vos, como el Circulo de Empresarios de Madrid o
el Circulo de Economia de Barcelona, cuya activi-
dad es mas general, y en gran medida no est4 di-
rigida por empresarios, sino por profesionales, ex
politicos o altos funcionarios de la Administraciéne.
Es decir, en los ltimos afios se esta depurando el
concepto de empresario, abusivamente extendido
en muchas ocasiones al alto directivo o al asala-
riado de lujo. Segln esta otra acepcidn mas estre-
cha, empresario es aquel que pone su dinero, si
hace falta, para pagar una letra o las néminas del
personal. Asi contado, el universo empresarial se-
ria bastante inferior,

¢Cudl es el mayor logro empresarial en el pe-
tfodo de transicién econdémica? Instalados en la
parte alta del ciclo econdmico, sin duda ha sido el
vuelco de la opinion plblica en cuanto a su labor.
La analogla empresario-explotador estaba genera-
lizada a finales de los afios setenta, en los que en
cualquier encuesta coexistian porcentajes mayori-
tarios de estudiantes que aspiraban a ser altos fun-
cionarios de la Administracion con porcentajes muy
pequenos, de apenas un digito, de emprendedo-
res en potencia. Ahora la situacion hegeménica es
exactamente la contraria: un sondeo publicado
hace escasos meses sobre nuevos valores cultu-
rales de la sociedad espafiola indicaba que en
nuestro pafs se piensa en vivir mejor, en ganar mas
dinero como sea, en hacer cualquier cosa por di-
nero; se cuida lo propio y se malirata lo que es de
propiedad publica; se admira mas a quien gana
mucho que a guienes viven con valores y prini-
pios morales. Lo mds importante son los intereses
privados y la libre empresa que anima a las per-
sonas & ocuparse de sf mismas, en la que lo fun-
damental es la eficacia y el rendimiento, en la que
cada cual es libre de ganar todo lo que sea capaz
de conseguir y en la que se da mucha importancia
a la creacion de riqueza. Es la descripcién mas
exacta del «becero de oros.

Conseguida una imagen publica, los empresarios
tratan de lograr desde hace tiempo una teoria que
explique sus intereses y no los haga sospechosos
de egoismo, sino de eficacia; en la que la especu-
lacién no sea algo consustancial al sistema, sino una
excrecencia del mismo. Sdlo si lo consiguen, su cul-
tura y, por tanto, ellos mismos, seran hegeménicos
en la Espafia de la normalidad democratica, inte-
grada perfectarnente en Europa.
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Introduccion

Es bien sabido que los cientificos sociales tene-
mos una importante limitacién a la hora de extraer
conclusiones de las observaciones que realiza-
mos: NO SoMos capaces de realizar experimentos
controlados, en los que sélo alteremos el valor de
un parametro para analizar sus consecuencias en
comparacién con un «grupo de controb en el que
dicho parametro no ha sido alterado. Asi, pues, te-
nemos dos problemas: por una parte, no podemos
variar el valor de un Unico pardmetro sin alterar el
de los demds; por ofra, no tenemos «grupo de
controly, por lo que necesitamos un «contra-fac-
tual» tedrico (tenemos que construir una teoria que
nos diga qué habria pasado de no producirse la al-
teracion del parametro en cuestidn). Si estas afir-
maciones son ciertas en general, lo son aln mas
en el caso de la economia espafiola en los Ultimos
20 afos. En efecto, en esos afios se han produ-
cido coincidencias historicas muy notables: por
ejemplo, la primera crisis del petroleo se vio acom-
pafiada en Espafia de un cambio basico del sis-
tema politico y de relaciones laborales y la reforma
del Estatuto de los Trabajadores de 1984 se ha
visto acompafiada de una reactivacién econdmica
sin precedentes en los dos decenios anteriores. Por
ello, cualquier evaluacion que se quiera realizar so-
bre lo acontecido en estos Ultimos afios debe pro-
ceder con suma cautela. Con todo, existen bas-
tantes datos para, al menos, intentarlo, aunque los
matices personales sean inevitables. Eso es lo que
me propongo hacer en estas paginas. El articulo
consta de tres partes: en la primera, se presenta
una evaluacién general de la evolucién del mer-
cado de trabajo en los Ultimos nueve afos; en la
segunda, se aportan algunos datos complementa-
rios de esa evaluacion en lo referente a la evolu-
cién del smpleo y el paro; por Ultimo, el articulo
concluye con lo que a mi juicio constituyen los re-
tos de cara al futuro con los que se enfrenta e
mercado de trabajo espaniol.

1. Evaluacion general

Los nueve afios de vida de la revista Economis-
tas han sido afios de grandes cambios en lo que
se refiere al mercado de trabajo en nuestro pais.
En 1983 (momento en gue sale el ndmero 1 de la
revista), la economia espafiola se encontraba in-
mersa en una crisis econdmica cuyo fin parecia le-
jano; trimestre tras trimestre, la Encuesta de Pobla-
.cidn Activa arrojaba cifras de empleo cada vez
menores, en una caida que parecia imparable, Las

80



expectativas de solucién que habia traido consigo
la llegada al gobierno del Partido Socialista pronto
se habian visto frustradas por la tenacidad de la
penuria econdmica. Los problemas econémicos
parscian tan enraizados que no bastaba un cam-
bio de gobiemno, por muy espectacular que fuera y
por mucho apoyo popular con que contara, para
solucionarlos. De hecho, parece como si ese triunfo
tan aplastante llevara al nuevo gobiemo socialista
a moderar de inmediato sus posturas anteriores en
materia economica. Buena prueba de ello es sin
duda el nombramiento como ministro de Econo-
mia de Miguel Boyer, que habfa estado bastante
apartado de las discusiones parlamentarias de esa
época.

Merece la pena recordar cudles eran esas dis-
cusiones parlamentarias entre el gobierno de la
UCD y la oposicion del PSOE (en 1981-1982). Am-
bas partes parecian adoptar una sencilla teorfa de
la curva de Phillips segdn la cual existen dos obje-
tivos irreconciliables de politica econémica: 1a infla-
cion y el paro. El gobiemo de la UCD insistia en que
la desaceleracién de la inflacién seguia siendo
prioritaria y que, para ello, habia que seguir poten-
ciando los pactos sociales encaminados a mode-
rar el crecimiento salarial, como los firmados en
anos anteriores, en buena medida chijos» de los
Pactos de la Moncloa de 1977. La oposicién del
PSOE, por su parte, denunciaba la poca atencion
gue el gobierno prestaba al problema del paro, que
por entonces alcanzaba ya cotas cercanas a los
2 millones de personas y tendia a restar importan-
cia a las explicaciones de la caida del empleo ba-
sadas en el fuerte aumento de los salarios, asf
como a los problemas inflacionistas. Simpilificando,
parecia que la excesiva preocupacién por la infla-
cion (y la contencién salarial) era «de derechass y
que las «izquierdas» estaban mas preocupadas por
el problema del paro. Baste recordar la discusion
que por aquella época mantuvieron en las paginas
de «El Pais» Luis M.* Linde, por entonces Secreta-
rio General Técnico del Ministerio de Economia, y
Joaquin Almunia, responsable econémico del
PSOE, a propdsito de la «tasa de paro no acelera-
dora de la inflacidn» {de la que hablaba Linde) re-
bautizada por Almunia como «tasa de paro inso-
portables,

Con su llegada al poder, el PSOE modificd su
postura tedrica con respecto al dilema inflacién-
paro, afirmando que aunque el problema funda-
mental seguia siendo el paro, para solucionarlo era
necesario tener controlada antes ia inflacion. Los
dos objetivos dejaban, pues, de ser contradicto-
rios. Junto a esta postura, cobrd cada vez méas
fuerza la idea de que los problemas de empleo de

la economia espariola estaban relacionados con el
funcionamiento interno del mercado de trabajo, so-
bre todo a la vista de la continua evolucion nega-
tiva registrada en 1983 y 1984 {periodo en gue se
perdio medio milldon mas de empleos, elevando la
pérdida total desde 1977 a 1,5 millones, aproxi-
madamente). El problema residia en la «rigidez» de
funcionamiento del mercado de trabajo, en su in-
capacidad de adaptacion. Ganaba adeptos la idea
expresada por un empresario de Coslada segin el
cual «si pudiera despedir a 100 obreros, contrataria
a 125» (la cita me la proporciond José A. Martinez
Soler). Junto a esta idea, tendié a favorecerse el
retorno al mecanismo asignador def mercado y se
empezd a criticar la existencia de pactos salariales
globales que no tenian en cuenta las realidades
microeconomicas de los distintos sectores y em-
presas. Asl, para 1984, el gobierno se mostré con-
trario a la firma de ningun pacto global.

Fue en ese contexto en el que el gobiemo aco-
metid la reforma del Estatuto de los Trabajadores,
encaminada a favorecer al maximo la contratacidn
laboral sin reducir los derechos adquiridos de los
trabajadores ya contratados. La reforma no fue en
si misma tan radical, pues lo Unico que hizo fue ir
algo més alld de lo ya estipulado en un Real De-
creto anterior (de 1982), en el sentido de eliminar
las frabas y limitaciones existentes, y su aportacion
mas novedosa fue el scontrato por lanzamiento de
una nueva actividad» que los hechos posteriores se
encargaron de minimizar, pues apenas ha sido uti-
lizado. Sin embargo, su fuerza residié en el com-
promiso adquirido por un gobierno inicialmente
contrario a esas formas atipicas de contratacion al
elevar la reforma al rango méximo posible: su in-
corporacion al Estatuto de los Trabajadores, norma
fundamental que rige el funcionamiento del mer-
cado de trabajo en nuestro pais.

En parte como contrapartida de estas reformas,
y en parte para conseguir que su eficacia fuera la
maxima posible, el gobierno impulsé un acuerdo
global para el bienio 1985-1986, el Acuerdo Eco-
nomico y Social (AES), al que quiso dar el maximo
de difusion como su modelo de funcicnamiento
socic-laboral (a titulo de ejempio, el texto del AES
se tradujo al inglés para su difusién internacional).
El AES contenia dos partes: en primer lugar, una
serie de declaraciones de intenciones de politica
econdémica del gobierno y, en segundo lugar, un
acuerdo-marco para la negociacion colectiva, si-
milar a los firmados en afios anteriores (tanto es asi
que las clausulas de productividad, muy aireadas
por la prensa en esa época, eran una copia literal
de las contenidas en el AMI de 1980). Entre las de-
claraciones del gobierno habia dos especialmente
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relevantes desde el punto de vista de las institucio-
nes del mercado de trabajo: una que afirmaba que
era intencion del gobierno adaptar la normativa re-
lativa a los despidos a la existente en los palses del
entorno comunitario (que los empresarios enten-
dieron que queria decir que se iba a eliminar la au-
torizacion administrativa previa a los expedientes de
regulacion de empleo); y otra que declaraba que
se iban a tomar medidas para elevar la tasa de co-
bertura del seguro de desempleo al 48 % de los
parados (los sindicatos tomarian posteriormente
esta cifra como bandera reivindicativa).

En el frente tedrico-académico, y en consonan-
cia con esta evolucion, las discusiones de la época
siguieron ahondando en las causas del paro en Es-
pafia, si bien ahora el énfasis se ponia menos en
los salarios y mas en la rigidez del mercado de tra-
bajo. Surgieron también otros puntos de vista so-
bre el problema: el sestructuraly, que concedia im-
portancia a la situacién de debilidad del sistema
productivo heredada del franquismo, que le impi-
dié hacer frents a la nueva situacion de crisis eco-
ndmica, progresiva internacionalizacién de los
mercados y cambio politico-laboral; y el «tecnold-
gicon, que hacfa hincapié en la importancia de los
cambios tecnicos como factores desencadenan-
tes de la crisis de empleo.

Otra de las consideraciones importantes de esa
época, en la que la tasa de paro superaba ya el
20 % de la poblacién activa, fue la probable impor-
tancia de la economia sumergida que explicaria que
la situacion social no se desbordase porque en
realidad el nivel de paro no serfa tan grande. Con
el fin, entre otras cosas, de «pillarn a la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA), en 1985 se realizé la
Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo
(ECVT). Esta encuesta, de enorme interés para el
conocimiento de muchos aspectos de nuestro
mercado de trabajo, sirvié al fin politico que se per-
sequia: recuérdense las declaraciones del ministro
Solchaga en el aeropuerto de Palma en el verano
de 1986 afimando que, segun dicha encuesta, el
paro era en realidad del 15 % y no del 21 como se
deducia de la EPA. Los estudios posteriores sobre
esta encuesta (incluidos los realizados por el pro-
pio Ministerio de Economia) pusieron en entredi-
cho dicha afirmacion y al tiempo subrayaron el in-
terés de un conocimiento del mercado de trabajo
tan completo como el que proporcionaba la ECVT.
En todo caso, la idea de que la economia sumer-
gida podia explicar una parte sustancial del paro
recogido por la EPA ha pasado a mejor vida. Ac-
tualmente, la idea mas generaimente aceptada es
que la EPA recoge razonablemente bien el nivel de
empleo aunque, gracias a la ECVT, sepamos que
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una parte importante del empleo recogido (esti-
mado entre el 20 y el 30 % en 1985) no cumple
adecuadamente las normas laborales (especial-
mente las relativas a la Seguridad Social). Desgra-
ciadamente, y pese a la opinién unanimemente fa-
vorable de los investigadores que han trabajado en
dicha encuesta, su posible repeticion que, entre
otras cosas, permitiria realizar una valoracion de la
influencia del fuerte aumento experimentado en
estos afios por la contratacion temporal en las
condiciones de wprecariedad del empleor, duerme
en estos momentos el suefio de los justos.

El AES marcé el final (;de momento?) de la ex-
periencia espafiola de «concertacion sociah. Por
razones de diversa indole, que pueden ir desde los
resultados de las elecciones sindicales de 1986, el
posterior enfrentamiento de la UGT con el go-
biermo, motivado en parte por dichos resultados y
en parte por la reforma de la ley de pensiones,
hasta la mejora de la coyuntura econdmica en un
clima de inflacion relativamente controlada, no ha
habido més acuerdos globales, aunque de cuando
en cuando se ha suscitado la necesidad de resu-
citar la concertacion social y ahora se habla de un
¢pacto de competitividadr o «pacto social de pro-
gresos de cara a la implantacion del Mercado Unico
Europeo a partir de 1993.

Lo interesante, sin embargo, es que, pese a esta
inexistencia de acuerdos globales, la negociacion
colectiva ha seguido derroteros similares a los de
afios anteriores: los salarios se han negociado en
funcién de la inflacién esperada (aunque sin tomar
como referencia la cifra adelantada por el go-
bierno, que no ha sido creida por parte de los
agentes sociales), la dispersion en cuanto a los sa-
larios negociados se ha mantenido en niveles ba-
jos, los salarios reales han tendido a seguir cre-
ciendo de forma moderada y los costes laborales
unitarios se han mantenido o han descendido. La
integracién de la peseta en el Sistema Monetario
Europeo tampoco ha alterado en exceso el com-
portamiento salarial, pese a los supuestos meca-
nismos disciplinadores que comporta (como cual-
quier sistema de tipos de cambio fijos), y parece
que las tensiones inflacionistas no se han dispa-
rado.

En cuanto al empleo, la situacién ha mejorado de
forma espectacular desde 1985, con tasas de cre-
cimiento desconocidas ni siquiera en los mejores
tiempos del desarrollismo franquista. Pese a ello, la
tasa de paro sblo se ha reducido de forma mode-
rada y actualmente sigue en niveles superiores al
15 % de la pablacién activa, con un volumen de
parados cercano a los 2,5 millones.

La mayoria de los analistas del mercado de tra-




bajo, incluido el que escribe estas péginas, tarda-
mos mucho tiempo en darnos cuenta del cambio
de tendencia que se produjo en 1985. Seguiamos
discutiendo sobre los salarios, la flexibilidad y rigi-
dez del mercado de trabajo y su influencia en la
creacion de empleo y no éramos conscientes del
fuerte ritmo a la que ésta se estaba produciendo.
Y, sin embargo, la gran pregunta que hay que res-
ponder en cuanto a la evolucion reciente del mer-
cado de trabajo espariol no se refiere ya tanto a los
problemas de creacion de emplec como a las cau-
sas por las cuales el fuerte crecimiento del empleo
no se ha traducido en una mayor disminucion del
paro. Muchas veces se comete el error de equi-
parar aumento del empleo y reduccién de paro y
razonar como st el estancamiento del nivel de paro
se debiera a un estancamiento del nivel de em-
pleo. Y la verdad es que resulta dificil pensar que
la economia espafiola habrfa podido crear mucho
mas empleo en estos Ultimos cinco afios si, por
ejemplo, los salarios reales hubieran aumentado
mas despacio o incluso hubieran disminuido o si se
hubieran reducido los costes de despido (0, a
sensu contrario, si no se hubiera favorecido el uso
de contratos temporales).

2, Algunos datos sobre la evolucion
del empleo y el paro

Merece la pena completar la evaluacion general
anterior con una serie de datos que resumen,
desde el punto de vista del empleo y el paro, la
comparacion con la situacién existente hace nueve
afios (todos los datos que se presentan a conti-
nuacion se basan en las series homogeneizadas de
la EPA estimadas por la Direccion General de Pre-
vision y Coyuntura del Ministerio de Economia y
Hacienda):

Empleo

1) El nivel de empleo es en 1990 superior en 1,5
millones de personas, aproximadamente, al exis-
tente en 1982,

2) Ese aumento se reparte por sexos de forma
algo favorable a las mujeres, que experimentan un
aumento de 800.000 personas, lo que implica una
cierta feminizacién del empleo, pasando la pro-
porcion de mujeres del 29 al 32 % del empleo
total.

3) Por sectores, son la construccion vy los servi-
Cios los que se reparten el aumento, mientras que
la industria se encuentra en niveles algo inferiores
(pese a la leve recuperacion registrada desde 1985)

y la agricultura prosigue su tendencia descendente
secular.

4) La tasa de salarizacién de la poblacidén ocu-
pada ha aumentado con la recuperacion, dando al
traste con las ideas relativas a la importancia del
tauto-emplecr como método de creacion de em-
pleo.

5) El peso del sector publico en el empleo asa-
lariado ha crecido de forma continuada: de repre-
sentar cerca del 21 % en 1982, actualmente repre-
senta en torno al 23 %. Aungue no se trata de un
aumento espectacular, debe tenerse en cuenta que
se produce en un contexto de extraordinario au-
mento general del empleo.

8) En cuanto al nivel de cualificacidn requerido
por el empleo creado, no puede decirse que haya
sido extraordinario; las ocupaciones que mas em-
plec han generado son bastante poco cualificadas
(destacando los peones sin cualificar y los emplea-
dos administrativos) y, ademas, su aumento no
puede explicarse por los cambios sectoriales.

7) Por ultimo, el empleo temporal ha aumentado
de forma espectacular. Aunque no se tienen datos
de la situacién hace nuesve afios, todo parece in-
dicar que la proporcién de asalariados con con-
trato temporal en esa fecha apenas alcanzaba el
10 %, mientras que actualmente supera el 31 %. Si
bien parece razonable suponer que la reforma de
1984 comentada antes favorecio algo el creci-
miento del empleo, también es indudable que éste
no habria tenido lugar de no haberse producido un
cambio en la tendencia de la coyuntura econdémica
general tanto espafiola como mundial. De hecho,
existen razones para pensar que sin dicho cambio
de tendencia la reforma de 1984 apenas habria
afectado al nivel de empleo. Por otra parte, parece
claro que los contratos temporales se han consti-
tuido en el contrato tipico de entrada en el mer-
cado de trabajo y que han elevado la rotacién la-
boral. Aungue la reglamentacion actual es bastante
permisiva en cuanto a los posibles abusos de ley,
no existen indicios muy convincentes de que los
trabajadores temporales trabajen en condiciones
mucho mas precarias que los indefinidos. Uno de
fos pocos datos a este respecto (basado en la En-
cuesta Piloto sobre Ganancias y Subempleo reali-
zada en el contexto de la EPA) indica que los tra-
bajadores temporales ganan por hora un 9 %
menos que los indefinidos (una vez tenidas en
cuenta las diferencias entre ambos grupos de tra-
bajadores en cuanto a cualificaciones, experiencia
laboral, antigliedad, etc.}. Aunque esta cifra no es
desdefiable, es muy inferior a la diferencia bruta a
veces mencionada del 40 %, que no significa nada,
pues, como se ha mencionado antes, los tempo-
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rales son, en su gran mayoria, trabajadores que se
encuentran al principio de su vida laboral.

Paro

1) El nimero de parados se encuentra actual-
mente en un nivel muy similar al de 1983, 2,5 millo-

nes de personas (si bien en 1985 llegd a ser su- .

perior a los 3 millones).

2) El paro se ha feminizado: mientras que en
1983 las mujeres representaban el 35 % de las
personas paradas, en 1981 esa cifra superaba el
52 %. Este es, sin duda, uno de los rasgos mas
caracteristicos de la situacion actual. Por otra parte,
cada vez tienen mas peso las mujeres «conyuges
de |a persona principals que actualmente represen-
tan cerca del 20 % del paro total y méas del 35 %
del paro femenino. Se da la circunstancia de que
estas mujeres son las que mas dificultades tienen
para encontrar empleo y también las que lo bus-
can con menos intensidad {(aunque la conexién en-
tre ambas variables no ha podido ser establecida
por falta de datos, parece bastante razonable su-
poner que dicha conexién existe).

3) Las personas sin experiencia laboral anterior
han perdido peso relativo de una forma conside-
rable: mientras que en 1983 representaban el
45 % de todos los parados, actualmente sélo re-
presentan el 25 % (18 % en ¢l caso de los varo-
nes y 32 en el de las mujeres). El bloqueo de en-
trada al mercado de trabajo existente durante la
crisis parece haberse suavizado de forma consi-
derable.

4) Relacionado con lo anterior, el paro ha ten-
dido a «envejecen: en 1983, la proporcién de pa-
rados que tenian menos de 25 arios era del 45 %
de los varones v el 65 % de las mujeres. Actual-
mente, esas cifras han descendido hasta situarse
en el 35 y 40 %, respectivamente. Por otra parte,
tas personas de mas edad son las que tienen mas
dificuitades para escapar de su situaciéon de de-
sempleo y reintegrarse en el mundo activo.

5) El paro de larga duracién ha seguido pautas
diferenciadas entre los dos sexos. Mientras que en
el caso de los varones (tanto con experiencia la-
boral anterior como sin ella), la proporcién de pa-
rados de larga duracién ha tendido a seguir la
misma pauta que el nivel de paro total (aumentar
hasta 1985 y disminuir después), en el caso de las
mujeres la recuperacion ha traido un descenso del
nimero de mujeres paradas sin experiencia, al
tiempo que permanecia constante la proporcion de
PLD, mientras que ha aumentado el nimero de pa-
radas con experiencia disminuyendo la proporcion
de PLD entre ellas.

3. Los retos de cara al futuro

Llegados a este punto, y para concluir estas pé-
ginas en las que he intentado aportar una evalua-
cibn razonada de lo acontecido en estos afios en
el mercado de trabajo espafiol, resulta inevitable
plantearse cudles son los retos ante los que se en-
cuentra el mismo de cara al futuro y especialmente
teniendo en cuenta la entrada en vigor del Mer-
cado Unico Europeo a partir del 1.° de enero de
1993. A mi juicio, son cinco:

1) En primer lugar, desde el punto de vista del
empleo, la economia espafiola necesita seguir
creando empleo a un ritmo elevado si se quiere re-
ducir la tasa de paro a niveles mas razonables. Da-
das las tendencias demogréficas actuales, para re-
ducir el paro a una tasa del 10 % en el afio 2000,
y suponiendo un ligero aumento de la tasa de ac-
tividad, el empleo debera aumentar en unos 2,5
millones de empleos.

2) En segundo lugar, y en lo relativo a los as-
pectos cualitativos del empleo, debe favorecerse la
contratacion laboral estable no tanto eliminando las
formas de contratacién temporal como favore-
ciendo la conversidén de estos contratos en indefi-
nidos, [o cual se conseguiria en gran medida impi-
diendo los abusos de la normativa actual y
retocando algunos de sus aspectos. Los contratos
de practicas y para la formacion deben reformarse
para garantizar que la formacion que se supone
que deben favorecer se imparte reaimente.

3) En cuanto a los parados, deben tomarse me-
didas para no condenar a la inactividad a las per-
sonas con mayores dificultades de integracién en
el mundo laboral: las mujeres casadas y las per-
sonas de edad avanzada. En cuanto a las prime-
ras, debe plantearse la implantacion de ayudas al
cuidado de los hijos para evitar las rupturas de la
carrera profesional. Parece que estos problemas
tobjetivos» son trabas més importantes para que
las mujeres casadas encuentren trabajo que las
posibles discriminaciones subjetivas de los empre-
sarios (éstas pueden existir, pero tienen segura-
mente un fundamento econdmico). En cuanto a los
segundos, la tendencia actual de «jubilar a los pa-
rados que tengan mas de 45 afios (déndoles se-
guro de desempleo indefinido) deberia comple-
mentarse con medidas mas activas de reciclaje
profesional. Ello es especialmente cierto dado Gue
la integracién en Europa es probable que traiga
consigo importantes reducciones de plantilla es-
pecialmente en los sectores industriales.

4) Lo anterior suscita un cuarto punto, relativo a
la propensidén inflacionista del mercado de trabajo
espanol. Junto a la existencia de un elevado paro,
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en Espafa se vienen observando algunas escase-
ces de mano de obra especialmente cualificada,
que pueden dar lugar a tensiones alcistas sobre los
salarios y, por lo tanto, la inflacién. Por ofra parte,
sl grupos importantes de parados {las muijeres ca-
sadas, las personas mayores) no compiten inten-
samente en el mercado de trabajo, podemos en-
contrarnos con una situacién en la que el «paro de
equilibrion es bastante slevado. De ser esto cierto,
resulta imprescindible volver a una concertacién
social que garantice tanto una elevacion de los sa-
larios reales como una moderacién del crecimiento
de los mismos (y ambos objetivos no son en ab-
soluto contradictorios).

5) Por ultimo, y en relacién con casi todos los
puntos anteriores, esta la cuestidn de la formacion
de la mano de obra. Este es un asunto en el que
todo el mundo coincide desde el punto de vista de
los principios: la formacidn es buena y necesaria.
3in embargo, parece faltar un debate en profundi-
dad sobre la importancia de la formacién profesio-
nal para el empleo, sobre todo cuando se piensa
que, en Espafia en 1985, una gran mayoria de los
trabajadores declaraba que para desempefiar su
puesto de trabajo correctamente no era necesaria
ninguna formacién especial, y cuando se tiene en
cuenta que el empleo que se ha creado en los Ul
timos cinco afios no ha sido especialmente cualifi-
cado (recuérdese que la categoria ocupacional de
los «peones sin cualificar ha sido la mas dina-
mica). Es relativamente facil (y politicamente siem-
pre bien recibido) decir que la formacidn profesio-
nal es importante; lo dificl es articular una
verdadera politica de formacion profesional que
sirva a las necesidades del pafs. Sélo tras un de-
bate abierto entre los agentes sociales (Que al am-
paro de las ayudas de la Europa comunitaria se han
beneficiado de una politica de formacion profesio-
nal poco selectiva, sin que ello deba entenderse
como una critica) y los estudiosos del tema {con
pocos datos y sin demasiados instrumentos anali-
ticos) se podré llegar, a mi juicio, a una formula-
cién adecuada de dicha politica.
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Los economistas ante
el mercado de trabajo:
una aproximacion

Alfonso Prieto
Eduardo Barga

Econornistas

La profesion de moda. Esta expresion ha llegado
a convertirse en un lugar comun en cualquier es-
crito cuyo contenido verse sobre el colectivo de los
licenciados en Ciencias Econdmicas y Empresaria-
les, que pronto pasaran a denominarse licenciados
en Economia o en Administracion y Direccion de
Empresas. Parte de la «culpa» de esta moda se
debe a la engafiosa identificacién que algunos me-
dios no especializados quieren hacer entre el eco-
nomista y la figura del ejecutivo y, més en general,
con las personas relacionadas con el mundo em-
presarial y financiero que desarrollan su actividad
profesional en la economia espafiola de los Ultimos
anos. Es obvio que la profesidn de economista es,
afortunadamente, mas amplia que la que se pre-
tende constrefiir a la figura del ejecutivo. Ademas,
resulta totalmente injustificada esta identificacidn:
no todos los economistas son precisamente «eje-
cutivoss, como la evidencia empirica se encarga de
demaostrar, lo que deja a salvo, tanto a unos como
a ofros, de valoraciones subjetivas, no siempre
coincidentes, sobre su relieve social.

Pero, 4cuél es la situacién de los profesionales
de la economia en el mercado laboral espariol? El
numero de economistas dentro de la poblacion ac-
tiva, ocupados y que buscan empleo, no ha de-
jado de crecer desde que el sistema econdmico
espafiol abandond su senda aislacionista y el en-
troncamiento en el mercado internacional se hizo
ireversible. La toma de decisiones fundamentadas
en el conocimiento de la ciencia econdmica hizo
necesario encomendar las tareas de disefiar las
politicas econdmicas y gestionar las empresariales
a los profesionales, una vez superado el reducido
campo del mercado interior, libre de la competen-
cia del mercado mundial,

Si antes de la década de los sesenta hablan sido
los abogados quienes servian «para todos, a partir
de esas fechas toman el relevo los economistas y
su «polivalenciay les convierte en los profesionales
imprescindibles, con presencia en campos muy di-
ferentes. Este fendmeno es descrito por el Profe-
sor Luis A. Rojo con su clarividencia habitual: «Si
se retroceden 30 afios, los estudios de Derecho
parece que valian para todo. Lo que ha sucedido
es que, en buena medida, algunos de los puestos
relevantes de decisidén han tendido a ser ocupa-
dos por los economistas. Con todos sus proble-
mas y defectos, los economistas son personas ca-
paces de atender a una serie de requerimientos
que tenia el pais, tanto en el sector publico como
en el privado. Seguramente han resultado espe-
cialmente dtiles o adecuados, mas flexibles. Esto
es 16gico, porque esa gran expansion del Derecho,
la proliferacion de abogados en todo tipo de pues-
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tos, es mas propia de los paises subdesarrolla-
dos». Y afiade: «Los economistas han jugado un
papel importante, contribuyendo a introducir ele-
mentos de racionalidad en una economia que tiene
todavia una cultura industrial muy escasa...» (1).

La culminacion de este proceso es la composi-
cion del ultimo gobierno socialista, nombrado en
marzo de 1991. Nada menos que ocho Ministros,
ademas del Vicepresidente, son economistas, lo
que representa mas del 50 % del Gabinete. Sin
embargo, los ciudadanos contindan considerando
a los abogados como personas iddneas para ocu-
par el cargo de Ministro, seguidos, eso si, de los
economistas, tal como se recoge en una reciente
encuesta publicada en el dnformativo del Colegio
de Economistasr, de septiembre de 1991.

Si entramos en el terreno de las cifras, se choca,
€Como ocurre en otros ambitos de la realidad social
y econémica del pais, con la insuficiencia de las
estadisticas disponibles. Un buen ejempio de es-
tas carencias lo constituye la EPA (Encuesta de
Poblacién Activa), que desde el segundo trimestre
de 1987 ofrece datos de poblacion activa, empleo
y paro, por ocupacion. Mas adelante se volvera so-
bre esta cuestion que, obviamente, no afecta sélo
a los economistas.

Desde el lado de la oferta, 0 mejor de la futura
oferta potencial de economistas, las estadisticas
disponibles del Ministerio de Educacion y Ciencia
permiten analizar la evolucién del nimero de alum-
nos matriculados en las Facultades de Universida-
des publicas y privadas. Estas cifras resultan sufi-
cientemente ilustrativas de la importancia que ha
ido adquiriendo esta disciplina: de los 43.893
alumnos matriculados en Facultades de Universi-
dades publicas en el curso 1978-1979, se ha pa-
sado a los méas de 103.000 del curso 1989-1990,
lo que representa un incremento del 135 %, cuando
el nimero total de alumnos de las Universidades
plblicas, en ese mismo periodo, «sdlo» aumentd un
64 %.

El panorama es todavia mas significativo en el
caso de las Universidades privadas, en cuyos cen-
tros se ha registrado en los Ultimos cursos una im-
presionante aceleracion del nimero de matricula-
ciones en las Facultades de Ciencias Econdmicas
y Empresariales: un incremento del 713 % en el
nimero de alumnos matriculados, en el mismo pe-
riodo sefialado mas arriba, frente a un aumento del
190 % en el total de alumnos. Pero an resulta més
ilustrativo fijar la atencidn en la evolucidn de las
cifras entre los cursos 1987-1988 y 1989-1990: los
alumnos matriculados en Econdmicas en centros
privados pasaron de 3.286 a 12.180. Esta multipli-
cacién en el ritmo de incremento del nimero de

estudiantes de Ciencias Econdmicas en relacién
con el total, refleja una indudable pujanza de esta
profesion, que ha centrado el interés de los jéve-
nes, atraidos por las expectativas de las supuestas
ventajas profesionales que conlleva el titulo. Si nos
atenemos al relieve social alcanzado por determi-
nados personajes del mundo empresarial en los
tres Ultimos afios, con el consiguiente efecto de
atraccion generado, asi como a la aparicion de
nuevas Universidades privadas, la cifra de matri-
culaciones puede verse aumentada sensiblemente
en los proximos cursos.

Esta expansidn en el nimero de alumnos ma-
triculados ha propiciado que, después del estan-
camiento de las promociones de economistas en
Espafia durante los afos cincuenta y el posterior
despegue de los aflos sesenta, en los setenta se
produjera un flujo de 3.000 nuevos economistas
cada afio, cifra que se elevo a mas de 4.000 en la
siguiente década, estimandose en alrededor de
60.000 los economistas existentes al final de
1989 (2). No obstante, otros datos apuntan que en
1987 se licenciaron 6.343 alumnos (3}, con lo que
la economia espanola deberd demostrar una gran
capacidad de demanda de estos profesionales
que, de lo contrario, pasaran a engrosar las no muy
definidas cifras de paro.

En este Ultimo sentido, se suscitan contradiccio-
nes entre las conclusiones de algunos estudios y
fos datos de la EPA y del paro registrado. El res-
plandor que parecen irradiar los ejecutivos es-
conde situaciones menos atractivas. El subempleo
y el paro parece que también alcanza a los «pro-
fesionales de modar. Segln las estimaciones deri-
vadas de estudios realizados sobre las condicio-
nes de trabajo de los economistas, se desprende
que la mitad de los que trabajan por cuenta ajena
lo hacen en condiciones de subempleo (4). Este
fenémeno estaria relacionado, segun algunas inter-
pretaciones, con los mercados internos de las
grandes empresas. De esta forma, serfan los jove-
nes, y en mayor medida las mujeres, los mas afec-
tados por esa situacion de subempleo «coyuntu-
ral». Otro es el caso de las pequenas y medianas
empresas, donde las carreras internas se presen-
tan méas problematicas.

En cuanto al paro, de los estudios realizados se
desprende que la tasa serfa similar a la de otros
colectivos de titulados. Sin embargo, si se atiende
a las cifras de la Encuesta de Poblacion Activa, la
tasa de paro en el Ultimo trimestre de 1990 es cero:
sobre una pobiacién activa de 24.100 personas
(gue parece ya muy reducida si se tiene en cuenta
el flujo anual de nuevos titulados sefiatado mas
arriba), la poblacion ocupada seria una cifra simi-
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lar, registrandose en los dos arios anteriores un vo-
lumen de desempleo que varia entre las 300 y las
1.100 personas. Obviamente estos datos no pare-
cen muy reales y podrian reflejar la pérdida de fia-
bilidad de la EPA, a los niveles de desagregacion
que implica la clasificacién por ocupaciones.

Con el apoyo de algunos datos derivados de los
registros elaborados por el Instituto Nacional de
Empleo (INEM), se puede intentar un acercamiento
al perfil que presentan los economistas inscritos en
las Oficinas de Empleo como demandantes de un
puesto de trabajo, ya sea desde la condicién de
parado o desde ia de ocupado en busca de un
mejor empleo.

$Qué perfil tienen, muy esguemdticamente, es-
tos economistas? En marzo de este afio figuraban
inscritos en el INEM como demandantes 2.874
economistas, lo que, estableciendo la hipdtesis, no
muy arriesgada, de que todos ellos se encuentran
en situacién de desempleo, supone que los eco-
nomistas sufren una tasa de paro del 12 %, mien-
tras que la tasa de paro global era el 16 % y la de
los titulados superiores el 19 %.

Con las cautelas pertinentes, esto pemmite con-
cluir que la situacion de los economistas ante el
mercado de trabajo es mejor que la del resto de
los activos y también mejor que la del conjunto de
los titulados.

Del total, 2.874, de economistas demandantes
de empleo, eran varones 1.601, el 56 %, y eran
mujeres 1.273, el 44 %. De ese mismo total, 1.310
(el 46 % ) eran menores de 26 afos, 1.332 (46 %)
tenian una edad comprendida entre los 27 y los 45
afios y 232 (el 8 %) eran mayores de 45 afios. Es
decir, retomando la hipétesis anterior que identifica
demandantes con parados, el desempleo por eda-
des repercute ¢on la misma intensidad sobre los
jévenes y sobre los adultos comprendidos entre 27
y 45 anos, lo que contrasta con la situacién gene-
ral del desempleo juvenil, que se eleva al 30 % del
total del paro registrado (en cifras de la EPA, el paro
juvenil representa alrededor del 40 % del total).

Dicho en otros términos, y sin olvidar el caracter
precautorio antes mencionado, parece que, en tér-
minos relativos, el desempleo juvenil es mas fuerte
para los economistas jovenes que para todo el co-
lectivo juvenil, porque, ademés de que los prime-
ros suponen el 46 % de los economistas registra-
dos como demandantes de empleo y los segundos
el 30 % del total de desempleados, no hay que ol-
vidar que, mientras el total de jévenes comprende
el grupo de edad de 16 a 26 afios, los economis-
tas jovenes desempleados se concentran, por
razones obvias, en el grupo de 22 a 26 afios. Es
decir, el colectivo de jovenes desempleados regis-

trados, gque incluye 10 afios de edad, supone un
30 % del desempleo, mientras que el colectivo de
jovenes desempleados economistas, que sdlo
comprende, en el mejor de los casos, cuatro afos,
representa el 46 % del paro total de los economis-
tas, No obstante, esta concentracion del
desempleo de fos economistas jévenes, segura-
mente también esta influida por un retraso en su
incorporacion al trabajo, debido, en gran parte, a la
realizacion de estudios de postgrade o a ia prepa-
racion de oposiciones.

Dentro del grupo de los economistas desem-
pleados jovenes, la distribucion entre mujeres y va-
rones también se aparta de la existente en el paro
juvenil. En efecto, el total de los parados registra-
dos jovenes (que el pasado marzo se elevaba a
707.413 y en junio descendié a 659.102) lo con-
forman un 37 % de hombres y un 63 % de muje-
res. Sin embargo, de los 1.310 economistas de-
mandantes de emplec menores de 26 afos, los
varones son el 46 % vy las mujeres el 54 %.

Por 1o que se refiere a la duracion del desem-
plec, es decir, al tiempo que permanecen los pa-
rados en esa situacion hasta que encuentran em-
pleo, conviene diferenciar entre PLD {paro de larga
duracion, 12 meses y mas de permanencia en de-
sempleo) y PmLD {paro de muy larga duracion, 24
meses y mas de permanencia en desempleo). Se-
gun datos de la EPA (4° frimestre, 1990), el PLD de
los titulados superiores es el 54 % del total, mien-
tras que la media se sitia en el 51 %, lo que no
deja de ser sorprendente. El PmLD es el 32 % para
los titulados superiores y el 33 % para el total de
los desempleados.

Pues bien, en este terreno parece que la posi-
citn de los economistas es més favorable que la
de ofros colectivos, puesto que tienen un porcen-
taje de PLD que se eleva al 32 % del desempleo
del colectivo, cifra muy alejada de la de! total de
los desempleados y mas lejos aun de la de los ti-
tulados. En lo que se refiere al PmLD, los econo-
mistas en esta situacion son el 17 %, porcentaje
aun mas distanciado, también favorablemente, del
que sufren los otros colectivos mencionados.

Tras esta breve ojeada desde el lado de los de-
mandantes de empleo, interesa contemplar la
perspectiva laboral de los economistas desde la
optica de los empleadores, aungue el problema de
la disponibilidad de informacién es atn mas agudo.

Recientemente se ha publicado (5) un andlisis
sobre el mercado laboral, realizado a través de las
ofertas de empleo que aparecen en las paginas
color salmon de la edicién dominical de «El Pals»
gue, sin duda, son una fuente relevante para el co-
nocimiento de una parte del mercado de trabajo.
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A pesar de que la mayor parte de las cuantificacio-
nes de ese andlisis son porcentuales y a que las
ofertas se refieren a puestos de directivos, resulta
especialmente significativo, a los efectos que aqui
interesan, una de las conclusiones que obtienen los
autores: entre las ofertas de trabajo dirigidas a ti-
tulados superiores, la titulacion més solicitada es |i-
cenciado en Econdmicas o Empresariales, que se
elevd, en 1990, al 10 % de ese total de ofertas para
titulados. La siguiente era ingenieros industriales,
con el 4 %.

Otra fuente importante para el andlisis de las
ofertas de puestos de trabajo que efectiian los
empleadores a los economistas son los registros de
las Oficinas de Empleo del INEM, aunque conviene
ser cauto en las conclusiones,

Los datos disponibles de estos registros corres-
ponden a dos periodos de 12 meses cada uno:
octubre de 1988 a octubre de 1989 y julio de 1990
& julio de 1991. De esas cifras se deduce que las
ofertas de puestos de trabajo acumuladas en cada
periodo (2.160 y 2.218, respectivamente) crecie-
ron un 3 % entre ambos plazos temporales. Las
colocaciones de economistas registradas en el
INEM (1.668 y 1.994, en cada periodo) aumenta-
ron casi el 20 %. Los demandantes de emplec
pendientes de colocacion se incrementaron un
74 % (de 2.088 al término del primer periodo a
3.642 al finalizar el segundo).

En suma, lo que reflejan estas cifras es un es-
caso crecimiento (3 %) de las ofertas de puestos
de trabajo, acompafiado de un incremento impor-
tante de las colocaciones (20 %)} y un gran au-
mento de los demandantes de empleo pendientes
de colocacion (74 %).

Ahora bien, sin entrar a considerar la bondad de
los registros manejados, ni los fenémenos de es-
tacionalidad (6), lo que si parece claro es que el in-
cremento de las colocaciones es muy superior al
de las ofertas de puestos de trabajo registradas, lo
que, en principio, parece contradictorio. ;Cuél
puede ser la explicacién del fendmeno? Probable-
mente obedece a mejoras de gestion en la cober-
tura de las ofertas, asi como a un mayor indice de
rotacion de los ocupados, que recogeria, en buena
parte, las renovaciones de los contratos tempo-
rales. En cualquier caso, es preocupante la impor-
tante subida que experimenta el nimero de de-
mandantes pendientes de colocacion y, conse-
cuentemente, el desempleo registrado entre los
economistas.

Para finalizar estas consideraciones, puede re-
sultar de interés hacer referencia a las perspecti-
vas de la profesién de cara a los préximos afios.
Un aspecto sometido a amplic debate es el rela-

tivo a los estudios de la cairera de Ciencias Eco-
ndmicas. Como es sabido, en los proximos afios
entrardn en vigor los nuevos planes de estudios,
que contempilan la conversion de las dos ramas
actuales en dos licenciaturas distintas: Economia y
Administracidn y Direccion de Empresas. Hay quien
propugna incluso la separacién en dos Facultades
distintas. Sin embargo, lo que parece mucho mas
urgente es cambiar la concepcién de la ense-
fanza, porque los alumnos que finalizan los estu-
dios se muestran practicamente unénimes a la hora
de valorar la escasa calidad de la ensefianza, en la
perspectiva de que el verdadero aprendizaje o ha-
rén en el ansiado puesto de trabajo; sobre todo
quienes pretenden dirigir sus pasos profesionales
hacia el mundo empresarial. Para los recién titula-
dos, el aprendizaje en la Universidad depende de
la labor individual, llegando a darse opiniones so-
bre la posibilidad de finalizar la carrera sin «haber
aprendido realmente nadas (7).

Seria lamentable que esta oportunidad se per-
diera y no se tratara de terminar, de una vez por
todas, con la falta de adecuacion entre la ense-
fanza impartida y Ia realidad econdmica. Deberia
tenderse a un sisterna que disminuyera la propen-
8i6n a la realizacion de cursos «emasten, verdadera
plaga en la actualidad, nacidos al amparo de la in-
capacidad de las Facultades para dotar a los cur-
sos de postgrado de verdadero contenido prac-
fico. La masificacién en las Facultades, asl como
la falta de medios y la escasa incentivacion del
profesorado, es también un hecho. No obstante,
siguiendo las reflexiones del Profesor Rojo, parece
que lo verdaderamente conveniente a la hora de
abordar un cambio en los planes de estudio es
emprender una enseftanza mas intensiva, dejando
de lado la duracién de la carrera. Lo decisivo pa-
rece la implantacion de unos estudios de post-
grado que posibiliten la salida de profesionales
mejor formados, a la vez que permitan el reciclaje
del sistema a través de la formacion del profeso-
rado.

En todo caso, es dificil inclinarse por unos pla-
nes de estudio que tiendan a la especializacion o
gue, por el contrario, persigan una formacién ge-
neralista que posibilite una vision global de la rea-
lidad sobre la que actuar. Sin embargo, la realidad
se impone a la hora de acceder al mercado de tra-
bajo: durante la crisis de los afios setenta los licen-
ciados en economia de la empresa tuvieron me-
nos dificultades para encontrar empleo. Asimismo,
el amplio campo profesional abierto con la gran ex-
pansion de las empresas de auditoria obliga, indu-
dablemente, a la especializacion de una parte de
las nuevas promociones, que no deberfa realizarse
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exclusivamente en cursos de postgrado o en el
propio puesto de trabajo. No obstante, parece im-
prescindible que los futuros planes de estudios po-
sibiliten a los economistas una concepcion global
del entorno social en el que desarrollaran sus acti-
vidades profesionales. De lo contrario, los econo-
mistas terminarian por olvidar definitivamente el ca-
racter de ciencia social de su disciplina y su visién
del mundo podria llegar a limitarse a la interpreta-
cién de un estado de cuentas o de un balance.
Demasiado poco, dicho sea con todos |os respe-
tos, para los que se supone que «sirven para todos.

NOTAS

(1) Rojo, Luis A.: Entrevista realizada por José A. Alonso y Ja-
vier Echenagusia. Revista de Economia, nimero 8. Pri-
mer Irimesire de 1991,

(2) Guillén, Mauro F.: La profesidn de economista. Ediforiat
Arial, 8. A. Barcelona, 1989.

{3) Diaz, C.: «El mito de los economistasy. Ef Pals, 9 de julio
de 1991

{4) Guitén, Mauro F.: Op. cit.

(5) San Martin, J., y Ferndndez, A.: «Se ofrece empleos. El
Pafs, 4 de agosto de 1991

(6) Obsérvese que los economistas inscritos en las Oficinas
del INEM como demandantas da empleo en marzo de
1991 eran 2.874, mieniras que en julio de este afio eran
3.642.

(7) Diaz, C.: «El mito de los economistasy. El Pais, 9 de julio
de 7991.
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Diferencias retributivas
entre mujeres
y hombres economistas

Juan Gimeno Cerda
Departamento de Andlisis Econdmico
Universitat de Valéncia

En fos Ultimos afos se ha producido, en la mayor
parts de los palses, la incorporacion masiva de la
mujer al mercado de trabajo; este hecho reflgja su
deseo de asumir el protagonismo social que legiti-
mamente le corresponde, lo que supone la ruptura
del estrecho marco de actividades impuesto por
razones de tradicion y de culiura.

Con ello, la mujer contribuye a la obtencion de
ingresos con los que atender las necesidades fa-
miliares y, ademas, puede ver satisfechas motiva-
ciones personales de distinta indole como: lograr
mayor independencia en sus actos; mejorar su
sstatus» dentro y fuera del hogar; dedicarse a ta-
reas que le complazcan y estimulen, en contraste
con las mas rutinarias del hogar y cuidado de ni-
fios; relacionarse con gente; evitar la incertidumbre
financiera que representa el fallecimiento, enfer-
medad ¢ desempleo del marido o la disolucién del
matrimonio, etc. Sin embargo, se ha podido com-
probar que los hombres consiguen, por lo general,
mayores sueldos que las mujeres (1}, sin que se
haya llegade a un acuerdo sobre las causas que
originan esta desigualdad.

En el presente estudio se determinan y compa-
ran las retribuciones obtenidas por hombres y mu-
jeres economistas en el ambito del Estado espa-
fiol, con objeto de conocer las diferencias
existentes en la cuantla y comportamiento de las
mencionadas retribuciones. El programa de tra-
bajo se divide en: parte 1, destinada a la descrip-
cion de las propuestas tedricas que se utilizan ha-
bitualmente para explicar las diferencias de
ingresos entre ambos sexos; parte 2, que se de-
dica a analizar las caracteristicas de los ingresos
de los economistas; y parte 3, donde se recogen
conclusiones sobre el analisis.

1. Explicaciones tedricas de las diferencias
de ingresos entre hombres y mujeres

Los argumentos utilizados para explicar las di-
ferencias en las retribuciones percibidas por hom-
bres y mujeres en la moderma sociedad industrial,
pueden agruparse en dos corrientes principa-
les (2), segun se considere que dichas diferencias
son originadas por fa menor productividad de las
mujeres, consecuencia de poseer menos cantidad
de capital humano que los hombres, o bien, se de-
ban a la existencia de alguna clase de discrimi-
nacion.

1.1. Capital humano (3)

Es una teoria coherente, I0gica e internamente
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consistente. Se basa en la idea de que un sujeto
realiza gastos en si mismo, en forma de educa-
cion, formacion en el puesto de trabajo, salud, in-
formacion, etc., con la finalidad de abtener satis-
facciones presentes o rendimientos futuros,
pecuniarios 0 no. En la medida que estos gastos
suponen sacrificios actuales con el propdsite de
conseguir rendimientos futuros, pueden conside-
rarse como una inversion, generadora de una cierta
clase de capital, que se define como humano por
estar incorporado al hombre. Se estima que la in-
version indicada acrecienta la productividad del
sujeto, lo cual le permite obtener mayores ingre-
$08; por consiguiente, mientras la mujer posea me-
nos capital humano que el hombre, también obten-
dré ingresos menores,

Quienes pretenden justificar las diferencias de
remuneraciones entre ambos sexos amparandose
en esta teorla (4), alegan que la previsible intermi-
tencia de la mujer en actividades laborales puede
originar su pérdida de incentivo para invertir en ca-
pital humano, el cual representa un evidente esti-
mulo para las personas cuya vinculacién al mer-
cado de trabajo es permanente.

Se admite que esta intermitencia puede ser fruto
de la distribucidn de actividades en el seno de la
familia. En la unidad familiar, las decisiones de
consumo, produccion e inversidn en capital hu-
mano derivan, fundamentalmente, de las relacio-
nes de complementarisdad y sustitucion en el pro-
ceso domestico de produccion y por la ventaja
comparativa originada por la distinta especializa-
cion y capacidad de obtencidn de ingresos con las
que los diferentes miembros de la familia estan do-
tados (5).

Suele suceder que la mujer, aun contando con
las mismas cualificaciones que el varon, una vez ha
contraido matrimonio no puede desarrollar sus ac-
tividades de mercado de manera continua, ni tam-
poco puede destinar todo el tiempo de la jornada
laboral a la citada actividad (6). En consecuencia,
se supone que la participacion de la mujer en ta-
reas productivas remuneradas est4 supeditada a
factores tales como «status maritals, nimero de hi-
jos y otros, en tanto que el hombre permanece
continuamente en su puesto de trabajo, salvo ex-
cepciones. En definitiva, estas circunstancias afec-
tan los ingresos de las mujeres, dado que:

a) Adquieren menos experiencia, especializa-
cion y antigliedad que los hombres.

b) Las prolongadas y frecuentes ausencias de
las mujeres, debidas a matemidad y cuidado de los
hijos, pueden criginar la depreciacién del capital
humano poseido.

¢) Durante el periodo de ausencia se detiene la

formacién de capital humano (7), aun cuando es
probable que haya una favorable expectativa de
continuidad en el trabajo y de incentivos para rea-
nudar la inversion en dicha clase de capital des-
pués de la reincorporacion a actividades produc-
tivas.

Esta teorla también ofrece razones para explicar
las elecciones ocupacionales de las mujeres. Silos
hombres dedican méas tiempo que las mujeres a
actividades de mercado, v el trabajo de éstas es
mas intermitente debido a sus responsabilidades
domésticas, las mujeres pueden decidir incorpo-
rarse a ocupaciones en las que las pérdidas en in-
gresos originadas por las ausencias previstas en su
actividad laboral sean minimas y, de esta manera,
quedan relegadas a tareas caracterizadas por las
bajas tasas de deterioro de capital humano provo-
cadas por la falta de uso. Por consiguiente, parece
racional suponer que las mujeres que preveén estar
cierto tiempo fuera del mercado de trabajo, esco-
fan empleos con penalizaciones minimas por baja
0 ausencia, en funcidn de su menor coste (8).

1.2. Discriminacion

La diferencia de ingresos entre sujetos de am-
bos sexos se ha intentado justificar por razones de
fndole historica, econdmica, socioldgica o psicold-
gica, la mayor parte de las cuales reflejan, de ma-
nera implicita y en mayor o menor grado, la exis-
tencia de algun tipo de discriminacidn. Aunque la
discriminacion contra la mujer en el mercado de
trabajo puede adoptar distintas formas, las resu-
mimos en las tres categorias siguientes (9):

a) Discriminacion salarial, que aparece cuando
mujeres y hombres, dotados de igual capacidad
productiva, perciben salarios distintos en el mismo
o similar puesto de trabajo (10). A pesar de que
persiste esta forma de discriminacion, los investi-
gadores que analizan esta cuestién opinan, en tér-
minos generales, que en la actualidad, aunque
hombres y mujeres que trabajan en la misma o dis-
tinta empresa pueden obtener retribuciones dife-
rentes para idéntica o similar tarea laboral, las de-
sigualdades de ingresos no se manifiestan de
manera tan acusada como en épocas anteriores.

b} Discriminacion ocupacional, que puede ser
gjercida por empleadores, clientes, compafieros de
trabajo y otros, de modo diverso (11). Una forma
habitual consiste en concentrar a las mujeres en
actividades consideradas apropiadas para ellas,
caracterizadas por el bajo nivel de sus safarios. Otra
forma mas sutil utilizada por los empleadores es-
triba en fijar normas contractuales gque suponen
efectivas restricciones a la entrada de mujeres, las
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cuales ven disminuidas sus posibilidades de em-
pleo en relacion a los hombres; ademas, en las ac-
tividades con predominio de hombres, los ingresos
de las mujeres suelen ser los mas bajos. De esta
manera, las mencionadas restricciones obligan a
las trabajadoras a concentrarse en sectores resi-
duales donde no se discrimina contra ellas, pero
donde las retribuciones son reducidas (12).

También ha podido comprobarse que sujetos de
ambos sexos que trabajan en la misma empresa,
poseedores de conocimientos y habilidad profe-
sional andlogos, no obtienen ingresos iguales, de-
bido a que a las mujeres se les asignan puestos
de trabajo de menor nivel jerarquico, asociados a
menores grados de responsabilidad y de oportu-
nidades de especializacién y promocién.

¢) Discriminacién acumulativa, que es conse-
cuencia de la existencia de algin tipo de discrimi-
nacién, que una vez asumida por la persona que
la sufre, hace que ésta se comparte de tal forma
que le lleve a una situacion de mayor desventaja.
Este hecho puede conducir a un razonamiento cir-
cular cuando se admite que las mujeres sufren una
discriminacion previa, la cual origina que los hom-
bres y mujeres adopten actitudes diferentes en el
mercado de trabajo, que posteriormente contribu-
yen a aumentar las desigualdades de ingresos en
perjuicio de estas ultimas. De esta manera, si las
diferentes actitudes son causadas por la existen-
cia de discriminacion previa, una pequefia cuantia
de esta clase puede originar un alto grado de dis-
criminacion acumulativa (13).

La discriminacion acumulativa también suele
manifestarse, de forma mas o menos consciente,
en el seno del matrimonio, pues es frecuente que
se preste mayor atencién a la trayectoria laboral del
miembro cuyas perspectivas de promocion y em-
plec sean mayores; por ello, es probable que si la
osposa, a los mencionados efectos, se encuentra
en desventaja, sea el marido quien escoja donde
trabajar. Asl, la porcidn de la diferencia inicial de in-
gresos entre ambos cényuges atribuible a la dis-
criminacion, puede originar el comportamiento que,
a su vez, favorezca el incremento de la desigual-
dad de ingresos.

2. Andlisis de la estructura y caracteristicas
de los ingresos percibidos por hombres
y mujeres economistas

La fase de andlisis ha consistido en la elabora-
cién, tratamiento y ajuste de los datos disponi-
bles (14), con objeto de hallar las medidas de po-
sicion y de estimar las relaciones funcionales

R T A D A
CUADRO 1
MEDIA, DESVIACION TIPICA
¥ DISTRIBUCION DE INGRESOS
Medida Total Hombres Mujares
Media 1.210.887 1.983.971 1.286.777
Desv. tipica 1.1124872 1,125.000 726.814
Percent 25 1.125.000 1,125,000 900.000
Percenti 50 1.750.000 1,750.000 1,125,000
Percentl 75 2.500.000 2.500.000 1.325.000
Coef. Pearson 058 0,57 0.57
CUADRO 2
MEDIA, DESVIACION TIPICA
Y DISTRIBUCION DE LA EXPERIENCIA
Madida Total Hombres Mujeres
Madia 7.50 7,62 6,47
Desv. tipica 6,59 6,70 5,38
Parcentl 25 250 2,50 1,50
Percentil 50 7,00 7,00 7.00
Percentil 75 8,00 12,00 8,00
Coef. Pearson 087 0,88 0,83

existentes entre las variables consideradas. Se han
utilizado como variables explicativas la experien-
cia, la edad y el sexo, esta Ultima representada por
una variable cualitativa; la técnica empleada en el
ajuste ha sido la de minimos cuadrados. Para lo-
grar una mayor especificacion se ha estratificado
el banco de datos en grupos de hombres y muje-
res (15), sectores de actividad (16) y comunidades
auténomas, segun los casos.

2.1. Los ingresos

Los estadisticos se refieren a los ingresos netos
percibidos por los economistas en 1981. Las cifras
que ofrece el cuadro 1 ilustran sobre las diferen-
cias existentes en la estructura de los ingresos de
hombres y mujeres.

Es evidente la coincidencia de cifras de la mues-
tra total y del grupo de hombres, y asimismo se
advierte que las retribuciones medias percibidas
por las mujeres representan el 64 % de las corres-
pondientes a los varones, lo que supone una
notoria desigualdad entre los ingresos de ambos
SEXOS.

2.2. De Ia experiencia como variable explicativa
Se intenta establecer la relacidén existente entre

experiencia o afos de formacion adquirida en el
puesto de trabajo e ingresos percibidos. Los anos
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CUADRO 3
ESTIMACION CONJUNTA Y SECTORIAL, POR SEXOS, DE LA FUNCION DE INGRESOS (1)

Variable Total Empresa privada Elercicic ibre Ensefianza Administracién
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombras Mujeres Hombres Mujeres
Experiencia 0,11123 0,10825 0,10461 0,12856 015750 0,16072 006377  -0.01178 (,06908 0,00411
21,404 6,27} (17,73 (581) (10,57} {2,08) {3,14) {037 (B,11) {0,41)
Experiencia ® —0,00264  -0,00335 -0,00242  ~0,00401 -0,00376  -0,00640 =D,001 0,00115 -0,0017 -0,00334
(13.2) (4,19) {121} {4,01) {7.52) {1,88) {1.22) (0,76) (4.25) 3,03)
Constante 13,75179 1343104 1365844 1348362 13,48713 1291791 1357654 1359075 13,96928 13.67928
N.°cbeervaciones 2,012 230 1.191 94 393 30 158 46 270 60 .
R? 03213 021772 0.34366 037817 033977 014416 0,18797 0,03464 019178 028781
EES 0,51947 051210 045014 0,39767 0.57015 0,75789 050755 0,39925 0,39874 0,31437

Nota: (") El nimero enire paréntesis, bajo cada coeficiente de regresién, es el estadistico ¢, calculado bajo la hipttesis nula, de que el corespondiente coeficiente es 0.
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de experiencia estimados (17) se presentan en &l
cuadro 2, cuya lectura da a conocer que las me-
didas son algo mayores para los hombres que para
las mujeres.

En el ajuste efectuado para hallar la dependen-
cia existente entre ingresos y experiencia, se ha
hecho uso de la funcién

Lnl.=g +aE+a,E+u, [1]

donde | representa los ingresos; E, los afios de ex-
periencia, y u, la perturbacién aleatoria de media
cero y varianza desconocida y constante.

Los coeficientes estimados en la regresién se
exponen en el cuadro 3, donde se advierte que los
coeficientes de primero y segundo grado en las
variables de la muestra total proporcionan un au-

mento similar a los ingresos de ambos sexos y que
el término constante es mayor en la muestra de
hombres. La significacion estadistica de las varia-
bles, representada por la razon {, y la representati-
vidad del ajuste, son mayores en el grupo de hom-
bres; asimismo, el coeficiente de determinacién nos
dice que &l 30 % de las variaciones que sufren los
ingresos de los hombres se debe, exclusivamente,
a la experiencia que poseen.

La estratificacion sectorial permite apreciar as-
pectos singulares en el comportamiento de los in-
gresos de ambos sexos. Asi, en la empresa pri-
vada, el impacto causado por la experiencia,
representado por el coeficiente que acompafa al
término de primer grado, es mayor en |a muestra
de mujeres que en la de hombres, aunque debe
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CUADRO 4
VALORES MAXIMOS DE LA FUNCION DE INGRESOS
DEL CUADRO 3
Afios de
Sectar Ingresos méximos experiencia
Hombras Mujeres H. M.
Total 3.027.935 1.659.048 2106 1830
Emp. privada 3.233.085 2.015.947 2161 18,07
Ejorc. ibre 3.747.058 1.117.864 2085 1258
Ensefianza 1.984.287 — 28,98 —
Adninistracion 2.352.646 1.693.327 2032 1409
CUADRO 5
SIMULACIONES BASADAS EN LOS DATOS
DEL CUADROQ 3 REFERIDAS AL SECTOR
DE EMPRESA PRIVADA
Afios de Ingresos
experiencia Hombras Mujeres
2 1.274.392 9NM3.190
7 1.929.262 1.449.965
12 2.585.113 1.683.985
17 3.070.742 2003187
22 3.231.897 1.742.968
27 3.013.853 1.241.027
CUADRO 6
MEDIA, DESVIACION TIPICA
Y DISTRIBUCION DE LA EDAD
Medida Total Hombres Mujeres
Media 33,69 33,98 3,13
Desgy. tipica 7,75 7.86 6,09
Percentil 25 28 28 25
Percantil 50 32 32 30
Percentil 75 37 3B 35
Coef. Pearson 0.23 0,23 0,20

ponderarse la reduccion debida al valor negativo
del término cuadrético. Sin embargo, cuando la ex-
periencia es nula, los ingresos de los hombres son
los mas altos. Hay que resaltar que los mejores re-
sultados del modelo [1] se han conseguido en el
presente sector, pues tanto la significacion esta-
distica de las variables del grupo de hombres,
como la representatividad del ajuste en el de mu-
jeres que nos asegura que el 38 % de la diferencia
en sus retribuciones se debe exclusivamente a la
experiencia que poseen, son superiores a cual-
quiera de los resultados obtenidos en las restantes
gplicaciones.

En el sector de ejercicio libre, el impacto cau-
sado sobre los ingresos por el término de primer
grado es similar para ambos sexos, pero la correc-
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cién proveniente del término cuadratico es distinta.
También se nota que las retribuciones percibidas
cuando la experiencia es nula, la significacion es-
tadistica de las variables y la bondad del ajuste son
mayores en el grupo de hombres.

El'sector de ensefianza presenta una distorsién
en [os signos del grupo de mujeres y en el de Ad-
ministracion se percibe una disminucién en el ritmo
de crecimiento de los ingresos a medida que
transcurre el tiempo.

A partir de los valores del cuadro 3 se ha tra-
zado la figura 1, relativa a la muestra total. Los per-
files muestran que los ingresos de los varones se
encuentran siempre por encima de los pertene-
cientes a las mujeres y que la distancia entre las
dos curvas aumenta con la experiencia. Se ha
comprobado que el comportamiento de los ingre-
sos en los distintos sectores es similar al que apa-
rece en la figura, a excepcién del sector de ense-
fianza como consecuencia del caracter peculiar de
la funcién de ingreses de las mujeres.

Los valores maximos de las funciones del
cuadro 3 se exponen en el cuadro 4. Por su lectura
se conoce que los ingresos mas elevados corres-
ponden a los hombres y, asimismo, que para al-
canzar los ingresos méximos precisan de mas anos
de experiencia los hombres que las mujeres. Hay
que resaltar que la mayor divergencia entre ingre-
sos maximos tiene lugar en el sector de ejercicio
libre.

Los datos del cuadro 3 se han utilizado para cal-
cular las simulaciones expuestas en el cuadro 5,
referidas al sector de empresa privada, proporcio-
nando una visién general de las retribuciones en
términos monetarios y en conexion con la expe-
riencia poseida.

2.3. De la edad como variable explicativa

Se pretende analizar la influencia que ejerce la
edad sobre los ingresos percibidos por fos econo-
mistas. Los estadisticos relativos a la edad se ex-
hiben en el cuadro 6, donde se observa que los
economistas constituyen una poblacion joven y que
la edad de las mujeres es ligeramente inferior a la
de sus comparieros varones. Debe resaltarse que
la edad se ha estimado en términos mas precisos
que la experiencia.

Para establecer las relaciones existentes entre
ingresos percibidos y la variable edad, se emplea
fa funcién,

Lnly = by + by A + by A% + Uy 2]

donde A indica la edad del sujeto. Los coeficientes
obtenidos en el ajuste se ofrecen en el cuadro 7, y




de su comparacidn con los expuestos en el
cuadro 3 se deduce que el porcentaje de variacidn
en los ingresos explicado por la edad es mayor que
el explicado por la experiencia, salvo en el grupo
de hombres que trabaja en la Administracion.

El analisis de la funcidn de regresién [2] referida
a la muestra total, ensefa que la significacién es-
tadistica de las variables y el coeficiente de deter-
minacién en el grupo de hombres son mayores que
en el de mujeres; el valor de 0,35 correspondiente
al coeficiente de la muestra de varones justifica
algo mas de un tercio de las diferencias en las re-
muneraciones que perciben. También se aprecia el
mayor impacto del coeficiente de primer grado so-
bre las retribuciones de las mujeres, aunque el
computo definitivo depende de la ponderacién del
término cuadrético,

La division de la muestra en sectores confirma
el distinto comportamiento de la variable sobre los
ingresos en razén del sexo. Al considerar los coe-
ficientes estimados para la empresa privada, se
percibe que la significacién estadistica de la edad
en el grupo de hombres es sensiblemente mas alta
que en el de mujerss. Sin embargo, el coeficiente
positivo que acompalia & la variable edad es ma-
yor en el grupo de mujeres, aunque la incidencia
de esta variable sobre los ingresos depende, en dl-
timo extremo, del valor del término cuadrético.
Puede notarse que la edad es capaz de explicar,
por si sola, el 45 % de las diferencias de ingresos
observadas entre los varones que prestan sus ser-
vicios en este sector,

La estimacion de los coeficientes relativos al
ejercicio libre de la profesién, sigue acentuando la
mayor significacion estadistica de las variables del
grupo de hombres en relacién con el de mujeres.
Por otra parte, el ajuste realizado en la muestra de
mujeres nos ha permitido conocer que cada afio
transcumido contribuye a aumentar el logaritmo de
sus ingresos en 0,58, mientras que en ¢l grupo de
hombres este aumento se reduce a 0,25, sin que
la incidencia del término cuadrético acorte notable-
mente la discrepancia. Es de suponer que la dis-
crepancia observada estd asociada de forma di-
recta con los valores de 8,85 y 4 que toman los
términos constantes de las muestras de hombres
y mujeres; el reducido valor del término constante
estimado para las mujeres economistas que se de-
dican al ejercicio libre de la profesion, permite con-
jeturar que en &l momento de iniciar su actividad
perciben honorarios excesivamente bajos, sujetos
después a un réapido crecimiento a medida que
transcurre el tiempo. En el grupo de hombres, la
edad explica el 34 % de la variacidn que experi-
mentan sus ingresos.

En el sector de ensefianza se aprecia una dis-
torsién en la funcién que corresponde a las muje-
res y un comportamiento que puede calificarse de
normal en la de hombres. En el sector de Adminis-
tracion puede advertirse que el impacto del paso
del tismpo es mayor en los ingresos de las muje-
res aunque, en contraste, las retribuciones de las
mujeres cuando empiezan a trabajar son mas
bajas.

El gréfico 2 ilustra sobre ia forma que adopta la
funcion de regresidn expuesta en el cuadro 7, re-
lativa a la muestra total. Como puede apreciarse,
los ingresos de los hombres son siempre mayores
que los de las mujeres y la diferencia se acrecienta
a medida que la edad avanza; estas circunstan-
cias también se dan en los distintos sectores, salvo
en el de ensefanza, dado el cardcter singular de
su funcién de ingresos.

En el cuadro 8 se presentan los valores extre-
mos de las funciones expuestas en ¢l cuadro 7. De
su examen se deduce que los valores estaciona-
rios de las funciones de ingresos alcanzan su valor
mas alto en el grupo de economistas varones del
sector de ejercicio libre, donde también se aprecia
la mayor diferencia de ingresos entre ambos se-
X0s. Asimismo, en todos los casos, los hombres
tienen mas edad que las mujeres cuando consi-
guen ios ingresos maximos.

Por dltimo, a patir de los datos del cuadro 7 se
han realizado las simulaciones que se ofrecen en
el cuadro 9, referidas al ejercicio libre de la profe-
sién. Su examen permite apraciar el ritmo de la va-
riacion de ingresos y la propension a aumentar fa
diferencia de retribuciones entre los dos grupos a
medida que transcurre el tiempo.

2.4. De la experiencia, edad y sexo como
variables explicativas

Se combinan estas variables para estudiar su in-
cidencia sobre los ingresos de los economistas gque
trabajan en la empresa privada en diferentes co-
munidades auténomas. La funcién de ajuste utili-
zada toma la forma,

Lnk=6c+ ¢ E+CE*+c A+ 3
+C A2+ c5S+ [3]

donde S es la variable ficticia que indica el sexo del
sujeto, a la que se asigna los valores 1 para el
hombre y O para la muijer.

Los resultados obtenidos en la regresion se
ofrecen en ¢l cuadro 10. Su lectura permite consi-
derar a la edad como la variable explicativa que
ejerce mayor influjo sobre los ingresos de los eco-
nomistas; es la primera en incorporarse a la regre-




GRAFICO 2
CURVAS INGRESOS-EDAD, POR SEXOS
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CUADRO 7
ESTIMACION CONJUNTA Y SECTORIAL, POR SEXOQS, DE LA FUNCION DE INGRESOS (2}

= Total Emprasa privada Elevcicio libre Engefianza Administracion
Hombres Mujeres Hombres Mujeras Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombyres Mujeres
Edad 0,20508 0,22212 0,20847 0,23893 0,24786 0,58086 0,19818  —0,025M 0,07403 0.15854
(21,14} {477 (18,12} {4.55) {9,35) {2.41) 5,46} {0,25) {3.38) (2,49)
Edad® -0,00211  -0,00271 -0,002i5  -0,00278 -0,00247  -0,00858 -0,00221 0,00082 -0,00066 -0,00185
21,1) {3,687 (14,33) (3.47) {8.23) 2:31) {4,42) {0,41) {2.2) {2.18)
Congstante 9,92105 9,692 9,94967 947253 8,85411 4,99798 0,92425 13,78697 12,61025 11,05867
N observacionss 2012 230 1191 94 398 30 158 46 270 60
R? 03519 0,22575 0,44635 0,42563 0,34415 0,20004 0,24437 0,05286 0,15209 019121
EES 0,50208 0,49651 041338 0,38158 0,66910 0,72860 0,48961 0,39547 0,40967 0,33065

Notz: (*) El nismero enfre parémtesis, bejo cada coeficiente de regresion, es el estadistico &, calcuado bajo la hipétesis nula de que ef comrespondiente coeficiente es 0.

CUADRO 8 CUADRO 9
VALORES MAXIMOS DE LAS SIMULACIONES BASADAS EN LOS DATOS
FUNCIONES DE INGRESOS DEL CUADRO 7 REFERIDAS AL SECTOR
DEL CUADRO 7 DE EJERCICIO LIBRE
Ingresos méximos Edadg Ingresos
Sector H N Edad ?
ombres Mujeres H. M. Hombres Mujeres
Total 2,970,386 1.534.083 4860 4098 22 494.622 303.416
Emp. privada 3.279.260 2,024,262 4843 4261 25 734,437 517611
Ejerc. liore 3513.716 1,019,626 50,17 3380 30 1,085,823 895,179
Ensefianza 1.736.112 — 44,84 — a5 1.989.631 1.009.111
Administracion 2.388 496 1.592.948 56,08 40,65 40 2.721.000 741 462
45 3.288.087 355.100
50 3513.453 110.856
55 3.317.294 22,556
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CUADRO 10

ESTIMACION, POR COMUNIDADES, DE LA FUNCION DE INGRESOS (3),
REFERIDA AL SECTOR DE EMPRESA PRIVADA

. . Comunidad :

Variables Espafia Madrid Catalia Valane Pals Vasco Galicia Andalucia Resto Espafia

Experiencia 0,03859 {3) 0,02120 (3) — — 0,02866 (3) — — —
551 4,33} {2,86)

Experiencia® -0,00172 (5} — 0,00065 (4) = — — — —
(3.2) . {2,17)

Edad 0,16482 (1) 0,18757(1} 0,25198 (1) 0,20810 (13 0,28367 (1) 0,06626 (1) 0,15471 (1) 0,19730 (1)
(10.9) (10,16) {10,54) {4,30) {8,749 (6,37) {3.29) (3,90)

Edad® -0,00172 (2) -0,00183 {2 —0,00296 (2} =0,00218 (3 —0,00357 (2) — 000143 (2) -0,00201 (2}
8.5 {9,15) 9,87 {311 {5.95) (2.39) {2.87)

Sexo 0,24715 (4) 0,23602 (4) 0,29128 (3) 0,39958 (2) - — - -
5.52) (3,39 (3,15 (3.47)

Constante 10,46667 10,6194 9,13981 948145 877726 12,1638 1084883 1007206

N.° observacio- 1.285 348 328 194 145 73 ar 70

res

R® 0,47728 0,52365 0,40848 042832 0,43495 0.36616 0,41076 0,50222

R gjustado 0,4756 0,5189 0,4010 0,4223 0,4878 0,36816 0,4038 0,4949

ESS 0,4059 0,37144 0,42640 0,39812 0,39185 045701 0,41937 0,41308

Notas: (%) Hnjrr'ercentapmmteds.baincadaooeﬁcbntedemgresién.esdes!adhﬁcotcdmhdobajolaﬁpé(esisnuladequeelomespondienteooeﬁdmas(l

("™ (—} no excede al Nmite de tolerancip.

(***) El nimero enire paréntesis, a la deracha de cada cosficiente de regrasidn, indica el orden de incorporacidn de la variable a la regresion.

sibn y su significacion estadistica es satisfactoria.
La mayor incidencia de esta variable sobre los in-
gresos tiene fugar en el Pals Vasco y en Catalufia.
La cualidad representada por el sexo ejerce un
evidente impacto sobre ias retribuciones de los
economistas que ostentan la condicién de varon en
la Comunidad Valenciana, Catalufia y Madrid, con-
tribuyendo a aumentar el logaritmo de sus ingre-
sos en 0,40, 0,30 y 0,24, respectivamente. La ca-
pacidad explicativa de las variables utilizadas es
alta en la mayor parte de las comunidades, lle-
gando a justificar a mitad de las variaciones de in-
gresos en Madrid, resto de Espaiia y Pals Vasco.

3. Conclusiones

Los resultados obtenidos en el andlisis muestran
que los economistas constituyen una poblacién jo-
ven, con medias de 34 afios para la edad, y de
7,50 para la experiencia; estos valores son algo
mas altos para los hombres que para las mujeres.
Destaca la baja participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo, ya que representan ¢l 10 % de
la poblacién total.

Se ha comprobado que las retribuciones perci-
bidas por hombres y mujeres son distintas en
cuantia y pautas de comportamiento. Los ingresos

medios de las mujeres representan el 64 % de los
obtenidos por sus comparfieros varones, y cuando
la experiencia o la edad son minimas, los hombres
ganan mas que las mujeres en todos los casos,
con excepcion del referido al sector de ense-
fanza, dado el caracter singular de su funcion.

También es relevante la pertenencia del sujeto a
un determinado sector o comunidad autonoma. En
este sentido, se advierte que las retribuciones més
bajas percibidas por los economistas cuando ini-
cian su actividad laboral y el crecimiento més ra-
pido de los ingresos con la edad corresponde a las
mujeres que se dedican al ejercicio libre de la pro-
fesion; igualmente, la mayor diferencia de ingresos
enire hombres y mujeres aparece en este sector.
También se ha comprobado que el atributo sexo
origina un notorio impacto sobre los ingresos per-
cibidos en el sector privado de la Comunidad Va-
lenciana, Catalufia y Madrid. No obstante, cree-
mos que este impacto debe ocurrir, en mayor o
menor grado, en todas las comunidades y secto-
res.

Parece evidente que los ecanomistas varones
tienen una mayor participacion en el mercado de
trabajo y perciben ingresos més altos que sus co-
legas mujeres, pero la escasez de datos nos im-
pide conocer el origen de estos hechos. La discri-
minacion laboral arbitraria supone una pérdida de
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bienestar individual y social; por elio, si en un fu-
turo estudio, més documentado y preciso que el
actual, se comprobase que en el mercado de tra-
bajo de los economistas espafioles existe algun
tipo de discriminacién por razdn de sexo (18), con-
sideramos que es la propia comunidad profesional
quien debe elaborar y proponer un plan, enérgico
y eficaz, para combatir y erradicar la discrimina-
cién contra las mujeres economistas (19).

(1) Entrs las primeras aportaciones a este tema, destaca ef
arfeulo de Ecdigeworth, F. Y. (1922),

(2) Para fener una visidn general de ambas versiones, vid.
Treiman, D. J, y Roos, P. A. (1983), y Bielby, W. T., y Ba-
ron, J. N, (1986).

(3) Sobre esta interesante teorfa, vid. Backer, 3. (1875).

{4) Argumentos, metodologia y el onginal concepto de satro-
fias, utilizados para explicar, en términos de capital hu-
mano, la existencia de discriminacidn por razén de sexo,
se exponen en Polachek, 5. W. (1981).

(5) El criterio seguido por la unidad familiar para asignar ef
liempo entre distintos usos, es decisivo para la forma-
cidn del capital humano de sus miembros. Existen co-
mernitarios sobre ef tema en la introduccidn del arlictio de
Mincer, JJ., y Polachek, 5. W, (1974),

{(6) En un reciante articulo, Heath, J. A. (1990) afirna que las
miujeres que se encuentran apartadas def mercado de
trabajo sufren del sindrome de Sisifo. A semejanza del
rutinario y perpetuo castigo impuesto a este personaje
mitico, se atrbuye a la mujer la realizacién de fareas re-
pefitivas, que no suelen tener una adecuada estimacion
social: estas tareas son fines en sf mismas, sin méritos,
sin objetivos y sin dignidad.

(7) Vid, el articulo da Johnson, G. E., y Stafford, F. P, (1974),
referido af émbito docente.

{8) También existen opinionss contrarias a esta propuesta,
como la manifestada por England, P. (1982).

(9) Vid. Madden, J. F. (1973).

(10} Para Qaxaca, R. (1973), existe discriminacion contra las
mujeres siempre que los salarios relativos da los hom-
bras excedan de los salarios que deberian percibir si a
hombres y a mujeres se les pagase de acuerdo con &f
mismo criterio. Para medir gl grado de discriminacion

propone la férmuia siguiente:
D = WV~ (Wo/Wi)®
W/ ®

donde W, /W, es Ia refacidn entre salarios percibidos por
hombras y mujeres y (Wx/W)F es la refacion entre saia-
tiog de hombres y mujeres cuanda no éxiste discrimina-
cidn.

(11) Para medir la discriminacion ocupacional, Blau, F. D., ¥
Hendricks, W. E. (1979), proponen el siguiente indicador,

S=12 z:% T T
Z;Q&w T z:puru

donde F, y M, representan, respectivamente, ef ndrnero
de hombres y de mujeres ert ia ocupacidn |, en ef afio i
T, = Fy + M, f empleo total en la ocupacidn i, en ef aflo
t a su vez, p, = F/Tq ¥ Qo= (1-pu) = My/T;.

(12) Vid. Beller, A. H. (1982).

{13) Vid. Ferber, M. A., y Kordick, B. (1978),

(14) Los datos utiizados provienen de ia encuesia realizada
por &l Colegio de Economistas de Catalufia, con motivo
del | Congreso de Economia y Economistas de Espana,
celebrado en Barcelona en diciembre de 1982.

(15) Este fendmeno es descrito por Reagan, B. B, (1978).

(16) El mercado de frabajo se ha dividide en cuatro submer-
cados o seclores: empresa privada, sfercicio libre, ense-
flanza y Administracion. Esia estructura de mercado estd
basada en la propuesta de Sommers, G. G, (1962).

(17} A los sujetos que no lrabajaron durante la carrera se les
ha restade un afio de su experiencia estimada, por con-
siderar que as ef tierpo que perdieron antes de conse-
guir su primer empleo.

{18} La fegisiacidn espafiola prohibe cualquier tipo de iscri-
minacién en ef trabajo por razdn de sexo. Asf Jo esta-
biace ia Constitucion en su articulo 35.1 y Ia Ley Bésica
de Emplec en su artfculo 38.

(19) Vid. las especificas recomendaciones de Boulding, K. E.,
y Reagan, B. B. {1973).
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Diez anos de
bibliografia sobre
economia espanola

José Maria Serrano Sanz
Catedratico de Economia Aplficada.
Universidad de Zaragoza

Los ochenta han sido afios prédigos en publica-
ciones que han renovado y mejorado nuestro co-
nocimiento de la realidad econdmica espafola.
Tantos libros han visto la [uz y tan variados son los
temas en ellos abordados que resulta imposible
hacer un balance con unas minimas pretensiones
de exhaustividad en el breve espacio aqui desti-
nado a ello. De modo que hemos optado por ce-
fiimos a aquélios que tienen por objeto analizar la
economia espafiola en su conjunto, prescindiendo
de los que examinan especificamente sectores,
instituciones o regiones.

Si tuviésemos que destacar un rasgo comin a
la mayoria de los nuevos estudios sobre la econo-
mia espafola publicados en este periodo y que los
diferenciase del panorama anterior, sin duda ha-
bria que referirse a la mejora en el nivel analitico.
Atras quedan ya aquellos textos en que lo descrip-
tivo era la norma mientras el uso de instrumentos
procedentes de la teoria econdmica constituia la
excepcion. En los libros de los ochenta, la econo-
mia aplicada —porque el estudio de la economia
espaficla es economia aplicada— se concibe
como una extensién a un ambito particular del ins-
trumental y los métodos de razonamiento —no ne-
cesariamente formalizados en modelos— de la
teoria econdmica. Clasificaremos los textos selec-
cionados en cinco bloques, a fin de que el lector
tenga las referencias més claras.

En primer lugar nos referiremos a los libros que
analizan la economia espaficla de una forma com-
pleta, sistematica y en profundidad; esto es, que
tienen simultaneamente la ambicién de dar una
perspectiva global y detenerse también en los de-
talles. Son lo que podriamos denominar tratados de
economia espafiola. Cronoldgicamente el primero
de ellos es el de J A. Martinez Serrano y otros
(1982), que, en su momento, fue una buena alter-
nativa como manual y en el que diversos especia-
listas analizaban las distintas parcelas de la eco-
nomia. La riqueza y variedad de los andlisis que hoy
existen para los diversos dmbitos de la economia
espafiola hace practicamente imposible que un
solo autor pueda abordar toda la informacion en
todos los campos; de ahf que se esté optando sis-
tematicamente, en los libros tipo tratado, por con-
tar con varios autores que, siendo especialistas en
algun sector o institucién, se complementen hasta
abarcar un pancrama tan vasto. Este es el plantea-
miento del que sin duda es el tratado mas ambi-
cioso y completo sobre la economia espariola de
comienzos de los noventa, el Esparta, economia de
José Luis Garcia Delgado (dir.) (1990), en el que
colaboran 28 profesores de distintas universidades
espafolas, entre los cuales hay nombres tan pres-
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tigiosos como los de Enrique Fuentes Quintana o
Juan Velarde Fuertes. Tanto por la amplitud de los
temas que se abordan, como por el rigor y detalle
con que se hace, del que es buena muestra las bi-
bliografias comentadas que cierran cada capitulo,
" es una referencia inexcusable para quien quiera
adentrarse en la economla espafiola de este fin de
siglo. Un complemento del anterior es José Luis
Garcla Delgado (1991), que pone mas énfasis en
el proceso temporal de evolucion de nuestra eco-
nomia desde el comienzo de ia crisis y |a transicidn
politica. Los ofros libros editados en el pericdo, con
pretension de tratados globales, proviensn de afios
anteriores, como Tamames {1990) y Gamir (1986),
y se van actualizando cada cierto tiempo, adn
cambiar su enfoque; se trata de libros sobrada-
mente conocidos vy que no son novedades en el
decenio, de modo gue no nos extenderemos en el
comentario,

En segundo lugar ha aparecido algun libro que
trata de modelizar el comportamiento de la eco-
nomia espafiola, de acuerdo con los modelos ma-
croecondmicos que se utilizan en la teoria. Nos re-
ferimos a Martinez Estévez (1987), que divide los
dltimos 5¢ afos en tres periodos con el sector ex-
terior de los mismos: la economia cemrada, la de ti-
pos de cambio fijos y la de tipos flexibles. Se tra-
taba de un camino interesante, que, sin embargo,
no ha tenido continuidad, aunque ilustra bien la
progresiva integracion de los trabajos de econo-
mia espafiola con la teoria econdmica, a que nos
hemos referido. Unicamente cabe citar de forma
adicional Argandofia y Garcia Durdn (1988), plan-
teado como complemento del Dombush y Fischer,
y con menos ambiciones que el antes comentado.

Un tercer bloque de trabajos, éste mas nutrido,
es el de los libros que intentan un diagnéstico, y
en su caso propuestas de soluciones, sobre la cri-
sis econdmica de los setenta y primeros ochenta.
Son libros de andlisis y reflexién que no intentan
abarcar todos los temas, aunque sl aquéllos que
consideran centrales para una comprension global
de la crisis; las vamos examinando por orden cro-
nologico. Al comienzo de la década aparece Pun-
set (1980), que refuerza el énfasis en los aspectos
reales —sobre todo industriales— de la crisis que
entonces empezaba, frente a una visién anterior
con acento en lo macroeconomico. En Martinez
Méndez (1982) se alude a la incertidumbre politica
como uno de los factores de agravamiento de la
crisis, y Leal (1982) es una interesante reflexién so-
bre los dificiles afios 1978-1981 —el epicentro de
la crisis— desde dentro, desde la responsabilidad
de la politica econémica, que permite calibrar el
escaso margen de maniobra de los Lltimos gobier-

nos de la UCD. Una perspectiva distinta, y en cierto
modo complementaria, es la de Sevilla Segura
(1985), que habla desde la experiencia de un go-
bierno que practico el ajuste, de las carencias de
esa misma politica, cuya dptica era estrictamente
macroecondmica. A mediados de los ochenta, los
diagnésticos sobre la crisis se habian desplazado
hacia las consideraciones microeconémicas e ins-
titucionales de la misma: los problemas de |a es-
casa flexibilidad del sistema econdmico espafiol
habian pasado a primer plano, una vez que la infla-
cién estaba en cifras de un solo digito y la balanza
por cuenta corriente habia recuperado el superavit,
mientras se contemplaba con estupor el espec-
tacular crecimiento del sector publico en los bre-
ves anos que iban desde finales de los setenta
hasta ese momento, y el alarmante aumento del
déficit presupuestario. Esta situacién la expresan
muy bien Argandofia (1983) y Gamir (1964). Un li-
bro que no tiene pretensiones de examinar la eco-
nomia espaficla globaimente, pero que conviene
resefiar porque se centra en el nicleo fundamental
de la crisis de los setenta y ademas por el rigor de
sus andlisis es Segura y ofros (1989).

El ditimo de los bloques que deseabamos co-
mentar es el de los libros que contienen esencial-
mente una ordenacion y algunos comentarios so-
bre datos estadisticos de la economia espafiola. Se
trata de un esfuerzo por sistematizar, y en ocasio-
nes homogeneizar, series de datos, de gran utili-
dad para investigadores y estudios, como en el
caso de Baiges, Molinas y Sebastian (1987). En
otras ocasiones la presentacion de estadisticas
tiene una utilidad mas estrictamente pedagoégica,
como en Argandofia y Garcia Durdn (1985) o en
Mochon, Ancochea y Avila (1988).

Finalmente convendrd anadir que hasta aqui se
ha hecho un repaso de libros, pero no hemos alu-
dido a otro tipo de publicaciones, como las perio-
dicas, cuya referencia es ineludible para guien de-
see analizar con rigor y profundidad la economia
espafiola del periodo. La coleccion de Papeles de
Economia Espafiola —que empieza precisamente
en 1980—, en concreto, constituye un magnifico
tratado sobre el decenio. También en los Uftimos
tiempos el nimero extra de ECONOMISTAS desti-
nado a analizar el afio es otra referencia inexcusa-
ble. Y, naturalmente, los tradicionales informes pe-
riddicos de ciertos organismos sobre la economia
espafiola, en especial los del Banco de Espaia,
Banco Bilbao Vizcaya y OCDE.

En conjunto, y volviendo al principio de esta ex-
posicion, podemos afirmar que el balance de los
ochenta en cuanto a nuestro conocimiento sobre
la economia espafiola es claramente positivo. Se-
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guramente ello ha contribuido de un modo no des-
defiable a una cierta capacidad de influencia social
de los economistas, perceptible en los dltimos
anos, y a que sus opiniones té&cnicas estén pre-
sentes en los debates sobre la organizacién de la
vida colectiva nacional.
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Panorama bibliografico
sobre la empresa.

Una labor imposible,
O casi

Juan Antonio Maroto Acin (%)
Catedrético de Economia Financiera, UCM.
Fundacion FIES

1. Una visién de conjunto

No hace mucho tiempa (1) hube de enfrentarme
a una tesitura parecida a la que ahora me encuen-
tro gracias al ofrecimiento de esta querida y aco-
gedora revista de Economistas, y de ella saqué la
apreciacion del encabezamiento. Es una labor casi
imposible sintetizar la enorme y diversa produc-
cién bibliografica esparfiola que concierne al am-
bito de la empresa durante los Ultimos afios. En el
momento presente confluyen sobre ella maltiples
disciplinas, desde diversos planteamientos tedri-
cos y metodoldgicos, y lo hacen ademas bajo
perspectivas que abarcan desde su consideracién
como unidad econdmica, organizativa y social en
entornos proximos y ampliados, hasta el frata-
miento de la administracion interna y eficiente de
los recursos, fisicos, financieros e informativo-de-
cisionales, sobre los que se articula su actividad.
Pero ademés de esa amplitud del campo tematico,
la dificil & ingrata tarea de seleccionar las aporta-
ciones mas relevantes al mismo introduce una se-
gura parcialidad; tanto respecto de las referencias
que pueden seleccionarse sin fundamento sufi-
ciente, como en relacidén con las que se excluyen,
ya sea conscientemente o por omision. Mis discul-
pas anticipadas por ello.

Una vez asumidas las limitaciones y la parciali-
dad de la seleccion, debo arrostrar igualmente la
imperfeccién de la sistematica elegida para agru-
par las referencias, y que se basa en distinguir las
aportaciones relativas a la empresa en general de
aquelias otras que lo hacen a alguna de sus fun-
ciones ¢ subsistemas especializados, direccion, fi-
nanzas, marketing y produccién. Aun asi, la deli-
mitacion nitida entre unos y otros campos es
imposible, debido a la existencia de textos fronte-
fizos entre muchos de ellos cuya asignacion siem-
pre resulta imprecisa.

Advertido todo lo anterior, podemaos remontar-
nos a principios de los ochenta para evaluar el pe-
riodo transcurrido hasta el momento en una vision
de conjunto, sobre la base de las referencias que
se detallan mas adelante. La primera apreciacién
gue puede hacerse es que la bibliografia sobre la
empresa existente hace 10 afos descansaba so-
bre un nimero muy reducido de autores espafio-
les, se vinculaba con una demanda de libros de
texto para la docencia en las Facultades de Cien-
cias Econdmicas y Empresariales y en las Escue-
las de Estudios Empresariales, y ofrecia una es-
casa aportacion tedfica sobre la empresa y
practicamente nula sobre sus funciones especiali-
zadas. La difusién de avances conceptuales y
nuevos enfoques metodoldgicos, provinientes so-

106



bre todo del mundo académico y profesional an-
glosajon, se producia en muy escasa medida, solo
paliada por las poco afortunadas traducciones
(cuyo «castellano» todos hemos padecido) de edi-
toriales argentinas y mexicanas. Mediados los
ochenta, y desaparecidas ya editoriales tan carac-
teristicas en la produccion empresarial como Gua-
diana, EJES e ICE, la situacion cambia y se inicia
una verdadera eclosidn de libros de autores espa-
fioles, con el renacimiento de editoriales como Es-
pasa-Calpe y Vicens-Vives, la potenciacién de co-
lecciones empresariales en Piramide, McGraw-Hill,
Ariel y Deusto, y la aparicion del copatrocinio de
ediciones por instituciones dedicadas a la forma-
¢ién de postgrado como EADA o ESADE.

El auge de la produccion bibliogréfica espafiola

sobre la economia en general se ha relacionado por

Ontiveros (2) en las paginas de esta misma revista
con la recuperacion de la economia espafiola y el
nuevc marco competitivo de la CE, asi como con
el creciente nimero de alumnos en las Facultades
de Ciencias Econdmicas y Empresariales y con la
emergencia de los centros de formacion de post-
grado. Tales factores son igualmente relevantes
desde la perspectiva empresarial. Por una parte, los
manuales de texto se orientan hacia el mercado
cautivo de los alumnos, al igual que lo hacen los
libros de practicas y ejercicios, que hemos dejado
fuera de este estudio y que constituyen la oferta
hacia un mercado doblemente cautivo, al estar su-
peditados también a los manuales que pretenden
aclarar y desarrollar en forma practica; en uno y otro
caso, sin embargo, son frecuentes las actitudes
«defensivasr de los estudiantes hacia la obligatoria
adaquisicion, por la via de las fotocopias. Por otra
parte, la creciente complejidad vy especializacién de
la economia empresarial ha llevado a las editoriales
a buscar segmentos de lectores profesionales e
igualmente especializados que, si bien justifican un
menor nimero de ejemplares en las tiradas, ofre-
cen un menor riesgo para su colocacion. No obs-
tante, el contrapunto de la mayor oferta disponible
de manuales y de libros de referencia en las licen-
ciaturas de Economia y de Administraciéon de Em-
presas es que los futuros economistas leen atn
mucho menos de lo que debieran y se siguen ba-
sando en las fotocopias y los apuntes imprescin-
dibles para preparar y superar sus asignaturas; de
igual forma, la mayor demanda de libros especiali-
zados conlleva que su elaboracion resulte las mas
de las veces apresurada, y realizada «bajo pedido»
de las editoriales, lo que hace que se resientan su
coherencia y su rigor.

Dentro atn de la vision de conjunto sobre el pa-
norama bibliografico referido a la empresa, puede

resultar interesante releer algunos de los libros que
marcaron un hito a comienzos de los ochenta, al
objeto de evaluar mejor la evolucién producida du-
rante los afos posteriores. Tres referencias pare-
cen significativas a ese respecto, tanto porque eran
libros que no perseguian una proyeccion docente,
como porque confluian en una valoracion global
acerca de la empresa y de sus vinculaciones con
el entorno econdmico y social. Se publicaron, en
1980 y 1981, por Santiago Garcia Echevarria, Pe-
dro Schwartz y Andrés Sudrez (3); tenian en co-
mudn un proceso de reflexidn previa sobre la em-
presa, gestado a lo largo de los Gltimos afios
setenta en confluencia con otras disciplinas de
contenido no estrictamente econdmico (4) y con
determinados Informes publicos que adquirieron
gran predicamento y difusién en aquellos momen-
tos (5), y diferian sustancialmente en los supues-
tos ideoldgicos y doctrinales de cada uno de sus
autores. Los tres ponian el énfasis en redefinir el
concepto y las funciones de la empresa espafiola
dentro del nuevo marco constitucional de 1978,
pero desde unas bases tedricas y metodoldgicas
bien dispares, cuya consideracion de conjunto ca-
racterizaba nitidamente el «estado de la cuestion:
de la empresa.

Pasando al pormenor de tales trabajos, Garcia
Echevarria sintetizaba la aportacidén germanica, con
su profundidad y recurrencia conceptual caracte-
risticas, basada en la Economia Politica de Elic-
ken, la Politica Econdmica de la Empresa de Gu-
tenberg y la Economia Social de Mercado de
Matller-Armark, bajo la cual la empresa, como uni- |
dad econdmica, habia evolucionado desde su
consideracion como sistema cerrado compuesto
de funciones en las que siempre era posible la op-
timizacion, hasta su concepcion como sistema
abierto y social, en el que podian detectarse fac-
tores indiferentes al entorno regidos por principios
de funcionamiento optimo y factores vinculados al
mismo en los que ni tan siquiera cabia la modeli-
zacion. Schwartz, por su parte, pretendia modificar
la opinién imperante sobre lo que él denominaba
capitalismo competitivo, deshaciendo los equivo-
cos de asimilar al empresaric con la empresa como
forma organizativa y de identificar la economia
competitiva con el mercado de competencia per-
fecta. Evidenciando sus raices en von Mises y von
Hayeck, al propugnar la primacia de la iniciativa in-
dividual y el imperio del mercado, y en Stuart Mill
para justificar los ingresos del empresario, Schwartz
sintetizaba las aportaciones de la tecria econdémica
neoclasica de los mercados o teoria de la firma,
bajo la cual ta asignacion eficiente de los recursos
en la empresa se produce en condiciones de re-
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cogida vy difusién sin apenas costes de la informa-
cidn, via precios, con descentralizacion decisional
y con el beneficio como indicador de éxito; pero
también, y ante la necesidad de la existencia de un
marco juridico que garantizase el respeto a la pro-
piedad y el cumplimiento de los contratos, recogia
la herencia de Coase y sus razones para la apari-
cion espontanea de empresas en una economia de
mercado sobre la base de los costes de transac-
cion, gue fundamenta el origen de la teoria con-
tractual de la empresa. Suérez, finalmente, reivin-
dicaba de manera voluntarista los valores ético-
sociales en el orden econdmico capitalista, ante la
constatacion empirica de sus limitaciones, v justifi-
caba, sobre la base keynesiana, la intervencién es-
tatal que salvaguardase la distribucion equitativa de
renta y riqueza y el crecimiento econdmico; al pro-
pio tiempo, hacia un repaso de las posturas de
Schumpeter y Knight acerca del empresario, reivin-
dicaba el papel de éste como emprendedor y con-
fluia con la postura de Galbraith sobre la «tecnoes-
tructurar v los «poderes compensadoress. También
von Mises y von Hayeck estaban en el ensayo de
Suédrez, pero en clave critica, mediante la cual con-
traponia la validez del socialismo de mercado de
Lange al primero, y una confianza desmedida en la
optimizacion matematica frente a'la idea de asig-
nacion eficiente del mercado del segundo, refle-
jando asf tanto su postura doctrinal como la vigen-
cia de los modelos de Investigacion Operativa en
la Economia de la Empresa del momento. Por ul-
timo, revisaba las formas alternativas de organiza-
cidn en la empresa, bajo la dptica de una mayor
participacion de los trabajadores en la gestion em-
presarial, poniendo también de manifiesto las apor-
taciones méas relevantes a la empresa desde las di-
terentes escuelas de organizacion.

2. Aportaciones tedricas sobre
la Empresa

Si se acepta la representatividad de los tres au-
tores anteriores para caracterizar el «estado de la
cuestién» de la empresa, es facil deducir la multi-
plicidad de enfoques tedricos que confluyen en
nuestro sujeto de estudio y que abarcan desde su
consideracion como «caja negra» que actla mo-
vida por el mecanismo asignador de los precios,
hasta su carécter de tcaja blancar en la que la cer-
teza y el conocimiento perfecto del &mbito interno
permiten optimizar sus funciones especializadas
mediante la utilizacion de [as técnicas de la Inves-
tigacion Qperativa; pasando por situaciones inter-
medias, o de «caja translicida», cuando se consi-
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dera la incidencia de la organizacion intema y de
la informacion parcial y la racionalidad limitada con
las que operan sus decisores. Dichas aportaciones
tedricas estaban centradas a comienzos de los
ochenta, y por lo que a autores esparioles se re-
fiere, en la Economia de la Empresa; y sélo du-
rante los anos posteriores han ido apareciendo re-
ferencias sobre otros enfoques alternativos y de
mayor contenido conceptual como pueden ser la
teoria de la firma, la teoria de los costes de tran-
saccién o la teoria de la organizacién empresarial.
Todos ellos se han agrupado en razén de que con-
sideran la problemdtica de la empresa de una ma-
nera global, afrontando el problema econémico
subyacente de asignacién eficiente de los recur-
sos bien desde la perspectiva econdmica general
de la empresa frente al mercado, © bien desde la
restringida a su &mbito interno o administracion
propiamente dicha.

La orientacion de la Economia de la Empresa
tiene un fuerte arraigo en Espafa, asi como en
otros paises europeos (Alemania, Francia e Italia),
¥ se encuentra muy vinculada con los «curriculay de
la mayor parte de nuestras Universidades en los
que consta como disciplina especifica. Recoge in-
fluencias de los estudios comerciales y contables
cursados en las antiguas Escuelas de Comercio y
se singulariza como disciplina cientifica frente a la
Teoria Econdmica en razén de su objeto formal,
entendido como la determinacion de las leyes de
equilibrio interno empresarial, que resultan de la
observancia de una serie de principios de adminis-
tracién eficiente de los recursos de todo tipo con
los que opera. Las referencias tradicionales son
Fermnandez Pira (1981), cuya primera edicion data
de 1972, y Ballestero (1980), publicada por vez pri-
mera en 1971, ya que en ellas se evidencian tanto
las bases conceptuales indicadas como el reite-
rado recurso a las técnicas de optimizacién como
método operativo idéneo para la resolucién de pro-
blemas concretos empresariales. Otras referencias
significativas de este tratamiento global y omni-
comprensivo de la empresa, el empresario, los ob-
jetivos empresariales, el proceso de toma de deci-
siones y las funciones especializadas de la
empresa son Cuervo, Ortigueira y Suérez (1979);
Bueno, Cruz y Duran (1986), y Suérez (1991), quie-
nes coinciden en la aplicacién de la «filosofiar in-
tegradora de la Teoria General de Sistemas para
abordar de manera coherente e interrelacionada el
amplio contenido temético. Debe apuntarse, sin
embargo, que la Economia de la Empresa tiende
de manera progresiva hacia la consideracion de
otras aportaciones teéricas sobre la empresa, de
lo que pueden ser buenas muestras la traduccién




del articulo seminal del reciente premio Nobel, Ro-
nald Coase, «The Nature of the Firmy (6), que ya se
recogia en el libro de Lecturas de Cuervo, Orti-
gueira y Suarez, o la ampliacion de los capitulos
sobre «Teorlas de la Empresas, que se observa en-
tre la primera (1986) y la Ultima (1991) de las edi-
ciones de Suarez.

En cuanto a las aportaciones especificas a la
teoria de la empresa, el trabajo pionero entre los
autores espafioles es el de Serra (1986). Se puede
inscribir dentro de la teoria microecondmica de los
mercados o teoria de la firma, que se revisa de
forma critica en cuanto a su real aportacién al es-
tudio de la existencia y el funcionamiento de la em-
presa. Una vez constatadas sus limitaciones a ese
respecto, se analizan iguaimente las posibilidades
de la teoria de la organizacion empresarial y de la
nueva economia institucional basada en los «dere-
chos de propiedad», con una especial atencién a
las posturas de Coase, basada, como ya se ha in-
dicado, en los costes de transaccion, y de William-
son, con la transaccién como unidad de andlisis.
En esa misma linea de profundizacion tedrica, Sa-
las (1987) ofrece un tratamiento de la Economia de
la Empresa que podria catalogarse como teoria
econdmica de las organizaciones, dentro del marco
de referencia de la economia contractual, con &l
objetivo de aportar bases conceptuales rigurosas
al disefio y evaluacion de las formas alternativas de
organizacién empresarial. Por (ltimo, Arrufiada
[1990, a} v b)] también se incluye en el mismo
marco de referencia de la empresa, para realizar en
la primera de sus obras un tratamiento abstracto y
global de las formas societarias y del resto de re-
laciones contractuales de la empresa, asi como del
control interno de la eficiencia y del marco regula-
dor de la actividad empresarial, en tanto que en la
segunda realiza una particularizacion institucional
sobre el caso concreto de fa sociedad anénima.

Una consideracion méas especifica y diferen-
clada de la teoria de la organizacion, bajo la cual la
empresa, en coincidencia con otros muchos en-
tes, constituye un conjunto de personas que se in-
terrelacionan entre si con un objetivo aceptable-
mente explicito para la utilizacion de recursos de
diversos tipos, agrupa las referencias de Garcia
Madaria (1985) y Tena (1989), aun cuando sus tra-
tamientos difieren en alcance y contenido. Garcia
Madaria reconstruye la evolucion de las principales
aportaciones tedrico-metodoldgicas a la formacion
de ese cuerpo de conocimiento unitario y especi-
fico y repasa las vinculaciones histdricas entre la
realidad y el fenébmeno organizativo, concep-
tuando la organizacion como una entidad social.
Tena, por su parte, aungue coincide en el anterior

repaso histdrico de las diferentes teorfas de la or-
ganizacién, que clasifica en estructurales, orienta-
das al comportamiento y situacionales, difiere en el
alcance que otorga a la organizacion, al circunscri-
birse a la empresa. Desde su perspectiva, la orga-
nizacién empresarial se enfrenta a un entorno con
el que interactda, mediante un esfuerzo de adap-
tacién interno y extemno que se materializa en su
estrategia, cuya implantacién practica exige la de-
finicidn y el disefio de la estructura organizativa.

3. Direccion

" El término «Management» tiene una estrecha co-
nexién con la organizacién empresarial, en cuanto
que supone un proceso global de toma de decisio-
nes en la misma, para garantizar su supervivencia
y desarrollo. Tal vez la traduccion mas precisa del
mismo sea la de «administracione, pero su conno-
tacién con el mero proceso administrative le otorga
muchos inconvenientes, y de ahi la preferencia ac-
tual por el término cdireccidny. Sea cual sea la de-
nominacion espanola, las referencias que se inclu-
yen en este apartado ostentan una gama muy
abierta de enfoques, que oscilan entre la descrip-
cion de las fases del proceso directivo (planifica-
¢idn, organizacién, gestion del personal y coordi-
nacién y control) y la conexién conceptual con la
teoria de la organizacion, en la vertiente de la di-
reccién estratégica; con planteamientos interme-
dios que pueden referirse ya al andlisis de casos
empresariales significativos, ya a temas fronterizos
con otras funciones empresariales especializadas,
como la gestién del personal o la tecnologia.

Ante la diversidad tematica, aqui, como en el
resto de las funciones que caracterizan el estudio
convencional de la empresa, la seleccidn resulta
tremendamente imperfecta, y sélo pretende des-
tacar ejempios significativos de dicha diversidad.
Bajo este objetivo, el libro de Grima y Tena (1984)
puede considerarse pionero en la traslacion a Es-
pafia de la direccién estratégica, como forma de
atrontar el entorno competitivo en el que se mueve
la empresa; aspecto éste en el que también es de
destacar Bueno (1987), méaxime por su estudio
empirico de estrategias de empresas espafiolas
que han logrado crear y explotar sus ventajas
competitivas. Desde la misma perspectiva global
de la direccidn estratégica han aparecido recien-
temente dos libros eminentemente tedricos que
evidencian el bagaje conceptual y la coherencia de
su «estado de la cuestidne: Jarillo (1990), quien
analiza desde la perspectiva de la direccion gene-
ral los conceptos necesarios para implantar una

109



estrategia en la empresa, y Menguzzato y Renau
(1991), quienes aportan adicionalmente los ele-
mentos bésicos para el disefio del «soporter de tal
estrategia. Otro autor caracteristico es Garcia
Echevarria, autor de numerosas referencias relati-
vas a la cultura empresarial, la eficiencia en la di-
reccion y la competitividad de las empresas espa-
fiolas, de entre las que se ha elegido la primera
aparecida (19886), iguaimente sobre €l contenido
estratégico de la direccion, escrita en cotaboracién
con Carlo Pumpin.

Las restantes obras seleccionadas pretenden dar
sendos ejemplos del tratamiento de la planificacion
estratégica con Ballarin, Rosanas y Grandes (1986);
de la descripcidn y estudio de las fases del pro-
ceso directivo, asi como del andlisis de las escue-
las de administracién, con Renau (1985); v del so-
lapamiento de la direccién estratégica sobre las
areas funcionales de la empresa, en concreto so-
bre la de produccién, en su componente tecnold-
gico, con Femandez Sanchez y Fernandez Casa-
riego (1988).

4. Finanzas

Tal vez sea el campo de las finanzas en el que
se haya producido una mayor eclosion de obras de
autores espafioles durante los Ultimos afos, a
causa no sélo del creciente protagonismo de la
economia financiera respecto de la del sistema real,
sino también por la amplia tematica que puede en-
globarse bajo esta denominacién, Desde el ana-
lisis financiero y la planificacién financiera, que
representan la conexion de la informacion econd-
mico-financiera de base con el proceso decisional
de la direccién financiera, hasta la teoria financiera
y su contrastacion de hipotesis sobre datos empi-
ricos y mediante el recurso a técnicas estadisticas
avanzadas, caben aspectos tan relevantes como
la administracién financiera de la empresa, el ana-
lisis econdmico e institucional del sistema finan-
clero o la aparicion de los nuevos mercados e ins-
trumentos financieros para la empresa.

El tratamiento global de las finanzas empresaria-
les, que incluye puntos de vista institucionales y
descriptivos, asi como aproximaciones tedricas a
las decisiones financieras mas relevantes y a los
modelos de equilibrio, parcial o general, de los
mercados de capitales, es propio de manuales con
una clara vocacién docente. La obra que introdujo
estos planteamientos de administracion financiera
empresarial en Espafia y que continda siendo re-
ferencia imprescindible es la de Sudrez (1986), que
se enmarca dentro de los presupuestos tedricos de

la Economia de fa Empresa y de su metodologia
de optimizacién de las decisiones empresariales y
que ofrece un tratamiento diferenciado, didactico
aunque atlpico en un analisis comparado, de la in-
version productiva en la empresa y de las inversio-
nes financieras. Bajo esa misma tipologia cabe si-
tuar las obras de los hermanos Pérez Carballo y
Vela (1986) y Romero (1987), cuyas ediciones ori-
ginales datan de varios afios antes, v la de Bachi-
ller, Lafuente y Salas (1982), si bien ésta se cir-
cunscribe a las decisiones en €l corto plazo o
gestién financiera.

La teoria financiera de la empresa, o mas preci-
samente las teorias acerca de sus decisiones fi-
nancieras, se nutren sin embargo de otras aporta-
ciones conceptuales, ademas de las de economia
de la empresa, que incluyen la economia contrac-
tual, la teorfa de la organizacion y, sobre todo, la
teorfa microecondmica de los mercados financie-
ros y los modelos de equilibrio en ellos, fuerte-
mente formalizados. El seguimiento de estas nue-
vas tendencias en las finanzas de empresa
singulariza otro grupo de referencias, de muy re-
ciente aparicion en Espaia, y de las cuales son
buenos ejemplos Goémez Bezares (1989), De Mi-
guel (1990) y Fernandez Blanco (1991).

El andlisis financiero, entendido como un sis-
tema de informacion para el diagnéstico de la si-
tuacion econdmico-financiera empresarial y como
requisito basico del proceso decisional de la ad-
ministracion financiera, ha ofrecido igualmente du-
rante los Ultimos afios en Espafia determinadas
aportaciones originales y significativas, al introducir
en sus planteamientos la incidencia de la inflacion,
como en el caso de Massons y Garcia Nebot
(1988), 0 de la incertidumbre, en el de Gil Lafuente
(1990),

La relevancia del marco institucional en el que las
empresas adoptan sus decisiones financieras pa-
rece fuera de toda duda, y por ello es oportuno re-
coger ciertos trabajos al respecto; bien por su ca-
racter de pioneros, como es el caso de Torrero
{1982), bien por su atencién hacia el mercado bur-
satil, como se hace en el libro de articulos dirigido
por Sanchez Fernédndez de Valderrama (1987), o
bien porque ofrecen una panoramica del Sistema
financiero en su conjunto, ya sea desde la consi-
deracion de flujos financieros, como Trujilo y
Cuervo-Arango (1985), o ya desde la descripcion
de sus elementos componentes, activos, merca-
dos e intermediarios financieros, como Cuervo, Pa-
rejo y Rodriguez Saiz (1987).

Durante los dos o tres (ltimos afios han apare-
cido, ademas, numerosos libros que inciden por-
menorizadamente en esos componentes del sis-
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tema financiero, ante el paulatino desarrollo y
especializacion de instrumentos y mercados y la
relevancia del proceso de transformacion que
afecta a los intermediarios, en particular la banca.
Todos ellos ofrecen andlisis rigurosos y formaliza-
dos, tienen un fundamento conceptual en las teo-
rias de las decisiones financieras y suelen incluir
aplicaciones emplricas con apoyo en técnicas es-
tadisticas avanzadas de analisis multivariable & im-
plementacion informética. La intima relacién que
existe entre nuevos instrumentos financieros y
nuevos mercados para la negociacion de los mis-
mos hace dificil una separacion nitida de las refe-
rencias propias de unos o de otros; aun asi, en la
materia especifica de instrumentos financieros
pueden sefnalarse la obra precursora de Valero
(1988) sobre opciones, la reciente de Freixas
(1990} sobre futuros y las de Costa y Font (1990)
y Mauledn (1991), con una perspectiva global so-
bre todos los nuevos instrumentos y sus técnicas
asociadas, asi como sobre sus posibilidades en |a
gestion financiera empresarial. Los mercados tam-
bién han sido objeto prioritario de atencion en la
obra pionera de Bergés (1984), representativa de
esa estrecha vinculacién a la que antes se aludia
entre teoria financiera y contrastacién emplrica, asi
como en Borrell y Roa (1990), en lo que se refiere
a los mercados de futuros, y en Ontiveros y otros
autores (1991) en cuanto al ambito de los merca-
dos financieros intemacionales. Por Gltimo, el sec-
tor bancario ha constituido un polo de permanente
atencién para los autores esparioles desde las ori-
ginales aportaciones de Ballarin (1985), en su vin-
culacion con la direccion estratégica, y de Fanjul y
Maravall (1985), en relacidén con la eficiencia, o de
la cuantificacién de los costes implicados por la
crisis bancaria entre 1977 y 1985 de Cuervo (1988);
y de ello pueden ser buenos ejemplos las recien-
tes obras de Bueno y Rodriguez (1990), con su
prospectiva sobre el futuro del sector, y de Ber-
gés, Ontiveros y Valero (1990), con el estudio ted-
rico y el andlisis empirico del fendmeno de la inter-
nacionalizacion de la actividad bancaria.

5. Marketing

El marketing, entendido como el compendio de
la actividad comercial y fa investigacion de merca-
dos, ofrece en la produccién bibliogréfica de au-
tores espanoles un claro punto de inflexién con su
consolidacion econdmica como drea de conoci-
miento en 1986. Hasta ese momento su trata-
miento provenia sobre todo del mundo profesional,
lo que hacla que primasen en su «estado de la

cuestiony los aspectos tradicionales y literarios, ba-
sados en el comportamiento y en una metodologia
meramente descriptiva y casuistica. Durante los Ul-
timos afos, sin embargo, se difunde progresiva-
mente a través del mundo universitaric un enfoque
del marketing fundamentado en el andlisis econé-
mico y fuerternente modelizado y formalizado, que
recurre ademas con profusién a la contrastacién
empirica de las hipdtesis de comportamiento, por
la via de las técnicas estadisticas de andlisis multi-
variable y de su tratamiento informético. La ampli-
tud de sus contenidos tematicos hace también del
marketing un area rica en aportaciones, que van
desde sus fundamentos conceptuales hasta el
marketing sectorial 0 especializado, pasando por €l
estudio del mercado y de sus técnicas de analisis,
o por la consideracidn de las politicas tradicionales
referidas al producto, al precio, a la comunicacion,
o a la distribucion, sin olvidar que los principios de
la direccion estratégica comercial tienen también un
papel relevante y creciente en la determinacion de
las ventajas competitivas de la empresa frente al
mercado. _

Comenzando por los manuales omnicomprensi-
vos del marketing, vinculados a la imparticién de la
materia en los «curricula» universitarios, hay que
destacar que hasta fechas muy recientes sdlo
existian las traducciones latinoamericanas de obras
clasicas como la de Philip Kotler. Durante los Ulti-
mos meses, sin embargo, han aparecido dos re-
ferencias que llenan ese hueco con rigor y ampli-
tud, las de Cruz (1990) y Santesmases (1991).
Ambas ofrecen un apretado sumario de temas re-
feridos a los fundamentos conceptuales del mar-
keting, el mercado y sus técnicas de analisis, las
diferentes estrategias comerciales referidas a las
variables habituales de influencia sobre la de-
manda y las variantes del marketing especializado;
la segunda de dichas obras incluye ademas dos
diskettes de ordenador con ejercicios y aplicacio-
nes. En este mismo apartado debe incluirse la obra
de Martin Davila (1988), como claro ejemplo de la
transicion del marketing hacia el enfoque analitico
y formalizado.

Otras grandes éreas de interés, como la investi-
gacién de mercados y la direccién comercial,
muestran asimismo realizaciones relevantes. La in-
vestigacién de mercados, por ser el campo que
ofrece obras pioneras como las de Ortega (1990),
publicada por vez primera en 1981, y Alonso Rivas
(1983), dotadas ya del espiritu analitico; o mas re-
cientemente, la de Vazquez y Bello (1987). La di-
reccién comercial, por igual motivo en lo que se
refiere al libro de Ortega {1987), y porque progre-
sivamente se orienta hacia el enfoque estraté-
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gico, como ya se anticipaba por Borja y Casado
(1986).

En cuanto a las particularizaciones del marke-
ting hechas sobre las variables convencionales, son
dignas de una especial mencion la de Polo (1988),
referida a la politica de nuevos productos; las de
Martin Armario (1980), pionera de la gestién publi-
citaria, y Sdnchez Guzman {1989), sobre la teoria
de la publicidad; la de Casares et alii {1987}, en lo
relativo a la distribucion, y la de Varela (1991), en
lo concerniente a la fuerza de ventas. Como un
ejemplo de la actual diversidad de objetivos del
marketing sectorial se ha elegido el trabajo de Cal-
dentey et alii (1987), aplicado al sector agrario.

6. Produccion

La dltima de las dreas funcionales de la empresa
en la que nos detenemos ha estado ajena a los te-
mas de estudio de los economistas hasta hace muy
poco tiempo, al menos con el alcance y contenido
que aqui se le otorga; y los motivos tienen que ver,
una vez mas, con las asignaturas impartidas en las
ensenanzas universitarias. La Teorla de la Produc-
ci6n era para la Economia el estudio de las funcio-
nes de produccién y del equilibrio de la empresa
desde la perspectiva de sus costes, algo bien ajeno
y distante a la Organizacién de la Produccién im-
partida tradiciohalmente en las Escuelas Técnicas
Superiores de Ingenieros. Una vez implantadas las
dreas de conocimiento en 1986, la situacién cam-
bia al englobar el 4rea de Organizacién de Empre-
sas, los mundos hasta entonces desconacidos en-
tre si de la economia y la ingenieria superior. Nada
tiene de extrafio, pues, que la produccién biblio-
grafica de autores esparioles con formacion eco-
némica sea practicamente nula en este campo; y
que la dotada de perspectiva técnica sea también
muy limitada, por la relativamente reducida de-
manda de los alumnos de ingenieria, que justifica
la mayor rentabilidad de las traducciones frente a
las obras creadas «ex profesos en espafiol.

No obstante, el pancrama bibliografico sobre la
empresa no puede quedar completo sin una refe-
rencia a este nuevo y prometedor campo para los
economistas. En este sentido, hay que destacar
que el zestado de la cuestiéns de la produccién se
fundamenta hoy en planteamientos analiticos, mo-
delizacion y uso de ordenador, habiendo superado
tendencias anteriores basadas en el mundo profe-
sional, en las que se analizaban con gran detalle
cuestiones tales como la descripcion y el disefio del
ciclo productivo, con una cierta primacia del estu-
dio mecanicista del factor trabajo. La obra que pa-

tentiza ese punto de inflexion entre ambos trata-
mientos es la de Larrafieta y Onieva (1988), que
presta una especial atencion a la planificacion, la
programacion y el control del proceso productivo,
y a la gestién econdémica de las existencias, asi
como a las modemas técnicas asociadas a ella. En
esa misma linea abundan las referencias de Pe-
refia (1991) y Fraxanet (1990), cuya primera edi-
cion data de varios afios antes; en tanto que Alonso
y Blanco (1990) inciden en la calidad, y Escorsa
(1990) ofrece una recopilacion de trabajos referi-
dos a la tecnologia. En general, puede apuntarse
que toda la produccién bibliografica reciente evi-
dencia una superacion del enfoque optimizador de
las técnicas de Investigacién Operativa y una clara
tendencia a confluir con la direccion estratégica de
las operaciones,

(") Agradezco a mis comparieros y amigos Benito Arrufiada,
Valentin Azofra, Laurentino Bello, Esteban Femdndez Sén-
chez y Vicente Salas, todos ellos Catedriticos en las dife-
rentes édreas de la Economia de la Ermpresa, sUs comen-
tarlos y sugerencias acerca del alcance y conltenido de este
Irabajo. Confio en que ef resultado final, def que soy total-
_meante responsable, no desmerezca demasiado de su va-
lipsa ayuda.

{1} Maroto, J. A. (1989): vBibliografia sobre la empresa: Una
revisidrm. Papeles de Economia Espafiofa, nim. 39/40,
pégs. 452-466.

(2) Ontiveros, E. (1991): «Reedicioness, Economistas,
nam. 45-46, pag. 234.

(3) Garcla Echevarrfa, S. (1980): Empresa y orden econd-
mico, ESIC, Madird,

Schwartz, P. (1981): Empresa y libertad, Unidn Edlitorial,
8. A., Madid.
Sudrez, A. 5. (1981): Orden econdmico y fibertad, Pird-
mide, Madrid.

{4) Por ejempip, puede verse: Marzal, A. (1977): Espafia hoy!
La Empresa como prof¥ema, EDICUSA, Macid.

(5} Nos referimos a informes como &l de la Comision Bu-
flock, sobre la democracia industrial en Gran Bretafla, o
al dal Comité presidido por Pierre Sudraau sobre Ia re-
forma de la empresa en Francia,

(6} Coase, R. (1937): «The Naiure of the Firms. Econdmica,
4, nov., pdgs. 386-405.
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Diez (mas dos) nombres
para un decenio

José Luis Garcla Delgado
Catedrético de Estructura Econdmica U.C.M.

Sin duda, podrian entresacarse muchos mas
atendiendo a los méritos acumulados en los diver-
sos Ordenes de la profesion por los economistas
espafioles a lo largo de la incompleta década
{1983-1991) que abarcan las cincuenta primeras
entregas de ECONOMISTAS. Incluso si s6lo nos fi-
jamos, como aqui, en la parcela académica, quie-
nes podrian, y tal vez deberian, integrar cualquier
relacién que pretendiera hacer justicia, compon-
drian una ndmina notoriamente mas extensa. Pero
cediendo, como la ocasién invita, a la magia ten-
tadora de la simetria, he aqui la {mi) seleccién de
diez economistas espafioles, con acreditada rele-
vancia académica, cuyos nombres, por motivos
luctuosos o festivos, han atraido la atencion del
poblado universo que forman los profesionales de
la economia en nuestro pais en el curso del incon-
cluso decenio que enmarcan las fechas mencio-
nadas.

La enumeracion ha de comenzar recordando a
José Castafieda, Gonzalo Arnaiz y Roman Per-
pifg, tres sefieros economistas desaparecidos du-
rante el periodo contemplado. Al primero de ellos,
Juan Velarde dedicé una sucinta pero ilustrativa
nota en estas mismas paginas, a raiz de su muerte
en marzo de 1987; ahora nos limitaremos a subra-
yar algo que suscribira la legidn de quienes fueron
sus alumnos y discipulos durante medio siglo inin-
terrumpido en las aulas madrilefias, a saber: que el
exigente trabajo como profesor de José Casta-
fieda Chornet fue decisivo para dotar de ade-
cuado contenido analitico (sus recientements ree-
ditadas Lecciones de Teoria Econdmica lo prueban
de modo concluyente) a los estudios de Economia
en el primer centro universitario de rango superior
especializado creado en Espafia: la Facultad que
abrié sus puertas en febrero de 1944 en el caseron
de San Bemardo.

Del segundo, Gonzalo Amaiz Vellando, se ha
ocupado asimismo ECONOMISTAS repetida-
mente: con motivo de la obra que en su homenaje
aparecio a finales de 1987 y, mas tarde, al morir en
julio de 1990; por eso dejaremos aqul solamente
constancia de su también larga y fecunda labor
como docente, riguroso y comunicativo a un
tiempo, primero en la Universidad Complutense y
luego en la Auténoma de Madrid, siendo autor de
algunos de los manuales de Mateméticas para
economistas y Estadistica Tebrica mas utilizadcs
durante bastantes afios en casi todas las Faculta-
des de Economia de Espafa.

De Roman Perpifid Grau, en fin, fallecido el 25
del pasado mes de julio, y coeténeo, entre otros,
de Castefieda (éste nacié en 1900 y aquél en
1902), no puede dejarse de destacar su bien arti-
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culada y penetrante contribucion a la critica del sis-
tema autérquico de la economia espariola y de la
arientacion predominante de la politica econdmica
durante la primera mitad de esta centuria; consis-
tente andlisis critico que desgrané en sus dos me-
jores obras, ambas escritas a mediados de los
aflos treinta: De Economia Hispana y Memoran-
dum sobre la polftica carbonera. Trabajador arte-
sanal y detallista, hombre afable y caballeroso, su
legado intelectual, no obstante haber discurrido la
mayor parte de su trayectoria profesional al mar-
gen de los principales centros académicos, es
ciertamente nutrido y duradero gracias, entre otras
cosas, a la calidad vy al perfecto acabado de sus
no poco abundantes libros y articulos, reeditados
méas de una vez. Con todo, tal vez el relativo aisla-
miento de Roman Perpifid como estudioso expli-
que que sdlo muy tardiamente hayan sido objeto
sus contribuciones de reconocimiento en circulos
no estrictamente especializados, debiendo esperar
al primer tercio de los afios ochenta para ver pu-
blicados los tres volimenes de escritos en su ho-
nor (Valencia, 1983) y para recibir el Premio Prin-
cipe de Asturias de ciencias sociales.

La mencién de dicho galardén da pie para pro-
longar este listado con Enrique Fuentes Quin-
tana, que lo ha obtenido en 1990, culminando con
ello, y con su eleccidn como presidente de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1991,
una década de mantenido protagonismo en la
creacion de opinién sobre los grandes temas de la
economia espafiola de nuestros dias. Desde la di-
reccion del Fondo para la Investigacién Econdmica
y Social (FIES), entidad editora de Papeles de Eco-
nomia Espafiola (una de las revistas especializa-
das cuyo arrangue se inicia con el decenio de 1980
Yy que sin duda hara historia entre las publicaciones
de su género), y desde mdltiples tribunas y foros,
el que fuera Vicepresidente del Gobierno durante
meses cruciales de la transicidn a la democracia en
Espafia —la segunda mitad de 1977, con los Pac-
tos de la Moncloa en su centro— ha continuado
en los aflos méas recientes su prolongada y bri-
llante labor de estudio, explicacion y asesora-
miento de la politica econdmica.

El Premio Rey Juan Carlos de Economia aporta
otros fres nombres a nuestra relacién. En su actual
molds, el primero en recibirlo ha sido Luis Angel
Rojo, hoy subgobernador del Banco de Espafia y
durante mas de veinte afios director de su Servicio
de Estudios, impulsando desde ahf un fructifero
esfuerzo colectivo de andlisis y conocimiento es-
tadistico de la realidad financiera y econémica, en
general, espafiola; tarea que él ha conseguido au-
nar con un excelente trabajo como docente de

Teoria Econdmica {hasta que la vigente normativa
sobre incompatibilidades del profesorado universi-
tario lo ha hecho inviable) y como autor de titulos
destacados sobre diversos autores y corrientes del
pensamiento econdmico (ahi estan, por ejemplo,
sus trabajos sobre Marx y Keynes al hilo de las
coincidencias conmemorativas de 1984). Cierta-
mente, puede afadirse, pocos nombres como el de
Luis Angel Rojo suscitan hoy entre los economis-
tas espanoles tan unanime consideracion.

La siguiente edicién del premio al que ahora nos
referimos recayd en Andreu Mas Coliel, que ha
desarrollado durante dos décadas su actividad do-
cente e investigadora en Estados Unidos, particu-
larmente en la Universidad de Harvard, con un am-
plio reconocimiento internacional. Es y ejerce, de
hecho, Andreu Mas como una especie de her-
mano mayor o abanderado de esa nutrida hornada
de economistas espafioles nacidos en torno a
1950, que han ampliado su formacién universitaria
en centros académicos anglosajones y que estan
contribuyendo en los Ultimos afios a renovar con-
tenidos vy lineas de estudio de la Economia entre
nosotros, homologando lo que aqui se investiga vy
publica con o que se hace en Universidades eu-
ropeas y norteamericanas.

Finalmente, en 1990 el renovado Premio Rey
Juan Carlos de Economia ha sido obtenido por Ju-
lio Segura, catedratico —como L. A, Rojo— de
Teoria Econdmica de la Universidad Complutense
de Madrid y director desde hace mas de tres lus-
tros de la hoy denominada Fundacién Empresa
Publica, donde se ha realizado una larga serie de
trabajos sobre la industria y las relaciones intersec-
toriales de la economia esparfiola, sumando la co-
laboracion de destacados especialistas. Director
asimismo de Investigaciones Econdémicas, la re-
vista de mas sostenida trayectoria entre las que
aspiran a altos niveles de exigencia académica (y
quien firma estas lineas se honra de haber partici-
pado en su creacion), Julio Segura ha consolidado
también durante el decenio aqui considerado su
gjecutoria como autor, ¢on una lograda edicion en
castellano de la obra de Walras, Elementos de
economia polftica pura y el volumen colectivo La
industria espariola en /a crisis, 1978-1984.

Ofro galardén destinado a reconocer los méritos
de relevantes economistas es el recién creado Pre-
mio de Economia Rey Jaime |, obtenido en su pri-
mera convocatoria —compartiéndolo con Antoni
Espasa— por Julio Aicaide Inchausti, uno de los
veteranos profesionales que con mas teson y ge-
nerosidad ha contribuido durante casi medio siglo
a ensanchar y mejorar nuestras estadisticas eco-
némicas, en particular las que atienden a la pro-
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duccién industrial, a diversos aspectos de la acti-
vidad terciaria y a la distribucion de la renta
nacional. Bien desde el Servicio Sindical de Esta-
distica, primero; ya desde el Servicio de Estudios
del Banco de Bilbao, después; bien desde el FIES
y algunos departamentos ministeriales, méas tarde,
Julio Alcaide ha hecho gala, en efecto, de una pro-
diga capacidad de trabajo, hoy por fortuna real-
zada,

La década de los ochenta se ha cerrado tam-
bién con las recompensas obtenidas por dos ex-
celentes obras de sendos historiadores espafnoles
de la economia: Francisco Comin y Felipe Ruiz,
ganadores del Premio Nacional de Historia en 1989
y 1990, respectivamente. Francisco Comin, cola-
borador habitual en las paginas de ECONOMIS-
TAS, es el autor de Hacienda y economia en la Es-
pana contemporanea (1800-1936), impresionante
tanto por su calidad como por su ambicidn, pues
ademas de contener un penetrante analisis de as-
pectos fundamentales de la normativa y la realidad
hacendisticas, se propone estudiar las interrelacio-
nes gue vinculan los planos econdmico, social y
politico durante buena parte de las dos Gltimas
centurias espafiolas, poniendo asi de manifiesto la
privilegiada perspectiva —por decirlo con palabras
de Schumpeter— que para comprender la evolu-
cion de una sociedad ofrecen sus instituciones y
habitos fiscales. Una obra, en suma, bien justifica-
damente merecedora de un premio que, en tanto
que Comin representa a lo mejor de su grupo ge-
neracional, supone también reconocer un papel
estelar en la escena académica a las promociones
nacidas en los afos cincuenta.

En el caso de Felipe Ruiz Martin, por ditimo,
puede decirse que se ha aprovechado la aparicion
en castellano de la edicion definitiva de un libro ori-
ginariamente publicado en Parfs hace un cuarto de
siglo —Pequerio capitalismo, gran capitalismo.
Simén Ruiz y sus negocios en Florencia— para
premiar toda una dilatada tarea investigadora,
centrada casi toda en las finanzas Y en los com-
portamientos econdmicos mas significativos de la
Espaiia moderna; un trabajo hecho siempre con
pulcritud y ecuanimidad. Virtudes ambas que ha
exhibido también el autor a lo largo de tres dece-
nios de magisterio universitario, pues no sera
ocioso en este punto dejar constancia de que Fe-
lipe Ruiz fue el primer catedratico de Historia Eco-
némica en la Universidad espafiola, obteniendo esa
plaza en la Facultad de Ciencias Econdmicas de
Bilbao en 1961, como recordé el profesor Gonzalo
Anes al contestar el Discurso del ingreso de aqueél
en la Real Academia de la Historia en octubre
de 1990.

He aqui, pues, ya completada, la relacién que
nos hemos propuesto; diez de los nombres que
han sobresalido en un decenio cuyo transcurso
acoge también el centenario —y ello explica el
afadido que refleja el titulo de estas lineas— de
dos admirables y longeves maestros, situados en
la més noble parte del arbol gensalogice de los
economistas espafioles de nuestro siglo: Ramén
Carande, fallecido con noventa y nueve afnos en
1986, y Valentin Andrés Alvarez, que vivio no-
venta y uno y que en el pasado verano hubiera
cumplido los cien.O]

Esta es su gran oportunidad para
SU MUJER

AGF Seguros le ofrece la posibilidad de conseguir una
PROFESION CON FUTURO

Con Formacién constante dentro de una Cdmpaﬁia de prestigio.

Promaocion a corto plazo.
Subvencion mas incentivos.

Toda la informacion en el teléfono 250 69 00, de 10 a 14 y de 18,30 a 18 horas. Preguntar por Almudena G. Carrasco
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Manuel Gutiérrez
Barquin, un viejo
maestro

Juan Velarde Fuertes
Catedrdtico de Estructura Econdmica U.C.M.

La muerte del profesor Gutiérrez Barquin, un eco-
nomista que pertenecié a la primera promocion de
licenciados en Ciencias Econdmicas por la Univer-
sidad de Madrid, constituye una pérdida impor-
tante para el mundo espaficl de esta especialidad.
Explicd durante numerosos cursos académicos en
la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas,
como profesor ayudante, sucesivamente, de José
Miguel Ruiz Morales y de José Luis Sampedro. La
metodologia que empleé se basaba en la obra fa-
mosa del Dr, Perpifia Grau, De Economia Hispana.
Ademas, investigbé con especial atencion las cues-
tiones relacionadas con las consecuencias para
nuestra economia de la distribucién de la propie-
dad de la tierra. Gracias a él volvieron a valorarse
de modo adecuado las aportaciones de Pascual
Carridn contenidas en su libro Latifundios en Es-
pafia.

El trabajo fundamental de Gutiérrez Barquin fue
el titulado Esparia, aparecido en los volimenes:
Estudios sobre fa unidad econdmica europea, diri-
gidos por José Larraz y Manuel de Torres. Tras la
aportacion de Perpifid, y hasta los afios sesenta,
este ensayo constituyé el tratado mds completo de
que se dispuso sobre nuestra economia. Publico,
asimismo, un estudio muy interesante sobre el
mercado de aceites y grasas, pero quiza su mayor
importancia vino de su tarea en la Vicesecretaria
Econémica de la Delegacion Nacional de Sindica-
tos, al desarrollar, para Espafia, junto con Gonzalo
Amaiz y Francisco Torres, el lamado método IFO
0 de los fest coyunturales, que permitid conocer
con rapidez la evolucion de nuestra economia en

‘un momento tan crucial como fue el del cambio de

orientacion de la politica econdmica a causa del
Plan de Estabilizacién de 1959.

Gutierrez Barquin defendié siempre posturas
muy progresistas en la politica econémica nacio-
nal. Sin su actividad resulta imposible comprender
la formulacién de las muy avanzadas conclusiones
econdmicas del | Congreso Nacional de Falange,
gue se celebrd en 1953.

También tuvo un papel importante en la difusion
del conocimiento econdmico a través de la prensa.
Pertenecio a la seccion de Economia de Arriba y,
despues, dirigid la revista Balance.

En la parte final de su vida se dedicd a activida-
des empresariales.
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Ronald Coase ha publicado un libro,
British Broadecasting: A Study in Mono-
poly (Las retransmisiones britdnicas: Un
estudio sobre el monopolio} (Longmans
Green, Harvard University Press, 1950),
y 18 articulos en una larga carrera aca-
démica, pero su fama se basa con fir-
meza en solo dos de esos arliculos:
«The Nature of the Fimmz {La naturaleza
de la empresa), tEconomicas, noviem-
bre de 1837, el primer articulo que pu-
blicé, y «The Problem of Social Costs (EI
problema del coste social), Journal of
Law and Economics, octubre de 1960,
El articulo sobre la natualeza de la em-
presa planted una pregunta inocente
que antes nadie se habia hecho, jpor
qué existen realmente las smpresas?, v
de ella saco una asombrosa serie de
implicaciones mediante la pura deduc-
cion. El tema era mas o menos el si-
guiente: la compra © alquiler de facto-
res de produccitn requiere la redaccion
de contratos, y el proceso de emplear
factores en la produccién de mercan-
clas y servicios requiere el conoci-
miento de los precios; las dos cosas
implican la utilizacion de verdaderos re-
cursos; cuando el coste de dichas tran-
sacciones de mercado alcanza un de-
terminado nivel, compensa sustituir el
mecanisimo de marcado por una orga-
nizacion centralizada Hamada «em-
presas, que funciona basandose en
principios jerarquicos, pero el coste de
coordinar los inputs aumenta a medida
que la empresa se hace més grande, fi-
jando asi un limite al tamafio de la em-
presa; por consiguiente, cuando se
pasa de ese tamana las transacciones

Coase, Ronald Harry

adicionales se estructuran en forma de
otras empresas mds pequefias.

El articulo atrajo poca atencién
cuando aparecid por primera vez. El
plenc impacto de la idea revolucionaria
de Coase de centrarse en los costes de
utilizar el mercado, sélo Utimaments ha
llegado a ser evidente, a medida que los
economistas se han dirigido cada vez
més hacia el andlisis de la economnia de
la familia y otras instituciones no lucra-
tivas, no de mercado.

El segundo ensayo sobre ¢El pro-
blema del coste socials no se parece a
ningn otro articulo de un economista,;
no contiene diagramas ni ecuaciones,
esta lleno de citas de abogados v jue-
ces y continda en gran parte exami-
nando la Iégica del famoso andlisis de
Pigou en «Economics of Welfares {La
economia del bienestar) (1920), de los
costes extraordinarios que significabar
para los agricultores las locomotoras de
vapor y para las familias las chimeneas
de las fabricas. Esos casos de gastos
extraordinarios Pigou log cansideraba
come un ejemplo de lo que ahora lla-
mariamos «fracaso del mercadon al re-
querir la intervencion del gobierno para
aumentar los costes privados de la ac-
tividad para que llegara a su verdadero
coste social. Coase ponfa en tela de jui-
cio las conclusiones de Pigou con un
argumento doble. En primer lugar, si en
todos los recursos pertinentes los de-
rechos de propiedad estan claramente
asignados y si todos los agentes eco-
nomicos en cuestién pueden reunirse
para negociar entre si, «os costes ds la
transaccién no son importantess, los
agentes mismos astaran motivados para
celebrar contratos voluntarios que cam-
bien el destinatario de los costes de la
contaminacion, haciéndolos paser de las
victimas a los autores. En segundo lu-
gar, y mucho més sorprendente, segln
estas circunstancias, se puede mostrar
que ¢l valor o composicidn de la renta
nacional no se ve afectada por la pauta
exacta de la responsabilidad de la con-
taminacién como se determina en las
negociaciones privadas; esta segunda
proposicion ha entrado en la literatura
como ¢el tecrema de Coaser. Por (itimo,
Coase sostuvo que aunque si ks costes
de transaccion son tan elevados que ha-

cen que e teorema de Coase pierda im-
portancia, sigue sin haber ninguna pre-
suncién de que la intervencion del
gobiema vaya a mejorar las cuestionas;
el fracaso del gobiemno se debe ponde-
rar frente al «fracaso del mercados,

Es raro que un solo articulo genere
una rama complsta de la economia y
mas raro ain que genere dos ramas,
pero la sEconomics of Property Rightse
{Economia de los derechos de propie-
dad} (véase Demsetz, H.), y la «Econo-
mics of Laws (Economia del Derecho)
(Véase Pasner, R. A.), dos subdiscipli-
nas que crecen rdpidamente dentro de
la economia, aproximadamente en la dl-
tima década, se pueden remontar di-
rectamente al articulo de Coase sobre
¢l coste social y a su cargo de redactor
jefe desde 1964 en el wloumal of Law
and Economicss.

Coase nacio en Willesdan, Londres,
an 1910, y entrd en la «dLondon School
of Economicse como estudiante de co-
mercio en 1929. Sa gradud en 1932,
estuvo ensefando poco tiempo en la
«London School of Economicse y des-
pués se fue a la «Dundes School of
Economicse, en Escocia. Después de
prestar servicio durante la guerra con el
gobierne britanico, estuvo ensefiando
en la eUniversity of Liverpools y trabajé
sobre su tesis doctoral. Cuanda recibio
al doctorade de la sUniversity of Lon-
domm, en 1951, emigrd a los Estados
Unidos. Después de pasar siete afos
como profesor en la dlniversity of Buf-
falor (1951-1958) se trasladd a la «Uni-
versity of Virginias, donde estuvo seis
afos (1958-1964). En 1964 s¢ trasladd
a la «University of Chicagoy, de la que
sa jubilé en 1979. Cuando se jubild lo
nombraron «Persona Distinguida de la
Asociacion Americana de Econornfas
(Distinguished Fellow of the American
Economic Association). En la actuali-
dad sigue trabajando coma «Miembro
Antiguo en Derecho y Economias en la
Facuitad de Derecho des la sUniversity of
Chicagon.

Secondary Literature: K. G. Elzinga:
«Coase, R. Ha, en D. L. Sills (ed.), In-
temational Encyclopaedia of the So-
cial Sciences, vol. 16 (The Free Press,
1979).
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1. OBRA DE R. H. COASE

«Bacon production and the pig-cycle in Great Britain: A rejoinders, Economica
(New Series), 2 {nov, 1935), 423-428.

«Bacon production and the pig-cycle in Great Britains, Economica (New Se-
ries), 2 (mayo 1935), 142-167.

¢The problem of duopoly reconsidereds, Review of Economic Studies, 2 (feb.
1935), 137-143.

«The nature of the fimm, Economica (New Series), 4, num, 16 (1937), 386-405.
Publicado también en 1952 y 1986; traducido al espafiol en 1980.

«The nature of the fira, en Jay BaAney, y Wiliam G. QucH (eds.): Organiza-
tional economics, San Francisco, etc., Jossey Bass, 1937, 80-88. Publicado
también en 1852 y 1986; traducido al espafol en 1980.

«Some notes on monopoly pricer, Review of Economic Studiies, 5 (oct. 1937),
17-31.

—con R. F. FouLER: «The pig-cycle in Great Britain: An explanation», Econo-
mica (New Series), 4, nim. 13 {1937), 55-82.

«Rowland Hill and the penny posts, Economica (New Series), 4, nim. 16 (1939),
423-435.

- con R. F. FowLeR: «The analysis of producers’ expectations», Economica
{New Series), 7 (ago. 1940}, 280-292..

«Price and output policy of state enterprise: A comments, Economic Journs,
55 (abr. 1945), 112-113.

«The marginal cost controversys, Economica (New Series), 13, nim. 51 (1946),
169-182.

sManopoly pricing with interrefated costs and demands, Economica (New Se-
ries), 13 (nov. 1946), 278-204,

«The economics of uniform pricing systemss, Manchester School of Econo-
mic and Sociaf Studies, 15 (mayo 1947), 138-156.

«The marginal cost controversy: Some further commentss, Ecbnomfca (New
Series), 14 (mayo 1947), 150-153.

«The origin of the monopoly of broadcasting in Great Britaine, Economica (New
Series), 14 (ago. 1947), 189-210.

«Wire broadcasting in Great Britains, Economica (New Series), 15 (ago. 1948),
194-220.

British Broadcasting: A study in monopoly. Cambridge, Mass., Harvard Uni-
versity Press, 1950, Publicado también en 1956.

«The nationalization of electricity supply in Great Britains, Land Economics, 26
(feb. 1950}, 1-16.

«The nature of the firme, en Readings in price theory selected by a committee
of the American Economic Association, Chicago, R. D. Irwin, 1952, 331-351.
Publicado también en 1937 y 1986; traducido al espaiiol en 1980.

«Govammental economic activity: Discussione, American Economic Review,
43 (mayo 1953), 234-242,

«The development of the British television services, Land Economics, 30,
nom. 3 (1954), 207-222.
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«The postal monopoly in Great Britain: An historical survey», en Economic es-
says in commemoration of the Dundee School of Economics, 19, 31, 1955,
Londres, The Econaomists’ Bookshop, 1955, 25-37.

British Broadicasting: A study in monopoly, Londres, London School of Eco-
nomics, 1956. Publicado también en 1950.

«The Federal Communications Commissions, Journal of Law and Econormics,
2 (oct, 1959}, 1-40.

«The problem of social cost, Journal of Law and Econormics, 3 (oct. 1960),
1-44, Publicado también en 1968 y 1883; traducido al espafiol en 1981.

«The British Past Office and the messenger companiesy, Joumnal of Law and
Economics, 4 (oct. 1961), 4-12.

«The Interdepartment Radio Advisory Committeer, Journal of Law and Eco-
nomics, 5 {oct. 1962), 17-47.

R. E. Caves: «Direct regulation and market performance in the American eco-
nomy: Discussions, American Economic Review. Papers and Proceedings, 54,
nam. 3 (1964), 194-197.

G. WiLson: «The effect of rate regulation on resource allocation in transporta-
tion: Discussions, American Economic Review. Papers and Proceedings, 54,
nom. 3 (1964), 194-197.

R. C. CramTON: 4The effectiveness of economic regulation. A legal view: Dis-
cussion», American Economic Review. Papers and Proceedings, 54, nim. 3
(1964), 194-197.

«The regulated industries: Discussionz, Armerican Economic Review, 54 (mayo
1964), 194-197. -

«Evaluation of public policy relating to radio and television broadcasting: So-
cial and economic issues», Land Econormics, 41 (mayo 1965), 161-167.

«The economics of broadcasting and advertising: With contributions by R. H,
Coase...», American Economic Review. Papers and Proceedings, 56, nim. 2
(1966}, 440-475.

«The economics of broadcasting and government policys, American Econo-
mic Review, 86 (mayo 1966), 440-447.

«The problem of social costs, en Wiliam BreT y Harold M. HOCHMAN (eds.):
Reading in microeconomics, Nueva York, Helt, Rinehart and Winston, 1968,
423-456. Publicado también en 1960 y 1883; traducido al espaiiol en 1981,

«The theory of public utiity pricings, en The economics of regulation of public
utiiities: Papers presented at a Conference at Northwestern Universily, june
19-24, 1966, Chicago, Northwestem University (1968), 96-106.

«The auction system and North Sea Gas: A comments, Journal of Law and
Economics, 13, nim. 1 (1970), 45-47.

«The theory of public utility pricing and its application», en Paul W, MacAvoy:
Bell Yearbook 1, Londres, etc., Pragger, 1970, 113-128.

«The problem of achieving efficient regulation of a fishery: Discussions, en A. D,
ScoTT {ed.). Economics of fisheries management: A symposium, Vancouver,
Institute of Animal Resource Ecology (1970), 60-61.

«Appointment of Pigou as Marshall's succesor, Jownal of Law and Econo-
mics, 15, num. 2 (1972), 473-485. Publicado también en 1982.

«The muted voice of the consumer in regulatory agencies: Discussions, en
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Warren J. SaMUELS y Hany M. TREBING: A critique of administrative reguiation
of public utilities, East Lansing, Michigan State University, 1972, 311-316.

¢industrial organization: A proposal for researchs, en Victor R. Funchs (ed.):
Poiicy issues and rasearch opportunities in industrial organization. Economic
research: Retrospect and prospect, Nueva York, National Bureau of Econo-
mic Research (1972), 59-73.

«Durability and monopoly», Journal of Law and Economics, 15, ndm, 1 {1972),
143-149.

sBusiness organization and the accountants, en James M. BUCHANAN vy G. F.
THIRLBY (eds.): LSE. Essays on cost, Londres, etc., London School of Eco-
nomics, ete. (1973), 95-132. Publicado también en 1981,

«The economics of the first amendment. With contributions by R. H. Coass...»,
American Econormic Review, Papers and Proceedings, 64, nim. 2 (1974), 384-
402,

aLighthouse in economicsy, Journal of Law and Economics, 17, nim. 2 (1974),
357-376.

¢Choice of institutional framework: Comments, Journal of Law and Econo-
mics, 17, nim. 2 (1974), 493-496.

«The market for goods and market for ideasy, American Economic Review.
Papers and Proceedings, 44, ndm. 2 (1974), 384-33.

«The Federal Communications Commission», en E. G. FurusoTN ¥ S. PeJO-
VICH (eds.): The economics of property rights, Cambridge, Mass., Ballinger
(1974), 69-107.

sMarshall on method, Journal of Law and Economics, 18, nim. 1 (1975), 25-
31. Publicado también. en 1982,

sEconomists and public policy», en J. Fred wesToN (ed.); Large corporation in
a changing society, Nueva York, New York University Press (1975), 169-187.

«1776: Revolution in social thoughty, Journal of Law and Economics, 19, nim. 3
(1976), 436.

«Smith, a view of mans, Journal of Law and Economics, 19, nim. 3 (1976),
529-546,

«Economics and contiguous disciplines», en Mark PEruMan (ed.): The organi-
Zation and retrieval of economic knowledge: Proceedings of a conference held
by the Infernational Economic Association at Kiel, West Germany, Londres,
MacMiltan Press (1977}, 481-491. Publicado también en 1978.

eSelected economics essays and adresses: Plant, A., Joumnal of Economic Li-
lerature, 15, num. 1 (1977), 86-88.

tAdvertising and free speechw, Journal of Legal Studies, 6, nim. 1 (1977), 1-

«Advertising and free speechs, en Allen Hyman y M, Bruce JOHNSON (eds.):
Advertising and free speech, Lexington, Heath (1977), 1-33.

«The wealth of nationss, Economic Inquiry, 15, nim. 3 (1977), 308-325.

«Economics and contiguous discipiiness, Journal of Legal Studies, 7, nim. 2
(1978), 201-211, Publicado también en 1977.

«Economics and Biology: Evolution, selection and the economic principle: Dis-
cussion», American Economic Review. Papers and Proceedings, 68, num, 2
(1978), 233-245.
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— con Nicholas JoHnsON: Should the Federal Communications Commission
be abolished?», en Bernard H. SEGAN {ed.): Regulation, economics and the
law, Lexington, Heath (1979), 41-56.

«Payola in radio and television broadcastings, Journal of Law and Economics,
22, ndm. 2 (1979), 269-328.

— con Merton H. MILLER ¥ Reuben A. KesseL (eds.): Essays in applied price
theory, Chicago, etc., The University of Chicago Press, 1980,

sLa naturaleza de la empresa», traducido por Alfonso Carbajo lsla, informa-
cion Comercial Espafiola, 557 (1980), 67-76. Publicado también en 1937, 1952
y 1886.

— con Merton H. MILLER: «Forewords, en Reuben A, KEssEL (ed.): Essays in
applied price theory, Chicago, etc., University of Chicago Press, 1980, vii-xii.

«The Coase Theorem and the empty core: A comments, Journal of Law and
Economics, 24, num. 1 (1981), 183-187.

«Business organization and the accountants, en James M. Buchanan y G. F.
THRLBY {eds.): LSE. Essays on cost. Reprint, Nueva York, etc., New York Uni-
versity Press (1981), 95-132. Publicado también en 1973,

«E| problema del coste socials, Hacienda Publica Espariola, 68 (1981), 245-
274. Publicado también en 1960, 1968 y 1983.

«George J. Stigler: An appreciations, Reguilation, 6, nim. 6 (1982), 21-24.

«Marshall an methodr, en Alfred MarsHALL: Critical Assessments. Vol. 1, Lon-
dres, etc., Croom Helm (1982), 409-418. Publicado también en 1975.

sAppointment of Pigou as Marshall’s succesor; Comments, en Alfred Mars-
HALL: Cricital Assessments. Vol. 4, Londres, efc., Croom Helm (1982), 222-234.
Publicado también en 1972,

sEconomics at LSE in the 1930's: A personal views, Afantic Economic Jour-
nal, 10, nim. 1 (1982), 31-34.

sThe problem of social cosb, en M. Kurereera y C. Benz (eds.): Law, Eco-
nomics and Philosophy: A critical infroduction, with applications 1o the Law of
Torts, Totowa, Rowman and Allanheld, 1983, 13-40, Publicado también en
1960 y 1968; traducido al espafiol en 1981,

tAlfred Marshall’s mother and fathem, History of Political Economy, 16, nim, 4
(1984), 519-527.

«The new institutional economicss, Zeitschrift fr die gesamte Staalswissens-
chaft, 140, nim. 1 (1984), 229-231.

4The nature of the firme, en Jay BARNEY y William G. Oucks (eds.): Onganizatio-
nal Economics, San Francisco, etc., Jossey Bass (1986), 80-98. Publicado
también en 1937 y 1952, traducido al espaiiol en 1980.

«The nature of the firms, en Louis PutTERMAN {ed.): The economic nature of
the firm: A reader. With the assistance of Randy Kroszner, Nueva York, etc.,
Cambridge University Press (1986), 72-85. Publicado también en 1937 y 1952;
traducido al espaficl en 1980.

aProfessor Sir Amold Plant; His ideas and influences, en Martin J. ANDERSON
(ed.): The unfinished agenda: Essays on the political economy of govermnment
policy in honour of Arthur Seldon, Londres, Institute of Economic Affairs (1986),
79-90.

«The 1987 McCorkle lecture - blackmailv, Virginia Law Review, 74, nim. 4
(1988}, 655-676.
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The firm, the market and the law, Chicago, etc., University of Chicago Press,
1988. Publicado también en 1990,

«The nature of the firm: Influences, Journal of Law, Economics and Organiza-
tion, 4, num. 1 (1988}, 33-47.

«The nature of the firm: Meanings, Journal of Law, Economics and Organiza-
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Journal of Economic Literature, 27 (sep. 1989), 1.167-1.168.
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ter School of Economic and Social Studies, 57 (sep. 1989), 292-293,
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«Accounting and the theory of the firms, Journal of Accounting and Econo-
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by R. Coase)s, The Economist, 318 (feb. 1991), 72-73.

2. LITERATURA EN TORNO A LA OBRA DE R. H. COASE

«On the resignation of Ronald H, Coase», Journal of Law and Economics, 26

AvaziaN, Varouj A, (et. al.): «The Coase theorem and coalitional stability», Eco-
nomica, 54 (nav. 1987), 517-520.

BaanoL, Mark {et. al): «Durable-goods monopoly with discrete demandy, Jour-
nal of Political Economy, 97, nim. 6 (1989), 1.459-1.478.

BarRNETT, A. H.: «The pigouvian tax rule under monopolys, American Economic
Aeview, 70, nim. 5 (1980), 1.037-1.041,

BarToN, Stephen E.: «Property rights and human rights: Efficiency and de-
mocracy as Criteria for regulatory reforms, Journal of Economic fssues, 17 {(dic.
1983), 915-830.

Bossmann, Eva: «Weshalb gibt es untemehmungen? Der erklarungsansatz von
Ronald H. Coases, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 137, nim. 4
(1981), 667-674.

BoubreEAUX, Donald J. y HoLcomee, Randall, G.: «The Coasian and Knightian
theories of the firme, Managerial and Decision Economics, 10, ntim. 2 (1989),
147-154.

Boupreaux, Donald J., y SHUGHART, William F.: «The effects of monetary ins-
tability on the extent of vertical integrations, Atlantic Economic Journal, 17,
nom, 2 (1989}, 1-10.

BroMLEY, Daniel W.: «Entitliernents, missing markets, and environmental un-
certaintys, Journal of Environmental Economics and Management, 17 (sep.
1989), 181-194,

125



CHEUNG, Steven N. S.: The contractual nature of the firm, Journal of Law and
Economics, 26, num. 1 (1983), 1-21.

DONOHUE, John J.: «Diverting the Coasean river: [ncentive schemes to reduce
unemployment spellss, Yale Law Journal, 99, nOm. 3 (1989), 549-609.

DRAGUN, A. K.: «Property rights in economic theorys, Joumal of Economic Is-
sues, 21, num. 2 (1987), 859-868.

EasLey, David, y O’HARA, Maureen; «Contracts and asymmetric information in
the theory of the firms, Journal of Economic Behavior and Organization, 9,
num. 3 (1988), 229-246.

Ewlickson, Robert C.: «The case for Coase and against "Coaseanism”; two
notes on the Coase theorem; Replys, Yale Law Jouma), 99, nim. 3 (1989),
611-636.

EnDRED, Alfred; «Die Coase-Kontroverses, Zeitschrift fr die gesamte Staats-
wissenschaft, 133, nim. 4 (1977), 637-651.

FamH, Roger L. (et. al.): eManagerial rents and outside recruitment in the Coa-
sian firm», American Economic Review, 74, n(m. 4 (1974), 660-672.

GuL, Frank: «Noncooperative collusion in durable goods oligopolys, Rand
Joumal of Economics, 18, nim. 2 (1987), 248-2b4.

GuL, Frank (et. al.): «Foundations of dynamic monopoly and the Coase con-
jectures, Journal of Economic Theory, 38 (jun. 1986), 1585-180.

HamiLToN, Jonathan H. (et. al.): «Production externalities and long-run equili-
bria: bargaining and Pigovian taxations, Economic nquiry, 27 (jul. 1989}, 453-
471,

Harrison, Glenn W. (et. al.); «Coasian solutions to the externality problem in
experimental marketss, Economic Journal, 97, nam. 388 (1987), 402.

HaRRISON, Glenn y McKEE, Michael: «Experimental evaluation of the Coase
theorer, Joumal of Law and Economics, 28 (oct. 1985), 653-670.

Harris, Frederick H.: «kEconomic negligence, moral hazard, and the Coase
theoremn, Southern Economic Joumal, 56 (ene. 1890), 698-704.

HasHIMOTO, Masanori: «Firm-specific human capital as a shared investments,
American Economic Review, 71, ndm. 3 (1981), 475-482.

HoragucH, Haruo y TOYNE, Brian: «Setting the record straight: Hymer, inter-
nalization theory and transaction cost economicss, Journal of interational Bu-
siness Studies, 21, nim. 3 (1990), 487-494.

Horn, Walter: «Coase’s theorem and the specutative withholding of Jands, Land
Economics, B1 (mayo 1985), 208-212,

KaHNEMAN, Daniel (et. al.): «Experimental tests of the endowment effect and
the Coase theorern, Journal of Political Economy, 98, (dic. 1990}, 1.325-1.348.

Levy, David T.: «The fransactions cost approach to vertical integration: An em-
pirical examinations, Review of Economics and Statistics, 67, nam. 3 (1985),
438-445.

LivNGSTON, M. L.: «Transboundary environmental degradation: Market failure,
power, and instrumental justices, Journal of Economic lssues, 23 (mar. 1989),
7991,

LonG, J. Bradford de: «n defense of Henry Simon's standing as a classical
libera, Cato Journal, 9, nim, 3 (199%0), 601-618.

Macey, Jonathan R.; aTransaction costs and the normative elements of the

126



3. REFERENCIAS BIOGRAFICAS

public choice model: An application to constitutional theorys, Virginia Law Re-
view, 74, nom. 2 (1988), 471-518.

McCEww, R. lan: eLiability rules, insurance and the Coase theorems, Austrafian
Journal of Management, 6, nim. 2 (1981), 103-117.

NorTON, Seth W.: «The Coase theorem and suboptimization in marketing
channels», Marketing Science, 8, nim. 3 (1987), 268-285.

PRUDENCIO, Yves Coffi: «The voluntary approach to externality problems: An
experimental testy, Journal of Environmental Economics and Management, 9,
nam. 3 (1982), 213-228.

ReDER, Melvin W.: «Chicago economics: Permanence and change», Journa/ of
Economic Literature, 20, num. 1 (1982), 1-38.

SCHANZE, Erich: «Der beitrag von Coase zu recht und okonomie des unterneh-
mensy, Zeitschiift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 137, mim, 4 (1981), 694-701.

STOKEY, Nancy L.: «Rational Expectations and durable goods pricings, Bell
Journal of Economics, 12, nim. 1 (1981), 112128,

SusLow, Valerie Y.: «Commitment and monopoly pricing in durable goods mo-
dels», Intemational Journal of industrial Organization, 4, nim. 4 (19886), 451-460.

WiLEY, John Shephard, Jr. (et. al.); «The leasing monopolists, UCLA Law Re-
view, 37, nim. 4 (1990), 693-731.

WiLLiamsoN, Oliver E.: «On the nature of the firm: Some recent developmentss,
Zeitschrift fr die gesamie Staatswissenschaft, 137, num. 4 (1981), 675-680.

WoHar, Mark: «Alternative versions of the Coase theorem and the definition of
transaction costss, Quarterly Journal of Business and Economics, 27, ndm. 1
(1988), 3-19.

WORCESTER, Dean A., Jr.: «Economics, ethics, and the problem of building
peaces, Contemporary Policy lssues, 4, nim. 4 (1986), 38-51.

WORTHAM, Anne y RueiN, Paul: «Property rights, human rights, and minorities:
Comment», Journal of Labor Research, 3, nim. 4 (1982), 375-398.

YANDLE, Bruce: «Taxation, political action, superfunds, Cato Jouma, 8, nim. 3
(1989), 751-764.

Zupan, Mark A.: «On cream skimming, Coase, and the sustainability of natural
monopolies», Applied Economics, 22, (abr. 1990), 487-492,

American Economic Association: Directory of Members, 1974,

American Men and Wormen of Science: 13.* ed. Social and Behavioral Sciences.
Biography Index: H. W. Wilson, 1983, vol. 12

Blue book, 1976.

Great Economists since Keynes Brighton: Wheatsheaf Books, 1985, 36-38.
International Encyclopaedia of Social Sciences: Biographical Sup., 79.

Who's Who in American Law: Marquis, 1983, 3.2 ed.

Who's Who in America: Marquis, 1984, 432 ed., 2 v.

Who's Who in Economics, 1700-1986: MIT Press, 1986, 2.° ed.

Wha's Who in Finance and Industry: Marquis, 1983, 23.2 ed.

Bibliografia elaborada por Miguel Mufioz Sanchez, Biblioteca de la Facuitad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la UAM.

127



U 5 NOVEDADES EDITORIALES

Denso y documentado andlisis que
estudia, con la mirada puesta en los
progresos de los paises mas avan-
zados, las soluciones, en el hori-
zonte del ano 2000, a las carencias
de las principales infraestructuras
espanolas: carreteras, ferrocasiles,
puertos, aeropuertos, recursos hi-
draulicos, telecomunicaciones.

Obra colectiva, 1990, 954 pdgs., 7.000 ptas.

Ctros titulos de la Coleccidn Estudios

La empresa espafiola: estructura y resultados

Equipo dirigido por E. Bueno Campos, 1990

(2. edicidn actualizada), 806 pags., 4.500 ptas.

El ECU privado: aspectos juridicos desde la éptica
espaiiola

B. M. Cremadas y C. Pazos, 1990, 184 pégs., 1.500 ptas.

Revista del instituto de Estudios Economicos

Medio ambiente y crecimiento econdmico

Claves de la creacion de empleo

Elecciones y sconomia

La unién econdémlca y monetaria de Europa en

una perspectiva liberal

+ El impacto del mercado unico en el Sur de
Europa

Suscripcidn anual (4 numeros): 4.500 ptas.

Ndamero suelto: 1.500 ptas.

*» % 9

Coleccidn Tablero

Las organizaciones agrarias espafiolas
G. de la Fuente, prélogo de V. Pérez Diaz, 1991,
220 pags., 1.700 ptas.

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Castello, 126-6.* 22008 Madnd. Fax 262 36 13

Puridos
por {91) 261 75 00
teléfono

er. Premio
EDAEM

//
e

PARA OBRAS SOBRE
GESTION Y ADMINISTRACION
DE EMPRESAS

4 <

SOREm

Escuela de Administracién Empresarial

EDAEM, Escuela de Administracion
Empresarial, convoca la primera
edici6én del premio que lleva su nombre
con el objetivo de promover y estimular
las obras cuyo contenido verse sobre
cualquier tema vinculado con la
administracion y gestién de empresas.

Primer premio: 1.000.000 Pts.
Segundo premio: 500.000 Pts.

*

Informacién y solicitud de bases:

EDAEM
Escuela de Administracién Empresarial

Gran Via de les Corts Catalanes, 1176 bis
Tel. (93) 314 71 11
08020 BARCELONA




cRTCT R
Jinerden s
Il i boreaiiass

P

Mercados financieros
internacionales
Emilio Onfiveros, Angel Bergés,
Danief Manzano y Francisco

Valero
Espasa Calpe, Madrid, 1991

Nos encontramos ante un libro
necesario y largamente esperada, que |
para hacer verdaderamente honor a

su contenido deberia acompariar a su
titulo {a palabra Manual, por cuanto
supone una obra didActica v
comprensiva del estado actual de una
disciplina o, si se prefiere, de un

ambito del conocimiento: los

Mercados Financieros Intermacionales.
Pocos temas hay tan apasionantes y
actuales para un economista como el
de la Financiacion Internacional. En un
mundo cada vez mas |
interdependients, los mercados
financieros son hoy en dia la
expresion mas acabada de ese
paradigma econdmico que es la
competencia perfecta. Dénde, si no,
encontrarernos mercados que
funcionan permanentemente, en los
que la informacién, sl bien no gratuita,
seé encuentra al alcance de los
agentes econdmicos de forma rdpida
y eficaz, y en los que existe una
formacidn intertemporal de precios v
cantidades, con una extracrdinaria
homogeneidad del producto,

Todo este complejo mundo, que
utiliza una terminologia anglosajona
propia de iniciados, con términos
como «spot, forward, spreads, call,
put, bull o bear market, FRAS, swaps,
PPA, ECU, rall-over, brokers, dealerss,
etc., se hace accesible, pese a su
rigor, a cualquier lector, estudiante o
profesional, interesado en las
finanzas, a ravés de un lenguaje
propio de quienes, cenociendo el
tema a fondo, lo hacen accesible a la
mayoria. Esta capacidad pedagdgica
que exhiben los autores en el
tratamiento de los temas, fruto sin
duda de su facilidad para transmitir
conocimientos, desarrollada a través
de miltiples cursos, y de su

conocimiento de la realidad, sera
particularmente apreciada por los
estudiantes,

Hacer un comentario de un trabaje de
estas caracteristicas impone, pues,
una minima reflexion en cuanto a sus
autores y ef contenido (desarrollo v
metodologla) del mismao.
Comencemos por lo primero. Los
autores, en su mayoria Profesores de
la Universidad Autdnoma. de Madrid, v
con una gran labor docente e
investigadora a sus espaldas, han
tenido la oportunidad en los dltimos
afios de poner en préctica o que
predican y divulgan estos
conocimientos a través del ejercicio
profesional en Anglistas Financieros
Internacionales y las paginas
econémicas del diario «El Paiss, entre
otras publicaciones.

La posibilidad de unir al rigor
intelectual fa spraxisy diaria, tan
importante en una Ciencia Social
como es la Economia, resulta
abligada en un area como las
Finanzas Internacionales, donde la
constante innovacion que nace en la
mayoria de los casos del propio
metcado haria inviable, por obsoleta,
la pratension de impartir una disciplina
dinterporaly, alejada de la realidad.
Reunir en un solo volumen los
aspectos que en &l se tratan
convierten al manual en una gulia
actual y de consuita permanente.
Situados en un corntexto de gran
incertidumbre y acelerada dinamica
de cambio en los mercados
financieros, los autores han hecho un
gran esfuerzo para incluir la
informacién més reciente, como
muestra una =addendax sobre
cambios en la normativa de las
operaciones en divisas en nuestro
pais, de reciente publicacian. El

recursg permanente a esquemas,
gréficos, tablas estadisticas o, més
atn, la reproduccién de la informacién
financiera tal corno aparece en la
prensa especializada, acerca al lactor
el tema desde un punto de vista
cotidianc y profesional y, por tanto,
mucho més didactico.

Cinco partes: el Sistema Financlero
Intermacional, Mercado de Divisas,
Mercados de Capitales, Cobertura y
Gestién de Riesgos y Apertura
Financiera Exterior de la Economia
Espafiola, mas la mencionada
taddenda», dan cobertura a lo largo
de 18 capitulos al contenido de la
olbora.

En la primera pane se aborda el
obligado andlisis def desarrollo del
Sistema Financiero Intemacional
incluyendo una perspectiva histérica
del mismo hasta nuestros dias y el
sisterna actual de tipos de cambio.
Particularmente inferesante en este
capitulo es el andlisis de la funcién del
Fondo Monetario Internacional, en
relacién al problema de fa deuda y la
coordinacion econdmica y monetaria
del llamado Grupo de los Siete (G7).
I.a parte [ trata minuciosamente los
mercados de divisas, caracterizados
por una gran volatilidad de los tipos
de cambio con la consiguients
incertidumbre para los inversores, El
andlisis de los mercados a plazo y
contado y su relacion cen los tipos de
interés congtituyen las bases
analiticas que permiten la
comprensitn y desarrolio de las
distintas posibilidades de proteccitn
frente al riesgo al que se esta
expuesto en las relaciones
comerciales internacionales. Como no
podia ser de ofro modo, &l Sistema
Monetario Europeo, protagonista del
proceso de Union Monetaria, se
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analiza técnica e Institucionalmente,
finalizando el capftulo can &l .
tratamiento del mercade de divisas |
espafiol en el actual orden juridico,
recogiendo los cambios ocurridos en
el Oitimo quinguenio vy las
implicaciones de la incormpoeracion al
Sisterna Monetario Europeo,

Los flujos interacionales de capitales
se tratan en una tercera parte. Los
cambios en las magnitudes vy fuentes
de financiacion e inversion en el orden
internacional, como consecuencia, en
parte, de la llegada de los llamados
«petroddlaress (tras la crisis energética
de los afos setenta) con origen en los
paises exportadores da petrdlec, asi
como por &l ingreso de parte de las
reservas nominadas en esta divisa,
procedentes de los palises del Este,
llevaron, en su momento, al desarrollo
de estos nuevos mercados. La
emision de distintos instrumentos de
crédito en divisas distintas a las det
pais al que pertenecen las entidades
emisoras, y el desarrollo de los
mercados donde se comercializan los
mas sofisticados instrumentos I
financieres, han dado lugar a la
ampliacion geogréfica e instrumental

de los primitives Euromercados hasta
limites insospechados. Se
complementa esta parte con un

andlisis del mercado internacional de
acciones y de los principales

mercados bursatiles. |
Entre los instrumentos financieros que |
han conocido un mayor auge en los
(ltimos afios se encuentran los
futuros financieros, las opciones y las
operaciones eswapy. Estos

" instrurmentos proceden en su mayoria
de los mercados financiercs mas
desarrollados, y se analizan en la
cuarta parie de la obra como
elementos modemos de cobertura de

riesgos de cambic y de tipos de
interés. Si bien algunas de estas
operaciones tienen una cierta
antigliedad, de su época anterior solo
queda, en muchos casos, la idea
conceptual y una cierta terminalogia,
habiéndose desarrollado desde
entonces las mas sofisticadas
heramientas de ingenierfa financiera
para atender a una creciente
dermanda. Todos estos agpectos, asi
como la probleméatica del «Ratings v el
andglisis del Riesgo-pals, son
analizados tanto desde un punto de
vista tedrico, como en el de mecénica
operativa en los respaectivos
mercados.

Finalmente, la apertura financiera
exterior de la economia espafiola, en
su intensa marcha desde &l proceso
de recrganizacion democratica,
seguida por la integracion del pais en
las instituciones europeas, se analiza
en una quinta y Uttima parte, donds
sa describe &l proceso de
internacionalizacion bancaria en
Espafia, tema de indudable.
actualidad, que como otros muchos,
a lo largo del libro, podrian dar lugar a
una nueva obra,

En todo caso, y como los propios
autores sefialan, no se pretende,
mediante este texto, atender una
demanda especializada en cada uno
de los temas que lo componen, sino
mas bien ejercer una labor de
acercamiento completa y rigurosa al
mundo de las finanzas
internacionales, que puede
complementarse mediante la amplia
orientacion bibliogréfica incorporada al
texto. Desde este punto de vista, es
una obra verdaderamente il y
plenaments conseguida.

David Camino

Introduccion a la Economia
de la Comunidad Europea

José Antonio Nieto Solfs
Manual de Economia

Editerial Skglo Veintuno de Espafia
Editores, S.A., 1090

A mediados de los ochenta, sEuropa
aparecia sumida en una extrafia
apatia que fue calificada por algunos
como «maladie européennes y
descrita cormno una esclerosis que
reducla el dinamismo de sus
economias y las hacia retroceder en
la competencia internacional frente a
Estados Unidos y Jap6ne (1). En este
contexto tiena lugar un intento de
revitalizar el procese de integracion
comunitario, concretado en el Acta
Unica, ¥ cuya puesta en marcha
coincide con la adhesién de Espana a
la Comunidad Europea.

La economia espariota ha de
enfrentarse, en un horizonte
inmediato, al desafio que supone el
Mercado Unico Europeo cuando
todavia no ha finalizado el periodo de
adaptacion previsto en nuestro
Tratado de Adhesion. Todo esto tiene
una clara manifestacion en ¢l edia a
diax de nuestra sociedad, y se refleja
en frases como [ya somes europeos,
i-.. Ciudad de Europal o jel Mercado
Unico de 1993!, con un amplio
significado que, en la mayoria de los
cas0s, no se logra identificar
claramente.

En aste marco, el libro que
comentamos, lejos de ser exhaustivo,
como el mismo autor reconace en su
primer capitulo, nos ofrece, de
manera simplificada, descriptiva,
sintética y global, una aproximacion al
proceso de integracion de la CE,
permitiencle que cualquiera que se
adentre en su lectura consiga
distinguir cada una de las etapas de
dicho proceso, los diferentes
elementos que lo integran, sus
ventajas y debilidades, y, ademas,
con la posibilidad de profundizar en el
estudio de cada uno de los temas a
partir de la bibliografia
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complementaria que &l mismo texto
nos sugiere al final.

Coinciclimos, asf, con la opinién
manifestada por al Profesor Berzosa
Alonso-Martinez en el prologo de la
obra, en el sentido de da importancia
de escribir tratados de introduccién
que son de gran valla, no sblo para
los estudiantes universitarios o las
personas que quieran introducirse en
8s0s temas, sino también para los
iniciados que lo pueden utilizar como
bibliografia basicas, sobre tode en un
tema de tanta importancia y
actualidad coma es la Comunidad
Europea. A lo que se afiade, en este
caso, la claridad con la que «! autor
realiza su exposicion en favor de (a
mejor comprension de su obra,

Los comentarios principales que haréd
ai libro los agrupo en dos epigrafes
que hacen referencia a cada una de
sus partes: «Fundamentos de la
Comunidad Europeas y «Politicas de la
Comunidad Europeas, con 10y 12
capitulos, respectivamente. La
primera incluye una introduccion
tedrica sobre la integracion
econdmica, para después entrar en la
evolucion del proceso comunitario, los
aspectos formales de su
funcicnamiento, &l grado de
cumplimiento de las libertades
fundamentales contenidas en el
Tratado de Roma, tanto a nivel intemo
como respecto a terceros, y, por
dltime, trata las principales novedades
que, en &l funcionamiento de esta
institucion, plantea el Acta Unica.

La segunda parte del libro contiens
un recorrido esquematico, aunguea
integro, por todas y cada una da las
politicas desarrolladas por la
Comunidad; también recoge la
descripcién de los principales .
instrumentos financieros de estas

politicas, para acabar planteando las
veritajas y limitaciones del Mercado
Unico de 1993 v, a modo de epilogo,
algunas importantes interrogantes
sobre el davenir de la Comunidad en
su funcionamiento interno y en el
marco de la economia internacional,

1. Fundamentos de la Comunidad
Europea

Tras la Segunda Guerra Mundial se
generaliza en Europa con mayor ¢
menor intensidad, segln los casos,
un proceso de cooperacion entre los
Estados que tienen su base en
razonamientos econdémicos, como la
conveniencia de propiciar un marcg
eurcpes para la recuperacion de sus
economias y, también, politicos dada
la condicionalidad de la ayuda de
Estados Unidos para la
reconstruccion de Europa a que
astuviese vinculada a un proceso de
unificacién o ef miedo a una posible
expansion de la URSS (2). Este
proceso culmina con la creacién en
1857 del Marcado Comln, que junto
©on la Comunidad Europea dsl
Carbdn y del Acero (CECA) de 1951
y la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (CEEA) de 1957,
estas ultimas de carécter sectorial,
forman la actual Comunidad Europea.
Su objetivo, tal y como se recoge en
et articulo dos de su Tratado
Constitutivo, serla, en términos
generales, el de aunar esfuerzos entre
los paises miembros para conseguir
un desarrollo armdnico que permitiese
elevar ¢l nivel de vida de sus socios.
Esto planteaba un cambio total en la
orientacion que tradicionalmente habia
guiado la actuacion de los gobiemos
particulares. Frente a la primacia de
los intereses nacionales se habria de
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conseguir la colaboracion y
coordinacion de éstos en favor de la
unidad comunitaria.

El Mercado Comdn, con un total de
seis mismbros iniciales (Francia,
Republica Federal de Alemania, ltalia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo),
poco a poco fue afianzéndose, sobre
todo dados los buenos resultados
econdmicos de sus miembros hasta
la crisis de los setenta, lo que le sirvid
de garantia y justificacion de
sucesivas ampliaciones, contando
hoy con 12 miembros (los seis
fundacionales, mds Reino Unido,
Dinamarca, Inanda, Grecia, Portugal y
Espafia).

L.a Comunidad Europea seria la
primera institucién de caracter
supranacional con poder real cedide
por sus miembros, lo que le exigla
todo un aparato institucional para
articularlo, y en el que sus principales
érganos son: la Comisién —gestor de
los asuntos comunitarios—, el
Parlamento Europeo —&rganc de
control—, el Tribunal de Justicia
—que cuida del cumplimiento e
interpretacian de los Tratados— vy &l
Consejo de Ministros —verdadero
érgano ejecutivo de la Comunidad—.
También se necesitaba un
Ordenamiento Juridico particular que,
orientado bajo una estrategia
funcionalista en la idea de ir dotando
a las instituciones de nuevas medidas
de accién a medida gue se avanzase
en el proceso de integracion

{pég. 31), permitiera el gjercicio de las
competencias confiadas a las
instituciones supranacionales bajo los
principios de primacia sobre los
ordenamientos juridicos nacionales y
aplicabilidad directa, en su caso. Lo
gue se concreta en un completo
acervo comunitario que incluye el




Derecho Primario {Tratados
Constitutivos, Tratados de
Adhesion...}, el Derecho Derivado
(Reglamentos, Directivas, Decisiones
y Recomendaciones), el Derecho
Internacional y la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia,

Toda esta superestructura formal
tiane, sin embargo, grandes
debilidades en su base, resuitado de
las rigideces reales en el
comportamiento de sus miembros en
contra de la cesion de soberania,
sobre todo en temas donde los
intereses nacionales estan
encontrados. Esto tiene una primera
manifestacién en e reducido volumen
del Presupuesto de la Comunidad v
su desigual distribucion, tema al que
se dedica el capitulo seis del libro con
una sucinta descripcidn de los
companentes del presupuesto
{ingresos y gastos), del proceso de
elaboracitn y una escueta referencia
a las instituciones comunitarias de
ambito financiero: Banco Europeo de
Inversiones (BED, Fondo Social
Eurapeo (FSE), Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), etc.
Hay dos temas donde si ha
prevalecido el consenso y en los que
la Comunidad responde con una
estrategia general compantida por
todos: la Politica Comercial, en su
aspecto interno y externo, v la Polftica
Agricola Com(n, a la que haremos
referencia en e siguients apartado. Ef
desamolla de la Politica Comercial
Comunitaria se apoya en el principio
contenido en el Tratado de Roma de
libre circulacion de mercancias entre
los Estados miembros y, desde sl
punto de vista externo, una tarifa
exterior comdn, que se completa con
una idea més amplia para sus
relaciones exteriores consistents en la

defensa conjunta ds los intereses
comunes de los Estados miembros.
Esto abarca aspectos comerciales,
pero ademés todo tipo de relaciones
con terceros, entra las que se
contienen las mantenidas con los
paises menos desamollados, lo que
conforma la llamada Pofitica Exterior
Comin, reforzada con el Acta Unica.
Esta politica queda ampliamente
comentada en el texto resefiadg, an
contra de lo que es la tdnica general
del libro, va que los capitulos siste y
nueve de la primera parte se dedican
a tratar los aspectos més auténomos;
regimenas arancelarios, aspectos
institucionales y principios
orientativos; y el capitulo quince de la
segunda parte, referido a su aspecto
convancional y las diferentes facetas
de ayuda al desarrdio, claraments
discriminada en favor de los paises
aspeiados (colonias y ex colonias).
Junto a la libertad de circulacién de
mercancias, el Tratado de Roma
recogia como libertades basicas de
las economias comunitarias la libre
circulacién da capitales, de
trabajadores y de prestacién de
servicios. Libertades éstas en las que,
tal y como et autor denuncia en et
capltulo ocho, se avanza muy
despacio debido a condicionamientos
nacionales, & incluso comunitarios,
que cusstionan el logro de un
verdadero Mercado Unico y
planteaban, a mediados de los
ochenta, la necesidad de reformar su
Norma Basica en favor de hacer
progresar las relaciones enire los
Estados hasta constituir la eUnidn
Econdmicar. Asl, el Acta Unica
sugiere toda una serie de
transformaciones singulares de gran
importancia referidas a todos los
ambitos de la vida comunitaria, que

pretende mejorar el funcionamiento
de sus instituciones y establecer un
verdadero mercado interior nico,
donde se desarrolle la cooperacion en
materia econdmica, monetaria,
politica, social, medio ambiental, de
investigacion y desarrollo tecnolégico,
empresarial y respecto a terceros.

Sin embargo, tan ambicioso proyecto
sdlo es, segin el autor {pdg. 69), un
sacuerdo de minimosy entre los
gobiemos de los Estados miembros y
las pretensiones de las instituciones
comunitarias, lo que denata un claro
escepticismo en cuanto a ia posible
conciliacion armoniosa entre los
intereses nacionales y
supranacionales qus siguen
presidiendo el proceso de integracidn,

2. Politicas Comunitarias Europeas

La actuacién de la Comunidad en los
diferentes ambitos que le compete se
ha desarrollado en base a unos
principios aceptados por todos y
contenidos, mas o menos
explicitaments y salvo exceptiones,
en su Derecho Primario; de forma que
¢l gjercicio de sus funciones propias
en cada materia obedecs a lo que
conocemos como ePoliticas de fa
Comunidad Europear en un desigual
proceso ds realizaciones.

A partir de esta situacién, los hechos
son los que van a permitir evaluar el
verdadero significado de la
Comunidad y, por tanto, determinar ef
grado de operatividad en sus
atribuciones. En este sentido,
destacamos que en el sector agricola
{Cap. 11) v, més recienternente, en el
de la pesca (Cap. 12), se impone una
gran disciplina comunitaria, lo que
permite un funcionamiento al unisono
de los Estados miembros en todos v
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cada uno de sus aspectos:
organizacion de mercados, precios,
financlacion, actuacion respecto a
terceros y reforma de las estructuras
para conseguir modennizar estos
sactores, mejorar su productividad,
sus sisternas de comercializacién...
A pesar de ello, son sectares sobre
los que pesan importantes denuncias,
por sus desequilibrios, la necesidad
de mayor atencidn a los aspectos
estructurales o el elevado
proteccionismo en su funcionamiento,
Todoe ello evidencia la necesidad de
un nuevo enfogue comunitario en
estos temas.
Hay ademds todo un conjunto de
hipotecas por salvar en temas claves
para la existencia de un verdadero
| mercado comdn, y donde log
avances se presentan lentos y llenos
de dificutades dados los minimos
resultados alcanzados hasta ahora.
Este es &l caso de la Politica de
Transporte (Cap. 13), totaimente
infradesamrollada bajo normas de
cardeter parcial; de la Politica
| Energética (Cap. 14), donde a pesar
de su importancia, la actuacién
| comunitaria se remite a Io realizado en
la CECA o la CEEA y sdlo existe un
planteariento global poco vinculante
da la Poltica de Competencias
(Cap. 16), con buena declaracién de
principios y muchas excepciones en
su funcionamiento, v de la Politica
Industrial, séto reservada a sectores
con problemas a pesar de la
importancia del sector en la
produccidn total comunitaria,
Son, sin embargo, de mas urgente
tratamiento y consideracion las
actuaciones de la Politica Social v la
Poitica Regional Comunitaria
(Cap. 20), dada su pobre efectividad
en el perlodo anterior v la necesidad

de mejorar la condicion social y
econdmica. Para esto esté en marcha
toda una serie de transformaciones
en los instrurnentos financieros con
finalidad estructural (Cap. 19), que
pretenden conseguir una
complementariedad entre las
actuaciones de la CE y la de los
Estados miembros, respondiendo a
una concepcion global de desarrollo
comunitario.

En ofros campos, la situacién de
partida nos permite mayores grados
de optimismo, aungue no por ello
dejen de existir importantes
dificuitades que condicionen su
evolucion, como sucede en el tema
del Sistema Monetario Europeo

(Cap. 17), puesto en marcha en 1979,
¥ gue, a pesar de sus debilidades, ha
pefmitido mayor grado de estabilidad
carnbiaria entre las monedas
comunitarias. O en Politica Fiscal
(Cap. 18), con el logro que en mataria
de imposicidn indirecta supone el IVA,
aunque estd totalmente atrasada an la
imposicion directa, |
De como se consigan sortear log
diferentes obstéculos existentes en
cada materia depende la realizacién
del mercado interior y, por tanto, la
viabllidad del futuro de Europa, para
lo gue sdlo se cuenta, en realidad,
con declaraciones voluntariosas por
parte de ios Estados miembros,
apoyadas, eso si, por importantes
estudios técnicos sobre las ventajas
de la integracién —Informe Cecchini,
Informe Padoa-Schioppa—, pero, en
todo caso, condicionadas a
razonamientos e intereses particulares
y & la propia evolucion de la
economia mundial,

Quizés enero de 1993 sbio quede
como una fecha smiticas mas, y su

verdadero significado se encuentre en

el posible afianzamiento del
compromisc compartido entre los
Estados miembros para conseguir
una auténtica EUROPA DE LOS
CIUDADANDS,

Encarnacién Moral Pajares

NOTAS

(1) Rajo, L. A.: EI Sistema Monetario Eu-
ropeo y &f futuro de la cooperacion en
ia CEE, Espasa-Calpe, Madrid, 1989.

{2) Swann, Dennis: La Economya dsi Mer-
cado Comin, Allanza Universidad, Ma-
drid, 1954,
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G

Europa del Este ante el
cambio econémico
E. Palazuelos (compilador)
«Economistas. Libross. Colegio de

Economistas de Madrnid. 1991.
423 paginas

Dentro del proceso de aceleracion
histérica que esté caracterizando a los
ditimos afios, sin duda el hecho méds
ralevante es la evolucidn registrada en
el Este europes, desde ¢
nombramiento de M. Gorbachov, en
marzo de 1885, como Secretario
General del Partido Comunista de la
Unién Sovigtica, Apenas seis anos
después, casi pareca que nos hemos
olvidado de la tension acerca del
epeligro nuclears como aspecto mas
gréfico de lo que para el ciudadano
corriente significaba la guerra fria.
E igualmente puede olvidarse
faciimente que otros muchos
acontecimientos posteriores (como la
réciente negociacion entre drabes e
israelies) sdlo son concebibles a partir
de los acontecimientos en la Union
Soviética.

Aungue en Esparia se ha seguido
puntualmente, y con interés, la
evolucién en el este europeo, gse
seguimiento ha sido principalmente
periodistico o a fravés de articulos
que, de modo fragmentado,
abordaban aspectos parciales de la
evolucién en curse. EUROPA DEL
ESTE ANTE EL CAMBIO
ECONOMICO permite al lector tener
acceso a una panoramica general y
amplia de todo o proceso; y no solo
por el propio contenide de los 15
ensayos presentados {de 10 autores
diferentes), sino por lo que hay en
éstos de sintesis de las mutiples
investigaciones ya efectuadas, y
generalmente publicadas en lengua
no espanola.

Dentro de esos 15 ensayos, hay
cabida desde la vision general del
lento, pero implacable, proceso de
deterioro econdmico en el Este de
Europa, asi como de sus posibles
causas, hasta la consideracion de ias

medidas de reforma tomadas, sus
efectos a corto plazo, perspectivas de
éxito y hasta posibles alternativas a
las orientaciones seguidas.

Visién general que queda muy bien
complementada con los ocho trabajos
que particularizan la situacién de cada
pais (LIRSS, Polonia, Hungria,
Checoslovaquia, RDA, Rumania,
Bulgaria y Yugoslavia), y sin que falte
un apéndice para arojar mas luz
sobra lo que todo el mundo
sospechaba; la escasa fiabilidad de
las estadisticas economicas
procedentes del érea, lo que todavia
dificulta mas el andlisis econdmice v,
por tanto, la influencia positiva que
éste debiera tener sobre las
decisiones a tomar,

Por lo demas, los distintos trabajos
son fundamentaimente descriptivos,
més que analiticos, lo cual
indudahblemente viene bien para el
que quiere realizar su propia
evaluacion y formar su opinidn global,
particularmente por el enfoque mas
bien fragmentario que se ha dado
hasta ahora en Espaa. Y como a
toda obra fruto de ia recopilacion de
diversos trabajos, le ha resultado
dificil eludir una cierta superposicion,
que en este caso se traduce en una
sobredescripcion del fendmeno, gque
podria haber sido sustituida por un
mayor compaonente analitico en el
conjunto,

Por otra parte, la evolucion en el
proceso de transicidn hacia
economias de mercado, con la
aparicidn continua de nuevas
medidas de reforma gue dejan cortas
a las anteriores, hace imposible
mantener actualizada cualquier
publicacion sobre e este europeo (v,
desde luego, la que comentamos),
aunque esto no invalida el esfuerzo

de globalidad que enciema y el valor
de la informacion contenida,

De su lectura, no puede dejar de
desprenderse un clerto pesimismo, v
seguramente amargura, respecto al
proceso en curso. El intento de paso
brusco de economias casi
absolutamente estatalizadas vy
centralizadas (los mecanismos
reguladores privados y
descentralizados han sido marginales)
hacia econcmias liberales
(pretendidamente rucho mas
artodoxas que las propias de la

Europa desarrollada), tiene como |
objetivo implicite alcanzar lo mas
répidamente posible los niveles de
bienestar de los palses accidentales.
Para lo cual, se toman toda una serfie
de medidas destinadas a implantar
cuanto antes {y cuanto més mejor) las
relaciones mercantiles (el mercado) y |
la propiedad privada, en todos los
ambitos de la realidad econdmica. El
problema principal es que todas estas
rmedidas, mas o menos audaces, no
generan inmediatamente mejoras en
el bienestar general sino lo contraric
{menos produccion, s inflacion,
més paro). En parte porque su disefio
tedrico no es después aplicado en la
préctica, por resistencias de unc u
gtro tipo. Resistencias tanto de los
antiguos beneficiarios del sisterna,
que se oponen implicitamente a su
desmantelamiento, como derivadas
del temor de los nuevos gestores a
llevar a sus Gltimas consecuencias la
letra de las reformas, por sus
imprevisibles consecuencias sociales
y politicas (el no despido de
empresas estatales deficitanas o en
quiebra, seria uno entre muchos
eismplos). El antiguo sisterna ya no
existe v el nuevo tampoco. La
situacién es en estos momentos la
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peor de las posibles,
Los reformadores del este se

encuentran, en definitiva, con las
incertidurnbres tipicas de todo
proceso de liberalizacién econdmica,
a saber:

® silas duras medidas liberalizadoras
{y las estabilizadoras que les
acomparien), que empeoraran la |
situacion a corto plazo, van a
traducirse finaimente en una mejora y
~en qué plazo,

® |a secuencia mas adecuada de las
medidas reformadoras.

El problerna es que, en primer lugar,
no existen experiencias histéricas de
liberalizacion de este estilo, desde
economias centralizadas a economias
de mercado, lo cual afade ain mds
incertidumbre a los reformadores, que
no tienen dénde apoyarse; y no sdlo |
a éstos sino a los economistas
occidentales, fondomonstaristas u

otros, que tampoco tienen dénde
hacero (aunque a veces pueda
parecer lo conirario). Se sabe de
dénde se parte (y no muy bien por las
deficiencias estadisticas), dénde no
se quiere estar y adénde se quiere ir,
pero sobre los pasos intermedios
todos deberfarncs ser més humildes
{en el sentido popperiano), entre otras
'Ppor las razones seffaladas.

El cambio legislativo, institucional, de
mentalidad y de hébitos es de tal
calibre (hagdmonos cuenta de las
dificultades de la transicién espafiola,
con un punto de partida mucho
menos traurndatico), que las medidas
tomadas sobre el papel resultan de
casi imposible aplicacion en cortos
espacios de tiempa, y muchas de
ellas, ademds, pueden ser
contradictorias entre si, o, al menos,

percibidas asi por los sadministradoss.

No hay una secuencia conocida de
medidas totalmente coherentes que
permitan recofrer con un minime de
traumas el camino emprendido. En la
mayor parte de los casos es la
intuicién (y la realidad politico-
econdmica subyacente) la que dicta
las medidas tomadas y aplicadas (o
recomendadas), ya que dificimente
hay una base cientifica para otra
cosa.

Junto a ello, la insuficiente
legitimacidn politica en muchos de
estos paises, y la inercia de personas
¢ instituciones —que siempre estdn
por debajo (o por encima) de la
economia y que son mucho mas
dificiles y lentas de cambiar que las
leyes— siguen haciando muy
complicado el panorama. L.a posible
colaboracién exterior, bastante parca
hasta el momento, podria contribuir a
mejorar algo la situacidn v no por la
exclusiva vertiente financiera. No
pequefia seria una simple
colaboracidn conceptual, que
relativizara un tanto las bondades del
liberalismo maximalista (como muy
bien sugiere Enrique Palazuelos en su
uitimo trabajo), que ni siquiera esta en
aplicacion en los palses que se
pretende imitar. Lo que contribuiria a
moderar los siempre peligrosos (v
sobre todo costosos) movimientos
pendulares.

Migue! Moran Serrano

Manual de Presupuestos de
las Entidades Locales
Vicente J Amau Bernia

Marctal Pons, Ediciones Juridicas, S. A.,
Madrid, 1991, 378 péginas

He asumido con satisfaccion la tarea
de recensionar esta obra del Profesor
Amau por dos motivaciones distintas:
una primera, a medo de confidencia
personal y desde luego menos
importante que la segunda, porque
me ha permitido reencontrar un
camino que tenia algo abandonado y
que comenzo alla por e afo 1983,
cuando aln realizaba & quinto curso
de la Licenciatura de Derecho, al
publicar recensiones de obras, en su
mayoria de contenido juridico-
financiero, respondiendo a la amable
invitacion que recibf del entonces
Director de la revista juridica espaniola
La Ley. De esta colaboracion con la
citadla revista resultaron publicadas un
total de 48 recensiones que, sin tratar
de sobrevalorarias en absoluto,
cumplieron un determinado papel en
mi preceso de aprendizaje intelectual
y me iniciaron en esta maravillosa y
casi mégica posibilidad de comunicar
lo que uno piensa a los demas por
meadio de la publicacion escrita. La
segunda razén estd en ka obra en si
que voy a recensionar y en la persona
de su autor, colega mio en el mismo |
Departarnento universitario: Vicente
Amau es Interventor General del
Ayuntamiento de Madrid v, a la par,
durante el curso académico 1990
1991, ha sido Profesor Asociado de
Derecho Financiero y Tributario en la
Facultad de Deracho de la
Universidad Complutense de Madrid.
Combina asi el autor cualidades que
dificilmente se encuentran en otras
personas y que le sittan con clara
ventaja para corroborar practicamente
su deseo, expresamente manifestada
en la introduccion de su Manual, por
ofrecer una obra (til, censayo de
sistematizacion del Derecho
presupuestario local, s, poniendo
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<., espacial hincapie en los principios
presupuestarios, y singularmente en
los de anualidad y especialidad,
ahondando en el Derecho
presupuestario estatal, cuyo esquemna
se traslada al Régimen locals y
tratando, sn definitiva, de salvar al
lector «... de incurrir en las
iregularidades y coruptelas que se
derivan de los comentarios sobra
tantos cursos y seminarios “rapidos”,
impariidos por "practices”,
escasaments pertrechados de los
minimos conocimientos juridice-
presupuestarios...

Me parace especialmenta importante
este plantearniento —que, no
obstanta, dejo valorar al lector si se
ha alcanzado o no en el trabajo de
referencia— porque sitla al autor, a
mi mismo y a quienes se enfrentan
diariamenta con la ensefianza de los
institutos financieros ante e
insoslayable comprormiso de dar
respuesta al sentido que tiene la
docencia en este campo.

En efecto, desde la disciplina que
impartimos, han sido ya muchos los
autores que se han preocupado por
reflexionar acerca del tradicional
dilema de si la ensefianza del
Derecho Financiero ha de plegarse a
futuros ejercicios profesionales o
debe suministrar, en cambio, una
formacién principalmente abstracta y
tedrica a los estudiantes. Con
independencia de la opinidn que cada
une fenga sobre este particular, y
admitiendo el espacial valor formativo
que nuestra asignatura posee —que
implica, necesariaments, una
importante atencién a problemas
dogméticos vy a conceptos esenciales
de la misma—, lo cierto 8s que serfa
dificimente plausible una salida que
desconociese el necesaric entrongue

con la realidad operativa en que los
institutos financieros estan llamados
hoy en dia a desenvolverse. Y, desde
luego, en materia presupuestaria local,
ne cred qus nadie que conozca al
Profesor Amau pueda negarle su més
que sobresaliente conocimiento
tadrico y practico.

Por lo demés, astoy de acuerdo con
la critica que el autor parece dingir a
esa terrible profusion de cursos v
seminarios en los que parece
glorificarse la practica por la prictica;
sintoma, en todo caso, de una
dejacion de funciones por parte de
nuestras Universidades pablicas que
incita al florecimiento de escuelas
paralelag, centros e institutos de
formacion suparior, donde se imparte
(o se dice impartir) —por medio de
masters, seminarios, cursos
monograficos, etc.— todo aquello
que en la Universidad no se da y que
garantizard —al menos asl se venden
tales cursos en la mayoria de los
casos— no 50l la deseada
especializacidn de conocimientos,
sino el codiciacdo acceso a un puesto
de trabajo o ejercicio profasional,

El Profesor Amau viene dando
muestra, tanto en su achual
publicacion, como en otras anteriores,
de preocuparse por el sentido que los
tradicionales principios
presupuestarios tienen en la asfera
local. Cabe asf que se destaquen
trabajos previemente publicados por
este autor, como son: La
Administracion financiera local:
antecedantes histdricos y
perspectivas, que forma parte del
valumen primero de la obra colectiva
titutada «Qrganizacian territorial del
Estado (Administracion Local)s,
editada por el Instituto de Estudios
Fiscales en 1985; Anotaciones sobre

|36

los principios de unidad y niveigcicn
en los Prasupuestos de las Entidades
Locales, aparecido en el nimero 53
de la eRevista de Hacienda
Autondmica y Locals, en el ario 1988;
La ordenacidn del gasto en las
Entidades Locales, monografia
publicada por el Banco de Crédito
Local en 1989, en la coleccin
aManuales del Alcaldes; Los
Prestpuestos Generales da fas
Entidades Locales, que constituye la
ponencia presentacia al «Curso de
Haciendas Localass, que organizo en
1989 ia Escuela Libre de Derecho y
Economia; Ef régimen presupuesiario
local vigente: El Presupuiesto «tinicos,
aparecido en el nimero 7, del afio
1989, de la revista valenciana de
Hacienda Plblica «Palau 14s, editada
por la Consslleria d'Economia |
Hisenda de la Generalitat Valenciana,
y El régimen presupuestario de las
Entidades Locales, también publicado
en la «Revista de Hacienda
Autondmica y Locals en su numero 58
de 1980,

La mayoria de los frabajos que se han
citado fueron elaborados por Arnau
tomando como base la regulacién
surgida de la Ley 39/1988, de 28 de
diciemnbre, reguladora de las
Haciendas Locales. Esta norma,
desde luego, tenia forzosamente que
constituir el centro de atencién de
obras y monografias de nuestra
doctrina juridico-financiera, y asf ha
ocurrido, efectivarnante, aungue por
regla general los autores se han
dedicada mas al anslisis de los
recursos publicos locales,
fundamentalmente los tributarios, con
cierto descuido por el tratamiento de
la vertiente de gasto de las
Corporaciones Locales (as de rigor
sehalar como excepciones a esa
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tendencia general tanto la obra de aspecto éste que es de agradecer na sextraordinarioss y qespecialess,
Arnau que aqui se resefia, como el sblo por la finalidad didactica de la capitulo VI; Ef epresupuesto general
trabajo de Clemente Checa Gonzdlez obra que se recensiong, sino también consolidado» como fdrmula de
titulado Los Presupuestos Generalss por las quizas excesivas unificacién de los presupuestos
de las Enlidades Locales, aparecido parcelaciones y divisiones en focales; capitulo IX; La dicotormia
en 1990). Esto, que no es nueve en la apartados, epigrafes y subepigrafes, presupuestos sordinatioss,
literatura. general disponible del que guedan reflejados con claridad apresupuestos de inversion,

Derecho Financiero, favorece que se
aplaudan los esfuerzos de quienes
coma el Profesor Amau tratan de
sisternatizar la cada vez més
compleja rama de aquél, que es el
Derecho Presupuestatio.

Entrande ya a comentar este Manual
dle Presupuestos de las Entidades
Locales, debe decirse que consta de
24 capftules, precedidos por una
intreduccién y una tabla de
abreviaturas de disposiciones legales
¥y reglamentarias, asf como de revistas
aspecializadas que aparecen citadas
después entre la bibliografia
consultada por el autor, Esta aparece
reflejada al final de cada capliulo, -
echandose en falta una relacién
bibliogréfica general al término del
libro, como resulta usual encontrarse
en las monografias juridicas.

Aunque la obra no aparezca
formalmente estructurada en partes
diferenciadas, se nos antoja que la
‘misma responde a la siguiente
clasificacion:; los capitulos | a XJ
representan una indagacion
fundamentalmenta histérica de los
antecedentes de la actual regulacion
presupuestaria en materia local, asf
como de las caracteristicas
fundamentales de la normativa
actualimente vigente; mientras que los
restantes capitulos, hasta el XXV, dan
| cuenta ya de esta nueva situacién
propiciada por la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales.
Al comienzo de cada capftulo, Arnau
resume el contenido del misma,

en el minucioso indice final que ciera
¢l trabajo.

Los capitulos de lo que hemos
llamado primera parte tienen como
finalidad declarada por el propio
Armnau: erecordamos las instituciones
presupuestarias tradicionales, muy
arraigadas en el quehacer de las
Entidades Locsles, y en trance de
olvidos, arrancando desde el origen
de los presupuestos ordinarios de los
Ayuntamientos, que reguié el Decreto
de 3 de febrero de 1823, y
culminando en el ratamiento de las
lineas basicas del Derecho
presupuestario local que contemplan
los articulos 143 y siguientes de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre.
Resultaria imposible referimos ahora,
aqui, a todos y cada uno de esos
capitulos, que el lector interesado sin
duda observara con detalle. Dejemos,
no obstants, constancia de los temas
que se tratan en ellos con la siguiente
relacion: capitulo [; De /a instruccion
de 1823 a la Ley de Ayuniamignios
de 1856, capftulo Il: Las Leyes
provinciales y municipales de
1863-1868; capitulo lIl: Las Leyes
municipales y provinciales de
1870-1882, capftulo IV Caracteristicas
fundamentales de ia legisiacion sobre
presupuastos locales del siglo XX y
primer cuarto def siglo XX¢ capitulo V;
La reguiacion delimitadora def
presupuesto «ordinarios y ef
prestupussio saxdraordinarios; capitulos
Vi y VIi: La sistematizacién de los
prasupuesitos eordinarioss,

capitulo X: Ef presupuesto einicos, y
capitulo XI: Las lineas fundarmeriales
def régimen presupuestario de fa Ley
39/1988, de 28 de diciembre,
reguiadora de las Haclendas Locales.
Los restantes capitulos dan muestra
de una clara y sdlida estructura de
conceptos en & andlisis
pormenarizado de los presupuestos
locales, aborddndase de forma
sucesiva los problemas tocantes al
concepto, naturaleza v efectos del
presupuesto, sistamas
prasupuestarios, astructura
presupuestaria, ambito material y
temporal del presupuesto, cicle
presupuestano -——formacion
{elaboracitn, aprobacidn y entracla en
vigor) y ejecucidn— y control de la
ejecucion presupuestaria,

El spresupuesto generaly: concepto,
nauiraleza y efectos es o titulo que
lleva al capitulo Xl de la obra de
Amau, y que delimita con claridad su
contenido. Al mismo sigue el estudio
de los sisternas presupuestarios, en el
capitulo XM, lugar éste donde se
aborda Ja relacion entre estructuras y
sistemas presupusestarios, se analiza
el presupuesio clasico y la crisis de
sus principios rectores y se sefialan
los rasgos principales de las técnicas
presupusstarias de la eficiencia y
eficacia: presupuesto funcional, por
tareas, por programas y presupuesto
base cero.

El capftulo XIV se dedica a la
estructura de los Presupuestos
Generales def Estado, sirviendo de
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pértico para los dos capitulos
siguientes, el XV y el XV, donde el
autor analiza con minucipsidad Ja
estructura presupuestaria de las
Entidades Locales.

El estudio de los principios
presupuestarios (unidad,
universalidad, presupuesto bruto
—uque, en realidad, puede entenderse
comprendido en el anterior—, no
afectacion, unidad de caja, equilibrio y
especialidad), o lo que es lo mismo, &/
dmbito material def prestpussto, se
realiza en los capitulos XVl y XVIIL

El ambito termporal del presupuesto
centra la atencion del capftulo XIX,
tratAndose termas como las distintas
fases del ciclo presupuestario,
acepciones, fundamento y crisis del
principio de anualidad presupuestaria,
sistemas de eferciclo y de gesiion, asi
como las excepciones al principio de
anualidad: prémoga, gastos
plurianuales, incorparacion de
remanentes, etc.

Los capftulos XX y ¥XI se refieren a /a
formacidn del presupussto, v se
analizan los momentes de elaboracion
del mismo —donde se concede
_especial importancia a los distintos
documentos que lo integran—, su
aprobacién y eventual interposicidn
de reclamaciones y recursos, y
entrada en vigor.

La gjecticién del prasupuesto es
tratada en los capitulos XX y XX,
distinguiéndose entre las
modificaciones de créditos
presupuestarios ¥ la ejecucidn de los
presupuestos de ingresos y de
gastos.

Por Gltimo, el capitulo XXIV se refiere
al controt de la sjecucidn def

vertientes del control interng, politico y
externo, realizado este ltimo por el

presupuegsto, estudidndose las |
|

Tribunal de Cuentas.

Estamas, en suma, ante un trabajo en
el que el Protasor Arnau ha
proyectado con éxito al dmbito local
cuantos conceptos y categorias
conforman el Derecho Presupuestario,
lo cual puade convertir a su obra
como de obligada consulta para
guienes se acerquen a la
problemética particular de los
presupuestos de las Entidades
Locales y quieran poseer una mas
alta vision de miras en un sector cada
vez mas importante de fa actividad
financiera de nuestros dias.

Miguel Angel Martinez Lago

E

Control de la gestion
empresarial
Juan Pérez Carballo y Veiga

Comentar un libro de estas
caracteristicas no me parece tarea
facil. He querido huir de las
explicaciones pommencrizadas sobre
&l contenido —para eso estd el
mismo libro—. Asf que mi comentario
intentara ser una serie, lo mis
coherente posible, de reflexiones
swgidas de la primera lectura del
manuscrito, a peticion del autor.
Cuando, ya editado &l libro, realicé
una segunda lectura, pude confirmar
aquellas primeras consideraciones
{quizés alguna hubiera variado un
poco, pero no en lo esencial).

De todos modoes, espero que este
comentario despierte las ansias de
ejercicio vy diversion que yo senti
cuando tuve mi privilegiada
oportunidad de leetlo,

Planificacidn - Organizacion -
Ejecucién - Control. ;Es éste de
verdad el proceso? Juan Pérez
Carballo se lo pregunta y nos lo
plantea a lo largo de las 300 paginas
del libro. ;El control &8 un proceso de
mediacion v accion posterior a la
sjecucion de un proceso emprasarial?
E! libro fundamenta su razdn de ser
por la posibiliad de terer en un
vofumen el compendio de lo més
actual sobre control de gestién,
escrito con habilidad didactica, desde
una perspectiva del hombre de
empresa, y adaptado a la realidad
econdémica y cultural de nuestras
organizaciones.

Al principio va discurriendo por
definiciones mas o menos leidas y
escuchadas, pero con frecusncia.no
aplicadas en la vida contidiana de las
empresas. Sin embargo, ya dasde los
primeros capltulos nos ha introducido
en lo que, modestamente, he querido
ltlamar scompendio de herramientas
para pensar en la gestion de una
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emprasas, No resuelve problemas
especfficos o puntuales, salvo las
ideas que cada lector pueda
descubrir al trebajar sobre los casos
précticos del final de cada capitulo,
&Qué datos aporta la contabilidad de
gestion? jHasta dénde nos permite

tomar decisiones? dHay una
progresiva necesidad de informacion
&n contrapasicion a la mera
disposicion de datos... Un dato se
convierte en informacidn si afiade
conocimiento sobre una cuestion
relevante.»

Hoy, cuando sabemos qué
importancia tiene la veracidad de la
informacion {(mas que la exactitud en
términos de decimeales), cobran mayor
relevancia estas reflexiones.

Pero hay més: cuando fratamos
informacidn estamos mejor
habituadios a comparamnos con €l
pasado que a mirar para adelante,
salvo algunas excepciones, por
supuesto. Luego habra que montar la
estructura, los sistemas y no habra

que olvidar al sntomo, cada vez més
cambiante y rnas dificil de predecir,
Cumplimentados todos los
requerimientos que hagan fiable la
informacion a la direccién de una
empresa, tendremos una contabilidad
de gestidn. Lo demés es pura
técnica,

Cada capitulo, y en algunos casos
dos, estd dedicado a una
hetramienta, y cada una con su visién
particular acerca de la gestién
empresarial, Definiciones y fdrmulas
s entremezclan con ejemplos y

conclusiones, llevéndonos con
suavidad vy firmeza hasta rincones
profundos del control de gestidn. I
Es posible que no estén todas las
heramientas que existen o que
rmuchas aplicaciones sean matizables

y hasta discutibles. En tal casog,
tendriamos un pensamiento
enriquecido por aportaciones distintas
a las expuestas en el libro.

De la lechira queda claro que: -

— controlar [a gestidn intagral de una
empresa es mucho més que
controlar la gestion del
presupuesto;

— of control es un sistema que
requiere un disefio y una
organizacion que pueda capturar
series de datos previamente
seleccionados, permita tomar
decisiones y actuar cuando log
resultados no son log esperados, v

— el sisterna ne funciona si no se
incorpora a todo el personal con
mando en la empresa,

E! libro, aunque sigue un hilo

conceptual, no tiene un orden

temético muy estricto, se podria leer
entrando por cualquier capitulo.

El capitulo introductorio queda

reservado a los nedfitos en la materia

© a aquellos que buscan algdn
refresco conceptual a sus olvidadas
lecturas y desean contrastar su propia
experiencia.

Encuadra la actividad de control, al

hablar del sistema de control,

concepto que en muchas ocasiones
no tenemos en cuenta y que se
revela como fundamental a la hora de
implantar cualguier accion en este
sentido. Recorniendo volver sobre
estos conceptos en méas de una
ocasion.

Estas explicaciones enlazan con la

definicién del «controlers, desarrollada

a modo de cierre en ol Ultimo capitulo.

Asl, en la estructura del sistema

aparece la relacion directa entre los

distintos recursos y jerarquias dentro
de la empresa con las que debe
interactuar el responsable del control.

«... Dabe mentalizar al resto de la
organizacion en la importancia de la
funcion y en la utilidad del sistema
implantado para ejecutarla. De ello
depende su éxito.»

Una referencia a la estructura de
controd la encontramos en el

capitulo 10, anterior al dtimo del libro.
En estas paginas &l autor hace un
encendido elogio de la
descentralizacion en la empresa a
través de estructura por divisiones
{unidades funcionales por producto o
Iinea de productos homogéneos),
parc también advierte de los riesgos
de la descentralizacion cuando se
aplica por wexigencias de ios tiemposs
(¢ por mimetismo?) en vez de hacerlos
por conviccion,

Los restantes ocho capitulos del libro
{del 2 al 9) constituyen el esqueleto y
la materia del coniral. Una primera
parte nos presenta cinco capitulos
dedicados al control econdmico,
comenzando con un repaso a los
costes. Como ya se nos advierte
desde el principio, ef nivel no es
elemental, por lo que sera més Gtil
para quien tenga algunos
conocimientos basicos o se haya
entrenado previamente a su lectura.
En los sistemas de coste hay que
destacar la relacidn permanente entre
la forma de medicidn del coste v la
informacidn econdmica que le sirve
de fuente y sobre la que se seffalan
los resultados. La primera vez que se
hace un andlisis de desviaciones
deberian encontrarse fallos en el
sistema de informacién. Por ejernplo:
un sistema de costes variables no
tiene en cuenta los costes fijos de
produccion de un periodo, y, por
tanto, infravalora los inventarios.

Pero también surgen otras reflexiones:
nes han dicho que producir para
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acumnular costes en los stocks nos es
muy racomendable a medio piazo, o
cuando fratamos los costes indirectos
hay que tener cuidadc con la base de
reparto de los mismos entre los
productos, especialmente en la _
produccion de servicios. La Direccidn,
comeo casi siernpre, debe decidir,

No menos descriptiva es la técnica de
estandares, cada vez mas utilizados
pero no nombrrados en la
cuantificacién de nuestros objetivos,
para el afio que viene o a més largos
plazos.

En un libro de control de gastién no
puede faltar un capitulo dedicado a |
los ratios. Sin embargo, casi desde el
principio se nos aparta de
profundizaciones triviales sobre los’
valores de las ventas 0 an bansficio
neto, introduciendo un tratamiento
novedoso sobre un ratio de sintesis:
«La capacidad de crecimiento interno
{ICly.

La introduccion del factor de
retencién del beneficio neto perrite
evaluar la capacidad inversora de una
empresa utilizando uno de log dos
recursos onerosos existentes: los que
ella misma genera y guarda.

Con una pardbola descriptiva
pasamos por las ventas: «El
incremento previsto de las ventas ha
de conirastarse con la disponibiidad
de fondose, para terminar en la
rentabilidad financiera: «... es preciso
desagregar ol ICl en sus dos
componentes explicativos: la
Rentabilidad financiera y el Factor de
retencions.

Tamnbién es novedosa la forma en
que propone calcular la rentabilidad
econdmica o de la inversién, Sugiere
que s6lo se consideren los recursos
propias y ajenos con coste explicito,
advirtiendonos de las consecuancias

que puede acarrear no hacerlo asf,
Pero este final conecta con la otra
cara de ia inversion. Si el margen de
apalancamiento nos remite a la
utilizacion del exigible oneroso, el
circulo conceptual queda centrado en
las posibilidades gue una empresa
tiene para crecer en su actividad. |
Los Ultimos dos capftulos de esta
primera parte tratan € tema del
presupuesto; el primero sobre su
elaboracion, y el segundo sobre las
desviacicnes y el control
presupuestario.

Lo méas destacable del primerc esta
en la explicacion del presupuesto
flaxible, por la vigencia de las
discusiones en las que nos
encontramos cofidianamente a la hara
de comparar las previsiones con la
realidad.

El control presupuestario nos
devuelve al andlisis de desviaciones,
seglin e mismo esquema ya tilizado
al tratar el coste estandar. En este |
caso, sin necesidad de un modelo
muy sofisticado, se tiene una guia
sintética de cémo elaborar un informe
bastante completo integrando ventas,
costes de produccion y gastos,
incluyendo, a modo de ejemplo, las
conclusiones que se podrian obtener
sobre la situacion ejemplificada.

En los capitulos 7, 8 v 9, &l libro
cambia las conceptualizacionss
especificas de indole econdmica para
sumergirse en el control de tres
actividades: operativas, inversiones y
gestion financiera.

Serd muy (itil, a partir de aqui, tener
frescos los conceptos definidos en el
capitulo introductorio.

El cuadro de mando es a las
operaciones lo que el andlisis por
ratios es a los resultades econdmico-
financieros, o &l control presupuestario

a las previsiones a corto plazo.

El problera se nos presenta cuando
al hablar de cuadro de mando
pensamos gue funciona como una
formula, una receta —y cuando nes
metemos en él no hay mucho que
nos ayude a sustituir nuestra propia
actitud analiica—, Lo esencial estd
en las variables que se elijan para
medir el comportamiento de los
factores clave de gestidn. Ellas son la
verdadera definicién de un cuadro de
mando, Las 59 elegidas por el autor
pueden darncs alguna pista.

Por (ltimo, hay una interesante
descripcion sobre diferentes causas
que puaden producir desviacionas y
sobre criterios para seleccionar las
més relevantes,

El capitulo 8 es también inexcusable
en este volumen; para crecer hay que
invertir y controlar la inversion.

La TIR o el VAN no alcanzan para
medir la materializacion de la
estrategia empresarial. Si las técnicas
de evaluacion financiera de una
inversion son importantes, en especial
cuandoc se habla de flujos de fondos
actualizados {Tasa Intera de
Rentabilidad Comregida), no se
deberian dejar de lado & entomo
pravisto y posibles hipotesis
diferentes si aquél no cumpliera las
expectativas. E! control de un
proyecto deberla garantizar no edlo la
ejecucion de éste (podria decidirse
abandonario), también la evaluacion
de los criterios estratégicos y
decisiones de gestion que lievaron a
sy intento de realizacion.

Un ultimo apartado no menos
ilustrativo sobra la tasa de coste nos
enlaza con el dltimo de estos tres
capitulos sobre control de la
actividad: el de la gestion financiera,
Caon cada vez més actualidad en la
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gestién modarna de las empresas, ol
coste de capital aparece como la
referencia obligada en cualquier torna
de decisiones sobre asignacion de
fondos: rentabilidad econdmica,
eficiencia en la gestidn de los
recursos, tasa de corte en la
evaluacion de inversiones, etc, Es
decir, la gestién financiera podré
condicionar el usq de los recursos de
la empresa.

El autor enfoca asl el control
financiero en dos niveles: la estructura
de financiacién y la operatoria _
financiera propiamente dicha. De osta
dlitima parte me falta, quiza por
encontrarme inmerso en esa
problemética, uri poco de control
sobre operaciones financieras que no
figuren en los balances banearios.
Considero este desec una leve
impertinencia puesto que los objetivos
del capitulo terminan por cumplirse en
los andlisis de desviaciones del
presupuesto financiero y en un
ejemplo de cuadro de mando.

En un entorno cada vez mas
complejo y con cambios més veloces,
donds el volumen de infarmacion v la
capacidad de comunicacién han
crecido de modo espectacular, la
vigencia conceptual de este texto me
pareca de una importancia singular.
Tanto el que comienza sus primeras
pasos profesionales, como aquelios
que ocupan los puestos mas altos de
responsabilidad, deberan dedicar un
trozo da su intelecto en buscar
respuestas (o preguntas) en alguna .
da sus paginas.

Carlos Rapapot Andelman

Apertura e
internacionalizacién de la
economia espaiiola
Enrique Sdnchez del Villar (*)

La economia espafiola ha
experimentado profundas
transformaciones en los (itimos afics.
La incorporacion de Espafia a la
Comunidad Europea ha acelerado, de
forma considerable, el proceso de
apertwa al exterior de nuestra
economia y, lo que es més
importants, ha colocado a la empresa
espafiola ante la perspectiva da tener
que competir con las empresas
europeas en el mercado doméstico v
ia posibilidad de ampliar sus
mercados al dmbito europeo,

La complejidad v el interés inherente
a este proceso avala la publicacion de
un libro como el recientemente
editado por «Economistas Librosy, en
al que se reunen los textos de las
dieciséis ponencias presentadas en of
marco de las quintas «Jomadas de
Alicante sobre Economia Espatiolas.
Veintiln especialistas analizan ia
apertura al exterior y la
internacionalizacion de la economia
espafiola desde los més diversos
puntos de vista, completando una
obra gue ve fa luz en un momento de
notable apertunidad.

Las disciséis ponencias estan
organizadas en siste capitulos, El
primero de ellos viene dedicado al
andlisis del comercio exterior espariol.
Los aspectos financieros de ia
internacionalizacién econdmica son
objeto de estudio an el segundo
capltulo, mientras que las
implicaciones de este proceso sobre
el mercado iaboral se analizan en el
tercer epigrafe, El cuarto capftulo se
refiere a los efectos que sobre la
empresa espafiola tiene un proceso
de estas caracteristicas, asf como al
andlisis de las distintas estrategias de
internacionalizacién seguidas por las
empresas industriales de nuestro pais.

Los aspectos fiscales también tienen
lugar en este libro, en concreto en ef
quinto capitulo. Por ditimo, el secto y
séplimo capitulos se ocupan,
respectivamente, del turismo —una
de las partidas superavitarias mas
importantes tradicionaimente de la
balanza de pagos espafiola— y la
Unidn Monetaria Europea, marco de
referencia ineludible en el andlisis de
las perspectivas ante las que se
enfrenta nuestra economia.

Tan sdlo a modo de muestra de los
articulos presentes en este libro
podemos destacar, dentro del primer
capitulo relativo al comercio exteriar,
el artlculo de José Antonio Alonso,
titulado «Economia espaficla:
especializacion comercial y factores
de compaetitividads. Destaca el autor
tres factores principales causantes del
deterioro del saldo comercial espafiol
an los Oltimos cinco afios: la
adecuacién dal marce institucional al
de la C.E. y la consiguiente
desmantelacién de las barreras
protectoras del mercado nacional; la
fuerte expansion de la demanda
intema y la apreciacion, en téminos
nominales y reales, de la peseta, es
decir, la pérdida de competitividad via
precios.

A juicio dsl autor estos tres factores
son meramente coyurturales, lo que
supone gque es sobre el ritmo de
cracimiento de las exportaciones, y
por lo tante sobre la competitividad
de las empresas espafiolas en el
exterior, sobre el que recae la
capacidad de saneamiento de nuestro
desequilibric comercial exterior.

Con estas premisas, y a través de un
estudic sectorial detallado, el autor
concluye que la economia espafiola
ha transitado desde una
especializacion asentada en la
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dotacién de recursos, a otra con
mayor presencia de factores
tecnalogicos v productivos,
especiaimente ligados a las
economias de escala. La entrada ce
capital extranjero en ciertos sectores
industriales parece haber sido
determinante en este
compertamiento. Otra conclusién de
este estudio se refiere a la todavia
escasa capacidad que, como media,
muestra la industria espafiola para
competir en mercados ajenos al
nacional,

Buena muestra de la calidad de los
trabajos presentados es también el
articulo <Los movimientos de capital a
largo plazos de Sihvia Iranzo Gutiérrez,
En & se deja constancia det cambio
sustancial que se ha operado en las
entradas de capitales en Espafia en
los Gitimos afios, cobrande mayor
peso las inversiones sobre los
préstamos y créditos. Elo, junto con
¢l resto de factores destacados en el
articulo, hace que la balanza espafiola
de capitales presente una posicién
financiera mas saneada que la de
hace diez afios.

El procesa de intemacionalizacion
financiera da Espaiia ha tenido un fiel
reflejo en las movimientos de
capitales a largo plazo y ha supuesto
la madurez en muchos aspectos de’
nuestro sistema financiero. Asi, tanto
la bolsa como el mercado de deuda
espafioles ocupan ya una cuota en
las carteras internacionales; asimismo,
Espana se ha incorporado &l tren de
fugiones y adquisiciones de empresas
y ha surgide un importante mercado
de emisiones de honos
internacionales en pesetas (bonos
matador). Por (ltimo, también reflsjo
del cambio cualitative de nuestro
sistemna financiero es la admisién a

cotizacion de empresas exiranjeras
en nuestro mercado de valores.

En el articulo de Rafael Myro y Maria
Jes(s Yagie, eLa internacionalizacion
de la empresa industrial espaficlas, se
analizan los rasgos basicos de la
estrategia de compstencia
intemacional desarrollada por la
empresa espafiola. Ponen de
manifiesto los autores la escasa
apertura al exterior de nuestras
empresas, asi como la carencia de
establacimientos e instalaciones en el
exterior. De hecho, y siempre seg(in
los autores, [a empresa espariola
participa en la reestructuracion de las
estrategias intemacionales a través de
la penetracion del capital extrajero en
las mismas. Cabe destacar la opinién
de los autores de que sera necesario
que se intensifiquen las fusiones,
absorciones y acuerdos de
cooperacion entre empresas como
medio para afrontar & proceso de
internacionalizacion y la diversificacion
de la produccion.

Una Gltima referencia haremos del
articulo de Enrique Fuentes Quintana,
titulado eLa intarnacionalizacién de la
fiscalidad: poblemas y retose, La
axistencia de un mercado Unico de
capitales facilita que los factores de
arbitraje fiscal determinen la
localizacidn del ahorro en uno u otro
pals. El papel de la Hacienda Plblica
debe, en este contexto, ser muy
activo en un future préximo si, como
se desprende de este trabajo, el
punto de partida en la vertiente fiscal
supone una clara desventaja
comparativa para Espana.

Un conjunto de trabajos, en definitiva,
que resumen la practica totalidad de
los diferentes aspectos que envuelve
el proceso de apertura e
internacionalizacion de la economia

espafiola, y en los que se encuentran
las claves que deberian regir el
comportamiento futuro de los agentes
econémicos de nuestro pais en el
contexto de competencia
internacional al que indefectiblemente
se ven abocacios.

{*) Analistas Financieros Intermacionales.
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