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Reforma de la Imposicion
sobre la Renta y el Patrimonio

El fracaso del modelo de imposicion sobre la renta, personal y
progresivo, es, doce afios después de su implantacion, clamoroso. Se
ha elevado espectacularmente el nimero de contribuyentes del IRPF,
pero los rendimientos declarados son, en muchos casos, un palido
reflejo de lo que deberian ser, por lo que su progresividad es

més tedrica que real, si se exceptian los contribuyentes cuya base
imponible esta constituida, fundamentalmente, por rentas

del trabajo.

La Reforma de la Imposicién sobre la Renta y el Patrimonio planteada
por el Gobierno en los proyectos de ley enviados al Congreso trata,
basicamente, de acomadar los textos legales vigentes a la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 20 de febrero de 1989, acabando con
la situacion de provisionalidad de los Ultimos afios, ya que la
pretension inicial de acomoder la legislacién tributaria a las especiales
condiciones que la integracion de la economla espafiola en el
Mercado Unico Europeo va a plantear, y conseguir qus el gravamen
de la renta de las personas fisicas sea mas justo y equitativo, ha
quedado supeditada al mantenimiento de la recaudacién, convirtiendo
lo que es una mera consecuencia que puede ser compensada con
ofras medidas de politica econdmica, en piedra angular sobre la que
gira la Reforma.

Diversos autores que escriben en este nimero de ECONOMISTAS
coinciden en la necesidad de la Reforma y aportan sus ideas
personales, altamente cualificadas, sobre las carencias y defectos
que presentan los proyectos de ley redactados, existiendo una
notable coincidencia sobre la dificultad de que puedan resolver los
graves problemas que la imposicion sobre la renta tiene planteados
para cumplir el mandato constitucional de que cada ciudadano
contribuya a los gastos del Estado de acuerdo a su capacidad
economica y como herramienta eficaz para conseguir una tasa de
crecimiento y una redistribucion de la renta que nos acerquen a
nuestros socios europeos. Ademas, no hace falta decir que ia bondad
de cuaiquier reforma viene dada por la eficacia de la Administracién
Tributaria encargada de aplicarla y es justo reconocer que, en la
Glitima década, ésta ha sido dotada de cuantiosos medios materiales,
pero, incomprensiblemente, los elementos humanos que a integran
se han visto sometidos a vaivenes contradictorios, de los que la
proyectada Agencia Estatal de Administracién Tributaria parece ser el
dltimo episodio.




La Reforma del IRPF

José Borrell Fontelles
Secretario de Estado de Hacienda

El Proyecto de Ley de reforma del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, que se apoya
en las ideas ya desarrolladas en el Libro Blanco, da
respuesta a los problemas planteados tanto por la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de fe-
brero de 1989, como por la libre circulacion de ca-
pitales en el ambito de la CEE y por los mas de diez
afos de experiencia en la aplicacién de la Ley
44/78.

Los afios 80, ademas, han sido en muchos pai-
ses de la OCDE, y mas en concreto en Europa,
afos en los que la fiscalidad personal ha sido so-
metida a un importante proceso de cambio. Los
argumentos de progresividad, al menos de progre-
sividad formal, han cedido ante argumentos de efi-
ciencia y de progresividad real. Los tipos margina-
les elevados —recordemos que en Estados Unidos
en 1963 el tipo marginal maximo superaba el
90 %— han sido criticados por sus efectos nega-
tivos sobre las decisiones en la asignacion de re-
cursos y por su incentivo a que los agentes eco-
némicos no declaren sus rentas reales. Por otra
parts, la libre circulacion de capitales en Europa ha
extendido la competencia fiscal entre los Estados-
miembro por la captacién de recursos financieros,
competencia que se ha plasmado en una reduc-
cion de la fiscalidad sobre las rentas del capital.
¢ Cutles son las caracteristicas de estos procesos
de reforma y cudl su relaciéon con el Proyecto de
Ley del IRPF? Esta es la pregunta a la que trata de
responder el presente articulo, teniendo en cuenta,
a su vez, las notas propias que sirven para identi-
ficar el proceso de cambio fiscal en nuestro im-
puesto.

Las reformas fiscales de los 80 han presentado
algunas caracteristicas comunes en ¢l ambito de la
QCDE, en lo que al impuesto personal sobre la
renta se refiere y, sin duda, tales caracteristicas han
infiuido en el debate y en las decisiones que sobre
nuestro impuesto se estan produciendo.

En primer lugar, se ha observado una disminu-
cion de tipos marginales méaximos. Se ha pasado
del 54 al 44 %, como media, en los paises de la
OCDE. Aunque esta tendencia se ha defendido, en
no pocas ocasiones, mediante una critica hacia los
impuestos progresivos, lo cierto es que ningin pais
—salvo Islandia— ha implementado un impuesto
de tipo marginal dnico sobre la renta.

En segundo lugar, la mayor parte de las refor-
mas han tendido a una ampliacién de la base im-
ponible. Asi, Australia, Canada, Estados Unidos y
el Reino Unido han incluido las ganancias de ca-
pital en |a base imponible. Practicamente la totali-
dad de los paises donde existia una tributacion se-
parada de las plusvallas, han renunciado a esta




separacion y han integrado estos rendimientos con
el resto de las rentas que configuran la base im-
ponible en el impuesto sobre la renta.

En tercer lugar, y de manera quizds contraria a
lo apuntado en el parafo anterior, sobre todo en
Europa se ha producido una clara limitacién en la
tributacién del ahomo. Francia y Reino Unido han
creado productos financieros especiales, desfis-
calizados, para evitar la deslocalizacién del ahorro
popular. Alemania ha retirado la retencion de inte-
reses, en linea con lo que hacen Bélgica y Luxem-
burgo. Holanda no grava las ganancias de capital
por transmisiones de bienes no localizados en su
ambito temitorial, y, en general, se puede afirmar
que la tributacién de las rentas del capital, sobre
todo los intereses, ha sufrido un proceso de desfi-
calizacion importante en el ambito de los Estados
europeos.

Conviene insistir, ademds, en otra caracteristica
comun en las reformas fiscales de los 80 en el 4m-
bito de la OCDE, que en ocasiones no se men-
ciona con la importancia que merece: la amplitud y
profundidad social que ha observado el debate fis-
cal. Asi, en Estados Unidos, en Australia, en Ca-
nada, en Japdén, en Alemania, Suecia v Reino
Unido, las reformas de los 80 no pueden sino en-
tenderse como el fruto o el reflejo de presiones y
discusiones que dieron lugar a amplios y dilatados
procesos de decision en torno a la reforma fiscal.
Sin duda que tales procesos ejercen una influencia
notable en los costes sociales de cumplimentacién
de los impuestos y en la resistencia social a la apli-
cacion generalizada de un sisterna tributario.

En Espafia, abordando ya las particularidades de
nuestro proceso de reforma, el Proyecto de Ley del
IRPF se empuja por tres fuerzas:

» La Sentencia del Tribunal Constitucional de 20
de febrero, que impone la necesidad de un sis-
tema de tributacién que refiera la capacidad eco-
némica al individuo y corija los efectos de la pro-
gresividad del impuesto sobre la acumulacion de
rentas.

s La competencia fiscal que impone el mer-
cado Unico y que conduce a una cierta transicién
hacla un impuesto sobre |a renta gastada més que
sobre la renta ganada.

o La propia experiencia de un impuesto con més
de 10 aflos de vida, que plantea los aciertos y los
errores que se han cometido en la gestién del im-
puesto durante estos afios.

Antes de entrar a describir como et actual Pro-
yecto de Ley responde a estas tendencias y estas
fuerzas de cambio, creo interesante resaltar la idea
de que no nos encontramos ante una situacion de
provisionalidad en la que sea dificil administrar y

cumplir un sistema tributario, en virtud de que vaya
a ser préximamente modificado. En efecto, sdlo la
primera de las razones de cambio mencionadas
impone urgencia a la reforma de la imposicion so-
bre la renta. Pero esta urgencia ha durado hasta la
publicacion de la Ley 20/89. Una vez adaptado
nuestro ordenamiento a la doctrina constitucional,
la urgencia desaparsce. Un impuesto no puede ser
provisionalmente constitucional. O lo s o no lo es,
pero ello no constituye, en todo caso, un problema
de duracién o vigencia esperada. Las leyes no
pueden supeditar su cumplimentacion a sus pers-
pectivas de permanencia, sino que deben cum-
plirse con todas sus consecuencias, hasta el Gl-
timo dia de vigencia de las mismas. Lo contrario
seria establecer el reino no de ia legalidad pre-
sente, sino de las expectativas de legalidad futura
Y, puesto que las expectativas son en gran medida
subjetivas, el reino de lo arbitrario.

La reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se articula, ya en particular, sobre
las siguientes ideas bésicas, que intentan dar res-
puesta a los problemas generales y especificos del
mismo:

&) Tributacion individual en el marco de un régi-
men comin de gananciales. Si trataramos de so-
lucionar matematicamente, mediante programa-
cién linsal por ejemplo, el problema de encontrar
un sisterna de tributacién que sea progresivo, que
permita la acumulacion de rentas cuando existen
rentas comunes y que cortrija automaticamente el
efecto de la progresividad, tal solucidn serfa inexis-
tente, a no ser que sacrificdsemos alguna de las
restricciones. Algo parecido ocurre cuando trata-
mos de establecer una tributacion individualizada
en una sociedad donde el régimen de gananciales
es el régimen econémico general del matrimonio.
Por ello, se ha optado por una doble tarifa splitting-
equivalente hasta un cierto nivel de base imponi-
ble, como solucién relativamente flexible que per-
mite optar por una tributacién individual y no cris-
talizar para siempre los beneficios de una
tributacion conjunta, como ocurriria con un splitting
generalizado, Ademas, como ya se ha indicado en
repetidas ocasiones, esta ditima alternativa es con-
siderablemente cara y regresiva.

b} En segundo lugar, como se afirma en el Li-
bro Blanco, se pretende mejorar la progresividad
real del impuesto, mediante una cumplimentacion
fiscal mas generalizada, aun a costa de disminuir
la progresividad formal, es decir, aguella que se
deriva de una determinada tarifa. Por ello se disefia
una tarifa objetfvo con un marginal maximo del
50 % alcanzable en tres afios: Tal objetivo se es-
calona en el tiempo y se vincula politicamente a




otros logros de la politica tributaria (v. gr., cum-
plimentacidn). Sin duda que los tipos marginales de
la actual tarifa pueden considerarse elevados, igual
que los niveles de base imponible a los que se al-
canzan pueden ser bajos, pero los efectos sobre
la recaudacion de modificaciones importantes en
los mismos obligan a vincular cualquier discusion
al respscto con las magnitudes de politica fiscal
que se desean para el horizonte econdémico de los
préximos afos.

¢) En cuanto a las respuestas del Proyecto de
Ley a la competencia fiscal europea, tratando
de evitar la deslocalizacion del ahorro, éstas se
centran basicamente en un minimo exento y en la
posibilidad de establecer un producto financiero
que permita exonerar de tributacion los rendimien-
tos de los fondos que se inviertan en dicho activo.
Ademés de simplificar ia tributacién de las rentas
del capital, en cuanto que los minimos exentos €li-
minan de la obligacién de contribuir a gran parte
del pequenio ahorro, se pretende evitar la emigra-
cién o deslocalizacion del ahorro. En este sentido,
las medidas adoptadas se dirigen mas a evitar la
deslocalizacion de fondos financieros que a incen-
tivar, via politica fiscal, la generacion de ahorro en
las economias domésticas.

d) Otro tema importante es el que se refiere ala
simplificacién en el tratamiento fiscal de las ganan-
cias de capital. Se pretende, en primer lugar, evitar
la memoria infinita del sistema de tributacion que
disefio la Ley 44/78. Con lo que ademas se eluden
ios problemas derivados de tener que establecer
un valor de mercado a 31 de diciembre de 1978,
Con independencia de gue, segun el tipo de plus-
valia, mas alld de un cierto plazo no tributan, segin
el perlodo de tenencia de los bienes, las ganan-
cias de capital ven corregida su dimension me-
diante coeficientes decrecientes conforme nos
acercamos al afio de enajenacion. Ademas, se in-
tenta simplificar el cdiculo del incremento o la dis-
minucidn patrimonial, para lo que se establece un
sistema de valoracion segin el cual la primera
venta tiens un coste de adquisicién igual a la com-
pra rpas antigua cuando se enajenan bienes ho-
mogéneos.

. &) Finalmente, uno de los reforzamientos bési:
€0s a la consecucion de una mejor cumplimenta-
cién fiscal es la continuacion en la modemizacién
de la Administracion y la creacidn de una Agencia
Tributaria que sea responsable de una gestion efi-
ciente. Incrementar la progresividad real no puede
significar otra cosa que elevar los niveles de cum-
plimentacion fiscal de aquellos que menor indice de
cumplimentacion manifiestan en el impuesto. Ello
es imposible de realizar sin una flexibilidad y una

identidad entre objetivos y responsabilidades que
trascienda a, que vaya més alla de, las restriccio-
nes gue impone &l funcionamiento de un departa-
mento publico centralizado y sometido a las dis-
posiciones de control, presupuestacion y gestion
de personal que corresponden a la Administracion
Piblica.

Esta reforma de la Administracién Tributaria haré
posible abordar la tributacién de pequefios smpre-
sarios mediante una reforma del sistema de Esti-
macién Objetiva Singular que establezca méddulos
de célculo por sectores y por demarcacion termito-
rial, con ef objeto de simplificar las obligaciones
formales y los procedimientos de gestion tributaria.
Este sistema permite calcular, aunque de forma
objetiva, un rendimiento individual a partir del cual
se liquida el impuesto, lo que es completamente
diferente a las evaluaciones globales donde se cal-
culaban rendimientos y deudas globales que pos-
teriormente se prorrateaban entre los objetos pa-
sivos. Las obligaciones fiscales derivadas de las
actividades econémicas de estos colectivos se ve-
rian, por tanto, simplificadas, aunque aumentara su
nivel de cumplimentacion fiscal.

En definitiva pues, y como conclusion, puede
afirmarse que nuestra actual normativa en materia
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
no adolece de provisionalidad sino que su vigencia
es plena, con independencia de que nos encontre-
mos esperando su alteracién en virtud del actual
Proyecto de Ley. Las lineas sobre las que se arti-
cula la reforma requieren una reflexién y un debate
politico que no olvide ni las tendencias de la im-
posicidn internacional ni los vectores de cambio
netamente espaficles sobre los que las alternati-
vas que se disefien deben pivotar. Seria dificil di-
sefar solucionss que no tuvieran en consideracion
las restricciones que se han mencionado anterior-
mente.

Es de esperar que la nueva Ley nazca con una
vocacion de aplicarse superior a la de la Ley
4478, Si bien esta Ultima tuvo la virtud de apuntar
la flecha hacia el objetivo adecuado, disefid una
ballesta para alcanzarlo que era dificil de manejar
por una Administracion y una sociedad que se en-
contraban aln haciendo la gimnasia de calenta-
miento necesaria para tensar la cuerda. O
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Imposicion sobre la
Renta: necesidad
actual de su reforma

Manuel J. Lagares Calvo
Catedratico de Hacienda FPublica.
Universidad de Alcald de Henares

as reformas tributarias suelen ser realidades tan
frecuentes que quizds no exista actualmente un
solo pais en el que cada afio no se produzcan
cambios mas o menos significativos en sus im-
puestos. Modificar los tributos vigentes —en poco
0 en mucho— constituye, pues, tarea habitual de
todas las Administraciones y de los Parlamentos.

Pero en ocasiones esa tarea continuada ad-
quiere una mayor profundidad, concretandose en
proyectos de cambio sustancial en alguna de las
figuras basicas del cuadro impositivo o, incluso, en
cambios en todo el cuadro de tributos vigentes. En
tales ocasiones, las reformas tributarias adquieren
no sélo una mayor profundidad sino también una
mayor solemnidad. Se inician generalmente con
consultas implicitas o expilicitas a ciertos estamen-
tos, se acomparian de andlisis mas elaborados so-
bre sus previsibles efectos, se articulan mediante
disposiciones especificas, amplias y sistematiza-
das, y se someten a extensos debates sociales y
paramentarios.

Este Gltimo tipo de reformas tributarias cuenta en
Espafia con ejemplos que han solido repetirse con
cierta regularidad en cada década de la presente
centuria, aungue en algunos casos el correspon-
diente proyecto no pudiese llegar a consolidarse en
ley vigente. La Ultima de estas reformas se ajusta,
sin embargo, a un desarrollo temporal algo mas di-
latado, que se inicia en su fase de estudios en
1971, se abre en su fase legislativa en 1977 y se
cierra con la aprobacion y puesta en vigor del Im-
puesto sobre el Valor Afadido y el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, ya en la segunda mitad
de la década de los 80.

La década de los 90 parece iniciarse también en
nuestro pais con el intento de otra reforma pro-
funda en el cuadro tributario vigente: la reforma de
la imposicion sobre la renta y el patrimonio, con-
forme al Proyecto presentado recientemente ante
las Cortes. Describir los motivos que fundamentan
la necesidad de esta reforma constituye una pre-
tension de este trabajo gue posiblemente no logre
alcanzarse sino en la limitada medida en que lo
permitan los datos disponibles sobre los deseos y
comportamientos de quienes estan obligados a
satisfacer los tributos y sobre los efectos del IRPF
—denominacion habitual de nuestro impuesto per-
sonal— respecto a las variables basicas del sis-
tema econdmico.

1. Motivaciones para una reforma:
aspectos generales

En los paises democraticos toda reforma tribu-




taria de importancia responde en lineas generales
a una valoracion negativa —habitualmente minori-
taria— de los efectos de los impuestos vigentes
sobre el funcionamiento del sistema econémico, a
un sentimiento popular y extendido de insatisfac-
cion respecto a tales impuestos 0 a ambos grupos
de causas a la vez.

Quienes valoran los efectos de los impusstos
sobre el sistema econdmico suelen, sobre todo, in-
sistir en sus aspectos de eficiencia, es decir, en la
capacidad de los tributos para financiar las activi-
dades del Sector publico con estabilidad y sin
afectar negativamente en exceso a las decisiones
privadas de trabajar, ahorrar, invertir o asumir ries-
gos.

Junto a estas opiniones técnicas, el sentimiento
popular de insatisfaccién frente a los impuestos
suele derivarse de una cierta sensacion de injusti-
cia y, en épocas actuales, se concreta mas en el
ambito de la imposicién directa que en el de la in-
directa, por la simple razén de que los primeros se
esienten» de un modo muy evidente por quienes
estan obligados a satisfacerlos, mientras que los
segundos se enmascaran en el precio de los bie-
nes y servicios que se consumen, aunque en ofras
épocas la imposicion indirecta ha servido de pre-
texto incluso para provocar revoluciones (1).

La sensacioén popular de injusticia frente a un
sistema tributario © a una figura impositiva puede
tener distintas raices o motivaciones, pero suele
generalmente asentarse en un sentimiento de de-
sajuste entre lo que se entrega —el impuesto— y
lo que se recibe —el servicio plblico—, en una
valoracién desfavorable respecto a la situacién re-
lativa de otros contribuyentes o, en ocasiones, en
la impresion extendida de arbitrariedad en las so-
luciones adoptadas respecto a determinados as-
pectos de la regulaciéon de un impuesto. Las valo-
raciones mas técnicas de ios efectos perturbadores
de un sistema impositivo o de un tributo en con-
creto suelen referirse generalmente a sus posibili-
dades recaudatorias (suficiencia), a sus efectos re-
distributivos (equidad) o a sus repercusiones sobre
las conductas de los individuos y de las empresas
(incentivos). Una descripcion de estos aspectos y
de su concrecion en la realidad espafiola actual es
la que seguidamente se expone.

2. Servicios publicos e impuestos:
percepciones de un desajuste

Como primordialmente los impuestos siguen
siendo instrumentos para la financiacion de los
gastos publicos, la conducta de quienes los so-

portan suele encontrarse influenciada, sn principio,
por la situacién objetiva de los servicios pblicos
pero sobre tado por las propias experiencias y de-
seos subjetivos de los contribuyentes. Teniendo en
cuenta que habitualmente los servicios publicos se
concretan en bienes superiores y que la sociedad
espafola —como, en general, la sociedad de los
restantes paises continentales europeos— ha so-
lido descansar bastante en el Estado como sumi-
nistrador de servicios de oferta conjunta, seria
posible esperar que mayores niveles de renta ge-
nerasen una demanda creciente de servicios
publicos y quizds también niveles crecientes de
imposicion. Ello fundamentaria la conocida y con-
trovertida «ley» de Wagner, sobre &l crecimiento
secular del Sector publico.

Sin embargo, la llamada ¢ley» de Wagner parece
responder mas bien a comportamientos propios de
unas determinadas etapas en el crecimiento eco-
nomico de los paises, etapas que posiblemente no
se cofrespondan con el grade de desarrolio alcan-
zado por alguno de ellos en la actualidad. De he-
cho, en muchos paises occidentales los ciudada-
nos parecen experimentar actualmente una
creciente frustracion frente a la relacién impuestos-
servicios publicos debido a que los servicios que
se les ofrecen a cambio de sus impuestos no
siempre responden a sus demandas especificas y
directas y a que los impuestos no sdlo se dirigen a
financiar servicios publicos estrictamente sino,
ademas y cada vez mas frecuente, a redistribuir la
renta y la riqueza.

La primera de las anteriores circunstancias es
consecuencia de la forma en que inevitablemente
han de organizarse los procesos de eleccion so-
cial en materia de bienes y servicios publicos: el
ciudadano de un pais democratico satisface un
precic —ios impuestos— por servicios que no
suelen responder estrictamente a sus propios de-
seos individuales sino a los deseos de la mayoria
de los ciudadanos, previamente filtrados por el sis-
tema de representacion politica e inevitablemente
sesgados por dosis muy elevadas de inercia his-
térica en la estructura y composicién de tales ser-
vicios pUblicos. En los palses de organizacién po-
Itica no democratica la situacion es adn peor: se
pagan impuestos para financiar servicios que no
responden ni siquiera de lejos a una voluntad ciu-
dadana mayoritaria sino a los deseos exclusivos de
quienes integran el aparato del poder. '

Bajo tales limitaciones, es muy posible que, in-
cluso en los paises demaocraticos, los servicios pd-
blicos suministrados a cambio de los impuestos no
respondan siempre con fidelidad a los deseos in-
dividuales de los ciudadanos que los soportan. Ello
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inevitablemente provoca malestar frente a tales
servicios y este malestar, ante la dificultad de una
accion eficaz para cambiarlos, suele acabar tras-
ladandose al ambito de los impuestos, que es el
campo donde el contribuyente con su conducta
tributaria individual tiene mayorss posibilidades de
manifestar su aceptacion o rechazo de los gastos
que financia.

Este primer planteamiento es valido, desde
luego, para una consideracién conjunta de todos
los gastos e ingresos y no slp para el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Pero no
puede olvidarse que los impuestos directos son los
que mejor se perciben por los contribuyentes v,
dentro de tales tributos, que el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas constituye el para-
digma de ellos y, desde luego, uno de los que per-
mite mayores grados de libertad al contribuyente en
la formulacion de sus declaraciones impositivas. Es
posible, en consecuencia, que la insatisfaccion
ante los servicios publicos acabe traduciéndose en
actitudes ciudadanas de disconformidad frente a
este impuesto, como manifestacién genuina del
pago de un precio por servicios que no siempre
responden a los estrictos deseos personales de
quienes realmente los financian.

La segunda de las circunstancias antes citadas
—los impuestos no sdlo financian servicios publi-
cos sino que, ademas, pretenden la redistribucion
de la renta y de la rigueza— se traduce en una di-
ferencia cuantitativa, buscada por el propio Es-
tado, entre impuesto satisfecho y precio privado
equivalente. Cuando en un mercado se adquiere un
bien ¢ un servicio es evidente que se intercambia
la utilidad del precio por la utilidad del bien o ser-
vicios que se adquiere, hasta el limite en que am-
bas utilidades —juzgadas interiormente y en ex-
clusiva por el mismo sujeto— resultan equivalentes.

Sin embargo, en ef caso de los impuestos el Es-
tado busca en la mayoria de las ocasiones una
transaccion desigual: que el impuesto satisfecho
suponga el desprenderse de una mayor utilidad
para algunos contribuyentes que la proporcionada
por los servicios percibidos. Es decir, que exista,
ademés del pago del precio, una transferencia adi-
cional de renta o riqueza de algunos contribuyen-
tes hacia el Estado, medida ssa transferencia por
la diferencia entre el impuesto pagado y el hipote-
tico precio privado que estos contribuyentes esta-
rian dispuestos a pagar por los servicios publicos
recibidos. Para otros contribuyentes, por el contra-
rio, el signo de la transferencia adicional sera po-
sitivo: pagaran menos por los servicios publicos
que reciben gque el precio que hubiesen tenido que
satisfacer de adquirirlos en un mercado.

Precisamente la existencia de esta transferencia
redistributiva puede constituir otro motivo de insa-
tisfaccion frente a los impuestos, al entender algu-
nos contribuyentes que estan pagando mas por los
servicios plblicos que lo que pagarian de existir un
hipotético precio privado para tales servicios.
Como, ademds, redistribucion suele asociarse en
la conciencia popular con progresividad formal en
las tarifas —cosa, evidentemente, no siempre
coincidente—, ésta es ofra razén adicional por la
gue un impuesto fuertemente progresivo sobre
la renta puede generar una situacion de grave in-
satisfaccién en quienes realmente lo soportan, sin
que ese sentimiento necesariamente se contra-
rreste por otro simétrico y de signo contrario en
quienes se benefician de esta accién redistribui-
dora.

De hecho, estos dos aspectos estan condicio-
nando hoy las reformas de los impuestos sobre la
renta en los paises econdmicamente mas avanza-
dos del mundo occidental, por la simple razén de
gue el impuesto sobre la renta se ha convertido en
todos ellos en uno de los fundamentos esenciales
de la financiacién del Sector publico. Si este im-
puesto constituye el signo externo més evidente de
la contribucién det ciudadano a la financiacion
de los servicios publicos, la aceptacion pacifica def
mismo por masas cada vez méas extensas de indi-
viduos obliga a un ajuste mejor entre deseos de los
ciudadanos y realidad concreta de los servicios
plblicos pero también obliga a moderar el uso de
los instrumentos que formalmente se identifican
con la redistribucién de renta y riqueza, sobre todo
cuando tales instrumentos afectan cada vez mas
intensamente a masas mas amplias de poblacion.

En Esparia, las opiniones al respecto parecen ser
inequivocas: la mayoria de los ciudadanos consi-
dera actualmente que el gasto pablico es muy ele-
vado o bastante elevado y, ademés y sobre todo,
esa mayoria de ciudadanos no esta de acuerdo en
pagar mas impuestos para obtener mejores servi-
cios plblicos. Estas rotundas conclusiones se
complementan con otras no menos rotundas
acerca de que los ciudadanos esparioles creen re-
cibir menos beneficios del gasto publico que los
sacrificios que suponen los impuestos y creen
también, con razén o sin ella, que la Administra-
cién despiifarra bastante ¢ malgasta los recursos
publicos (2).

Es evidente que las conclusiones anteriores si-
tian en primer plano la consideracion del desa-
juste entre impuestos y servicios publicos como un
motivo para el rechazo de los tributos. Si se tiene
en cuenta, ademas, que el Impuesto cuya carga
resuita mas visible y cuyos aumentos perciben pe-
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E N P (@] R T A D A
_ CUADRO 1
EVOLUCION DE LA CARGA EN EL IRPF
Ejercicios
1983 (%} 1985 (%) 1987 (%) 1988 (%)

E! 25 % con menos renta pags el 3.13 1,08 083 0,37
El 50 % con menos renta paga el 13,30 8,06 8,83 6,18
El 25 % con més renta paga el 67,33 71.20 72,78 66,41
Bl 10 % ¢on mds renta paga el 46,07 49,06 51,34 5341
El § % con més renta paga el 3417 36,34 38,72 39,44
El 1 % con més renta paga el 17,03 17,52 19,27 21,09
Fuente: Direccion General de Tributos.

riddicamente con més nitidez los ciudadanos es el CUADRO 2

Impuesto sobre ia Renta de las Personas Fisicas,
es bastante probable que el estado de insatisfac-
cion frente a los servicios publicos se esté trasia-
dando rapidamente a una insatisfaccion similar
frente a esta figura tributaria.

3. Progresividad formal y reforma

Por otra parte, en Espana actualmente la progre-
sividad formal que se acumula en la tarifa del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para
quienes cumplen con sus obligaciones fiscales es
no solo considerable sino, ademas, fuertemente
creciente. Los datos del cuadro 1(3) permiten
comprobar como la carga del IRPF se soporta en
porcentajes situados alrededor del 70 % por el
cuartil de contribuyentes que declara mayores ren-
tas —que, desgraciadamente, no siempre coin-
cide, ni mucho menos, con quienes auténtica-
mente poseen o disfrutan de mayores rentas— vy
como este porcentaje ha ido en rapido aumento
hasta 1988, donde |a posiblidad de una tributacion
separada para los matrimonios ha distorsionado
cualquier comparacion con situaciones anteriores
de obligada tributacion conjunta.

Esta creciente progresividad formal y escasa-
mente veraz del IRPF en Espafia se debe a dos
causas bien distintas cuyos efectos pueden com-
probarse a través del cuadro 2: las elevaciones pe-
riodicas introducidas por el legislador en su tarifa y
las consecuencias de la inflacién, cuyos negativos
efectos sobre los contribuyentes que declaraban
sus rentas han sido sisternéticamente olvidados por
los responsables del tributo. Para comprobarlo
basta observar la escala efectiva de tipos finales de
gravamen para 1979 y 1986 que se recoge en el

IMPUESTOQ SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS. TIPOS EFECTIVOS DE GRAVAMEN (%)

Miles do ptas, 1979 1986
Hasta 400 430 084
401 — 600 8,80 073
81 — 800 9,13 2,50
801 — 1,000 10,46 5,25
1001 —  1.400 11,75 10,09
1401 — 1,800 13,17 12,81
1801 — 2200 14,67 14,31
2201 — 2600 15,80 15,49
2601 —  3.000 16,89 16,59
3001 — 3400 17,86 17,51
3401 — 3800 18,93 18565
3801 —  4.200 20,61 19,63
4.201 4.600 21,37 20,60
4801 — 5000 21,89 2172
5001 — 5.400 22,62 22,56
5401 — 5800 24,65 23,53
5801 — 6200 24,99 2437
6201 — 6600 25,51 25,58
6601 — 7.000 26,99 26,34
7001 —  7.400 28,03 27,35
7401 —  7.800 20,16 28,48
7801 — 8200 20,33 29,82
8201 — 8600 31,13 30,58
8601 — 9.000 32,56 3,73
8001 — 9400 3,12 32.64
9401 — 9.800 34,55 33,25
9801 — 11.000 34,23 35,50
11001 — 12.000 33,92 87,17
12001 — 13.000 3493 38,20
13001 — 14.000 3495 38,66
14001 — 15000 34,58 38,66
15001 — 20,000 34,70 39,38
20001 — 25000 33,61 39,27
25001 — 30.000 35,35 39,64
Mas de 30.000 30,37 4085

Fusnts; Elaboracidn propia sobre datos de la Direccidn General de Tributos del
Ministerio de Economia y Hacienda.
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citado cuadro 2. Esos tipos estan calculados to-
mando de una parte las bases imponibles que para
los ejercicios considerados se han acumulado en
cada escaldén de renta segin las declaraciones
presentadas y, de ofra, la suma de cuotas liquidas
—es decir, las cuotas después de deducciones
perc antes de pagos fraccionados y retenciones en
origen— soportadas por tales bases.

De hecho, si nos atenemos sélo a los simples
valores nominales del cuadro 2, quizas pudiera
pensarse que la progresividad no se ha incremen-
tado demasiado entre 1979 y 1986, pero ia reali-
dad ha sido bien distinta si se tienen en cuenta
—como acaba de indicarse— los efectos de la in-
flacién. Por ejernplo, una renta de unos 13 millones
de pesetas en 1979 venia soportando en aquel afo
un tipo efectivo de un 34,92 %, mientras esos 13
millones de pesetas, al equivaler en poder adqui-
sitivo por efectos de 1a inflacién a algo mas de 30
millones, estarian soportando en 1986 un tipo
efectivo proximo al 40 por 100. Igual cabe decir de
una renta situada en 1979 en las proximidades
de los 2.500.000 pesetas, que habria soportado en
aquel ejercicio un tipo efectivo del 15,79 % y que,
transformada nominalmente en 1986 en una renta
de 5.425.000 pesetas por la inflacion —pero, ob-
viamente, con igual poder adquisitivo que en
1979— soportaria un tipo efectivo en este Uitimo
gjercicio del 23,53 %,

Progresividad formal suele equipararse por los
ciudadanos en general a redistribucion y la progre-
sividad «en frio» —es decir, sin que ello suponga
mayor capacidad econdmica real de quienes la so-
portan— dificimente puede aceptarse como un
proceso redistributivo justo. Cuando esa situacidn
afecta ademads a casi nueve millones de declaran-
tes —como ocurrio en nuestro pais en el ejercicio
1988— la sensacion popular de desacuerdo con
el impuesto puede no sédlo ser muy intensa sino
extenderse a capas muy amplias de la poblacion,
como parecen revelar las encuestas sobre gasto
publico & impuestos.

Otro de los motivos que pueden impulsar el de-
seo de reforma fiscal desde un punto de vista po-
pular es, desde luego, el de la injusticia relativa o
comparativa en ¢ tratamiento tributario. Cuando los
ciudadanos que cumplen con sus obligaciones fis-
cales observan que otros muchos evaden tales
obligaciones o cumplen solo de un modo parcial o
cuando se sienten peor tratados gue otros, la sen-

sacion de injusticia relativa suele impulsar fuerte-
mente —e incluso con violencia— la peticién de
reforma tributaria.

Este fendmeno puede ser en ocasiones mucho
mas intenso que el anteriormente comentado de
desajuste entre impuestos y servicios publicos,
pues la sensacién de injusticia —y hasta de ri-
diculo— que experimentan quienes se consideran
peor tratados provoca siempre fuertes resentimien-
tos contra el impuesto y acaban proporcionando
pretexto para nuevas conductas evasoras. El
fraude de otros cuando queda sistematicamente
impune y resulta, ademas, publico y notorio, cons-
tituye un excelente caldo de cultivo para el pro-
greso de las conductas defraudadoras.

Pero no solo el fraude sino también el trata-
miento legal vy desigual de otros contribuyentes o
de ofras rentas puede conducir a situaciones que
provoquen la extension de las conductas irregula-
res. Lo que resulta necesario para que este me-
canismo o circulo vicioso se ponga en marcha es
que la conducta irregular de los demés —o la di-
ferencia de trato, legal pero ineguitativa— sea Co-
nocida y valorada como tal por todos y que, ade-
mas, quede impune. Notoriedad, extensién y
relativa impunidad de la evasién y de algunos fra-
tamientos legales, aungue inequitativos en la valo-
racién generalizada de los ciudadanos, acaban
inevitablemente enfrentando a los tributos con la
opinién popular e impulsando con fuerza las peti-
ciones para su reforma.

Si estas observaciones se trasiadan a la realidad
espafiola actual, no parece desmesurado pensar
que puedan estar generindose en nuestro pals
procesos de disconformidad con el sistema tribu-
tario en su conjunto, pero sobre todo con el im-
puesto en el que es posible comprobar mejor la
conducta de los contribuyentes, es decir, con el
IRPF.

Desde el punto de vista de la realidad espafiola
los datos del incumplimiento tributario siempre han
sido espectaculares, pero la reforma de 1978 pa-
recid en su momento concitar el deseo de los ciu-
dadanos de acabar con una situacién tan escan-
dalosa como la precedente. El cuadro 3 ofrece el
nimero de declaraciones presentadas y los ingre-
s0s o0 bases declarados en el IRPF y permite com-
probar el cambio que se observa entre la situacion
anterior a la reforma impositiva iniciada en 1977 y
la posterior a tales fechas, coincidente en el tiempo
con el proceso de democratizacién del sistema
politico. Entre 1971 y 1976 las bases declaradas se
multiplican, en pesetas constantes, por 3,16; entre
1976 y 1981 por 3,45 y, finalmente, entre 1981 y
1986, por 1,16. Para el nimero de declaraciones




DECLARACIONES PRESENTADAS E INGRESOS
DECLARADOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DE LAS PERSONAS FISICAS ™
Dadaraciones Ingresos o bases Bases medias
Ejorcicio  presentadas declarados declaradas
{en miles) {en miles de millones) {en mitas)
1971 338.8 1153 340,3
1972 488,5 174,4 357.0
1973 1.280,7 206,7 1614
1974 1.018,7 4322 424,3
1875 1.273,4 6302 484.9
1976 (*) 1.370,7 758.9 §553,7
1977 1.871.8 1.379,8 737.2
1978 2.836,4 21282 750,3
1979 5.205,3 3.9740 7635
1980 59181 5.179.2 875.1
1981 5.805,7 5.7626 992.6
1982 8.051,1 6.748.9 1.1153
1983 5.609.3 7.483,4 1.313.0
1984 5.839,4 8.359,5 1.407,5
1985 64127 26105 1.498,7
18986 7.023.7 11.398,8 1.622,9

Noias: {*) A parlir de 1979, datos comespondiantes a tertorio de régimen
comdn exclusivamente,
(*} No incluye las daclaraciones presertadas con motive de las nor-
mas sobre regulacidn voluntaria de la situacién fiscal,

Fuents: Bolelin Informativo de la Direccién General da Tributos y Dictamen de
la Cornisién ¢l Fraude Fiscal,

NIVELES DE CUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(En porcentajes de magnitudes declaradas respecto
a magnitudes econdmicas)

Declaraciones .. ...................... .o... 6409
Rentas Totales . . . ..................... .... . 55,08
Rendimientos del Trabajo . ..................... 71,28
OtrosRendimientos .. ........................ 30,36

Fuente: Dictarnen del Grupo de Trabajo. Comision del Fraude Fiscal.

presentadas los multiplicadores son 4,05, 4,23 y
1,21, respectivamente. En valores reales y para los
perfodos considerados el PIB se multiplica por 1,27,
1,08 y 1,11, respectivamente. En consecuencia, la
relacién entre multiplicadores de declaraciones y de
PIB es de 3,19, 3,29 y 1,09 v la relacién de multi-
plicadores de bases y PIB de 2,49, 3,19 y 1,05. Si
se tiene en cuenta que los crecimientos tributarios
tenderan posiblemente a equilibrarse con los cre-
cimientos de la renta una vez que todos declaren
verazmente esta magnitud, los coeficientes rese-
fiados confirman que la reforma iniciada en 1977
SUPUSO en sus inicios un importante y significativo

cambio en cuanto a niveles de cumplimiento de los
contribuyentes, tanto en el nimero de declaracio-
nes presentadas como en ¢l de bases sometidas
a tributacion,

En los momentos actuales este comportamiento
es conocido con una mayor precision a través de
las estimacignes que se han llevado a término por
un grupo de trabajo en €l Instituto de Estudios Fis-
cales dirigido por el autor de este articulo. Los da-
tos del cuadro 4 agrupan los niveles de cumpili-
miento tributario para el nimero de declaraciones,
rentas totales declaradas, rendimientos del trabajo
y ofros rendimientos en 1986 y su andlisis permite
comprobar que el nivel de cumplimiento tributario
que se observa en todas las variables discrepa
significativamente del 100 % que, ademas, el co-
rrespondiente a los rendimientos procedentes del
trabajo se destaca nitidamente respecto al de las
restantes variables analizadas y, finalmente, que el
nivel de cumplimiento de los rendimientos no pro-
cedentes del trabajo personal es muy reducido.

Pero no sélo por la via del fraude —claramente
conocido v cuantificado, pero combatido mas bien
con escasa fortuna—, sino, ademas, por la del tra-
tamiento desigual permitido y amparado en ia nor-
mativa legal, se ha ido extendiendo a nivel popular
en los ditimos afios la sensacion de disgusto frente
al IRPF. Las distintas oportunidades de control de
los diferentes rendimientos —inevitables en cual-
quier sistema de imposicién personal— vy la exis-
tencia de procedimientos de elusion legal mas o
menos complejos pero conocidos, difundidos y
magnificados incluso por los medios de comuni-
cacién social, puede que esté provocando tam-
bién una fuerte sensacién de disgusto de los con-
tribuyentes frente a la regulacion del iIRPF.

Es posible que algunas de estas reacciones po-
pulares no tengan un fundamento suficiente, pues
confundan exenciones necesarias y calificaciones
juridicamente irreprochables con conductas ilici-
tas. Pero hay que insistir en que el problema en el
plano de las comparaciones individuales no se
plantea, a nivel popular al menos, entre situaciones
estrictamente objetivas sino mas bien entre sen-
saciones y sentimientos subjetivos, dificiles siem-
pre de someter a reglas racionales de apreciacién
y valoracion,

Otro factor que puede crear una sensacién po-
pular de rechazo frente al IRPF en su contenido ac-
tual es la que pueden tener los ciudadanos que
piensen que se han introducido en el mismo regu-




laciones especificas poco equitativas o que cho-
can con su propia naturaleza. En ocasiones esas
regulaciones implican tratamientos asimétricos bien
conocidos de algunas magnitudes tributarias. Asi,
por ejemplo, cuandc se computan sin excesivas
restricciones en la base del impuesto las plusvalias
procedentes de variaciones patrimoniales mientras
no se permite el descuento de minusvalias si no es
de las propias plusvalias, impidiendo tal descuento
del resto de la renta si no existen plusvalias que las
compensen o cuando se limitan a determinados
valores méaximos el computo de gastos que son
reales y efectivos, independientemente de su
cuantia. En otras, esa sensacién de arbitrariedad de
las soluciones adoptadas se produce cuando la re-
gulacién vigente elude el enfrentarse con lo que el
ciudadano —con razén suficiente o sin slla— con-
sidera como su propio derecho.

Estas situaciones se han vivido claramente en
Espafia en los uUltimos afos. El computo de las
plusvalias o la limitacidn del descuento de intere-
ses como gastos necesarios o, més reciente-
mente, la no retroactividad de la sentencia sobre
el computo obligadamente conjunto de rentas en
el-matrimonio —por poner sdlo unos ejemplos muy
evidentes— es posible que estén minando la con-
fianza en un tratamiento auténticamente equitativo
de la capacidad de pago, aunque las decisiones
adoptadas por los legisladores pudieran tener un
cierto fundamento al encontrarse justificadas, al
menos parcialmente, por planteamientos gue no
alcanzan al ciudadano corriente.

Todo sllo, adecuadaments conocido vy difun-
dido, puede estar creando una situacion de pro-
gresivo desacuerdo con el tributo que inevitable-
mente tenga que conducir a una reforma del mismo
para volver a ganar, en la consideracion ciuda-
dana, los puestos o puntos que el inevitable des-
gaste de su aplicacion continuada acaba creando
en toda figura impositiva.

6. Las criticas técnicas al IRPF

Los condicionantes actuales de un proceso de
reforma tributaria en Espafa, asi como los proble-
mas que plantean distintos aspectos de la vigente
regulacién del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas —tales como el tratamiento de la
unidad contribuyente, la tributacién de los no resi-
dentes, las rentas no sujetas al impuesto, los gas-
tos deducibles en los rendimientos del trabajo de-
pendiente, el doble gravamen de los dividendos, las
limitaciones existentes respecto a la deduccion de
intereses, la tributacion de los incrementos y dis-

minuciones patrimoniales, el tratamiento del ahorro
y, por Ultimo, los problemas especificos de la ta-
rifa, entre otros de menor interés— han sido ex-
pusstos recientemente en un amptio Informe, que
resume el punto de vista ds quienes nos dedica-
mos a la ensefianza de la Hacienda Publica en las
Facultades de Ciencias Econdémicas espafio-
las (4).

No cabe extenderse aqul scbre todos los pro-
blemas que acaban de indicarse y que por sf mis-
mos justifican sobradamente la necesidad de re-
formar en profundidad el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, pues el lector puede en-
contrar en el referido Informe amplios analisis so-
bre los mismos, junto con propuestas de solucién
para ellos. Pero merece destacarse algunc gque po-
siblemente constituya la justificacion mas sdlida de
una necesaria reforma en el IRPF, si se atiende a
los aspectos de eficiencia econdmica del tributo: el
tratamiento discriminatorio del ahorro privado que
la regulacion actual del impuesto implica, con muy
negativas repercusiones para el crecimiento de la
economia-espafiola y para nuestra situacion rela-
tiva respecto a la libertad de movimiento de capi-
tales en Europa.

La verdad es gue todo impuesto personal sobre
la renta, y no solo el vigente hoy en Espafia, dis-
crimina fuertemente contra el ahorro privado si no
adopta importantes medidas compensadoras o
atenuadoras de la carga impositiva sobre esta
magnitud, por el mero hecho de que el gravamen
de la renta —consumo mas ahorro, segun el bien
conocido concepto— implica en sf una doble tri-
butacién del ahorro, que es gravado inicialmente
como renta y de nuevo otra vez cuando se gravan
los rendimientos que genera ¢l capital acumulado.
Ello se comprueba con facilidad si se tiene en
cuenta que la suma de valores actuales de esa co-
riente de rendimientos a lo largo de toda la vida
del capital es equivaiente al valor del propio capital
acumulado, es decir, del ahorro ya gravado. En
consecuencia, &l gravarse posteriormente los ren-
dimientos del capital acumulado, se esta volviendo
a gravar de nuevo ese mismo ahotro (5).

De hecho, evitar esa dobile tributacién del ahorro
exigiria excluir esta magnitud del computo de la
renta gravable o, alternativamente, excluir de tri-
butacién los rendimientos posteriores del ahorro.
Este segundo método es el que de hecho —no,
desde luego, por nuestra legistacion vigente— esta
funcionando en Espafia de forma absolutamente
imegular, nada menos que a través de la evasién
tributaria, concentrada con especial intensidad en
los rendimientos que proceden de fuentes distin-
tas al trabajo personal. También el gue, con mayor
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carga de hipocresla, aplican actualmente otros pal-
ses de la Comunidad Europea, donde los rendi-
mientos del capital mobiliario no son sometidos en
ocasiones a retencion con identificacion del per-
ceptor y encuentran, en consecuencia, via libre
para su ocultacion en la declaracion de la renta
perscnal de este Ultimo.

Por ello, y debido a los graves efectos que so-
bre las posibilidades de crecimiento scondmico
suele tener la escasez de ahorro privado, la mayor
parte de los paises han comenzado a reducir —e
incluso a anular— la presién fiscal sobre el ahorro,
convirtiéndose paulatinamente la imposicién per-
sonal sobre la renta en una imposicién personal
sobre el gasto por la via de los hechos, aunque
conservando su apariencia formal de imposicion
sobre la renta en su conjunto. Esta parece una
forma mas apropiada de evitar la doble tributacion
antes senalada que la alternativa de exonerar de
gravamen, por via legal o mediante la tolerancia
de altos niveles de evasion, a los rendimientos del
capital.

De todas formas, las criticas técnicas al vigente
IRPF, desde el punto de vista de la eficiencia eco-
némica, no se limitan sélo al tratamiento del ahorro
sino que se refieren también a los altos tipos de su
tarifa —que pueden disminuir la oferta de trabajo
e inducen al despilfarro en los gastos deducibles,
al tiempo que incitan fuertemente a la evasién—, a
fa imposicidn en cascada de los dividendos, al
desconocimiento sistematico de los grupos de so-
ciedades por la legislacién fiscal espafiola y al
complejo tratamiento impositivo de las rentas ob-
tenidas por no residentes, entre otros problemas de
menor interés.

Todos estos aspectos inciden muy negativa-
mente, ademads, en la posicidn de nuestro pals den-
tro de un mercade con libertad de movimiento de
capitales y limitan nuestras oportunidades de creci-
miento, por lo que exigen de una profunda reforma
del IRPF y complementan hoy las criticas actitudes
populares frente al tributo que se han expuesto an-
teriomente. Si se tiene en cuenta, ademas, que el
trabajo —por su propia naturaleza— puede tener
mayores dificultades para su desplazamiento por
Europa, pero que el capital ha comenzado ya a mo-
verse libremente a través de las fronteras naciona-
les del viejo continente, la urgencia de la reforma
queda suficientemente justificada.

7. Reforma del IRPF: una urgente
y pautada necesidad

La reforma del IRPF constituye, como acaba de

exponerse, una tarea urgente. Pero si no existie-
sen [os motivos que se han indicado en relacién al
nuevo horizonte que se abre en Europa con Ia [i-
bertad de movimiento de capitales, la reforma en
estos momentos también seria especialmente ur-
gente: la actitud popular ante el impuesto co-
mienza a mostrar importantes signos de cambio
gue no deberfan desconocerse por quienes tienen
la responsabilidad de su exigencia y regulacion.

Se ha dicho, reiteradamente y con razén, que un
impuesto vale lo que la Administracion encargada
de aplicarlo. Pero no es menos cierto que todo im-
puesto se mantiene gracias a sus niveles de acep-
tacion social y ello vale también, mas que para nin-
gun otro tributo, para el Impuesto sobre [a Renta
de las Personas Fisicas. Dificimente un impuesto
de esta naturaleza podra mantenerse si no cuenta
con un amplio grado de consenso entre quienes
tienen que soportario. De hecho, las sustanciales
mejoras que el cumplimiento de los contribuyentes
a partir de 1977 experimentd en este tributo se de-
bieron a un cambio de actitud social frente al
mismo debido fundamentalmente al grado de con-
senso que recibié esta reforma, grado de con-
$enso que posiblemente ninguna otra habia alcan-
zado antes en Espana.

Desgraciadamente aquel consenso sobre el IRPF
parece que se esta rompiendo. Ni los gastos puU-
blicos que financia el impuesto despiertan un in-
descriptible entusiasmo, segln sefialan algunos
socidlogos con sus encuestas, ni los criterios de
prudente progresividad en que se fundamenté ini-
cialmente su aplicacion se han mantenido —no
tanto, desde luego, por una accion positiva de las
autoridades, como por sus reticencias a reconocer
los efectos de la inflacion— ni se han mantenido
tampoco aquellas instituciones que proporciona-
ban una evidente sensacién de equilibric y simetria
—Y, en consecuencia, de equidad— en el trata-
miento de ciertos rendimientos. Para completar este
panorama, los Tribunales han sefalado CGltima-
mente graves cuestiones de inconstitucionalidad en
aspectos bésicos del tributo que no parecen, por
otra parte, haber recibido la correccion que mu-
chos esperaban, simplemente confiados en que
predominarian reglas de buen criterio y de valora-
cion prudente de la experiencia ajena.

En estas circunstancias, y si no hubiese otras de
orden internacional que también lo aconsejasen,
reformar el fributo constituiria un objetivo urgente,
simplemente porque no existe en el mundo occi-
dental Administracion tributaria capaz de eniren-
tarse con éxito a la tarea de gestionar eficazmente
un impuesto de esta naturaleza y con tal nimero
de contribuyentes, si éstos no colaboran activa-
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mente en la gestidn del mismo. Esa colaboracién
s6lo puede proceder del intimo convencimiento de
los ciudadanes de que el gravamen financia los
servicios que efectivamente desean y de que res-
ponde a criterios de equidad que mayoritariamente
la sociedad acepta y comparte. Asi ha venido su-
cediendo en Espafa —donde la aceptacion social
del IRPF ha sido, hasta ahora, creciente— y por ello
resulta necesario y urgente corregir los defectos
que anteriormente se han sefalado.

Sin embargo, la necesaria y urgente reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
deberia seguir pautas muy precisas para obtener
el éxito que se espera de ella. En primer término
—y sobre todo— deberia ser una reforma consen-
suada, es decir, una reforma en la que bésica-
mente se encontrasen de acuerdo las fuerzas
politicas y las instancias sociales que sirven inevi-
tablemente de referencia a las opiniones del ciu-
dadano. En segundo lugar, la reforma deberia uti-
lizar las vias que se han mostrado eficaces en otros
paises de nuestro entormo para resolver los conflic-
tos planteados, evitando las innovaciones arries-
gadas en ambitos en los que casi todo esta ya
descubierto e incluso suficientemente probado. Fi-
naimente, la reforma del IRPF no deberfa olvidar ni
el nivel ni la calidad de los servicios que se acom-
pran» con el Impuesto ni tampoca olvidar que la
progresividad no deberia superar en Espana los ni-
veles que se aplican en otros paises y que caluro-
samente nos recomiendan los Organismos Inter-
nacionales.

Con estas premisas bien presentes, existen so-
luciones suficientes y adecuadas para resolver los
conflictos que hoy comienza a plantear a muchos
ciudadanos el actual Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. La opinidn —por una vez
unanime— de quienes, dentro de la profesién de
economistas, analizan la Hacienda Publica en
nuestras Universidades asi parece probarlo.

NOTAS

(1) La sgloriosas, como algunos lfiamaron a la revolucion de
1868 en nuestro pals, se hizo al grito de gAbajo los con-
surmost, como manifestacion popular de repulsa al sis-
terna de impuestas indirectos.

(2} Vid. F. Alvira Martin y J. Garcla Ldpez: «E gasto publico y
la sociadad espariolar, en Papeles de Economia Espa-
fioda, ndm. 3771968,

(3) Reproducido de Domingo Carbajo: «Resuitados del im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ejercicio .
1988s. Cuademos de Actualidad, Hacienda Publica Es-
pafiola 5/1990, instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de
Economiz y Haclanda,

{4) Vid: «La Reforma Fiscal y los problemas de la Hacienda
Publica Espafolas, informe redactado por un grupo de ca-
tedréficos de Hacienda Poblica de Facultadss de Clencias
Econdmicas, dirigidos por ef profesor Fuentes Cluintana y
al que con postetioridad se adhirié expresamente la préc-
tica totalidad de los profesores numerarios de esla mate-
nia, Editorial Civitas, S. A. Maadrid, 1950,

(5) Stuart Mill y Nicholas Kaldor, dos economistas con ideas
sociaimente muy avanzadas, defendieron, en &l pasado y
en ef presents, la existencia de esa doble tributacidn del
ahoarro.
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La Reforma del IRPF:
un cambio necesario

Teodoro Cordon Ezquerro
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1. Antecedentes y condicionantes

Toda reforma fiscal tiens un coste social, eco-
némico y politico importante, pues el conjunto de
la sociedad y los contribuyentes en particular pue-
den percibir de una manera distinta los costes y
beneficios que tal reforma comporta. En este sen-
tido, la valoracién de un cambio global en el sis-
tema fiscal 0 de un cambio parcial en un impuesto
puede ser distinta para cada agente economico. En
nuestro caso no estamos en presencia de un nuevo
disefio de la totalidad del sistema fiscal, como el
ocurrido desde 1977 hasta 1987, sinc ante un ne-
cesario proceso de adaptacion a la nueva realidad
del IRPF establecido por la Ley 44/1978, que entrd
en vigor el uno de enero de 1979.

En sintesis, podemos sefalar que con ¢! esta-
blecimiento de un régimen democratico en Es-
pafia, se inicia un proceso de reforma fiscal en
1977, que trata de establecer un sistema tributario
moderno, de nuevo disefio, equivalente en sus fi-
guras impositivas al existente en los paises mas
avanzados, sobre todo en la Comunidad Econé-
mica Europea.

Asi con la Ley 50/1977 de Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal, la Ley 44/1978 del IRPF, y la ley
61/1978 del Impuesto sobre Sociedades, junto con
una ligera reforma en la Administracion Tributaria,
comienza a andar el nuevo sistema tributario es-
pafiol.

La necesaria integracion de Espaiia en la CEE,
realizada en 1986, y la experiencia adquirida en la
gestion del sistema impositivo obligan a realizar una
segunda fase de reformas, tanto desde &l punto de
vista normativo como administrativo,

La Ley 14/1985 de Régimen Fiscal de Determi-
nados Activos Financieros, la Ley 48/1985 de re-
forma parcial del IRPF, la ley 30/1985 del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, la Ley 10/1985 de modifi-
cacion parcial de la Ley General Tributaria y la Ley
Orgénica 2/1985 de reforma del Cddigo Penal
—delitos contra la Hacienda Publica— configuran
el grueso del paquete de medidas normativas, que
son apoyadas por cambios significativos en el area
administrativa.

La gestion de un impuesto masivo y personali-
zado, como es el IRPF, que pasa de 400.000 con-
tribuyentes en 1977 a 9.000.000 en 1988, exige una
Administracién Tributaria cuantitativa y cualitativa-
mente distinta de la que existia a principios de la
década de los 80. Si se desea tener un sistema im-
positivo que sea capaz de responder a los princi-
pios constitucionales de generalidad, equidad y
suficiencia, los cambios en ambos niveles parecen
sobradamente justificados.

20



La construccion del Estado de Bienestar en la
década de los afios sesenta en los paises mas
desarrollados vy la aplicacion de politicas keyne-
sianas de demanda expansivas apoyadas en
fuertes crecimientos del gasto piblico, motivé que
las ideas de igualdad y solidaridad alcanzasen
gran arraigo politico y tributario. En el &mbito del
IRPF, el establecimiento de tarifas progresivas
pretendia contribuir a la consecuencién de tales
ideas.

Posteriormente la crisis econdmica de los se-
tenta determiné una mayor preferencia por politi-
cas de eficiencia que de redistrubicién de renta y
riqueza. Es decir, se busca una mayor neutralidad
del sistema impositivo en la asignacién de recur-
s0s econdmicos, desplazando al 4rea del gasto
publico la consecucion de los fines sociales. Para
ello se pedia una imposicién sobre la renta con ti-
pos impositivos menos progresivos y mas propor-
cionales y una extension de la definicién legal de
base imponible. Estas ideas recogidas de la re-
forma de 1986 en Estados Unidos han tenido un
amplio eco en algunos sectores de varios paises
de Europa. Tomando como paradigma la eneutra-
lidad del sistema fiscab, consideran como negati-
vos para el conjunto de la economia los efectos
que para el ahorro y el trabajo tienen los tipos pro-
gresivos en el IRPF, Segln estas ideas, la retribu-
cién de los diferentes factores productivos, asi
como la decisidn entre ahorrar o consumir, no
deben estar condicionadas por factores imposi-
tivos.

En nuestro IRPF se gravan de forma distinta las
rentas del trabajo, de profesionales y empresarios,
asi como del capital inmobiliario y mebiliario, inte-
reses y dividendos. Las ganancias de capital tam-
bién tienen un tratamiento diferencial. Las razones
politica econémica y social que en su dia justifica-
ron las deducciones en base o cuotas estableci-
das, asi como la forma de integracién entre si de
las distintas rentas, al adquirir caracter permanente
han perdido parte de su virtualidad incentivadora,
pues en algunos casos de oferta relativamente ri-
gida, como en los bienes inmuebles, han servido
para acentuar la presion de la demanda y elevar los
precios.

En la rentabilidad del capital mobiliario la inci-
dencia de la carga fiscal tiene una gran importan-
cia a efectos de determinar la rentabilidad neta de
un activo financiero, Como el capital financiero tiene
una gran movilidad fisica, la estrategia fiscal se-
guida por cada pais tendrd una gran incidencia en
la rentabilidad neta de dichos activos con la cons-
truccién del Mercade Unico v la libre circulacién de
capitales.

2. La politica econémica y el ahorro privado

Nusstra integracién en la CEE ha puesto de ma-
nitiesto la necesidad de acercar nuestro nivel de
bienestar al de nuestros socios, pues tenemos un
nivel de renta que es sdlo ! 76 % de la media de
la CEE. Para ello es necesario un fuerte proceso in-
versor continuado para asegurar un crecimiento
sostenido del PIB. Es decir, debemos crecer mas
que paises como Francia, lalia o Alemania.

La inversién depende no sblo de las expectati-
vas, sino también de que existan recursos finan-
cieros adecuados para su financiacién. Por tanto,
el ahorro es una variable estratégica en el modelo
de crecimiento.

E! fuerte ritmo de crecimiento econdmico expe-
rimentado por nuestra economia durante el pe-
riodo 1985-1989, y la forma en la que se ha finan-
ciado el mismo se resumen en el cuadro 1.

Del mismo podemos extraer varias conclusio-
nes:

1. Cuando la economfa entra en un proceso in-
versor fuerte, 7,3 % de incremento, el ahorro no
responde, 2,9 % de incremento, por lo que resulta
necesario e imprescindible el recurso al préstamo
exterior, hasta alcanzar el 4,4 % del PIB en 1989/
85. Esta cifra si bien pueds ser asumida por la
economia en el corto plazo, ante el elevado volu-
men de nuestras reservas de divisas y el hecho de
que las condiciones financieras y cambiarias ac-
tuales permiten asumir dicho déficit, en el medio
plazo se hace necesaria una mayor adecuacion del
ahorro nacional a las necesidades de inversion. Por
tanto, para mantener la inversion en niveles ade-
cuados sin introducir desequilibrios exteriores, hay
que elevar el ahorro nacional.

2. Si distinguimos entre publico y privado, la
evolucion seguida por cada sector es distinta y
compensatoria. Al dinamismo de la inversion pri-
vada le ha correspondido un ahorro en descenso,
mientras que al crecimiento suave de la inversion
publica le ha correspondido un aumento del ahorro
publico. Es decir, en la fase alcista del ciclo se ha
sustituido ahorro privado por pablico.

3. Esta sustitucion se ha producido como con-
secuencia del fuerte aumento de la presién fiscal
durante el perlodo, que ha sido de 5,5 puntos, si
consideramos los ingresos publicos de las AA PP
netos de transferencias, y de 3,7 en términos bru-
tos. Por tanto, los mayores ingresos publicos han
permitido aumentar el gasto publico y el ahorro pu-
blico, reduciéndose el déficit publico y la necesi-
dad de financiacion del sector pubiico.

4. Esta caida del ahorro privado, sobre todo de
las familias més que de las empresas, se ha pro-
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E N P Q R T A D A
CUADRO 1
INVERSION Y AHORRO EN LA ECONOMIA
(Porcantaje dei PIB)
1985 1986 1987 1988 1989* % 89/85

1. Inversién total 188 19,8 21,8 23,8 26,1 7.3

1.1. Inversién privada 15,1 16,1 18,3 20,0 21,8 6,7

1.2. Inversidn piblica 37 3,7 35 38 4,3 0,6
2. Ahomo total 205 21,5 22,0 229 23,4 2.9

21. Ahoma privaco 238 23,9 21,7 22,2 21,3 -25

2.2, Ahoro plblice -33 -24 03 07 2.1 5.4
3. Capacidad de financiacidn de la nacion (2 — 1) 17 1,7 02 -0,9 -2,7 -4.4
4. Capacidad de financiacion del sector privado

@1-11) 87 7.8 34 22 -0,5 -9,2
5. Capacidad de financiacion de las AAPP (2.2 - 1.2) 7.0 -5,1 -3,2 -3.1 -2,2 48

(*) Estimacion.

Fuente: 4Las lineas basicas de la politice fiscal para el futuro inmediatos, A. Zabalza, en Cusdamos de Actuaficad 1/1990.

ducido en un contexto de desaceleracion de pre-
cios, liberalizacion y desintermediacidn del sistema
financiero, y acompariado de importantes efectos
riqueza del capital mobiliario e inmobiliario.

Como la interelacién entre inversion y ahorro nos
determina el equilibrio basico de la economia, a
través de la capacidad o necesidad de financia-
cion de la nacion, que nos fija la existencia de
equilibrio interno ¢ externo de acuerdo con la situa-
cién de la balanza de pagos por cuenta corriente,
la importancia que se atribuya a dicho equilibrio
condicionara la mayor o menor necesidad de fo-
mentar el ahorro nacional.

En el actual contexto internacional, de mayor in-
terdependencia econémica de nuestra economia
por su creciente apertura al exterior, la creciente [i-
beralizacion de nuestro mercado financiero asi
€omo su mayor conexion con el internacional pue-
den posibilitar un proceso inversor nacional finan-
ciado con capitales extranjeros. El tiempo que
pueda durar esta situacion y los costes en los
gue se pueda incurrir, existiendo todavia sobera-
nias nacionales independientes, es algo que habré
Que valorar,

Sin embargo, aceptada la necesidad de fomen-
tar el ahorro nacional, la discusion se puede cen-
trar en determinar si es mejor fomentar el ahorro
publico o el privado. Los detensores del ahorro pu-
blico argumentan que es mas facil conjugar la in-
temelacion de las distintas variables macroecond-
micas por un solo agente econdmico —el
Gobiemo— a través de los Presupuestos Genera-
les del Estado, que a través de multiples agentes
econdmicos. Ademas, como desconocemos cué-
les son las variables mas significativas que inciden

sobre el volumen de ahorro, el ahorro publico es el
Unico que puede asegurar recursos financieros su-
ficientes. Y, como la inversién pablica tiene unos
efectos multiplicadores elevados sobre el conjunto
de la economia, el aumento del ahorro plblico ase-
gura en mayor medida una mejora de la producti-
vidad global de la economia.

Los defensores del ahorro privado argumentan
que la historia financiera mas reciente del Sector
Pablico, incluso parte del déficit publico actual-
mente existente, son el reflejo de un compromiso
politico no cumplidoe al no haber sido respetados
los limites de gastos fijados cada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, por lo que es-
perar un mayor ahorro publico es hipotecar las po-
sibilidades de crecimiento.

Por otra parte, sefialan que si durante el periodo
1985-1989 hubo ahorro pablico, se debié a la con-
juncién de dos factores que actuaron en el mismo
sentido: fuerte proceso de crecimiento econdmico
que aument6 espectacularmente la capacidad re-
caudatoria del sistema impositivo, y reduccion de
la presion social sobre los Presupuestos al redu-
cirse el paro y mejorar la situacion general de la
economia. Por el contrario, para los proximos anos
la persistencia de un diferencial de inflacion res-
pecto de nuestros socios europeos, que obligd a
tomar medidas de desaceleracion del crecimiento
economico, y las imprevisibles consecuencias de
la crisis del Golfo, pueden determinar una menor
capacidad recaudatoria, y una mayor presion so-
cial sobre los gastos corrientes del Presupuesto. Es
decir, se puede producir un agravamiento del dé-
ficit publico con una contencidn de las inversiones
publicas.
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GRAFICO 1
TASAS DE AHORRO NETO DE LAS FAMILIAS
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Fuente: Perspectivas Econdmicas ds iz OCDE, 48, junio 1989, en «La fiscalidad y el nivel del ahorro familer en Espafias, Cuadernos de Actualidad, 2/1990.

Considerando que la decisién de ahorrar es una
actitud psicolégica de un agente econdmico,
¢hasta cuando puede ser sustituida la misma por
el ahorro publico mediante una carga fiscal penali-
zadora de la rentabilidad que mediante ese ahorro
pueden obtener los individuos?

En este sentido, se establece una relacién de
causalidad entre e! descenso de la tasa de ahorro
familiar y el aumento de la presién fiscal. Sin em-
bargo los estudios realizados a nivel particular, ins-
titucional o académico no se ponen de acuerdo
sobre si existe o no dicha relacién. Como reco-
noce el propio Fondo Monetario Internacional, ¢los
problemas mas importantes que han aparecido en
los modernos sistemas tributarios son los relacio-
nados con la tributacién de las rentas del capitaly.
Y afiade: «el efecto de los impuestos en el nivel de
ahorro es un tema que esté por determinar, a pe-
sar de las voluminosas investigaciones académi-
cas y experigncias practicass.

Si comparamos la década de los 80 con la de
los 70 para varios paises de la OCDE, vemos que
el ahorro ha caido en todos los paises (grafico 1),
aunqgue en Espafia ha tendido a estabilizarse y en
Alemania a elevarse. La explicacién que da la
OCDE a este descenso, en los ochenta, del ahorro
familiar se basa en los siguientes factores:

» El aumento de la riqueza de las familias ante
el alza generalizada de las bolsas y del valor de los
bienes inmuebles como la vivienda.

¢ A factores demogréficos como el envejeci-
miento de la poblacion, que de acuerdo con la teo-
rla dei ciclo vital tiende a ahorrar menos,

¢ La liberalizacion y el mas facil acceso a los
mercados financieros posibilitan un proceso de en-
deudamiento mas rapido. Caso inglés, por ejem-
plo.

¢ La desaceleracién de la inflacion, al asociar
procesos inflacionistas a situaciones de mayor in-
certidumbre econdmica.

¢ La incorporacién de la mujer al mercado de
trabajo diversifica las fuentes de rentas y aumenta
las posibilidades de gasto y de endeudamiento.

+ La expansion de Jos gastos publicos en pro-
gramas sociales —sanidad, educacion, pensio-
nes, desempleo— reduce las situaciones de incer-
tidumbre y reduce las necesidades de ahorrar,

¢ La evolucion de los tipos de interés, al incidir
en dos sentidos contrapuestos, efecto sustitucién
—se aumenta el ahorro presente al subir los tipos
de interés— y efecto riqueza ---disminuye la ne-
cesidad de ahomo presente—, aunque se desco-
noce cuél es el sentido dominante,

En este orden de ideas, jse puede utilizar el
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IRPF, para incentivar el ahorro de las economias
domésticas? Si hasta ahora la inversion en activos
inmobiliarios ha tenido un tratamiento fiscal mas fa-
vorable que el ahorro financiero, el nuevo IRPF
debe ser neutral en cuanto a las decisiones de ma-
terializacidn vy localizacion del ahorro?

Los objetivos que se trata de conseguir con la
nueva normativa son los siguientes:

1. Reducir las distensiones creadas por el Im-
puesto, que penalizan el ahorro financiero frente al
inmobiliario.

2. Preparar el sistema fiscal para la situacion que
se creara a partir del 1 de enero de 1993.

3. Estimular el ahorro de las economias domés-
ticas, fomentando el ahorro popular.

Si, como sefiala el informe del FMI, «la restric-
cidn europea conduce a un tratamiento mas liberal
de las rentas del capitals, el problema se puede
plantear no tanto en términos de aumentar la tasa
de ahorro global de las economias domesticas,
como de evitar la deslocalizacion del ahorro nacio-
nal hacia ofros mercados financieros en busca de
una mayor rentabilidad financiero fiscal o de unas
mayores posibilidades de evasion. Pues en su
punto extremo, si la deslocalizacién del ahomro se
produce, sblo por razones de evasion fiscal, nin-
guna norma tributaria podra tratar de equilibrar esta
alternativa, salvo la que estableciese pura y simple-
mente la exoneracion de todos los rendimientos del
capital.

3. La restriccion europea

La gran movilidad de los recursos financieros,
junto a la escasa variacion de los tipos de cambio
dentro de las variaciones de! Sistema Monetario
Europeo, pueden determinar que el ahorro no se
desplace buscando una mayor rentabilidad finan-
ciera, sino mas bien unas mayores posibilidades de
evasion fiscal. Este es el aspecto fundamental que
los diversos sistemnas fiscales pueden jugar en la
localizacién del ahorro.

Si los sistemas fiscales fuesen neutrales y el
ahorro se desplazase en funcion de la diferente efi-
cacia de los sistemas financieros, la apertura del
mercado habria reflejado sus efectos positivos. Sin
embargo, existen factores inherentes en los dise-
fios de los sistemas fiscales que dificultan no sdlo
esa neutralidad, sino también el proceso de armo-
nizacion. Asi, la disparidad de tratamientos a las
rentas obtenidas en el exiranjero, en cuanto a su
gravamen en la fuente y en la residencia del per-
ceptor, via compensacion de impuestos pagados.
Diferente momento temporal en que se produce el

devengo del impuesto, cuando se cobra o cuando
se repatrian las rentas, y por Gitimo, el distinto nivel
de cumplimentacion fiscal y suministro de infor-
macién entre las distintas administraciones tribu-
tarias.

La armonizacion parece ser la solucion para es-
tos problemas, como ocurre con la imposicién in-
directa. Sin embargo, el fracaso durante la presi-
dencia espafiola y francesa de las propuestas de
armonizacion de las retenciones del capital mobi-
liario y de cruce de informacion entre las distintas
Administraciones, ha llevado al «establecimiento de
una estrategia de coordinacién competitivar {Las-
heras, M. A., y Monés, M. A.: Papeles de Trabajo
16/89, Instituto de Estudios Fiscales), segln la cual
se impulsan con mayor intensidad aguellas accio-
nes destinadas a liberalizar el espacio economico
europeo frente a aquellos otros que tienden a
aproximar conjuntamente las legislaciones fisca-
les. Se anteponen medidas liberalizadoras a la
aprobacion de directivas sobre el ahorro, con pre-
dominio de la soberania fiscal de cada Estado
miembro.

En esta situacion, el problema no esté en la au-
sencia de organizacion ni en la existencia de dife-
rentes sistemas impositivos, sino en el aumento
generalizado del fraude fiscal, que puede llevar a
una tributacién nula de las rentas del capital mobi-
liario obtenidas por no residentes en los distintos
paises. Una cosa es que en el modelo competitivo
la tributacion de las rentas del capital se reduzca,
y otra cosa que la cumplimentacion fiscal por parte
de dichas rentas sea nula. La colaboracion entre
Administraciones Tributarias para mantener la ge-
neralidad y equidad del impuesto parece nece-
saria.

4. La progresividad del IRPF

La progresividad de nuestro sistema fributario es
una exigencia de nuestra Constitucion (art. 31.1},
pero que, sin embargo, adolece de una gran con-
testacién por ciertos grupos econdmicos.

Medir la progresividad real de nuestro IRPF es un
problema importante, pues a los problemas con-
ceptuales de definicion hay que afadir la distincién
entre progresividad formal y efectiva. La formal,
derivada directamente de la tarifa, puede verse
distorsionada si el impuesto no alcanza a todos los
contribuyentes o la carga fiscal a que se ven so-
metidas las distintas fuentes de rentas es distinta.

La efectiva resulta de la aplicacion del IRPF a una
realidad econdmica y social concreta. Ello nos de-
terminara cuén progresivo ha sido el impuesto du-
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GRAFICO 2

TIPO EFECTIVO 1982-1987
(total contribuyentes cada afio)

Tipo efectivo (%)
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rante el periodo de referencia, aunque la Constitu-
€ion no nos dice cuanto debe ser de progresivo el
Impuesto, pero siempre con el respeto de la equi-
dad y no confiscatoriedad del mismo.

Como se observa en el gréfico 2, comparando
los tipos efectivos, para el conjunto de declarantes
en 1982 y 1987, la progresividad real del impuesto
ha mejorado y, a pesar del importante aumnento del
numero de declarantes, el 95 % de los contribu-
yentes soporta una escasa progresividad.

Para 1987, podemos ver como:

e El 20 % de los contribuyentes soportaban ti-
pos impositivos practicamente nulos.

oOEl 50 % soportaban tipos efectivos inferiores
al 10 %.

» El 94 % soportaban tipos efectivos inferiores
al 20 %.

e 300 el 1 % de los contribuyentes soportaban
tipos efectivos superiores al 30 %.

» Por tanto, existe una importante diferencia en-
tre los tipos efectivos y los nominales de la tarifa.
Y en el nuevo IRPF, ;debe mantenerse, aumen-
tarse o invertirse la tendencia descrita? La menor
progresividad formal propuesta para el nuevo IRPF
trata de combinarse con una mayor progresividad
real, obtenida mediante un acercamiento de las
bases declaradas a las reales para aquellas fuen-
tes de rentas con mas tradicién defraudadora, Es
decir, hay que incorporar contribuyentes que no

declaran y aumentar las bases imponibles de
aquellos que declaran por debajo de sus ingresos
reales.

A nivel internacional, determinar la mayor 0 me-
nor progresividad y complejidad del impuesto me-
diante la comparacion exclusiva de las tarifas de
cada pais, aporta poca informacioén si no se tienen
en cuenta los tramos de base imponible a los que
se aplica cada tipo y los criterios de delimitacin y
cuantificaciéon de dicha base. Pues unos tipos no-
minales altos pueden ser menos progresivos que
otros mas bajos, segun los tramos de base a los
que se apliquen. Sin embargo, es cierto que en va-
ros paises se ha producido una reduccion de los
tipos marginales y un aplanamiento de la tarifa.
Aunque las comparaciones habria que hacerlas a
través de los tipos medios efectivos, la composi-
cidn de la tarifa es elemento mas utilizado para va-
lorar la mayor o menor progresividad de nuestro
IRPF.

En este sentido, de acusrdo con el cuadro 2 v el
grafico 3, 10 de los 12 paises de la CEE tienen sus
tipos marginales maximos situados entre el 50 % y
el 60 %. Sin embargo, en Espafia el tipo medio
efectivo del ejercicio 1987 (declaracidén de 1988)
fue del 15,5 %, mientras que nuestro tipo marginal
maximo era del 66 %. Para el mismo ejercicio,
nuestros tipos efectivos son inferiores a los de pal-
ses como Alemania, Dinamarca, Bélgica, ltalia y
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CUADRO 2
TIPOS MAXIMOS Y MINIMOS DEL IRPF EN LA CEE ({1986-1990})

1086 1988-1990
Paises Méaximo Minimo Méximo Minimo
Reino Unido 60 29 40 25
Béigica 72 24 55 25
Holanda 72 16 60 35
Grecia 63 10 50 18
ltalia 62 12 50 10
Francia 65 5 57 5
Dinamarca {*) 45 20 40/67 22
AMemania 56 22 53 19
Irlanda 58 35 56 32
Luxemburgo 57 12 56 10
Portugal — — - —
Espafia (**) 66 8 56 25

Notas: Ne se tiene an cuenta el tramo de Base Imponible a tipe cero, cuando existe,
(*) En Dinamerca, al oo estatal del 40 % hay que sumarle el lipo local fijlado en un 27 %, con |0 que el marginal méximo verdadero es el 67 %.

(**) En Espafia, el marginal méximg no coincidia en 1986 con & ipo marginal aplicatie a la renta méxima, debido al tope en &l tipo medio.
Fuente: niorme sobre fa Reforma en la imposicidn personal sobre la Renta y ef Patrimoardo, Ministerio de Economia y Hacienda.

GRAFICO 3
TIPOS MARGINALES MAXIMOS Y MINIMOS EN LA CEE
(1968-1990)
Tipo Marginal (%)
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Grecia. Ademas, hay un caso insdlito en esa com-
paracién, como es el de Espafia, pues un 20 % de
los declarantes tiene una fributacién practicamente
nula.

5. La modemizacién
de la Administracion Tributaria

De acuerdo con el principio de que wn sistema
fiscal vale lo que valga la Administracion encar-
gada de aplicarlos, a partir de 1983 se inicia con
intensidad un proceso de reforma en la Administra-
cion Tributaria, a remolque de la reforma de las
normas tributarias iniciada en 1977-8, con caracter
urgente y bajo unos condicionantes politicos que
no permitian una demora de las mismas.

Como sintesis de los cambios introducidos en la
organizacion de la Administracion Tributaria pode-
mos destacar los siguientes:

1. Lareforma de la Administracion Teritorial, que
pasa de 56 Dslegaciones Provinciales a mds de
250 oficinas tributarias. Cambios que se traducen
en el paso de 10.000 efectivos personales a
22.000, para responder a la necesidad de acercar
la Administracién Tributaria al contribuyente, como
consecuencia de la generalizacidn del sistema fis-
cal.

2. Introduccion del Nuevo Procedimiento de
Gestion Tributaria (NPGT) que pretende dar una
respuesta a la masificacion del nimero de contri-
buyentes y establecer un nuevo sistema de ges-
tion en las relaciones entre la Administracion v los
contribuyentes. Como objetivos del NPGT pode-
mos destacar los siguientes:

» Facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a los contribuyentes.

o Simplificar los tramites administrativos.

» Normalizar [a gestién tributaria.

e Aprovechar mejor los medios informaticos
para el control y gestion de las obligaciones fisca-
les del contribuyente.

e Integrar todas las fases del procedimiento de
gestién bajo una Unica direccién.

3. Potenciacién de los medios informaticos, uti-
lizando la Base Nacional de Datos (BND) y las Ba-
ses Provinciales de Datos como elementos basi-
cos capaces de contener la informacién
imprescindible para el funcionamiento del sistema
(Gestidn, Recaudacion e Inspeccién).

4. Cambio en el sistema de recaudacion ejecu-
tiva, que pasa a ser una fase mas del procedi-
miento tributario y a ser realizadas por unidades ad
hoc dentro de las Delegaciones y Administracio-
nes de Haclienda.

5. Nuevo esquema organizativo y funcional de
la inspeccion tributaria.

Si durante la década de los 80 la lucha contra el
fraude fiscal ha condicionado la reforma tributaria
y administrativa, en los 90 hace falta definir una
nueva forma de organizaciéon para la Administra-
cion. Si se quiere consolidar los logros obtenidos
en la lucha contra el fraude, hay que tener en
cuenta que la percepcién social del sistema fiscal
obliga a replantear una nueva estrategia en la Ad-
ministracion, de tal manera que el nivel de cumpli-
miento fiscal voluntario no se reduzca, sino que se
aumente, pues sdélo asl la Administracién lograra el
apoyo social necesario para conseguir un sistema
fiscal justo y progresivo.

Quizés habria que considerar dos elementos ba-
sicos para pensar €n una modernizacion de nues-
tra Administracion. Por una parte, si toda gestion
econdmica racional descansa en la adecuacién de
unos medios escasos (coste de gestion del sis-
tema) a unos fines (recaudacion), la organizacion
administrativa actual no permite aplicar tales crite-
ros econdmicos, por lo que es necesario dotar de
una mayor autonomia administrativa y econémica
a dicha organizacion. Por otra parte, para definir
una nueva estrategia administrativa hacen falta
cambios importantes en la relacién entre la Admi-
nistracion y el contribuyente para mejorar el nivel
de cumplimiento voluntario y la aceptacioén social
del sistema. O
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La Reforma del IRPF
que Espana necesita
con vistas al Mercado
Unico Europeo

José Folgado Blanco
Director de Economia de la CECE

1. Introduccién

Quizé resulte ya ocioso afirmar que entre las re-
formas estructurales que Espafa necesita llevar a
cabo, y con urgencia, para progresar dentro de esa
Europa de la Unién Econdmica y Monetaria a la que
se aspira, una de las més importantes es la fiscal
y, dentro de ella, la relativa al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Segun los
Presupuestos Generales del Estado para 1991,
este impuesto va a proporcionar unos ingresos de
4,09 billones de pesetas, cifra gue representa un
crecimiento del 24,7 % sobre la presupuestada
para 1990 (3,28 hillones de pesstas), haciendo su-
bir su participacion en el total de ingresos no finan-
cieros del Estado del 31,1 %, en 1990, al 35,1 %
en 1991 (1). De esta folma, se pone de manifiesto
no sdlo la enorme importancia cuantitativa del im-
puesto, sino el deseo expreso del Gobiemo de que
aumente su peso en la contribucién al objetivo
de Ia suficiencia financiera de la Hacienda Pu-
blica.

Por otro lado, tanto si se prorroga el Impuesto (7)
vigente, como si entra en vigor la nueva Ley del
IRPF en los términos del actual proyecto en el Par-
lamento, resulta evidente la voluntad de mantener
en el IRPF el principal mecanismo redistributivo de
rentas, a través, sobre todo, de la escala de tipos.

Dos objetivos —recaudacion y redistribucion—
muy loables en si mismos, en la medida que se
asume mayoritariamente dentro de las sociedades
modernas que el Estado debe proporcionar un
conjunto de prestaciones publicas basicas y con-
tribuir a una distribucidén equitativa de la renta. El
problema surge cuando se pretenden alcanzar ta-
les objetivos de forma que se vuelvan incompati-
bles con otros igualmente necesarios, es decir,
cuando la voracidad recaudatoria (2) y la excesiva
progresividad formal del sistema fiscal inciden ne-
gativamente sobre los procesos de formacion del
ahorro, sobre los incentivos al trabajo, sobre la in-
versidn empresarial, sobre la asignacion eficiente
de recursos en el sistema economico, sobre la
competitividad exterior de nuestros productos y
servicios e incluso sobre la actitud de los ciuda-
danos en relacion a sus obligaciones fiscales.

Podemos agrupar en tres las razones que, en
principio, parecen suscitar el consenso sobre la
necesidad y urgencia de una nueva y definitiva re-
gulacién de los Impuestos de Renta y Patrimonio.
En primer lugar, se halla la Sentencia del Tribunal
Constitucional del 20 de febrero de 1989, sobre la
tributacién de la familia, que obligé a publicar la Ley
20/1989, que tiene un caracter provisional y tran-
sitorio.
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Pero al margen de esa razon legal, los defectos
acumulados por la imposicién directa espafiola a lo
largo de los afios de experiencia y de las sucesi-
vas reformas parciales llevadas a cabo desde 1978
evidencia su falta de idoneidad para hacer frente a
las necesidades y objetivos de la economia espa-
fiola ante el resto del Mercado Unico.

Como tercera y no menos importante razén se
presenta la tendencia actual de reforma fiscal en la
mayoria de los pafses industriales, cuyas conse-
cuencias seran especialmente acusadas para Es-
pafia una vez que entre en vigor en nuestro pals
—previsiblemente a partir de 1993— la libertad de
movimientos de capitales, con los consiguientes
riesgos de deslocalizacion del ahorro nacional si el
trato fiscal que aqul reciba es méas desfavorable.

La reforma en curso de la fiscalidad y en parti-
cular del IRPF emprendida por la generalidad de los
paises desarrollados dista mucho de ser un simpls
arreglo o parcheo de elementos disfuncionales.
Como afirma la OCDE (3), «la globalizacién de los
mercados de factores y de productos, que ha
acentuado la competencia internacional, la liberali-
zacion generalizada de los mercados financieros y
la toma de conciencia mas elevada de las distor-
siones provocadas por la fiscalidad —fundamen-
talmente sobre el ahorro y la oferta de trabajo—
han movido a los poderes publicos a poner en
préactica reformas fiscales de una amplitud sin pre-
cedentes», En realidad, nos encontramos ante el
agotamiento de un modelo, e del welfare state, que
tenia en la personalizacidon del gravamen y en la
estructura de los tipos altamente progresivos unc
de sus pilares mas firmes en la larga etapa en que
pudo funcionar. Una etapa de expansion econd-
mica sostenida, precios estables y practicamente
pleno empleo, o que permitia ampliar sin proble-
mas financieros las coberturas sociales bésicas y
los servicios ofertados por el sector publico, asf
como asumir os costes o incluso la propiedad de
empresas en quiebra o suspensién de pagos, aca-
parando de esta forma parcelas crecientes de la
economia.

Ha sido sobre todo a partir de las dos experien-
cias de crisis energética (1973-1974 y 1979-1980)
cuando se ha replanteado con intensidad diversa,
pero con gran generalidad, en el mundo industrial
€l papel del sector publico en la economia, La re-
duccién del intervencionismo administrativo, las
tendencias reprivatizadoras de empresas plblicas,
€l estancamiento o reduccién en muchos paises
durante la segunda mitad de los afios 80 de la par-
ticipacién del gasto publico en el PIB y, por su-
puesto, la mencionada reforma fiscal, son algunos
de los elementos mas representativos de Ia quie-

bra de aquel modelo y del resurgimiento de otro,
que sera protagonista en los afios 90, en el que,
sin hacer dejacion el sector pablico de ciertas fun-
clones basicas, se ven ampliados los margenes de
flexibilidad, competencia y libertad creadora de los
individuos y de los mercados. Es en este contexto
en el que adquieren pleno sentido las medidas de
reforma fiscal adoptadas en los Ultimos afios por la
mayoria de los paises desarrollados, medidas que,
siguiendo a la OCDE, tienden a:

* Reducir los tipos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y los del Impuesto sobre
Sociedades, ampliando en muchos casos la base
imponible mediante reducciones en las desgrava-
ciones fiscales. El aligeramiento del IRPF ha sido
especialmente intenso en los framos superiores.

¢ Reforzar los incentivos al ahorro, favore-
ciendo los planes de pensiones (Australia, Estados
Unidos, Japén y Reino Unido) y, a veces, (Estados
Unidos) disminuyendo las posibilidades de deduc-
cién de intereses sobre los créditos al consumo,
beneficio fiscal que en Espafia no ha existido.

.  Dar un caracter de mayor generalidad a los
impuestos sobre el consumo (Islandia, Japén y
Canada).

e Mejorar la gestion y el control (Irlanda, Italia,
Turquia y Portugal).

« Completar la integracién de los impuestos de
renta y sociedades.

Nos recuerda la OCDE, por Ultimo, gue ain son
elevados los tipos superiores del IRPF en algunos
paises, cuya revision esté en la agenda de los res-
pectivos gobiernos, y que hay mucha disparidad en
la fiscalidad entre paises, por lo que la creciente i
beralizacion de los mercados de capitales puede
abrir nuevas posibilidades de evasion fiscal e in-
centivar la deslocalizacién del ahorro.

Pues bien, con las tres razones aludidas en el
trasfondo —sentencia del Tribunal Constitucional,
necesidades de politica econdmica interna y ex-
periencia intemacional— se han elaborado los pro-
yectos de Ley del Impuesto sobre la Renta y sobre
el Patrimonio. En su elaboracion, el Ministerio de
Economia y Hacienda quiso producir la impresion
de que los textos definitivos, especiaimente el del
IRPF, serian el fruto de un amplio proceso de de-
bate con los expertos y las fuerzas sociales mas
representativas.

Con este objetivo, el Ministerio convocé diver-
sas reuniones y elabord una encuesta que fue pro-
fusamente distribuida, en dos fases (primero a los
expertos y después a las instituciones).

Como culminacion de este proceso, el Ministerio
dio a conocer en el mes de junio el llamado Libro
Blanco, un amplio informe sobre la reforma de la
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imposicién personal, al tiempo que llevaba a cabo
una intensa campana de difusion de sus criterios
sobre tal reforma a través de los medios de co-
municacién.

El Libro Blanco constituye una reflexién sobre los
principales aspectos de los Impuestos sobre la
Renta y el Patrimonio, su evolucién y los proble-
mas mas importantes que presentan en la actuali-
dad y los que se produciran en el futuro inmediato.
Contiene también una toma de postura respecto de
cada tema analizado y unas recomendaciones
acerca de la orientacién que, en su criterio, deben
seguir las normas reguladoras que se aprueben,

Sin perjuicio de la validez de algunos aspectos
del andlisis que el Libro Blanco efectla, es inne-
gable que sus tesis responden a un proposito ex-
cesivamente parcial y traslucen un enorme deseo
de minimizar las pérdidas recaudatorias que la re-
forma ha de producir inevitablemente.

Las consecuencias de este planteamiento son
unas enormes limitaciones en el alcance de la re-
forma que se propone, que en el propio docu-
mento se califica de parcial, negando que tenga el
caracter de nuevo disefio de fa imposicién perso-
nal. Estas limitaciones provocan un vicio de par-
tida, que persiste a lo largo de todo el informe y
condiciona negativamente la validez y la adecua-
cién de las propuestas a los objetivos que habria
de perseguir. De entre ellas, dos resultan funda-
mentales: io que el documento define como neu-
tralidad y la obsesiva preocupacion por la progre-
sividad.

En cuanto al primero, la neutralidad, el docu-
mento deja muy claro que cualquier reforma que
se acometa no debe afectar a la cuantia de los in-
gresos publicos; resulta muy significativo a este
respecto que, al hablar de ahorro publico en con-
traposicién al ahorro privado, el documento sefiala
que las vigentes alternativas son o el trasvase de
consumo a inversion publica o el aumento de los
ingresos via mayores impuestos, sin plantearse en
ningun momento la contencidn del gasto publico.
En cualquier caso, se olvida de que también es
posible dar mayor peso a los impuestos indirectos,
con lo que, de paso, se penalizaria &l consumo.

En cuanto a la progresividad, despugs de reco-
nocer reiteradamente que el sistema fiscal espariol
actual es extraordinariamente progresivo, aboga
por una solucién que no parece tener otro objetivo
que incrementarla ain mas. Esto lieva a que las
propuestas de medidas concretas, especialmente
en materia de estimulos fiscales al ahorro, estén
plasmadas en términos muy demagégicos, de
forma que incidan favorable y significativamente
sblo en los estratos de poblacién con niveles de

renta inferiores, con lo que sus resultados han de
ser necesariamente inoperantes.

Sorprendentemente, el proyecto de Ley de IRPF
aprobado definitivamente por el Gobierno y en-
viado al Parlamento (Boletin Oficial de las Cortes del
4 de agosto) es, en muchos aspectos, la negacion
de su propio Libro Blanco. Y no precisamente en
el sentido que demandan las circunstancias pre-
sentes y futuras de la economia espafiola y que los
expertos e instituciones consultados habian recla-
mado con casi total unanimidad. De nuevo las ra-
zones recaudatorias son las Unicas alegadas ante
los medios de comunicacion para justificar el cam-
bio de Ultima hora.

El proyecto aprobado por el Consejo de Minis-
tros ha hecho tabla rasa de los pronunciamientos
anteriores, olvidandose de todos aquellos factores
que haclan necesaria una reforma del IRPF. Ni la
insuficiencia del ahorro nacional, ni la ya recono-
cida exagerada progresividad, ni la equiparacion a
los modelos de reforma fiscal de los paises indus-
trializados, ni los riesgos de deslocalizacion del
ahorro en el marco comunitario, ni tan siquiera el
tan cacareado objetivo de la simplificacion del Im-
puesto han pesado lo mas minimo en la decision
adoptada.

Estamos ante una reforma que, lejos de signifi-
car el giro que necesita la fiscalidad espafiola ante
las exigencias de la economia y la adecuacién al
resto de los palses industriales, no hace sino re-
machar la tendencia ininterrumpida de puro par-
cheo y afan recaudatorio que ha llevado al sistema
tributario a la desastrosa situacion en que se en-
cuentra, pese a las denuncias reiteradas de exper-
tos e instituciones de todas clases.

Los principales aspectos de la reforma se reco-
gen en la «Exposicion de Motivos» del propio pro-
yecto de Ley.

El primero es, sin duda, el hecho de que €l eje
central del Impuesto no es ya el grupo, la unidad
contribuyente, sino la persona aislada, el individuo.
La tributacién conjunta se configura como un régi-
men optativo, como consecuencia del fallo del Tri-
bunal Constitucional; sin embargo, en mas de una
ocasion, como en el caso de las deducciones por
trabajo personal, se olvida de que el fallo también
establecia la necesaria proteccién a la familia y en
ningin modo ¢l peor, en el sentido de mas one-
roso, trato fiscal a ésta.

El segundo aspecto es el de la simplicidad; la
Ley, afirma la «Exposicidn de Motivosy, tiene vo-
cacion de simplificacion. Vocacion que choca fron-
talmente con el método de célculo de la Base Im-
ponible, la Cuota Integra o, simplemente, la
aplicacion del tipo de gravamen que establece un
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complejo sistema de dificil interpretacién para le-
gos y expertos. Pero, ademads, si la simplicidad
debe caminar por la misma senda que la claridad,
basta entresacar un articulo del proyecto de Ley del
IRPF, que pretende definir lo que se entiende por
base liquidable irregular de la siguiente forma: «a
base liquidable irregutar estard constituida por la
parte irregular de la base imponibles.

Con todo, lo que pretende la nueva Ley es dotar
al contribuyente de mayor seguridad juridica. Quiza
preceptos como el transcrito ayuden a conse-
guirlo.

El tercer aspecto del proyecto, que la exposi-
cién de los motivos recalca como mas trascen-
dental, esta constituido por la regulacién de la
tributacion de las actividades empresariales y pro-
fesionales, cuya novedad consiste en abandonar
el sistema vigente de determinacion individuali-
zada de las bases imponibles para volver a for-
mulas arcaicas que tan denostadas fueron con
ocasion de la reforma de 1978.

Resulta significativo que ya en el articulo 2, de-
dicado al objeto del impuesto, se excluya en su
definicion a las disminuciones patrimoniales. Asi, se
afirma que: «Constituye la renta de las personas fl-
sicas, la totalidad de sus rendimientos netos e in-
crementos de patrimonio determinados de acuerdo
con lo prevenido en esta Leyn.

La primacfa del afan recaudatorio no solo se
trasluce en la forma de tratar las disminuciones pa-
trimoniales sino también, entre otros aspectos, en
la lista cerrada y corta de gastos deducibles para
la obtencidn de los rendimientos netos del trabajo
y del capital. El concepto de rendimiento neto exige
en su propia naturaleza y para que el impuesto no
se convierta en confiscatorio, que de los rendi-
mientos integros se deduzcan la totalidad de los
gastos necesarios para su obtencion, lo que no
impide hacer referencia explicita, a titulo enuncia-
tivo, a algunos gastos deducibles como los que se
mencionan en el proyecto de Ley.

La voracidad recaudatoria ha llevado al proyecto
a establecsr en el articuio 43.4 que «los rendimien-
tos de las actividades empresariales o profesiona-
les no podran resultar negativos como consecuen-
cia de la aplicaciéon de lo previsto en los dos
apartados anterioress, es decir, de la refribucién del
trabajo o de la cesién de bienes y derechos reali-
zados por el conyuge y/o los hijos menores de
edad a la actividad empresarial. Esto es contrario
al principio constitucional de capacidad eco-
némica —articulo 33.1— y al de no discriminacién
o igualdad de los espafioles ante la ley —ar-
ticulo 14,

La subordinacién de todos los demas principios

tributarios al de recaudacion se pone de manifiesto
de forma especiaimente lamentable en la regula-
cidn de la estimacion objetiva a que hace referen-
cia el articulo 69. Se busca elevar sustancialmente
la tfributacion de pequefos negocios 0 empresas
familiares, con el menor coste recaudatorio para la
Administracién, aunque para ello regresemos a fér-
mulas similares a las de las evaluaciones globales
0 los convenios de 1964. Esto «constituye un aten-
tado al progreso de la fiscalidad, una declaracion
de impotencia de la Administracién, un regreso a
los rudimentos del pasado, una mascarada ina-
ceptable en un sistema tributario moderno vy, de
prosperar esta medida, se habria desandado un
largo camino de progreso que ha costado muchos
anos y esfuerzos inculcar en la mentalidad del
contribuyente espafiols (4).

Merece especial consideracién el trato fiscal que
en la regulacion proyectada se otorga al ahorro. Sin
duda, el mayor problema que tiene planteado la
economia espafiola al inicio de la década de los 90
es la radical insuficiencia del ahorro generado en
nuestro pais para financiar los procesos inverso-
res, que se traduce en un déficit de la balanza por
cuenta corriente del 3,6 % del PIB en 1989, el ma-
yor de Europa después del de Grecia, y con un
ritmo de deterioro que obliga a la adopcién de me-
didas inmediatas.

En la actualidad, el ahorro representa aproxima-
damente el 22,5 % del PIB, mientras que ia inver-
sion supera ligeramente el 26 %. La composicion
del ahorro nacional ha variado sustancialmente en
los tltimos afios: mientras la participacion relativa
del Sector Plblico ha aumentado progresiva-
mente, se ha producido una drastica disminucion
del ahorro de las familias. Pese a las reticencias in-
teresadas del Libro Blanco, todos los expertos
coinciden en afirmar que existe una intima relacién
entre fiscalidad y ahorro.

La propension de los particulares al ahorro viene
determinada fundamentaimente por la rentabilidad
que produce su colocacién después de impues-
tos. En estas condiciones, un tipo marginal del
56 % a partir de poco mas de 8 millones de pese-
tas de base imponible en el IRPF, es obvio que
constituye un factor esencial de desestimulo. Re-
bajar sustancialmente la escala de tipos impositi-
VOS €8, pues, la primera y mas importante medida
a adoptar, y sin ella resultaran inoperantes cuantos
instrumentos pretendan implantarse con el obje-
tivo de incentivar los procesos de formacién de
ahorro privado.

Ahora bien, ello no quiere decir que haya que
desechar otras medidas complementarias tenden-
tes a favorecer determinadas formas de ahorro. En
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el proyecto se apuntan esencialmente dos, los pla-
nes de ahorro popular y la reactivacion de los pla-
nes de pensiones, que hay que calificar positiva-
mente, aungque con unas limitaciones tales que su
eficacia ha de resultar necesariamente muy mer-
mada.

En relacién con los planes de ahorro popular, las
condiciones que se establecen en su regulacion
respecto de su permanencia (5 afios como mi-
nimo) y de las limitaciones cuantitativas (un millon
de pesetas por afo, hasta un maximo de 5 millones
por sujeto pasivo), hablan por si mismas de |a es-
casa incidencia que puede esperarse en la recom-
posicién de los niveles de ahorro que ja economia
espafiola necesita.

En cuanto a los planes de pensiones, la Unica
medida reactivadora consiste en el incremento de
500.000 a 750.000 pesetas del importe maximo de
la reduccion en la base imponible. Es indudable
que se trata de una medida insuficiente que no va
a resolver el problema de su escasa implantacion.
Si lo que se pretende es conseguir un objetivo si-
milar al alcanzado por otros paises en materia de
instituciones de previsién social, la Unica salida
pasa por establecer un régimen fiscal decidida-
mente mas favorable, que estimule por igual a to-
das la formulas de prevision posibles dentro del
marco de libertad que establece la Gonstitucion, sin
discriminaciones que orientan las preferencias de
los contribuyentes hacia determinadas alternativas
en detrimento de las demas, no porque el régimen
fiscal de las primeras sea el mejor posible, sino
porque resulta mucho peor €l que se otorga a las
segundas.

En funcion de lo expuesto, la reforma fiscal de-
beria incidir al menos en los siguientes aspectos:

e Mantenimiento de la presion fiscal, pero alte-
rando la actual estructura entre impuestos directos
e indirectos en favor del menor peso de los pri-
meros para conseguir el doble objetivo de frenar la
tendencia excesivamente elevada al consumo y
estimular la propensién al ahoro.

+ Reduccion de la progresividad en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

+ Tratamiento favorable del ahorro en todas sus
modalidades.

« Correccion del tratamiento fiscal de los incre-
mentos de patrimonio, equiparandolo al que es
pauta comin en todos los paises desarroliados.

o Aligeramiento de la carga fiscal que soportan
las empresas, cuyo nivel incide muy negativa-
mente en su competitividad frente a las del resto
de los paises. Dentro de este aspecto, adquiere
gran relevancia la necesidad de adaptar las coti-
zaciones empresariales a la Seguridad Social equi-

parandolas a los niveles medios de los paises de
nuestro entomo, teniendo en cuenta que constitu-
yen un impuesto muy gravoso sobre el empleo y
que, por afiadidura, no tienen la consideracion de
tributo indirecto, por lo que no pueden ser objeto
de devolucion cuando los productos son objeto de
exportacion,

Por Ultimo, es necesario adoptar medidas fisca-
les que favorezcan la capitalizacion de las empre-
sas, ya sea a través de una politica de aceleracion
de amortizaciones, bien por medio de una tributa-
¢ién menos onerosa de los beneficios no distribui-
dos y de una autorizacién para actualizar los valo-
res de los activos empresariales para adecuarios a
la depreciacion monetaria. O

NOTAS

{1) Presentacion def Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado, 1991, pdg. 67.

(2) Espafia ha sido el pais de la OCDE en el que mds ha au-
mentado la presion fiscal en la década de los ochenta.
Pasd del 24,1 % en 1980 al 34,4 % en 1989, con aumento
de 10,3 puntos o ef 42,7 %. Véase Revenue Statistics of
OECD Membsr Countries 1965-1989, OCDE, sepliem-
bre da 1990.

(3} OCDE: «Progrés de la Réforma Structurelies, Suplemento
del n.* 47 de Perspectives Economiques de I'OCDE, Pa-
s, 1990, pégs. 10-11.

(4) Poveda Blanco, Francisco: sAndlisis y comentarios sobre
las repercusiones del proyecto de Ley del IRPF en of 4m-
bito empresarialk. Texto mecanografiado.

(5) Fuentes Quintana, E., y otros: La Reforma Fiscal y los
problemas de la Haclenda Publica Espafiola, Civitas,
1990.
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Reflexiones sobre
la Reforma Fiscal

Reyes de Blas Gomez

Gabinete Técnico Confederal.
Unidn General de Trabajadores

Desde Ia slaboracién de la Propuesta Sindical
Prioritaria, la UGT ha venido insistiendo en la ne-
cesidad de abordar una reforma de nuestro sis-
tema fiscal con los criterios contemplados en di-
cha propuesta, que se ha expresado en distintos
documentos e informes publicados en este tiempo.

A raiz de la publicacién del Libro Blanco (1) y de
la convocatoria, dentro de la segunda etapa de la
concertacion, de la Mesa de Fiscalidad, el Sindi-
cato difundié un documento titulado «La UGT ante
la reforma fiscals (2) en el que se analiza de forma
exhaustiva el citado Libro y en el que se recoge la
postura de la UGT al respecto.

Posteriormente, dado el escaso eco que tuvie-
ron en el Proyscto de Ley definitivo las opiniones
de los representantes sindicales en el proceso de
negociacion previo a su envio al Pardamento, UGT
remitid un comunicado a los medios de informa-
cion en el que se expresaba el rechazo al proyecto
por considerar que perfilaba una orientacion regre-
siva de nuestra fiscalidad, que beneficiaba de
manera fundamental a las rentas del capital y plus-
valias, y mantenia y reforzaba el vigente trato de-
sequilibrado y negativo de los rendimientos del tra-
bajo en el IRPF. En dicho comunicado se insistia
también en la distancia que mediaba entre la filo-
soffa que habia inspirado la reforma aprobada
—claramente de corte neoliberal, casi manches-
teriana—— y la que habia movido a los sindicatos a
propugnar su necesidad —de decidida apuesta
por la redistribucidn, por la equidad social, sin re-
nunciar a la eficiencia economica.

Queremos aprovechar, pues, estas paginas no
para volver a exponer nuestra posicién de manera
exhaustiva, sino para reflexionar sobre aspectos
que, a nuestro juicio, constituyen la parte central del
debate sobre nuestro sistema fiscal: el ahorro de
las familias y la necesidad de modificar su tributa-
cion, la necesidad de simplificar algunos tratamien-
tos impositivos y la necesidad de modificar nuestra
fiscalidad indirecta de cara a la consecucién del
Mercado Unico Eurppeo.

Es a partir de ello que el Gobiemo ba justificado
buena parte de las medidas adoptadas, argumen-
tando ganancias en eficiencia econdmica, simpli-
cidad y neutralidad de la imposicion que compen-
sarian lag pérdidas de progresividad en el conjunto
de la tributacién directa, y calificando de necesi-
dades de armonizacion, frente a las que no cabe
8ino plegarse, los futuros cambios en la indirecta.

Punto de partida

Pero para ello es necesario tener en cuenta cuél
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es la situacion actual de nuestro sistema fiscal, el
panorama de figuras tributarias sobre las gue van
a recaer las modificaciones, sin olvidar que, dado
su caracter de sistema, la actuacion sobre un im-
puesto tendrd repercusiones tanto en algin otro (si
se quiere mantener la recaudacion global) como en
el nivel de gasto publico {de no mantenerse) que
financia esa recaudacion, y las implicaciones
que eso tendra sobre el conjunto de la economia.

Nuestro pais tiene un sistema fiscal con una po-
tencia recaudatoria siete puntos por debajo de la
media comunitaria (en torno al 40 % del PIB), lo que
dice muy poco de nuestras posibilidades presu-
puestanas redistributivas, debido a una situacion de
partida muy inferior a la de los paises de nuestro
entorno, que podemos resumir en:

¢ Una escasa capacidad det IRPF, cuatro pun-
tos sobre el PIB menos que en el promedio CEE, vy
que se apoya, en fres cuartas partes, en la apor-
tacion de las rentas del frabajo dependiente.

« Un Impuesto sobre el Patrimonio que no sdlo
no recauda, sino que hasta la fecha no ha sido
aprovechado como elemento de control sobre las
declaraciones de bienes y derechos.

» Un Impuesto de Sociedades raquitico, con una
potencia recaudatoria de la mitad de la media de
la CEE, en el pais con mayor tasa de rentabilidad
de las empresas.

o Como consecuencia de las insuficiencias de
los impuestos citados, un peso excesivo de la im-
posicién indirecta, que grava sobremanera el con-
sumo perjudicando a menores rentas, cuya pro-
pensidn a consumir es necesariamente mayor.

En definitiva, nuestro punto de partida es una
fiscalidad basada en las rentas del trabajo y en el
consumo popular, de manera que desde una 6p-
tica socialdemécrata el objetivo prioritario ha de ser
el reparto, el reequilibrio de la carga fiscal en favor
de aquellos tramos inferiores de renta que ven so-
brecargado su esfuerzo contributivo tanto por ser
mayoritariamente salariales como por dedicarse en
mayor proporcion al consumo.

La situacion del ahorro en Espaha

El ahorro es una funcién bastante estable de la
renta disponible. La capacidad de ahorro de las fa-
milias en Espafia no ha disminuido por una falta de
control, sino por unas opciones muy concretas de
politica econémica.

En efecto, hemos asistido a lo largo de los Glti-
mos afios a una politica econémica favorecedora
del excedente empresarnial, que ha ido desviando
recursos hacia el excedente. Asi, segin datos del

R T A D A
CUADRO 1
CONSUMO Y AHORRO EN FUNCION
DE LA RENTA DISPONIBLE
{Porcentajes)
Consumo nacional Ahorro nacional bruto
1983 81,2 18,8
1984 796 204
1985 79,5 20,5
1986 78,4 21,6
1987 781 219
1988 773 227
1989 772 228

Fuents: 1983-1988: Contabiidad Nacional de Espana, INE.
1989: Estimackin de la Direccion General de Prevision y Coyuntura,

informe Econdémico 1988, del Banco Bilbao Viz-
caya, la renta familiar disponible cay6 del 72,5 %
de la renta nacional bruta disponible (RNBD) en
1986, al 68,9 % de la RNBD en 1988, tres puntos
¥y medio en dos anos. Es bastante l6gico, por tanto,
que haya disminuido también la tasa de ahorro de
las familias.

Frente a ello, la tasa de ahorro de las empresas
ha aumentado sensiblemente, como sefiala el pro-
pio Libro Blanco, debido a ese enorme trasvase de
rentas de las familias a las empresas gue ha carac-
terizado la politica econdmica de los Ultimos afos.

Como se puede observar en el cuadro 1, el aho-
o cada vez tiene una mayor participacion en la
distribucién de la renta nacional disponible, ga-
nando en los dos Uitimos afios un punto aproxi-
madamente.

Esto indica que no ha habido una caida del aho-
rro global, sino un cambio en su composicién. Por
ofra parte, si se estima insuficiente la tasa actual de
ahorro, habra que preguntarse cuél es el medio
mas adecuado para incrementarla, sobre qué parte
del ahorro habré que incidir y qué consecuencias,
en términos de renuncia a otros objetivos, se esta
dispuesto a asumir.

Neutralidad y fomento de ahorro
en el IRPF

Los mecanismos fiscales de incentivo al ahorro
tienen una efectividad dudosa, como se sefiala en
el propio Libro Blanco: «...es dificil afirnar que una
menor fiscalidad del ahorro pueda producir efectos
concluyentss a corto plazo sobre su nivels (3).

En consecuencia, establecer incentivos fiscales
al ahorro, de dudosa utilidad para incrementarlo,
puede tener un coste elevado en términos de ma-
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yor fraude fiscal en las rentas procedentas del ca-
pital, que no se veria compensado por el dnico re-
sultado cierto de la medida, el de un mejor trato
comparativo de estas rentas frente a las fundadas.
Pero ademas, dada la situacion inicial (tres cuar-
tas partes del total de bases imponibles declara-
das provienen de rentas salariales), puede agra-
var la actual quiebra de neutralidad real del impues-
to.

El establecimiento de un minimo exento para
este tipo de rentas como discriminacion positiva
frente a las demas, no tiene justificacion econd-
mica a partir de reconocer esa situacién inicial, y
puede perjudicar seriamente el objetivo de aflora-
cidn y control, ya que, si va acompafiada de la no
sujecion a retencion, no podra saberse sin trans-
parencia bancaria la cuantia percibida por cada
persona y, por tanto, supondra de hecho la no
existencia de gravamen sobre €l conjunto de estas
rentas.

Por otra parte, si se continla realizando la reten-
cién en origen, la medida soélo beneficiara a las
rentas altas y no afectara practicamente a las ren-
tas bajas, que ya habrén pagado de hecho su im-
puesto por la via de la retencion. El estableci-
miento de un minimo exento impulsa a las rentas
bajas a no declarar el rendimiento inferior al mi-
nimo exento en general, no recuperando, por tanto,
el impuesto retenido.

Tampoco parece conveniente eximir de fributa-
¢ioén determinados activos financieros, medida que
antes que impulsar el ahorro propiciard su relocali-
zacion, quebrando de nuevo el principio de neutra-
lidad invocado por la Administracidén econdmica.

La creacién de instrumentos financieros «desfis-
calizados» sujetos a ciertas limitaciones de cuantia
y disponibilidad, propuesta en el Libro Blanco, no
tendria mas resultado que el anteriormente apun-
tado y, con la gran dificultad demostrada hasta
ahora por la Administracién para identificar las bol-
sas de fraude, las limitaciones impuestas no ten-
drian de hecho ninguna efectividad.

Variaciones patrimoniales: la falacia
de la simplicidad

Las variaciones patrimoniales no son més que
rentas del capital acumulado y como tales deben
ser tratadas en el impuesto. La decision de procu-
rar mayor simplicidad a su determinacion no puede
suponer en ningln caso un tratamiento favorable
respecto de ofras rentas, menos alin si se estima
que el nimero de contribuyentes afectados no es
muy elevado.

Como se argumenta en el propio Libro Blanco,
la simplicidad no tiene por qué afectar por igual a
todos los contribuyentes, y el problema de la tri-
butacién de los incrementos patrimoniales «...afecta
a una minoria de contribuyentes, pero una minoria
muy influyentes (4).

También se afirma gque en el actual sistema:

o sdlo se gravan las plusvallas reales;

o se distingue entre plusvalias a largo y plusva-
lias a corto,

e sélo se grava al tipo marginal una enésima
parte de la plusvalia neta total;

e el mismo procedimiento no generaria criticas
si la progresividad de la tarifa fuese mas mode- .
rada.

En los dltimos tres afios hemos ¢moderador la
progresividad de ia tarifa en dos ocasiones, y nos
encontramos ante la tercera emoderacions; ;qué
necesidad hay entonces de dar un tratamiento
suave a las rentas generadas por la acurnulacion
de capital, por muy influyentes que sean los con-
tribuyentes afectados?

Se afirma, ademas, que «...el referir las plusva-
lias fiscales exclusivamente a los bienes que fue-
ron adquiridos después de finales de 1978 {...) ii-
mita en gran medida el stock patrimonial sometido
a tributaciéne {5). No se entiende entonces por qué
razén no se van a gravar. El eximir de tributacion a
las plusvallas generadas por la variacion de patri-
monios adquiridos antes del 78, supone conceder
una auténtica amnistia fiscal a las ganancias a largo
plazo.

Sobre todo cuando también se afirma que «No
hay ninguna razén Ibgica para eximir del tributo si
han transcurrido diez afios desde la adquisicion del
bien, y no si faltan algunos meses para ese
plazon {6), de forma que tampoco la hay para no
gravar las generadas diez afios y unos meses atras
y, en general, no hay razones logicas para eximir
plusvalias en funcién de su perfodo total de gene-
racion.

Por otra parte, la valoracion de las plusvalias
completas al tipo medio, estableciendo un méximo
en el 35 %, no tiene razén de ser nada més que
para evitar la molestia que hasta ahora suponia a
los «contribuyentes influyentes» la creacion de una
sociedad interpuesta. Ante la incapacidad de evi-
tar esta distorsién, e! Ministerio de Economia y Ha-
cienda opta por generalizar esta valoracion de las
plusvalias.

El supuesto exceso de complejidad para la tri-
butacién de este tipo de rentas no puede ser exi-
mente de impuesto, méxime cuando se conoce ia
procedencia social de los contribuyentes general-
rmente afectados.
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El peso de la imposicion indirecta.
la restriccion europea

En el marco de la reforma del sistema imposi-
tivo, la baja prevista en la recaudacién directa pa-
rece querer compensarse con aurnentos en el (VA,
ya que a medio plazo es el Unico impuesto indi-
recto capaz de ampliar su recaudacion en lo re-
querido,

Para fundamentar esta decision, ademas del dé-
bil argumento de la necesidad de favorecer el aho-
rro, se esgrimen otros que hacen referencia a la
necesidad de armonizar la fiscalidad indirecta de
cara a la consecucién del Mercado Unico. Esto que
ha venido a denominarse srestriccion suropean,
parece ser el determinante para la reforma.

Parece inevitable que el proceso de integracion
en Europa traiga aparejada una variacion en los ti-
pos impositivos del IVA. Sin embargo, hay dos as-
pectos que cabe destacar al respecto. Por una
parte, un aspecto de caracter estructural; la Co-
munidad no va a marcar pautas rigidas de fiscali-
dad en este sentido, y nada impide que el IVA en
Espafia se sitle en la parte baja de la horquilla que
se acuerde en su momento, al menos en lo que se
refiere al impuesto sobre bienes'basicos.

Por otra parte, un aspecto de caricter temporal;
la armonizacién no es una necesidad inminente,
aun faltan varios afios para su realizacion com-
pleta, y, segin nuestra opinion, habria que agotar
los plazos para evitar efectos no deseados, fun-
damentalmente en materia fiscal y de precios.

En cualquier caso, todavia no se ha llegado a
acuerdo alguno sobre tipos, bienes afectados y ni-
veles, ¥ lo logico es que Esparia, dada su posicién
en el ranking comunitario de renta per cépita, que
denota que para sus ciudadanos el esfuerzo adi-
cional derivado de una elevacién del IVA serd ma-
yor, defienda en Europa una postura coherente con
esta situacion, en lugar de lanzarse a armonizar al
alza y antes que nadie.

Si por alguna razdén parece importante modificar
el IVA es porque existen razones internas que
aconsejan obrar en tal sentido. Estas razones son
precisamente las que el Libro Blanco parece olvi-
dar.

Podrian mejorarse los siguientes aspectos:

¢ Recalificacion de determinadas actividades,
con vistas a devolver a los tipos su poder discri-
minante y mejorar Ia progresividad del sistema. La
voluntad politica de acentuar la progresividad del
IVA condujo a disefiar tres tipos impositivos que
permitiesen discriminar la carga fiscal de los distin-
tos bienes en funcion de los grupos econdémicos
que tuvieran propension a consumirlos. Durante la

elaboracion, tramitacion parlamentaria, y adn con
posterioridad a la entrada en vigor, los distintos
sectores econdmicos presionaron con todos los
medios a su alcance para lograr la exencién o al
menos un tipo reducido. Como consecuencia de
todas estas presiones sectoriales, el grupo de tipo
inferior acogié muchos més bienes de los que una
idea de equidad aconsejaria. Por el contrario, el
conjunto sujeto a tipo maximo quedsd reducido a un
numero més bien pequefio. Parece conveniente y
posible entonces procedsr a una recalificacion de-
tallada.

¢ Reduccion de las exenciones existentes, de
cara a conseguir no solo una mayor recatdacion,
sino fambién una mayor potencia del Impuesto
como instrumento de control de rentas. Sin duda la
implantacion del Impuesto ha tenido efectos be-
neficiosos a través del cruce de declaraciones en
cuanto al control. Sin embargo es posible detectar
las limitaciones que ha arrastrado este meca-
nismo. Vuelven a repetirse en el IVA las zonas de
dificil control presentes en el IRPF: todos aquellos
empresarios y profesionales que facturan a los
consumidores. El régimen especial de recargo de
equivalencia pretendié amortiguarla en un primer
momento, pero esta situacion no puede consaoli-
darse como definitiva.

Lo urgente era, a nuestro juicio, mejorar estos
aspectos. Ello redundaria ademas en un alza en la
recaudacién sin necesidad de elevar los tipos en
tanto no sea norma comunitaria obligada, y daria
margen al Gobiemo para presionar en €l ambito de
la CEE para el establecimiento de tipos adecuados
a las necesidades de nuestro pais. :

La reforma del IRS: un aspecto olvidado
y necesario

El Impuesto sobre la Renta de las Sociedades
constituye en practicamente todos los sistemas tri-
butarios un gravamen fundamental dentro de la im-
posicién directa, complementario del que grava la
renta personal. Dado que, en uUltimo témino, &l Im-
puesto recae sobre los accionistas, y que la pro-
piedad del capital de las distintas sociedades esté
concentrado en pequefios grupos sociales e in-
cluso familiares situados en los tramos de renta su-
periores, la existencia de un impuesto eficaz sobre
la renta de las sociedades mejora la progresividad
total del sisterna al mismo tiempo que eleva la re-
caudacion.

Nuestro IRS no ha evolucionado al mismo ritmo
que el resto de la imposicién, perdiendo peso es-
pecifico y creando un claro agravio comparativo.
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Este es uno de los principales elementos que con-
vierten a nuestro pais en un parafso fiscal para las
rentas del capital.

La diferencia entre el tipo proporcional del Im-
puesto sobre Sociedades vy el tipo marginal ma-
ximo del IRPF es sin duda causa de creacion de
sociedades interpuestas, es decir, de sociedades
que no tienen otro fin que permitir a sus socios elu-
dir la progresividad del impuesto personal, y de-
beria revisarse al alza, ya que el tipo de Socieda-
des (35 % en el régimen general) es de los mas
bajos de la CEE.

Este tipo nominal determina el bajo poder recau-
datorio del Impuesto. Ademas, las presiones de to-
dos los sectores han sido acumulando gastos fis-
cales de todas clases, de forma que el tipo efectivo
es aun mucho més bajo. Para 1990, el presu-
puesto de gastos fiscales en el IRS era de
160.460 millones de pesetas, lo que sobre el total
presupuestado de ingresos por este impuesto era
un 12,43 %, pero si tenemos en cuenta que la base
imponible esta minorada por otros gastos fiscales,
nes encontramos con una situacion de tipos efec-
tivos en torno al 13 %.

£l Libro Blanco planteaba la necesidad de refor-
mar el IRS por las siguientes razones, que cual-
quiera podria asumir plenamente:

¢ coherencia y coordinacién con el IRPF, en to-
dos los aspectos comunes de ambos impuestos;

¢ adaptacidn necesaria tras la reforma del C6-
dige de Comercio y la legislacion de las socieda-
des mercantiles, impuestas por la perspectiva de
integracidn en el Mercado Unico Europeo;

s gjuste en la relacion entre la tarifa del IRPF y
el tipo de IRS, en especial el efectivo, de cara a
evitar fendmenos de elusion fiscal.

Aungue el Libro Blanco hace referencia Unica-
mente a la reforma del IRPF y del Impuesto sobre
el Patrimonio, es (como explicitamente se reco-
noce en el propio texto) imposible abordar una re-
forma parcial, por lo que deberian haberse definido
con mayor precisidn las modificaciones a efectuar
en el resto del sisterna impositivo. En este sentido,
es inaceptable el vuelo de altura con sl que se
despachd el IRS, y no haber acometido paralela-
mente su reforma, maxime cuando del tratamiento
en este Impuesto de las valoraciones de ingresos
y gastos, amortizaciones, etc., depende en buena
medida el éxito o fracaso de las medidas que se
adopten ante la ocuitacion generalizada de rendi-
mientos de actividades empresariales y profesio-
nales en el IRPF.

El Libro Blanco sefiala que la solucion para evi-
tar la proliferacion de sociedades interpuestas pasa
por aumentar el tipo efectivo, bien aumentando el

CUADRO 2
GASTOS FISCALES EN EL IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES, 1989

Concspto Milones de ptas. % s/total
Tipos especiales 1.000 06
ncentivos a la inversion 95.000 59,2
Incentivos financiacion

(régmen transitorio) 50.000 3,2
Bonificaciones en la cuota 14.460 8,0
Total 160.460 100,0

Fuenie Prassniacion dal Provecto de Presupuasios Generales def Estado 1980,
Minksterie de Economia y Haciendia, 1990,

nominal, bien mediante «..una dréstica reduccion
de las deducciones y desgravaciones que operen
en este impuestor (7). Y, sin embargo, se inhibe de
considerarlo viable porque «...|las unicas que tienen
actualmente entidad economica relevante son las
deducciones por creacién de empleo e inver-
siony (8).

La eficacia de estas medidas horizontales es
muy dudosa y su impacto sobre la inversion muy
discutible, en especial cuando, como es el caso,
se consolidan, de manera que el empresario cuenta
con ellas como una variable més. La subvencion
directa aparece como un instrumento mejor de po-
litica econdmica, mucho mas controlable en fun-
¢cion del objetivo deseado mas discriminante. De
hecho, la mayoria de los paises europeos se in-
clina hacia esta forma de incentivo, prefiriéndola a
la de los gastos fiscales.

Asi pues, ¢4por qué no revisar la necesidad de
estas bonificaciones y deducciones, aunqgue lleven
la marea dnversiony? De hacerlo asi se conseguirla
elevar el tipo efectivo, lo que mitigaria la elusion y
haria recuperar potencia al impuesto. Los recursos
adicionales obtenidos podrian dedicarse posterior-
mente, de manera mucho mas eficaz, al tener des-
tino especifico, a financiar programas de inversion
generadores de empleo, que es lo que la sociedad
demanda.n

NOTAS

(1) Libro Blanco: informe sobre la Reforma de Ia imposicion
Personal sobre la Renta y of Patrimonio, Secretaria de
Estado de Hacienda, MEH (instituto de Estudios Fiscales,
ed., Madid, junic 1990). .

{2} Documento:; La UGT ante la Reforma Fiscal, Comisidn
Ejecutiva Confederal (Unidn General de Trabajadores, Ma-
orid, julio 1890).

(3) En Libro Blanco, pdg. 28.

(4) Id., pég. 73.

(5} y (6) id., pdg. 87.

(7)y (8) d., pag. 155.
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NOTA IMPORTANTE

Como en afios anteriores vamos a procéder a la renovacion de la ficha de la Bol-
sa de Trabajo para aquellos colegiados que estén inscritos como demandantes de
empleo.

Por ello, y dada la importancia que supone para los colegiados que integran esta
Bolsa de Trabajo, en breves fechas recibiréis la nueva ficha correspondiente al afio
1991, la cual nos deberéis remitir debidamente cumplimentada y firmada a la ma-
yor brevedad posible si deseais seguir integrando dicha Bolsa, con el fin de que
actualiceis vuestros datos y hacer méas efectivo este servicio tanto para los cole-
giados como para las empresas ofertantes.

Asimismo y coincidiendo con el cambio a la nueva sede, os informamos de la
informatizacién de la Bolsa de Trabajo; esto supone la agilizacion y-perfecciona-
miento de este servicio que sin duda redundara en beneficio de todos.

NUMERO DE COLEGIADOS QUE INTEGRAN LA BOLSA
DE TRABAJO COMO DEMANDANTES DE EMPLEO

Colegiados en paro:

o demandantes de primerempleo ... 180

® CON BXPEHBNCIA ... 140
Colegiados gque desean cambiar de trabajo:

e sin experiencia como economistas ......................cooeeiiiil, 105

® CON BXPBHENCIA .......cocviiiiiiii e 501
T AL e e 926

LA BOLSA DE TRABAJO DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS ES
UN SERVICIO GRATUITO. S| USTED NECESITA UN
ECONOMISTA, NO DUDE EN DIRIGIRSE A NOSOTROS: ENTRE
LOS CERCA DE 1.000 COLEGIADOS INSCRITOS, SEGURO QUE
ENCUENTRA A LA PERSONA QUE ESTA BUSCANDO

COLEGIO DE ECONOMISTAS DE MADRID

Calle Flora, 1 y 3

Tfnos.: 55946 02 /59 / 76




La familia
en el nuevo IRPF

Domingo Carbajo Vasco
Inspector de Finanzas del Estado
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1. Introduccién

Es evidente que una de las fuerzas motrices tras
la reforma de ia imposicién personal sobre la renta
(en adslante, IRPF} y el patrimonio (en adelants, IP)
es la sentencia del Tribunal Constitucional ndmero
45/89, de 20 de febrero y, en consecuencia, la im-
posibilidad de mantener el régimen de acumula-
cién de rentas en el seno de la unidad familiar,
configurado en los articulos 4.2, 5, 6.3, 7.3, 31y 34
de la redaccion originaria de la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre (1). En el Impuesto Extraordinario so-
bre el Patrimonio de las Personas Fisicas (en ade-
lante, [EPPF), aunque no existia legalmente la fi-
gura de la unidad familiar (Jlo cual resultaba
contradictorio, dada su naturaleza complementa-
ria), se producian los mismos efectos, al gravarse
conjuntamente los patrimonios de los cényuges e
hijos menores no emancipados (2).

Expresamente se afirma en el Libro Blanco, texto
donde se recogen los principios de la reforma fis-
cal: «... el presente documento contiene una pro-
puesta de modificaciones dentro del IRPF y del Im-
puesto sobre el Patrimonic que se derivan de tres
fuerzas de cambio: la adaptacidn a la sentencia del
Tribunal Constitucional que declard no constitucio-
nal la acumulacién obligatoria de rentas en la uni-
dad familiar ...» {3).

En el mismo sentido se pronuncian otros docu-
mentos que presentan proyectos alternativos de
reforma fiscal (4), lo que revela la importancia que
la ruptura del concepto de unidad familiar ha te-
nido a la hora de inducir a un proceso global de
reforma tributaria.

2. Antecedentes y restricciones para el
tratamiento de la familia en el IRPF

Importa partir de dos premisas bésicas: la pri-
mera, que la reforma propuesta no es un «disefio
fiscals, sino una modificacion parcial del sistema
tributario vigente, Diversas restricciones presu-
puestarias y sociales, llevan a unos Proyectos de
Ley (publicados en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales del 4 de agosto de 1890} que introdu-
cen emodificaciones que supongan cambios mar-
ginales en la carga individual de los contribuyen-
tes. Las opciones posibles deben referirse més a
cambios tendenciales que a cambios estructurales
que puedan alterar sustancialmente el reparto de
la carga fiscal en cortos periodos de tiempo...» (5);
mas en el caso del tratamiento tributario de la fa-
milia, opera una restriccion propia: el contenido de
la sentencia del Tribunal Constitucional (STC).




La STC 45/89 no resuelve todos los problemas
derivados del tratamiento de la familia en la impo-
sicion sobre la renta; asimismo, la doctrina discute
su alcance en determinados terrenos, verbigracia,
su preferencia o no por el ssplitting» (6), pero su-
pone un limite para cualquier opcion legislativa,
marcado por estos principios:

a} La normativa del IRPF debe prever, en todo
caso, un sistema de tributacion individual para pre-
servar el principio de intimidad, reconocido en el
articulo 18.1 de la CE (7).

b) El sistema de acumulacion de rentas no es,
en sf mismo, inconstitucional, pero no puede ge-
nerar un exceso de gravamen sobre unidades
contributivas, caso de la familia, basadas, exclusi-
vamente, en una circunstancia juridica como es el
matrimonio.

¢) Es licito discriminar tributariamente a la fami-
lia, pero siempre que sea en su favor, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 39.1 de la CE (8); des-
graciadamente, el TC no define el contenido de la
familia, limitdndose a decir que una de sus moda-
lidades es la derivada del matrimonio.

Por tanto, el legislador disponia de ciertos mar-
genes a la hora de configurar la unidad contribu-
tiva en el IRPF, siempre que no sobrepase los li-
mites constitucionales marcados por la STC citada,
En cualquier caso, conviene sefialar tres cuestio-
nes, normalmente obviadas a la hora de discutir )
tratamiento de la familia en el IRPF:

a) Que no existe una solucion unénimemente
aceptada, ni histdrica, ni doctrinaimente, ni en el
Derecho comparado (9), acerca de cual deba ser
la unidad contributiva ideal en la imposicién per-
sonal. Nuestra propia historia tributaria es contun-
dente al respecto: después de una practica unani-
midad, doctrinal y legislativa, en favor de considerar
a la familia como centro de imputacién de rendi-
mientos en el Impuesto sobre la Renta (10) se ha
pasado, en pocos afios y por razones diversas, a
una critica generalizada a esa configuracién, ge-
nerandose un clima social y de opinién piblica que
cuimina con la STC 45/89.

De la misma forma, el problema de la unidad
contributiva en el Impuesto sobre la Renta es mas
amplio que la pura discusién sobre si la persona
natural 0 una agrupacion de personas ha de ser el
sujeto pasivo del IRPF, pues se plantean cuestio-
nes como las razones para dar vida a un nuevo im-
puesto en torno a la persona juridica como es el
de Sociedades (art. 4.1, primer pdrrafo, Ley 61/
1978, de 27 de diciembre) (11) v la polémica
acerca de la integracion entre ambos impuestos, el
tratamiento de las entidades intermedias entre la
persona fisica y juridica (art. 33 de la Ley General

Tributaria) (12}, los origenes de la transparencia fis-
cal, etc.; sdlo por la incidencia social de la cues-
tién (hay mas de 9 millones de declaraciones en el
IRPF), por la relevancia politica del tema y por ra-
zones histdricas puede entenderse que en nuestra
patria la polémica sobre la unidad contributiva en
la imposicién personal haya sido reducida al de-
bate individuo versus familia legal y al IRPF.

b) Que aunque la persona natural se constituya
como sujeto pasivo Unico del IRPF, es decir, ope-
rase una individualizacién absoluta del impuesto,
seguiria existiendo la problematica de la familia en
el IRPF por tres causas:

1.%) La necesidad de instrumentar mecanismos
de proteccién a la familia, dado lo dispussto en el
articulo 39.1 de la CE. Es mas, conforme a la doc-
trina mas solvente, un IRPF moderno ha de ser un
tributo ¢personals y, en consecuencia, la capaci-
dad econdmica a gravar depende del dmbito y las
relaciones familiares del sujeto pasivo (13).

2.°) Establecer reglas especfficas, por ejemplo,
de valoracién para las operaciones que actan en
el seno de las unidades familiares.

3.%) Laimputacién de patrimonios y rentas en el
seno de la unidad familiar, pues la familia consti-
tuye una realidad juridica con operaciones econd-
micas internas de caracteristicas peculiares, tal y
como recogen los diversos regimenes economi-
cos-matrimoniales (arts. 1315 a 1444 del CC), o las
especiales relaciones econdmicas entre padres e
hijos a las que se refieren, entre otros, los articu-
los 164 y 165 del Cédigo Civil.

¢} Este Ultimo tema: la necesidad, en un pro-
ceso de individualizacion del IRPF, de imputar ren-
tas y patrimonios entre conyuges e hijos, supone
un nuevo conjunto de problemas ante los cuales
debe enfrentarse el IRPF;

1.9) Determinar si las reglas de imputacién han
de seguir la normativa propia del Derecho Civil o,
al contrario, configurar reglas propias del Derecho
Fiscal.

2.%) Los derivados de la diversidad de regime-
nes econdmico-matrimoniales en el territorio nacio-
nal y los problemas de interpretacion que conlle-
van (14).

En suma, cuatro son las cuestiones a las que
debe atender ¢l IRPF en lo que respecta a la tri-
butacién famiiiar:

a) el establecimiento del sujeto pasivo;

b) el tratamiento de las operaciones realizadas
en el seno de la unidad familiar;

¢) en supuestos de individualizacién, determi-
nar las reglas de imputacién de rentas en el seno
de las unidades familiares, y

d) los mecanismos fiscales de fomento a la fa-




nj(i;ia exigidos por el articulo 39.1 de la Constitu-
cidn.

Analizaremos, brevemente, los puntos ante-
fiores.

3. El sujeto pasivo en el Proyecto de Ley
del IRPF

La Ley 20/1989, de 28 ds julio, por su natura-
leza de norma de adaptacidn y, por ende, transi-
toria, mantuvo como erégimen generalx en el IRPF
a la tributacién acumulada de las rentas obtenidas
por la unidad familiar, permitiendo, para cumplir lo
dispuesto por €l Tribunal Constitucional, la opcidn
por la tributacidn individual.

El nuevo Impuesto scobre la Renta parte de una
individualizacion abscluta del sujeto pasivo, cons-
tituido por la persona fisica, llevandose a sus exire-
mos la filosofia contenida en la STC nimero 45/89,
especialmente en su Fundamento Juridico Sép-
timo. La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
afirma claramente: «En definitiva, el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas debe obviar,
como punto de arranque, la idea “del grupo”, para
centrar su enfoque en el “individuo®, en la perso-
na flsica, Gnica que puede ser considerada “sujeto
pa)sivo” de dicho tributo» (punto IV, parrafo terce-
ro).

Esta solucion es, sin ningln género de dudas, la
mas sencilla y compatible con la filosofia de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional; resulta ademés
acorde con las tendencias internacionales al res-
pecto, como demusstra la reciente modificacion
inglesa. Por otro lado, la individualizacién genera,
por sf sola, la imposibilidad de aplicar férmulas de
promediacion de rentas, tipo «splitting» o equotients
francés, las cuales requieren previamente la acu-
mulacién de rendimientos en el seno de la familia
y habian sido planteadas como alternativas por
ciertos sectores doctrinales en Espafia (15).

Aungue la tributacion individual es la opcién méas
coherente con las limitacionss derivadas de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional y con la corres-
pondiente individualizacién en &l Impuesto sobre el
Patrimonio (efectuada ya en la Ley 20/1988), no
deja de suponer una ruptura con la tradicion histd-
rica del impuesto y con la mentalidad social, al
obligar en este Ultimo caso a tributar separada-
mente a los hijos no emancipados {16), generan-
dose fendmenos de dispersién patrimonial para re-
ducir la carga tributaria (17).

Por Ultimo, la individualizacidn obliga a estable-
cer criterios de imputacion y valoracion de opera-
ciones en el seno de la familia.

4, Tratamiento fiscal de las operaciones
en el seno familiar

La existencia de la familia genera relaciones
econdmicas entre sus miembros, acrecentadas por
la posibilidad de la libre transmision de bienes en-
tre los cényuges, articulos 1323 (18) y 1458 del
Codigo Civil; en estas transmisiones intrafamiliares
no rige siempre la transparencia del mercado, por
lo cual la normativa fiscal se ve obligada:

a) a establecer reglas especificas de valora-
cion,

b) a actuar sobre las mismas para evitar fend-
menos de elusion patrimonial.

Respecto a las primeras, el Proyecto de Ley las
engloba junto a otras operaciones vinculadas
(art. 8) y las evalla a «su valor normal en el mer-
cado» (asimismo, en el art. 4.1 Cinco) (19), res-
pecto a las segundas, el Proyecto contiene dispo-
siciones anti-elusién claras, coma sucede con el
articulo 36 que establece un calculo especial de los
rendimientos del capital inmobiliaric en el supuesto
de parentesco (20).

Sin embargo, en gravamenes progresivos, como
sucede con el IRPF y el Impuesto sobre el Patri-
monio, la individualizacion de las rentas y de los
patrimonios «puede estimular procesos ficticios de
desagregacion y dispersion patrimonial a favor
de miembros de la familia distintos de los que de-
tentan la titularidad actual de bienes o derechos
productores de renta, como formula para atenuar
la progresividad» (21), estos procesos elusores de-
ben ser reprimidos bien con una slevacion del gra-
vamen sobre donaciones, bien con una equipara-
cion entre las transmisiones lucrativas (ficticias en
la mayor parte de los supuestos) y las onerosas,
bien con ambas medidas.

5. Los criterios de imputacion en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas

Basicamente, son posibles dos formas de im-
putacidn de rentas en ¢l interior de una unidad fa-
miliar; una, dependiente de las reglas civiles que
regulan las relaciones econémico-familiares; otra,
que establece sistemas fiscales propios de impu-
tacion.

La STC ndmero 45/89 afimd la posibilidad para
la Administracién Tributaria de establecer normas
fiscales de imputacion, distintas de las civiles, aun-
que tampoco podia desconocer estas (itimas. Nos
parece obvio que un IRPF operativo no puede ha-
cer depender sus criterios de imputacion de la nor-
mativa civil por varias razones (22):
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1.°) Porque los criterios de imputacion civites son
consecuencia de pactos privados entre cényuges
que pusden ser alterados libremente y en cual-
quier momento por éstos (arts. 1255, 1315(23) y
1323 del Cddigo Civil).

2.°) Por la diversidad de regimenes econémico-
matrimoniales vigentes en Espafa; basta con sa-
ber que el régimen general en Cataluia y Baleares
es el de separacion de bienes.

3.%) Por los problemas interpretativos de los
mencionados regimenes y porque estan pensados
més para regular la atribucién de bienes, derechos
y rentas en los supuestos de disolucion del régi-
men econdmico-matrimonial (arts. 1392 a 1410 del
CC) que para un estado de continuidad de las re-
laciones conyugales,

El Proyecto recoge la experiencia obtenida por
la aplicacién de las reglas de imputacion conteni-
das en los articulos 9 y 11 de la Ley 20/89 (24),
pero:

a} ordena y sistematiza los citados criterios, in-
cluyéndolos en cada una de las fuentes de renta a
las que afecta,

b) resuelve algunos de los problemas plantea-
dos en la Ley 20/1989, aclarando el régimen de
imputacion en los supuestos de transparencia fis-
cal (art. 55) y en el caso de existir bienes comunes
entre los conyuges.

Es indudable que la consolidacién de criterios
autonomos, fiscales, a la hora de imputar rendi-
mientos en el seno de unidades familiares, no de-
jara de producir sus efectos, a la larga, en el te-
rreno privado, pero no existe una ruptura radical
con el ordenamiento civil como algunos preten-
den; por ejemplo, la titularidad de los elementos
patrimoniales de los que derivan rendimientos se
determina conforme al Derecho Privado. Ademas,
la importancia del criterio de origen de Ia renta en
el nuevo impuesto es esencial, tal y como esta-
blece el articulo 5.2 (25) del Proyecto de Ley, pu-
diendo afirmarse que la evolucion histérica del IRPF
espanol y el proceso de individualizacion han aca-
bado con el modelo de base sintética de la renta,
pues ahora determinar el origen de un rendimiento
y calificarlo es de suma importancia en ¢l grava-
men.

6. Los mecanismos de proteccion fiscal
a la familia en el Proyecto de Ley

Sin ningin género de dudas, se trata de una de
las cuestiones mas polémicas de nuestra tributa-
cién personal y de uno de los temas no cerrados
por la sentencia del Tribunal Constitucional.

La Ley configura un sistema de tributacion con-
junta, en su Titulo Octavo (arts. 86 a 92), para
aquellas personas fisicas integrantes en una «uni-
dad tamiliar» (art. 87); esta unidad familiar, salvo el
caso de los hermanos sometidos a tutela, integra
los mismos supuestos que el vigente IRPF, una vez
adaptados a las recientes reformas del Cédigo Ci-
vil (26).

Los textos de la reforma son ambiguos a la hora
de configurar la tributacion conjunta como un su-
puesto de proteccién fiscal a la familia (27); en mu-
chos casos parece como si se tratase de resolver
un problema puramente técnico (¢ cudl?). «Se trata
de conseguir un sistema de tributacion acumulada
sencillor (Exposicion de Motivos, IV, parrafo quinto),
pero, en realidad, el fin de este sistema es poten-
ciar la tributacién conjunta a través de una menor
carga fiscal. Es cierto que no sélo influye este fac-
tor sino ofros, caso de facilitar la gestién del im-
puesto. Lo evidente es que para obtener esa me-
nor carga fiscal se requiere una opcién por «a
totalidad de los miembros de la unidad familiar. Si
uno de ellos presenta declaracion individual, los
restantes deberan utilizar el mismo régimens, re-
calca el articulo 88, primer parrafo.

En suma, la tributacidn conjunta es un autén-
tico régimen de proteccién a la familia pero pre-
tende, a su vez, ofras cosas:

a} mejorar la tributacién de las unidades familia-
res con rentas medias y bajas, acentuando la pro-
gresividad del gravamen,;

b} aumentar la sencillez en la cumplimentacién
del impuesto, y

¢) constituir una alternativa al «splitting» general;
de hecho, la tarifa conjunta es un ssplittings hasta
2 millones de pesetas de base imponible y con
compensaciones inferiores y decrecientes, depen-
diendo de la distribucion de rentas en el seno de
la unidad familiar, a partir de esa cuantia.

Como sucede cuando un instrumento fiscal pre-
tende conseguir multiples fines y, ademas, las res-
tricciones presupuestarias limitan el cumplimiento
de los mismos (recuérdese que el Libro Blanco
lleva el «splittings de la tarifa conjunta hasta 3 millo-
nes de pesetas, pagina 50), los objetivos se alcan-
zan limitadamente y con contradicciones; asi, re-
sulta dificil ver en la tarifa conjunta una mayor
simplicidad que en el «splitting» 0 en una deduc-
cion en la cuota.

Sin embargo, el sistema de tributacion conjunta
elegido ha de ser alabado por su progresividad, la
cual se pretende extender para 1993 (Disposicion
Adicional Novena), si se compara con el enorme-
mente regresivo sistemna de «splittings y, ademas,
8i se tiene en cuenta la multiplicacién de la deduc-
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cion por rendimientos del trabajo dependiente que
conlleva (art. 92).

Ahora bien, existen familias que por diversas ra-
zones no accederan a la tributacién conjunta y, por
tanto, no lograran la menor carga fiscal que este
sistema supone (gréficos 1, 2 y 3). Destaquemos
dos grupos de ellas:

a) Las uniones de hecho, «more uxorios, a las
cuales tantas veces se refiere la STC namero 45/
89. Estas uniones, en aumento en la sociedad, no
alcanzan un reconocimiento legal pleno en el Pro-
yecto de Ley, lo cual, en nuestra opinién, roza los
limites de la constitucionalidad. Hay que recordar
la abundante jurisprudencia constitucional al res-
pecto en el tema de pensiones y prestaciones de
la Seguridad Social que las iguala totaimente a las
uniones matrimoniales.(*)

b) Las unidades familiares con una sola renta,
muy numerosas en Espania, que si bien pueden ir
a la tributacidén conjunta, no ven adecuadamente
considerada su menor capacidad econémica.

Estas dltimas, junto a las que no hayan optado
por la tributacién conjunta, tienen cargas familia-
res, generalmente hijos no emancipados, que
afectan a su capacidad contributiva. En un tributo
«personab que, constitucionalmente, ha de incen-
tivar fiscalmente a la familia, se consideran estas
circunstancias a través de las deducciones familia-

res (art. 78.1). Pues bien, la caracteristica funda-
mental de estas deducciones en el Proyecto de Ley
con respecto a la regulacion vigente es su conti-
nuidad, salvo modificaciones muy limitadas, por
sjemplo reducir a sesenta y cinco afios la edad Ii-
mite para poder disfrutar de ia deduccion para la
tercera edad {28). Parece como si la sentencia del
Tribunal Constitucional y su afirmacién acerca de la
necesidad de discriminar fiscaimente en favor de
la familia no se hubiese producido para este fipo
de familias.

Por otra parte, las deducciones familiares bene-
fician también a las unidades familiares que ejerci-
tan la opcién por la tributacién conjunta (art. 89.2),
generandose un doble beneficio; en suma, deter-
minadas unidades familiares y, mds concreta-
mente, las perceptoras de una sola renta del tra-
bajo, no reciben ninguna ventaja adicional con el
nuevo impuesto.

En realidad, la situacion es menos dramatica: la
inmensa mayoria de las unidades familiares ante-
riores disfrutan de algun rendimiento del capital,
verbigracia, de la vivienda propia, por lo cual acu-
mularian rentas y en su caso tributarian conjunta-
mente; de todas formas, la discriminacidn en con-
tra de estas unidades, llamadas por la doctrina
mono-rédito, no deja de ser patente en ef Proyecto
de Ley del IRPF. O

45



(1) Sobre Ia unidad farnifiar, vid.:

» Antdn Pérez, J.. sUna nota sobre af sujeto pasivo en el
Impuesto sobre la Rentas, Crdnica Tributaria, nom. 26/
1978, pags. 21 a 27.

« Banacioche Pérez, J.: «El sujeto pasivo en ef nuevo -
puesto sobre ia Renta de las Personas Fisicasy, Cronica
Tributarta, nurn. 26/1978, pags. 31 a 40.

s Carbajo Vasco, Domingo: «La unidad familiar en ef Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicass, Cronica
Tribiutarta, num. 52/1985, pdgs. 57 a 64,

e Lamoca Péraz, Carlos: «La familia en ef impussto so-
g;e Ia rentay, Crdnica Tributaria, nim. 46/84, pdgs. 77 a
s Muftoz Barios, Cipriano: «La unidad familiar y la acu-
mulacidn de rentas en el impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicasy, Cronica Tributaria, num. 35/80,
pégs. 119-127.

s Pefia Alvarez, Fernando: La unidad famifiar en of Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ed.
Universidad Complutense, FCEE, Madrid (tesis doctoral).
s Pérez de Ayala Palayo, Concepeidn: La unidad fani-
liar en el impuesto sobre la Renta, Ed. Universidad
Compiutense, Madrid, 1985

(2} Existian, de todas formas, algunas difarencias, asi, en el
IEPPF no se acumulaban los palrimonios de los herma-
nos sometidos a tutela, fos cuales constitufan una de las
formas de unidad familiar a efectos dal IRPF.

(3} Ministerio de Economia y Hacienda: Informe sobre la re-
forma de la imposicidn personal sobre la renta y of pa-
trimonio, Madrid, junio 1980, pdg. 11.

(4) Fuentes Quintana, Enrique (coord.): La reforma fiscal y
los problemas de la Haclenda Publica Espariola, Ed.
Civilas, 1980, pags. 82 y ss. dal ejemplar original.

(5) Ministerio de Economia y Hacienda: Informe sobre ia re-

© Eogna de la imposicion personal...; op. cit., pdg. 12,

— Zomoza Pérez, J. J.; Hucha Celador, Fernando de fa:
El rdgimen tributario de las unidades familiares en ef
IRPF. Comentarios a la sentencia def Tribunal Consti-
tucional de 10 de noviembre de 1988. Ed. Ministerio de
Economia y Haclenda, institufo de Estudios Fiscales, Pa-
peles de Trabajo, nom. 1/89.

— Caballero Sdnchez, Rafael, y Vaquerizo Alonso, Al-
berto: «La Tributacion de la familia en la jurisprudencia
constitucional, Impuestos num. 17, 1 de septiambre dg
1989, pdgs. 110 a 122,

— Pont Mestres, Magin: «En torno a fa inconstitucional-
dad parcial de la Ley def IRFF a tenor de la sentencia def
Tribunal Constitucional de 20 de febrero de 1989, en
Estudios Tributarios Aplicados. Ed. Fundacion Antonio
Lacuentra, 1989, pdgs. 11 a 29,

— Martinez Calcerrada, Luis: La sociedad de ganancia-
Ies y el impussto sobre la Renta, Ed. de! autor, 1989,

(7) «Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal
y farmiliar y a la propia imagen.»

(8} «Los poderes puiblicos aseguran la proteccién social,
economica y juridica de la familia.»

(9 Ctr.;

s Comision Meade: Estructura y reforma de la Impo-
sicidn Diracta, Ed. Ministerio de Haclenda, Instituto de
Estudios Fiscales, 1980, pdgs. 553 y ss.

» Hacienda Publica Espafiola num. 84/1985, serie «Do-
cumentoss, pags. 363 a 468.

» Mcintyre, Michael J.: dmplications of family sharing for
the design of an ideal personal tax systems, presented al
The Future of Personal Incorne Taxation, Erasmus Uni-
versity, Rolterdarn, January 5-6, 1989,

¢ Esteban Paul, J. Angel: «Tratamientc de las rentas fa-
miliares en of Derecho comparadas, Carta Tribitaria,
Monografias, nam. 94, 1 de junio de 1989,

(10) Por ia relevancia def autor, vid. Drake Drake, Ramodr: «Ef

sujeto pasivo y Ia unidad familiars, en El Impuesto sobre

ia Renta de las Personas Fisicas, XXXIV Sermana de

Estudios de Derecho Financiero. Ed. Fundacion para ia

Promocidn de los Estudios Financieros/instituto de Estu-

dios Fiscales, 1989, pags. 37 a 50,

aSon sujetos pasivos def impuesto todos aquellos suje-

tos de derechos y obligaciones, con personalidad jurt

dica, que no estén sometidos al impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicass (el subrayado es nuestro).
aTendrén la consideracién de sujetos pasivos, en las Le-
yes Tributarias en que asf se establezcan, las herencias
yacentes, comunidades de bienes y demds Entidades
que, carentes de pearsonalidad juridica, constituyen una
tnidad econdmica o un patrimonio separado, suscepli-
ble de imposicions.

(13} Articulo 1.1 def Proyecto da Ley: «El Impuesto sobre la
Aenta da las Personas Fisicas es un inbulo de cardcter
directo y naturaleza personal ...» (el subrayado es nues-
tro). De forma mds contundente, ef articulo 1.7 de la Ley
44/1978, de 8 de septiambre, expresa: «El Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas es un fributo de ca-
rdcter directo y naturaleza personal, que grava la renta
de los sujetos pasivos en funcidn de su cuanifa y de fas
circunstancias personales y famiiares que concurrarn en
dsfoss (el subrayado es nuestro).

(14) Martinez Homero, Francisco Javier: Los regimenes eco-
ndmicos matrimoniales en los Impuestos sobra la
Renta y el Patrimanio, Ed. Praxis, Madrid, 1990.

(15) = Instituto de Estudios Econdmicos: La reforma del Sis-
tema Tributario Esparitol, nim. 171990, pdg. 30.

s Fusries Quintang, E. {coord.); La Reforma Fiscal y los
pmblggmsda!aHaciendanﬂicaEspaﬁda;op. cit,

pdg. 88.

(16) Los cuales pueden disponer de bienes propios, come
astablecen los articulos 164 y 165 dst Codigo Civil, asf,
&f primer pérrafa de este Uitimo afima: «Pertenecen siem-
pre al hijo no emancipado los frutos de sus bienes, asl
como todo o que adgquisra con su trabajo o industria.»

(17) Vid. Ministerio de Economia y Hacienda: Informe sobre
fa reforma de la imposicidn personal sobre la renta ...,
op. cit, pdgs. 45 a 47.

(18) «El marido v la mujer podrdn lransmitirse por cualquier i
tuio bignes y derechos y celebrar entre sf toda clase de
contratos.s

(19) Artfculo que, por reminiscencias histdricas, sigue redac-
tado como si la unidad familiar fuese de configuracion
obiigatoria.

(20) «En el supuesto de inmusebles arrendados o subarrenda-
dos, cuando exista parentesco, hasta el tercer grado in-
clusive, enire arrendadoer y arrendatario, el rendimiento
neto no podré ser inferior al computable conforme a io
previsto en la letra b) del articulo 34.»

(21) Ministerio de Economia y Haclenda: Informe sobre la re-
forma de Ia imposicion...; op. cit, pag. 155.

(22) En contra, Martinez-Calcerrada, Luis: La sociedad de
ganancigles y el impuesto sobre la Renta, op. 6it

(23) «Et régimen econdmico del matrimonio serd ef que los
convuges estipulen en capitulacionss matrimoniales, sin
otras limitaciones que las establecidas en este Cddigo.»

(24) Ministerio de Economia y Haclends, Direccitn General de
Tributos: fas y sobre ia aplicacion de
ia Ley 20/1989. Ed. Ministerio de Econornia y Hacienda,
Instituto de Estudios Fiscales, Monograftas, num. 81,
1990,

{11)

(12)
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(25) «La renta se antenderd obtenida por los sujetos pasivos
en funcidn del origen o fuentes de la misma, cualquiera
que sed, en su caso, el régimen econdmico del matri-
oo, »

(26) Fues el vigente articulo 5.1, Primera, hablaba de «hijos
mericres legftimos, , nalurales, reconocidos o
adoptadoss, termi claramente preconstiucional
(arts. 14, 32.1 y 39.3 de la CE) y no adecuada, entre olras
cusstiones, a Ja nusva redaccitn def articulo 108 del Co-
digo Civil,

(27) Ministerio de Economifa y Hacienda: informe sobre Iz re-
forma ...; op. cit., pdg. 48,

(28} La cual, por cierto, a pesar de inclulrse como deduccion
farniliar, articulo 78.1, ¢), responda mds a unas caracte-
risticas personales que a una auténlice protsccicn de fa
familia o sus circunstancias; al contrario que la propuesta
en borradores del Proyecto de Lay ededuccion por guar-

(") N.B.: Este texto estd redactado en ef mes de ociubre de
1990 y no pudo tener en cuenta la nueva furisprudencia
del Tribunat Constitucional sobre pensiones de viudadad
én uniones de hacho,
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Tributacion

de no residentes

en el Proyecto de Ley
del IRPF

Néstor Carmona Femandez
Director del Departarnento Fiscal
de Coopers & Lybrand, 5. A.

1. Notas previas

Al tiempo de redactar estas lineas, se tiene no-
ticia de diversas manifestaciones publicas hechas
por autoridades del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, anunciando la posible demora de la trami-
tacién parlamentaria y subsiguiente publicacidn y
entrada en vigor de la nueva Ley de IRPF (hasta
enero de 1992, en lugar del dfa primero del pro-
Ximo ano).

Ello no obstante, y también a reserva de las po-
sibles alteraciones y modulacionss futuras que
pueda sufrir el texto de diche Proyecto —publi-
cado en ¢l Boletin de Cortes de 4 de agosto de
1990—, estas notas pretenden deambular muy
sintéticamente sobre los principales rasgos que
aquel Proyecto disefia para la futura regulacion de
la tan desordenada y boscosa tributacién de los no
residentes en nuestro pais.

Sera el examen de los diferentes puntos crucia-
les de la nueva regulacion los que permitan, de ser
ello posible, extraer conclusiones sobre las nuevas
filosofias que perfuman este sector de nuestra fis-
calidad. Sin embargo, tal vez no resulte ocioso
apuntar previamente algunas de las principales
coordenadas del Proyecto:

¢ De las disposiciones proyectadas se intuye la
sana voluntad de salir al paso de diversos agujeros
normativos, algunos de ellos de dimensiones cre-
cientemente escandalosas en la practica (ranspa-
rencia fiscal con socios no residentes, cambios
artificiales de residencia, irresponsabilidad en los
incrementos de patrimonio, interposicion societaria
en operaciones inmobiliarias, etc.).

e Tanto la regulacién de la obligacion real de
contribuir para personas fisicas de un modo unita-
rio, huyendo de su dispersién tradicional, como el
intento de cuadrar y dar congruencia al régimen de
representacion legal y responsabilidad del no resi-
dente, son aspectos de Proyecto dignos de bien-
venida.

s Junto con un aparente endurecimiento de la
normativa, en buena parte debido al simple hecho
de que ésta se piense y disefie coherentemente (en
lugar de las tan traidas pinceladas de ocasion},
debe subrayarse el intento de acercamiento a la
normativa comunitaria con el ojo puesto en la
pronta libre circulacion de capitales: la exoneracion
de tributacién de intereses y determinadas plusva-
lias mobiliarias es e principal espejo de ese in-
tento.

¢ E! Proyecto contiene diversas disposiciones/
sorpresa de mucho interés: la tributacion adicional
de los establecimientos permanentes, la retencion
exigible al comprador/pagador a no residentes en

48



el caso de incrementos de patrimonio, o, por po-
ner otro ejemplo, el nuevo Impuesto «catastrals so-
bre Sociedades no residentes.

Al margen de estas lineas generales y antes de
entrar en un examen mas detenido del Proyecto,
dos observaciones previas: una, la nueva regula-
cién proyectada no resuelve en gran medida la dis-
paridad de trato fiscal del no residente, persona fi-
sica 0 sociedad; salvo en muy concretos campos
{asi la representacion), subsisten infinidad de re-
truécanos y fricciones entre la legislacién del IRPF
y la del Impuesto sobre Sociedades, en esta ma-
teria. Y dos: en ningln caso cabe olvidar que la re-
gulacion proyectada constituye normativa de fuente
interna, que nunca puede {ni quiere) derogar el
marco de nuestra legisiacion convenida con ter-
ceros paises, por vehiculo de los diferentes Trata-
dos para evitar la doble imposicion suscritos por
Espania.

2. El concepto de residencia

La residencia fiscal de una persona es decisiva
para circunscribir el ambito de sujecion de sus ren-
tas. El sujeto residente sera gravado por su renta
«universals, en la misma medida que el no resi-
dente estara sujeto por sus rentas docales» (las
técnicamente obtenidas en Espaiia). De ahi la im-
portancia de los criterios definidores de esa resi-
dencia a efectos tributarios.

De acuerdo con el Proyecto, las circunstancias
determinantes de la residencia habitual en territorio
espahol dsl sujeto pasivo pasan a ser las siguien-
tes:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante
un ano natural, en territorio espaniol.

b) Que el cdnyuge no separado legalmente o los
hijos que dependan del sujeto pasivo residan en
Espania.

¢) Que radique en Espafia sl nlicleo principal o
la base de sus actividades empresariales o profe-
sionales 0 de sus intereses econdmicos.

Anadiendo el legislador, por otro lado, en rela-
cién con el computo de las ausencias ocasionales,
la regla segun la cual para determinar el periodo de
permanencia en territorio espafiol de un sujeto pa-
sivo, no se computaran (el texto dice «se compu-
taran») sus ausencias temporales, salvo que se de-
muestre su residencia habitual durante 183 dias en
el ano natural en otro pafs.

La principal novedad de la norma consiste en la
incorporacién del criterio del «nticleo principal o
base» de las actividades o sintereses econdmicosy
del sujeto pasivo, en un intento de aproximacion a

la linea de la normativa comparada (y de la incor-
porada a los Convenios sobre doble imposicién)
qus busca el eje de residencia fiscal en el con-
cepto de scentro de intereses vitales». Por otra
parte, la no mencién del criterio de la svivienda per-
manentes, como férmula alternativa, y mas pre-
cisa, resulta dificilimente explicable.

Mas compleja y discutible parece la regla de
atraccion de residencia para el sujeto pasivo cuyo
conyuge —no separado—— ¢ cuyos hijos —bajo su
dependencia— residan en Espafia, habida cuenta
del régimen de la tributacion separada para los
miembros de la unidad familiar.

Al margen del tufillo inconstitucional del pre-
cepto, los problemas practicos que puede suscitar
son numerosos, habiendo sido aconsejable depu-
rar su redaccién de modo que la renta mundial del
no residente casado con residente no pretendiera,
sin més, ser atraida al Impuesto espafiol, proposito
éste de extraterritorializar el impuesto, digamos que
excesivamente codicioso.

Con respecto a la regulacién de las ausencias
temporales, sélo una observacion de alcance: se
endurece el tratamiento de éstas, al desconocerias
a efectos fiscales (en la actualidad se computan si
la duracion de las mismas se presume va a ser su-
perior a tres afios, con todos los problemas prac-
ticos que ello conlleva); de modo que el vinculo de
residencia se hace més firme, sdlo perdiéndose si
se acredita la residencia habitual durante 183 dias
en ofro pals.

3. Las rentas de no residentes
sin establecimiento

Como ya se anticip6, la obligacion real de con-
tribuir recibe, por primera vez en el IRPF, un trata-
miento unitario. El Proyecto dedica los articulos 16
al 22 a la materia, predominantemente regulando
la tributacidn de las rentas obtenidas sin la media-
cion de establecimiento permanente.

A la pura y simple refundicién de diversas nor-
mas dispersas, algunas de ellas objete de reedi-
cidén con pequefios retoques en sucesivas Leyes
de Presupuestos, se afiaden como algunas de las
novedades mas interesantes las siguientes:

1.° Se exoneran de gravamen los intereses ¢ in-
crementos de patrimonio derivados de bienes
muebles, obtenidos por personas fisicas con resi-
dencia habitual en otros Estados miembros de la
Comunidad Econdmica Europea, siempre que no
operen a través de establecimiento permanente en
Espafia.

El legislador, con una dosis de ingenuidad apre-
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ciable, apunta, entre otras, la salvedad relativa a los
intereses e incrementos «obtenidos a través (sic) de
los territorios de la CEE que se determinen regla-
mentariamente como paraisos fiscales», en cuyo
¢aso la exoneracion no resultaré viable.

- No es aventurado apuntar los obstaculos de todo
tipo —y fundamentalmente no técnicos— con que
tropezaré cualquier intento de ofrecer una relacién
—con el soporte insdlito de una norma de rango
reglamentario— de los presuntos paraisos fiscales
en el ambito de la CEE.

Por otro lado, el antediche supuesto de no su-
jecion de incrementos de patrimonio no se hace
extensivo a los derivados de la transmision de ac-
ciones, participaciones y ofros derechos en la so-
ciedad, persona juridica o entidad en los siguien-
tes casos:

a) Cuando el activo de dicha sociedad, persona
juridica o entidad consista principalmente, directa
o indirectamente, en bienes inmuebles situados en
territorio espariol.

b} Cuando durante el periodo de doce meses
precedente a la transmision, el sujeto pasivo haya
participado, directa o indirectamente, en al menos
el 25 % del capital o patrimonio de dicha sociedad,
persona juridica o entidad.

2.° Por primera vez se incorporan reglas con
rango legal definitorias del devengo de las rentas
{exigibilidad o cobro anterior para rendimientos, mo-
menio de la alteracion para incrementos, y el 31 de
diciembre para rendimientos de inmuebles de uso
propio). La norma tiene una relevancia proporcional
a la del principio inspirador de la tributacion del no
residente sin establecimiento, que se produce de
forma separada «por cada devengor de las rentas.

3.° Se da expresa acogida al mandato —muy
discutido doctrinaimente— de la «no compensa-
cién de ningln tipor entre las rentas —positivas y
negativas— que pueda ohtener el no residents sin
establecimiento, sacralizando asi el aislamiento fis-
cal de las mismas.

4.° Ni las reglas de determinacion de bases im-
ponibles ni los tipos {que el legislador ya no llama
«efectivoss) de gravamen presentan otras peculia-
ridades que la supresidn de los tipos especiales
para gastos generales imputados a establecimien-
tos (14 %) y para el arrendamiento de peliculas
{10 %) (7).

No obstante, en este entramado de disposicio-
nes quedan diversos cabos sueltos, que ésta no
es ocasion de inventariar {por ejemplo, la aplica-
cidn o no de la regla de la conversion de la divisa
en el calculo del coste de adquisicién en incremen-
tos, cuando la inversidn se hizo con aportacion di-
neraria exterior),

5.° El legislador no entra en inscribir, ni siquiera
genéricamente, entre las rentas no obtenidas en
Espafa las mencionadas en el desafortunado
articulo 334 del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades.

6.° Por otro lado, sostiene el Proyecto como cri-
terio determinante de la sujeccion de la renta el de
su simple satisfaccién ¢ pago por una persona o
entidad espafiola o por un establecimiento situado
en Espafia. Parecla prudente limar en algo esta for-
mula de atraccion de rentas (como la practica ad-
ministrativa se ha visto forzada a hacer) que, a su
desmesura, une el ser un semillero de problemas
interpretativos.

4. Las rentas de no residentes
con establecimiento

El Proyecto de Ley, en primer término y con buen
criterio, se remite a las normas de Impuesto sobre
Sociedades, en cuanto a la calificacion conceptual
del establecimiento permanente.

Por lo demés, la tributacion del beneficio del es-
tablecimiento permanente se disefia en concor-
dancia con las disposiciones ya tradicionales (con
algunios matices).

Ahora bien, llegado el momento de que las ren-
tas obtenidas en el establecimiento se transfieran
al exiranjero, la situacién precedente varia diame-
tralmente. Si en la actualidad no procede grava-
men adicional aiguno con ocasion de la remesa de
beneficios obtenidos en el establecimiento a su
Casa central, el Proyecto quiere que, una vez Ley,
tales remesas sean adicionalmente gravadas, al
tipo del 25 %. Dicho tipo girarla sobre una base im-
ponible coincidente con el beneficio del estableci-
miento después de impuestos.

En este punto, la situacion comparativa del es-
tablecimiento permanente o sucursal respecto de
las Compafias filiales o subsidiarias, se modificaria
a tal extremo que las alternativas de inversion ex-
tranjera por esa primera via serian desincentivadas
de modo radical.

Conviene, no obstante, apuntar que, al margen
de los casos especiales, como el Convenio his-
pano-americano (a punto de entrar en vigor), la
norma comentada carece de efectividad en €l caso
de que el no residente se encuentre amparado por
un Convenio sobre doble imposicién {bajo cuyo
caparazén dicho sobregravamen no serd posible),
lo que ocurrira en gran nimero de ocasiones.

Por otra parte, de perdurar esta disposicion en
el texto de la Ley, resultarfa incomprensible que
aquella tributacién adicional quedaré cefiida, como
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lo esta en el Proyecto, a los establecimientos de
personas fisicas, sin hacerse extensivo a las socie-
dades no residentes.

5. La tributacién de los socios no residentes
de entidades transparentes

Por fin, se pretende zanjar las turbulencias de la
transparencia fiscal para socios no residentes, por
el limpio sistema de excluires de sus efectos. Las
sociedades transparentes tributaran en régimen
genreral por la parte de su base imponible atribui-
ble a los accionistas no residentes, quienes, a su
vez, seran gravados con ocasion del reparto de di-
videndos, y no con la imputacién de bases impo-
nibles. De este modo, las sociedades transparen-
tes hacen hibrido su régimen de tributacion, en
funcién de la residencia fiscal de sus socios, de-
biendo parcelar la base imponible a fin de proce-
der a su imputacidn (junto con otros factores de tri-
butacién-retenciones, créditos fiscales, etc.) en la
parte correspondiente a socios residentes, y a su
tributacion ordinaria en la porcion imputable a los
no residentes.

Por desgracia, la indefinicion del régimen de tri-
butacion actual (a la espera de una Circular Minis-
terial interpretativa que no acaba de conocerse,
pero que parece ya inmediata, y a través de la cual
se pretende aclarar la disposicidn contenida en la
ditima Ley de Presupuestos) sigus planteando mul-
tiples incognitas de las que no pretendo aqui hacer
sumario, aunque si sefialar que sdlo han servido de
acicate a interpretaciones distorsionantes de dicho
régimen especial.

6. El Impuesto Especial sobre Sociedades

De rabiosa actualidad y sorprendente apelido es
la norma (Disposicion Adicional Sexta del Pro-
yecto) que quiere crear un impuesto «especials $0-
bre las entidades no residentes que sean propie-
tarias o ¢posean por cualquier titulor en Espaiia
bienes inmuebles o derechos reales de goce o dis-
frute sobre los mismos. El Impuesto especial recae
sobre el valor catastral de los bienes ralces posei-
dos, al tipo (modificable en Leyes de Presupues-
tos) del 5 %.

La primera lectura de la norma, que podria dar
lugar a conclusiones alarmantes sobre su alcance
configcatorio, se ve edulcorada por las excepcio-
nes previstas en su aplicacion, lo cual confirma {en
especial, la Ultima excepcion) el prurito seudosan-
cionador del tributo. Asi, éste no serd exigible a:

a) Los Estados e Instituciones publicas extran-
jeras y los Organismos internacionales.

b) Las Entidades que estén domiciliadas (sic) en
paises con los que Espana tenga firmado Conve-
nio para evitar la Doble Imposicién.

c) Las Entidades que desarrolien en Espafia, de
modo continuado o habitual, explotaciones eco-
ndmicas diferenciables de las de los inmuebles su-
jetos al Impuesto Especial.

d) Las Entidades que acrediten suficientemente
ante la Administracion tributaria, por el procedi-
miento que reglamentariamente se establezca, &l
origen de los recursos invertidos en Espafa y la
personalidad de los titulares directos o indirectos
del capital social, asumiendo el compromiso de
notificar cualquier alteracién o modificacion y las .
causas de ésta a las autoridades competentes.

Las nebulosas que destila este dltimo parrafo
hacen del mismo un punto de interés a preferir,
cuando se le dé adecuado desarrollo. Algo pare-
cido cabria decir del concepto texplotacién eco-
némica diferenciable del inmueble» del apartado
penultimo (si se quisiera excluir a los estableci-
mientos permanentes, debieran mencionarse ex-
presamente),

Por otra parts, valga apuntar que el dmpuesto
Especial sobre Sociedadesr» (convengamos en que
no excesivamente afortunado en su bautismo) se
devengard el 31 de diciembre de cada afo, de-
biendo ingresarse en el mes de enero siguiente. De
no hacerse asi, se preve un mecanismo cuasiau-
tomatico de ejecucion: la exigibilidad del Impuesto
por el procedimiento de apremio (sobre los inmue-
bles de la sociedad) tendra aparentemente base y
titulo suficiente en la certificacion expedida por la
Administracién tributaria del vencimiento del plazo
voluntario de ingreso, sin efectuarse éste mediante
la oportuna autoliquidacién. Resulta, asimismo, falto
de coherencia y soporte legal este procedimiento de
exaccion que se pretende sobre deudas que de-
ben autoliquidarse y que, caso de no serlo, pasan
a ser apremiadas; ignoramos qué naturaleza tiene
este mecanismo de recaudacion que permite apre-
miar, sin liquidaciones provisionales de oficio, reci-
bos previos, etc., una deuda tributaria cuya fijacion
se determina por autoliquidacion del «poseedor por
cualquier tituloy,

Por dlitimo, afadamos que la cuota de este Im-
puesto sobre Sociedades {algin avispado lector
dirfa que sgibraltarefias») tendra la consideracion de
gasto deducible a efectos de la determinacion
de la base imponible del Impuesto «General» sobre
Sociedades; con lo que parece reconocerse un
nuevo componente deducible de los ingresos bru-
tos gravables a tipo «efectivor, de la Sociedad no
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residente sin establecimiento permanente en Es-
pana.

]

7. Representacion y responsabilidad

Por lo que concierne a la representacion de los
no residentes y la responsabilidad de sus deudas
tributarias, €l Proyecto si es bilingle, y la disposi-
cion predicada para IRPF se predica asimismo para
el Impuesto sobre Sociedades.

Quizas estemos en presencia de una de las nor-
mas del Proyecto de mayor incidencia practica. En
un sentido, por cuanto se subraya la obligacion de
nombramiento de representante del no residents
ante las autoridades fiscales, «en relacion con sus
obligaciones por este Impuesto» y se aprovecha
la ocasién para describir el arco econémico de la
multa con que se sancionarg la infraccion simple
ocurrida en caso de incumplimiento de aquella
obligacién (de 25.000 a 2.000.000 de ptas.). Deje-
mos a un lado las previsibles dificuitades de exac-
cion de las sanciones impuestas «en rebeldiar, al
no residente ausente y no representado.

Y en otro sentido, por cuanto se endurece y da
cohesion al abanico de nexos personales de res-
ponsabilidad de las deudas tributarias del no resi-
dente.

El Proyecto dice «en todo caso, el depositario o
gestor de los bienes o derechos de los no residen-
tes sin establecimiento permanente o el pagador de
los rendimientos, respondera solidariamente del in-
greso de las deudas tributarias correspondientes a
las rentas cuya gestion tenga encomendada o haya
satisfechon,

En tanto que el representanie no se ve respon-
sabilizado legalmente por las deudas de su poder-
dante no residents, las figuras —de contornos muy
borrosos— del «depositarios o el sgestor» de bie-
nes o derechos del no residente sin estableci-
mienito, asi como el «pagadon (i por qué no «deu-
don?) de rendimientos, salen bastante malparados,
dado que se les asigna la ominosa carga de las
deudas fiscales del no residente, por el simple he-
cho de tener encomendada la gestion (ya no se
dice «a efectos fiscalesr) o haber satisfecho las
rentas sujetas a gravamen.

No queremos atrevernos a pensar que esta res-
ponsabilidad solidaria del pagador sea técnica-
mente imposible, en la medida en que la renta solo
pueda ser satisfecha cuando la aduana del im-
puesto se abre,

El Proyecto dice ademas: «Tratandose de trans-
misiones de bienes inmuebles por sujetos pasivos
no residentes que actlien sin establecimiento per-

manente, el adguirente vendra obligado a retener
e ingresar el 10 por 100 del precio acordado en
concepto de pago a cuenta del impuesto corres-
pondiente a aquéllos. Si dicha retencion no se hu-
biese ingresado, los bienes transmitidos quedaran
afectos al pago del impuesto.»

Junto con la gravosa responsabilidad solidaria a
cargo del pagador de rentas (que incurriria en el
supuesto de hecho de la misma automatica-
mente), y cuyo dmbito se extiende no solo a cuo-
tas (como ocurre actualments), sino a todos los
demaés elementos integrantes de la deuda tributa-
ria, se disefia un especialisimo mecanismo de re-
tencién a cargo del comprador en transmisiones de
inmuebles pertenecientes a no residentes sin es-
tablecimiento.

En defecto del ingreso del ¢pago a cuentas del
10 %, «retenido» por el comprador, se sanciona la
afeccion de los bienes transmitidos en garantia del
pago del impuesto.

Dejemos para otra ocasién el comentario de las
consecuencias de esta disposicion, a cuyo rigor
(imaginemos minusvalias en la venta), une las difi-
cultades para su plasmacion practica {,como se
acredita la residencia fiscal del vendedor, en el
momento de la transmision? La indefension del
comprador/retenedor podria llegar a limites inacep-
tables); y confiemos en que la norma sea pulida
con prudencia.]
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Los rendimientos

del trabajo personal
en el Proyecto de Ley
del IRPF

Jesus Vidart Aragon
Inspector de Finanzas del Estado

1. Antecedentes y situacion actual

La Ley 44/1978, de 8 de septiembre, reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, actualmente vigente, disefia un concepto de
renta formada por dos grandes partidas: la de los
rendimientos, y la de los incrementos de patrimo-
nio. Dentro de la primera de sllas, distingue tres
clases de rendimientos: los del trabajo personal, los
del capital mobiliario & inmabiliario y los proceden-
tes de actividades empresariales, profesionales y
artisticas.

A los rendimientos de trabajo personal dedicéd
iniciaimente la Ley un articulo en exclusiva, el 14, y
parte de otro, el 19, definiendo un concepto am-
plio de estos rendimientos al considerar como ta-
les todas las contraprestaciones de cualquier de-
nominacién o naturaleza, que se deriven directa o
indirectamente del trabajo personal del sujeto pa-
sivo, trabajo que ha de ser, como muy precisa-
mente afiade el articulo 38 del Reglamento, «por
cuenta ajenay, para distinguirlo netamente del tra-
bajo realizado por cuenta propia cuyos rendimien-
tos ya no son de trabajo personal, sino de activi-
dad empresarial o profesional.

Ademds, la Ley, en su primitiva version, decla-
raba aplicable a los rendimientos del trabajo, en lo
pertinente, el articulo 19, en el cual se establecia
que para la determinacion de los rendimientos ne-
tos, tanto del trabajo, como del capital, como de
actividades empresariales y profesionales se de-
ducirian de los rendimientos integros obtenidos por
el sujeto pasivo, los gastos necesarios para la ob-
tencién de aquéllos. Por consiguiente, en todos los
rendimientos, incluidos los de trabajo, el esquema
era siempre e! mismo: de los rendimientos integros
se deducian, para determinar los rendimientos ne-
tos, todos los gastos que fuesen necesarios para
la obtencidn de los ingresos.

El esquema funciono de esta manera, hasta que
llegaron las modificaciones introducidas por la Ley
48/1985, de 27 de diciembre, de Reforma Parcial
del IRPF y que, en relacion con las rentas de tra-
bajo, fueron esencialmente las dos siguientes:

1.8 Considerar como rendimientos de trabajo a
las pensiones y haberes pasivos cualquiera que
fuera la persona que haya generado el derecho a
su percepcion. Hasta entonces, las pensiones y
haberes pasivos se consideraban rendimientos de
trabajo solo si el que generaba el derecho a perci-
birlas y el que las percibia eran la misma persona
(por ejemplo, pension de jubilacion); pero si el que
generaba el derecho era distinto que el perceptor
(por ejemplo, pension de viudedad) se considera-
ban rendimientos del capital mobiliario. A partir de
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1 de enero de 1986 se consideran rendimientos del
trabajo en ambos casos.

2.%) Eliminar la posibilidad de deducir «todos los
gastos necesarios» sustituyéndola por la de dedu-
cir exclusivamente aquelios gastos sefialados de
forma taxativa por el legislador. La Ley estabiecia
que a partir de 1 de enero de 1986, los (nicos gas-
tos deducibles de los rendimientos del trabajo per-
sonal son las cantidades abonadas con caracter
obligatorio a Montepios y Mutualidades cuando
amparsn entre otros el riesgo de muerte; las coti-
zaciones a la Seguridad Social correspondientes al
sujeto pasivo; las detracciones por derechos pasi-
vos y cotizaciones a los Colegios de Huérfanos o
Instituciones similares; y al 2 % de los ingresos in-
tegros en concepto de gastos de dificil justifica-
cidn. Cualquier ofro gasto, por necesario que fuese,
ne tendra ya la condicion de deducible.

Posteriorments, la Ley de Fondos de Pensiones de
8 de junio de 1987, desarrollada por su Reglamento
de 30 de septiembre de 1988, introdujo dos nuevos
conceptos como ingresos de trabajo personal:

1.7} Las contribuciones de los promotores de los
Planes de Pensiones de la modalidad o sistema de
empleo, que se consideran como rendimientos ne-
tos del trabajo personal del empleado participe del
Plan.

2%) Las prestaciones satisfechas por los Planes
de Pensiones. Hay que sefialar a este respecto que
la Ley se limitaba a sefialar que tales prestaciones
se integrarian en la base imponible de! IRPF del be-
neficiario y que tendrian el fratamiento de rentas de
trabajo «a efectos de retencioness; pero ¢! Regla-
mento va mas alla al considerarlas rendimientos del
trabajo a todos los efectos,

La Ley 20/1989, de adaptacion de la Ley a la
sentencia del Tribunal Constitucional, al establecer
los dos regimenes de tributacion separada, tuvo
que infroducir necesariamente, para este Ultimo ré-
gimen, dos cambios en el tratamiento de los ren-
dimientos de trabajo personal;

1.°) En el régimen de tributacién conjunta, los
pagos hechos entre miembros de la unidad fami-
liar no son ni ingreso para el que log percibe ni
gasto para el que los entrega. En cambio, en el ré-
gimen de tributacion separada, ios pagos hechos
por €l empresario o profesional al cényuge o a los
hijos menores se consideraran gasto para aquél y
rendimiento de trabajo personal para éstos cuando
resulte debidamente acreditado, existiendo el con-
trato laboral {y en 1990 también el alta en el régi-
men correspondiente de la Seguridad Social) que
conyuge o hijos menores trabajan habitualmente y
con continuidad en la actividad.

2.°) En caso de tributacién separada, y cual-

quiera que sea el régimen econdmico matrimonial,
los rendimientos del trabajo corresponderan exclu-
sivamente a quien haya generado el derecho a su
percepcion; y si son pensiones v haberes pasivos,
a la persona en cuyo favor estén reconocidas.

Esta es la situacion actual, cuando se publica en
el Boletin Oficial de las Cortes de 4 de agosto de
1990 el Proyecto de Ley del IRPF.

2. El Proyecto de Ley

La Exposicién de Motivos del Proyecto nos re-
cuerda que «la reforma no trata de conseguir un tri-
buto radicaimente distinto del vigentes. Y, en
efecto, aunque la nueva regulacién es mucho mas
detallada y en el tratamiento de los rendimientos del
trabajo se pasa de un solo articulo a siete (del 24
al 30), no implica cambios radicales en el trata-
miento. La Exposicién de Motivos se limita a des-
tacar dos: la regulacién de las retribuciones en es-
pecie y la elevacion del porcentaje y limites de los
gastos de dificil justificacién. No obstante, las no-
vedades son mas, ciertamente, aunque en otros
casos el articulado no sea sino repeticién de pre-
ceptos reglamentarios hoy vigentes, que se elevan
asi a categoria de Ley. En cualquier caso, haremos
a continuacién un repaso de lo mas significativo.

2.1 Concepto

El articulo 24 del Proyecto es tan amplio ¢ mas
que el 14 de la Ley actual, pues sigue conside-
rando rendimientos del trabajo a todas las contra-
prestaciones —y anade también todas las «tilida-
dess— de cualquier denominacién ¢ naturaleza
directa o indirectamente derivadas del trabajo per-
sonal del sujeto pasivo y «que no tengan el carac-
ter de rendimientos empresariales o profesiona-
les». Sefialando a continuacion algo que hoy no
dice expresamente la Ley, aunque estd implicito en
ella, sino que se contiene con caracter expreso en
el articulo 39 del reglamento: que tales contrapres-
taciones o utllidades comprenden tanto las dine-
rarias como en especie.

A continuacién se dedica el articulo 25 a relacio-
nar, a titulo de ejemplo y no exhaustivo, una serie de
conceptos que se considerardn en todo caso como
rendimientos del trabajo. Esta enumeracién en parte
coincide con la del articulo 41 del actual Regla-
mento, pero en otra parte, aunque no constituye
apenas novedad, no tiene precedentes expresos ni
en la Ley ni en el Reglamento vigentes. Asi ocurre
con los siguientes conceptos, considerados expre-
samente rendimientos del trabajo en el Proyecto:
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» Prestaciones de desemplec. Las reconocidas
por la Entidad Gestora estaran exentas del Im-
puesto; no asi las demas, tales como las comple-
mentarias que pueda reconocer la Empresa, |as
cuales seran consideradas como rendimientos del
trabajo sujetos y no exentos. Se recoge asf la doc-
trina que venia manteniendo la Direccién General
de Tributos desde la sentencia del Tribunal Su-
premo sobre estas prestaciones.

e Pensiones y haberes pasivos. Son rendimien-
tos del trabajo en todos los casos, sin perjuicio de
que a tenor del articulo 9 del Proyecto las presta-
ciones reconocidas por la Seguridad Social o enti-
dades que la sustituyan, como consecuencia de
incapacidad permanente, estaran exentas, tal como
ocurre hoy.

o Becas. En la actualidad, todas las cantidades
percibidas en concepto de becas constituyen renta
gravada. Y en cuanto a qué clase de renta son, la
doctrina de la Direccién General de Tributos ha ex-
perimentado alguna variacién. Durante mucho
tiempo considerd que si la beca se otorgaba como
consecuencia directa o indirecta de una relacién
laboral, era un rendimiento de trabajo; que si se
otorgaba como consecuencia de una actividad
profesional era rendimiento de ésta; y que en los
demas casos era un incremento de patrimonio, En
la actualidad, en cambio, considera que se trata de
un rendimiento del trabajo en todos los casos,
doctrina sin duda discutible a la luz de la legisla-
cion vigente.

El Proyecto recoge esta ultima doctrina y consi-
dera como rendimiento del trabajo a las becas;
pero con la excepcion de que estaran exentas las
becas publicas percibidas para cursar estudios en
todos los niveles y grados ‘del sistema educativo,
hasta el de licenciatura o equivalente.

¢ Retribuciones derivadas de relaciones labora-
les de cardcter especial. Aun cuando, a mi juicio,
no hay duda de que también hoy son rendimientos
de trabajo, se disipan totalmente las incertidum-
bres que pudieran quedar, calificando rotunda-
mente de tales a las retribuciones que deriven de
estas relaciones laborales especiales. Tal sera el
caso de futholistas, comisionistas, sometidos a la
normativa laboral especial de 1 de agosto de
1985, etc.

» Diputados, Senadores, etc. Se consideran ex-
presamente por la Ley como rendimientos del tra-
bajo las cantidades que se abonen por razén de
su cargo a los Diputados y Senadores de las Cor-
tes Generales, a los miembros de las Asambleas
Legislativas Autondmicas, concejales de Ayun-
tamientos y miembros de las Diputaciones Provin-
ciales u otras Corporaciones de caracter represen-

tativo; retribuciones todas éstas que también se
consideran rendimientos del trabajo personal ac-
tualmente, aunque no se diga expresamente en la
normativa vigente. El Proyecto afiade que, en los
casos de estos cargos representativos, se excluird
del caracter de rendimientos de trabajo, excep-
tuandose por tanto de tributacion, la parte de las
cantidades percibidas por los mismos que sus res-
pectivas Instituciones les asignen para gastos de
viaje y desplazamiento. No se pone limite a estas
asignaciones.

¢ Diputados espafioles en el Parlamento Euro-
peo. Son asimismo rendimientos del trabajo las
cantidades que por razén de su cargo se abonen
a estos diputados, asi como las remuneraciones de
los funcionarios espafioles en organismos intema-
cionales, sin petjuicio de lo previsto en los Conve-
nios o Tratados Internacionales.

¢ Sacerdotes. Actualmente, el articulo 59.3 j) del
Reglamento considera como rendimientos profe-
sionales #as cantidades que se obtengan por el
gjercicio del ministerio sacerdotal». El Proyecto
cambia esta calificacion, y considera como rendi-
mientos del frabajo «as cantidades gue se obten-
gan por el desempefio de las funciones de minis-
tro o sacerdote de las confesiones religiosas
legalmente reconocidasy,

e Consejeros de administracién. Hoy se consi-
deran sus retribuciones como rendimientos def tra-
bajo. El Proyecto ratifica expresamente esta califi-
cacion: son rendimientos del trabajo personal das
retribuciones de los miembros de los Consejos de
Administracion o de las Juntas que hagan sus ve-
ces».

Por Io demas, el articulo 25 del Proyecto no
ofrece otras novedades, pues reitera que se inclui-
ran entre los rendimientos del trabajo conceptos ya
conocidos como sueldos, jomales, salarios, gratifi-
caciones, premios e indemnizaciones no exentos,
gastos de representacion, ayudas y subsidios fa-
miliares, dietas y gastos de representacion, ex-
cepto los normales de manutencion y estancia en
establecimientos hoteleros, derechos economicos
que se reserven los fundadores o promotores de
una sociedad en remuneracién de servicios per-
sonales y prestaciones percibidas por los benefi-
ciarios de Planes de Pensiones y sistemas alter-
nativos.

2.2. Retribuciones en especie

Quizas la mayor novedad del Proyecto en ma-
teria de rendimientos del trabajo es la regulacion de
las retribuciones en especie. Y no porque se les dé
un tratamiento distinto en cuanto a su tributacion,
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ya que hoy se consideran igualmente rendimientos
del trabajo sujetos; sino por tres razones: por su
detallada regulacion; por el establecimiento de re-
glas claras de valoracién, y por abrir la posibilidad
de someterlas a retencion o, mejor dicho, a in-
greso a cuenta.

La razén de esta novedad es clara, y ya la
apunta la exposicion de motivos: e hecho de que
es una férmula retributiva «que esta tomando un
gran auge y que carecia de un marco normativo
adecuador. Afiadase a esto que la propia natura-
leza de estas retribuciones y la ausencia de in-
greso a cuenta de las mismas, dificulta su control.

El Proyecto trata de poner fin a esta situacion, y
establece la siguiente regulacién:

Concepto de retribucion en especie

Se considera como tal la utilizacion, consumo u
obtencidn para fines particulares de bienes, dere-
chos o servicios de forma gratuita o por precio in-
ferior al normal de mercado, aun cuando no su-
pongan un gasto real para quien las conceda.

Si se compara esta definicion con (a que actual-
mente proporciona el articulo 39.2 del Reglamento
se observara que ahora es mas amplia al abarcar
no sélo la utilizacién o consumo sino también la
«obtencions; al incluir no sdlo bienes o servicios,
sino también «derechoss; al bastar que el precio
sea «inferiors al normal de mercado, sin exigir como
hoy ocurre que sea notablemente inferior; y al de-
Cir expresamente que no es preciso que supongan
un gasto real para el que las concede. Por otro
lado, en cambio, se precisa més, al sefialar que
estas utilizaciones, consumos u obtenciones han
de ser «para fines particularess,

Casos de retribucion en especie

En el Proyecto se hace una enumeracién no li-
mitativa, sino a mero titulo de ejemplo (ventre otrasy,
dice} de los mas frecuentes casos que se consi-
deraran comoa retribucionss en especie. Son las si-
guientes:

a) Utitizacién de vivienda. _a Ley vigente esta-
blece que su utilizacidn por razén de cargo o em-
pleo plblico («o privados, afhade el Reglamento) se
valorara en el 2 % del valor por el que se halle o
debiera hallarse computada en el Impuesto sobre
el Patrimonio {normalments el catastral) y con un
limite del 10 % del sueldo correspondiente. No
obstante, la Direccidn General de Tributos ha ido
algo mas alla en su interpretacion, y en sus contes-
taciones a consultas distingue los dos casos si-
guientes:

# Cuando la vivienda es propiedad de la em-
presa: su utilizacién gratuita por el empleado se
valora en el 2 % del valor en Patrimonio, con el Ii-
mite del 10 % de las restantes contraprestaciones
por ese empleo o cargo.

« Cuando la vivienda no es propiedad de la em-
presa, sino que ésta la toma en alquiler de un ter-
cero ¥ la cede gratuitamente al trabajador: en este
caso la Direccion General de Tributos estima que
la retribucion en especie se valora en el importe del
alquiler, y con el mismo limite del 10 %.

El Proyecto de Ley ha recogido en buena parte
esta doctrina. Cuando se trate de vivienda propie-
dad del smpleador se valorara en el 0,75 % del va-
lor en que se hallen conjuntados o debieren, en su
caso, computarse con el limite del 10 % de los res-
tantes rendimientos de ese trabajo. (Este porcen-
taje del 0,75 % es el que se establece en el Pro-
vecto para determinar el rendimiento de los
inmuebles urbanos no arrendados, en sustitucion
del 2 % actual.) Y cuando la vivienda no sea pro-
piedad del empleador, sino que éste la haya to-
mado en alquiler y cedido gratuitamente al em-
pleado, se valorara por la cuantia del alquiler
satisfecho por et empleador, pero en este caso sin
el limite del 10 %.

b) Utilizacién o entrega de automoviles. E| Pro-
yecto distingue tres casos:

¢ En caso de que la empresa entregue en pro-
piedad el automdvil al empleado, se valorara la re-
tribucion en el coste de adquisicion del automébvil
para la empresa, incluidos los tributos que graven
la operacion, como el IVA, .

¢ En el caso de que el automovil siga siendo de
la empresa, y se ceda al empleado su uso, la retri-
bucién se valora en el 15 % anual del coste de
adquisicion incluido impuestos.

» En el caso de que sin ser el automdvil de la
empresa se pague su uso por ef empleado, como
ocurre en el caso de que la empresa lo tome en
alquiler y ceda el uso al empleado, la retribucion se
valorara por el importe abonado por la empresa
para su utilizacion.

¢) Préstarmos a bajo interés. Con la Ley vigente,
se venia discutiendo si los préstamos otorgados
por las entidades financieras a sus empleados a un
tipo de interés notoriamente mas bajo que el de
mercado podian o no considerarse constitutivos
de un rendimiento de trabajo atribuible al em-
pleado y gravable por el importe de la diferencia
entre ¢l interés efectivo y el de mercado.

La cuestion fue resueita por el Tribunal Su-
premo, que en su sentencia de 24 de junio de 1986
rechazé la pretension de la Administracion de gra-
var esa diferencia. En la sentencia citada, el Alto
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Tribunal sienta, entre otros extremos, que en el
plano laboral, la ventaja que representa para los
trabajadores de una institucion financiera la con-
cesion por ésta de préstamos a bajo tipo de inte-
rés para la compra de vivienda no puede conside-
rarse salario de ninguna especie, ya que no es
retributiva de ningun trabajo efectivo realizado por
el empleado. Ni es una «percepcions econdmica y
que «la concesidn de este tipo de préstamos no
surge exclusivamente del trabajo personal del su-
jeto pasivo, sino que su mera adscripcion o perte-
nencia a las plantillas de la Empresa, abstraccidn
hecha del trabajo que rinday; y por lo cual la dife-
rencia ¢no puede imputarse como rendimientos del
trabajo personaly,

El Proyecto de Ley que comentamos, en cam-
bio, toma partido por la postura defendida en su dia
por la Administracién, y considera como rendi-
mientos en especie del trabajo «los préstamos con
tipos de interés inferiores al de mercados. Ahora
bien, a la hora de valorar esta retribucién opta por
la mayor seguridad y certeza, por lo que en vez de
tomar el concepto, siempre mas incierto y variable,
del interés de mercado, toma el del interés legal. Y
asi valora esta retribucion en sspecie por «a dife-
rencia entre el interés pagado y el interés legal del
dinero en el periodos.

d) Hostelerfa y viajes. Para salir al paso de la
posibilidad de que, en busca de un menor control
fiscal, parte de la retribucidn de algunos empleos
se satisfaga en forma de viajes de vacaciones o
turisticos en general, pagados por la empresa, &
Proyecto configura expresamente como retribu-
cion en especie «las prestaciones en concepto de
manutencidn, hospedaje, viajes de turismo y simi-
lares». Estableciendo ademés que estas prestacio-
nes se valoraran por el coste que tengan para la
empresa, incluidos los tributos que puedan gravar
la operacion.

Naturalmente, esta prestacién, como todas las
demés en especie, para que se considere como tal
ha de ser «para fines particulares» del parceptor.
Por sllo, no cabe confundirla con las dietas y asig-
naciones para gastos de viaje, que lo son para fi-
nes de la empresa. Estas Ultimas seran ingreso sdlo
en lo que excedan de ios gastos de locomocion y
de los normales de manutencion y estancia en es-
tablecimientos hoteleros, con los limites que se
establezcan reglamentariamente. En cambio los de
fines particulares seran ingreso en su totalidad.

e) Primas de seguros. En el caso, muy fre-
cuente, de que la empresa contrate y pague un se-
guro en ei que los asegurados son uno, varios ©
todos sus empleados y los beneficiarios los mis-
mos empleados o sus familiares, nos encontramos

ya hoy con que la prima de esos seguros sera
gasto deducible para la empresa, e ingreso en es-
pecie de trabajo imputable al empleado.

Asi lo confirma también el Proyecto, excep-
tuando sin embargo dos clases de seguro, pues
configura como rendimiento en especie «as pri-
mas o cuotas satisfechas por la empresa en virtud
de contrato de seguro u otro similar, salvo las de
seguro de accidente laboral o de responsabilidad
civils, Esta prestacion se valora tambien en el coste
que tenga para la empresa incluidos los tributos
que graven la prima o cuota.

Por supuesto, habra que tener en cuenta que,
puesto que el importe de dichas primas se com-
puta como ingreso para el empleado, éste podra
deducir de su cuota el 10 % de las mismas, en
iguales condiciones que si fuera él el que hubiera
contratado el seguro y siempre que se den los de-
mas requisitos para la deduccion,

f) Planes de Pensiones y sistemas alternativos.
Como es sabido, en los Planes de Pensiones de
sistema empleo, la empresa promotora puede
aportar cantidades al Plan, las cuales consti-
tuirdn gasto para la empresa siempre gue consti-
tuyan ingreso de trabajo en especie para el em-
pleado.

{a misma norma se recoge en el Proyecto:
constituiran rendimiento en especie del trabajo
tanto las aportaciones hechas por los promotores
de Planes de Pensiones como las cantidades sa-
tisfechas por los empresarios para sistemas de
provisién social altemativos a los Planes, cuando se
imputen al empleado. Estas aportaciones se valo-
rardn, en ambos casos, por su importe, y en el caso
de las aportaciones de los promotores a Planes
constituiran ingreso neto para el empleado. Quiere
esto decir que el porcentaje de gastos deducibles
girara sobre los demas ingresos integros, pero no
sobre éste porque ya se considera neto.

g) Estudios y manutencion. Las cantidades que
la empresa destine para pagar gastos de estudios
o de manutencion, tanto del empleado como de
personas vinculadas al mismo por vincuios de pa-
rentesco, constituiran asimismo retribuciones en
especie, que también se valoraran por el coste para
la empresa, incluidos los tributos que los graven.

h) Otras retribuciones en especie. Cualquier otra
prestracion, aungue no esté enumerada entre las
anteriores, sera considerada retribucién en espe-
cie si cumple las condiciones sefialadas con ca-
racter general, esto es, que consiste en la utiliza-
cién, consumo u obtencién para fines particulares,
de bienes, derechos o servicios de forma gratuita
o por precio inferior al de mercado, aunque no su-
ponga un gasto para la empresa que la concede.
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Estas otras posibles refribuciones en especie, no
mencionadas expresamente, se computaran por su
valor normal en el mercado.

Tambien contiene el Proyecto una norma de va-
loracion que, por evidente, puede resultar hasta
superflua: que todas las entregas en dinero o signo
que lo represente se valoraran por su importe. Pero
es claro que si la entrega es en dinero, ya no cons-
tituye una retribucion en especie, sino en metalico.
Asi por ejemplo, si la empresa alquila un automovil
y cede su uso al empleado, hay una retribucion en
especie por el importe que la empresa abone por
el alquiler, Pero si la empresa entrega una cantidad
a su empleado para que se alquile directarmente un
automovil, habréa una retribucion en metalico que se
valorara por su importe.

Conceptos que no son retribuciones
en especie

Se exceptuan de todo lo anterior ciertas presta-
ciones que no se consideran retribucion en espe-
cie, para no extender la accién de éstas desme-
suradamente. Asi, dice el Proyecto que en ningan
caso tendran tal consideracion «las entregas de
productos a precios rebajados que se realicen en
cantinas o comedores de empresa 0 economatos
de cardcter social, ni la utilizacion de los bienes
destinados a los servicios sociales y culturales del
personal al servicio de la actividads.

2.3. Los gastos deducibles

La linea iniciada con la reforma de 27 de diciem-
bre de 1985, se ve confirmada en este punto por
el Proyecto: los gastos deducibles de los ingresos
del trabajo no son todos los necesarios, sino Unica
y exclusivamente los que sertale la Ley. Y el nuevo
texto establece exclusivamente las cotizaciones a
la Seguridad Social 0 a Mutualidades Generales
obligatorias de funcionarios y las detracciones por
derechos pasivos y cotizaciones a los Colegios de
Huérfanos o Instituciones similares. Y ademés el
porcentaje fijo que no es ya el 2 %, sino el 3 % so-
bre el importe de los ingresos integros (excluidas
las contribuciones que los promotores de Planes de
Pensiones imputen a los participes) con un mé-
ximo de 250.000 pesetas. Y mantiene para los su-
jetos pasivos minusvélidos que deben desplazarse
a su lugar de trabajo el porcentaje del 10 %, que
inaugurd para 1990 el Decreto-Ley 7/1989, de 28
de diciembre; en este Ultimo caso, el limite maximo
sera de 500.000 pesetas.

Se autoriza ademas al gobierno para adaptar
€s0s porcentajes y su limite a las caracteristicas de

determinadas relaciones laborales «cuando resul-
ten manifiestamente insuficientss para incluir los
gastos especificos de las mismas».

2.4. Individualizacion de rendimientos

Se mantienen, para ¢l caso de declaraciones in-
dividuales, los mismos criterios de imputacion de
ta Ley 20/1989: los rendimientos de trabajo corres-
ponderan exclusivamente a quien haya generado
el derecho a su percepcion, salvo las pensiones y
haberes pasivos, que corresponderan & las perso-
nas fisicas en cuyo favor estén reconocidas.

2.5. Reduccicnes de la base

El Proyecto distingue entre base imponible y
base liquidable, y, dentro de éste, entre base liqui-
dable regular e irregular,

Desde la perspectiva que comentamos, lo Gnico
gue nos interesa destacar es que las cantidades
abonadas con carécter obligatorio a Montepfos La-
borales y Mutualidades, cuando amparen entre
otros el riesgo de muerte, que ahora se deducen
directamente de los rendimientos del trabajo, se
deduciran de la base imponible para determinar la
liquidable,

Se establece, en efecto, que la parte regular de
la base imponible se reducira en las siguientes par-
tidas, para determinar la base liquidable regular:

a) Los indicados Montepios y Mutualidades, y
las aportaciones a Planes de Pensiones. Como Ii-
mite maximo de esta reduccién, se aplicara la me-
nor de las dos cantidades siguientes: el 15 % de la
suma de los rendimientos netos del trabajo, em-
presariales y profesionales percibidos individual-
mente en el ejercicio, y 750.000 pesetas anuales.

b) Las pensiones compensatorias a favor del
conyuge vy las anualidades por alimentos, con ex-
cepcion de las fijadas en favor de los hijos del su-
jeto pasivo, satisfechas ambas por decision judi-
cial.

2.6, Deducdohes de la cuota

Entre las deducciones de la cuota sigue figu-
rando una por rendimientos de trabajo, pero que
presenta las siguientes variaciones.

¢ En primer lugar, su cuantia, que como regla
general pasa de las 24.000 pesetas actuales a
25,200 pesetas.

* En segundo término, que en caso de tributa-
cion conjunta ya no se limita la deduccion a un ma-
ximo de dos perceptores, como hace la ley 20/
1989, sino que tendran deracho a la deduccién to-
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dos y cada uno de los perceptores de rendimien-
tos del trabajo dependiente integrados en la uni-
dad familiar {articulo 92).

o Y en tercer lugar, que para los rendimientos
de trabajo mas bajos en declaracién individual se
incrementa la deduccidn. En efecto, en caso de
declaracion individual, los sujetos pasivos con ren-
dimientos netos del trabajo iguales ¢ inferiores a
1.000.000 de pesetas, deduciran 68.000 pesetas.
Y si tienen rendimientos netos del trabajo com-
prendidos entre 1.000.001 y 1.800.000 pesetas
deduciran 57.200 menos e! resultado de multiplicar
por 0,004 la diferencia entre el rendimiento neto
del trabajo y 1.000.000. Asi, por ejempio, unos
rendimientos netos del trabajo de 1.500.000 pe-
setas —en declaracién individual— daran derecho
a una deduccion de 55.200 pesetas = 57.200 -
[(1.500.000 — 1.000.000) x 0,004)].

Finalmente, sefialemos que se mantiene la re-
duccion para Ceuta y Melilla. Y asi, si entre los ren-
dimientos computados para la determinacion de las
bases liquidables positivas figurase alguno obte-
nido en Ceuta y Melilla y sus dependencias, se de-
ducird el 50 % de la parte de la cuota integra que
proporcionalmente corresponda a las rentas obte-
nidas en dichos territorios. Pero para que ello sea
aplicabie a los rendimientos del trabajo, seré pre-
Ciso ser residente en dichas plazas. O
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Las rentas del capital
en el IRPF: una cuestion
de politica econdmica

Fernando Pefna Alvarez

Presidente de «Economistas
Asesores Fiscalesm (EAF)

1. Planteamiento

La pertenencia de nuestro pais a la Comunidad
Econdmica Europea determina de modo decisivo
el tratamiento fiscal de los rendimientos deriva-
dos del capital mobiliario. La aprobacion de la
Directiva 361/CEE en 1988, establece la supresién
de las restricciones a la liberalizacién completa de
los movimientos de capitales entre Estados miem-
bros, que para Espafia sera efectiva a partir del 1
de enero de 1993. En este contexto, la perfecta
movilidad de los capitales, manteniendo la actual
carga fiscal de los impuestos directos, favoreceria
los movimientos del capital en busca de las zonas
con menor presién fiscal directa o indirecta (es de-
cir, carga fiscal efectiva mas suministro de infor-
macion), en contra de aquellos paises que man-
tengan mayor carga fiscal total. Se impone, por
tanto, una convergencia entre las politicas mone-
tarias y fiscales de los paises miembros de la Co-
munidad. Este proceso puede conducirse, en opi-
nién de Las Heras Merino (1), a través de ires
estrategias alternativas: 1) Esirategia de compe-
tencia, en la que cada pais compite por la capta-
cién recursos financieros, buscando ventajas com-
parativas en la tributacién del ahormo, tratando de
establecer tipos de interés atractivos con relacion
& los otros paises. 2) Estrategia de cooperacion,
asegurando una convergencia fiscal y monetaria
previa a la liberalizacion que conduzca a una pre-
sidn fiscal en tomo a los valores medios europeos.
3) Estrategia de defensa del statu quo, que consis-
tiria en ralentizar en lo posible el proceso de inte-
gracién y en continuar disefiando politicas mane-
tarias y fiscales como si no existiera el proyecto de
espacio economico Unico europeo (2). '

En lo que se refiere a la tributacion de las rentas
del capital, la estrategia de cooperacion podria ins-
trumentarse alrededor de las tres posibilidades si-
guientes: 1) establecimiento de una retencion en la
fuente, comin a todos los palises de la Comuni-
dad, 2) declaracion automatica por las institucio-
nes financieras de los rendimientos pagados a
cada preceptor y 3) intensificacion de la asistencia
mutua entre las administraciones fiscales naciona-
les.

La existencia del secreto bancario (Luxem-
burgo) v la ausencia de acuerdo sobre las reten-
ciones han dejado en los momentos actuales a la
asistencia mutua entre administraciones fributarias
como Ultima posibilidad. Los problemas que esta
encontrando también la via de la asistencia en la
Comisién parecen apuntar a que la estrategia de
competencia, ajuste via mercado, sera la domi-
nante (3). Ello quiere decir que, en Espafia, en un
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periodo corto de tiempo, la carga fiscal directa e
indirecta que soporten los rendimientos del capital
¥y los incrementos de patrimanio debera ser redu-
cida para situarnos al nivel de nuestro entorno eco-
némico, para no perder recursos financieros pro-
pios y la capacidad de captar ajenos.

1.1. Condicionantes europeos

La influencia del planteamiento expuesto ante-
riorments en la configuracién del Proyecto de Ley
parece claro a la luz del Informe sobre la Reforma
de la imposicion Personal sobre la Renta y el Patri-
monjo conocide como Libro Blanco de la Reforma
que, al analizar lo que denomina «La restriccion eu-
ropeas, comenta literalmente; «Esta posibilidad de
los recursos financieros, para moverse a la veloci-
dad de la luz, con clara ventaja comparativa res-
pecto a otros factores productivos, junto a la exis-
tencia de unos tipos de cambio relativamente fijos,
ha originado una cierta utilizacién competitiva de los
sistemas fiscales, al adquirir la tributacion de capi-
tal de no residentes una importancia sobre la ren-
tabilidad neta de impuesto que no fenia anterior-
mentes (4).

Desde esta Optica, los sistemas fiscales de los
paises comunitarios operan como limite méximo de
tributacion sobre las rentas del capital, y ello sin te-
ner en cuenta restricciones que imponen nuestra
situacidén scondmica que seran analizadas en el
apartado siguiente. Es decir, desde una perspec-
tiva de neutralidad, que debe perseguir siempre un
sistema fiscal en sus relaciones internacionales, la
carga fiscal en Espafia sobre las rentas del capital
no deberia ser muy diferente a la de nuestros so-
cios europeos. Esto obliga a un andlisis dindmico
consistente en el estudio de la evolucion de nues-
tro sistemna fiscal en comparacion al de los socios
comunitarios y a un andlisis estético, que contraste
la tributacion de las rentas del capital actual en
aquellos paises, pues en un comportamiento racio-
nal determinara el techo de tributacién posible en
nuestro pais.

En el andlisis dindmico se puede observar cémo
en todos los paises se ha producido una tendencia
a la disminucién, mientras que en Espafia lo que
se produce es un aumento del tipo maximo
{(cuadro 1). Podria argumentarse que existe una
disminucion de los tipos marginales, pero no esta
ajustada a la realidad debido a que en la tarifa de
1986 en nuestro pais existia un tope maximo de tri-
butacidn fijado en el 46 % que fue suprimido en la
nueva tarifa, lo cual implica que para las rentas al-
tas se produce un aumento de su carga fiscal. Esto
demuestra que la evolucién en nuestro pais ha sido

claramente la contraria y que, necesariamente, de-
bera invertirse la tendencia para acercamos a los
paises de la Comunidad Econdmica Europea.

Evolucion parecida se puede observar respecto
de los tipos minimos de tarifa. En efecto, respecto
de los tipos minimos del IRPF se observa que es
Espafia el pais que méas ha aumentado Ios tipos
minimos siguiendo una direccion opuesta a la de la
mayoria de los paises de la Comunidad Econé-
mica Europea (cuadro 2) (5).

Examinados cudles son los niveles de tributa-

cidn maximos y minimos en el IRPF en paises co-
munitarios, que nos marcan la tendencia, es pre-
ciso completatlc comparando los niveles de
retencion practicados sobre estos rendimien-
tos {(6). El cuadro 3 recoge los diferentes tipos de
retencion practicados y de él se desprende las si-
guientes conclusiones:
e Sdlo tres paises, Dinamarca, Luxemburgo y Pai-
ses Bajos, no practican retencién a los rendimien-
tos obtenidos en su territorio, tanto por residentes
como por no residentes. Sin embargo, sus resi-
dentes sl que soportan retencion por rendimientos
obtenidos fuera de sus paises.

e Alemania, Reino Unido e Ifanda siguen el cri-
terio de retener a los residentes (10, 25 y 35 %),
mayor en el Olitimo pafs y con tendencia a la desa-
paricién en el primero, pero a los no residentes cu-
yos paises hayan establecido Convenio para evitar
la doble imposicién no se les practica retencién.

e Espafa, Bélgica, Portugal e ltalia practican re-
tenciones tanto a los residentes como a los no re-
sidentes,

o Grecia aplica el tipo medio de retencién més
elevado, pues para los no residentes cuyos paises
no tengan Convenio bilateral el tipo de retencidn es
ol 46 %.

¢ Si distinguimos entre residentes y no residen-
tes, a los primercs les practican retencion por los
intereses de cuentas bancarias Portugal, Espafia, -
Iranda, Bélgica, Grecia e ltalia. Recientemente,
Alemania ha suprimido la retencion del 10 %, come
consecuencia de la salida en pocos meses de unos
60.000 millones de marcos al exterior. A los no re-
sidentes sdlo ltalia, Esparia y Portugal les practican
retencién (7).

1.2. Condicionantes economicos

Dentro del conjunto de objetivos que trata de al-
canzar la politica econdmica en nuestro pais des-
taca el intento de acercar, con el horizonte del
siglo XX, nuestro nivel de renta al de los paises co-
munitarios, cuyo nivel de renta per capita, en me-
dia, es superior en un 25 % al de Espafia. Para
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CUADRO 1
TIPOS MAXIMOS EN EL IRPF: 1886-1990
1985 1986-1990 Diferencia
Reino Unido 60 40 20
Béigica 72 55 17
Gracia 63 50 13
ltalia 62 50 12
Francia 65 &7 8
Dinamarca 45 40 5
Alemania 56 53 3
Ifanda 58 56 2
Luxemburgo 57 56 1
Espafia 46 56 -10
CUADROC 2
TIPOS MINIMOS EN EL IRPF: 1986-1980
1986 1988-1990 Diferencia
Reino Unido 29 25 4
Bélgica 24 25 -1
Grecia 10 18 -8
ltalia 12 10 2
Francia 5 5
Dinamarca 20 22 -2
Alemania ' 22 19
Ifanda 35 32
Luxemburgo 12 10
Espafia 8 25 -17
CUADRC 3
RETENCION FISCAL EN LA CE
Obligaciones Cuentas de ahorro
" Residentes No residentas Residentes No residentes
Dinamarca Inf. bancaria — Inf. bancaria B
Francla Inf, bancaria — Inf, bancaria E=
Alemania 10,0 10,0 10 10
Bélgica 250 — 20 —
htalia 12,5 12,5 30 30
Luxernburgoe — —_ — —
Paises Bajos Inf. bancaria - Inf. bancaria —
Inanda 35,0 35,0 35 —
Rena Unido 25,0 25,0 25 —
Grecia Variab. sfingr. — Variab. sfingr. e
Portugal 25,0 250 20 20
Esparia 20,0 20,0 25 25
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E N P (@] R T A D A
CUADRO 4
AHORRO, INVERSION Y BALANZA DE PAGOS
{% s/ renta nacional)
A B C=A-B D E-C-D

Renta nacional Consumo Ahoo nacional Formacion bruta Saldo balanza
Afios bruta disponible nacional bruto de capital cuenta comente
1280 100,0 79,0 210 23,4 -24
1281 100,0 81,2 18,8 216 -2,8
1982 1000 81,1 18,9 214 -2,5
1983 100,0 81,2 18,8 203 -1.5
1984 100,0 796 20,4 18,9 1,5
1985 100,0 795 20,5 18,9 1,6
1986 100,0 784 216 19,8 1.7
1887 100,0 78.1 219 21,8 01
1968 1000 77.3 27 238 1.1
1989 100,0 77,2 228 258 -2.8

Fuente: 1980-88, INE, Contabilidad Nacional de Espana,

conseguirlo es necesario crecer mas que el resto
de los paises comunitarios. En concreto, Espaiia
deberfa crecer uno o dos puntos mas que Francia
0 Alemania en estos afios, lo cual obliga a que la
inversion productiva aumente, a tasas reales, al 8 %
anual. Esta realidad determina que la variable es-
tratégica sea la inversion, que depende no sdlo de
las oportunidades de obtener beneficios, sino tam-
bién de los recursos financieros que afluyen a la
economia. El ahorro se convierte, asl, en la clave
que puede permitir alcanzar el objetivo de creci-
miento.

Si la inversidn necesita unas expectativas favo-
rables, el ahorro también. Segin ha demostrado el
profesor Raymond-(8), la caida del ahorro de las
familias presenta una estrecha correlacién con el
aumento de la presidn fiscal. Por otra parte, en un
reciente estudio de la Fundacion FIES, se pone de
manifiesto como por ¢ada 100 pesetas de au-
mento de impuestos, se produce una caida de 24
pesetas en el consumo y de 76 en el ahoro. Es
decir, las tres cuartas partes de los incrementos de
fiscalidad se financian con ahorro, sélo una cuarta
parte con cargo al consumo. Por tanto, la caida del
ahorro de las familias, junto a las politicas moneta-
rias restrictivas, originan una elevacién de los tipos
de interés que, pese a su alto nivel, no son atrac-
tivos en términos reales y netos de impuestos,
ademds de desincentivar la inversion,

Dentro de la discusidn de la politica fiscal en Es-
pafia ante la libre circulacion de capitales en la
CEE, para 1993, el ahorro privado puede estar in-
fluenciado, tanto en su cuantia como en su locali-
zacion, no sélo por nuestras condiciones finan-

ciero-fiscales, sino también por las de nuestros
paises socios, o de terceros no socios.

El analisis de la evolucién del ahorro, de la inver-
sion y de la balanza de pagos nos lleva a la eviden-
cia de que nuesiro mayor crecimiento se ha finan-
ciado con ahorro exterior {cuadro 4), La evolucidn de
los precios del petrblec aumenta nusstra depen-
dencia del ahorro exterior, Como sefialan Bachetta,
P. y Caminal, R. (9}, cabe preguntarse si el déficit
comercial espanol es sostenible a largo plazo con
la banda de cotizacién de la peseta, ya que un ago-
tamiento de la oferta de inversidn extranjera impili-
caria una venta masiva y continuada de reservas,
por lo que una situacién continuada de déficit no es
sostenible en el largo plazo.

Aceptada una influencia negativa de la fiscali-
dad sobre el volumen de ahorro, la liberalizacion del
mercado de capitales tendera a homogeneizar los
tipos de interés entre los paises, con lo que mini-
mizado el riesgo cambiario, la fiscalidad propia y de
terceros paises puede llegar a convertirse en un
aspecto determinante en la decisién de ahorrar, as/
como en la forma y lugar donde se localiza el aho-
rro. La liberalizacién de servicios financieros y de
entidades crediticias supondra una mayor fiuidez en
las operaciones de movimiento de capitales y se
facilitara la realizaciéon de inversiones en el extran-
jero, asi como la colocacion de capitales donde
exista una mayor rentabilidad financiero fiscal.

1.3. Efectos conjuntos

La descripcién anterior y su andlisis comparativo
adquieren un sentido especial a la luz de los mo-
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vimientos migratorios del capital. Para nuestro pais,
a partir de snero de 1993 existira una total libertad
de movimiento de capitales dentro de la Comuni-
dad Econdmica Europea. Es decir, que los capita-
les que ahora se encuentran en Espafia podran in-
vertirse con total libertad fuera de Espafia y también
podran invertirse desde fuera de Espaiia en nues-
tro temitorio. La ubicacion definitiva del capital para
su inversion dependera del tipo de rentabilidad neta
que se ofrezca, es decir, la rentabilidad que ob-
tiene el inversor una vez pagados los impuestos.
Esta realidad da iugar a que los inversores efijan
aquellas férmulas que den una rentabilidad mayor,
siendo un componente fundamental en nuestro
pals la detraccion que sufren estos rendimientos
como consecuencia del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Por tanto, para captar
ahorro exterior y para que el ahorro interno no salga
de nuestro pais, nuestros tipos de retencién y de
gravamen tienen que ser competitivos con los del
resto de los paises de la Comunidad Econdmica
Europea. Pero alin mas, si un pais de ta Comuni-
dad Econdmica Europea no exige impuesto, cual-
quier corporacidn, sociedad o persona fisica puede
utilizar dicho pais para realizar idéntica inversion y
evitar asi el impuesto que deberia pagar en Es-
pafia. Por tanto, el nuevo Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas debe tener en cuenta esta
circunstancia, sobre todo si lo que se pretende es
un impuesto permanente y no transitorio como el
que esta vigente en la actualidad, porque la evi-
dencia demuestra que tiene graves problemas en
su aplicacion, aparte de generar una sensacion de
provisionalidad en los ciudadanos.

Ademas, existen condiciones econdmicas que
deben ser tenidas en cuenta. Nuestra balanza de
pagos presenta una configuracién que hace inevi-
table el recurso o la financiacion exterior para man-
tener el equilibrio,

En efecto, nuestra balanza comercial manifiesta
unos déficit crecientes sin que las divisas genera-
das y servicios por el turismo sean capaces de en-
jugarlo. Ademas, existe un cierto consenso sobre
la continuidad de esta situacién consecuencia de
la alta elasticidad demostrada por las importacio-
nes, asi como por una ralentizacion de la demanda
mundial. Segln los datos scondmicos, la inversion
extranjera, neta de desinversidn, se ha situado por
encima del 3 % del Producto Interior Bruto. Una
desaparicion de este flujo como consecuencia de
no adaptar nuestra tributacién a los regimenes mas
favorables de los palses comunitarios serfa inso-
portable para la estabilidad y el crecimiento eco-
némico de nuestro pais. Si a esto afadimos los
efectos de la crisis del Golfo con el aumento de la

factura por importaciones de petréleo, la depen-
dencia de nuestra economia respecto de los mo-
vimientos de capital se agrava. Pero a partir de
1993 existe un riesgo afadido consistente en la
posible emigracion de capitales de nuestro pals, lo
cual haria insoluble probablemente el problema.

Todas estas circunstancias operan como limite
al cual tiene que ajustarse el nuevo IRPF. La en-
trada de nuestro pals en la Comunidad Econdmica
Europea supone, por via de hecho, una cesion de
soberania que, en el ambito de la politica fiscal se
concreta en la imposibilidad de fijar unos tipos de
gravamen muy distintos a los que se aplican en
otros palses, salvo para aquellas rentas que no
tengan movilidad.

2. El Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley regula el régimen fiscal de los
movimientos del capital mobiliario distinguiendo
entre rentas obtenidas por personas fisicas no re-
sidentes y rentas obtenidas por residentes en Es-
pafia. Esta distincidén, que ya es iradicional en
nuestro sistema impositivo, adquiere perfiles mu-
cho mas nitidos en el Proyecto, ya que el trata-
miento fiscal de los rendimientos derivados del ca-
pital mobiliario de los no residentes es radicalments
distinto del que reciben los rendimientos obtenidos
por residentes. Por este motivo, a efectos exposi-
tivos, describiremos el régimen previsto en el Pro-
yecto, analizando separadamente la regulacién que
se da a cada uno de estos grupos.

2.1. Reégiren fiscal de las rentas de
capital obtenidas por no residentes

El andlisis sobre la tributacion de las rentas del
capital requiere estudiar, por una parte, el trata-
miento de los rendimientos ordinarios (dividendos
e intereses) y, por otra, el de las plusvallas obteni-
das en la enajenacion de activos. Esta distincidn,
que tiene una concrecion juridica en las normas de
caracter interno, pierde relevancia frente a opera-
ciones con el exterior, ya que la obtencidn de un
bensficio puede instrumentarse, sin problemas,
bajo cualquiera de estas modalidades. Por este
motivo, el Proyecto de Ley regula a la vez el trata-
miento de los rendimientos y de los incrementos de
patrimonio de bienes muebles tal como se expone
a continuacion.

Quizé la novedad mas importante del Proyecto
de Ley se refiere al nuevo régimen fiscal de los
rendimientos de capital obtenidos en Espafia por
personas o entidades no residentes. El texto esta-.
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blece tratamientos diferenciados tanto en funcién
de la naturaleza del rendimiento como en atencion
al lugar de residencia del perceptor de las rentas.
A efectos de sistematizacion es preciso distinguir
entre los dividendos, por un lado, y los intereses e
incrementos de patrimonio de bienes muebles, por
otro lado. _

Respecto de los dividendos no se establece nin-

guna regla especial, por lo que los beneficios re-

partidos a personas fisicas no residentes por So-
ciedades, asociaciones o entidades espafiolas
estaran sometidos al IRPF. Esta es la regla general
que esta vigente en la actualidad y que se man-
tiene si bien la carga fiscal se concreta al 25 % del
importe integro. Es decir, coincide con la retencion
que ahora se practica.

Respecto de ios interesss y de los incrementos
de patrimonio de bienes muebles, se establece un
doble régimen. En general estan sometidos por
obligacion real, de modo similar al que se ha des-
crito en el case anterior, pero se establecs una ex-
cepcion siempre que el perceptor o titular de di-
chas rentas no estd sometido por obligacién
personal en Espafia y sea residente en alguin pals
de la Comunidad. Esta excepcién consiste en con-
siderar que no son rentas a efectos del IRPF. Es
decir, no se gravaran los intereses obtenidos en
Esparia y los incrementos de patrimonio obtenidos
en la venta de bienes muebles sismpre gue sean
obtenidos por residentes en otros paises comuni-
tarios. Se trata de un r&gimen fiscal muy favorable,
que parte de la presuncion cierta de que tales ren-
dimientos soportaran el impuesto del Estado co-
munitario del que sea residente el perceptor. De
esta manera se evita la doble imposicién interna-
cional, dentro del territorio comunitario, pero se ge-
nera el problema de la posible existencia de eco-
nomias de opcion. En aplicacion de éstas y dentro
de un escrupuloso cumplimiento de los sistemas
fiscales, los capitales de personas fisicas residen-
tes en el termitorio de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea podran situarse en aquellos Estados que
tengan niveles de tributacién mas bajos. En este
contexto, presidido por la libertad de movimientos
de capitales, tal como se explica en la introduc-
cion, la inexistencia del gravamen en nuestro pals,
permitira competir a nuestro sistema financiero en
la captacion de fondos de no residentes en inme-
jorables condiciones frente & las instituciones fi-
nancieras de ofros Estados. Queda por determinar
si esta estrategia es suficiente para garantizar que
capitales y personas residentes en nuestro pais no
se trasladen a otros palses cuya tributacion defini-
tiva es mas baja. Tal cuestién sélo tendra res-
puesta por el mero transcurse del tiempo cuando

el Proyecto se convierte en Ley, si llega a produ-
cirse, y cuando en la practica se aplique en los tér-
minos definidos en el proyecto.

Existen tres excepciones a la aplicacion de este
régimen tan favorable. En primer lugar, el Proyecto
dice que dicho fratamiento no serd de aplicacion a
dintereses o incrementos de patrimonio» obtenidos
a través de los territorios de la Comunidad Econd-
mica Europea que se determinen reglamentaria-
mente por su caracter de paralsos fiscales. La re-
daccién, que se transcribe literalmente, parece
defectuosa, pues deberia hacer referencia a per-
sonas residentes en tales territorios, debido a que
¢l texto de la Ley se refiere a las personas fisicas.
No obstante, la intencién parece clara, ya que lo
que se pretende es evitar la exoneracion de gra-
vamen de tales rentas mediante la localizacidn de
personas en temitorios con fiscalidad muy baja. Es-
tas clausulas de salvaguardia son légicas y deben
ser incluiclas en nuestro sistema fiscal (10), pero ni
la denominacién elegida, ni la férmula parecen
adecuadas. En primer lugar, porque la referencia a
gparaisos fiscales» dentro de la Comunidad parece
equivocada, ya que en principio parece que no tie-
nen cabida en el Tratado de Roma. La existencia
de Estados con fributacién més baja no justifica su
calificacion como de eparaisos fiscaless. En se-
gundo lugar, la determinacién reglamentaria de es-
tos territorios es contraria a nuestros compromisos
internacionales, que necesariamente adoptan la
forma de Ley y también contraria a la Ley General
Tributaria, ya que se frata de la delimitacién del he-
cho imponible por via negativa, segin nuestra
Constitucién y el articulo 10 de la LGT, por lo que
deberia adoptar rango de Ley. En caso contrario,
en aplicacién del principio de legalidad tributaria
estariamos dentro de una disposicion nula de pleno
derecho.

Al lado de esta excepcion de carécter general,
¢l Proyecto afiade otras dos que se refieren exclu-
sivamente a los incrementos de patrimonio deriva-
dos de bienes muebles. Como en el caso anterior,
la aplicacién de esta excepcién supone que las
transmisiones de bienes muebies comprendidas en
estos casos serdn gravadas aplicando al régimen
general establecido en el Proyecto para los no re-
sidentes. Estos casos son: 1) en el caso de trans-
misiones de acciones de sociedades en las que el
activo de dicha sociedad consiste principalments,
directa o indirectamente, en bienes inmuebles si-
tuados en territorio espafiol; y 2) cuando durante el
periodo de doce meses anterior a la transmision, el
sujeto pasivo haya participado, directa o indirecta-
mente, en al menos el 25 % del capital o patrimo-
nio de dicha sociedad, persona juridica o entidad.
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De la mera lectura de los supuestos anterior-
mente transcritos se desprende que estamos ante
cautelas gue pretenden evitar que, mediante ins-
trumentos juridicos, se altere la naturaleza de ope-
raciones sometidas a gravamen. No obstante, res-
pecto del segundo supuesto cabe observar que
penaliza a las inversiones de caracter permanente
frente a las puramente especulativas, que preten-
den obtener plusvalias a corto plazo, lo cual desde
una perspectiva de estabilidad de los capitales ex-
tranjeros no parece ser una politica que favorezca
la desaparicién a medio y largo plazo de nuestro
desequilibrio de la balanza comercial.

Por Ultimo, el Proyecto recoge ofro supuesto de
no sujecién, que incluye los rendimientos del capi-
tal mobiliario y las plusvalias derivadas de valores
emitidos en Espafia por personas fisicas o juridi-
cas no residentes, sin mediacion de estableci-
miento permanente, cualquiera que sea el lugar de
residencia de las instituciones financieras que ac-
tden como agentes de pagos o medien en la emi-
sién o fransmisidn de los valores. Estas ventas sélo
son sometidas a gravamen cuando el titular de las
mismas sea una persona no residents. Se trata de
un supuesto que ya se acaba de introducir en
nusstra legislacién v que pretende facilitar la cap-
tacion de recursos en pesetas por no residentes,
siempre que provengan éstas de operaciones
efectuadas por no residentes en Espafia.

2.2. Régimen fiscal de los rendimientos de
capital en personas fisicas residentes

El Proyecto de Ley mantiene el esquema que
existe en la actualidad para el gravamen de los
rendimientos de esta naturaleza obtenidos por re-
sidentes en Espania. En efecto, la nueva estructura
no incorpora novedad alguna manteniendo el es-
quema introducido por la Ley de Régimen Fiscal de
Activos Financieros de 1985, que distinguia entre
rendimientos explicitos y rendimientos implicitos.
Entre los rendimientos explicitos se incluyen aque-
llos obtenidos por la participacién de fondos pro-
pios en cualquier tipo de entidad, asi como cual-
quier utilidad percibida de una entidad en virtud de
la condicién ds socios, accionistas o asociados. En
la configuracion de estos rendimientos se desta-
can dos cuestiones. Por un lado, se sustituye la
denominacién de eparticipe» por 1a de «asociados.
Tal rectificaciéon sélo puede tener como justifica-
cion la de buscar un témino méas amplio que per-
mita incluir dentro de este tipo de rendimientos
cualquier retribucion obtenida por contratos de tipo
societario, independientemente de la forma juridica

utilizada. Por otro lado, se excluye de este con-’

cepto la entrega de acciones liberadas, que esta-
tutariamente o por decision de los érganos socia-
les facultan para participar en los beneficios. Esta
exclusién parece tener como justificacion la elimi-
nacién de un doble gravamen, ya que la entrega
de tales acciones tributara como incremento de
patrimonio en el momento de su venia, puesto que
su coste de adquisicion, a efectos de célculo de
éste, sera el importe realmente satisfecho por el
contribuyente. .

En segundo lugar, se incluyen los rendimientos
obtenidos por la cesion a terceros de capitales
propios. Con esta terminclogia un tanto oscura, lo
que se pretende es gravar los intereses y cualquier
otra retribucién expresamente pactada que tenga
su origen en la cesién a terceras personas de ca-
pitales. Ademas, dentro de este mismo grupo se
incluyen los rendimientos del capital impiicitos. Tie-
nen esta consideracién los generados mediante fa
diferencia entre el importe de adquisicion o de sus-
cripcién y el de venta o amortizacién, en aquellas
operaciones cuyos rendimientos se fijen de forma
implicita a través de cualesquiera valores mobilia-
rios utilizados para la captacion de recursos aje-
nos, como Pagarés, o Letras del Tesoro. Se inciu-
yen dentro de estos rendimientos las primas de
emigién, amortizacion © reemboiso.

En tercer lugar, se incluyen los rendimientos pro-
cedentes de la propiedad intelectual (excepto para
el autor), propiedad industrial, asistencia técnica,
arrendamiento de bienes, negocios o minas y ren-
tas vitalicias y temporales generadas por imposi-
cién de capitales. Introduce, como novedad, los
procedentes de operaciones de capital diferido o
mixto con duracion inferior a diez afios y operacio-
nes de capitalizacién {secuela de los problemas
surgidos con los seguros de prima unica).

En cuanto a los gastos deducibles, la novedad
respecto de la regulacion anterior consiste en que
desaparece la posibilidad de deduccidn por los in-
tereses de capitales ajenos invertidos en la adqui-
sicidon de bienes de esta naturaleza —que ya es-
taban limitados a 100.000 pesetas desde 1986—,
quedando Unicamente como deducibles los gas-
tos de administracion y custodia. Asimismo, se
mantiens el régimen especial de los rendimientos
derivados de la prestacion de asistencia técnica y
arrendamiento de muebles, negocios o minas que,
por su naturaleza quasi-empresarial, permite la de-
duccién de todos los gastos necesarios para su
obtencion.

Por otra parte, aparece como novedad la posi-
bilidad de reducir el rendimiento neto obtenido en
25.000 pesetas, siempre que la cifra resultante no
sea negativa.

68



2.8. Fomento del ahorro interior

El andlisis de los datos macroeconémicos de-
muestra que se ha producido una caida del ahorro
producido durante los (itimos cinco afios. Sobre
todo el ahoro que mas ha disminuido es el corres-
pondiente a las familias. Esta calda parece que esté
directamente condicionada por la incidsncia del
aumento de la presién fiscal soportada especial-
mente por los contribuyentes que perciben estas
rentas. Asi, un estudio del Banco de Espafa (11)
pone de manifiesto que la incidencia del sistema
fiscal ha dado lugar en muchos casos a que la ren-
tabilidad obtenida por las personas fisicas que
ahorraban fuese negativa, después de deducir los
impuestos. Asi, aunque Espafa se sitia en la
banda alta de los tipos nominales, y los tipos rea-
les sean altos, la incidencia de los impuestos hace
que la rentabilidad real neta de impuestos sea en
muchos casos negativa, sobre todo para una renta
de 8.000.000 de pesstas {Letras del Tesoro, Deuda
del Estado a medio y a largo plazo, y depbdsitos
bancarios (12)). La aplicacion de tarifas cada vez
mas progresivas sobre rentas medidas a precios de
mercado desanima al ahorro y hace que el es-
fuerzo de no consumir hoy para tener més renta
maniana resulte imacional al convertirse en un cas-
tigo, ya que el conjunto de inflacién méas impues-
tos da lugar a que el mero transcurso del tiempo
disminuya el capital o patrimonio inicial.

Con el objetivo de intentar corregir este defecto
y de estimular el ahorro de las familias se introduce
la exencion para los rendimientos de los llamados
«planes de ahorro populars. Estos planes deben
cumplir unas condiciones cuantitativas y tempora-
les que establece el Proyecto, que son las siguien-
tes: 1) mantenimiento de la inversion durante cinco
afos; 2) limite de 1.000.000 de pesetas de inver-
sion anual y de 5.000.000 de pesetas de inversion
total por contribuyente, sin que un mismo contri-
buyente pueda ser titular de méds de un plan de
ahorro.

La exencion de estos rendimientos implica, asi-
mismo, & exclusidén de retencién de los rendimien-
tos obtenidos. Por (ltimo, el no mantenimiento de
la inversién lleva aparejada la pérdida de la exen-
cién y, en consecuencia, de la exclusién de reten-
clon.

Un incentivo de este tipo no parece, a prior, que
sea muy poderoso para alterar la tendencia a la
baja experimentada en el ahorro privado en los (-
timos afios en Espafia. Estudios tedricos parecen
demostrar que el sistema fiscal puede desalentar
con cierta facilidad el ahorro, pero que no tiene
mucha potencia si lo que pretende es fomentar el

mismo. En cualquier caso, la aplicacion de este in-
centivo permitird evaluar si, efectivamente, au-
menta la capacidad de ahorro de los espafioles de
modo suficiente para justificar la mayor compleji-
dad que supone la coexistencia de rentas grava-
das y exentas con fronteras muy dificiles de deslin-
dar, desde la perspectiva de la gestién tributaria,
en un sistema fiscal con un elevado numero de
contribuyentes.

3. Conclusiones

Del analisis realizado se desprenden varias con-
clusiones.

En primer lugar, nuestra situacién econdmica
impone ciertos limites al tratamiento fiscal que los
rendimientos de capital mobiliario deben recibir en
el nuevo tratamiento de las personas fisicas.

En segundo lugar, que nuestra economia nece-
sita importantes cantidades de ahorro para seguir
con su evolucion tendente a acercarse a los nive-
les de bienestar del resto de los paises europeos.
Hasta ahora, ¢l proceso de crecimiento se ha fi-
nanciado con el ahorro exterior, pero el sistema fis-
cal deberia potenciar el ahorro interno para reducir
nuestra dependencia del exterior.

En tercer lugar, la sustitucion del ahorro exterior
por ahorro interno supone un cambio estructural
importante que necesita un largo periodo para que
pueda hacerse realidad. El nuevo IRPF debe to-
mar, por tanto, como dato la necesidad de finan-
ciacion de nuestra economia ofreciendo un marco
tributario competitivo con el del resto de los paises
comunitarios que permita ofrecer una rentabilidad
atractiva a los extranjeros para mantener los flujos
de ahorro exterior de los que actualmente se be-
neficia nuestra economfa. La comparacién con
otros sistemas fiscales de paises comunitarios
obliga a que el Proyecto de Ley disminuya la pre-
sion fiscal sobre los rendimientos de capital de no
residentes, tanto en su tributacién final como en las
retenciones que se exigen sobre [0s mismos,

En cuarto lugar, ¢l Proyecto de Ley armoniza
algo en esa direccion en lo que se refiere a la tri-
butacion de intereses y plusvalias derivadas de
bienes musbles, obtenidos por no residentes en
Espana, pero a nuestro juicio resulta insuficiente.

En Gitimo lugar, el planteamiento del Proyecto de
ley respecto de los rendimientos del capital mobi-
liario obtenidos por residentes en Espaiia no pre-
senta novedades significativas respecto del régi-
men vigente en la actualidad, lo cual lo aleja de la
regulacion ideal que deberia hacerse, acercando la
presién fiscal de Espafia a la que se soporta en
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ofros paises comunitarios. El incentivo al ahorro in-
terior mediante los planes de ahorro popular no pa-
rece excesivamente potente y habra que esperar a
que comience su aplicaciéon para emitir un juicio
definitive sobre el mismo. -

NOTAS

(1) «La fiscalidad def ahorro en Espafia ante la iberalizacion
da capitales y la infegracidn monetaria europeas, Lashe-
ras, M. A., y Monés, M. A., Haclenda Publica Espafiofa,
nim. 114, pdgs. 18 y 19,

(2) En coincidentes términos se manifiesta Albi, E., en su tra-
bajo dlas repercusionss fiscales de la liberalizacion eu-
ropea de fos movimientos de capital. Consideracion es-
pecial de la inversion directas, HPE 1/1890. Unicamenie
cambia la terminclogia af denominar a la segunda y ter-
cera estrategias «armonizadorass y de da pasividady, res-
pectivamente.

{3) E! contenido de esta afirmacion ia suscriben todos los
aitores, como efemplo Pérez Royo, F., afima que w2 re-
nuncia al sistema de informacidn significaria en la préc-
tice ceder a la estrategla de la competenciar. Esta afir-
macién se contiens sn un trabajo tiulado cAmmonizacion
de Ia fiscalidad sobre of ahorro. Las consecuencias para
ol sisterna tributario espafiol de la directiva sobre fberali-
Zacion de movimientos de capitaless, octubre de 1985,

(4) Informe sobre la reforma de la imposicion personal
sobre la renta y el patrimonio, Capftuio IV, pég. 1, Se-
cretaria de Estado de Hacienda, Madrid, 1990.

(5) Una interesante explicacion de las causas de esta evo-
lucidn se puede enconirar en ef trabajo de Gonzdlez Pé-
ramo: sEquidad, eficiencia y factores de arbitraje fiscal en
la CEE», pégs. 81 y 55, HPE, num. 11/1990.

(6) Para una descripcidn completa de la ibutacidn de las
rentas del capital en los paises de fa CEE se puede con-
suitar La tributacion de fas rentas del capital en los Es-
tados miembros de la Comunidad Europea, Romén
Gonzdiaz, V., y Rozas Valdés, J. A., Instiiuto de Estudios
Fiscales, mayo 1989,

(7) Esta diversidad en opinidn de Corona Ramén, J. F., de-
formina que las dificuitades de homogeneizar la iributa-
cidn da los intsreses paracen insalvables. «La tributacidn
del ahorro en la CEE», HPE 1/1990, pdgs. 56 y 57.

(8) Raymond Bara, J. L.: sAhorro familiar e imposicion per-
sonial en Espariar, Papeles de Economia, nun. 41.

(9) «Poiftica macroecondmica y mercado tricos, HPE 1/1990,
Brachstts, Philippe y Caminal, Ramén, pag. 33.

{10} La necesidad de esiablecer una normativa antiparalso
fiscal es justificada por Fermnédndez Briones, L., en «As-
pectos fiscales de la fbre circulacion de capilales en re-
lacién con la colocacion del ahomos, si bien las propues-
tas de este autor parecen esitar més en linea con
axperisncias internacionales. Haclenda Publica Espa-
flola 1/1990, pags. 66 y ss.

(11) Feméndez, E., y J. Sed: «Evolucion reciente de los tipos
de interés neios de impuesios de los paises europecs.
Comparacion con Espafiar, Banco de Espafia, diciembre
1939,

{12} Un trabajo que refigja esta reglidad es «El sistema fiscal
y ol incentivo al ahorros, Freixas, X., Economistas,
ndm. 41, pdgs. 106 y ss.
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Nuevo tratamiento de
las variaciones
patrimoniales

en el IRPF

Juan Francisco Corona Ramodn

Profesor Titular de Hacienda Publica
¥ Derscho Fiscal. Universidad de Barcelona

El Ministerio de Economia y Hacienda, en su /n-
forme sobre la Reforma de Ia Imposicion Personal
sobre la Renta y el Patrimonio de junio de 1990,
considera que las variaciones patrimoniales son el
equivalente financiero de una renta de capital acu-
mulada en & valor de un activo durante un perlodo
de tiempo y, en consecuencia, propone, para
mantener la generalidad y neutralidad del sistema,
que se eviten distorsiones entre el tratamiento de
los rendimientos corrientes del capital (percibidos
en forma de fiujos anuales) y de los rendimientos
acumulados (obtenidos en forma ds diferencias in-
teranuales de patrimonio).

Este planteamiento que, de entrada, delimita
claramente la solucién final adoptada, es muy dis-
cutible, ya que no tiene en cuenta las caracteristi-
cas especificas de este tipo de rendimiento: grado
de incertidumbre e imegularidad en la cuantia y en
la periodificacion de su percepcién; asl como tam-
poco las implicaciones economicas que tiene ¢l
tratamiento fiscal de las plusvalias. Pero, en cual-
quier caso, nuestro objetivo no es aqui el definir un
régimen de tributacién de las variaciones patrimo-
niales, sino sencillamente analizar de forma gene-
ral las disposiciones a este efecto desatrolladas en
el Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (BOCG 4/8/1990).

Obvio es decir que un andlisis técnico detallado
requeria de un espacio del que no disponemos,
pero sl es posible examinar las novedades mas in-
teresantes contenidas en el Proyecto, desde la Op-
tica de los objetivos pretendidos por el propio Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.

1. Determinacién de las variaciones
patrimoniales

Con caracter previo al desarrollo de su régimen
fiscal, es preciso acotar con precision los concep-
tos que tendran la consideracion de variaciones
patrimoniales a efectos fiscales. Para ello se esta-
biecen dos tipos de medidas:

1.1. Limitacién y homogeneizacion del
concepto de variaciones patrimoniales

A este respecto, y junto con las definiciones tra-
dicionales, el Proyecto establece (art. 44.5) ia no
sujecion al impuesto de las variaciones patrimonia-
les puestas de manifiesto:

a} Con ocasién de transmisiones lucrativas por
causa de muerte del sujeto pasivo. Con esta norma
desaparece de forma Integra la tributacién cono-
cida como «plusvalia del muertos, exceso de gra-
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vamen introducido por la Ley 44/1978, y suprimido
sblo cuando el beneficiario de la transmisién fuera
miembro de la unidad familiar (desde la Ley 48/
1985), lo que obviamente supone una racionaliza-
cién del sistema.

b) Con ocasion de las donaciones que se efec-
tien a las siguiente entidades:

o Estado, Comunidades Auténomas, Corpora-
ciones Locales y Universidades Publicas.

e Cruz Roja Espafiola.

¢ Iglesia Catdlica y otras Asociaciones Confe-
sionales legalmente reconocidas que hayan fir-
mado con el Estado espaiiol los acuerdos a que
se refiere el articulo 16 de la Constitucién Espa-
fiola.

+ | as Fundaciones legalmente reconocidas.

¢ Las Asociaciones declaradas de Utilidad PG-
blica.

Con esta norma se extienden los criterios gene-
rales de tratamiento de las plusvalias a los incre-
mentos o disminuciones patrimoniales a titulo lu-
crativo. Es decir, que se asimilan las plusvalias
generadas por una transmision lucrativa a las ge-
neradas por una transmision onerosa, en lugar de
ofrecerles un tratamiento fiscal més ventajoso, en
favor de la homogeneizacién del impuesto.

¢} Con ocasion de la transmisién, por personas
mayores de 65 afios, de su vivienda habitual a
cambio de una renta vitalicia, reservandose el de-
recho de habitacion de la misma. Norma introdu-
cida en la redaccién final del proyecto, que evita
en determinados casos una tributacién anticipada
no justificable, y que en cualquier caso podria ge-
neralizarse.

d} De acuerdo con un precepto ya existente, se
establece gue no tendran consideracién de varia-
ciones patrimoniales aquellos que procedan de
otros conceptos sujetos por el impuesto (art. 44.2).
En esta linea, en ¢l Informe de junio de 1990 se es-
tablecia como principio de retorma el considerar
Unicamente como variaciones patrimoniales las ge-
neradas por cesiones de activos sobre los que
existe incertidumbre en el momento de su adqui-
sicion, sobre las condiciones y plazo de su poste-
rior enajenacion. Asi, la letra a} del apartado1.2 del
articulo 7 del Proyecto, relativo a rendimientos del
capital mobiliario, considera como rendimisntos
impiicitos de capital <los generados mediante dife-
rencia entre el importe satisfecho en la emisién,
primera colocacién o endoso y el comprometido a
reemboisar al vencimiento en aquellas operacio-
nes, cuyo rendimiento se fije total o parciaimente,
de forma implicita a través de cualquiera valores
mobiliarios utilizados para la captacion de recursos
ajenos...».

Es decir, que para todos aquellos activos que en
el momento de su adquisicién tengan establecidas
unas condiciones ciertas y fijas de cesién en cuan-
tia yfo plazo, aunque tengan caracter plurianual, ia
diferencia entre el valor de compra y el de venta se
considerara rendimiento implicito de capital y no
variacion patrimonial.

Este tratarmiento esté en la linea de los paises eco-
némicamente mas avanzados, en los que proliferan
instrumentos financieros del tipo «cuponses ceros,
aunque supone primar la definicion econdmica de in-
terés con respecto a ia jurfdico-formal, hecho que
pudiera dar lugar a controversias legales.

e} Por Ulfimo se consagra en el articulo 44.6 la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 8/1989 de
Tasas y Precios Publicos que establece que,
cuando en una transmision onerosa intervivos su-
jeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les, el valor comprobade excede del consignado
por las partes en el documento, en cuantia supe-
rior a 2.000.000 de pesetas y al 20 % del valor
consignado, dicho exceso constituira para trans-
mitente y adquirente un incremento de patrimonic
a titulo lucrativo, que serd gravado en el Impuesto
sobre la Renta del primero y en el de Sucesiones
y Donaciones y en el de Transmisiones Patrimonia-
les para el segundo.

Con esta norma se introduce de forma explicita
en la regulacion del IRPF, la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley de Tasas, enormemente polémica
y cuyo debate no vamos a reproducir aqui por su-
ficientemente conocido. Baste decir que, en defi-
nitiva, su consagracion supone ¢l olvido de la apli-
cacion debida de la norma a través de una
actuacién eficaz de la Administracién tributaria,
para basar la lucha contra determirtado tipo de
fraude en modificaciones normativas, que habi-
tualmente implican consgideraciones presuntivas
muy discutibles desde el punto de vista de la jus-
ticia tributaria.

1.2. Reduccion de la base imponible por
variaciones patrimoniales

La estructuracion de algunas medidas de re-
forma en este &mbito descansa en el objetivo de-
clarado como basico de dintroducir importantes
elementos de simplificacidon para evitar que los de-
clarantes que obtengan ganancias de capital en
pequeiia cuantia y de forma esporadica tengan que
realizar célculos complejoss. Con independencia de
las modificaciones en el proceso de calculo que
veremos mas adelante, en el Proyecto se han con-
siderado dos medidas que operan sobre la deter-
minacidn de la base correspondiente.
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a) La definicion de un minimo exento. El ar-
ticulo 44.1 establece que no estaran sujetos a tri-
butacion los incrementos netos de patrimonio que
se pongan de manifissto como consecuencia de
transmisiones onerosas cuando el importe global
de éstos durante el afio natural no supere las
-500.000 pesetas.

De acuerdo con el objetivo mencionado, la idea
de establecer un minimo exento es correcta para
favorecer al psquefio inversor, sin embargo hay
que hacer algunas consideraciones. En primer lu-
gar, la exencidn se define en funcion del importe
de la enajenacién (anual}, lo que evita al contribu-
yente afectado el célculo de la plusvalia obtenida,
pero por el contrario es susceptible de generar el
conocido serror de salto» si se supera o no &l limite
establecido {a no ser que se establezca un meca-
nismo de graduacion, que complicaria bastante la
norma, objetivo no deseado), y, ademas, no tiene
en cuenta el importe real de la plusvalla exone-
rada, que es la variable que interesa a efectos fis-
cales. Por €llo, y a pesar de que, logicamente, hace
necesario el calculo de las plusvalias, considera-
mos preferible establecer un minime exento en
funcidén de las plusvalias obtenidas. Al mismo
tiempo, esta practica permitiria homogeneizar este
minimo exento con el previsto para los rendimien-
tos del capital mobiliario, exprasado en términos de
base imponible en el Proyecto.

En todo caso, y ante el sistema previsto, la cifra
limite de 500.000 pesetas para el total de las ena-
jenaciones nos parecs ridicula y destinada no al
pequefio, sino al eminlsculo inversors.

b} Exencién por reinversion. El articulo 50 ex-
cluye de gravamen los incrementos de patrimonio
obtenidos por la transmision de vivienda habitual
dsl sujeto pasivo, siempre que el importe total de
la misma se reinvierta en la adquisicién de una
nueva vivienda habitual {en las condiciones que re-
glamentariamente se determinen). Por su parte, e
articulo 41.4 establece que los incrementos de pa-
frimonio que se pongan de manifiesto en la trans-
migidn de elementos materiales del activo fijo afec-
tos a actividades empresariales o profesionales,
necesarios para la realizacion de las mismas (y que
forman parte de los rendimientos de actividades
empresariales o profesionales) no seran gravados
siempre que el importe total de la enajenacion se
reinvierta en bienes de la misma naturaleza y des-
tino en un periodo no superior a dos afios.

En este ambito se mantiene (a falta de ulterior
desarroilo reglamentario) la normativa vigente, ba-
sada en criterios de exencién selectivos sobre la
vivienda habitual del sujeto pasivo, asi como de sus
activos afectos a actividades empresariales o pro-

fesionales, sin imites cuantitativos, y con los habi-
tuales requisitos de plazo y naturaleza de la rein-
versién,

La exencién por reinversién es una medida que
trata de evitar los efectos de desincentivacion del
tributo sobre la inversion y el ahorro, asi como los
efectos adversos sobre los mercados de capitales,
en particular el conocido «efecto cerrojor (lock in
effech que impide una eficiente movilidad de los
mismos. Por este motivo, y considerando como
positivo el mantenimiento de las medidas comen-
tadas; y ante la cada vez méas inminente liberaliza-
cién de nuestros mercados de capitales, serfa in-
teresante considerar el establecimiento de nuevos
supuestos de exencién, de acuerdo con las priori-
dades de politica econémica y no solo por motivos
fundamentalmente sociales (como en el caso ya
visto de viviendas de personas de la tercera edad,
contemplado en el apartado 1.1.c) de nuestro art-
culo). La posibilidad de transformar-rendimientos de
capital mobiliario en plusvalias puede controlarse
adecuadamente, y en cualquier caso debe pon-
derarse con las posibles ventajas de conceder de-
terminadas exenciones a plusvalias provenientes de
la negociacion de activos mobiliarios.

2. Procedimiento de célculo

Frente a las diversas opciones de tributacion de
las variaciones patrimoniales que ofrecen la doc-
trina y los sistemas comparados, el Proyecto
mantiene la consideracion de «impuesto unitario
sintético» sobre la renta, concepto enormemente
cuestionado en nuestros dias, y que incluso €l pro-
pio Proyecto olvida cuando no es conveniente. Asi,
se establece como principio hasico la integracion
de las variaciones patrimoniales como un compo-
nente mas de la renta, sometiéndolas a la tarifa
progresiva del impuesto y teniendo en cuenta su
caracter de renta ivegular de génesis plurianual. Sin
embargo, el mantenimiento de esta concepcion
basica se complementa con modificaciones impor-
tantes en el proceso de célculo y compensacion de
las variaciones patrimoniales, asi como en la im-
portante modificacion en cuanto al gravamen de las
rentas iregulares.

2.1. Determinacion del importe en funcion de
las «clasesy de variaciones patrimoniales

Uno de los obijetivos de la reforma consiste en
definir las variaciones patrimoniales en términos
reales, es decir, comigiendo las variaciones mone-
tarias de forma realista, con coeficientes de co-

74



rreccién monetaria que superen el 75 % de los
contemplados en la antigua Ley, que permitian el
gravamen de plusvalias monetarias o ficticias. Para
ello, el informe de junio de 1990 proponia una dis-
tincion de tres horizontes temporales a efectos de
definir el régimen fiscal aplicable, que se han man-
tenido en el proyecto, aunque con modificaciones
sustanciales en cuanto a su tratamiento.

a) Plusvalias a dargo plazo». Son aquellas varia-
ciones patrimoniales resultantes de la enajenacién
de activos que constituyeron patrimonio del contri-
buyente antes del 11/1/1979, o de derechos de
suscripcion que procedan de valores adquiridos
antes de dicha fecha. Aunque en principio el In-
forme del Ministerio optaba por declarar estas
plusvallas exentas de tributacién, cualquiera que
fuera su cuantia y naturaleza, la Disposicion adicio-
nal Séptima del Proyecto las considera sometidas
al impuesto, aunque concede la opcidn ventajosa
para el contribuyente de considerar como valor de
adquisicion sl de mercado a 31 de diciembre de
1978, siempre que sea superior al de adquisicion,
es decir, que se mantiene la regulacion existente
desde 1988, por lo que no se exige para acogerse
a esta norma haber presentado la correspondients
declaracién por el Impuesto Extraordinario sobre el
Patrimonio o declaracién de bienes y valores, con-
firmando sl criterio de que la tributacidn de las va-
riaciones patrimoniales, que entrd en vigor en 1979,
no puede ser retroactiva y no debe recaer sobre
incrementos de patrimonio producidos antes de
1979.

No deja de ser curicsa esta «marcha atrass
cuando en el Informe se defendia la exencién de
las plusvalias a #largo plazo» argumentando que
con ello se evitaba la aplicacion de reglas de valo-
racién, de dificil concrecion, para determinados
bienes adquiridos con una cierta antelacion tem-
poral. Asi, se reconoce que la valoracion de los
bienes que formaban parte del patrimonio del con-
tribuyente antes de 1979, por el valor de mercado
a 31/12/1978, es de aplicacion cada vez mas difi-
cil, por no decir imposible en muchos casos, difi-
cultad que aumenta con el paso del tiempo. El in-
forme concluye diciendo que «El referir las
plusvalias fiscales exclusivamenite a los bienes que
fueron adquiridos después de finales de 1978 re-
suelve este problema de valoracion y limita en gran
medida el stock patrimonial sometido a tributa-
cione. A no ser que mediante algiin sistema se ha-
yan podido superar las dificultades de valoracion
mencionadas, la regulacion final de este concepto
resulta bastante contradictoria con la manifesta-
cién de principios revelada por Hacienda.

b) Plusvallas a ecorto ptazos. Son aquellas varia-

ciones patrimoniales resultantes de la enajenacion
de activos que hayan entrado a formar parte del
patrimonio del contribuyente durante el periodo im-
positivo anterior al liquidado, o en este mismao. En
este supuesto la variacion patrimonial se determi-
nara sencillamente (tanto si es onerosa como Iu-
crativa) por diferencia entre los valores de adquisi-
cidn y transmisidn de los elementos patrimoniales,
integrandose en la base imponible regular del pe-
riodo vy tributando pues el correspondiente tipo
marginal. Esta norma de tributacion de las plusva-
lias a «corto plazo» asimiladas comuinmente a «es-
peculativass, reproduce la regulacion vigente y esta
en la linea de los sistemas comparados. El pro-
ceso de célculo es muy simple, pues su periodo
de maduracién de un afio evita la necesidad de
anualizacion o cualquier otro mecanismo de adap-
tacién de las mismas.

¢) Plusvalias a «medio plazo». Se definen por
exclusion de las dos modalidades anteriores, es
decir, como las variaciones patrimoniales resultan-
tes de la enajenacién de activos que hayan en-
trado a formar parte del patrimonio del contribu-
yente después del 1/1/1979 vy antes del primer dia
del periodo impositivo anterior al liquidado. Es pre-
cisamente en esta «clase» de plusvalia donde se
han introducido mayores innovaciones en el Pro-
yecto. En primer lugar se elimina una de las fuen-
tes de complejidad del actual sistema: la anualiza-
cién del valor de las variaciones patrimoniales junto
al proceso de célculo de los valores de adquisicién
(que ya comentaremos més adelante). Por ofro lado
se trata de modular adecuadamente la progresivi-
dad que grave a estas plusvalias, suprimiendo los
incompletos coeficientes de correccion monetaria
aplicados sobre los valores de adquisicion (que
venian a corregir en un 75 % la inflacién).

El sistema previsto establece que para ias varia-
ciones patrimoniales que se hayan generado en un
periodo superior al afio, sdlo se gravardn determi-
nados porcentajes de las mismas, variables en
funcion del ndmero de afios transcurridos y de la
naturaleza de los bienes enajenados. Con caracter
general, los valores mobiliarios admitidos a cotiza-
cién en mercados regulados oficiaimente se gra-
varan en un 100 %, si el elemento patrimonial se
ha adquirido con menos de dos afios de antela-
cion, reduciéndose el porcentaje sn 10 puntos por
cada afio adicional de permanencia del mismo en
el patrimonio del sujeto pasivo, con lo gue, de he-
cho, su tributacién seria nula a partir del undécimo
afno de posesion.

El procedimiento es andlogo para valores mobi-
fiarios no admitidos a negociacion en alguno de los
mercados secundarios oficiales de valores previs-
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tos en la Ley 24/1988 del Mercado de Valores, y
representativos de la participacion en fondos pro-
pios de sociedades o entidades; con la diferencia
de que &l porcentaje a reducir anualmente serd in-
ferior, cifrandose en 6,67 puntos, con lo que deja-
ran de tributar por encima de los 16 afos.

Por Gitimo, en el caso de bienes inmuebles, el
procedimiento funciona de forma identica, siendo
la reduccién anual de 5 puntos, por lo que dejaran
de tributar si han transcurrido més de 21 afios
desde su adquisicion.

Comparando este sistema con el vigente puede
decirse que supone una mejora evidente por lo que
se refiere a la suavizacion de la progresividad, mu-
cho mas perceptible en el caso de valores mobilia-
rios, no sblo por la mayor cuantia de la reduccién
anual, sino también por la menor inflacion especk-
fica del sector. En el caso de los inmuebles, todo
dependera del ritmo de avance de los precios (en
los Utimos afios una correccion de 5 puntos anual
es claramente insuficiente}, aunque la valoracién fi-
nal del sistema dependeta, en definitiva, de si la
tasa de inflacién supera o no el valor de la reduc-
¢cion porcentual anual,

Con respecto a este sistema se nos plantea una
duda referida a la deduccién del 76 % de la cuota
del impuesto Municipal sobre Incremente del Valor
de los Temenos de Naturaleza Urbana {satisfecho
por los sujetos pasivos en el sjercicio) de la cuota
integra del IRPF (art. 78.7.b) del Proyecto). Dicho
precepto conceds tal deduccion cuando corres-
ponda a variaciones patrimoniales sujetas y no
exentas en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas. Desde este punto de vista cabe
preguntarse qué ocurre cuando la reduccion de la
base, de acuerdo con los plazos comentados, si-
tte el porcentaje gravable en el cero por ciento. En
tal caso, si se considera exencion de la plusvalia,
no serfa aplicable la deduccion comentada de
acuerdo con los requisitos establecidos; en caso
contrario {si no se considera exencién) si serfa apli-
cabe la deduccién, aungue en este caso careceria
de sentido economico, puesto que su finalidad es
la de evitar un fendmeno de «doble imposicion» que
no se producira efectivamente.

En ditima instancia hay que subrayar gue el sis-
tema previsto no distingue a estos efectos entre
transmisiones onerosas o lucrativas, y qus, por otro
lado introduce un incentivo a que los valores mo-
biliarios coticen en mercados oficiales, al conceder
una reduccidn superior a las variaciones patrimo-
niales generadas en estos uUltimos; aunque esta
medida si no va acompafiada de otras comple-
mentarias dudamos que alcance de forma notable
los objetivos propuestos.

2.2, Determinacién del valor de adquisicion
de los activos

a) Con caracter general se establece una de las
variaciones méas importantes del Proyecto, ten-
dente a simplificar el proceso de célculo de los va-

" lores de adquisicion (en especial de los valores

mobiliarios), al sustituir el criterio basado en el coste
medio y el perfodo medio de generacion, por un
método de valoracion més sencillo, de tipo FIFQ,
considerando, cuando existan valores homogé-
neos, que los transmitidos por el sujeto pasivo son
aquellos que adquirié en primer lugar. Esta formula
puede traer consigo una cierta confusion, a efec-
tos de contabilidad, puesto que, con independen-
cia de la normativa fiscal, el sujeto pasivo puede
enajenar (como es obvio) cualquier titulo de su car-
tera; aunque por supuesto la simplificacion con
respecto al sistema vigente es de consideracion
(objetivo no muy dificit de conseguir). N

b) Por lo que se refiere al valor de transmision,
en &l caso de valores mobiliarios cotizados en met-
cado oficial se mantiene el critetio tradicional, lba-
sado en la cotizacion, deduciendo el importe de los
derechos de suscripcién enajenados, salvo que di-
cho importe supere al valor de adquisicion de los
titulos, en cuyo caso la diferencia se considerara
incremento de patrimonio para el transmitente.

En el caso de valores no cotizados en merca-
dos oficiales, se considerara un valor de transmi-
sién presunto, salvo prueba de que el efectiva-
mente satisfecho se corresponde con el que
habrian convenido partes independientes en con-
diciones nomales de mercado. Esta disposicion de
dejar la carga de la prueba en manos del coniri-
buyente no es aceptable desde el punto de vista
de los principios de derecho; puesto que, en todo
caso, la norma deberfa aceptar el valor satisfecho,
salvo prueba de que no se corresponde con el de
una transaccion normal de mercado. Dicho valor
presunto establecido en el Proyecto se computaré
como el mayor de:

e ol valor tedrico resultante del ditimo balance
aprobado;

e ol resultante de capitalizar el 10 % (en la nor-
mativa actual es el 8) el promedio de los beneficios
de los tres ejercicios sociales cerrados con anterio-
ridad a la fecha de devengo del impuesto (com-
putando como beneficios los dividendos distribui-
dos y las asignaciones de reservas, excluidas las
de actualizacién o regularizacion de balances).

¢) Por lo que se refiere a la tributacién de la
transmisién de derechos de suscripcion, el Pro-
yecto consolida en su articulo 48 las disposiciones
del Real-Decreto Ley 1/89, estableciendo que el
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importe obtenido por la transmision de los mismos,
en el caso de que los valores de referencia no es-
tén cotizados en ningln mercado oficial, tendra Ia
consideracion de incremento de patrimonio para el
transmitente, salvo si la ampliacion de capital de la
que provienen se realiza con cardcter previo a la
admision de los titulos a cotizacion oficial, para lo
cual debe presentarse la solicitud de admisidn a
cotizacion en el plazo de dos meses desde la am-
pliacién, no debe retirarse dicha solicitud, ni ser
denegada la admision ni excluida de ia negocia-
cién en Bolsa antes de dos afios. Este régimen
trata de evitar la elusion de la tributacién de plus-
valias sn compraventas de acciones a través de la
negociacion de los derechos, aunque sélo para
sociedades no cotizadas en mercados oficiales, lo
Gue supone un incentivo mds para solicitar la ad-
mision a cotizacién oficial de los titulos represen-
tativos del capital social.

A este respecto, una vez méas hay que recordar
que la Disposicitn Adicional Séptima establece la
opcion de aplicar el valor de mercado a 31/12/1978
para derechos de suscripcidén que proceden de
valores adquiridos antes del 1/1/1979, lo que su-
pone una via para utilizar la férmula utilizada en Ia
actualidad para no tributar por las plusvalias a largo
plazo.

3. La determinacion de las rentas regulares
e irregulares

A efectos de determinacién de la deuda tributa-
ria, se mantiensn los criterios tradicionales de di-
ferenciar entre rentas regutares e iregulares. Den-
tro de estas Ultimas se inscriben los incrementos y
disminuciones de patrimonio que se pongan de
manifiesto con ocasién de transmisiones de ele-
mentos patrimoniales adquiridos con més de un
ano de antelacion a la fecha en que se obtenga el
incremento ¢ disminucién, o de derechos de sus-
cripcion que procedan de valores adquiridos, asi-
mismo, con la misma antelacién; con excepcion de
las variaciones derivadas de elementos patrimonia-
les afectos a actividades empresariales o profesio-
nales (que se consideraran rendimientos de activi-
dades empresariales o profesionales) y de los
rendimientos irregulares negativos procedentes de
actividades empresariales o profesionales.

El Proyecto, sin embargo, distingue el trata-
miento dado a ambas en su integracién y compen-
sacion para determinar la base imponible, que
gueda integrada por dos partes:

a) Renta regular. Se obtiene sumando los ren-
dimientos regulares del contribuyente (definidos por

exclusién de los irregulares) con las variaciones
patrimoniales regulares (gsneradas en menos de un
afo) siempre que el saldo de estas Gltimas (que
sélo pueden compensarse entre sl en cada pe-
riodo impositivo) sea positivo. Si por el contrario el
saldo resulta negativo, su importe se compensara
con las variaciones patrimoniales imegulares pues-
tas de manifiesto en el propio periodo impositivo o
en los cinco afos siguientes.

b) Renta irregular. Los rendimientos irregulares
procedentes del trabajo personal, del capital, o de
los saldos positivos de actividades empresariales
o profesionales se «anualizarany de acuerdo al sis-
tema vigente, dividiéndolos por el nimero de afios
de generacion, o por cinco si no puede determi-
narse tal periodo. El cociente resultante se inte-
grara en la renta regular del sujeto pasivo como ya
hemos comentado. Es de notar la novedad de no
aplicar la anualizacion a las variaciones patrimonia-
les, hecho que, si bien puede fundamentarse en el
establecimiento de una nueva formula de grava-
men de las rentas irregulares (que veremos con
posterioridad), no resulta Iégico al mantenerse el
sistema de anualizacion para las restantes rentas
iregulares,

Por su parte, los rendimientos imegulares gue no
pasen a integrar parte de la renta regular se inte-
graran y compensaran exclusivamente entre s, por
o que en caso de que arrojen saldo negativo su
importe sdlo podrd compensarse con rendimientos
ireguiares positivos que se produzcan durante los
cinco afos siguientes.

En cuanto a las variaciones patrimoniales irre-
gulares, el Proyecto profundiza en la linea ya ini-
ciada de separacién de las mismas de las otras
rentas, estableciendo que se integraran y se com-
pensaran exclusivamente entre si, por lo que, si el
saldo es negativo, solo podra compensarse con
incrementos de patrimonio irrequlares de los si-
guientes cinco afios. La legislacion continla pues
dando un tratamiento especffico de cardcter clara-
mente analitico a las variaciones patrimoniales ire-
gulares despues de defender como principio bé-
sico el impuesto sintético sobre la renta. Si las
variaciones patrimoniales configuran una renta sin-
tética, sus rendimientos negativos deben compen-
sarse con los positivos procedentes de otras fuen-
tes de renta. Si, como nosotros pensamos, las
variaciones patrimoniales presentan un caracter di-
ferencial con respecto a las demas fuentes de
renta, debe dotarseles de un tratamiento de régi-
men fiscal especifico, ya sea en el propio impuesto
sobre la renta o en una figura impositiva ead hocs,

La Unica excepcion a la regla de la compensa-
cién que hemos expuesto se produce ante la po-
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sibilidad de que las variaciones patrimoniales irre-
gulares positivas pueden compensarse (sdlo hasta
el limite de su importe, es decir, sin generar posi-
bilidades futuras de compensacion) con las dismi-
nuciones patrimoniales regulares puestas de ma-
nifiesto en el ejercicio.

La suma de este (itimo concepto con los res-
tantes rendimientos irregulares mencionados al co-
mienzo del epigrafe constituird el importe de la
renta irregular,

4. El céleulo de la deuda tributaria

Para desarrollar sl proceso de liquidacion del im-
puesto, el Proyecto introducs la novedad de definir
dos conceptos originales: base liquidable regular y
base liquidable irregular. La primera se obtiene
practicando las reducciones previstas en el
articulo 71 sobre la parte regular de la base impo-
nible, mientras que la segunda coincide con la
parte iregular de la base imponible (no hay reduc-
ciones), por lo que las normas de compensacion,
en caso de que el saldo sea negativo, son las que
hemos mencionado en el epigrafe anterior.

A la hora de determinar la cuota integra del im-
puesto cada base tiene un tratamiento especifico.
La base liquidable regular sera gravada a los tipos
establecidos en la escala de gravamen correspon-
diente (tributacion conjunta o separada); mientras
que la base liquidable irregular se gravara con el
mayor de los tipos impositivos proporcionales si-
guientes: :

a) El tipo medio resultante de aplicar la escala
de gravamen correspondiente al 50 % de la base
liquidable iregular.

b) El tipo medio de gravamen aplicado sobre la
base liquidable regular (es decir, ¢l cociente entre
la cuota integra regular y la base liquidable regu-
lar).

En este caso conviene destacar que en su de-
terminacion no interviensen para nada las variacio-
nes patrimoniales, puesto gque no se incluye la parte
anualizada de las mismas como renta regular,
como en el actual sistema.

Por lo que se refiere al primero de los tipos pre-
vistos, €s un tipo de referencia relacionado con el
propio importe de las variaciones patrimoniales,
cuyo coeficiente de aplicacién solo permite realizar
afirmaciones generales acerca del resultado final
del proceso.,

En definitiva y con caracter general, puede de-
cirse que los tipos de gravamen aplicables a las
plusvallas se reducen y se separan de la tarifa ge-
neral. En principio puede decirse que el estableci-

miento de un tipo proporcional sobre las plusvalias
supone un alivio frente a la progresividad caracte-
ristica del impuesto; sin embargo, hay que tener en
cuenta que el tipo aplicable serd el mayor de los
citados, lo que equivale a decir que, como minimo,
las plusvalias se gravaran al tipo medio aplicado
sobre la base liquidable regular (que con las tarifas
previstas es facil que alcance valores muy eleva-
dos); y que existe incluso la posibilidad de sobre-
pasarlo cuando la base liquidable irregular del afio
sea elevada.

La cuota integra del impuesto se obtendra me-
diante la suma de las cuotas obtenidas para las
bases liquidables, regular e irregular, pero estable-
ciéndose una cautela al respacto: cuando &l tipo
medio aplicable sobre la base liquidable regular re-
sulta superior al tipo general del Impuesto sobre
Sociedades (actualmente &l 35 %), la cuota integra
se reducira en la cuantia resultante de aplicar la di-
ferencia entre el citado tipo medie y él tipo de so-
ciedades, al importe de los incrementos de patri-
monic que formen parte del rendimiento neto de
actividades empresariales o profesionales (art. 76).
Con esta disposicion se evita la posibilidad de que
aparezcan seconomias de opcidns en lo relativo a
la realizacion de incrementos de patrimonio pro-
cedentss de activos afectos a las actividades em-
presariales del sujeto pasivo, al sujetarlas como
méximo a un tipo de gravamen efectivo del 35 %,
lo que suprime los incentivos a constituir socieda-
des para conseguir una tributacion mas reducida,
aungue sblo para los rendimientos mencionados en
&l Proyecto.

En resumen, puede decirse que la reforma en el
tratamiento de las variaciones pafrimoniales cons-
tituye uno de los escasos aspectos sobre los que
puede hablarse de auténtica reforma. El régimen
previsto renueva casi totaimente su tratamiento,
suavizandolo con respecto al vigente, aunque to-
davia lejos de las tendencias imperantes en los sis-
temas comparados. Sin embargo, atin se mantie-
nen defectos técnicos de envergadura, algunos de
ellos derivados del mantenimiento de normas que
desvirtian el concepto de base amplia y el carac-
ter sintético que pretende tener el impuesto. O
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Novedades del
Proyecto de Ley
del Impuesto sobre
el Patrimonio

Antonio Gonzélez-Rosell Lopez
Inspector de Finanzas def Estado

1. Introduccion

Con fecha 4 de agosto pasado se publicaba en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales el Pro-
yecto de Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en-
contrdndose en este momento en tramite de en-
miendas en el Congreso de los Diputados, por lo
qus algunos de los puntos que agui se comentan
pueden ser objeto de modificaciones ulteriores.

Haciendo un poco de historia, cabe recordar que
uno de los objetivos en la reforma fiscal del afio
1977 era el establecimiento en Espafia de un Im-
puesto sobre el Patrimonio en dos etapas sucesi-
vas. La primera, con caracter «transitorio», se de-
nominé Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio
de las Personas Fisicas (IEPPF); la segunda su-
pondria la implantacion definitiva del Impuesto,
adaptandolo a los cambios previstos en el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Pues bien, esta segunda fase, después de doce
afios de vigencia de un Impuesto que nacid con
vocacion de «extraordinarios, «excepcionals y «tran-
sitorior, no se habia producido, quedando en el ca-
mino como muestra de esta intencién de volunta-
des el Proyecio de Ley del impuesto sobre el
Patrimonio Neto, publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes el 11 de enero de 1978.

Por tanto, la reforma del Impuesto, que con evi-
dente retraso vendra a sustituir al actual IEPPF, es-
taba del todo justificada, méxime cuando se trata
de un impuesto que ha sido objeto de escasas
modificaciones, si descontamos las elevaciones por
minimo exento y matrimonio y las reducciones por
hijos que tuvieron lugar en el afic 1980, y, mas re-
cientements, y més importante, la Ley 20/1989, de
28 de julio, de adaptacién del IRPF y el IEPPF para
los afos 1988 y 1989, prorogada por el Real De-
creto-Ley 7/1989, de 29 de diciembre, sobre me-
didas urgentes en materia presupuestaria, finan-
ciera y tributaria para el afio 1990.

Centrada pues la necesidad de la reforma, puesto
que su regulacion definitiva se hallaba pendiente,
scudles han sido los criterios que han sido valora-
dos en la regulacién futura del Impuesto que ha de
ser de aplicacién para la década de los afios no-
venta? Se pueden resumir en los siguientes:

1.° El primer punto de reflexion ha sido que el
Impuesto sobre ¢l Patrimonio merecia un mayor in-
terés del que ha venido gozando en la realidad es-
pafola. Precisamente en un momento en que se
est4 discutiendo la reforma de la imposicién per-
sonal sobre las personas fisicas, tiene justificacion,
por razones de justicia redistributiva, dar un mayor
protagonismo al Impuesto sobre el Patrimonio re-
forzando su progresividad.
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2.° El examen de las caracteristicas principales
que tiene este Impuesto en aquellos paises de la
OCDE que lo tienen establecido y, principalmente,
dentro del ambito de la CEE.

3.° La experiencia acumulada en los ultimos
doce afos, desde que se implantd el IEPPF, tra-
tando de dar solucién a los problemas o deficien-
cias advertidas.

Sin smbargo, no se ha optado por establecer un
Impuesto sobre las Grandes Fortunas, como desde
algunos sectores se habia sugerido, pues aparte de
que esta siendo objeto de revision en Francia, pais
aue lo implantd en el afio 1989, para establecer un
Impuesto méas generalizado sobre €l Patrimonio, ello
comportaria que, para un ndmero significativo de
contribuyentes, el nuevo Impuesto dejaria de de-
sempefiar una funcion de control y andlisis com-
plementario del IRDF y supondria el tener que
abandonar criterios de valoracion administrativos
sobre los que descansa el Impuesto, acudiendo a
valores de mercado, lo que dificultarla la compro-
bacion y gestion del Impuesto y su coordinacion
con el resto del sistema impositivo,

2. Principales novedades que aporta el nuevo
texto del Impuesto sobre el Patrimonio

2.1. Exenciones

En materia de exenciones se amplian los su-
puestos de exencion al incluir el ajuar doméstico
{se suprime por tanto el porcentaje del 3 % y del
5 % sobre el resto del patrimonio bruto), enten-
diéndose por tal los efactos personales y del ho-
gar, utensilios domésticos y demas bienes mue-
bles de uso particular del sujeto pasivo, va que
practicamente en todos los palses miembros de la
OCDE que establecen un impuesto sobre el patri-
monic estén exentos.

No obstante, aquellos bienes que no tengan esta
consideracién y que actualmente estan incluidos en
el concepto de ajuar doméstico (joyas, obras de
arte, automéviles, embarcaciones, etc.), quedan
incluidos en el nuevo Impuesto, siendoles de apli-
cacion las reglas de valoracién que en él se deter-
minar.

Ahora bien, como en el articulo 15 de la Ley 29/
1987, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en su
Disposicion Transitoria Quinta, se establece que &l
ajuar doméstico forma parte de la masa hereditaria
y que el mismo se valorara conforme a las reglas
establecidas en el IEPPF, se hacla necesario, puesto
que los criterios anteriores han desaparecido en el

nuevo impuesto, el sefalar el criterio de valoracion
a efectos del Impuesto sobre Sucesiones.

En este sentido, la Disposicién Adicional Tercera
del Proyecto viene a dar nueva redaccion al
articulo 15 de la Ley del impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones, especificando que el ajuar do-
méstico se valorara en el 3 % dsl importe del cau-
dal relicto del causante, salvo que los interesados
asignen a este ajuar un valor superior o prueben
fehacientemente su inexistencia 0 que su valor es
inferior al que resulte de la aplicacién del referido
porcentaje.

Se recoge también de manera especifica el su-
puesto de exencion de los derechos consolidados
de los participes en un plan de pensiones, impro-
piamente contemplados en la Exposicién de Moti-
vos del Real Decreto 1307/1988, de 30 de sep-
tismbre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones.

También se incorpora Como una nueva exencion,
mientras se encuentren depositados, los objetos de
arte, de coleccién o antigiedades, cuando hayan
sido cedidos por sus propietarios para su exhibicion
publica por un periodo no inferior a diez afios a Mu-
seos o Instituciones Cutturales sin fin de lucro.

Por ultimo, también se contemplan los derechos
derivados de la propiedad intelectual o industrial
mientras permanezcan en el patrimonio del autor y
no se utilicen en el comercio, ya que representan
un valor creado por el esfuerzo personal de su pro-
pistario y son declarados exentos en la mayoria de
los paises.

Sin embargo, en el tema ds las exenciones hay
que hacer una mencion a un aspecto que merece
ser objeto de comentario, se trata de la desapari-
¢idn dentro de su articulado de los bienes de na-
turaleza ristica afectados por una declaracién de
zona catastrofica.

La razén obedece a que se trata de una exen-
cion de caracter coyuntural que no opera perma-
nentemente, sino tan sélo cuando se dan determi-
nadas circunstancias calificadas asl por el Gobierno
en el Decreto-Ley de delimitacién de la zona catas-
trofica. Parece, puss, oportuno que sea el propio
Decreto-Ley el que en el ambito de su actuacién
declare la exencién, como ademas ya viene siendo
asf en el caso de las contribuciones urbana y rus-
tica (Impuesto sobre bienes Inmuebles) y licencias
fiscales. Por tanto, no se trata de una exencién que
haya desaparecido, sino tan sélo de su mas ade-
cuada ubicacion en el futuro.

2.2. Sujeto pasivo

El nuevo Impuesto sobre el Patrimonio se plan-
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tea como un impuesto estrictamente individual so-
bre las.personas fisicas, excluyéndose cualquier
alternativa de imposicion familiar conjunta, conso-
lidando la solucion establecida en la Ley 20/1989,
de 28 de julio, de adaptacion del IRPF y del IEPPF.

Se trata de un tributo cuyo hecho imponible re-
cae sobre la titularidad de bienes y derechos, ob-
jeto impositivo perfectamente separable del hecho
familiar, tanto desde el punto de vista de su dsli-
mitacién como desde el de la determinacion de su
capacidad contributiva.

No obstante, como novedad con la Ley 20/1989,
se ha introducido en el articulo 7 del Proyecto un
parrafo con la expresion «salvo que se justifique
otra cuota de participacions, para dar solucién a
aquellas situaciones en que no tratdndose de bie-
nes gananciales, en cuyo caso la titularidad sera
por mitad para cada conyuge, sin embargo los bie-
nes pertenezcan a ambos conyuges y se haya es-
tablecido una cuota de participacién especifica so-
bre los mismos.

También respecto de las cargas, gravamenes,
deudas y obligaciones, para los que con anteriori-
dad no se espescificaba ningln criterio de atribu-
cion, ahora se especifica que serdn de aplicacion las
reglas y criterios de atribucion que anteriormente se
han sefialado para los bienes y derechos, por tanto,
segun las normas sobre titularidad juridica aplica-
bles en cada caso v las disposiciones reguladoras
de los regimenes econdmicos del matrimonio,

Se ha suprimido ia opcidn contemplada en la Or-
den Ministerial de 14 de enero 1978, referente a los
sujetos sometidos por obligacion real que poseye-
sen la nacionalidad espafiola, en cuyo caso po-
dian optar por este régimen o el de obligacion per-
sonal, por no existir dicha posibilidad en el IRPF (ni
antes ni ahora), rompiéndose con la unidad de cri-
terio que debe regir en el tema de la obligacion de
contribuir.

Ademas, se estima gue en algunos de estos su-
puestos, y aunque formalmente pueda decirse que
el sujeto pasivo se encuentra fuera de Espafa,
puede haber determinadas circunstancias que lle-
ven a considerar que, a todos los efectos, se trata
de un residente con obligacién personal de contri-
buir, el cual debe ser gravado por la totalidad de
su patrimonio mundial, contrarrestando situaciones
en que simplemente se fija la residencia fuera de
Espafia para eludir el pago de los impuestos en
nuestro pafs.

Es por eso por {o que en ¢l proyecto se esta-
blece gue para la determinacién de la residencia
habitual se estara a las nommas del IRPF, en el cual
se establecen una serie de requisitos para consi-
derar a una persona sujeta por obligacion personal,

2.3. Base imponible

Es éste uno de los aspectos méas novedosos de
la reforma del Impuesto sobre el Patrimonio (IP), si
bien su alcance afecta tan sdlo a algunos compo-
nentes que configuran fa base imponible.

No se ha optado por un criterio unitario de valo-
racion, sino por diferentes valoraciones administra-
tivas segun la categoria de bienes o derechos, al
igual que ocurrfa en el IEPPF, al suponer un mejor
control y facilitar la gestion del Impuesto por parte
de la Administracién.

El valor de meréado sigue teniendo cardcter
subsidiario, pues sl intentar establecer valores de
mercado plantea grandes dificultades por su pro-
blematica estimacion en ciertos casos, es fuente de
continuas controversias Administracién-contribu-
yente, y no existe un concepto Unico de mercado.

No obstante, si supone el nuevo texto una ma-
yor coordinacién de valores con el resto de nues-
tro sistema tributario y, en particular, con los Im-
puestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y Sucesiones y Donacio-
nes, asf como con los nuevos conceptos y estruc-
tura de la imposicién local establecida en la Ley 39/
1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

Ahora bien, sin perjuicio de acudirse a un reper-
torio de valoraciones administrativas, es evidente
que hasta el momento presente las valoraciones
resultantes de los criterios administrativos estan
generalmente muy alejadas de los valores de mer-
cado, por lo que se han modificado los criterios de
valoracidén de determinados bienes o derechos,
buscando que sean mas acordes con los valores
reales. En este sentido se ven afectados:

e | 0s bienes inmusbles.

¢ Las actividades econdmicas.

e Valores cuya negociacidn no esté admitida en
mercados organizados.

A) Bienes inmuebles

Se ha optado por regular conjuntamente [os bie-
nes de naturaleza urbana o ristica, sefialando unos
mismos criterios de valoracién, por ser ésta la linea
que sigue la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, re-
guladora de las Haciendas Locales, que introduce
el «impueste sobre Bienes Inmueblese, en ef que
quedan incluidos tanto los bienes de naturaleza ur-
bana como rustica.

La Ley 39/1988 sefiala que para la determina-
cion de la base imponible se tormara como valor de
los bienes inmuebles el valor catastral de los mis-
mos, fijado tomando como referencia el valor de
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mercado de aquéllos, sin que, en ningun caso,
pueda exceder de éste.

Asimismo, junto al criterio del valor catastral, hay
que tener en cuenta también, a la hora de deter-
minar el criterio de valoracion a aplicar y en aras de
la coordinacion con el resto del sistema tributario
antes apuntada, qus, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 18, apartado 3, de la Ley 29/1987, de
28 de diciembre, por la que se aprueba el Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, el valor
comprobado por la Administracion en este Im-
pusesto sera aplicable a efectos del Impuesto sobre
el Patrimonio de los adquirentes.

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 49,
apartado 3, del Real Decreto Legislativo 3050/1980,
por el que se aprueba el TR del ITP y AJD, en su
nueva redaccion por la Ley 29/1987.

Por ultimo, cuando el precio, contraprestacion o
valor de adquisicién, que hacen referencia respec-
tivamente a los supuestos de compraventa, per-
muta o donacién, sea superior a los criterios de
valoracion anteriormente sefalados, sera de apli-
cacion este Ultimo tratando de adecuar el nuevo
impuesto a los valores reales.

En cuanto a la ganaderfa y los bienes de natu-
raleza rustica que supongan una explotacién sco-
némica, se opta por aplicar los criterios de valora-
cion de las actividades econdmicas, pues no hay
razones que justifiquen que sean valoradas de
modo diferente al resto de las actividades empre-
sariales.

Se ha dicho desde algunos sectores que com-
putar los bienes inmuebles por el mayor valor de
los siguientes: el catastral, el comprobado por la
Administracién a efectos de otros tributos o el pre-
cio contraprestacion o valor de adquisicidn, supon-
dria introducir un factor de discriminacién por cir-
cunstancias personales del sujeto pasivo, ya que
puede resultar diferente cémputo entre inmuebles
de las mismas caracteristicas y un mismo valor ca-
tastral, en el supuesto de que cambie la titularidad
de uno de ellos por cualquiera de los medios re-
conocidos en derecho, inter-vivos o mortis-causa.

No puede decirse que el proyecto suponga
introducir un factor de discriminacion por circuns-
tancias personales del sujeto pasivo, ya que la uti-
lizacidn de los tres valores responde a las circuns-
tancias transmisorias que libremente puede realizar
el sujeto pasivo y por tanto tiene en cuenta aspec-
tos objetivos y no subjetivos.

Ademas, parece olvidarse deliberadamente que
la solucién propuesta es la que se viene aplicando
en parte desde 1-1-1988 en la normativa-actual del
IEPPF, tras la aprobacion de la Ley del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y que afecta tanto

a los bienes cuya adquisicion esté sujeta al TP y
AJD como para los sujetos al IS y D, cuyo valor a
consignar en la declaracidn de patrimonio sera el
valor asignado como base imponible a efectos de
los impuestos antes citados.

Lo tnico que hace pues el proyecto, en aras de
una mayor coordinacion con el resto del sistema
tributario, es recoger en su articulado este criterio
de valoracion que ya venia siendo objeto de apli-
cacién por la Administracion.

No obstante, también soy de la opinién de que
la progresiva mejora de la gestién de los valores
catastrales puede y deberfa permitir, en un futuro
préximo, la utilizacion de los mismos como punto
de referencia valorativa unitaria.

Para terminar con el tema de la valoracion de los
inmuebles, hay que sefialar que el proyscto deter-
mina el criterio de valoracién a seguir en la figura
de la multipropiedad inmobiliaria o férmulas simila-
res, por ser ésta una modalidad de contratacién
sobre bienes de naturaleza urbana que viene
siendo frecuente en los Gltimos afios. Asi, se es-
pecifican las siguientes reglas:

® Sila multipropiedad supone, por parte del su-
jeto pasivo, la titularidad parcial del inmueble, se-
gln las normas del apartado de los inmuebles, es
decir, por el mayor valor de los sefialados anterior-
mente.

¢ Si no comportan la titularidad parcial del inmue-
ble, por el precio de adquisicion de los certificados u
otros titulos representativos de los mismos.

B) Actividades econdmicas

Como es sabido en la Ley 50/77 y en la OM de
14 de ensro de 1978, se establecen dos criterios
valorativos distintos para computar el patrimonio de
las empresas individuales, cuya determinacion de-
pende de la situacién contable de las mismas.

Asi, en sl caso de que se trate de un empresario
que lleve su contabilidad con arreglo a las normas
del Cédigo de Comercio, serd la propia contabili-
dad la que resuelva la cuestién (activo real-pasivo
exigible), mientras que en caso contrario, empre-
sarios acogidos al régimen de estimacion objetiva
singular normal o simplificada, la valoracion debera
atender a cada bien individualmente, segun los cri-
terios valorativos establecidos en la propia norme-
tiva del IEPPF.

El problema que provoca esta disyuntiva valora-
tiva es la diversidad del tratamiento concedido a los
contribuyentes dependiendo de ia situacion con-
table, ya que los resultados obtenidos con la apli-
cacién de cada uno de los dos métodos mencio-
nados es distinto.
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El Proyecto de Ley trata, de alguna manera, de
paliar estos inconvenientes y de reducir las diferen-
cias valorativas actualmente existentes, y para ello
se centra en aquellos elementos patrimoniales
donde puede haber una mayor desviacion de va-
lor, como es el caso de los inmuebles,

De ahi que para reducir las diferencias derivadas
de aplicar dos criterios valorativos distintos segiin
el tipo de contabilidad que se lleve y, de otro, acer-
car las valoraciones a términos reales, se esta-
blece que, en todo caso, los bienes inmuebles
afectos a actividades econémicas se valoraran se-
gun los criterios de valoracidn de los inmusbles an-
tes sefalados y no por valores histéricos, los cua-
les, en la mayorfa de las ocasiones, estan muy
alejados de la realidad, cuando evidentemente el
valor de los mismos es muy superior.

Es decir, a estos efectos, se lleve o no contabi-
lidad con arreglo al Cédigo de Comercio, los in-
muebles quedan valorados de idéntica manera
cualquisra que sea la actividad realizada por el su-
jeto pasivo, salvo que formen parte del activo cir-
culante y el objeto de aquéllas consista exclusiva-
mente en el desarrollo de actividades empresariales
de construccién o promocién inmobiliaria.

Se podria pensar que el sistemna disefiado su-
pondra un desfase en la contabilidad de la em-
presa, pueste que no se mantendra el equilibrio
cuantitativo, pero se olvida que el Impuesto sobre
el Patrimonio no obliga a confeccionar un balance,
sino que tan soélo establece un criterio de valora-
cion en el cual se sustituye el valor neto contable
de los inmuebles por otro valor, mas acorde con el
real, a efectos del cdlculo del activo real menos sl
pasivo exigible. En definitiva, el balance de la em-
presa, en el caso del régimen de estimacién di-
recta, no se ve alterado, ya que sigue siendo el
mismo, computandose igualmente las amortizacio-
nes sobre l0s costes histéricos,

Por las mismas razones, la diferencia entre el va-
lor contable y el valor a efectos del Impuesto sobre
el Patrimonio no se puede considerar como una
piusvalia latente y mucho menos realizada.

C} Valores cuya negociacién no esté
admitida en mercados organizados

En cuanto a los valores cuya negociacion no esté
admitida en mercados organizados, representati-
vos de la participacion en fondos propios de cual-
quier tipo de entidad, la fijacién del valor tedrico
como Unico criterio general de valoracion supone
una discriminacién en relacién con los que cotizan,
porque mientras que para éstos se toma el valor
de mercado (valor de cotizacion), el valor tedrico

aplicable a aquéllos supone una valoracion conta-
ble alejada normalmente de los valores reales.

De ahi que se haya optado como criterio de va-
loracién por un sistema de maximos, como ocurre
con el caso de los inmuebles, tomando el mayor
valor de los tres siguientes; el valor nominal, el va-
lor tedrico resultante del uitimo balance aprobado
o el que resulte de capitalizar al tipo del 10 % el
promedio de los beneficios de los tres ejercicios
sociales cerrados con anterioridad a la fecha del
devengo del impuesto.

Hay que recordar que este ultimo criterio de va-
loracién, mediante capitalizacion, ya fue previsto en
el articulo 38 de la Ley ds Presupuestos Generales
del Estado para 1981, declardndose entonces in-
constitucional por entender el Tribunal Constitucio-

" nal que la Ley de Presupuestos no podia estable-

cer nuevas normas de valoracion.

Posteriormente, la Ley 48/1985, de 27 de di-
ciembre, de Reforma Parcial del IRPF, al dar nueva
redaccion del articulo 20, referente a los incremen-
tos y disminuciones de patrimonio, se refiere al va-
lor de capitalizacion cuando reguia las alteraciones
patrimoniales como consecuencia de la transmi-
sion de valores mobiliarios que no cotizan en Bolsa,
En el mismo sentido se manifiesta el actual Pro-
yecto de Ley del IRPF.

Se ha dicho que serla mds 10gico aplicar el
mismo criterio de valoracién para los depdsitos,
cuentas corrientes y valores. Es decir, valorar to-
dos los elementos a 31 de diciembre, como el Pro-
yecto de Ley hace para el caso de las cuentas co-
rientes y depdsitos, sin perjuicio de tener algun
elemento de contraste que evite desviaciones ex-
cesivas.

A este respecto hay que indicar que el sefialar
criterios distintos de valoracion obedece a finali-
dades diferentes.

De un lado, el criterio seguido hasta el momento
presente en las cuentas corrientes y depositos de
valorar por el saldo medio ponderado correspon-
diente al afio del devengo el Impuesto, suponia un
método complejo, de ahl que la Administracién en
este punto se haya decantado porque se declare
el saldo a 3t de diciembre, sin perjuicio de esta-
blecerse una norma de carécter cautelar, como es
que si este Ultimo resulta ser inferior al saldo medio
correspondiente al dltimo trimestre del afio, se apli-
que este Gitimo.

Sin embargo, en el tema de los valores se es-
tima que las circunstancias anteriores no se dan, y
es mucho mas representativa la cotizacion de un
periodo que a una fecha determinada, tal como
viene sucediendo hasta el momento presente, asi
como menos manipulable.
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2.4. Minimo exento y obligacién de presentar
declaracion

El Proyecto de Ley establece un minimo exento
de 15.000.000 de pesstas por cada sujeto pasivo,
lo cual supone, como consecuencia de la indivi-
dualizacién del nuevo Impuesto, triplicar el minimo
exento por matrimonio vigente en 1987, que era de
9.000.000 de pesetas. Ello supondra que, en caso
de matrimonio en régimen de gananciales, se eleva
a 30 millones de pesetas.

Desaparece la reduccién por hijos y por matri-
monio por tratarse de un impuesto individual y no
existir una relacion directa entrs el patrimonio per-
sonal y la situacion matrimonial o de ndmero de hi-
jos.

La elevacion del minimo exento se hacfa inevi-
table, si se queria ser coherente con las afirmacio-
nes de que una subida de los valores catastrales
no deberia suponer una mayor carga fiscal en
aquellos impuestos que en alguna medida lo to-
men como punto de referencia.

En este sentido, tanto el IRPF, por lo que res-
pecta a la imputacion de renta en el caso de las
viviendas de uso propio en que se ha rebajado del
2 % al 0,75 %, asl como la elevacion del minimo
exento en patrimonio, son medidas que tienden a
paliar el efecto anterior,

Por lo que respecta a la obligacion de presentar
declaracidn, el Proyscto sefiala que los sujetos pa-
sivos sometidos al Impuesto por obligacién perso-
nal estaran obligados cuando su base imponible
resulte superior a 15.000.000 de pesetas. Pero la
novedad mas importante es que los patrimonios
superiores & 100 millones de pesetas tendrén que
declarar, aunque no tengan que pagar, a pesar de
que su valor neto sea inferior-a 15 millones de pe-
setas.

Con esta férmula se busca el control de los pa-
trimonios que, con un valor superior a los 100 mi-
llones, sin embargo tienen una base imponible in-
ferior a los 15 millones, con lo que les permitiria
omitir esa declaracion.

Con ello, ademas, Hacienda quiere conocer esos
patrimonios tan endeudados y cudl es el origen de
esas deudas.

Para los sujetos por obligacion real se sigue exi-
giendo el Impuesto, cualquiera que sea el valor de
su patrimonio neto, sin que opsre la reduccidn por
minimo exento, tal como ya ocurre en la actualidad.

2.5. Tarifa

La modificacion viene exigida en parte por los
cambios infroducidos en la normativa del Impuesto

que se acaban de sefialar, por otro lado, por co-
herencia con la tarifa del IRPF y del Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones.

En consecuencia se eleva el marginal maximo de
la tarifa, que hasta ahora era del 2 %, al 2,5 %,
mientras que el minimo sigue siendo el 0,20 %.

El tipo marginal maximo empieza a operar para
niveles de base liquidable mas bajos (1.600 millo-
nes), reforzando la progresividad del Impuesto y su
funcién redistributiva.

Oftro aspecto importante a destacar, éste de tipo
estructural o de disefio en la nueva tarifa del IP, es
que la actual tarifa del IEPPF no permitia determi-
nar directamente la cuota integra mediante la bus-
queda de la correspondiente base liquidable en la
escala, sino que cada tramo se aplica individual-
mente y se van sumando las cuotas correspon-
dientes hasta alcanzar ¢ nivel de base liquidable
que se trate,

Una estructura similar presentaba la escala de
gravamen del antiguo Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, el cual fue modificade por la Ley 29/
1987, de 18 de diciembre, adoptandose una nueva
tarifa, de estructura anaioga a la del IRPF.

Como es légico, por razones de coherencia y de
simplicidad se ha alterado la estructura de la tarifa
del IP, en la misma linea que el IRPF y el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, permitiendo de-
terminar directamente la cuota integra del Im-
puesto, lo cual, no cabe duda, tiene indudables
ventajas desde el punto de vista de la simplifica-
cidn del célculo.

2.6. Limite conjunto renta y patrimonio

En la actualidad, la cuota integra del IRPF resui-
tante de la aplicacidn de la escala no puede exce-
der para los sujetos por obligacién personal, con-
juntamente con la cuota correspondiente del IEPPF,
del 70 % de la base dsl primero. A estos efectos,
no se tiene en cuenta la parte el Impuesto sobre el
Patrimonio que corresponda a elementos patrimo-
niales que, por su naturaleza ¢ destino, no sean
susceptibles de producir rendimientos del trabajo,
del capital, empresariales y profesionales.

Esta norma ha tenido como finalidad sefialar un
limite maximo de imposicion, estableciendo un tope
a la progresividad del Impuesto; cuando se pro-
duzca el exceso, se reduce la cuota del Impuesto
sobre el Patrimonio para respetar ¢l tipo maximo de
tributacién establecido.

La justificacién de este limite ha sido siempre el
principio de no confiscatoriedad, establecido como
un principio general del ordenamiento tributario por
¢l articulo 31.1 de la Constitucidn espafiola.
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Como es sabido, no es infrecuente el caso en
quse la tributacién de importantes patrimonios se
diluye a través de una insignificante o nula base
imponible en el IRPF. Por ello, para dotar de signi-
ficado real al patrimonio como elemento determi-
nante de capacidad econdmica, se ha generado
una importante reflexién sobre el limite conjunto de
tributacién patrimonio-renta.

El problema se plantea fundamentalmente en
patrimonios agrarios improductivos y, sobre todo,
en sociedades no cotizadas en Bolsa controladas
por grupos familiares o unipersonales, que pueden
no distribuir dividendos y acumular todos los be-
neficios en sus reservas, aumentando su valor pa-
trimonial sin tener que pasar por las fases de dis-
tribucién, generadoras de base imponible en el
IRPF.

Gracias a ello, los sujetos pasivos que se en-
cuentran en esta situacion privilegiada no sola-
mente eluden su tributacién en IRPF, sino que tam-
bién la eluden en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Como con la slevacion de la tarifa no se solu-
ciona el problema, pues hay que tener en cuenta,
a estos efectos, que cualquier modificacion en la
tarifa tendente a establecer una mayor cuota que
la actual para grandes patrimonios se encontrara
como consecuencia del limite del 70 % con que,
en determinadas situaciones, la mayor cuota «ted-
ficar no se traduce en una mayor cutoa ereals, sinc
que permanece exactamente igual que con la ta-
rifa actualmente vigente, se ha optado por estable-
cer un impuesto minimo, de forma que cuando
opere el limite conjunto de renta y patrimonio, es
decir, se supere el 70 % de la base imponible del
IRPF, la reduccién de la cuota del Impuesto sobre
€l Patrimonio no puede ser superior al 80 %, lo que
equivale a un impuesto minimo del 20 % de la
cuota que corresponderia al Impuesto sobre el Pa-
trimonio en ausencia del limite conjunto del IRPF.

Con este impuesto minimo se pretende que las
personas gue posean un patrimonio, pero que no
obtengan rentas, aun cuando hayan conseguido
aumentar su patrimonio, paguen, al menos, algo
por su patrimonio.n
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El mercado de dinero y la politica monetaria:
un debate abierto

Ignacio Mauledn
Universidad Carlos it y Fundacion Empresa Publica

1. Introduccioén

En un articulo de recients aparicion en estas pa-
ganas (Economistas, nim. 40, 1989}, A. Gonzélez
Romero presenta un comentario detallado, y ge-
neroso, de mi trabajo sobre la oferta y la demanda
de dinero (1). Gonzélez Romero suscita una serie
de cuestiones interesantes, y relativamente abier-
tas, en relacién a mi rabajo a las que se tratara de
responder aqui. En unos casos se trata de cuestio-
nes cuya respuesta, en mi opinion, esta implicita en
el trabajo mencionado. En otros, Gonzédlez Ro-
mero sefala ciertas implicaciones de mis resulta-
dos, no suficientemente analizados en mi trabajo,
y con un alcance potencialmente importante (por
ejemplo, el cambio en &l gjuste dindmico de las de-
mandas privadas de activos, en respuesta a cam-
bios en los objetivos de la politica monetaria). Fi-
nalmente, he considerado oportuno subrayar otros
aspectos de mi trabajo, asi como incluir un breve
comentario sobre el curso y situacion actual de fa
politica monetaria, a la luz de los resultados pre-
sentados en la obra comentada.

2. Cuestiones sobre la demanda de dinero

Del alcance de las controversias sobre la teoria
monetaria puede dar idea el hecho de que la misma
definicién del objeto de anélisis es fuertemente dis-
cutida. La definicion del dinero se convierte, asi, en
el primer punto de discrepancias. Las propiedades
que suelen atribuirse al dinero, aparte de la obvia
de ser unidad de cuenta, son: ser depdsito de va-
lor y medio de cambio. La teoria de la demanda
para transacciones subraya el caracter del dinero
como medio de cambio, y el andlisis de la distri-
bucion de la riqueza en un contexto de incertidum-
bre incide en la permanencia del valor del dinero
ante cambios en los tipos de interés, es decir, en
Su propiedad como depdsito de vaior. Desde este

punto de vista, ademds, el concepto adecuado no
s ya tanto el dinero, como la liquidez, entendida
ésta como un agregado monetario amplio en el que
se incluyen el dinero en sentido estricto, ademas
de bonos emitidos a corto plazo, que por este mo-
tivo no incorporan un gran riesgo de pérdidas de
capital. La liquidez hace referencia, asimismo, a
otras dos caracteristicas de un titulo: a} existencia
de un mercado profundo, en el sentido mas po-
pular del término liquidez, y b} costes de transac-
cion reducidos para intercambiario por dinero en
sentido-estricto. La linea de demarcacion entre lo
que es ¥ lo que no es liquidez queda, de este
modo, difuminada, pero esto no implica, en abso-
luto, que la definicién de liquidez sea puraments
empirica. Por ejemplo, un titulo de deuda a tres
afios no es liquidez, y una Letra del Tesoro a tres
meses si 10 es. Los extremos, al menos, quedarian
claramente delimitados. El problema practico, por
supuesto, se plantea cuando esta definicion se uti-
liza algo arbitrariamente por parte de la autoridad
monetaria, con otros objetivos distintos al control
de la liquidez {por ejemplo, la inclusién de las ce-
siones y participaciones de activos en &l concepto
de fiquidez, asl como las cesiones de deuda a largo
plazo). En cualquier caso, si aceptamos que ia in-
certidumbre es un dato basico del entorno en el
que los agentes deben tomar sus decisiones de
cartera, parece que debemos centrarnos en el
concepto de liquidez, mas que en el de dinero en
sentido estricto.

Una cuestién decisiva que se plantea a la hora
de seleccionar una variable de escala como deter-
minante de la demanda de dinero, es la eleccion
entre renta y riqueza. La solucién tradicional, acep-
tada por numerosos investigadores de diferentes
tendencias, consiste en suponer que se obtiene
una representacion adecuada de la riqueza me-
diante un polinomio de retardos sobre la renta co-
rriente. Como la especificacion empirica de ecua-
ciones de demanda requiere tener en cuenta, en
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cualquier caso, la dindmica de las variables deter-
minantes, ambas opciones, renta o riqueza, con-
ducen a |la misma solucién practica. Sin smbargo,
la anterior equivalencia est4 lejos de ser valida, es-
pecialmente cuando se producen desequilibrios
fiscales y exteriores importantes. La razén es gue
la riqueza del sector privado se compone de dos
tipos de activos, reales y financieros. La riqueza fi-
nanciera estar4 dada por ia posicién neta frente al
resto de los sectores, es decir, el sector pliblico y
el exterior. Asi, el crédito al sector publico es un
componente decisivo de la riqueza financiera neta
del sector privado, y debe ser incluide como un
determinante de la demanda de dinero. Es intere-
sante observar, también, que cuando se habla de
riqueza financiera del sector privado se identifica,
en ocasiones, con los ALP, ya que aproximada-
mente el 80 % de dicha riqueza esté colocada en
este agregado. Pero es un error no distinguir entre
riqueza financiera bruta (ALP més restantes acti-
vos) y riqueza neta, que solamente es la posicidn
neta frente al resto de los sectores. Por ofra parte,
s decisivo incluir la riqueza como un determinante
de la demanda de dinero, si se quiere explicar la
presion de los déficits publicos sobre los tipos de
interés. De este modo, un aumento de emisiones
publicas se traduce en un aumento de riqueza del
sector privado, y en consecuencia, de la demanda
de dinero. Si la oferta permanece constante, esto
implica un aumento de los tipos de interés. En el
enfoque IS-LM convencional, por el contrario, el
efecto de un incremento del déficit publico en los
tipos de interés no es univoco: una reduccidn del
gasto, acompariada de una reduccion ligeramente
superior a los impuestos, aumenta el déficit; como,
por otra parte, el multiplicador del gasto es mayor
que el de los impusstos, esto puede ir acompa-
fado de un descenso en el nivel da equilibrio del
PIB, y en consecuencia, del tipo de interés. En de-
finitiva, tanto Ja renta como la riqueza financiera,
juegan papeles independientes en ia determina-
cion de la demanda de dinero, y ambas deben ser
tenidas en cuenta empiricamente como, por otra
parte, confirman ias estimaciones econométricas.
El papel de los tipos de interés en la demanda
de dinero es uno de los puntos mas complicados
de entender y de modelizar empiricamente. Ello se
debe a varios hechos que se analizan a continua-
cion brevemente. En primer lugar, la consideracion
de un agregado amplio de liquidez hace que tenga
relaciones positivas con un tipo a corto plazo. Este
hecho se manifiesta con claridad en periodos
muestrales que engloban los Uitimos afios, cuando
el desarrollo de activos monetarios a corto plazo ha
sido realments importante. En las estimaciones

presentadas en la obra citada, este efecto no apa-
rece, simplemente porque la muestra no es lo su-
ficienterente larga. Asi, deberiamos esperar un
efecto positivo sobre la demanda de ALP de un tipo
a corto plazo, y otro negativo de un tipo a largo
plazo, representativo de los activos no inciuidos en
la definicién de liquidez y, por tanto, de su coste
de oportunidad. En segundo lugar, la modelizacién
de los tipos de interés en la demanda de dinero se
ve complicada por la especificacién dindmica. En
un contexto de politica monetaria con objetivos de
cantidad de dinero, los agsntes se veran obiiga-
dos a ajustar su demanda deseada, o nocional, a
la cantidad de dinero que efectivamente poseen.
Esto quiere decir que el ajuste se producird a tra-
vés de modificaciones en los tipos de interés, y que
el modelo de ajuste dindmico se definird en rela-
cion a ellos. Como se comenta en la obra citada,
una de las consecuencias de este hecho es gue el
tipo de interés debera aparecer en la demanda de
dinero con una dinamica que implique una aiter-
nancia de signos (el tipo corriente negativo, y el re-
trasado positivo). Esto es, efectivamente, lo que
se obtiene empiricamente en especificaciones cui-
dadas de este efecto, presentadas en la obra ci-
tada. En tercer y (itimo lugar, la practica de intro-
ducir numerosos tipos de interés a varios plazos,
como determinantes de la demanda de dinero es,
cuando menos, muy discutible. Estos tipos de in-
terés corresponden a tipos sobre activos de re-
ciente aparicion, por lo que antes de la fecha co-
rrespondiente su valor se iguala a cero. La
implicacion practica de este procedimiento es que
se introducen, de hecho, dummies arbitrarias de
todo tipo, cuyo papel, en definitiva, no es otro que
ocultar la inestabilidad de las ecuaciones estima-
das.

No es infrecuente encontrar en trabajos empiri-
cos constantes significativamente distintas de cero,
en ecuaciones estimadas en tasas de crecimiento.
Esto plantea un problema que, normalmente, se
suele pasar por alto injustificadamente. El motivo
reside en que la tasa de crecimiento de la variable
dependiente, o explicada, sera diferente de cero
cuando todas las variables explicativas estén en
equilibrio, es decir, su crecimiento sea nulo. En
otras palabras, esto equivale a infroducir una ten-
dencia deterministica como variabie explicativa, es
decir, un componsnte de |a variable cuya evolu-
cién se intenta modelizar, no explicado. Por ejem-
plo, una constants igual a 0,01, con datos trimes-
trales, implica un crecimiento auténomo de la
variable independiente del 4 % anual, un valor ex-
cesivamente alto. Si la constante es pequefia, no
obstante, el problema mencionado no reviste tanta
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importancia. Por otra parte, no hay que olvidar que
las ecuaciones econométricas son aproximacio-
nes lineales a funciones gue distan mucho de serlo.
Por consiguiente, no es del todo exacto afimar que
la aproximacion en el origen se obtiene igualando
todas las variables explicativas a cero. En cual-
quier caso, en las ecuaciones presentadas en la
obra comentada el valor de la constante es relati-
vamente marginal, lo que confirma, de nuevo, la
capacidad explicativa de la especificacion selec-
cionada.

La especificacion de la demanda de dinero en
saldos reales, en lugar de nominales, es hoy dia un
criterio convencionalmente aceptado. Sin em-
bargo, esto no era asl hace unos afos, antes de
que las hipétesis monetaristas gozasen de acep-
tacion generalizada y, de hecho, es frecuente en-
contrar estimaciones de demanda de dinero en las
que la elasticidad precio es diferente de la unidad.
En la practica, los datos muestran que un valor uni-
tario para dicha elasticidad es mas bien la excep-
cidn que la norma, hecho perfectamente explica-
ble tedricamente, y que es imprescindible tener en
cuenta en las estimaciones para evitar forzar los
datos imponiendo resultados aprioristicos, mas que
discutibles. Existen varios modos de explicar el re-
sultado comentado. En primer lugar, los agentes
econdmicos pueden tratar de ajustar las eventua-
les diferencias entre los saldos monetarios mante-
nidos v los deseados. Pero el nivel de precios no
es una variable que puedan controlar directa-
mente, de modo que es natural suponer que el
ajuste se producird variando los saldos nominales:
la consecuencia es que la demanda de dinero debe
especificarse en saldos nominales, no en reales. En
segundo lugar, si se considera la demanda de di-
nero dentro de un enfogque de asignacion de la ri-
queza en un contexto de incertidumbre, el resul-
tado coherente es obtener una demanda de
liquidez, es decir, de activos demandados, parcial-
mente, por su propiedad de ser depositos de va-
lor. En consecuencia, €l nivel de precios relevante
no serd ya tanto un nivel de precios representativo
de las transacciones, sino un Indice que refleje la
evolucion tendencial de esta variable. Como los
precios observados no tienen por qué responder
con elasticidad unitaria a la evolucion tendencial,
legamos a la conclusién de gque, aun en el su-
puesto de que la elasticidad discutida fuese unita-
rig, la observada no tendria por qué serlo. Por es-
tas y otras razones comentadas en la obra
discutida, podemos concluir que, en la practica, lo
més plausible es encontrar elasticidades precio en
la demanda de dinero diferentes de la unidad, y lo
que habria gque justificar es, precisamente, la elas-

ticidad unitaria cuando se obtiene empiricamente.

El efecto de la tasa de inflacion, observada o es-
perada, en la dsmanda de dinero es otra cuestion
sujeta a controversia, a pesar de que el saber con-
vencional actual da por hecho que este efecto es
negativo. Probablemente este resuitado es espe-
rable en situaciones hiperinflacionistas, aunque
problema gue se plantea, entonces, es que la re-
lacidn entre el tipo de interés y la tasa de inflacion,
con una oferta de dinero dada, es negativa. Esta
implicacion suele pasarse por alto, y pueds ser im-
portante para explicar la falta de relevancia empi-
rica del efecto Fisher. Por otra parte, el efecto co-
mentado puede ser positivo: un aumento de la
inflacién conlleva un aumento de la incertidumbre;
para hacer frente a la misma, los agentes privados
pueden reaccionar aumentando su ahorro y dismi-
nuyendo su consumo; el subsiguiente incremento
de riqueza hara que la demanda de dinero, final-
mente, aumente (éste es el llamado efecto Ka-
tona). En definitiva, el efecto analizado puede ser
tanto negativo como positivo, y no existe ninguna
razon, ni tedrica ni empirica, que justifique un signo
univoco del mismo, ni su relevancia.

El efecto de la volatilidad financiera medida, por
ejemplo, a través de la volatiidad de los tipos de
interés, es una variable potencialmente importante
en la explicacién de la demanda de dinero. Pero
esto es asf, Unicamente, si se adopta explicita-
mente un enfoque de demanda de dinero en un
contexto de incertidumbre. Carece de justificacion
tedrica, por tanto, estimar ecuaciones de demanda
basadas en el motivo de transaccion y afadirles
como variables explicativas, volatilidades de los t-
pos de interés, mas o menos habilmente construi-
das. Por ejemplo, estimar ecuaciones de demanda
de M1, sn las que no se considera explicitamente
el papel de la riqueza, serfa un caso en &l que no
es admisible la introduccién de la variable discu-
tida como explicativa. En la practica, sin embargo,
esto se hace ocasionalmente, y se encuentra que
la volatilidad es significativa. Un andlisis mas deta-
llado suele ser suficiente para comprobar que, de
hecho, esta variable suele funcionar como una
dummy para captar saltos inexplicados. En resu-
men, el efecto de la volatilidad puede ser impor-
tante considerario explicitamente, pero sdlo en un
enfoque de demanda de liquidez, derivada en un
contexto de incertidumbre. En las estimaciones
presentadas en la obra mencionada esta variable
se probd, aunque no resulté ser significativa.

La especificacién dindmica de la demanda de
dinero es uno de los aspectos sobre los que mas
se insiste en la obra comentada. Como sefala
A. Gonzdlez Romero, en el andlisis que se realiza
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en esta obra late implicitamente una critica a la for-
mulacion de la politica monetaria, que presenta
analogias con la de Lucas. La idea bdsica es que,
en un contexto de oferta monetaria exégena con-
trolada por las autoridades monetarias, los agentes
Unicamente pueden ajustar su demanda nominal a
la que efectivamente poseen, al menos desde un
punto de vista global. Una conclusion inmediata de
este analisis es que un cambio en la instrumenta-
cion de la politica monetaria, reflejado en un cam-
bio de los objetivos monetarios, puede alterar ra-
dicalmente el comportamiento de los agentes
privados. Asi, es problemético tratar de evaluar la
adecuacion del crédito como objetivo, basandose
en estimaciones econométricas de esta demanda,
dado que el ajuste dindmico cambiarfa radical-
mente en las nuevas circunstancias. El problema
que plantea Lucas es aplicable, especialmente, a
las ecuaciones en forma reducida (modelos dina-
micos univariantes, por ejemplo), y puede resol-
verse incorporando explicitamente expectativas sn
las ecuaciones de comportamiento de los agen-
tes. Sin embargo, el problema plantsado por el
cambio en la dindmica no tiene solucién aparente
Y, en este sentido, es un interrogante mas dificil de
contestar que el planteado por Lucas, sobre |z va-
lidez de las decisiones de politica econémica ba-
sadas en estimaciones econométricas. A poste-
rior, sin embargo, y una vez que se dispone de una
muestra suficientemente amplia de observacionss,
si es vélido extraer conclusiones sobre la adecua-
cidn de una u ofra politica. En este sentido, las es-
timaciones presentadas en la obra analizada son
relevantes, dado que se basan en una muestra ho-
mogénea, correspondiente al periodo de politica
monetaria basada en objetivos de cantidad de di-
nero {obsérvese, ademas, que no posee dema-
siado sentido intentar especificaciones de de-
manda de dinero, basadas en una muestra histérica
que abarque conjuntaments el periodo anterior a
1973, y el posterior).

Aparte de la dificultad analizada en el pérrafo
anterior, existen numerosas conclusiones adicio-
nales que pueden extraerse por medio de un ané-
lisis tedrico, relevantes para la especificacién em-
pirica de la demanda de dinero. En primer lugar, el
ajuste de la demanda deseada se efectuara me-
diante alteraciones en el tipo de interés: es el tipo
de interés, por tanto, el que se ajusta dindmica-
mente, lo que tiene implicaciones muy definidas
sobre la especificacién dinamica de esta variable
en la demanda de dinero. En segundo lugar, un
ajuste lento de la demanda de dinero implica que
la demanda de activos reales es la que soporta to-
dos los desequilibrios temporales. Esta es una im-

plicacion poco plausible, o' que requiere que las
estimaciones de demanda de dinero presenten un
ajuste rapido (por ejemplo, que el 80 % del ajuste
se lleve a cabo en 3 6 4 timestres). En tercer lu-
gar, los mecanismos de ajuste parcial, y entre ellos
el mecanismo de correccion del error, implican
ajustes dindmicos peculiares para la demanda de
otros activos {(especialmente si los ajustes son len-
tos, como se ha indicado). La solucién pasa por
considerar los ajustes dinamicos para todas las
demandas de activos conjuntamente, lo que en el
caso de la demanda de dinero implica, de nuevo,
la necesidad de considerar, explicitamente, la ri-
queza como uno de sus determinantes.

El cuarto y (ltimo punto que debe ser mencio-
nado hace referencia a la capacidad informativa de
los datos para determinar especificaciones dina-
micas complejas. La opinidn que se sostiene en la
obra comentada es que dicha capacidad es limi-
tada. Desde este punto de vista, las estimaciones
pueden propaorcionar elasticidades de equilibrio
que, después de todo, son los valores mas intere-
santes para una politica econdmica que reconozca
la imposibilidad de ajustes exactos y se oriente,
mas bien, al medio plazo. Un método economé-
trico adaptado a estas sugerencias es ¢l de Al-
mon; a la vez que el interés se centra en el im-
pacto total, los polinomios de Almon permiten
respuestas de la variable dependiente a los impul-
s0s de la independiente bastante flexibles y, lo que
es importante también, interpretables.

3. Cuestiones sobre la oferta de dinero

A diferencia de la demanda de dinero, el andlisis
de la oferta no ha recibido excesiva atencion desde
los clreculos académicos, con algunas notables ex-
cepciones. Posiblemente el motivo que subyace a
estos desarroltos es que la demanda de dinsro de-
termina la oferta, en ausencia de una politica mo-
netaria activa (incluso puede discutirse la posibili-
dad de llevar a cabo tal poiitica). En cualquier caso,
y con el desarrollo de politicas antiinflacionistas, el
andlisis del proceso de oferta de dinero ha co-
brado mayor importancia, aunque el interés por
este problema se haya circunscrito sobre todo a
los circulos proximos a las autoridades monetarias
de cada pais. En la obra comentada, este topico
se analiza en cierta extensién, y se estudia una
gama de temas bastante amplios relativos al
mismo.

El punto de partida convencional para analizar la
oferta de dinero consiste en analizar los flamados
multiplicadores monetarios, que permiten obtener
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agregados amplios de dinero, a partir de agrega-
dos mas estrechos controlables por la autoridad
monetaria. La obra comentada suministra un ang-
lisis exhaustivo de numerosas peculiaridades téc-
nicas implicadas en la derivacion de dichos multi-
plicadores. Un enfoque méas complejo de la oferta
de dinero considera el problema en el marco de la
optimizacion de la conducta bancaria en su con-
junto. Esto permite incluir en el andlisis la politica
de captacién de pasivos, y obliga a tener en
cuenta, simultaneamente, el mercado de dinero vy
el de crédito, como dos mercados distintos. La so-
lucién conjunta de un modeio monetario que in-
cluye un mercado de dinero y un mercado de cré-
dito permite obtener, asimismo, una solucién
explicita para la estructura temporal de los tipos de
interés, dentro de un enfoque de hébitat preferido
{0 segmentacion de mercados), que puede gene-
ralizarse facilmente para incluir otro tipo de hipéte-
sis sobre la curva de tipos, permitiendo el acceso
de todos los agentes a todos los mercados finan-
cieros.

Un segundo punto que posee gran importancia
en el andlisis de la oferta, aunque sea de caracter
fundamentalmente técnico, es la correccion de se-
ries de dinero basico (base monetaria y activos de
caja bancarios), de manera que incorporen las va-
riaciones de liquidez introducidas por modificacio-
nes del coeficiente bancario. De este modo se
puede disponer de un indicador Unico y conjunto
de todas las actuaciones de las autoridades mo-
netarias. En la obra comentada se analiza esta
cuestidn en detalle, y se proponen métodos relati-
vggnente sofisticados para calcular las series corre-
gidas.

La estimacion de funciones empiricas de oferta
de dinero es el paso obligado siguiente, cuyas im-
plicaciones son numerosas y se comentan a con-
tinuacién. En primer lugar, el andlisis tedrico del
proceso de oferta proporciona numerosas indica-
ciones acerca de la especificacion empirica, tanto
en lo referente a variables, como a caracteristicas
dinamicas. Mediante estimaciones eficientes de
este tipo, ademas, es posible discriminar entre ob-
jetivos instrumentales desde el punto de vista de
su capacidad para explicar y controlar la evolucién
de agregados mas amplios de dinero. La conclu-
sidn a la que se llega después de efectuar las es-
timaciones mencionadas, es que los activos de
caja bancarios han sido la variable instrumental mas
adecuada en las dos décadas pasadas. Este re-
sultado coincide con la intuicién segln la cual debe
acomodarse la perturbacién en el mercado en el
que se produzca, para evitar la propagacion al resto
de los mercados. Una implicacion interesante es

que la conveniencia de uno u otro objetivo de-
pende de las propias tacticas de control utilizadas
por la autoridad monetaria, ya que, si esta interven-
cién se mueve dentro de un marco estable y co-
nocido, la banda reaccionaré con una demanda de
activos de caja mas estable y menor, ante una me-
nor incertidumbre (en definitiva, este resultado no
es mas que otra consecuencia de la hipdtesis de
la preferencia por la liquidez).

Desde el punto de vista de la minimizacién de
las fluctuaciones de la oferta de dinero, es bien sa-
bido que la autoridad no debe reaccionar brusca-
mente ante cualquier desviacién de objetivos. La
cuestién que se plantea, entonces, es el criterio que
dsbe sequirse para corregir las desviaciones refe-
ridas, y en ia obra citada se demuestra que es,
precisamente, la funcién de oferta invertida la que
debe guiar las variaciones en el objetivo instrumen-
tal. La estimacion de la funcion de reaccion que
han seguido las autoridades monetarias muestra,
por el contrario, ofros resultados: si bien se eviden-
cia una actuacion en el sentido general indicado
anteriormente, se observa que las variaciones de
la oferta de activos de caja han estado influidas por
las aceleraciones de la inflacion (negativaments), y
por el tipo de cambio. Se comprueba econométri-
caments, por tanto, lo que puede deducirse de una
lectura ocasional de los informes del Banco de Es-
pafia, y es que la restriccién exterior ha estado
condicionando el desarrollo de la politica monsta-
ria. En otras palabras, la flotacion del tipo de cam-
bio de la peseta no fue total en el periodo anali-
zado, lo que endogeneizaba parcialmente la oferta
monetaria, en el sentido de que obligaba a las au-
toridadles a aceptar modificaciones en el volumen
de reservas y, por tanto, a perder parcialmente el
control monetario.

4. Posibilidades de la politica monetaria

La obra comentada lleva a cabo un anglisis de-
tallado de los procesos de oferta y demanda de di-
nero que permiten fundamentar una polltica mo-
netaria basada en el control de los agregados
monetarios. Sin embargo, se insiste en las limita-
ciones de este enfoque, y en la necesidad de
combinarlo con una politica de estabilidad de tipos
de interés a corto plazo, dada la volatilidad de los
mercados financieros y la subsiguiente inestabili-
dad en las demandas de activos monetarios y fi-
nancieros por parte del sector privado. Es general-
mente reconocido que las causas de esta
inestabilidad recaen en la innovacion financiera, y
que los origenes de este fenémeno pueden si-
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luarse, a su vez, en la inestabilidad de los tipos de
interés, la inflacidn, y en la flotacién de los tipos de
cambio, entre otros. No parece probable que es-
tos fendmenos pierdan importancia en un futuro
proximo, por lo que es previsible gue las conclu-
siones sefaladas acerca de la forma deseable en
la que debe ser conducida la politica monetaria si-
gan siendo vélidas. La imposicién definitiva de la
restriccion exterior con la pertenencia al Sisterna
Monetario Europeo no hace sino reforzar las con-
clusiones sefialadas acerca de la inefectividad re-
lativa de la politica monetaria. No obstante, y desde
un punto de vista comunitario global, sigue siendo
valido sl esquema de andlisis v las conclusiones
obtenidas en la obra comentada.

Frente a este andlisis, nos encontramos a partir
de principios de 1989 con una politica monetaria
que ha ido haciéndose cada vez mds intervencio-
nista. Sin abandonar el esquema de politica mo-
netaria, segun el cual el objetivo primordial es con-
trolar la inflacién a través del control de la demanda
nominal, ¥ ya gue se supone que no es posible in-
fluir sobre el nivel de actividad, se ha afadido pre-
cisamente dicho nivel de actividad real como ob-
jetivo, y se intenta controlarlo por medio del nivel
de los tipos de interés (no de su volatilidad). Si a
esto afladimos la operatividad plena de la restric-
cién exterior, nos encontramos en un marco ver-
daderamente complicado: por un lado la innova-
cion financiera ha puesto en entredicho el viejo
esquema de control de la inflacion a través de los
agregados monetarios; por otro, la pertenencia al
SME obliga a subordinar el objetivo de cantidad de
dinero a la estabilidad del tipo de cambio: final-
mente se afade otro objetivo, como es el nivel de
actividad, y se pretende controlarlo via tipos de in-
terés. En suma: multiplicacién de objetivos de la
politica monetaria, y pérdida progresiva de instru-
mentos efectivos. Las autoridades han reaccio-
nado incrementando el nimero de medidas mo-
netarias de todo tipo, medidas contradictorias entre
sl en muchas ocasiones (objetivos para ALP, para
el crédito, limitaciones a los movimientos de capi-
tal, variaciones de coeficiente de caja, e incluso in-
tentos de control de los tipos de interés a través
de recomendaciones verbales). Aparentemente
estas medidas han conseguido algiin éxito parcial,
ya que han logrado cierta desaceleracién de la ac-
tividad. Sin embargo, el coste es probablemente
alto, y su importancia se manifestaréd a medio y
largo plazo. Entre los aspectos negativos de esta
espiral intervencionista podemos sefalar; a) pér-
dida de significacion de los agregados monetarios
evidenciada, especialmente en el caso de la infla-
cion y los ALP; b) aumento considerable de la in-

certidumbre y la volatilidad financiera, y ¢) dismi-
nucion de la eficiencia y tasa de crecimiento del
equipo capital de la sconomia espariola. Todos es-
tos aspectos negativos son producto de la exce-
siva interferencia en el funcionamiento de los me-
canismos de mercado y, concretamente, la ltima
es especialmente preocupante: los problemas de
desequilibrio exterior y de inflacién son el resuitado
de una inadecuacion entre oferta y demanda; pero
tan importante es reducir la demanda como am-
pliar la capacidad de la oferta, tanto en volumen
como en calidad, y esto (ltimo es especialmente
importante, ya que la capacidad exportadora de
Una economia parece estar estrechamente ligada
a su productividad, segun recientes investigacio-
nes econométricas.

NOTA

(1} ignacio Mauledn: Oferta y demanda de dinero: Teoria y
svidencia empirica, Alianza Economia y Finanzas, 1989,

93



La demanda social de los servicios
de tutela judicial en Espana: una
propuesta de modelizacion

Miguel Roig Alonso

Departamento de Economia Aplicada.
Universitat de Valéncia (Estudi General)

1. Introduccion

La demanda por parte de la sociedad espafiola
de los servicios publicos de administracion de jus-
ticia ha registrado, desde 1959 hasta la actualidad,
un crecimiento espectacular, origen de: a) fuertes
congestiones de asuntos pendientes de fallar en
muchos juzgados y tribunales; b) incrementos de
dotaciones presupuestarias estatales destinadas a
proveer tales servicios publicos, y ¢) un interés cre-
ciente entre los responsables politicos vy técnicos
implicados en encontrar soluciones de eficiencia y
racionalidad en este campo del gasto pblico.

El andlisis econémico de las causas de este fe-
némeno reviste gran importancia, tanto para tratar
de comprenderlo en su naturaleza como de pro-
gramar las futuras necesidades de medios huma-
nos y materiales y de créditos presupuestarios que
su evolucion puede comportar.

Este trabajo brinda, resumidos, los resultados de
una investigacion llevada a cabo sobre este tema
de la Economia de la Justicia aplicada al caso es-
pafiol en cuanto a dos modelos econométricos: en
el primero de ellos, un indice de litigiosidad general
se hace depender de la variable tismpo; en el se-
gundo, se seleccionan, de entre diversos factores
explicativos, aquellos que en una primera aproxi-
macién parecen estadisticamente més significati-
vos. Finalmente se apuntan las vias de perfeccio-
namiento futuro de esta metodologia, inédita hasta
el momento en el campo de la Economia de la
Justicia, tanto en el caso espafiol como a nivel in-
ternacional,

2. Evolucidn de la litigiosidad general
espafiola de caracter ordinario

Las magnitudes absolutas de litigacion en los
primeros niveles de las jurisdicciones civil, laboral,
penal y contencioso-administrativo han crecido

sensiblernente entre 1959 y 1987. Ademas, es 1&-
cil observar, junto a las tendencias generales al au-
mento de los numeros de casos en todos estos
campos (expresadas por las respectivas medias
anuales de crecimiento acumulativo), tasas espe-
cialmente rapidas de crecimiento en las areas pe-
nat y contencioso-administrativa, con valores del
9,51 % en juzgados de instruccion, del 6,19 % en
juzgados de paz y de distrito y del 10,29 % en las
salas de lo contenciosc-administrativo.

Una idea mas exacta sobre la importancia y la
gravedad de este fenémeno puede obtenerse ha-
ciendo uso de cifras relativas en lugar de absolu-
tas. En tal supuesto, tenemos los casos iniciados,
en los primeros niveles jurisdiccionales, por cada
10.000 habitantes del pais que se muestran en el
cuadro 1.

Del examen de dichas cifras relativas se dedu-
cen algunas conclusiones tan importantes como las
siguientes:

1.8} Tradicionalmente la mayor tasa de litigacion
judicial se ha registrado en el campo penal, y la
menor, en el contencioso-administrativo.

2.%) Sin embargo, y en lo que se refiere al es-
cenario dinamico de las diferentes clases de litiga-
cién judicial, el drea penal (nutrida especialmente
por los delitos comunes) y la contencioso-adminis-
trativa son Jas que alcanzan una expansioén mas ra-
pida. Por dicha razén no es exagerado hablar de
«oxplosionesr en estos dos drdenes jurisdicciona-
les. Puesto que tales tendencias pueden derivar de
crecientes conflictos sociales, se hace necesario
investigar sus causas y, en su caso, tratar de re-
moverlas, a fin de prevenir un deterioro acelerado
y peligroso de las relaciones sociales en el pais.

El cuadro 2 ofrece un indicador aproximado de
itigacion general en Espafa para el perfodo com-
prendido entre 1959 y 1983. La representacion
diagramatica de dicho cuadro sugiere una linea que
comresponde a una ecuacion de la siguiente forma:

U=Ke" (1)
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS CIFRAS RELATIVAS DE LITIGIOS EN ESPARA

{1 &) 3)=

Ordenes jurisdiccionales 1959 1887 [(2)y/(1)]x100
A) Ciil:

a) Asuntos incoados en juzgados de primera instancia en materia conten-

L 18,63 49,90 267,85

b} Asuntos incoados en juzgados de distitoydepaz ................ 27,13 43,22 159,31
B8) Laboral:

Asuntos presentados en magistraturas provinciales de trabajo ... .. ... ... 17,16 69,09 402,62
C} Penal:

a) Juicios de faltas incoados en juzgados de distrito y de paz .......... 87,53 364,10 41597

b) Procedimientos penales incoados en los juzgados de instruccién . .. . .. 39,84 392,46 985,09
D) Contenciogo-administrativo:

Asuntos incoados en las audiencias temitoriales ¥ en los tribunales conten-

Closo-administrativos . .............. .. i i 0.67 801 920,69
Notas: (1) y (2) son tasas por cada 10.000 habitantes,
Fusnte: Elaboracidn propia a partir de datos faciltados por el Instituto Nacional de Estacistica,
donde: CUADRO 2

LI son los valores del cuadro 2 del indicador de EVOLUCION EN ESPANA DEL INDICADOR
litigacién general; DE LITIGACION GENERAL

K'y a son dos pardmetros poblacionales que de-
ben estimarse;

T=1, 2., 24 son unidades temporales corres-
pondientes al periodo 1960-1983.

Expresando (1) en logaritmos, tenemos:

lod = 1K + &aT
y, haciendo I.Ll = L y | K = C, podemos escribir:
L=C+aT (2)

Ajustando la expresion (2) por minimos cuadra-
dos ordinarios, se obtienen los siguientes resulta-
dos.

SAMPLE 1960-1983
24 observations
OLS/Dependant variable is L
Coefficlent  Standard Emor T-Statistic
C 12,8550020 00512812 250,67356
T 0,0729227 (,0033802 21,573498
Requared....................... 0,954864
Adjusted R-squared, .. ............ . 0,952812
SE. ofregression .,...... ... ...... 0,114628
Durbin-Watson statistic .,........... 0519749
Log. likelihood . ... .............. .. 1897509
Mean of dependant variable. . . , .. i B 13,83046
S. D. of dependant variable . .. .. ... .. 0,527688
Sum of squared residuals. . ... ..... .. 0,289072
Fstatistic. ........... ... ... ...... 465,4158

(primeros niveles de las jurisdicciones civil, laboral, penal
y contencioso-administrativa conjuntamente considerados)

Tiempo Indicador de
Afios (eT) litigacién general
1969 ... ..., 1 v S5 oo tne 574.397
1960 ........... 2 v sy Eviaa o . 550,329
1961 ........... F s amies B . 550.803
1962 ........... 4 e 535.072
1963 ........... 5 & Eete cletierm e sy 553.265
1964 ... ..., B = cumavis s £83.579
1965 ........... T ivecsmnivinle s siiait. 577.662
1966 ... ....... B ... 615.564
1967 . .......... 9 e 674.851
1968 ........... 10 we o siEmTEE o 768.897
1969 ........... 11 s onos sremsa s o 792590
1970 ........ ... 12 895.824
1971 ... ... 13 913.640
1972 ... ..., 14 susmaaiin v 959.750
1973 ... 15 ez v, s s 994.438
1974 ... ... 18 conmas e i 1.104.844
1975 ... .. ... 17 1.206.398
1976 ........... 18 .. 1.406.948
1977 ... ..., 19 sum wswusi . .ah ; 1.968.043
1978 ........... . 1.924.817
1979 _.......... 20 2120.128
1980 ........... 22 .. 2.006.584
1981 ... ........ 23 e . i E 2.002.061
1982 ........... b 2.069.543
1983 ........... 25 e 2.356.519

Fuente; Elaboracion propia a partir de datos facilitados por e Instituto
Nacional de Estadistica.
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Esto es:
L = 12,855002 + 0,0720227 T

Y, tomando antilogaritmos, llegamos a la si-
guiente ecuacion:

L - 382698,2122 27227 T 3)

expresiva de la linea tendencial que ha seguido en
Espafia la litigacién judicial considerada en el
cuadro 2,

3. Factores explicativos del crecimiento
de la litigiosidad ordinaria en Esparia

En lo que se refiere a las causas generadoras de
litigacion judicial, algunas {como una mayor renta
por habitants) pueden ser socialmente positivas, en
tanto que otras (como las que expresan deterioros
en la relacién social} pueden ser negativas. La di-
ferente naturaleza de aquéllas refuerza la necesi-
dad de proceder a su investigacién casuistica. A
titulo de ejemnplo, se sefialan a continuacion algu-
nos de los factores —positivos y negativos— que
han contribuido en Espania al aumento de las tasas
absolutas y/o relativas de litigiosidad:

A) Incrementos absolutos de poblacion resi-
dente y de visitantes extranjeros. Tienden a au-
mentar, de forma natural, las cifras absolutas de
conflictos sociales.

B) Conceniracién geogrédfica de la pobla-
¢ién. Multiplica las relaciones, los contactos y las
friatl:ciones humanas, genserando conflictos adicio-
nales.

C) Incremento de la renta real sper capitar.
Permite una mayor accesibilidad a los medios y las
instituciones del mundo del derecho y amplie la di-
mensién juridica de la vida social.

D} Concentracion de Ja renta y de la riqueza
personales. Las diferencias extremas en la distri-
bucién personal de la renta y de la riqueza de un
pals incitan de forma permanente al delito comun
y, en ocasiones, a la accién organizada en grupos
contra las instituciones que protegen los intereses
econdmicos y politicos de las clases en el poder.

,':') Cambio tecnolégico acelerado y sisterna-
tico. Provoca desajustes, fricciones, incidentes,
marginaciones, inadaptaciones, etc., sociales que,
a menudo, conducen a conflictos que desembo-
can en tribunales de justicia.

F) Mayor tréfico de vehiculos. En la medida en
que el crecimiento del parque mévil no se com-
pensa con un aumento y mejora de las vias de cir-
culacion, aguél se traduce en mayores tasas rela-
tivas de accidentes con repercusiones judiciales.

G) Crisis econémica. Genera, coyuntural-
mente, conflictos laborales y comerciales tales
como despidos, quiebras, suspensiones de pa-
gos, efc., con trascendencia judicial.

H) Cambios politicos. El paso de un regimen
de gobierno autoritario a otro formalmente demo-
crético y el de un estado unitaric a otro descentra-
lizado multiplica tanto el niimero de 6rganos de de-
cision —y de conflicto— como las posibilidades de
afloramiento judicial de litigiosidad latente.

i) El desarrollo social. Permite tipificar legal-
mente nuevos conflictos sociales o viejos proble-
mas que anteriormente se encontraban poco defi-
nidos (delitos fiscales, objecién de conciencia
contra el servicio militar, tréfico de drogas, fraude
en el consumo, delitos scologicos, torturas, acoso
sexual, tréfico de influencias politicas, etc.).

Sobre la base tedrica de causas y fendmentos
como los anteriormente detectados para el caso
espafiol, a menudo compartidos en mayor o me-
nor grado por palses de nuestro entorno econd-
mico y social, se ha tratado de obtener un primer
modelo con capacidad predictiva sobre el indica-
dor de litigacién general del cuadro 2.

Para ello han tenido que excluirse aquellos fac-
tores no cuantificables o de dificil cuantificacion
—por el momento— aun con ayuda del empleo de
variables indirectas o proxy, y se han ensayado,
utilizando minimos cuadrados ordinarios, diversos
ajustes, referidos al periodo 1960-83 (lo que im-
plica una muestra de un tamafio de 24 observacio-
nes), entre los valores de la variable endégena L
(indicador de litigacién general) y los de las si-
guientes variables exdgenas:

¢ PR: poblacion residents en Espafia.

e VE: numero de visitantes extranjeros.

» PIBC: producto interior bruto per capita a pre-
¢cios de mercado.

¢ IN: nimero de instrumentos notariales autori-
zados.

e BOE: niimero anual de paginas del Boletin
Oficial del Estado.

e AE: nimero de unidades del parque espafidl
de automaoviles.

e LP: numero de letras de cambio protestadas.

o PJ: ntimero de parados juveniles en Esparia.

e CC: nimero de estudiantes que terminaron los
estudios superiores en colegios y facultades uni-
versitarios.

En esta primera aproximacién no han sido con-
sideradas otras variables que podrian incorporarse
en futuras mejoras.

La regresion de la variable endégena, LI, con
respecto a todas y cada una de las variables exé-
genas anteriores aisladamente consideradas se han

96



efectuado mediante la utilizacién del siguiente mo-
delo exponencial:

Ll =K g (4)

donde K y a son dos parametros a determinar, y X
representa, en cada caso, una de las anteriores
variables exogenas.

La transformacién lineal de (4) es:

LU=LK+aX ¢ L=C+aXx (5)

donde:

L = logaritmo neperiano de LI

C = logaritmo neperiano de K.

La expresion (5) permite aplicar con sencillez ¢l
meétodo de minimos cuadrados ordinarios, obte-
niéndose una serie de ajustss simples cuyos res-
pectivos coeficientes de determinacién corregi-
dos, o R?, son los siguientes:

Variables _

axdgenas R

AE . i SRR DR VS e 0,9716
IN . . L s SEynmss « Son Saes 0,9665
LP e 0,9572
2 0.9543
CC . .5 5500010 25t o v o v woste 0,9233
BOE . . seowmms san el et v e » 590 09175
VE o 0,8852
PJ e 0,8521
PBC ... 0,83194

Por consiguiente, todas y cada una de las varia-
bles exdgenas anteriormente selsccionadas son,
aisladamente consideradas, bastante explicativas
de los valores de L,

Se hace preciso, a continuacién, seleccionar, de
entre dichas variables exdgenas, aquellas que
pueden integrar el modelo buscado, |

La técnica ds la forward selection conduce a un
modelo de la siguiente estructura:

L=a,+a,AE+8,CC+a,PBC (6

a un nivel de significacion del 25 % para el estadis-
tico F, siendo elegidas las variables AE, CC y PIBC.

Segun la backward elimination, el modelo bus-
cado debe ser de la forma:

L=b,+£,CC+b.PBC  (7)

de nuevo a un nivel de significacion del 25 % para
el estadistico F, siendo seleccionadas ahora las
variables CC y PIBC.

El criterio basado en la eleccion inicial de ia va-
riable exogena que aisladamente considerada pro-
porciona un R? mayor y en la adicién sucesiva de
nuevas variables exégenas hasta que dicho coefi-

ciente de deteminacion corregido deja de crecer,
de nuevo lleva a la especificacién (6). El criterio
stepwise, por contra, conduce a (7). Obsérvese
que los modelos (6) y (7) son anidados, constitu-
yendo el primero el modelo madre.

l.os valores obtenidos mediante ajuste por mini-
mos cuadrados ordinarios para estos modelos son:

L =a,+a, AE + a, CC + &, PIBC

SAMPLE 1960-1983
24 observations
OLS/Dependant varable is L
Coefficient  Standard Error T-Statistic

C 12,756886 0,1292656 98,687399
AE 0,000000039  0,000000048 0,8176639
cC 0,000018250  0,000007853 2,3241254
PBC 0,000000872  0,000000415 2,1023150

Requared....................... 0970227

Adjusted R-squared. ... ............ 0976111

SE. ofregression ................. 0,081569

Durbin-Watson statistic . ............ 1,337291

Log. lkelhood . ., ....o0oonen ... 28,28763

Mear of dependant variable. ., .... ... 1383946

S. D. of dependant variable . .. ....... 0527688

Sum of squared residuals. . . .......... 0,133037

Fstatistic. .. .................... . 314,2686

L=b,+b, CC+b; PIBC
SAMPLE 1960-1983
24 chservations
OLS/Dependant variable is L
Coefficient  Standard Error T-Statistic

C 12,672132 0,0766248 165,37900
cC 0,000024450  0,000002034 12,018078
PIBC 0,000001184  0,000000163 7,2737176

Rsquared....................... 0,978533

Adjusted R-squared. . .............. 0,976469

SE ofregression ................. 0,080913

Durbin-Watson statistic .. ........... 1,503398

Log. likelihood. . ......... ......... 27.89304

Mean of dependant variable. ., . ... .... 1383946

8. D. of dependant variable . . ..., ... 0,527683

Surn of squared residuals. . .......... 0,137485

Fstatistic. .. ...............c0int 4786224

Aplicados a continuacion, con el propdsito de
eleccion entre los modelos (6) y (7), los tests de hi-
potesis clasicas (F de Snedecor, R?, ECM =
=dejnk, D), el ciiterio de minimizacién en
forma cuadratica de Mallow y el test de Akaike ba-




sado en la funcién de verosimilitud, los resuitados
obtenidos son los siguientes:

MODELOS
Criterios  L=a,+aAE+aCC+aPBC L=bh,+bCC+b,PEC

F 314,2686 478,6224

R 0,9761 09764

Se, 0,1330 01374
ECM = Se/n—k 0,0055 0.0057
Mallow =0,4463 —-1,8263
Akaike —2,0239— ~2.0744

Dado que la aplicacion de los criterios anteriores
de comparacion y seleccién de modeios no permite
la preferencia inequivoca por una de las
especificaciones (6) o (7), se ha optado finaimente
por esta Uitima forrma por tener un poder explicativo
ligeraments superior y ser |a resultante de la técnica
stepwise. La especificacion de nuestro modelo
logaritmico queda, pues, de fa siguiente manera:

L = 12,672132 + 0,000024450 CC + 0,000001184 PBC (8)
(0.0766248) (0,000002034)  (0,000000163)

siendo los valores entre paréntesis los
comrespondientes a los errores estandares de las
respectivas variables exégenas.

Algunas de las comprobaciones a que ha sido
sometido el modelo (8) pueden resumirse de ia
siguiente manera:

A) El contraste de pardmetros individuales
permite afirmar que tanto las dos variables
exégenas de (8) como el término independiente
son explicativos por separado.

B) El contraste conjunto de significacion del
modelo basado en la F de Snedecor permite
sostener que todos los parémetros de éste,
conjuntamente considerados, son significativos.

C) El contraste de significacion de subconjuntos
de parametros muestra que la introduccién de
nuevas variables no mejora la capacidad explicativa
del modelo.

D) El contraste de estabilidad estructural del
modslo revela que ésta no se mantiene a lo largo
del periodo muestral, al distinguirse sn &l dos
subperiodos tales como 1960-77 y 1978-83.

E) Seglin el criterio de Klein, la esperada
multicolinealidad entre las variables exdgenas,
aunque importante, no presenta graves problemas.

F} Segun el contraste de Shapiro-Wilk, se acepta
la hipbtesis de normalidad en la distribucién de las
perturbaciones aleatorias.

@) La realizacion de diferentes tests
paramétricos (Glejser; Goldfeld y Quandt) y no
paramétricos (test de picos; test de rangos)
rechaza la hipdtesis de existencia de graves
problemas de heterocedasticidad.

H) La prueba de la secuencia de los residuos y
otros procesos permiten descartar problemas
relevantes de autocorrelacion serial para las
perturbaciones aleatorias que entran en la funcion
de regresién poblacional.

Los niveles de confianza de las hipotesis
verificadas en las comprobaciones anteriores han
sido, en todos los casos, iguales o-superiores al
95 %.

4. Conclusiones

El modelo (8) puede aceptarse como una
primera aproximacion, obtenida por inferencia
estadistica, con capacidad tanto explicativa como
predictiva de los valores del indicador de litigacion
general recogidos en el cuadro 2.

La trascendental importancia que tiene para la
sociedad la prestacion del servicio de tutela judicial,
los graves e incluso dramaticos problemas que
afronta en estos momentos la administracion
espafiola de justicia y la novedad en este campo
de estudio exigen tanto que el modslo anterior se
amplie con nuevas variables y perfecciones (o
simplemente quede sustituido por especificaciones
mas satisfactorias desde un punto de vista
econométrico) como que se inicien y desarrolien
nuevos modelos aplicados a cada orden y nivel
jurisdiccionales individualmente considerados. Ello
puede permitir:

a) Una mejor programacion futura de las
dotaciones presupuestarias asignadas a la funcién
estatal de provisién de justicia.

b) Un mayor conocimiento de las causas de los
problemas de este servicio publico, con remocion
total o parcial de aquellas que resultan negativas
para la sociedad.

¢) Una solucion mas ajustada en el tiempo y en
el espacio a los efectos o consecuencias de tales
problemas.

Asi pues, el interés de este trabajo no deriva
tanto del modelo en particular que brinda sino del
enfoque que sugiere, con amplias y diversas
posibilidades futuras. [
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Markowitz, Miller y Sharpe

La Real Academia de Ciencias de
Suecia ha concedido este afio el Pre-
mio Nobel de Economia a tres profeso-
res norteamericanos: Harry Markowitz,
Merton Miller y Wiliam Sharpe, al haber
establecido en sus diferentes trabajos
las bases cientificas de la modemna teo-
ria econdmica financiera y de la finan-
ciacién de empresas. Segln los miem-

Harry Markowitz, nacido en Chi-
cago en 1927, es en la actualidad pro-
fesor d& Economia y Finanzas en el Ba-
ruch College de la Universidad de Nueva
York. Durante los afios 50 desarrolld su
teoria sobre la «eleccion de carteras
para la colocacién de capitaless. En ella
se analizaba como pueden, tanto las
empresas como los individuos, invertir
sus capitales en activos con diferentes
factores de riesgo, bajo un contexto de
incertidumbre, abogando por la diversi-
ficacion del riesgo.

bros de la Academia, el trabajo de los
nuevos Nobel ha sido decisivo para el
desarrollo de los modemos mercados
financieros, v sus teorfas han contri-
buido poderosamente al desamollo de o
que posteriormente se ha denominado
ingenierfa financiera, ayudando a los in-
versores a manejar el riesgo asumido en
la inversidn de forma dptima.

=

Merton Mifler,nacido en 1923 y pro-
fesor de la Graduate School of Busi-
ness de la Universidad de Chicago, tra-
bajé con Franco Modigliani (Nobel de
Economia en 1985), formulando entre
ambos diversas teorias que, segln el
jurado del Premio, han sido fundarmen-
tales para comparar e andlisis tedrico y
empirico en el drea de la financiacion de
empresas. Asimisma, Miller ha contri-
buido a la teorfa de la financiacion de
empresas al explicar la relacion entre la
estructura del capital financiero de las
empresas y la poltica de inversiones en
los mercados de valores, astudiando la
financiacion desde el punto ds vista de
las empresas y de sus accionistas.

Los tres premiados han ocupado el
puesto de presidente de la American Fi-
nance Association: Markowitz en 1982,
Sharpe en 1976 y Miller en 1280, Con
ellos ya son 18 los norteamearicanos que
har obtenido el Premio Nobel de Eco-
nomia desde que el Banco Central
Sueco lo creara en 1968,

William Sharpe,nacio en Cambridge
(EE. UU.) en 1934, Actualmente es pro-
fesor de Finanzas en la Stanford Busi-
ness School de California. Su trabajo se
desaralld a partir del de Markowitz, du-
rante los afios 60. Su formulacion del
Capital Agset Pricing Model (Modelo
para la formacion de precios de activos
financieros) se ha convertido en la pie-
dra angular de la teoria moderna de los
precios para los mercados financiercs,
segun el jurade del Premio, aungue sus
aportaciones a la teoria de finanzas han
sido matiples en estos anos.
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La industria espainola.
Recuperacion, estructura
y mercado de trabajo

J. Velarde, J. L. Garcé Delgado
y A. Pedrefio (Eds.)

tEconomistas. Libross, Colegio de
Economistas de Madrid, 1990, 460 pégs.

Apenas unos dias antes de la
celebracion de las V Jornadas de
Alicante sobre Economia Espafiola
ha visto la luz piblica el libro que
recoge las ponencias presentadas en
las precedentes, dedicadas a la
industria aspafiola, su recuparacion,
estructura y mercado de trabajo. Se
trata de una cuidada edicién a cargo
de los profesores Juan Velarde, José
Luis Garcla Delgado y Andrés
Pedrefio, a quienes se debe
igualmente la continuidad y
consolidacién de una cita anual
ineludible para todos los miernbros
de la comunidad universitaria
interesados y ocupados en Ia
economia esparola.

El volumen consta de catorce
colaboraciones —mas un epllogo
desarrollado por el profesor Ramén
Martin Mateo— que han sido
agrupadas, atendiendo a los distintos
aspectos tratados, en cuatro partes.
La primera, dedicada a la
recuperacion de la industria espafiola
en [a perspectiva de los noventa y a
las politicas industriales, se inicia con
¢l trabajo presentado por Rafael
Myro. Este expone que la fase de
expansion de la industria espafiola
iniciada en 1985 responde en buena
medida al proceso de apertura al
exterior iniciado con la adhesitn a la
CEE. Se incrementa la demanda
nacional debido por una parte a la
mejora de las expectativas de los
consumidores creadas por ef hecho
mismo de la adhesion y, por ofra, a
la reestructuracidn de productos y
técnicas acometidos por los
empresarios. Sin embargo, el
crecimiento de la produccion
industrial ha sido inferior al de la
demanda, lo cual ocasiona un déficit
creciente en el comercio exterior de
la industria. La causa de este déficit

debe buscarse, mas que en el
crecimiento de la demanda, en una
estructura de la oferta inadecuada en
relacion con agquélla y en la escasa
competitividad de gran parte de las
produccionas en que se encuentra
especializada. Por tanto, concluye,
tas medidas de desaceleracion de la
demanda adoptadas por el gobiemo,
si hien reducirdn el desequilibrio
exterior, principalmente ralentizando
las importaciones, no resolveréan las
limitaciones aludidas que requiaren
medidas de reestructuracion de las
actividades industriales mas
tradicionales.

Mikel Buesa y José Molero abordan
el tema de la politica tecnoldgica.
Tras aportar diversos datos que
permiten calificar el sisterna
productivo espafiol como
dependiente v atrasado
tecnologicamente, los autores
proceden al andlisis de la poltica
tecnoldgica de los Ultimos afios en
sus dos aspectos: transferencia de
tecnologia y fomente de la | + D
empresarial. Del mismo se
desprenden tres conclusiones
principales: a) aungue las
estadisticas revelan un avance
apreciable en &l esfuerzo intemo de
investigacion de las empresas, la
situacién global es ciertamente
preocupante pues son auin muy
pocas las que realizan gastos
considerables en | + D; b) en cuanto
a los sistemas de fomento de la1+ D
s& observan algunas
contradicciones, pues mientras que
la financiacion orientada hacia
proyectos nacionales parece
estancada, la participacion espaficla
en proyectos internacionales absorbe
una parte creciente de los recursos
disponibles; ¢) el fendmeno de la
dependencia tecnoldgica ha

continuado agravandose en los |
ditimos afios; baste para ilustraro un
dato: el déficit tecnoldgico de
nuestro pais es en términos
absolutos uno de los mas grandes
del mundo y, en términos ralativos, el
mayor de los registrados por las
paises de la QCDE.

La tercera parte se ocupa de las
relacionadas de la industria con la
rama de los servicios. En su trabajo,
Antonic Torrero nos invita a
reflexionar de forma consciente y
explicita en tomo al tipo de
relaciones banca-industria qua mas
conviene a nuestra economia. El
sisterma bancario espafiol ha estado
tradicionalmente implicado en la
industria, pero como consecuencias
de la crisis econdmica —gue ha sido
ante todo una crisis industrial— este
modc de relacion se esta |
modificando, derivando hacia el |
modelo anglosajon, impuisado por la
preccupacion del Banco de Espafia
por la solidez y solvencia de las
entidades crediticias. ;Es esto lo
deseable, o lo inevitable, en una
economia como la espafiola?,
inquiere el profesor Torrero.
Finalmente, se presaenta un conjunto
de interesantes estudios dirigidos a
analizar el problema del desempleo
en Esparia y en Europa. Scbresale
entre ellos el de un especialista de la
talla de Richard Layard, quien
plantea la cuestion en et dmbito de la
CEE. A la hora de interpretar el
problema del desempleo europeo
dirige su atencion a los aspectos de
cardcter microecondmico. Especial
énfasis confiere a la experiencia
suieca: ... la maxima prioridad se
centra en adoptar el denominado
“principio de empleo” sueco, por &l
cual los mayores recursos se
dedican a la formacién, colocacion y
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emplec de los parados, y todos los
esfuerzos que se realizan tienen
como objetivo no fomentar una
cultura de desempleo basada en el
principio del “subsidio”s. Se recoge
también en este apartado una
innovadora investigacion reslizada
por Jaume Garcia y Javier Andrés
sobre la persistencia del dasempleo
en Espafia. Por diimo, Andrés
Pedrefio plantea nuevos enfoques
para el andlisis del desempleo
espafiol (subsidios, segmentacion,
elc.), centrados en premisas de
naturaleza microecondmica que
conferirfan orentaciones
sustancialmente distintas para la
poliica de empleo, mientras que
Juan Ignacio Palacio concluye con
un andlisis de las relaciones laborales
y el ajuste industrial en nuestro pals.

Gloria Pardo Alés

La modernizacién
de la agricultura espaiiola
(1956-1986)

Carlos San Juan (Comp.)

Serie «Estudiosy, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Aimentacidn,
Madrid, 1989, 570 pégs.

El libro de lecturas coordinado por
Carlos San Juan aporta una visian
panordmica sobre el proceso de
modemizacion de la agricultura, que
permite evaluar los avances en esta
materia, asi como comparar distintos
puntos de vista. El material sobre ef
tema, ademés de estar disperso, era
escaso, con ko que un libro de estas
caracteristicas, sélo con reunir lo
mas impartante, resulta bastante
completo, al menos en lo que a
aportaciones espafiolas se refiere,
teniendo en cuenta, adermnas, que
buena parte de las contribuciones
han sido puestas al dia por los
mismos autores de cara a la
preparacion del libro.

Una tercera parte del texto esta
ocupada por trabajos extranjeros.
Estos son: «Modemizacion de la
agriculturar (T. W. Shuliz),
«Comparaciones intemacionales de
ta productividad agrariaz (S. Yamada
y V. W, Ruttan), asf como un
comentario sobre el segundo
realizado por G. E. Schuh.

En cuanto a los espafioles, se
incluyen, an primer lugar, tres
contribuciones de los afios setenta:
un extracto del libro de J. M. Naredo
La evolucidn de ia agricuitura en
Espafia (publicado en 1971), un
capitulo del libro clésico de J. L. Leal,
J. Leguina, J. M. Naredo y

L. Tarrafeta La agricuitura en of
desarrolic capitalista espafiol, 1940-
1970, y una sintesis-comentario de
este Uitimo publicada originalmente
por J. L. Garcia Delgado en 1976. En
cuanto a las contribuciones de los
ochenta, las fres primeras tratan
temas colaterales al examen de los
procesos de transformacidn de la
agricultura en el desarrollo
econamico espafiol, como son: «El
dilema para la agricultura en la actual

crisis econdmica: retener pobiacion
activa agraria, versus incremento de
la productividad media»

(L. V. Barceld, 1985}, los problemas
de ¢Financiacién de la agricultura
espafiolas (L. Tamafeta, 1983, versin
actualizada) y log cambios
experimentados en <El sector
ganaderos (R. Soria y M. Rodriguez-
Zufiga, 1983). Seguidamente,
ancontramos fres trabajos sobre los
problemas de adaptacion de la
agricultura espafiola a los cambios
en los precios relativos da los
factores y la crisis energética:
eNuevas perspectivas de la politica
agraria en Espafier {|. Bardaji y otros,
1982), «Nuevas técnicas agrarias v
ahorro energsticon (J. L. Fernandez-
Cavada, 1982) y «Capitalizacion y
precio de los factoress (C. San Juan).
Finalmente se han seleccionado una
sefie de trabajos refacionados con el
manajo de la politica agraria
espafiola an los afos previos a
nuestra adhesién al Mercado Comiin:
aLa politica agrania, 1968-1982»

{(J. M. Sumpsi, 1983}, «La politica de
ordenacién de producciones de
mercadios (F. Panizo, 1985), «El papel
de la politica agraria en l& actual
crisis econamica mundialk y «La
modernizacién de la agricultura
espafiolar (ambos de L. V. Barcetd,
1985 vy 1987, respectivamente).
Como se observa, se tratan temas
diversos y en un orden bastante
Iégico. Ef fibro permite comprobar la
intensa atencidn que ha merecido &l
proceso de modermizacion de la
agricuttura espaficla por parte de los
economistas agrarios espaficles.

La interpretacion comdnmente
aceptada del papel de la agricultura
en &l desarrollo econdmice espariol
presenta conexiones evidentes con
los modelos de dualismo dinérmico
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de los afios cincuenta y sesenta,
entre los que cabe destacar las
teorias de Lewis, Fei y Ranis, y
Jorgansor.

El modelo tradicional de agricultura
de los afics cuarenta se fundamenta
en la abundancia da mano de obra y
los bajos salarios més que en
precios agricolas elevados. Aqui nos
encontrarlamos con una oferta de
trabajo casi limitada, baja
productividad marginal de la
agricultura y existancia de un
excedents empresarial disponitle
para financiar e desamollo industrial.
La transferencia del excedente se
realizarg a través de instituciones
que pemitieron movilizar el «ghorro
voluntarios de los agricuttores (ver el
trabajo de Garcia Delgado, pag. 232
del libro). Complementariamente, el
excedente no se disipa en &l campo
con alzas salariales hasta entrados
los afios cincuenta. Con ello se
darian lag condiciones bésicas de
Fei-Ranis para la promocion del
crecimiento industrial {existencia de
excadente y posibilidad de
transferifo a otros sectores). En los
aftos cincuenta, los salarios
comienzan a crecer més
rapidamente que los precios
percibidos por los agricultores, de
modo que el excedsnts comenzo a
declinar. La agricultura se ve
progresivamente transformada en
una demandants de inputs
producidos fuera del sector y de
recursos financieras (sl trabajo de
Tamafeta analiza la capacidad
financiera dei sector agrario). Por ofro
lado, la nueva dinamica alimentaria,
impulsada por la creciente
urbanizacion de nuestra sociedad,
desplaza la demanda de productos
agrarios.

A comienzos de los afios sesenta &

procaso se encuentra en un spunta
criticos, en & sentido de que &
desarrollo industrial podia verse
constrefiido mas que impulsacdo por
un desarrollo agricola que no llegaba
a ser lo suficientemente dindmico. Si,
finelmente, el caracter edualz de la
economia se diluys, convirtiéndose la
agricultura en un apéndice més de la
economia nacional, queda por dafinir
los factores que provecaren la
culminacidn del proceso v sila
agricuttura realmente jugd bien su
papel.

Los modelos de econornia dual
consideran el cambio tecnolégico y
las mejoras de productividad
consiguientes como un elemento
primordial para superar el
mencionado punto critico. Como
sefiala San Juan en su trabajo

(pag. 424}, el cracimiento de la
productividad global de la agricultura
espafola resultd escaso hasta ya
entrados los setenta. La oferta
agraria manifestd una notable rigidez,
aspecialments an los productos
ganaderos (véase el trabajo de Soria
y Rodriguez-Zifiga).

En un contexto de cambio técnico
ralentizado, un cambio en [os precios
relativos perjudica por necesidad a
glgunos de los dos sectores de la
sconomia-dual: agricultura o
industria. Si las ganancias de
productividad agraria aparecen,
entonces pueden trasladarse a la
industria en la forma de relaciones de
precios favorables a esta dGitima, Esta
es una via més de contribucién al
desarrallo econdmico que pudo ser
importante en Espana en los afios
que siguieron a la erisis mundial de
materias primas agrarias de
rediados de los afios setenta.

Por otro lado, cabe plantear si, en
contexto de crisis econdmica, no se

justificaria ya el trasvase de mano de
obra agricola a otros sectores,
viniendo éste obligado mas bien
{como argumenta Bargeld) por una
mayor asignacion de capital derivada
de las politicas de subvencion del
crédito mencionadas también por
Tarrafeta en su contribucién,

Los parrafos anteriores sugieren que
restan por ser investigadas
suficientermente un buen numero de
cuestionas que podrfan ayudamos a
explicar la funcién de fa agricultura
en &l desarrollo econdmico espariol.
Asl, cabe seguir indagando sobre el
conflicto pequefia explotacién versus
gran explotacién. Seguin Narsdo
(pég. 182), la descomposician de la
agricuitura fradicional viene
acompafiada por un proceso de
concentracion de explotaciones. L.as
economias de escala asociadas ala
mecanizacién conlievan unas
menores posibilidacles de
competencia por parte de las
pequefias explotaciones (Garcia
Delgado, pag. 241). Sin embargao,
era en las pequefias explotaciones
en donde la mano de obra asalariada
pesaba menos y, por tanto, en un
comtexto de escasa vinculacion de la
mano de obra familiar a las sefiales
del marcado, los aumentos salariakes
tenian que hacerse notar mas en las
grandes explotaciories empleadoras
de asalariados {Bardajl y otros,

pag. 341).

Ofra cuestion tratada en el libro es la
relativa al grado de intensificacion
deseable en el uso da inputs
extemos al sector por parte de la
agricuttura espafiola. La crisis
energética conlleva una «Grisis de &
agricultura modernar, en palabras de
Bardaji y otros (pag. 341) cuyo
impacto en lag rentas agrarias es
tanto mayor cuanto menor sean lag




posibilidades de sustitucion de
factores (Barceld hace referencia a
las posibles rigideces eputty-clays).
Sin embargo, existe evidencia de
que la agricultura espafiola ha
reaccionado con cierta rapidez a los
cambios en los precios de los
factores (ver o trabajo de San Juan).
Por ofro lado, Feméndez-Cavada, en
su contribucion, destaca el bajo nivel
de consumo de energia de la
agricuttura frente a otros sectores. En
realidad, el modelo espafiol de
agricultura parece ser mucho mas
extensivo en el uso de inputs
externos que ¢l de oiras agricuituras
europeas. Asl pues, ol posible
encarecimiento de los costes
energéticos debe valorarse en un
contexto de necesidad de
introduccidn de tecnologia
incorporada en nueves factores
intensivos en energia.

José Marla Garcia Alvarez-Coque

Introduccién
al pensamiento econdémico.
Una perspectiva espafiola
Fabidn Estapé

Espasa-Calpe, Serie «Estudioss,
Madrid, 1990, edicién de J. M. Serrano
¥ A. Costas, 215 pégs.

La obra que comentamos tiene el
interés de encuadrar la evolucidn de
las principales ideas econbmicas
gestadas en Espafia dentro del
devenir general del pensamiento
econdmico. Con la brevedad que
requiere el enfoque introductorio del
liro, el autor nos conduce desde los
comienzos de la reflexién econdémica
hasta nuestros dfas, imbricando
acertadamertte a los autores mas
destacados del extranjero con sus
contemporaneos espanoles, El
procedimiento tiene la doble virtud
de enlazar nuestro pals (tan a
menudo recomrido por tentaciones
aislacionistas y el abandono
cientifico) con el caudal de la
reflexidn europea y americana; y al
hacerto, resalta por si mismo el
magro bagaje de logros hispanos en
la ciencia econbmica. De esto Gltimao,
ol profesor Estapé no extrae
derrotismos y criticas faciles, sino
mas bien, con buen talants,
ponderacion de juicio v estimulos
adecuados para las generaciones
futiwas.

Nos encontramos frente a una obra
en la que el erudito hallara de seguro
sugerencias & hipStesis para
reflexionar; pero en la que,
igualimente, el profano caminard
cdmodo por la ausencia de
tecnicismos innecesarics y porque
el profesor Estapé ha conferido

a su texto la softura v la sal
nacesarias para hacerlo arneno,

a la par que profundo. Prueba de
ello son ciertas paginas sobre

los soclalistas utdpicos
(particularmente: las dedicadas

a Fourier, 72 a 77), el emotivo
retrato de Marshall (175 y s5.)

0 las frecuentes exprasiones
coloquiales (incluso en lengua
extranjera} que el autor le dirige

como un guifio al lector para
hacerle activo cémplice de la
aventura de recorrer ef laberinto
econdmico,

A la hora de sefalar preferencias,
las apiniones pueden ser variadas,
pero ia mia destacaria como
especialimente sugerente &l capftulo
5 (que reivindica, ponderadaments,
a los historicistas), y muy en
especial el capftulo 6, sobre
proteccionismo y librecambio,

de obligada lectura para cualquier
persona interesada en nuestra
historia, donde se combina la
habilidad para la anécdota oportuna,
frecuente en la obra, con la
maduraz de juicio y la enudicién
del investigador. Lastima que la
necesara brevedad de un texto
introductorio nos haya privado

de una exposicion de las ideas
claves de Malthus o de Marx (al
que se alude, por ko demés, en
rapetidas ocasiones) o de un
ratamiento mas completo de
algunos autores relevantes, como,
por gjemplo, Alfred Marshall,

pero uno comprende que cada
coleccion y astilo de libro debe
llevar aparejada una restriccién

de espacio.

Desde ofro punto de vista, nos
hubiera gustado, a aquellos que
somos discipulos del profesor
Juan Velarde en muchos campos,
pero especialments en la historia
del pensamiento econdmico
espariol, haber encontrado més
armpfia referencia a su obra,
reducida a una cita bibliografica
en la pagina 142. En varios
momentos del libro ko hemos
echado de menos. Por lo demds,
se adivina un meritorio trabajo

de sedicién de los profesores
Serrano y Costas, sin que su labor
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quede desmerecida por algin
fallo tipogréfico, particularmente
en expresiones en lengua
extranjera, fcilmente subsanable
en las sucesivas ediciones que,
astoy seguro, conocera esta
apreciable obra del profesor
Estapé.

Vicente Donoso

Consultoria de Procesos
Edgar H. Schein

Addison-Wesley Iberoamericana
{segunda edicidn), 224 pags.

La Consuttorfa de Procesos (CP) es
un drea de la consultoria general que
en Espafia, v de momento, ha tenido
poco desarrollo. En cambio, en
EE.UL. se ha convertido en una
actividad de la cual las empresas
saben sacar un buen partido. Este
nuevo enfoque no esta basado en
una mara descripcion informativa o
en el simple diagnéstico de la
empresa, sino en el
autoconocimiento de los procesos
que tienen lugar en ciertos
ammbientes, y mediante el cual la
gerencia tiene acceso a las
herramientas precisas para lograr la
capacidad de diagnosticar e
intervenir.

El autor, que en esta segunda
edicion actualiza los contenidos de
los capitulos ya existentes e
incarpora algunos NUEVos, NS
muestra como se establecen los
primeros contactos entre el consultor
y &l cliente. Previo & cualquier tipo de
acuerdo, se llevan a cabo reuniones
informativas con el dnimo de implicar
a la direccidn en el reconocimiento
de la importancia de los procasos
interpersonales en la organizacion,
Los primeros contactos servirdn para
definir conjuntaments el tipo de
relacién que se va a establecer,
quedando plasmado en un contrato
formal explicito y en un acuerdo
tacito profesional vinculante.

Tras el establecimiento del contrato,
€l consultor selecciona ddnde,
cudndo y como ha de observar los
procesos de grupo que le
proporcionen un panel de
informacion suficienternente amplio
como para abordar con éxito el
analisis de los procesos,
Postericrmente, el consultor elabora
el diagndstice y se prepara para
realizar una intervencion pablica en el

seno del grupo, al objeto de transferir
ratroinformacién al colectivo v a los
individuos a través de técnicas de
resolucidn de problernas. Se
concluye con una planificacion de la
accion y la correspondiente
evaluacion de resultados.

Estos resuitados deben reflejarse en
un incremento de la eficacia
organizacional, en la adquisicion y
mayor destreza de las habllidades
interpersonales de los gerentes y
mandos medios de la organizacion; y
par Gitimo, en un cambio de valores
que favorezca la transformacion de
la cultura organizacional hacia los
objetivos propuestos.

Cubierto e proceso, y cumplido el
contrato a satisfacciddn de las partes,
o relajado por mutuo acuerdo, €l lazo
de compromisa se distiende aunque
no desaperece para dejar abieria la
puerta de futuras colaboraciones.

La buena CP debe enssfiar al cliente
a realizar un diandstico certero de la
situacion por medio del
entranamiento y observacion de la
conducta humana asi como del
conacimiento de los procesos a nivel
individual, interpersonal y grupal.
Desde el origen, el autor nos va
mostrando la evolucion historica
hasta finalmente desvelar los
procesos humanos que rigen toda
organizacién, y entre los que destaca
la comunicacion de los miembros
entre si.

Se puede afirmar que la CP es un
modo de estudiar la organizacién,
pero su clave reside en que, ademas
de ello, permite identificar los
factores a chservar y la forma de
intervenir para majorar
sustancialmente los procesos de la
organizacion.

L. M. M.
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ELFACTOR
HUMANO
EN/LA EMPRESA

El factor humano
en la empresa
J. M. Rodriguez Porras
Deusto, Bilbao, 1989, 207 pégs.

La creclente complejidad que rodea
al mundo empresarial hace necesaria
la contemplacion de nuevas dreas
que contribuyan & mejorar la
adaptacién de la empresa a su
entorno.

Una de las dreas que con mayor
fuerza estd manifestando su
relevancia en las organizaciones es
la que se ha venido en llamar «e
facter humanos. La enorme variedad
de factores implicados y agrupados
bajo esta ribrica requiere un
acercamiento global, pero riguroso
para los directorios empresariales
qua, no siendo espacialistas en esta
drea, s& ven en la necesidad de
tenerla en cuenta a la hora de tomer
decisiones.

Con el objetivo de la claridad en la
exposicidn, el rigor en las
conclugiones y la utilidad para los
responsables en la direccién, publica
Rodriguez Porras esta obra,
baséndose tanto en las
investigaciones que se han realizado
COMmo en su experiencia profesional y
docente. ’

El orden seguido por al sutor &n su
obra es el siguiente: en los capituos
Iyl trata de las teorias clésicas de la
motivaciin en el frabajo, revisando
las aportacionss de autores como
Taylor, Maslow, Hergerg, etc., para
analizar luege las condiciones
necesarias para un mejor rendimiento
de las personas integrantes de la
organizacion, El capftulo lll aborda e
tema de los grupos informales que
surgen en el seno de la organizacion,
frente a los formales dafinidos por
ésta para la consecucion de sus
objetives, asf como su importancia e
influencia. El capitulo IV define la
organizacion como un sistema
integrado por factores socidles y
tecnologicos interdependientes que

se afectan entre si de tal manera que
no se pueden separar; cualquier
cambio en uno de los dos influye en
¢l ofro ineludiblemente. Los
capitulos ¥V, VI y Vil analizan el tema
de la comunicacion en las
organizaciones en sus tres
dimensionas, la interpersonal, la
comunicaciin descendente (desde la
alta direccién hacia abajo), la
ascendente (en sentido contrario) y
las ventajas y desventajas que
implican cada una de ellas, seguin
sean establecidas o no como
imperantes por la organizacion. Los
procesos de influencia, el problema
de la definicidn de la autoridad y
liderazgo cormo tema central, son
planteados en los capftulos VIl al XN
en sus mittiples aspectos como son:
la base del poder, los rasgos
motivacionales que diferencian a los
distintos tipos de lideres y su
adecuacién o no a las distintas
situaciones que se plantsan en la
organizacion. Por ultimo, los
capitulos XNl y Xl analizan
respectivamente el proceso de
parfeccionamiento para el gjercicio
del mando y &l frabajo en equipo,
€on una atencion especial a la
conduccion de las reuniones, tan
habituales en el desempeiio
directivo.

El autor utiliza & 1o largo de toda la
obra para su expasicion abundantes
graficos, cuadros y esquemas que
contribuyen a una mayor claridad. En
todos los temas tratados existen
suficientes referencias bibliogréficas
para ampliar la informacian, tomadas
de los autores mds relevantes,
Agimismo, y en la medida de lo
posible, Femandez Porras busca que
el libro sea (til, extrayendo
conclusiones practicas, utilizando
para ello las teorias e investigaciones

resefiadas como ef fruto de su
experiencia.

En conjunto, la obra constituye una
axcelente infroduccidn que sin
menoscabo de la claridad y el rigor
contribuye de modo practico a lag
tareas de la Direccion en el drea del
factor humano.

J.ARM




DE RECURSO!
~HumaNos

Manual deél Profesor

Gestion de Recursos
Humanos. Perspectiva
de un Director General.

Bert Spector y Michael Beer

Ministerlo de Trabajo y Seguridad
Social, Madirid, 1989, 482 pags.

Gestidn de Recursoes Humanos
{GRH) no es un libro al uso. Enél no
podra encontrar teorla alguna, sino
un conjunto de «casosr manejados
en la Harvard Business School que
se estructuran bajo res grandes
areas; relaciones de trabajo,
administracion de personal y
desarrollo-comportamiento
organizativo. Todas ellas componan
un curso de Direccion de Personal
gue se imparte bajo una dptica
totaimente distinta de! tradicional
método de ensefianza, y que ha
rapresentado una nueva y mas
amplia panardarmica sobre la
adecuada formacion gue deben
recibir los futuros directivos.

Toda esta informacidn ha sido
recepilada durante un periedo de
cinco afios, y editada en dos
volimenes por el Ministerio da
Trabajo y Seguridad Social. Aungue
magnffica idea, pierde valor al notar
en su material algunos datos y
gjemplos parcielmente obsoletos.

La metodologia utilizada esta basads
en el estudio de casos, cuya
reflexidén y discusién tienen por
objeto proporcionar una perspectiva
global de la empresa y de los
problemas que a los directives, en
particular a los generales, se les
plartean.

Los casas practicos parten de una
breve introduccion tadrica que sirve
para enmarcar el tema objeto de
estudio; mas tarde, se introducen
preguntas y planteamientos sobre los
problemas que acontecen en &l
devenir de las empresas, para antrar
directamente en el andlisis del caso,
e ir perfilando la accion a desarrollar;
se finaliza aportando datos sobre la
situacion reciente de las compaiias
analizadas, y elaborando un plan de
andlisis para abordar el problemna.

Como es caracteristico, buena parte
del éxito en el desarrollo del curso
depende del profesor, que debe
tratar de conocer a fondo el
contenido del caso, ademas de dirigir
con habilidad el debate posterior
para provocar una discusién
controlada que lleve a los alumnos a
percibir las intermelaciones existentes
y a plantear distintas altemativas de
accion o resqlucidn.

GRH esta formado por cuatro
bloques de astudio que giran en
tomo a: Ta influencia que ejercen los
empleados, el flujo de Recursos
Humanos (contratacidn, promocién,
adecuacion, etc.), los sistemas de
recompensa y los sisternas de

trabajo.

Pese a su diferente naturaleza, GRH
trata de aunar y conciliar los no
siempre coincidentes fines de la alta
direceitn, los empleados, las fuerzas
sindicales y de aguellos que
mantienen algin tipo de contacto o
relacién con la organizacién.

GRH propone evaluar las
consecuencias de las politicas de
accion a tres bandas: efectividad de
la organizacién, satisfaccion de los
empleos y bienastar social,

Con todo, y frente a los libros
fordnecs traducidos a nuestro
idiorna, nos encontramos, como casi
siempre, con el mismo obstaculo sin
remontar: una buena o excelente
metodologia con ejemplos de escasa
o dudosa aplicacién, que, si bien
pueden resultar snormemente
ilustrativos en sus culturas de origen,
son a menudo inadecuadas cuando
se trasplantan 2 otras formas de
entender y operar la Organizacion.

L M. M.

Informe sobre el Desarrollo
Mundial 1990. La pobreza
Banco Murdlal, Washington,

jullo 1990, Distribuidor Oficial
para Espafia: Mundi-Prensa

El presente Inforrne, decimotercero
de la serie, consta de dos partes. Por
un fado, y al igual que en anteriores
adiciones, se incluyen los
dndicadores del desarollo mundials,
que presentan datos sociales y
econdmicos correspondientes a més
de 120 palses. Por ofro lada, en el
Informe se aborda la cuestion mas
apremiante a la que se enfrentan los
que se dedican a la tarea del
desarrallo; como reducir la pobreza.
Las principales conclusiones a las
que se llega se resumen a
continuacion.

Durante los (itimos afios del pasado
decanio, la economia rmundial
disfruté de un crecimiento moderado
pero no uniforme. Mientras que los
paises industriales registraron una
evolucidn favorable en materia de
crecimiento, comercio @ inversion, y
los ingresos per cépita reales
aumentaron en Asia Meridional y en
Asia Oriental, en algunos paises de
América Latina y en la mayoria de los
de Africa al sur del Sahara, los
ingresos per cépita reales, los niveles
da vida y la inversion han bajado.
Para los pobres de esos paises, los

-afios 80 fueron una década perdida.

Segln el informe, la forma més
aficaz de lograr mejoras de la calidad
de vida répidas y paliticamenta
sostenibles es la de seguir una
estrategia en dos partes, El primer
elomento de esta estrategia consiste
en aplicar un modelo de crecimiento
que garantice un uso productivo del
bien que los pobres poseen con
mayor abundancia: su frabajo. El
segundo elemento es &l suministro
amplio de servicios sociales bésicos,
en especial educacién primaria,
atencién basica de la salud y
planificacion familiar. Esta estrategia
debe ir acompafiada de
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transfsrencias bien orientadas a
grupos especificos.

Aungue las politicas nacionales son
de importancia critica para la
reduccidn de la pobreza, se raquisre
asistencia intemacional para
respaldar los esfuerzos de los
pafses. Ahora bien, segun el informe,
&l simple incremento del volumen de
recursos transferidos no solucionars
el problema, La asignacién de la
ayuda deberia vincularse mas
estrechamente al compromiso de los
paises de adoptar programas de
desarrollo ofientados a la disminucién
de la pobreza.

Las proyecciones del informe para el
decenio de 1990 indican un
crecimiento vigoreso de alrededor
del 3 % al afio en los paises
industriales y de aproximadamente
un 5,1 % en los paises en desarrolio
(estas previsiones fueron realizadas
antes de que surgiera el conflicto del
Golfo}. De ser comrectas estas
proyecciones, las perspactivas de
mejora de la calidad de vida serian
excelentes en la mayoria de las
regiones, exceptuando allf donde se
prevé gue el rapido aumento de la
poblacidn contrarreste los efectos
beneficiosos del crecimiento
EeCondmIco.

En Asia Qrigntal v Meridional las
previsiones indican que ef nimero de
personas pobres disminuird de forma
espectacular y que habrd una mejora
continua de los indicadores sociales.
Los paises de América Latina y el
Caribe, Europa Qriental, y Crients
Medio y Norte de Africa registraran
sdlo reducciones moderadas del
nimero de pobres. Sin embargoe, en
Aifrica del Sur clel Sghara, aun
cuando se logre un grecimiento del
3,7 % dal producto interior bruto,
éste no sera suficiente para

neutralizar los efectos del rpido
crecimiento de la poblacién, por lo
que el nimeroe de pobres aumentara,
El Informe concluye diciendo que,
aun cuando se sabe cudles son las
medidas fundamentales que hay que
tomar para cornbatir la pobreza, y los
recursos para respaldar tal esfuerzo
estan ahl, a la espera de ser
movilizados, la principal dificultad se
encuentra en que los gobiernos de
ios palses en desarrolio y
desarrollacios estén dispuestos a
comprometerse a alcanzar el objetivo
de disminuir la pobreza en el mundo.

M. E. C.

La trampa de la deuda. |
Tercer Mundo
y dependencia
Susan George
IEPALA, Madrid, 1980, 406 pégs.

El Instituto de Estudios Politicos para
América Latina y Africa (JEPALA) ha
editado el fibro que-nos ocupa: La
Trampa de la Deuda. Tercer Mundo y
dependencia. Su autora, Susan
Georgs, as miembro de la
Transnational Institute, asesora de la
UNESCO y de la Comisién
Econdmica para Europa de la ONU y
ha escrito, entre otros, Como muere
la mitad dal mundo (Ed. Siglo XX y
l.a maguinaria deil hambre (El Pals-
Aguian.

El secretario general de las Nacicnes
Unidas, en un informe de finales del
89, habla de la «trampa de la deudap,
en la que han caido una gran parte
de los palses de América Lating,
Africa y Asia, que ha llegado a ser da
1,35 billones de ddlares y que
sequird aumentando a pesar de las
medidas técnicas y financieras del
Plan Brady (sucesor del Plan Baker,
ambos secretarios del Tesoro de Jos
EE. UU.). Paises que seguirén
sufriendo el estrangulamiento de sus
économias, la pobreza, &l hambre
creciente, las enfermedades, el
analfabetismo y la desesperanza de
vida. Todo ello unide al paulating
deterioro mediambiental:
desertizacion, erosion de sus suelos,
residuos tdxicos, luvias acidas, expolio
de sus recursos nafurales, efc.

El deprimente cuadro que sa nos
ofrece estd encamado, mantenido y
reforzado por las estructuras e
intereses de lo que ia autora
denomina sl «Consorcics o club
politico-financiere compuesto por los
grandes bancos internacionales, los
gobiernos de los paises acreedores
—en connivencia con la mayoria de
los gobiernos y élites de los paises
deudores— vy sus bancos centrales,
€l Banco Mundial y, por supuesto, el
FMmL




L I B R O S
Entrando més estrictamente en cada vez mas duales y polarizada.
materia, el libro se estructura en tres Por Ultimo, se muestra la manera en
partes que engloban 14 capitulos. En que algunos de los proyectos
la primera de ellas, «Los actores y el destinados a financiar la deuda y que
problemas, se intenta analizar las actualmente se estdn pagando, .
actividades y motivos de los terminarcn provocando desastres
principales sujetos de la crisis. ecolégicos, al tiempo que se dilapidan

Explica, a través de los cuatro
capitulos que incorpora, qué es la de
duda, como se acumuld, en qué se
gasto6 el dinero y a quién beneficié.
Trata, tarnbién, de como prosperaron
los bancos y banqueros de
Occidente, del papel del FMI como
guardian del statu quo del Consorcio
& inventor de programas de ajuste
con efectas devastadores sobre
rmuchisimas vidas en &l Tercer
Mundo. Examina, por Gitimo, las
estructuras de poder en un mundo en
el que la deuda es un reflejo de una
economia parancica que opera en
beneficio de una selecta minoria.

La segunda parte, «E| planeta y su
gentes, analiza en seis capftulos las
consecuencias que sobre las
personas y su entorno tienen &l
modelo de desarrollo imperante v fa
deuda que de &l resulta. Comienza
por Africa, deteniéndose en
Marruecos —pals donde se aplico &
modelo Banco Mundial /FMI
religiosamente—, mostrandonos la
situacion de algunos paises como
Kenia, Zambia y Tanzania, donde la
actividad econdmica es cada vez més
escasa ¥ la carga de la poblacion
més pesada, para llegar al fondo del
problerma con el caso de Zaire, donde
la més execrable corupcion ha
provocado el harmbra generalizada.
Luego prosigue con América Latina,
donde varias scciedades que alguna
vez han sido présperas, hoy son
testigos de su retorno al desemplec
masivo, 8 la desnutricidn y a la muerte
prematura, en &l seno de sociedades

sin escripulos los recursos naturales
autéctonos,

En la tercer parte, «2Y ahora qué’y,
s resumen las principales
interpretaciones plarteadas desde las
diferentes pticas posibles de
acercarse al problema de la deuda: la
solucién del FMI, la opinidn del Norte,
la incapacidad de respuesta del Sur, ¥
las propias convicciones de la autora.
El fibro termina cor un «epllogo
filosdficor, en el que se intenta
examinar las bases del modelo que
origind la crisis de la deuda y muchos
otros fendmenos patoldgicos que ésta
conlleva.

L.M.S.S.

Colaboran en esta seccion:

M.z Eugenia Callejon
Lourdes Maestre Miranda
José Antonio Ruiz Murillo
Luis Miguel Sénchez Sesena
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L a industria espaﬁola. Recuperacion, estructura

¥ mercado de trabajo

C ontiene esta obra los texios de las ponencias y
comunicaciones presentadas a las IV Jormadas de
Alicante sobre Economla Espafiola, celebradas en
octubre de 1989, dando asf coniinuidad a la iniciativa
editorial que ha publicado los kbros comespondientes
alas Jornadas antesiores. _
Los originales se han agrupado en cinco seccio-
nes. La primera, «La recuperacion de la industria
espaiola en la perspectiva de la de los afis
90: reafizaciones y politicas», incluye los trabajos de
Rafael Myro, Amadeu Pefitho y Javier Stez Bércena,
Mikel Buesa y José Molero, y José Carlos Farifias. La
segunda, «Industria y territorio, recoge las aporta-
ciones de M? Teresa Costa, Joan Trullén,’y Pere
Marin, José A. Martinez Serrano, Ernest Reig e
Ismael Sospedra. La tercera seccidn, «Industria y ser-
vicios», contiens las paginas escritas por Antonio
Torrero, Carlos Cuervo-Arango, Juan R. Cuadrado y
Clemente del Rio. La cuarta, «Industria y mercado de
trabajos, estd integrada por los trabajos de Richard
Layard, Javier Andrés y Jaume Garcia, Andrés
Pedrefio, y Juan Ignacio Palacio. Cierra la obva un
<Epilogo-, del que &5 autor Ramdn Martin Maieo.

19521 om.
480

PYP 7950 pias,
Prico espond cuegiados 1600 s

Espafia en la escena financiera interacional

E ste libro, editado con fa colaboracién de fa
Fundacién Banco Hetrero, contiene los lextos de
las ponencias presentadas en el seminario «Esparia en
la escena financiera internacional» que, con el patroci-
nio de dicha Fundacion y bajo la direccion del
catedratico Emilio Ontiveros, se celebr6 en la
Umersndad’d 1539 Intemacional Menéndez Pelayo en ¢l vera-
no de 1989,

Las ponencias, precedidas por una «Nota sobre la
edicion» del director de la Fundacion Banco Herero,
Luis Fernéndez de fa Buelga, han sido agrupadas en
cuatro secciones. La primera «Financiacion exterior de
la economia espafiola», incluye siete colaboraciones
en las que se describe, fundamentaimente desde la
Optica de sus crecientes recesidades de financiacion,
la apertura al exterior de nuestra economia. Las dos

lentes secciones, «Hanca extranjera en Espafia e
internacionalizacion de la banca espafola» y «Las
emprasas espaniolas en las bolsas extranjerass, com-
prenden tres y cualro ponencias respectivamente, cen-
fradas en, por un lado, las repercusiones en el terreno
hancarto de esle proceso de apertura y, por olro, en ia
valoracién de algunos de los casos més recientes de
salida a bolsas internacionales de empresas espaiio-
las. Cierran la obra cinco trabajos dedicados al
«Sistema financiero espaniol ante el mercado lnicos.

15x21 em.,
301 pagi

RVR Z600ptas.
Precio espacial colegiados 1.400 plas.
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La banca
espafiola de los noventa

E sta cbra, editada con la colaboracion de la
detas Baprnggentadas d . lextfg
e en &l seminario « :
banca espamla en la Europa de los afios noven- I'HI#E\
ta. Estra ytimemﬂndelaemlnrembanca- LT
fias, celebrado en la Universidad Internacional Y FONDOS
Menéndez , en 1988, bajo la direcxion del
Pt ot :
ponencias se han ag en fies sec-

ciones, precedidas de una El&ta prefiminare y
una ulntmduccldn» La primera seccmn Ncrelbononl
oCaracterslicas de la actvidad y del entorno :
bancarios, recoge siete colaboraciones; la cm =
segunda, «Alfernaivas esiratégicas para la
bara espafiolas, incluye seis rabajos; ¥ cie-
rran la obra tres esludios sobwe «Perspeciivas
de la banca exiranjerar.
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Precio especrl cotagiades 1.500 plas,
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El sistema financiero
de la economia espafiola

C ontiene este libro los textos de las panencias
¥ comunlcaclones presentadas a las IIl
Jomadas de Alicate sobre Economia Espafiola,
oelebradas en octubre de 1906, con colaboracio-
nes de: P Tedde de Lorca, A, Cuervo Garcia, A EXTIRIOR
Torrero, A. Marfinez Estévez, Jordi Blanch, Angel DE
Pes, Gloria Pardlo, Juan E. Iranzo, José B, Terceio, 1A El'mlﬁ
José Vifials, Angel Bergésy Robert Devin. S

Han cuidado de b edacldn Juan Velarde, José e

Luis Garcia Delganh y Andrés Pedrefo. =

IM' om. [LE= 11 Illrl.pmlu
271 péak o AT

La onda larga
del capitalismo espariol

Enestelbmmmharrachanaizahsel&
mentos Més im que definen la crisis
econdmica en el Estado espafiol; su naturaleza
estructural, las poiticas de austeridad y de: recon-
version industrial, alpapeldelasnuevastecndo—
ias bsmbnsenlaugmmﬁndaltabapy
a ©s que, COmo consecuencia de
ellqsehanpmmudoenlaclaseabmraﬂmm
cuenta con un prologo analkico de Emest Mandel,
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Los planes ,
y fondos de pensiones

E ste o, conedinady por Javier Navas Okdiz,
unpason‘ésenelratoquesmﬁ-
ca Ia itn en Espafia de ks planes y fon-
dos de pensiones. Es innegable el intesés que la
dosdemm %Jlgdmadelospms fon-
pensiones ha despertado, y seg

en nuestra sociedad, tanto en el mmdo

nancier como en e laboral.
Incluye ks ensayos de Jos siguientes espe-
gialistas; Diego Parra, Dionisio Usano, José

Cerchs, Manuel Merayo Alberlo de la Puente,

Juan de i Fuents, Juan Ferndndez Layos
Ernesto Sanz, Antonio Hormedo, Felipe Puiol y
Javier Navas.

" El sector exterior

de la economia espariola

S ecogen en este (ibro las ponencias
comunicaciones presentadas a las Il
de Alicants sobre: Economia Espaliola,
oelebradasenoch.hre de 1907, concolaboraucr
nes de; José Marfa Semano Sanz, Aurebo
Estévez, Joan Clavera, Angel Torres, Carmen
Lépez Pueyb. José Antonio hlonsu Vicente
Donoso, Marti Parellada, Pelilbo, Javier
S4ez, José Carlog Farifias, Carmela Martin,
ﬁ%fdalgo‘méh Gil Jurado, Ermest Reig ¥

Han cuidado ds l edicion Juan Velards, José
Luis Garcia Delgaco y Andrés Pedreiio.

El sector terciario
de la economia espafiola
thenemhbmlostextosdelas ‘memas

Alcame sohbre Economia Espan
woctubtademﬁ oonoulabomorwsdaf.}un
Alcaide, Juan R. Cuadrado Roura, Artonio Toner,
Emilio Ontiveros, R. Martin Mateo, Candido
Mufioz, Joan Cals Manugl Figuemia, Clemente
jdel Rio, Miguel G. Moreno, A. Denia Cuesta y

uan C. J .
Han cuidado de la edicién Juan Velarde, José
Luis Garcla Delgade y Ancrés Pecrefio.

15421 om.
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Precin especial coegiados 900 pias.

OFERTA ESPECIAL PARA COLEGIADOS

Cuatro aspectos fundamentales de la economfa espafiola tratados por especialistas

Oferta conjunta de los cuatro libros que recogen las ponencias y comunicaciones de las Jornadas sobre Economia Espaniala,
celebradas en Alicante.

El seclor terciario de la economia espariola

El sector exterior de la economia espafiola

El sistema financiero de la economia esparola
La industria espafiola

Precio: 3.250 ptas.
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La reforma del sistema
tributario espafol

Revista del Instituio de Estudios
Econdmicos, nm, 171990

El presente ndmero de la Revista det
Instituto de Estudios Econdmicos se
abre con un «Estudio introductorios,
realizado por el propio Instituta, en el
que se resume brevements «dna
propuesta de reforma del sistema
Tributario espafiols, fijando unas
lineas conductoras de la reforma y
detallando sus puntos de vista sobre
cada uno de los impuestos de que
consta nuestiro sisterna tributario, asi
como «Las reformas fiscales en los
paises desarrollados.

Et siguiente apartado, «La reforma
fiscal en Espafias, estd integrado por
los siguientes trabajos: «La reforma
del Impussto sobre la Renta de las
Personas Fisicass, de Cristébal
Montoro y Francisco Utrera; «La
reforma del Impuesto sobre
Sociedadess, de Rafael Corona
Martin y Juan Corona Rarnon: «La
imposicion patrimonialy, de Eugenio
Domingo Solans; «_a reforma de la
financlacion de la Seguridad Social
espaliolar, de Joan Carles Costasg |
Terrones; «La financiacién
autonémica: crénica de un procesos,
de Luis Caramés Viétez, «Sistema
Tributario Locals, de Amelia Diaz
Alvarez, y «Los limites al deber de
contribuire, de Ernesto Eseverl.
Finalmente, el apartade tituiado
«Tendencias de refonma fiscal en
QOccidenter consta de dos articulos
traducidos; «Reforma fiscak:
motivacion y disefios, trabajo
publicado en Economies in
Transition, Structural Adjustment in
QECD Countries, OCDE, Parls, 1989,
y ‘Reforrnas fiscales recientes e
incentivos &l ahorros, de Roger

$. Smith, articulo publicado en Sfaff
Pappers, vol. 37, ndim. 1, marzo
1980, FMI.

M.E.C.

Africa-América Latina. |
Cuademnos

Revista do ACEI-SODEPAZ, nim. 1, |
fabrero de 19980

Africa-América Lating, Cuademos es |
una nueva publicacion cuatrimestral,
editada por la Asociacién de |
Cooperacion v Estudios

Intemacionales (ACEI), vorganizacién
no gubemamental, independients y ‘
sin fines lucrativos, interesada en el
establecimiento de un orden ‘
internacional més justo. Creada en
1988, ACEI realiza tareas de
investigacion y difusién de fa |
situacién del Tercer Mundo,
actuacicnes en cooperacién para el |
desarrollo, sdlidaridad, etc.».

En este primer numero, en la seccidn
«Monegréaficos, se trata el tema del |
fracaso de los proyectos econdmicos
desarrollados en la mayor parte de |
los pueblos subdesarrollados durante
las dos Ultimas décadas, y de las
pocas esperanzas que ofreces la |
nueva década para la poblacion de
América Latina y Africa, debido a ‘
Gue sus maltrechas economias

habrén de ajustarse a normas de
regulacidn impuestas a su condicidn ‘
de paises deudores,

Asl, el primer articulo, «_os

programas def ajuste del FMI y del |
Banco Mundialy, examina la validez

del programa y andlisis del Fondo
Monetario Internacional y del Banco ‘
Mundial con los que se intenta

comegir los desequilibrios externos, |
especialmente de los paises

africanos con economias de
planificacion central, llegando a la |
conclusion de que las polticas
recomendadas por estos organismos |
no son ni las Unicas viables ni,

incluso, las més apropiadas para
corregir los desequilibrios |
estructurales bésicos de las

economias africanas.

&l segundo articulo, titulado |
«Respuestas del Estado afticano a

los ciclos v crisis econémicos. Notas

123

preliminaresy, reflexiona sobre los
giros politicos ocurridos en casi
todos los gobiernos africanos en las
dos (itimas décadas y sus razones
de ser,
A continuacidn, Samir Amir aboga
«por una estrategia de dasamollo
autocentracdo en Africas, modelo en
€l cual son las relaciones exteriores
las que se someten a la logica v los
imperativos de la acumulacién
interna, en contraposicién a las
policas convencionales
wextravertidass, en donde son las
relaciones con el exterior las que
determinan € ritmo y las
caracteristicas de la acumulacion
interna.
Finalmente, en el trabajo titulado
sNicaragua: Consideraciones sobre la
altemnativa estratégicas, realizada por
una investigadora nicaraglense del
INIES, s& nos introduce en un
gjercicio analftico sobre la estrategia
de desarrollo, abordando dos
aspectos fundamentales: la
dimension estructural relativa a las
lineas de desarrollo v la organizacion
social, y el confrol y regulacion de la
ecornamia nicaragliense dentro de la
ctisis.
En el apartado «Notas de Actualidads
se recoge el artlculo de Luis
B. Carbajal, corasponsal del
Financial Times en Bogota, titulado
s«Principio y fin de la segunda
violencia en Colombia, Una sociedad
en transicions, En la seccion
«Documentoss se reflejan dos: la
«Declaracion de Managuar v el
+Manifiesto de El Satvador. Y, por
ultimg, en sAvances de investigacions
se recoge ¢l trabajo de Marta Elena
Casaus, investigadora del CEDEAL,
sobre d.a mujer en el contexto
cenbroarmericana:; el caso de Guatemalss.
M.E.C.
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