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Negociacion colectiva

A lo largo de la Gltima década hemos asistido a un debate
continuado sobre el papel jugado por la negociacion colectiva en el
proceso de ajuste derivado de la crisis econdmica. Las valoraciones
realizadas oscilan entre aquellas que le asignan una importancia
determinante en la lucha contra la inflacién y aquellas que enfatizan
sus efectos negativos, al haber provocado una mayor rigidez de
nuestro mercado laboral. En cualguier casao, la polémica sobre estos
temas ha constituide uno de los ejes de referencia obligades a la
hora de emitir un diagnéstico sobre la especificidad de la crisis de la
economia espafiola.

En estos lltimos afios, y en este marco de controversia, se han
precipitade una serie de acontecimientos que han vuelto a situar en
un primer plano la problematica de la negociacién colectiva, si bien
lo hace desde unas coordenadas diferentes. En primer lugar, hemos
asistido a la quiebra del modelo de concertacion social que estuvo
vigente hasta fechas recientes. Elio esta generando impactos
importantes en nuestro sistema de relaciones industriales y pone de
manifiesto las tensiones inherentes a un proceso de ajuste en el que
la recuperacién de los excedentes empresariales, la generacion de
empleo y la redistribucidn de la renta, constituyen objetivos dificiles
de compaginar.

En segundo lugar, la crisis que atraviesa nuestro sistema de
relaciones laborales, permite plantear la conveniencia de incorporar
nuevas dimensiones y problemas en un sistema de negociacion
colectiva que se ha visto reducido casi siempre a los aspectos
estrictamente salariales, con las limitaciones que ello conlieva en el
plano de la concertacion.

Por dltimo, es inevitable hacer referencia a las posibilidades que se
abren para la negociacidn colectiva y el dialogo social en el marco
de la integracién espafola en la Comunidad Europea.

Los trabajos recogidos en este nimero de ECONOMISTAS
pretenden ofrecer, desde diferentes dpticas, algunas reflexiones
sobre los temas mencionados, con el convencimiento de que los
mismos van a jugar un papel determinante en el futuro de Ja
negociacién colectiva en nuestro pais.




La negociacion
colectiva.

(Antes y después de la
concertacion social)

Alberto Olano Rey

Economista. Direccion General de Previsién y
Coyuntura. Ministerio de Economia y Hacienda

|'D a ruptura de la concertacién social a finales del

asado afio, produjo una honda conmocion en el
juego del sistema de relaciones industriales
vigente en nuestro pais desde los primeros afios
de la democracia. Su carga conflictiva se expande
ahora a raudales sobre los numerosos conflictos
laborales, que en esta primavera surgen y se
desarrollan a la sombra de la negociacion
colectiva. Esta quiebra en el modelo de concer-
tacién social desborda ampliamente el campo
especifico de “lo econdmico”, es decir, el “ambito
de la politica de rentas y las relaciones industria-
les”, mas aln, sus claves y determinantes
decisivos seguramente no pertenecen al area
econdmica. Ahora bien, este articulo intenta
evaluar prioritariamente el trasfondo econémico
de lo ocurrido, en dos apartados que correspon-
den a dos etapas més ¢ menos contrapuestas.

1. La negociacién colectiva, en régimen
de concertacién social: 1978-1986

La negociacién colectiva en Espafia, en su
larga historia de mas de treinta afios, arranca de
ia Ley de 24 de abril de 1958, que regulé los
convenios colectivos sindicales. Durante los
quince afios que separan esta fecha y la primera
crisis energética internacional, el rasgo mas
destacado de la negociacion colectiva fue el
excesivo intervencionismo de la Administracion,
en consonancia con el régimen politico de la
época.

El comienzo de la transicion politica, a pocos
meses del desencadenamiento de la crisis eco-
némica, dio pie a una “actuacién en dos tiempos
sobre el sistema de negociacién colectiva” (1),
en aquellos criticos afios de 1973-1977. En un
primer momento, las autoridades economicas
abordaron la crisis como si de una perturbacion
coyuntural se tratara; se establecié asi, una
politica de rentas en la que se admitian convenios
con incrementos salariales que podian exceder
hasta en un 5% el aumento del indice det coste
de la vida desde la anterior actualizacién sala-
rial {2).

Es de destacar que esta practica de negociar
los incrementos salariales en funcién de la
inflacién pasada constituia un mecanismo de
autoalimentacion del proceso inflacionista. No se
corregia el indice de referencia —el ICV— ni por
el deterioro de la relacién real de intercambio,
ocasionada por la crisis del petroleo, ni por la
ralentizacion de la productividad. La adopcion de
una politica de ajuste se aplazé como factura




pendiente, gue sdlo pudo socialmente afrontar el
primer Gobierno democrético surgido de las
elecciones de junio de 1977.

Entretanto, como resultado de la “préctica
sobreindiciacion de los aumentos salariales pac-
tados en la negociacidn colectiva” (3), la espiral
inflacionista precios-salarios se aceleré vertigi-
nosamente. Tal como refleja el Cuadro 1, la
inflaci6n, que habia alcanzado los dos digitos en
1973, llegd a superar el 26% en 1977.

En esta situacion, el nuevo Gobierno alentéd
durante la-segunda mitad del afio 1977, un
amplio pacto social como Unica salida para
romper la espiral inflacionista, capaz de estran-
gular con su dinamica envolvente la naciente
democracia del pais. Los pactos de la Moncloa
constituyeron un golpe de timdn de ciento
ochenta grados respecto a la anterior politica de
rentas, tanto en su contenido como en su
forma (4). Los incrementos salariales se fijan
ahora en funcién de la inflacion esperada o
prevista, al contrarioc de lo ordenado en la
normativa anterior. A la vez, las escalas salariales
moviles antes utilizadas se sustituyen por una
clausula de revisién, que permite revisar los
salarios pactados en la negociacién colectiva en
el caso de que la inflacion registrada en el curso
del afio supere significativamente a la prevista
oficialmente. Simultaneamente, la negociacién
politica con todas las fuerzas del arco parlamen-
tario recién constituido permitié incorporar una
serie de contrapartidas, desde el sector publico,
a la moderacion salarial recomendada, en base a
un consenso social unico e insustituible.

Es dificil exagerar la trascendencia de los
acuerdos de la Moncloa en la historia politica y
econdmica de la joven democracia espafiola;
sobre su gozne giré toda la transicién politica
ulterior (5). Revestian, por una parte, un caracter
excepcional e irrepetible, a la vez que ponian en
‘marcha un modelo de concertacion social y de
centralizaciéon de la negociacién colectiva que,
con altibajos, ha durado nueve afios, desde
1978 (6).

Las caracteristicas bésicas de los Pactos de
la Moncloa fueron mantenidas en el AMI {1980-
81}, el ANE (1982), el Al (1983) y el AES (1985-
86). En todos estos. acuerdos sociales de la
década de los ochenta se fijaba una banda
salarial, en funcion de la inflacion esperada,
para la negociacion colectiva, con clausula
para una eventual revision, y se inciuian diversas
clausulas extrasalariales, formalmente centradas
en la mejora de la productividad y el reparto de
trabajo.

Los sucesivos gobiernos democréticos apoya-
ron resueltamente esta politica de rentas concer-
tada, como firmantes de los acuerdos (Moncloa,
ANE, AES) o mediante un respaldo exterior
inequivoco. En consecuencia, tanto la organiza-
cidn patronal como los sindicatos buscaron ias
contrapartidas en medidas de politica.econémica
favorables a sus intereses a la vez que, como
interlocutores de la negociacién, conseguian su
propia consolidacion institucional (7).

Este modelo centralizado de concertacién
social espafiol, excepcional por su duracion y su
impulso inicial, se enmarca, no obstante, de
pleno derecho en la "segunda generacion de
politicas de rentas” (8), desarrolladas en toda
Europa desde mediados de los setenta a ralz de
la crisis energética, con el objetivo de conseguir
unos sisternas de relaciones industriales mas
responsables y efectivos.

En cuanto a los resultados de la negociacion
colectiva en términos de ajuste salarial, los
Pactos de la Moncloa merecen una consideracion
aparte, ya que consiguieron quebrar la indiciacion
de los aumentos salariales nominales pactados,
en un contexto de espiral inflacionista precios-
salarios galopante, y poner fin a la azarosa
politica econémica de los tres afios anteriores.
Todo ello sin que se produjera una disminucion
de los salarios reales, en 1978 en concreto, ya
que el aumento salarial medio pactado en ese
afio fue del 20,6%, y el crecimiento de los precios
al consumo, de un 19,8% en media anual.

Situando este dato en el conjunto de los nueve
afios de concertacién social, 1978-1986 (periodo
que incluye el afo 1984, en que no hubo
negociacion centralizada), se obtiene una tasa
anual de incremento de los salarios nominales
pactados del 12,2% en promedio anual, frente al
17% observado por término medio en los ocho
afios que van desde 1970 a 1977 inclusive (ver
Cuadro 1). En el tfranscurso de los ochenta, la
desaceleracién ha sido practicamente lineal por
trienios, con un aumento nominal del 16,6% cada
afio en 1978-80, del 12,2% en 1981-83 y del 8%
en 1984-86.

El analisis econdmico atribuye un papel critico
y decisivo al incremento de los salarios nominales
por su incidencia en los mecanismos de formacién
de precios y rentas en el conjunto de la economia.
En efecto, el incrementa de los salarios nominales
constituye el determinante principal, junto con el
empleo, de la remuneracion por asalariado que
resulta en la Contabilidad Nacional, del coste
laboral unitario (CLU) nominal, junto con la
productividad, y del CLU real, junto con el
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA (1969-1989)

Convenios Trabajadores Aumento Aumenta del meI:i(a: ::ual sAumento del CLU nominal
Afios firmados afectados salarial IPC dic/dic 1964 = 100 deflactor del VA 1964 = 100
{1) {miles) {en %) (en %) @ {en %) {3)
1969 1759 42829 Z0 35 1373 38 1429
1970 1.829 45312 129 6,6 1451 6,1 150,1
1971 1.319 22620 131 98 1571 8,0 1637
1972 1.765 4.509,1 14,2 7.3 1701 8,0 1793
1973 1571 32912 164 141 189.5 1.2 2011
1974 1756 4.017,8 196 17,9 2192 17,7 2335
1975 1216 2.734.2 214 141 256.4 16,9 279,5
1976 1.603 42677 143 19.8 3016 16,7 330,1
1977 1.349 28764 25,0 264 3755 231 404.1
1978 1.833 46292 206 16,6 4498 206 487.9
1979 2122 49596 14,1 155 5202 16,4 5725
1880 (4) 2.561 6.069,6 153 15,2 601.2 13,9 6439
1981 (4) 2694 44352 1341 14,4 68B,7 119 7238
1982 (4) 3385 6.2629 12,0 14,0 Fare 13,7 8077
1983 3.665 6.226,3 1.4 12,2 8838 11.4 9026
1964 3796 61819 78 2.0 9835 1.1 954.6
1985 (5) 3834 6.131,1 79 82 1.070.2 87 1.004,0
1986 3.790 6.275.1 82 53 1.141.3 105 1.076,0
1987 (6) 4,096 68151 65 4.6 1.201.8 57 1.130.5
1988 (6) 3.698 59475 53 58 1.259.3 58 11740
1989 (7) 374 26059 64 — — — —
NOTAS:

1) Incluye laudes y normas de obligado cumplimiento,
2) 1PC en medis anusi cormegido def efecto VA, 1954=100.
(3) £ CLU se define coma la Ndn por asalar

do, dividida por la produciivitiad por ocupado.

4) Sin inciuir Catala an los convenios de empresa, provinciales y de dmbito infarior,
{5) En ef Célculo dat aumenio salarial s2 han introducido ias revisiones salarigles previsias en of AES que han (enidc efecto.

{8) Dalos sin consolic'sr.
{7} Convenios firmados hasls o 8 da mayo de 1989,

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Segunidad Social, INE y D:G. de Frevisidn y Coyuniura.

deflactor del valor afiadido. Este dltimo viene a
ser, en definitiva, el indicador mas elaborado
para evaluar la eficacia de la negociacién colec-
tiva a nivel macroeconémico respecto al ajuste
salarial y a la consiguiente transformacion de la
distribucion funcional de la renta.

Desde esta dptica, si los incrementos salariales
nominales se deflactan por el IPC en media
anual, se obtiene el poder adquisitivo de los
salarios pactados en la negociacion colectiva; si,
por otra parte, se utiliza para deflactarlos el
deflactor del valor afiadido, se llega al coste real
para el empresarioc del asalariado medio. En
concreto, en base a los datos del Cuadro 1, se
constata que el poder adquisitivo de los salarios
pactados en canvenio, que habia aumentado en
un 34,4% en los ocho afios del periodo 1970-
1977 (ambos inclusive), disminuy6 en un 7,3% en
los nueve afios siguientes (13878-1986). Por su

parte, el coste real para la empresa de los
salarios pactados en la negociacién colectiva
disminuyo un 6,8% entre 1978 y 1986, tras haber
aumentado en un 351% en los ocho afios
anteriores.

Con los indicadores mas elaborados del Cua-
dro 2, combinados con los anteriores, se puede
avanzar un paso mas en la valoracion de la
politica de rentas centralizada del periodo de
concertacién social. En efecto, para estimar la
evolucion del poder adquisitivo del asalariado
medio se utilizan los sueldos y salarios brutos de
la-Contabilidad Nacional y no las tarifas salariales
acordadas en la negociacion colectiva. La dife-
rencia entre las tasas de crecimiento de la
ganancia por persona asi obtenida y de las
tarifas negociadas en convenio se puede consi-
derar una primera aproximacion del deslizamiento
salarial.
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CUADRO 2
INDICADORES SALARIALES (1980-1988)
Aumento salarial Aumenio del poder Aumento Aumento  Coeficients Jornadas
. . . del CLU en de Jornada -
Banda medic en la ganancia adquisitivo de la del CLU ] o perdidas en
Afos ) términos  variacién  pactada
pactada por persona (%) ganancia por persona (%) nominal (%) hueigas
@) 3) (4) reales por ramas N (miles)
(5) (8

1980 13-18 16,7 0,2 12,5 —15 nd. 19485 61770
1981 1115 14,4 0,1 12,4 0.4 0179 1.914,2 51540
1982 9-11 13,3 —1,0 "7 —2,0 013 18773 27880
1983 95-125 13,2 08 11,7 a1 0.079 1.8452 4.4170(8)
1984 - 9,8 —11 58 —4.6 0,115 17980 6.358,0 (8)
1985 55-75 8.8 04 52 —3.0 0075 17931 3.2230(8)
1986 7.2-88 84 —0,3 72 —34 0,055 17868 22800 {B)
1987 (prov.) — 71 1.7 53 —05 0,114 1.7822 50250 ({9)
1988 (1} =] 6,3 1.1 44 —1,2 — 17762 6.1533 (10}
NOTAS

{1) Datos provisionaies. .
{2} Sualgos y salarios bruios por asalariade segun ia Conlabiidad Nacional,
(3} En funcidn del defiactor dal consumo privado nacions!,

(4} E CLU 58 define comp 1a remuneracion por asatariade, dividida Por la produciividad por otupago.

(5) En funcidn def deftactor del PIB.

(6) Se refisre al sumento salarial nominal. ulilizandc tas 44 ramas de
(7) Horas por afic.

{8) Sin datos oo Cataluffa.

{9} Sin datos daf Pais Vasco.

(10 Datos hasia noviembre, inclusive.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social INE y D.G. de Prevision y Coyuniura,

Como resultado de la evolucién del coste real
para la empresa de los salarios pactados, de la
deriva salarial, las cotizaciones empresariales y
el empleo, el coste laboral unitario rea/ (9) de la
economia espafiola, que habia permanecido
précticamente estable entre 1970y 1977, con un
aurnento del 4% en los ocho afios, disminuy6 un
11,8% en los nueve afios siguientes (1978-1986),
con el consiguiente efecto redistributivo a favor
de los excedentes empresariales, ademas de
otros efectos retardados sobre la inversidn y la
generacién de empleo. A su vez el poder
adquisitivo de la ganancia por persona (que sélo
se ha reconstruido a partir de 1980, véase el
Cuadro 2) disminuyd en un 10% hasta 1986. La
distribucién funcional de la renta no se ha
sustraido a la incidencia de estos determinantes:
el porcentaje de la remuneracion de los asalaria-
dos en el PIB, que lleg6 a alcanzar el 54,2% en
promedio para el periodo 1972-80, a tasa de
asalarizacién constante, descendia hasta el 49,9%
en 1986 (10).

Estos son los términos del ajuste de los
salarios reales bajo la concertacion social, que
fundadamente puede calificarse de “ajuste de
manual” (11). Desde luego, la eficacia de las

actividad del Bolelin de Estadisticas Laboraies - Minisierio de Trabajo y Saguridad Social

bandas de crecimiento salarial de los sucesivos
pactos sociales ha sido un factor clave en el
proceso de desinflacién registrado por la econo-
mia espafiola desde 1977 hasta 1986. Este
proceso ha jugade como condicién interna al
sistema, para el vigoroso cambio de ciclo en el
que se ha adentrado la economia espafiola
desde 1985-86, tirado por un contexto interna-
cional favorable, en base al simultdneo “contra-
shock™ energético y a los efectos positivos de la
integracién en la CEE.

Frente a esta dimensién positiva fundamental
de la concertacién social, no han dejado de
subrayarse los aspectos negativos de una nego-
ciacioén colectiva centralizada durante un periodo
tan prolongado. Dado que la moderacion salarial
ha sido méas acentuada en los afios en que no
hubo acuerdo social, como 1979 y 1984, se ha
podido pensar que la concertacién social ha
dilatado en el tiempo un ajuste salarial que, en su
ausencia, se hubiera realizado mas rapidamente,
Anticipando sobre lo ocuridona partir de 1987, es de
destacar que en tales arios los conflictos laborates
se multiplicaron ostensiblemente (ver datos del
Cuadro 2), con pérdidas importantes en términos de
produccion y, sobre todo, de cohesidn social.




Pero, sobre todo, se ha argumentado que los
acuerdos sociales, "al desplazar en paralelo la
estructura salarial” (12) restaron flexibilidad al
mercado laboral. Si la teoria postula un “compor-
tamiento anticiclico de los abanicos salariales”,
en el caso espafiol resulta que el estrechamiento
progresivo de las bandas salariales pactadas
durante el periodo de concertacién social, se
tradujo en una excesiva homogeneizacion de (0s
aumentos salariales en las distintas ramas de
actividad (13), sin conexién con la evolucion de
las ganancias de productividad. Los datos del
Cuadro 2 sefialan que el coeficiente de variacion
de los aumentos salariales pactados se reduce
en los afios en que se firmaron acuerdos-marco
y se amplia algo en los afios sin pacto social (14).

2. La negociacidén colectiva, en ausencia de
concertacion social: 1987-1989

La politica de rentas centralmente negociada
se ha visto sometida, en la mayoria de las
economias eurcpeas, a una especie de “inevitable
intermitencia” histdrica (15), a la que al final no
se ha sustraido la reciente experiencia espafiola.
H. Wilson decia que existe una especie de “ley
de bronce del contrato social”, segun la cual las
politicas de rentas concertadas no suelen durar
mas de tres afios (16). No se frata, claro esta, de
ningln determinismo histérico insoslayable, sin
margen para los protagonismos personales o de
los agentes sociales. Sin embargo, si es cierlo
que la ruptura de la concertacién social se ha
producido en un contexto econdémico particular,
en el que actdan poderosos factores institucio-
nales y econdémicos de naturaleza “centrifuga”
respecto a la negociacion colectiva.

Durante los cuatro Uitimos afios, concretamente
desde mediados de 1985, se ha producido un
cambio de tendencia radical en la evolucién de
la coyuntura econémica en Espafia. El PIB esta
creciendo en torno al 5% en promedio para el
conjunto del periodo 1986-89, la tasa anual de
FBCF se aproxima al 15% por cuarto afio
consecutivo y con ella se ha conseguido una alta
generacién neta de empleo, a un ritmo anual del
3%, hasta el primer trimestre de este afio,
mejorando sensiblemente la elasticidad em-
pleo/producto de épocas anteriores. Esta evolu-
¢ién tan positiva de los indicadores de actividad
resulta parcialmente ensombrecida por la inten-
sificacion de dos desequilibrios béasicos: un
desequilibrio externo, que ha generado un deficit
por cuenta corriente cuya magnitud se estima

que se acercara al 3% del PIB en 1989, y un
desequilibrio interno, con tasa anual del IPC del
6,7% (en abril Gltimo).

Sdlo desde estas nuevas condiciones generales
de la economia espaficla y en conexion con la
dindmica del escenario politico, cabe enjuiciar la
ruptura de la concertacion social y la nueva
etapa de desenvolvimiento de la negociacion
colectiva sin acuerdos-marco cenfralizados desde
1987. Sobre esta nueva etapa se proyectan las
luces y Jas sombras de la larga etapa anterior de
autocontencion salarial. Por una parte, los ex-
cepcionales resultados macroeconomicos de
ahora, en términos de recuperacion de los
excedentes empresariales, la inversion y el
empleo, son en gran medida resultado del ajuste
anterior. Pero, a la vez, en la duracién y la
eficacia misma de ese ajuste radica también la
dificultad intrinseca del momento actua!l para
mantener una concertacion social centrada ba-
sicamente en la moderacion salarial.

La disyuntiva de fondo que en esta etapa tiene
planteada la economia espafiola, es la de acu-
mulacion o reparto, omnipresente en cualquier
sistema econdmico en fase de aceleracion; es
decir “la profundidad de la redistribucién y hasta
qué grado es preciso para la misma una acumu-
lacién originaria de capital” (17). La orientacién
oficial de la politica econdmica, en una vision a
medio plazo, con el objetivo de acortar la
distancia respecto a la renta media per capita de
la CEE y de vigorizar el aparato productivo
espariol, ante la intensificacién de la competencia
exterior a las puertas del “mercado Unico”,
propugna mantener el actual ritmo de intensa
acumulacién de los Ultimos cuatro afios; los
resultados en términos de empleo compensarian
un crecimiento moderado de la remuneracion
por asalariado.

Para las organizaciones sindicales, hd llegado
la hora de una distribucién menos asimétrica del
valor afiadido. Sus reivindicaciones en la nego-
ciacion colectiva de los tres dltimos afios no han
sido desmesuradas, tal como reflejan los indica-
dores salariales de los Cuadros 1 y 2; sin
embargo, la conflictividad social, medida por el
numero de jornadas perdidas en huelgas, se
duplicé en 1987, se multiplicé por tres al afio
siguiente y contintia su escalada este afio.

En estos mismos dias el Informe de la OCDE
alerta sobre “el riesgo del resurgir de la infiacion,
en relacién con la mayor actividad sindical,
frente al persistente crecimiento de los margenes
de beneficio” (18). El rebrote inflacionista, que
desde mediados del pasado afio afecta a la
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economia espafiola, no es en su origen una
inflacion de costes sino una inflacién de demanda
(19); hasta el presente los salarios han jugado
mas bien a la defensiva. Sin embargo, de cara a
un fuluro mas o menos préximo, la naturaleza
intrinsecamente acumulativa de los procesos
inflacionistas ensombrece el horizonte con el
fantasma de una espiral precios-salarios, que
pudiera quebrar la actual fase expansiva del
ciclo econémico.

En definitiva, ante esta situacién actual de la
economia espafiola, compleja por sus riesgos
pero envidiable por su potencial de crecimiento,
la solucidn ditima no puede plantearse en clave
“ligubre y sombria” sino en clave negociadora,
es decir, de reanudacién y profundizacion de la
concertacion social (20). No resultaria inalcanza-
ble “con el actual ritmo de crecimiento préximo
al 5%, mantener la inflacién en una tasa razonable
y hacer crecer los beneficios empresariales para
sostener la inversion y el empleo, absorbiendo al
mismo tiempo aumentos de los salarios reales
pautados por las ganancias de productividad”,
con el respaldo de la concertacion social. [

NOTAS

(1} J. R Lorente: “Negociacion Colectiva ¥ Emplao en
Espafia” (Mimeo), Madrid 1988, pag. 4.

(2) Decreto-Ley 12/1973 de 30 de noviembre. Decreic
696/1975 de 8 de abril

{3} J A Lorente ibidem.

{4} J. A. Lorente ibidem.

{5) Como paradigma de consenso sacial, coinciden en
su valoracion positiva observadores exiranjeros de
horizontes tan alejados como ef nuevo Presidente
electo de Argentina o ef recionte survey dedicado a
Esparia de la revista The Economist “Who speaks
for Spain”, 11 de marzo de 1989,

(6} Los Factos de la Moncloa en su vertiente socio-
faboral se instrumentaron a través def Decrelo-Ley
43/1977, da 25 de noviembre.

{7) J R Lorerite ibidem.

(8) A. Espina: "Polftica de Rentas en Espafia: 1977-
1986", en Esitudios de Economia del Trabajo en
Espaiia. (I} Salarios y Polftica de Rentas, Ministerio
de Trabajo, Madrid, 1987, pdg. 926, Se suele
denorninar ‘primera generacion de polficas de
rentas” a la puesta en prdctica por varios Gobiernos
europeos al término de la I Guerra Mundial, durante
el periodo de reconstruccion nacional Ver R J.
Fianagan y olros: Sindicalismo, estabilizacion eco-
nomica y polftica de rentas: la experiencia europea,
version espafiola, Ministeric de Trabajo, Madrid,
1985.

(9} Estos resuitados se oblienen deflactando la serie del
CLU nominal (Uitima columna del Cuadro 1), con ef
deflactor del valor afiadido (penditima columna def
mismo Cuadro). . ,

{13 M. Carrasco y J. R, Lorente; “Evolucion de los castes
laborales unitarios y los precios de consumo”, BICE,
2.167, 1988, Cuadros 1 y 2.

(11} A. Espina declaraciones recogidas por MMC,
Espaiia Econdmica, Ne 3.707, 1989, pdg. 104.

(12} J. Segura: “Concerilacion o conflicto', El Pals, 22-
XI-1988, recogico en S, Julid (ed.): La Desavenencia,
Madrid, 1988, pdg. 2583

(13) J [ Dolado y J L. Malo de Molina: "Desempleo y
rigidez del mercado de trabajo en Espafia’, Boletin
Econdmico del Banco de Espana, septiembre 1985,
recogido en Estudios de Economia del Trabajo en
Espada Hi, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1987.

(14) J. R Lorente O.C. pag. 15.

(18} R. J. Flanagan y otros O.C.

{16) A. Espina: “UGT y fa Concertacion Social”, Ef Pafs,
3-11-1988, recogido en La Desavenencia o.c, pdg.
303.

{17) Editorial, El Pafs, 2-V-89

(18} “Informe de la OCDE sobre la economia espariola”,
Ministerioc de Economia y Hacienda, Madrid, 1989.
Conciusiones.

(18) Ver £. Fuentes Quintana: La Economia, 5-VI-1989,
pdg. 2. En el mismo sentido, ver M. Rubio: “Los
salatios han venido comporidndose en los Ullimos
aflog de forma moderada, La escalada inflacionista
actual no se ha debido, como en olras épocas, al
factor salarial”, El Pafs, 7-VI-89.

(20) Asi lo recomienda el citado informe de la OCDE,
reilerando la reciente invitacion del Camité Econdmico
¥y Social de la CEE. “Parace importante que se
fortalezca fa concertacion entre las autoridades y 1as
dos verfientes de los interlocutores sociales, acerca
de la apropiada evolucion de las rentas... Se podria
impuisar un proceso mds rico en informacion a
través de la institucionalizacion de contactos y
reuniones regulares y tripartitas...” o.c.
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1. Ante una negociacion colectiva sin referen-
cias centralizadas generales

Para plantear unas consideraciones sobre la
situacion de la negociacién colectiva en Espania
a finales de los afios ochenta creo conveniente
recordar alguna de las notas que caracterizan
aquélla, como son su desarrollo notable (3.815
convenios en 1988, que incluyeron en su ambito
a 893.700 empresas y 6.171.600 trabajadores) y
con una cobertura importante, aunque no total
(entre un 75% y un 90% del conjunto de
trabajadores), la distribucién no uniforme en
cuanto a tipologfa de convenios entre los diversos
sectores, y la ausencia practica de mecanismos
de articulacién entre los diversos niveles de
negociacién, de la que constituye un ejemplo el
discreto avance de una descentralizacion "“in-
controlada” en los dltimos afios (los convenios
de sector han pasado de representar un 35% del
total de 1983 a un 31% en 1988, mientras que |0s
de empresa han pasado en el mismo periodo del
65% a cerca del 69%) a lo que habria que afiadir
la existencia de un fenémeno de regulacion
sectorial de origen estatal paralelo a la negocia-
cién colectiva, como es la supervivencia de 141
Ordenanzas y Reglamentaciones Laborales (1).

A este respecto hay que destacar como
alguno de los factores anteriores que pueden
merecer en la actualidad un juicio negativo, ya o
tuvieron para los agentes sociales a comienzos
de la década, como lo prueban las referencias a
partir del Acuerdo Marco Interconfederal de
1980 a la necesidad de reforma de la estructura
de la negociacién © a la derogacion de las
Ordenanzas, sin que estos criterios hayan tenido
hasta el presente un gran reflejo practico.

La centralizacidn de la negociacién colectiva,
a partir de acuerdos interprofesionales suscritos
a nivel nacional, ha acompafado a la negociacion
colectiva desde los momentas iniciales del pro-
ceso de democratizacion de las relaciones labo-
rales en Espafia y, al margen de las valoraciones
positivas 0 negativas gue con una perspectiva
temporal mas amplia puedan hacerse de los
efectos de este sistema de negociacion, de lo
que no cabe duda es de la influencia que ha
ejercido no sblo sobre los contenidos de los
convenios, sino también sabre la propia dinamica
del sistema de relaciones laborales. Con una
mayor matizacion podria decirse que esta indu-
dable influencia sobre el contenido de los conve-
nios se ha polarizado en aspectos como el
salarial, y no ha tenido el mismo reflejo en
cuestiones que ya hemos comentado, como ias
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relativas a la reforma de la estructura de la
negociacion colectiva.

En el momento presente, con dos afios sucesi-
vos de ausencia de acuerdos generales con
pautas o criterios centralizados para la negocia-
cion colectiva, convendria meditar sobre cémo
puede verse afectado el desarrollo de la nego-
ciacion colectiva en nuestro pais, en el caso de
continuar esta situacién de ausencia de acuerdos
en un plazo mas o menos largo.

Aunque tedricamente en las situaciones ante-
riores de negociacion centralizada se estaba en
una mejor posicion tanto para corregir los proble-
mas detectados en cuanto a estructura de
negociacion colectiva o cobertura de la misma,
como para, de modo mas general, enriquecer los
contenidos de aquélla, parece que no se ha
llegado a todos los resultados que desde esta
posicion tedrica se podian esperar, por lo que
podria pensarse en principio que la crisis mas o
menos temporal de la negociacion centralizada
se traduciria en una mayor dificultad para superar
estos problemas. Pero pensamos que esta con-
clusién no es inevitable, ya que quiza esta crisis
podria llevar a una orientacion de la negociacién
hacia otros niveles, diferentes del gran acuerdo
centralizado, pero que tampoco coinciden con
los modelos de convenio hasta ahora mas
usuales, Podria ser éste el momento de potenciar
niveles de negociacién intermedios, previstos en
el art. 83 del Estatulo de los Trabajadores, que
permiten el acercamiento a la situacién de las
empresas, que desde la negociacion interconfe-
deral nacional podria ser mas dificultosa, evitando
los riesgos de fragmentacion o dispersidon de una
negociacion llevada a cabo desde unas unidades
cerradas y aisladas constituidas por los cerca de
4.000 convenios que cada afic se negocian en
nuestro pais.

En este sentido seria conveniente recordar el
analisis de Ghera (2) sobre la evolucion en ltalia
desde el sistema de grandes pactos sociales
tripartitos de principios de los afios ochenta a
formas de negociacién bipartita, como el Acuerdo
Marco de 8 de mayo de 1986, para articular en el
sector privado la negociacién entre el nivel
sectorial y el de empresa, o el Protocolo de 18 de
julio de 1986 entre los 3 grandes sindicatos
italianos y el IR, centrado en los efectos laborales
de la innovacioén tecnolégica.

En esta linea, en primer lugar habria que
recordar la posibilidad de acuerdos centralizados
a-nivel sectorial, destinados a orientar la nego-
ciacion colectiva en dicho ambito, con el prece-
dente del convenio general del metal (B.O.E. 26-

6-87), aunque reducidos sus efectos de forma
notable por la eficacia limitada del mismo y con
el ejemplo mas reciente del acuerdo interconfe-
deral para el sector de la construccién y su
correlativo acuerdo sectorial (B.O.E. del 23-12-
88 y del 22-3-89, respectivamente), que muestran
cémo se puede orientar la negociacion del
convenio en un dmbito con una problematica
amplia y compieja, tanto en los aspectos salaria-
les, fijando pautas para la negociacion colectiva,
como regulando aspectos mas juridicos o institu-
cionales, como los relativos a las modalidades
de contratacion. Estas féormulas permiten esta-
blecer una articulacion de la negociacién que
facilita la descentralizacion de los acuerdos
respecto de las materias que asi o exijan y evita
la dispersion negativa a través de la fijacion de
los niveles de negociacion y del establecimiento
de contenidos que deben ser reflejados en las
unidades de negociacion inferiores, asi como
avanzar en el proceso de derogacion de las
Ordenanzas, al dotarse mediante ellos al sector
que hasta entonces se venia rigiendo por una
Ordenanza, de una nueva cobertura juridica de
origen convencional.

En segundo término aparecerian log denomi-
nados acuerdos sobre materias concretas, regu-
ladores de un determinadeo terna o institucién a
nivel nacional e intersectorial, y que tienen como
mayor ventaja el permitir superar las dificultades
de consecucidon de un gran acuerde global
regulador de mdltiples materias, al centrarse
exclusivamente en una determinada cuestion
susceptible de tratamiento aislado. En nuestro

-pais no contamos con experiencia en este tipo

de acuerdos especificos, pero en otros paises de
nuestro entorno, como se vera a continuacion,
han sido una pieza clave a la hora de afrontar
cuestiones de la mayor importancia laboral.

2. Algunas vias para una futura expansién de la
negociacion colectiva

Ya en la actualidad, pero parece que cada vez
con mayor intensidad en el futuro mias proximo,
van apareciendo nuevas cuestiones en el pano-
rama de las relaciones laborales, que se han de
traducir en nuevas demandas para la negociacion
colectiva, si se quiere que ésta constituya un
punto de referencia fundamental en la configura-
cion del sistema de relaciones laborales y en la
determinacion de las condiciones de trabajo.
Unas hacen referencia a los contenidos de los
convenios, otras a la estructura de la propia
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negociacion, y por ultimo aparecen cuestiones
que se refieren de forma mas general al propio
papel de la negociacion colectiva dentro dei
conjunto de fuentes de regulacion de las relacio-
nes laborales. En todos los casos se destacaran
aquellas cuestiones gue, desde nuestro punto de
vista, no han sido tratadas en nuestro pais con la
intensidad que su importancia requiere.

1) Por lo que se refiere a las materias cuyo
tratamiento laboral parece que va a tener una
mayor relevancia, o al menos van a constituir
una mayor novedad respecto de las hasta ahora
usuales, aparecerian las siguientes:

¢ { a introduccion de la innovacion tecnoldgica
en la empresa, de forma que en los convenios se
analicen y regulen los efectos que las nuevas
tecnologias pueden producir en temas como el
empleo, la organizacion del trabajo o la seguridad
e higiene; dentro de esta regulaciéon uno de los
aspectos basicos parece que seria en queé
medida y bajo qué formas se daria una participa-
¢ién del trabajador en todos estos cambios. Un
ejemplo de acuerdos colectivos sobre estas
materias seria el Acuerdo Nacional Interprofesio-
nal sobre los cambios tecnolégicos, alcanzado
en Francia el 23 de septiembre de 1988 (3).

* [as férmulas que permitan una mayor capa-
cidad de adaptacion del factor trabajo a las
necesidades de un mercado caracterizado por la
velocidad e intensidad en los cambios en las
demandas de productos 0 servicios, y en la
ampliacién de los margenes geograficos de la
competencia, bastando citar en este punto el
ejemplo de en qué medida va a repercutir en
nuestro pais la entrada en funcionamiento del
gran mercado Unico europeo a partir de 1893,
Cuestiones relacionadas con esta adaptacién
gue podrian ser objeto de negociacion colectiva
serian las relativas a la movilidad funcional,
infroduciendo nuevas férmulas que permitan
superar el antiguo sistema de categorias profe-
sionales, o la reordenacién del tiempo de trabajo
para dotarlo de una mayor fiexibilidad en su
uiilizacion, que se traduzca en incrementos del
potencial productivo.

* Precisamente en estrecha relacion con el
tema de la reordenacién del tiempo de trabajo
aparecerfa todo lo relativo a la reduccién de la
jornada, que de plantearse como medida orientada
al reparto del trabajo existente podria ver frustrada
su viabilidad, por las razones apuntadas de
competitividad, si tal reduccién no fuese acom-
pafiada de mayor capacidad de utilizacion practica
del trabajo en el tiempo. Uno de los ejemplos

més conocidos de planteamiento de la reduccion
escalonada del tiempo de trabajo han sido los
acuerdos en el sector del metal alemén, mediante
los cuales a partir de 1985 se fijo la jornada de
38,5 horas semanales, pasando desde abril de
1989 a 37 horas (4).

¢ La regulacién de la formacion profesional, y
méas especificamente de la desarrollada en el
ambito de la empresa, con motivo de las necesi-
dades de adaptacidn a la innovacion tecnolégica
y de proporcionar a los trabajadores la capacita-
cién necesaria que permita que las nuevas
férmulas de organizacion del trabajo mas flexibles
no repercutan ni en su profesionalidad ni en la
seguridad en el trabajo. Estos temas han sido
contemplados, por ejemplo, en Francia a través
del Protocolo de acuerdo de 3 de junio de
1887 (5).

* La regulacion de la productividad estaria
justificada por las razones reiteradamente aludidas
de necesidad de afrontar la competencia en
mercados cada vez mas abiertos, pero tambien
por los efectos en cuanto a fa organizacién del
trabajo que de este tipo de medidas se puede
derivar, asi como por su impacto sobre la
situacién econémica de las empresas, con posi-
bitidad de establecer una relacion con las ganan-
cias de los trabajadores. La negociacion de
estas cuestiones podria comprender el estable-
cimiento de sistemas que permitiesen el incre-
mento de la productividad, las formulas de
medicién de la misma, o los criterios para el
tratamiento de los excedentes empresariales
que puede generar etincremento de la producti-
vidad, que irian desde el servir de referencia para
el crecimiento salarial, hasta su utilizacion para
orientar las inversiones, especialmente las dirigi-
das a la creacién o consolidacién del empleo. Un
ejemplo significativo se ha dado en empresas
italianas como Fiat u Qlivetti en las que se han
establecido acuerdos de vinculacién entre creci-
mientos salariales e incrementos de la producti-
vidad o beneficios de la empresa (6).

¢ El desarrollo de nuevas formas de organiza-
cion del trabajo con mayor participacién de los
trabajadores serfa una cuestion vinculada tanto a
los efectos de las nuevas tecnologias en la
organizacion del trabajo como a los movimientos
en favor de la denominada mejora de la calidad
de la vida de trabajo, o por decirlo con palabras
de Federico Butera “las exigencias de flexibilidad
y productividad de la empresa parecen coincidir
con las exigencias de profesionalidad y toma de
decisiones de los trabajadores” (7). Mediante
estas nuevas férmulas no resultaria contradictorio
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el doble objetivo de obtener unos mejores resul-
tados econdmicos por la empresa, por medio de
una mayor implicacién de los trabajadores en el
disefio y desarrollo de su propio trabajo, y de
lograr al mismo tiempo una mejora de las
condiciones de trabajo.

* La problematica general del denominado
trabajo atipico, incluyendo en el mismo desde los
contratos temporales al trabajo a tiempo parcial,
pasando por la situacion de los trabajadores de
empresas contratistas ¢ subconiratistas o la del
personal de las denominadas empresas de
trabajo temporal. De forma mds concreta, la
negociacién colectiva podria establecer, respecto
de las modalidades de contratacién temporal,
tanto regulaciones complementarias o de des-
arrollo de los aspectos institucionales recogidos
en la norma estatal, como fijar reglas o condicio-
nes sobre la situacion de los trabajadores atipicos,
en aspectos como las posibilidades o condiciones
de acceso de estos trabajadores al ntcleo
central o plantilla fija de la empresa. En este
punto los ejemplos en el ambito europeo incluirian
desde el convenio que regula los supuestos en
que cabe la contratacién de trabajadores tempo-
rales y fija sus condiciones de trabajo para la
empresa British Telecom (8), a los acuerdos
sobre contratacién compartida de fijos disconti-
nuos entre una empresa cervecera y otra choco-
latera, para obtener empleo estable a lo largo del
afno, obtenidos en ltalia (9). En el mismo sentido,
el ya citado acuerdo sectorial de’ construccion
contiene una regulacion detallada de una figura
contractual tipica del sector, como es la del fijo
de obra.

¢ En Ultimo término apareceria el desarrollo de
las denominadas clausulas de administracién de
los convenios, que no regulan materialmente
condiciones de trabajo, sino que establecen
pautas y formulas para favorecer la mejor aplica-
cion del convenio. Con ello se favoreceria la
solucidn interna de Jos conflictos de interpretacion
0 aplicacidn, evitando la necesidad del recurso
sistematico a las instancias judiciales, con lo que
ello tendria de positivo para la agilizacién de la
resolucion de controversias y para la potenciacion
del papel de los agentes sociales en el desarrollo
de las relaciones laborales.

2) En lo que se refiere a la estructura de la
negociacion, ya hemos indicado que existe un
potencial de férmulas de negociacién como los
Acuerdos Marco sectoriales o los Acuerdos
sobre materias concretas que no han obtenido
lodavia en nuestro pais €l mismo desarrollo

practico que en otros paises. Con caréacter
complementario habria que recordar la existencia
de nuevas realidades sociales y econdmicas que
pueden determinar la necesidad de creacién de
nuevos ambitos de negociacidn. Asi, por ejemplo,
la cada vez mayor proliferacion de los grupos de
empresa puede determinar ia necesidad de
romper el rigido esquema de division entre
convenio de empresa y convenio de sector,
apareciendo el grupo como una unidad negocia-
dora para plantear en ella todas las cuestiones
derivadas de esta compleja situacion en la que
diversos sujetos empresariales formalmente di-
ferentes actdan de hecho como una sola unidad
econdmica, con los efectos que ello produce en
temas como la posibilidad de movilidad del
personal entre ias distintas empresas del grupo o
los resultados para el empleo de las diversas
situaciones econdmicas que entre las distintas
empresas del grupo pueden presentarse.

En otra direccidon habria que recordar los
planteamientos que en el ambito de la CEE
surgen cada vez con mayor frecuencia sobre la
necesidad de contar con mecanismos de nego-
ciacion colectiva a escala comunitaria que per-
mitan dar el relieve necesario a lo que se ha
venido denominando dimensién social del mer-
cado Unico.

3) En lo que se refiere a aquellos aspectos
relacionados con el propio papel de la negociacion
colectiva en relaciéon con otras fuentes regulado-
ras de la relacién laboral, apareceria en primer
término todo lo relativo a las retaciones entre la
legislacion estatal y el convenio colectivo, y las
posibilidades de ampliacién del terreno de actua-
cion de este dltimo.

Desde este punto de vista lo primero que
habria que plantear seria el introducir una mayor
actividad negociadora respecto de aquellas ma-
terias para las que la propia Ley ha previsto un
papel complementario o de desarrolio respecto
de la negociacion colectiva (10), terreno éste
amplio, y que incluye desde cuestiones generales
como la reguiacion de ta movilidad funcional y de
los grupos profesionales (Disp. Trans. 22 ET.),
hasta materias muy concretas o sectoriales,
aunque de indudable importancia, como seria la
regulacion de los llamados tiempos de presencia
en el sector transporte, prevista en el art. 9.1. del
Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, por no
hablar ya de la aceleracion del! proceso de
derogacion de las Ordenanzas y Reglamentacio-
nes Laborales.

Dando un paso mas se plantearia no solo
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establecer estas regulaciones complementarias
de la norma estatal, sino el poder llegar a una
nueva relacion entre normas estatales y normas
pactadas, de forma que el convenio pudiera
convertirse, en una serie de supuestos, en fuente
de regulacién no sdélo complementaria sino
alternativa respecto de las reglas establecidas
en la norma estatal.

Por expresarlo de una forma grafica, se trataria
de introducir en la regulacidn legal de determina-
das instituciones, caracterizadas por la existencia
de controles o intervenciones administrativas
(por ejemplo: modificacién de condiciones de
trabajo o movilidad geografica), la férmula “en
defecto de convenio colectivo”, de manera que
el régimen legal sélo operase en aquellos casos
en los que un convenio colectivo no hubiese
establecido férmulas o procedimientos especfficos
para tratar estas cuestiones, pasandose asi, en
la terminologia de Garcla Perrote, de una relacién
de exclusion a otra de supletoriedad.

En ofro orden de cosas, aparecerfa todo lo
relativo a las relaciones entre convenio colectivo
y contrato individual. Recientemente se ha puesto
de manifiesto el fendmeno denominado de "des-
regulacion” del convenio colectivo a través del
contrato individual (12), consistente, en definitiva,
en la privacion de eficacia de lo pactado en
convenio colectivo por medio de acuerdos obte-
nidos tanto de forma individuai con los trabajado-
res, como a través de pactos colectivos a nivel
de empresa o centros de trabajo. Este fenémeno
puede reflejar tantos intentos de desvirtuar des-
centralizadamente lo que se ha pactado de
forma centralizada, como la existencia de rigide-
ces excesivas en la negociacién sectorial o
centralizada, al no tener en cuenta ésta las
diversidades de situaciones de determinadas
empresas ¢ grupos de trabajadores. De cualquier
forma, no parece deseable que se produzcan
estos fendmenos de erosion incontrolada de los
acuerdos colectivos, por lo que deberia el propio
convenio colectivo reforzar su eficacia, incluso
por medio de la previsién de en qué supuestos
concretos y bajo qué condiciones cabrian pactos
complementarios o alternativos de lo acordado
en el convenio.

Si, para concluir, pusiésemos en relacion las
caracteristicas de la negociacién colectiva es-
pafiola que al comienzo de este trabajo se han
destacado, con las posibilidades de desarrollo
gque se han descrito dltimamente, parece que
podria afirmarse que la negociacion colectiva
tiene en Espafia en la actualidad un potencial o
capacidad de desenvolvimiento, no sélo en

cuanto a contenidos sino también en cuanto a
formulas negociadoras, gue todavia no se ha
plasmado en unos resuitados tan amplios como
serian deseables.

NOTAS

{1) Datos y razonamisntos mds amplios sobre eslos
aspecios pueden verse en: Direccidn General de
Trabajo (1988) Estruciura y contenidos Bdsicos de
s Negociacion Colectiva en Espaha, Centro de
Publicaciones. Minisierio de Trabajo y Seguridad
Social, pégs. 27 a 32, asi como en mi arliculo
“Situacidn actual de la negociacion colecliva én
Espania’”, publicado en el nimero 20 de 1988 de la
revista Relaciones Laborales.

(2) Edoardo Ghera (1987) "Profocolo del IRl ;Hacia un
nuevo modelo de negociacién colectiva?’, en Ac-
tualidad Sociclaboral, O.1.T., nimero 2/87, pags. 19
a 23

{(3) Su fexto puede consuftarse en Liaisons Sociales,
numero 10.310.

(4) Referencia de estos acuerdos en Bulletin d'informa-
tion social, nimero 2/86, pég. 283 y 3/87, pég. 511.

(5) Su texto puede ser consuftado en Legisiation Sociale
(Suplemento de Liaisons Sociales), nimero 5.958.

(6} Referencia de estos acuerdos en Actualidad Socio-
faboral, OIT, nimero 4/88, pdg. 690.

(7} Federico Butera (1988): El cambio organizativo en
la gran empresa en lalla, Ceniro de Publicaciones.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pag. 88.

(8) Referencia de este convenio en Actualidad Socioia-
boral, OIT, ndmero 4/87, pag. 68.

(9) Referencia de estos acuerdos en Actualidad Socio-
iaboral, OIT, ndmero 4/88, pag. 696.

(10) Sobre la relacién de complementariedad del convenio
respecto de la loy véase lgnacio Garcia Perrote
(1987): Ley y Autonomia Colectiva, Ceniro de
Fublicaciones. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, pdg. 215 a 252,

{12) Casas Baamonds y Baylos Grau: "Organizacion del
trabajo y autonomia individual: la ‘desregiiacion’ de/
converio colective”, en Ralaciones Laborales, 19881,
pdg. 159.
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La negociacion
colectiva en la
Comunidad Europea

Agustin Martinez Cardefioso
Instituto Sindical Europeo. Bruselas

| a negociacion colectiva entre sindicatos y
empresarios es uno de los instrumentos tradicio-
nales mas eficaces de que dispone el sindicalismo
democrético para mejorar las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores. El derecho
de los sindicatos a 'la negociacién colectiva
continda siendo una garantia fundamental def
desarrollo solidario y democratico de nuestras
sociedades.

En el presente articulo trataremos, desde una
perspectiva sindical, de explicar de una manera
sucinta las estructuras de negociacion colectiva,
haremos algunas reflexiones sobre el mercado
interior y las negociaciones colectivas, y analiza-
remos los principales desarrollos de la negocia-
cién colectiva en 1988 en los paises de la
Comunidad Europea.

Estructuras de la negociacion colectiva

En la Comunidad Europea, las estructuras y
las practicas de negociacién colectiva varian
segun fos paises:

Los negociadores sindicales

En la Republica Federal de Alemania, la
legislacién establece que solo los sindicatos
estan capacitados para firmar convenios colecti-
vos con los empresarios 0 las asociaciones
patronales. Ni los comités de empresa ni los
delegados sindicales’en la empresa tienen este
derecho. En Gran Bretafia son los sindicatos
reconocidos (que representan a sus afiliados)
quienes negocian en general en la empresa. En
Francia, son con frecuencia varios sindicatos
quienes llevan a cabo las negociaciones; los
convenios son validos incluso cuando no han
sido firmados por todos los sindicatos.

En diversos paises, sélo las federaciones de
rama o sector (y no la confederacion) tienen
capacidad para llevar a cabo las negociaciones.
De manera que ni el TUC en Gran Bretafia, ni la
DGB en la RFA tienen el derecho de negociar.

Contenido de los convenios

En todos los paises, un gran numero de
convenios colectivos tratan sobre los aspectos
mas diversos, tales como los salarios, el tiempo
de trabajo, las vacaciones, las condiciones de
trabajo, etc. En diversos paises, las negociaciones
se desarrollan a dos niveles diferentes sobre €l
mismo tema, Asi, en Francia y en Gran Bretafia,
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CUADRO 1
DIVERSIDAD DE SISTEMAS DE REGULACION SOCIAL EN LA COMUNIDAD

Nivel predominante an

Pais Relacion ley/convenio, intervencidn del Estado Coardinacion entre ios niveles de convenio “los convenios
Bélgica Estrecha relacion enire ley y convenio. Presencia El acuerdo interprofesicnal supone una base Interprofesional y ramos
del Estade en funcidn de las problemas minima. Beneficios suplementarios convenidos
por la empresa o en el sector comespordiente
Dinamarca Autonomia de tas partes sociales, pero presencia  El acuerdo interprofesional engloba a los acuer- Ramo
importante del Estado en la polilica de ingresos  dos secioriales
RFA Ley de apoyoe a la negociacion. Principio de Mayor coordinacién entre acuerdos secloriales Ramo
abstencionismo del Estado y de empresa
Grecia Partes sociales muy vinculadas a los partidos. Ramo
Casi exclusividad de Ia reglamentacion estatai
Espafia Autenomia de las partes sociales, parlicipaciont €l acuerdo imerprofasional engloba al seciorial, Ramo
del Esiado en los acuerdos tripartilos que engloba al de empresa
Francia Importancia de la ley —sistema ceniralizado— Intento de distribucién eslricia entre los niveles Ramo
creciente auionomia de las parles sociales {conforme a las leyes Auroux}
{leyes Auroux)
Irlanda Principio de no intervencién del Estado, pero El acuerdo interprofesional engicba al acuerde Ramo
presencia en aumento sectorial, completado por un acuerdo de empresa
ltalia Ley de apoye a la negociacidn. Reciente dismi- Estuerzo por una complementariedad esiricta Rama
nucién de la presencia del Estado entre acuerdos sectoriales y de emprasa
Luxemburgo Relacién estrecha entre layes y convenios Rarme y empresa
Paises Bajos Conexién entre leyes y convenios. Reciente El acuerde interprofesional incluye cada vez Ramo
disminucidn de! papel del Estado menos el acuerdo sectorial
Portugal Principio de autonomia de 1as partes; papel del Ramo

Estado todavia importante

Gran Bretafia Escasa importancia de la lay, pero contrato
individual muy extendido, abstencionismo del

Estado; principio de convenios bipartitos

Rama y categoria profe-
sional

FUENTE: CF, Europa Social, "La dimensidn social del Marcado Interior”, nimero especial, 1968

los salarios base o minimos se fijan con frecuencia
en los convenios colectivos sectoriales, mientras
que los salarios reales se negocian a nivel de
empresa o de centro de trabajo.

Nivel de las negociaciones colectivas

Los convenios pueden negociarse a diferentes
niveles: de empresa, sectorial, regional y/o
nacional. El nivel predominante es el convenio de
sector o rama (véase Cuadros 1 y 7).

En la mayoria de los paises de la CE, las
negociaciones colectivas se desarrollan entre
los sindicatos y los empresarios, las cuales dan
lugar a la firma de convenios. En ciertos paises y
en una determinada €poca, el gobierno también
ha sido parte activa de la negociacién, como por

ejempio en ltalia y Espafia. ltalia tiene un sistema
particular de negociacion articulada entre los
tres niveies: interconfederal, nacional de rama o
sector y de empresa.

Duracion de los convenios colectivos

Existen grandes diferencias entre los paises
por lo que se refiere a la duracién de los
convenios, especialmente en el ambito de los
salarios (ver Cuadro 7). Asi, en Gran Bretafia y
Francia, los convenios tienen generalmente una
duracion de un afio mientras que es de cuatro
afios en Dinamarca. Hay que destacar que en la
RFA, donde la duracién de los convenios era de
un afio hasta hace poco, en los ltimos afios se
han firmado convenios por tres afios.
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E N P O R T A )] A
CUADRO 2
IMPORTANCIA RESPECTIVA DE LA LEY Y EL CONVENIO EN LOS DISTINTOS CAMPOS DEL MERCADO DE
TRABAJO
Duracidn del ::?;:Eo C(Ln:::::?gnde Trabajo Salarios | Indizacidn del Despidos Despidos | Formacién
frabajo parcial determinada temporal minimos salarios colectivos | individuales | profesional
Bélgica L| L ++ | L ++ | L == | L ++ | L ++ | L ++ | L = | L +H | L ++
CC| CC ++ | CC ++ CC ++
Dinamarca L| L += | — L == | L == _ L 4+ | L = | L == | L ++
cCcC| CC ++ | CC .++ cC == CC ==|CC ++
RFA L L = | L ++ | L ++ | L ++ - Prohibido L ++ | L ++ | L -
CC| CC ++ |CC ++ cc == cCc ==
Grecia L] L ++ | — L ++ | L ++ 1L ++ 1| L L ++
CCcC | cC ++ | CC ++ cCc ++ CC
Espafa L ++ | L + 0L ++| L 4+ |L == —— L =il +— | L ++
CC | CC ++ | CC 4+ cCc ++
Francia Ly L ++ 1 L ++ | L ++ | L ++ | L == | —— L ++ | L ++ L ++
CC cCc ++ | GG == cC ++ cC ++ CC ++
Irlanda L L == _ L == L == L == | —— L = | L == | L ++
CCc | cc ++ | CC  ++ cc == cCc ++
ltalia L L == | L ++ | L ++ Prohibido —— L ++ | L == | L ++ | L ++
cc | Ccc ++ | CC  ++ | CC  ++ cC == |CC ++ CcC cc ++
Luxemburgo L | L == | — L = | L == | L ++ ++ 1L ++ = | L ++
cC cCc  ++
Paises Bajos L | L = | —— L = | L ++ | L | - L =L — i
cc | cC + | CcC ++ cCc  ++ | CC  ++ cC ++
Portugal L|L ++ | L = | L = | L == L - | —_ L ++ L ++ ++
cc | e ++
Gran Bretafia L | —— e - - —— L =+ | —— L ++ | L ++ | L ++
cC | CcC ++ | CC 4+ cc == cC ++

NOTA: Cads casilta inciuve 2 tipoc de informacidn:
1} ef asunio se regula por oy L,
por convenio colactivo: CC.
o se regula por L/CC ——!
2} la reglamentacidn ha camibiad: ++,
no Na cambiado desde 1982 ==
FUENTE: CE

Relacion entre la legisiacion y los convenios
colectivos

La relacién existente entre la legislacion y los

convenios colectivos varia fuertemente segun

los paises y esto por razones muy diversas
(véase Cuadros 1 y 2).

En Dinamarca, Gran Bretafia e Italia, los
sindicatos procuran regular tradicionatimente un
méaximo de cuestiones relativas al mundo laboral
por la via de los convenios colectivos. Por el
contrario, en la RFA, numerosos aspecios se
regulan por la legislacion.

En cuanto a saber si hay que dar la preferencia
a la legislacién o al convenio, es con frecuencia

Europa Social, 'La ahmans?c;! social del Morcago inlerior”, numerg especial 1988,

una cuestién de eficacia y de contexto politico.
La actitud del gobierno frente a los sindicatos es
también un factor determinante.

Generalmente, el papel de la legislacion es el
de definir un marco © unas normas minimas para
la negociacion o incluso sustituir a la negociacion,
pues ésta no alcanzaria el mismo resultado
favorable para los trabajadores teniendo en
consideracion la relacién de fuerzas entre los
sindicatos y los empresarios. Asf, por ejemplo en
Francia, las 39 horas semanales se han introdu-
cido a través de la via legislativa por el gobierno
socialista. En la practica, las disposiciones legales
por ejemplo referentes a la edad de jubilacion, la
duracion de las vacaciones, la duracion del

3
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trabajo semanal o los plazos para el despido, se
han mejorado por regulaciones convencionales
en numerosos paises.

Mercado interior y negociaciones colectivas

El impacto de la realizacién del mercado
interior sobre las negociaciones colectivas es
para los sindicatos un problema a la vez muy
importante y de una gran complejidad.

Hasta ahora no se ha respondido de manera
definitiva a la cuestion de saber en qué medida la
consecucion del mercado interior modificara las
negociaciones colectivas. Existen tres tesis al
respecto. Segun una de ellas, el mercado interior
no tendré ninguna influencia particular sobre las
estructuras de las negociaciones colectivas dado
que las reestructuraciones, las concentraciones
de empresas multinacionales, no son fenémenos
nuevos, por consiguiente, ningdn cambio es
necesario. La argumentacion contraria reivindica
a medio y largo plazo convenios colectivos
europeos. Una tercera posicion se encuentra a
mitad de camino y plantea la reivindicacion de
convenios colectivos europeos que traten sobre
aspectos particulares.

La negociacion colectiva a nivel europeo
plantea una serie de problemas de naturaleza a
la vez sindical y juridica. Desde el punto de vista
sindical, la cuestién principal que debe definirse
es saber quién esta capacitado para realizar las
negociaciones y, por otra parte, cudles son las
posibilidades para llevar a cabo las mismas y, en
Su caso, recurrir a medidas de presion como la
huelga. Desde el punto de vista juridico, se
plantea con frecuencia la cuestién de la eficacia
de tales convenios y las posibilidades de recurrir
a los tribunales si fuera necesario.

Teniendo en cuenta la diversidad de las
estructuras de negociacién colectiva, las situa-
ciones juridicas y la practica sindical, nos pode-
maos preguntar si es posible una politica europea
en materia de negociaciones colectivas. De
hecho, la respuesta a esta cuestién depende del
objetivo que se fije,

Si este objetivo se define como una atenuacién
de las diferencias a través de un proceso de
armonizacion hacia arriba, la negociacion colec-
tiva podria realizarse mediante diferentes formas:

a} el intercambio de informacién entre los
sindicatos de los diferentes paises con el objetivo
de que los sindicatos menos avanzados estén en
condiciones de formuilar por ellos mismos sus
reivindicaciones en su propio pais;

b) la definicidn, por la Confederacién Europea
de Sindicatos, de objetivos comunes a nivel
europeo,

c} la negociacién de convenios colectivos
europeos comunes, gue es indiscutiblemente lo
mas dificit. Es en el seno de las empresas
multinacionales que producen ciertos bienes
(construccion del Airbus europeo, del tinel bajo
el Canal de la Mancha, del TGV) donde se dan
las posibilidades méas concretas.

Los salarios no se prestan quiza a negociacio-
nes colectivas “europeas”. Por el contrario otros
aspectos importantes en materia de condiciones
de trabajo y derechos sindicales son totalmente
adecuados a este respecto. Mencionaremos,
entre otros, la organizacion dei trabajo (trabajo a
turnos), 1a proteccién contra la racionalizacion y
las garantias de empieo en caso de reestructura-
cion, el medio ambiente de trabajo, la introduccion
de nuevas tecnologias, los proyectos de inversion
(localizacién de las empresas), y los derechos de
informacion y de consulta de los trabajadores.

Las negociaciones colectivas en 1988

El contexto de las negociaciones colectivas

La aceleracion del crecimiento econdmico en
1988 fue suficiente no sélo para favorecer el
empleo, sino también para reducir el desempleo
a pesar del continuo crecimiento de la poblacion
activa. Aunque los aumentos de precios también
tuvieron una cierta aceleracién en 1988, este
resurgimiento de la inflacion en Europa Occidental
no parece un peligro generalizado.

El fuerte aumento de la productividad (que es
deseable desde muchos puntos de vista), ha
amortiguado el impacto del crecimiento en Ia
creacidn de puestos de trabajo, y ha elevado la
tasa de participacion (mas gente esta deman-
dando trabajo). No obstante, han tenido lugar
algunos progresos en la reduccién del desempleo
en la mayor parte de los paises de la CE. Sin
embargo, la situacién no fue "uniforme, con
aumentos de la tasa de parc en Dinamarca,
Grecia e Italia.

Sélo algunos paises (Bélgica, Francia, Grecia
e Irlanda) dentro de la CE tuvieron una inflacién
mas baja en el periodo de 12 meses hasta
septiembre de 1988 que en 1987. Por otro lado,
la aceleracién fue modesta en la mayoria de los
demas paises.

En este contexto econémico mas favorable,
las prioridades de los sindicatos fueron: defender
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E N P [&] R T A L A
CUADRO 3
CONFLICTOS SOCIALES Y DIAS DE TRABAJO PERDIDOS ENTRE 1985 Y 1987

Pais 1985 1986 1987
Dinamarca (1) 2.332.700 93.200 137.300
Espafia 3.223.500 (2) 2.279.400 (3} 5.025.000 (3)
Francia {4) 884.900 1.041.400 969.000
Gran Bretafia (5, 8, 9) 6.402.000 1.920.000 3.546.000
Grecia {6) 1.094.400 1.262.800 1.732.900
IHanda 417.730 309.180 264.340
ltalia {5, 10) 26.815.000 39.506.000 32.240.000
Paises Bajos 89.390 38.859 58.276
Portugal {4) 275.400 381.900 (7 113,200 (7)
RFA (8) 34.400 27.960 33.320
FUENTE: OIT.
NOTAS:

(1) No se inc tog conflictos sociales que han acameade 1a pérdida de 100 dias de irabajo.

% Sin incluic Catahula,

Nusvas serles que emplezan a partir de 1986, Sin incivir et Pais Vasco.
{4) Sotamante husigas.

{g} Log conticlos afactar @ varias unidades de proguccion. £ otal
f7) Calcu'ados si ia base de una cifra media de horas de trabajc por dia.
{7) Sin inciuir Madaira y Azoras,

ser inferor a g suma de Jos efementos.

{8) Se incluyen los confficios de duracidn infencr a un dia si har acareado la pérdida de méds de 100 dias de trabajo.

{9} Sa incluyen lps confiiclos que han implicado a menos de 10 rabajadores si han acarresdo ia

(1) Horas de lrabajo perdidas.

el poder adquisitivo, y donde fue posible, participar
en ¢l aumento de la prosperidad, y garantizar una
mejora en el empleo. En fos (ltimos meses se ha
percibido también un interés creciente por las
consecuencias del programa de la Comunidad
Europea sobre el mercado interior, y 1a insistencia
sobre la necesidad de un verdadero desarrollo
de la dimensién social. En el Congreso de la
Confederacién Europea de Sindicatos, celebrado
en Estocolmo en mayo de 1988, se manifestdé un
considerable consenso entre los sindicatos de
Europa Occidental sobre la necesidad de una
“dimension social” del mercado interior. 1989
sera un afio critico para conseguir hacer progre-
808 sobre las cuestiones que son de una
importancia clave para los sindicatos. Por gjemplo
incluir una “Carta de derechos sociales funda-
mentales” y la disposicidn sobre la participacion
de los trabajadores en el Estatuto de la Sociedad
Andnima Europea.

Los empresarios han continuado la campafia
por la flexibilidad y la desregulacion. La organiza-
cién del tiempo de trabajo ha continuado siendo
una cuestion clave para ellos, siendo su principal
argumento la necesidad de prolongar el tiempo
de utilizacion de los equipos.

El conflicto sobre el tiempo de trabajo tuvo una
mayor influencia negativa sobre las relaciones
industriales en la RFA. En algunos paises, la
cuestion del poder adquisitivo ocasiond algunos
confiictos; sobre la reforma de los impuestos en
[taiia, y sobre la cifra de inflacién frente a la cual
querian protegerse los sindicatos en Portugal y

pérdida de 100 dias de trabafo.

Espafia (entre otras cuestiones). El Cuadro 3
muestra las mas recientes informaciones inter-
nacionales sobre conflictos laborales, abarcando
los afios 1985-87.

Salarios, poder adquisitivo y sistemas de
remuneracion

En un contexto econdémico generalmente favo-
rable, los sindicatos pusieron la mejora det poder
adquisitivo y del nivel de vida como uno de sus
objetivos prioritarios en las negociaciones de
1988. La baja tasa de inflacién contribuyo, como
en el afic precedente, a mantener a un nivel
moderado las reivindicaciones de los salarios
nominales y a salvaguardar o mejorar ligeramente
el poder adquisitivo de los trabajadores.

Dentro de la CE, Portugal es el Gnico pais
donde los sindicatos constatan una disminucion
en los niveles de salarios reales durante el afo
1988. En todos los demas paises comunitarios se
mantuvo y, en la mayor parte de los casos, se
mejoro el poder adquisitivo de los asalariados.

En el Cuadro 4 se recogen las cifras oficiales
de los paises de la CE correspondientes a las
remuneraciones reales per capita de los asala-
riados en el conjunto de la economia. Puesto que
estas cifras incluyen todos los pagos (en dinero o
en especie) de sueldos y salarios efectuados por
los empresarios a sus empleados, asi como las
cuotas, pagadas o imputadas, con respecto de
sus empleados, a la seguridad social y pensiones
privadas, subsidios familiares, seguro de acci-
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CUADRO 4
REMUNERACION REAL PER CAPITA EN LA CEE
(Deflactada en funcién del porcentaje de incremento anual de! indice de precios al consumo)
Variacidn porcentual anuat

Pais 1985 1986 1987 1988
Bélgica —13 37 —1,3 11
Dinamarca 0.2 1.2 44 —1.0
Espaiia 1.2 0.5 1.8 13
Francia 09 13 08 06
Gran Bretafia 1.4 28 3,0 2,7
Grecia 42 —7.2 —1,2 34
Irtanda 27 18 1,2 2,2
Ralia 0.4 16 4.0 20
Luxemburgo —1.7 4.4 09 18
Paises Bajos —05 15 18 0.8
Parlugal 06 39 3 1,5
RFA 1,0 41 22 1.7
CE12 08 2.2 2.1 1.5

FUENTE: CE, Preservar ias condiciones para of logro de 1992, Anexo de Esladisicas, COM (69) 101, labrero de 1988,

dentes, seguro de vida y sistemas similares, ellas
no pueden utilizarse para fijar la media de los
cambios en el poder adquisitivo. Estas cifras
ilustran, sin embargo, las variaciones en los
costes reales salariales y no salariales, cuyo
aumento medio del 1,5% en 1988 fue inferior al
de 1986 y 1987. Los costes reales de la mano de
obra por unidad de produccion en la CE (véase el
Cuadro 5) disminuyeron en un 1,2% en 1988
debido a las mayores ganancias de la productivi-
dad del trabajo registradas en la mayor parte.de
los paises.

Del examen general de la evolucién salarial en
Europa Occidental en 1988 se desprende la
confirmacién de las tendencias positivas que
comenzaron en 1985 en la mayoria de los paises
europeos. En la mayor parte de los casos, de
hecho, los convenios colectivos se refieren a los
salarios hora, base ¢ minimos. Debido a la
tendencia generalizada a una mayor flexibilidad
en las estructuras de remuneracién, las cuales
tienen cada vez méas en consideracién factores
tales como la productividad, los beneficios y las
condiciones de trabajo, los salarios base son con
trecuencia menos dinamicos que otros elementos
de la remuneracién tales como los pluses,
primas y subsidios que se calculan sobre bases
individuales.

Con el objetivo de proporcionar informacién
sobre el .nivel absoluto de salarios y permitir
comparar el poder adquisitivo real de los mismos,
Eurostat (la oficina estadistica de la CE) publica
anualmente datos referentes a la retribucidn
media bruta por hora de los trabajadores manuales

de la industria, convertidos en standards de
poder adquisitivo (SPA). Las datos mas recientes
disponibles son de abril de 1988. Como puede
apreciarse en el Cuadro 6, la diferencia entre el
pais con el poder adquisitivo mas bajo (Portugal)
fue del 172,4%. En 1980 el diferencial entre los
mismos palses era del 164,1%. Esto indica que
las diferencias de poder adquisitivo entre los
paises de la CE son sumamente amplias'y que
estas diferencias no tienden a reducirse.

El Cuadro 7 resume brevemente los principales
desarrollos de las negociaciones salariales en
los paises de la CE en 1988. Todas las cifras de
los salarios nominales y reales que figuran en el
cuadro estan basadas en estimaciones de los
sindicatos, por lo que pueden diferir de las que
suministran las fuentes oficiales nacionales e
internacionales.

Tiempo de trabajo

La reduccion del tiempo de trabajo realizada
bajo ciertas condiciones crea empleo. El gjemplo
de la RepuUblica Federal de Alemania es muy
significativo a este respecto. En efecto, segun los
célculos de la DGB (Confederacion Alemana de
Sindicatos), alrededor de 250.000 empleos se
han preservado o creado desde 1984 gracias a
la reduccién del tiempo de trabajo.

En el afic 1988 ha continuado la misma
tendencia. La Confederacion Patronal Alemana,
que realiza un estudio anual sobre el tiempo de
trabajo en los doce Estados miembros de la
Comunidad Europea y en cinco paises de la

23



CUADRO 5
COSTES REALES DE LA MANO DE OBRA POR UNIDAD DE PRODUCCION

(Corregidos por el deflactor del PIB}
Variacién porcentual en relacidn con el afio anterior

Pais 1985 1986 1987 1988
Bélgica —15 —0.3 —27 —1,7
Dinamarca —15 —D5 51 —1,0
Espafia —2,8 —28 —0.8 —1.2
Francia —1.3 —2.8 —1.2 —2,0
Gran Bretafia —0.9 09 —0,1 —05
Grecia 2,7 —55 —09 1,3
Irlanda —1.7 0.1 —17 —048
Italia —0,7 —20 0,0 —1.0
Luxemburgo —21 15 53 0.2
Paises Bajos —14 11 2,0 —1.0
Portugal —3a9 —5,6 —0,6 =21
AFA —05 —06 —0,3 —16
CE 12 —1.1 —1,2 —0.3 —1,2

FUENTE: CE, Preservar ias condiciones para ef logro de 1932, Anaxo de Estadislicas, COM (83) 101, febrero da 1989,

. CUADRO 6
SALARIO HORA BRUTO MEDIO DE LOS TRABAJADORES MANUALES, EXPRESADO EN STANDARD DE PODER
ADQUISITIVO
(Paridades poder adquisitivo/PIB}

OCctubre de 1980 Abril de 1988
Conjunto de las Industria Conjunto de las Industria
inclugtrias manutacturera industrias manufacturera

Béigica 540 533 8,50 (c) 8,50 {c)
Dinamarca 6,10 8,10 10,38 10,38
Francia 3489 387 6,83 () 6,64 {c)
Gran Bretana 4,69 4,85 896 (c) 894 (¢)
Grecia {a) — 2,85 — 4,92 (¢)
Irlanda (b} 431 4,30 8.25 819
ltalia 4,59 4,56 7,23 (d) 7.18 (d)
Luxemburge 593 6,23 9,62 (e} 10,38 {e)
Paises Bajos 5.36 513 912 (e) 8,99 (e)
Partugal 231 231 382 (€) 381 (o)
RFA 5,11 502 9,44 9,41
NOTAS:

(8) Madias trimesirates
(b) Septierntre de 1980 y marzo de 1988

fc) Oclubve de 1987

{d) Cctubre de 1985

(6) Abril de 1987

FUENTE: Eurostal, Salarios en ia industria v loa sarvicios, n® 2, 1988

1 SPA {standard de poder 1981 1988 1 SPA (standard de poder
L T 1981 1988
adquisitivo) = adquisitiva) =

FB 40,10 35,10 LIT. 916,00 1.144,00
cD 8,35 8,32 F Lux. 37.80 33,40
DM 249 1,94 FL 257 1,88
DR 41,40 89,70 ESC 32,50 69,00
FF 590 590 £ UK 0,51 047
£1rl. 057 959

24



E N P Q R T A D A
CUADRO 7
NEQOCIACIONES SALARIALES DE 1988 EN LA CE
Niveles de Tasa . . —
. |
. NBQOGIAGKn media de Crecimlento medio Poder adquisitivo "d'c'ac'.an oe
Pais ) del salaric salarios
en 1988 inflacidn nominal by )
(a) an 1988
Bélgica Convenins colectivos sectariak 1.5 Aumento madia de los salarios;  Manienimiento del poder adqui-  Sistema de indiciacion de sala-
de 2 afios para 87/88 1.5% (desviacién e indiciacion  sitivo en general riog automalico
ng incluidas). Salaric hora en la
ndustriac 1%
Dinamarca Conventos  sectoriales para 4.5 Salarios hora: 6,5%. Salarios Poder adquisitivo mantenide en  No se aplica la indiciacin
1987-90 con renegociacion des- mensuales: 6,1%. Secior publice: el sector y mejorado en ef sector
pués de dos aftos 13-14% para 1987/88 privado
Eapafia Convenlos secioriales anuales 4.8 Aumenio medic selarial: 55% Aumenio medio del pader ad- Cléusulas de revisidn salarial
(Incluida compansa- quigitive: 1,6%
cién/inflacion)
Francia Convenios secloriales y de sm- 26 Salarios hora en ind. manufac- Poder adquisitive manienide o Unicamente  indiciacion  del
presa {1 afio) turera: 3,3% con fuertes varia-  ligeremente inferior SMIC (salario minimao imterpro-
clones sectoriales fasional de crecimiento)
Gran Bretana Negociaciones a nivel sectorial 49 Aumento salario base: 65%; Aumento de log salarios reales No se aplica la indiciacién da
{ind.), empresa y fabricas {1 salaric medio: 7,5% salariog
afia en penaral)
Grecia Acusrda central a nivel nacional 135 A parlir da 1/88: 9,5% en el Aumento de los salarios base Se aplica {a indiciacion salasial
gector privado y 83% en el reales de un 3,1% por término
poblico + indiciacién a partir de  medio
5/88 (+1.,5%) y de 9/88 (+6550)
Irlanda Acuerdo marco a nivel nacional 3.1 Aumente medio de kos salarios:  Ligera mejora del nivel de vida No ge aplica la indiciackin de
1988-30 3.9%. de los rabajadores salarios
Salarios hora en ind. manufac-
turera: 4.5%
Italia Convenios sectortales de 3 ehos 50 Aumento salarial medic: 69% Aumenta real neto: 0,5% a 1%; Indiciacién de saiarios
{1987 /89) en ind. manufacturera ¥ 10,3% mas en el sector plblico
&n el sector pdblice
Luxemburgo Convenics  sectoriales (1-3 15 Aumento medic de los salarica  Aumentos salarivs reales Indliciacion de salarios
afioy) bage: 2-3%
Paiges Bajos Conwvernikig sectoriales y de em- [ Salanios base: 1%. Aurnento medio del poder ad- No se aplica la Indiciacidn de
presa (1-2 afos) Ingresos medios incluyendc des-  quisitivo: 1,75% salarios
viacion 2,5%
Povtugal Convenios secioriales 97 Aumenio medio de los salarios:  Pérdida de ks salarios reales No se aplica la indiciacién de
9% brutos: 0,5% salarios
AFA Acuerdos sectariales para 1 0 2 1,2 Aumentos medio neg.: 3,09, Aumenia ingresos reales nelos: NoO se aplica la indiciacion de

afios

Salaric bruto: 3,0%
Satario nete: 3.3%

2,3%

salatios

FUENTE: Institutc Sircfical Europeo

NOTAS:

(a) Niveles de negociacion que han predominado durante ef afo.
{h) Las cifras que agui figuran del
saleriog 1eakes brutos de los

netos. En todos los casos en

(c) Se recogen todos log sistemas de indiclacion de salarios.

EFTA (Islandia no esta recogida en la encuesta),
constata una disminucién del tiempo de trabajo
en 12 de los 17 paises europeos con relacién a

1986 o 1987.

Esta reduccién del tiempo de trabajo se
presenta bajo diferentes formas: reduccion del
tiempo de trabajo semanal, mayor numero de
dias festivos y/o de dias de vacaciones, y

poder adquisitivo son las suministradas por las organizacionss sindicales naclonaies. No siempra se pueden diierenciar con claridad los
que ha sido posible, las cifras reflejan los ingresos después de deducir impuestos.

disminucién de la edad de jubilacién anticipada.
Si en la practica los resultados obtenidos no
aparecen como espectaculares, los avances son

una realidad y las reivindicaciones contindan

planteandose. Esto se inscribe en la linea esta-
blecida por la CES (Confederacion Europea de
Sindicatos).

La mejora de la actividad econémica que ha
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CUADRO 8
DURACION DE LA SEMANA LABORAL
LEGAL ¥/0 DE CONVENIO EN 1988

Pais Ley Convenios colectivos
Bélgica 40 36a39
Dinamarca - 35a 40
Espafia 40 37 a 40
Francia 339 35a39
Gran Bretafia -- 35840
Grecia 4 35a40
Idanda 48 35 a 40
lalig 48 36 a 40
Luxemburgo 40 37 a 40
Paises Bajos 48 36 a 40
Portugal 48 34 a 48
AFA 48 37a40

FUENTE: Inshittdo Sindical Europeo

CUADRO 9 )
DURACION LEGAL Y/O DE CONVENIO DE LAS
VACACIONES ANUALES RETRIBUIDAS BASE EN

1988
Pais Duracion legal Duracion del convenia
Bélgica 4 semanas 5 semanas
Dinamarca — 5 semanas
Espafa 30 dias naturales 41/2 a 5 semanas
Frangcia 5 semanas 5 a 6 semanas
Gran Bretafia — 4 a & semanas
Grecia 4 semanas v. ley
Irlanda 3 semanas * 4 semanas
Italia — 4 3 & semanas
Luxemburgo 5 semanas 25 & 30 dias
Paises Bajos 4 semanas 4 a 5 semanas
Portugal 30 dias naturales 41/2 a 5 semanas
RFA 3 semanas 51/2 a 6 semanas

FUENTE: Institito Sindical Europeg

CUADRO 10
EDAD DE ESCOLARIDAD Y EDAD LEGAL DE
JUBILACION EN EL REGIMEN GENERAL EN 1987

Pais Escolaridad Juhilacién Jubi!acibn
hombrec mujeres
Bélgica 16 65 60
Dinamarca 16 a7 67
Espafia 16 65 65
Francia 16 &80 60
Gran Bretafia 16 65 60
Grecia 15 65 60
IHanda 15 €5 60
Italia (%) 14 60-65 55-85
Luxernburgo 15 65 60
Paises Bajos 16-17 65 65
Portugal 16 65 62
RFA 15-16 65 65

{*) Seclor privado: 60 aflos pars los hombres, 55 afos para las mujeres; sector
publico: B5 atos para lodos.
FUENTE: Institule Sindical Europsn.

caracterizado 1988 ha tenido a menudo como
efecto un aumento significativo del nimero de
horas extras. Este es el case en mas de la mitad
de los paises de Europa Occidental. El movimiento
sindical europeo continda luchando contra ia
practica de las horas extras sistematicas, pues
esta forma de flexibilidad del tiempo de frabajo
impide la creacion de empleo.

Cada vez con mas frecuencia la patronal en
Europa trata de compensar la reduccion del
tiempo de trabajo por ia intfroduccion de ciertas
formas de flexibilidad del tiempo de trabajo.

Se constata un aumento del numero de con-
tratos de trabajo de tipo precario, por 0 que
estadisticamente el nimero de parados disminuye
0 permanece estable y el nimero de empleos
creados aumenta en general.

El nimero de empleos a tiempo parcial —que
afecta en particular a las mujeres que trabajan—
esta en constante aumento. El movimiento sindical
europeo no estd en contra del trabajo a tiempo
parcial en la medida en que los trabajadores
afectados tengan una cobertura social equivalente
a la de los trabajadores a tiempo completo, y que
este trabajo a tiempo parcial sea voluntario. Sin
embargo, es muy frecuente que los trabajadores
a tiempo parcial no hayan tenido otra posibilidad
de eleccion, por o que en realidad se trata de
parados a tiempo parcial. Estos no figuran en las
cifras de demandantes de empleo.

Los Cuadros 8, 9 y 10 nos muestran cual ha
sido en 1988 la duracién de la semana laboral
legal y/o convencional, la duracion legal y/o
convencional de las vacaciones anuales, asi
como la edad de escolaridad y la edad legal de
jubilacién en el régimen general. Es conveniente
precisar que estas cifras reflejan la situacion
general pero existen numerosos acuerdos que
prevén derogaciones con relacién a esta situa-
cion.

Perspectivas para 1989

El consenso en las previsiones econdomicas,
incluyendo las de la OCDE y la Comision
Europea, es que el crecimiento econdmico sera
mas débil en 1989 que en 1988 y que es
probable que se interrumpan o se inviertan los

resultados conseguidos en la reduccién del

desemplec. Este cambio de clima, ocasionado
en gran medida por una politica monetaria mas
restrictiva reflejando los temores gubernamentales
al aumento de la inflacién, hara probablemente
méas dificil el logro de los objetivos sindicales
clave tales como el mantenimiento y la mejora
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del poder adquisitivo y la salvaguardia y la
creacion de empleo.

Para los sindicatos, la reivindicacion principal
sera la salarial en la mayoria de los paises, con
expectativas de aumentos continuos en el poder
adquisitivo como se han observado en los
ltimos afios. E! tiempo de trabajo sera también
una reivindicacion importante en un cierto niimero
de paises.

Los empresarios han logrado una fuerte recu-
peracion de los beneficios en los Gitimos afios y
han estado preparados, por tanto, para firmar
convenios que permitieron mejorar e poder
adquisitivo. Si el crecimiento de la produccién
disminuye, tal y como se prevé, se puede
anticipar que la patronal tratara de vincular tales
mejoras méas estrechamente al aumento de la
productividad en el futuro.

Asimismo, es probable que los empresarios
continden respondiendo a las reivindicaciones
para reducir el tiempo de trabajo exigiendo una
mayor flexibilidad de la organizacién del trabajo.

Los gobiernos, que estan ya preocupados por
la inflacidn, esperaran moderacién en los acuer-
dos salariales y esto influira sin duda en su papel
como empresario del sector publico. Asimismo,
trataran, en algunos casos, de influir en las
negociaciones del sector privado, ya sea por
cambios en los impuestos e incentivos de las
negociaciones centrales o a través de los atagues
a las politicas y practicas sindicales.

A nivel europeo, el didlogo social entre la CES
(Contederacion Europea de Sindicatos), la UNICE
(Uni6n de las Confederaciones de la Industria y
de los Empresarios de Europa) y el CEEP (Centro
Europeo de la Empresa Publica) fue relanzado en
enero de 1989. Todavia esta por ver cudl sera la
eficacia del didlogo social a la hora de influir en
las relaciones de los interlocutores en el proceso
de reestructuracién de las empresas para prepa-
rarse al Mercado Interior, pero el aumento de
posibilidades de proseguir la accién después de
la reunion de enero da, por lo menos, algunos
motivos para el optimismo. [J

CURSOS -

DE INTERES PARA ECONOMISTAS

{clases directas y a distancia)

— Master en Auditoria de Cuentas,

— Master en Tributacién/ Asesoria Fiscal.

— Monogrificos de Impuestos.

— Master en Direccién Econdémico-Financiera,

— Direccién Administrativo-Contable,

— Master en Contabilidad Superior.

— Seguridad Social y Derecho Laboral.

— Monogréfico de Contabilidad Financicra y
Sociedades,

— Monogrifico de Banca.

— Monogrifico de Analisis de Balances,

— Monogrifico de Operaciones Financieras y
Andlisis de Inversiones.

— Monogrifico de Auditoria.

— Master en Recursos Humarnos.

OPOSICIONES
DE INTERES PARA ECONOMISTAS

— Inspectores de Finanzas del Estado.

— Interventores-Tesoreros de Administracién Local,
— Interventores de la Seguridad Social,

— Gestion de 1a Hacienda Piblica.

PUBLICA CIONES

DE INTERES PARA ECONOMISTAS

— Revista de Contabilidad y Tributacién,
(12 nimeros anuales)
Suseripeién ... . ...
— Revista de Trabajo y Seguridad Social.
(12 niimeros anuales)

Suseripeion +...cveervenn.. 4.000 ptas
— Repertorio de Legislacion Tributaria,

Precio vvovervieirieennnn. 18.550 ptas.
— Impuesto sobre Sociedades.

Precio o vuvvesiveesvvonras 6.500 pias.
— Operaciones Financieras.

Precio v..vviiiiiivanianns 2,500 ptas
— La Contabilidad en los exdmenes.

Precio .....c.ovvvuinnnen. 3.000 ptas.
— Casos practicos sobre Seguridad Social y

Derecho Laboral.

Precio cooviniivinvsnsanes 4.300 ptas.,
— Régimen fiscal y contable de las Fusiones.

J O S 1.000 ptas.

INFORMACION Y PEDIDOS:

CENTRO DE ESTUDIOS FINANCIEROS
ﬁ C/ Ponzano, 15y C/ Viriato, 52. 28010 MADRID
Telfs. (91} 445 89 19 y 445 82 62
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Dialogo social

Crisanto Plaza

| presente articulo constituye el dltimo capitulo
el Informe sobre la Situacion Econdmica y
Social de Esparia del Comité Econémico y Social
de las Comunidades Europeas, presentado por €l
ponente sefior Geuenich, en colaboracion con
Crisanto Plaza en calidad de experto espafiol.
El informe consta de siete capitulos, articulados
en tres partes fundamentales. En la primera, se
analiza el ajuste realizado por la economia
espafiola en el periodo 1977-85, el posterior
proceso de recuperacién y las perspectivas a
medio plazo. Una segunda parte esboza los
desequilibrios sociales existentes, haciendo es-
pecial referencia al paro, el empleo eventual, la
insuficiencia de las prestaciones sociales, el
problema de la vivienda, etc.. Por dltimo, se
plantea la necesidad de profundizar en el dialogo
social —que ha constituido en nuestro pais una
pieza esencial en el ajuste economico y la
vertebracion social— como medio para el des-
arrollo de una sociedad mas equilibrada.

Profundizacién del dialogo social

La reunidon de Val-Duchesse, y las que poste-
riormente se han mantenido, ponen en evidencia
la voluntad de los interlocutores sociales —orga-
nizaciones de trabajadores y de empresarios—
de continuar por el camino del didlogo social en
el ambito comunitario. Desde entonces el didlogo
permanente constituye un objetivo fundamental
del Comité Econdmico y Social.

Sin embargo, el desarrollo social europeo no
va al mismo ritmo del proceso de realizacion del
mercado interior. La negociacién colectiva es
diferente en los distintos paises; los tipos de
contratos, el nivel retributivo, la duracién de la
jornada, la participacion en la empresa, la fuerza
de los agentes sociales, etc.. son diferentes
entre paises de la CEE. En general se podria
hablar de una fuerte disparidad en la negociacion
colectiva, en el marco legal y en las formas del
dialogo social en Europa.

Es por ello razonable pensar que los desarrolios
en los ambitos nacionales sobre el dialogo social
que se puedan producir, han de contribuir muy
positivamente a la formulacién del espacio social
europeo. La experiencia espafiola en este campo,
que como consecuencia del periodo de transicion
politica tuvo que llevarse a cabo a un ritmo
acelerado, ‘permitiendo reducir muchas de las
tensiones sociales de esta etapa, podria contribuir
en alguna medida a la definicion del marco en
que estructurar el didlogo social en Europa.
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La concertacion politica 1977

La historia econémica y social de Espafia en
su reciente democracia ha estado en gran parte
determinada por la concertacién. Primero, la
concertacion politica en 1977 (Pactos de la
Moncloa) que propicié la busqueda de un marco
de negociacion entre los partidos politicos —ante
la ausencia de interlocutores sociales, que en-
tonces iniciaban su implantacién— y que permitié
el comienzo de la politica de saneamiento y
reforma econdmica con muy buenos resultados
y posibilité el asentamiento de la democracia.
Este mismo espiritu de consenso sirvié para
formular, por primera vez en la historia, una
Constitucion aceptada por la mayoria de los
espafoles en 1978.

Concertacion de los agentes sociales 1979

Posteriormente, con la consolidacién tanto de
las organizaciones sindicales como empresariales,
son los interlocutores sociales desde finales de
1979 los que a través de la concertacion
contribuyeron a desarrollar ia politica de consenso
iniciada en 1977. Esto permitié al mismo tiempo
un mayor margen de actuacién en la politica
econémica de los Gobiernos, reduciendo las
tensiones sociales y la conflictividad en estos
primeros afios de régimen democratico.

Es importante resaltar que si bien no todas las
organizaciones participes del dilogo social sus-
cribieron los pactos, de facto si contribuirian,
entonces y posteriormente, a su consecucion.
Firmaran o no, todas las organizaciones de los
agentes sociales participaron de ese espiritu
concertador mas que de un énimo de conflicto.

Este espiritu de concertacion no ha supuesto
nunca la negacion de los conflictos, sino que ha
propiciado encauzarlos por la via del didlogo.

Rasgos del modelo de conceriacién para salir
de Ja crisis

Sin embargo, el modelo de concertacién que
se desarrollé durante 1a crisis tuvo sus particula-
ridades como consecuencia tanto de la dificil
situacién politica como por {a profundidad del
ajuste que la economia del pais y su aparato
productivo exigia.

Los acuerdos que se establecieron anuaimente,
propiciados por los diferentes Gobiernos, fueron
negociados en la cuspide primando los temas
generales y en particular los macroeconémicos,
por lo que los contenidos sobre temas propios de

la empresa eran relativamente reducidos. Los
Gobiernos buscaban el refuerzo de su politica
con estos acuerdos con objeto de lograr una
cierta estabilidad social ante la urgencia de
proceder al ajuste global y a reconversiones
sectoriales.

A pesar de que estos acuerdos no contribuian
a fortalecer los sindicatos en las empresas, los

agentes sociales eran conscientes de su impor-

tancia, tanto politica como econdmica, aceptando
incluso los impactos negativos de estas politicas
en |o social.

Seria profundamente injusto en este momento
no reconocer el papel clave que este modelo de
concertacién ha desempefiado, sentando las
bases para el desarrollo economico actual.
Parece dificil pensar que sin la participacién de
los agentes sociales, sin la concertacion, ello
hubiera sido posible.

Razones del didglogo social

Es oportuno recordar en este momento las
razones que justifican la concertacidon y més, en
particular, en un pais donde el periodo democra-
tico es relativamente corto y coincidente con una
aguda crisis econdmica. En las viejas democra-
cias europeas la tradicién de décadas de didlogo
social ha permanecido relativamente estable
independientemente de las vicisitudes econémi-
cas.

Dos son las razones basicas que justifican la
concertacién. De un lado, es un elemento de
fortalecimiento de la vertebracidn social absolu-
tamente imprescindible en las sociedades demo-
craticas, ya que ensancha y cohesiona el tejido
social, propiciando la existencia de interlocutores
representativos; de otro, y no s6lo en épocas de
crisis €s un instrumento para pactar determinadas
politicas, contribuyendo al mantenimiento del
crecimiento equilibrado a la vez que se profundiza
en la compensacién solidaria a los colectivos
sociales mas perjudicados en el proceso.

Uno de los elementos fundamentales definitorios
de una sociedad democratica es la existencia de
una realidad social diversa que se expresa a
través de la asociacion en grupos constituyendo
un tejido asociativo. Estos cuerpos intermedios
de la sociedad en su desarrollo y desde su
relativo grado de autonomia, ejercitan una cierta
forma de contrapoder que constituye uno de los
aspectos basicos de ese poder relativamente
repartido de las sociedades democraticas.

Es por esto que los agentes sociales han sido
una pieza clave para el asentamiento democratico
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y contindan siendo un elemento fundamental
para la vertebracién del pais.

Agotamiento def modelo de concertacion
1986

El modelo de concertacidn, tan datil en la crisis,
parece agotarse a partir del comienzo de la
expansion en 1986, momento en &l que comienzan
a manifestarse unas mayores demandas sociales.

Las razones del agotamiento de ese modelo
estaban insertas en el mismo, ya que era un
modelo para salir de la crisis, donde las contra-
partidas eran muy limitadas ya que en ese
contexto no era facil que pudiera haber compen-
saciones. Era un modelo que tratando de abordar
los grandes temas, dificilmente podia descender
en el proceso de negociacion y dialogo sobre la
realidad mas proxima de las fuerzas sociales, la
empresa. ‘

En la situacion actual cabrian dos posibilidades:
prescindir del didlogo social, la concertacién, o
profundizar las formas de actualizar la concena-
cion. La primera opcion en un periodo de
crecimiento como el actual, podria ser viable. Sin
embargo, esto reduce el margen de actuacion de
la politica econdémica, con lo que hay que utilizar
politicas mas restrictivas, —por ejemplo: mone-
tarias— con consecuencias negativas sobre el
crecimiento y el empleo. Adicionalmente ello
comportaria un debilitamiento de la fuerza de los
agentes sociales y por tanto el riesgo de ausencia
de interlocutores y de mecanismos que amorti-
glien las tensiones sociales, especialmente en
periodo de crisis.

Profundizacién del dialogo social

Hoy en Espafia parece necesario profundizar
en la definicion de un modelo que intente
aproximar el didlogo a la realidad social, inclu-
yendo los distintos ambitos de participacion,
potenciando la negociacion articulada desde la
globalidad hasta a empresa.

Ahora bien, la importancia del didlogo social
en Europa, trasciende la razén de regulador de
las tensiones sociales vy lo inserta en los procesos
de establecimiento de unas relaciones industriales
modernas, la consecucién del gran mercado
europeo y la futura Europa social, pilares del
progreso econdmico comunitario.

Para Espafia, la perspectiva europea de pro-
fundizacion del didlogo social significa avanzar
en la concertacidén a través de la negociacién
articulada. Esto supone:

a) Corregir los desequilibrios sociales derivados
de la crisis y de las politicas de ajuste practicadas
por los gobiernos y sustentadas en los pactos
con los agentes sociales, dando respuesta a
unas demandas aplazadas. Fueron en particular
los sindicatos los que con los pactos sufrieron el
mayor desgaste en tanto que mantenian las
relaciones y canalizaban las necesidades de los
trabajadores; por ello, sus reivindicaciones ac-
tuales vienen muy condicionadas por el compro-
miso anterior.

b) Situar la negociacién en la realidad concreta
de las empresas contribuyendo, no sin contra-
partidas, a que sean mas dindmicas y competiti-
vas.

La negociacion articulada se establece, en un
primer nivel contando con la presencia del
Gobierno, tratando de definir y llegar a acuerdos,
si es posible, sobre los grandes temas que
preocupan a las tres partes, los escenarios, las
politicas e instrumentos a aplicar, la atencién a
las demandas sociales, la correccién de los
desequilibrios, etc... Esta reflexion conjunta puede
ser positiva siempre que exista un auténtico
clima de didlogo y de respeto, y haya o no
acuerdo contribuiria a encauzar la posterior
negociacién articulada y avanzar en el dialogo.

Una vez acotados o acordados los grandes
temas, los escenarios y los instrumentos, la
negociacion directa de los agentes sociales
desarrolla la negociacién articulada aproximandola
al terreno concreto,

Con objetc de ordenar el didlogo social,
ampliando su contenido, convendria, bien con
caracter general o sectorial fijar la banda de
negociacion salarial, los calendarios, los proce-
dimientos, los nuevos elementos para la amplia-
ci6én del contenido de la negociacion, etc...

Ampliacion de los contenidos

Es necesario destacar la importancia que hoy
dia cobra la ampliacion del contenido de la
negociacion, particutarmente cuando en la situa-
cién econdmica actual las nuevas tecnologias, la
continua ampliacion de pequefias empresas de
servicios, la cualificacion de los recursos huma-
nos, etc... son algunos de los rasgos diferencia-
dores del nuevo tejido empresarial que modifican
el marco de relaciones industriales en las empre-
sas.

Las nuevas tecnologias incitan a reexaminar la
funcién de los trabajadores. En este contexto la
utilizacién de recursos humanos exige una mayor
formacién, una mas amplia informacién a la vez
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que la progresiva participacién de los trabajadores
en las decisiones a todos los niveles, en definitiva,
una mayor integracién en la empresa.

Algunos de los elementos que podrian contribuir
a ampliar los temas de negociacién a nivel de
sector y/o empresas grandes y medianas, propi-
ciando la profundizacién de didlogo social y
consecuentemente una mayor integracion en ia
empresa y participacion en sus decisiones son:

Productividad: medida, incremento y su reparto.
Condiciones de trabajo, clasificaciones profesio-
nales, rendimientos, primas (eliminando obstaculos
al crecimiento de la productividad y a la mejora
del clima laboral). Movilidad geografica y funcional.
Estructura Salarial. Formacién, en sus diferentes
niveles, inicial, continua y reciclaje. Fondos de
pensiones y coberturas sociales. Fondos de
inversion en las empresas. Jornada de trabajo.
Contratacion a tiempo parcial. Seleccion. Nuevas
tecnologias, ete... Participacion progresiva de los
sindicatos en diferentes niveles de decisién
implicando a los agentes en el futuro de la
‘empresa, etcétera,

Por ditimo, y en particular en un pais en el que
su tejido empresarial es débil y de dimensiones
reducidas, la negociacion geografica es funda-

mental, ya que a través de ella se encauza la
negociacion de los trabajadores y empresarios
de las pequefias empresas.

£n resumen

En resumen, la reciente experiencia que este
pais tiene sobre el didlogo social es un valor
importante para la sociedad espafiola, en ella
todos han cedido para Itegar finalmente a pactos.
Por esto, parece razonable corregir las deficien-
cias del modelo anterior (1979-86), avanzando
sobre las dificultades y estableciendo los ele-
mentos que contribuyan a la profundizacién dei
dialogo social.

La profundizacion del didlogo social a través de
una negociacion articulada, aproximando la nego-
ciacion a la realidad de las empresas y ampliando
el contenido, contribuird a una mayor integracién y
participacion, favoreciendo la competitividad vy
modemizacion del aparato productivo del pais.
Facilita un mayor margen a la politica econémica
con consecuencias positivas sobre el crecimiento
y el empleo. Permite avanzar en la comreccién de
los desajustes sociales, contribuyendo al desarrollo
de una sociedad méas equilibrada. O]
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La fiscalidad del ahorro en la CEE

Antonio Mora Sanchez
Profesor Titufar de la Universidad
de Alcald de Henares

1. Introduccioén

El Acta Unica Europea sefiala 1a fecha del 31-
12-1992 como limite para la realizacion del
Mercado Unico Europeo, en el que circulen
libremente las personas, las mercancias, -los
servicios v los capitales (Art. 13).

E! buen funcionamiento de este mercado
interior reguerird que no existan distorsiones de
origen fiscal entre los paises miembros. Para
evitar estos inconvenientes, es necesario que en
el seno de la CEE se produzca un grado
suficiente de armonizacién fiscal, entendiendo
por ésta el proceso de acercamiento de los
sistemas fiscales nacionales para corregir las
distorsiones de naturateza tributaria que impiden
la realizacién del Mercado Unico.

2. La armonizacion fiscal en la CEE

Los palses miembros de ia CEE se han puesto
de acuerdo, entre ofras, en cinco actuaciones
fiscales prioritarias, con objeto de lograr la
realizacion gradual del Mercado Unico:

1. Determinacion de una base tributaria uni-
forme del IVA.

2. Armonizacién del campo de aplicacion de
la base tributaria y de las modalidades de
percepcion de los impuestos sobre consumos
especificos.

3. La tendencia a armonizar la estructura
impositiva de las sociedades.

4. Ampliacién progresiva de las franquicias
fiscales concedidas a los particulares a su
paso por las fronteras de los paises comunita-
rios.

5. Armonizacién de ciertos tipos de impuestos
susceptibles de tener una influencia directa
sobre los movimientos de capitales en el interior
de la CEE.

2.1. La liberalizacion de los movimientos
de capitales y la fiscalidad del ahorro

En junio de 1988 el Consejo de la CEE aprob6
la directiva sobre liberalizacion de los movimientos
de capitales entre los doce paises miembros,
estando prevista su entrada en vigor el 1 de julio
de 1990 para ocho paises. Grecia, Irlanda,
Portugal y Espafia cuentan con un proceso de
liberalizacién progresiva que para el caso espafiol
finaliza el 31-12-1990, con algunas excepcio-
nes (1}).

En la fecha anteriormente citada —junio 1988—
los ministros de Economia de los doce paises
miembros pactaron también que antes del 30 de
junio de 1989 lograrfan algun compromiso sobre
la armonizacion de la fiscalidad del ahorro, ya
que la liberalizacién de los movimientos de
capitales dificiimente podra llevarse a cabo sin
armonizacion, pues sin ésta se producirian flujos
masivos de capitales hacia aquellos paises
miembros en los que no exista retencion sobre el
ahorro.

Concluyendo, la liberalizacién de los movi-
mientos de capitales requiere una armonizacién
—aunque no una uniformidad— fiscal del ahorro
para evitar fransferencias masivas de capitales.

2.2, El tratamiento fiscal del ahorro an los
paises miembros de la CEE

El Cuadro 1 constituye un esquema aproxima-
tivo de la situacion actual en cada uno de los
paises miembros en relacion con el tratamiento
fiscal del ahorro en cuanto a las retenciones.

Del Cuadro, merece destacarse, en primer
lugar, que existe un numeroc importante de
excepciones en distintos paises de la CEE con
relacién al porcentaje de retencién sefialado. En
segundo lugar, la practica de tres paises (Holanda,
Dinamarca y Francia}, en los que los bancos
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CUADRO 1
RETENCION FISCAL EN LA FUENTE SOBRE LOS ACTIVOS FINANCIEROS EN LA CEE

Retencion ¢/dividendos

Retencién s/intereses

Retencidn s/intereses

de acciones de obligaciones de depdsitos bancarios
Residentes No residenies Residentes No residentes Residentes No residentes

Bélgica 25% 25% 25% — 25% —
Dinamarca 30% 30% DAB — DAB —
Espatia 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Francia — 25% DAB — DAB —
Gracia 25% 25% Variable — Variable —
Haolanda 25% 259% DAB — DAB —
lrlanda — - 35% 35% 35% -
Halia 10% 10% 12,5% 12,5% 30% 30%
Luxemburgo — - — — — —
Portugal 12% 12% 25% 25% 20% 20%
Reino Unido — - 25% — 25% —
RFA 25% 25% 108 10% 10% 10%

realizan una declaracién automatica a las admi-
nistraciones fiscales de los intereses percibidos
por los residentes, y, por dltimo, que los tipos de
las retenciones se encuentran comprendidos
entre el 0% —como en el caso de Luxemburgo—
y el 35% —en el caso de Irlanda.

La RFA decidi6 el 25-4-89, con efectos desde
1-7-89, la supresién de la retencién en la fuente
del 10% sobre las rentas del capital, que venia
aplicando desde 1-1-89, La retencion, establecida
con objeto de evitar el fraude fiscal, provocé la
salida de la RFA de casi 120.000 millones de
marcos hacia paises con un régimen fiscal mas
favorable, y propiciando una cierta debilidad del
marco.

El Cuadro 2 recoge un esquema-resumen del
diferente tratamiento fiscal de las plusvalias en
distintos paises comunitarios. Como puede ob-
servarse, las discrepancias entre los mismos
hacen en este caso todavia mas dificit la armoni-
zacion del tratamiento de las mismas.

23. Propuestas previas sobre el tratamiento
fiscal del ahorro

Como antecedentes de la propuesta de directiva
de febrero de 1989 sobre armonizacion fiscal del
ahorro en la CEE merecen destacarse: Una
propuesta de 1973 con la que se pretendia
armonizar el tipo de retencién en la fuente, a
cuenta del impuesto nacional, sobre los intereses
de las obligaciones emitidas en el interior de la
CEE, proponiéndose un tipo de retencion del
25% y con efectividad en todos los Estados.

Propuesta con la que se pretendia facilitar Ia libre
circulacion de estos capitales en el interior de la
Comunidad.

En 1975, Ia Comisién presenté una propuesta
de directiva en la que se prevé la armonizacion
de los regimenes de retencidn en la fuente sobre
los dividendos (2). El tipo de retencién sobre los
dividendos distribuidos se situaria en el 25%,
salvo que el perceptor sea identificable o se trate
de titulos nominativos, y esta retencién podria
deducirse de la cuota del impuesto que grave los
rendimientos de esta clase y podria dar lugar a
devoluciones cuando la cantidad retenida fuese
superior a la cuota debida (con independencia
del Estado pagador y compensador).

3. Analisis de las propuestas de directivas de
8-2-1989

Como sefialabamos anteriormente, la plena
lieralizacion de los movimientos de capitales
estd obligando a potenciar las medidas de
armonizacion fiscal del ahorro, asf como aquellas
otras tendentes a intensificar la colaboracion
entre las autoridades fiscales para evitar la
elusion y el fraude fiscal.

En linea con lo anterior, ia Comision adopto el
8 de febrero dos propuestas de directivas en las
que se propone una retencidn en la fuente
minima sobre los intereses percibidos por los
residentes comunitarios, y un reforzamiento de la
cooperacion entre las administraciones compe-
tentes en materia de imposicion directa (3). Estas
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CUADRO 2

TRIBUTACION COMPARADA DE LAS PLUSVALIAS

:Gravamen dentro del
IRFF o IS?

Plusvalias a corlo y largo
plazo. Tipo de gravamen

Cormreccion de los efectos
inflacionistas

Minimo exento especial
para plusvalias

Gran Bretaria

No. Impueste especial so-

No existen diterencias.

Desde 1982 hay correchor

5.600 libras

bre plusvalias Tipo: 30% personas fisicas. de la inflacién con el indice
Hasta 50% sociedades de precios al por menar
Irlanda No. impuesto especifico so-  No existen diferencias. Indice corrector fijado para 500 libwas
hre plusvalias Tipo: hasta 30% personas cada aflo méas una deduc-
fisicas. cién del 3.3% anual en
Hasta 50% sociedades solares y 5% en 108 demas
inmuebles
Francia Si, Asimilacién a rentas nor-  Un afio para bienes mue- Indice corrector fijade para  65.000 francos, que se ele-
males bles y dos afios para bienes  cada afio mas una deduc- van a 233.700 francos para
inmuebles. cién —del 3.3% anual en valores mobiliarios. Total
Tipo: segln escala, méximo  solares y del 5% eninmue- exencién en cesiones gra-
65% bles— de la plusvalia tuitas
Alemania Si. S6lo se gravan lad plus- Seis meses a corlo para No tiene comrecior de infla- 1.000 marcos profesicnales
valias especulativas los bienes muebles y dos cidn libres o asalariados.
afios para inmuebles. Las a Capital mobiliaric y arren-
largo plazo eslan exantas damientos risticos y 30.000
marcos en venta de em-
presas
Bélgica Si. Asimilacitn a las renlas Variable segin lipo de Indice comector fijado para Ninguno
nofmales bien. cada afio, mas una deduc-
Tipe. general 33%. cién del 5% anual de la
Con posesién superior a plusvalia
cinco afios, 16,5%
ltalia Si. Agimilacién a rentas nor-  No hay distincion por razén Indice comectar sélo para S6lo en inmuebles y es
males de tiempo bienes inmuebles variable
Paises Bajos Si, Asimilacién a rentas nor-  No existen diferencias. No tieme indice comector 20.000 florines
males Tipo: entre 20 y 51% deé la inflacidn
Luxemburgo Si. S6lo se gravan las plus- Sels meses a corio para Con el indice de precios at 10.000 florines  afo ¥
valias especulativas hienes muebles y dos afios  por menor 1.230.000 florines decenal-
para inmuebles. Las a largo menle
plazo estdn exentas
Espafia Si. Asimilacién a las rentas  No existen diferencias. Si tiene, pero durante diez Ninguno

normales

Tributagian segdn tablas

afos

propuestas tienen que ser aprobadas con la
unanimidad de los Estados miembros.

3.1. La retencion en la fuente: nivel y
conceptos

La directiva propuesta prevé la instauracion
por todos los Estados miembros de una retencion
en la fuente no liberatoria, con un tipo que
representa una media aproximada de los tipos
vigentes en los paises de la Comunidad (4),

aplicable a los intereses satisfechos a todos los
residentes de la.CEE.

La retencion se fija, asi, con un tipo del 15%
(5), como nivel minimo y que, por tanto, puede
ser aumentado por cada uno de los paises
miembros.

La eleccién de un tipo moderado se justifica
con objeto de evitar, tanto un desplazamiento del
ahorro hacia fuera de la CEE por razones
fiscales, como una presién sensible al alza sobre
los tipos de interés.
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La Comisién ha optado por la férmula de la
retencién en la fuente, antes que por la de la
declaracion fiscal obligatoria por parte de los
bancos de los intereses satisfechos, ya que esta
ditima afectaria al secreto bancaric del que
existe una larga tradicién en algunos Estados
miembros.

La propuesta de directiva introduce un nuevo
concepto fiscal, el de residente comunitario, al
ser aplicable la retencién en la fuente, no
liberatoria, af conjunto de los residentes de la
Comunidad.

Finalmente, merece destacarse que la Comision
no ha afrontado el problema de la retencién en la
fuente de los dividendos de las acciones.

3.2. Exenciones

La directiva propuesta exonera de la retencion
en la fuente los siguientes supuestos:

a) Los Estados miembros estdn exentos de la
obligacion de retener en la fuente por sus
residentes, cuando apliquen un régimen de
declaracion automatica por los bancos a la
administracion fiscal (6).

b) Los residentes de terceros palses, hecho
que sucede ya en la mayor parte de los Estados
miembros.

¢) Las euro-obligaciones, cuyo mercado de
emision principal es europeo (7).

d) El pequefic ahorro (ahorro popular) no
sujeto al impuesto sobre la renta por los Estados
miembros.

¢) Las transacciones interempresas y los inte-
reses pagados por un particular.

Con estas propuestas, la Comisién pretende
basicamente: mantener los incentivos fiscales en
favor de los pequefios ahorradores, y asegurar el
desarrollo indispensable de las plazas financieras
y de los servicios financieros comunitarios.

3.3. La cooperacién entre las
administraciones fiscales de los paises
miembros

La segunda propuesta de directiva de la
Comision de 8-2-89 prevé una modificacion de la
directiva de 19-12-77, sobre la ayuda mutua
entre las administraciones fiscales.

Se trata de facilitar el intercambio de informa-
cién-entre las administraciones fiscales en caso
de presuncion cierta de fraude, suprimiendo toda
traba administrativa, Con ello, segin la Comisién,
no se trata de poner en cuestién la legislacion
sobre el secreto bancario.

4. Las posiciones de los paises miembros

Las posiciones de los Estados miembros de fa
CEE con relacién a las directivas ya comentadas,
van desde aquellos que la rechazan en su
totalidad, a otros que la aceptan parcialmente, o
rechazan el tipo de retencién fijado, pasando por
los que se oponen a algln aspecto concreto, o
los que mantienen una posicion reservada.

Los Estados miembros que mas rotundamente
han expresado su rechazo de las propuestas de
la Comisién son:

— Luxemburgo.

— Reino Unido.

— Holanda.

— RFA.

— Dinamarca., )

Puede afirmarse que el pals que lidera el
rechazo es Luxemburgo (8), y ello resulta 1égico
si se tiene en cuenta que la base fundamental de
su crecimiento econdmico la constituyen las
actividades bancarias (9), apoyadas en un régi-
men fiscal privilegiado para los no residentes, y
que suponen que la mera imposicion de una
retencion en origen reducira el atractivo de su
plaza financiera,

En relacién con su oposicidn a la segunda
directiva propuesta, Luxemburgo aprobd, en marzo
1989, un Decreto-Ley que confirma que las
administraciones fiscales no estan autorizadas a
exigir de las instituciones financieras informacion
sobre sus clientes: es decir, que las administra-
ciones fiscales no podran obtener informacién
basandose en una mera presuncién de fraude
del contribuyente.

En el caso del Reino Unido, y aunque no
rechaza el contenido concreto de la propuesta
de la Comisién, su gobierno considera inltil que
la CEE adopte unas medidas generales en esta
materia, apoyando que debe ser cada uno de los
paises miembros el que modifique su normativa
fiscal; si bien parecen temerse también el que el
establecimiento de la retencién reduzca su atrac-
tivo como centro financiero, asi como la previsible
incidencia de las propuestas sobre sus “paraisos
fiscales”.

Holanda, aunque tiene establecido el sistema
de comunicacion automética a la administracién
de los intereses percibidos, plantea serias dudas,
por el incremento de la presion fiscal, el temor a
la salida de capitales hacia terceros paises, vy €l
posible alza de los tipos de interés.

La RFA, que en enero de este afio establecié
una retencién en la fuente sobre las rentas de
capital, ha decidido recientemente suprimir de
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forma definitiva dicha retencion, de donde parece
deducirse que el nuevo ministro de Finanzas, T.
Waigel, se alinea con los oponentes a la propuesta
de la Comisidn, y ello tanto por el aumento de la
carga fiscal que supondria, como por ¢l elevado
volumen de capitales que en los Ultimos meses
ha salido de la RFA.

Dinamarca rechaza la propuesta, al no existir
en el mismo retencién sobre los intereses, pero
apovya la colaboracién entre fas administraciones
fiscales por la inoperancia de la libertad de los
movimientos de capitales sin transparencia fiscal.

ltalia mantiene una posicién reservada, vy
Espafia ha expresado su oposicion a la exonera-
cidn del ahorro popular, argumentando que éste
debe definirse previamente, asi como su cuantia,
y defendiendo también la necesidad de control
de este tipo de rentas por parte de la Hacienda
Publica.

Como conclusién, puede afirmarse que una
cierta armonizacién de la fiscalidad del ahorro
entre los paises miembros de la CEE resuitara
imprescindible ante la plena liberalizacién de los
rmovimientos de capitales. Sin embargo, teniendo
en cuenta las opiniones expresadas por algunos
de los paises miembros, y la exigencia de
unanimidad para la aprobacioén de las propuestas,
parece evidente que deberd producirse una
modificacion de las mismas antes de su aproba-
cion definitiva. [

NOTAS

(1) Ef Tratado de Adhesidn de 1985 prevé medidas
Iransitorias que establecen relrasos stplementarios,
pero que, en ningun caso, podvdn sobrepasar Ia
fecha del 31-12-1992. En esfe seniido, ef Gober-
nador del Banco de Espafia ha desaconsejado, en
fechas muy recientes, que Esparia acelere los
plazos ya pactados con la CEE para liberalizar los
movimienios de capitales. Véase Boletin Econd-
mico, Banco de Espafia, abrif 1988.

(2) E. Albi (1888} —p. 230— seflala que "Durante los
tlimos once afios, el Parlamento Europeo ha
venido obstaculizando la normal framitacion de
asta propuesta, negdndose a hacer piiblica su
posicion sobre la misma”.

(3) La Comisaria de la Fiscalidad, C. Scrivener, ha
destacado que "estas medidas pretendlen suprimir
o atenuar ios riesgos de distorsiones, evasion o
fraude fiscal derivados de la diversidad de los
regimenes nacionales"” (Note d'information, p. 4).

(4) Eslos tipos se sitdan entre el 0% y el 35%.

{5} Recientemente, en declaraciones realizadas tanto
por la Comisaria Europea de la Fiscalidad (C.
Scrivener), como por el ministro francés de Econo-
mia (P. Bérégovoy), han apocyado una reduccién
de la propuesta inicial realizada por fa Comision,
proponiendo una retencion en la fuente del 10%.

(8) El sistemna de declaracion directa y obligatoria de
fos bancos se practica en Holanda, Dinamarca y,
parcialmente, en Francia.

{7) Con ello se pretende potenciar la compelitividad
de las plazas financieras europeas.

(8} La propuesta de la Comision fue aprobada con ef

" vole en conira def representante de Luxemburgo.

(8) Las actividades financieras suponen el 15% deal

PNB del mismo,
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Poblacién y oferta de trabajo

Juan del Hoyo Bernat
Antonio Garcia Ferrer
Departamento de Anélisis Econdmico. UAM

Introduccion

Toda investigacion cuyo objetivo sea conocer
las tasas futuras de actividad por grupos de edad
y sexo, debera pasar, necesariamente, por prever
la estructura de la poblacidn, también por edad y
sexo, en el mismo marco temporal al que la
investigacion se refiera. Directamente relacionado
con el andlisis de las tasas de actividad aparece
‘el problema de la evolucién futura del paro. En
general, éste serd una funcion tanto de variables
demograficas como econdmicas. En efecto, si
por poblacion potencialmente activa entendemos
el conjunto de individuos iguales o mayores a
dieciseis afos, tendremos que en este colectivo
se incluyen tanto la poblacion activa (ocupados y
parados), como la poblacién inactiva y, 1a que la
Encuesta de Poblacion Activa denomina poblacion
contada aparte. De los tres grupos anteriores, |0s
mas importantes en términos demogréaficos son
los dos primeros.

A partir de las definiciones anteriorss vemos
que 1a evolucion de la poblacién potencialmente
activa viene condicionada, fundamentalmente,
por factores demograficos, mientras que su
distribucién entre ocupados, parados y poblacion
inactiva, dependera no sélo de aquellos sino
también de otros de naturaleza econdémica y
legal.

Existen diversas teorfas que han intentado
estudiar la poblacién desde odpticas diferentes.
Por un lado, aquellos estudios de tipo matemético
y estadistico en los que no se consideran
decisivas las influencias de tipo econémico y
social [OIT (1977)] y, por ofro, aquellos que si las
incluyen [Easterlin et al. (1978)). En relacidn con
el caso espafiol son practicamente inexistentes
los trabajos que se adscriben a esta segunda
alternativa. Sin embargo, es una opinién amplia-
mente compartida que es precisamente la ausen-
cia de las posibles interacciones entre tactores

demograficos, economicos y sociales lo que
impide obtener modelos realistas que nos lleven
a predicciones més eficientes que las efectuadas
con modelos meramente extrapolativos.

La primera tarea a realizar antes de intentar
relacionar en un modelo variables econdmicas y
demogréaficas, consiste en disponer de sus series
de datos homogéneas y referidas al mayor
perfodo de tiempo posible. La dificultad méas
importante se presenté en la elaboracion de las
series de poblacién, dado que, ademas de las
series conocidas de natalidad, mortalidad y
nupcialidad, a la hora de conocer la evolucion de
los distintes grupos de edad y sexo sdlo se podia
contar con los censos de poblacién y los datos
provenientes del Movimiento Natural de la Pobla-
cion (MNP). En consecuencia, una parte impor-
tante de nuestro trabajo ha consistido en elaborar
estas series para el periodo 1910-1980. La razén
de comenzar en 1910 proviene de que con
anterioridad a esa fecha no disponfamos de
datos accesibles relativos al nimero de fallecidos
por grupos de edad que permitieran enlazar los
censos anteriores con el de 1910.

La informacién contenida en e MNP no es
homogénea y presenta mattiples discontinuidades.
A titulo de ejemplo, baste decir que no se
mantiene el mismo nivel de agregacién por
grupos de edad, puesto que, entre 1903 y 1928,
con la excepcion de 1907, s6lo se conocen los
fallecidos del grupo de edad de sesenta y mas
afios, mientras que a partir de 1929 este grupo se
desagrega en otros cuatro de diez afios de
amplitud, siendo el dltimo el de noventa y méas
afios.

Tampoco la informacion proporcionada por los
censos es sistematica dado que, en primer lugar,
su método de elaboracién no es homogéneo al
registrar los censos anteriores al de 1980 la
poblacién de hecho, mientras que en los poste-
riores lo es la de derecho. Esta divergencia no es
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CUADRO 1

POBLACION DE MENOS DE UN ANO
SEGUN CENSOS Y MNP

Poblacidn Nacimientos-
Afio censal de defunciones de %
menos de un  Menos de un diferencia
afio afia

1910 443.503 550.981 2478
1920 442246 520.363 17,66
1930 6503.878 583.470 15,56
1940 443227 559.489 26,33
1950 450.090 523.098 16,22
1860 586.783 631.303 7.58
1970 647.444 842470 —0,76
1980 * 588.911 563.970 —4,23

* Et censo de 1980 es of de 1981 trasladado a 31-12-1980.

FUENTE: Andlisis y Pradiccién de ia Poblacién Espaliols (1910-2000)

la fuente de los mayores problemas, puesto que
su diferencia absoluta no es importante con
respecto al total, En efecto, existen otras discre-
pancias més relevantes, como son las que
provienen de comparar los efectivos poblacionales
de menos de un afio obtenidos del censo con los
calculados por diferencia entre los nacimientos y
defunciones de menos de un afo (véase Cua-
dro 1).

No son las anomalias anteriores las Unicas
que presentan los censos puesto que, ademas,
evidencian una estructura caracterizada por
numerosos “dientes de sierra” asociados a los
grupos cuya edad termina en cero y a los
adyacentes. Estas distorsiones suponen efectivos
poblacionales alejados de sus valores verdaderos
y motivan serias dificultades para enlazar censos.
Esta situacion es tanto mas importante cuanto
mas alejados estan los censos de la actualidad,
sin embargo este problema no ha desaparecido
por completo en los mas recientes.

De todo lo anterior deducimos que, si bien el
total de fa poblacién podria estar evaluada con
bastante precision, su distribucidn por grupos de
edad esta distorsionada y ello repercute negati-
vamente a la hora de su utilizacién como datos
de base para la reconstruccién de las series de
poblacion en los affos intercensales. Por consi-
guiente ha sido necesario corregirlos para evitar
las anomalias mas notables y lograr, asi, series
de poblacion por grupos de edad que fueran
homogéneas. Un primer intento consistié en
suavizar [0$ censos y sustituir sus discrepancias
mas notables por los correspondientes valores

suavizados. Este método, sin embargo, no resulté
adecuado puesto que las series obtenidas seguian
mostrando serias incoherencias que invalidaban
su utilizacién posterior. El procedimiento seguido
busco la maxima coherencia entre los distintos
efectivos de los grupos censales utilizando tanto
sus tasas de supervivencia como el nimero de
fallecidos. Ambas podian utilizarse para trasla-
darnos, anualmente, desde un censo dado al
censo anterior 0 al posterior.

Obtenidas las series de poblacién, el paso
siguiente consiste en desagregarlas por sexos.
El procedimiento seguido utilizé las proporciones
que, para cada edad y sexo, proporcionaron los
censos. Las proporciones asi calcutadas mostra-
ron las deficiencias propias de los censos y, con
objeto de eliminar su influencia en el calculo de
los efectivos poblacionales intercensales, fueron
convenientemente suavizadas.

Una vez construidas las series de poblacion,
por grupos de edad de un afio, desde 1910 hasta
1980, tanto agregadas como desagregadas por
sexos, el objetivo siguiente ha consistido en
predecir su evolucidn hasta el afio 2000. La tarea
es muy compleja y ello por diferentes motivos. En
primer lugar, la especificacion de los modelos si
bien razonable para una prediccion no muy
alejada, puede resultar poco verosimil para un
horizonte predictivo muy dilatado, en particular
cuando entramos en un periodo muy atipico
como es el actual que viene caracterizado por un
descenso importante y continuado de la natalidad.
En efecto, si utilizamos un modelo lineal, que
fundamentalmente relacione tendencias, la ex-
trapolacién de las recientes tasas de natalidad
llevaria rapidamente a crecimientos vegetativos
negativos que, de seguro, obligaria a los maximos
responsables a legistar una serie de medidas de
apoyo a la natalidad como ya ha sucedido en
otros paises europeos. Por tanto, todo horizonte
prediclivo que supere estas fechas supone
errores de prediccion importantes. En nuestro
caso, un sencillo modelo univariante de la tasa
de crecimiento vegetativo lleva a valores muy
reducidos (menores del 0,2%) para mediados de
la préxima década.

En segundo lugar, si para obtener predicciones
incondicionadas de las variables de interés
utilizamos un modelo dinamico de ecuaciones
simultaneas, necesitaremos conocer los valores
futuros de las variables puesto que, de otra
manera, $6lo conseguiriamos predicciones con-
dicionadas que son menos eficientes y precisas.
Asi, por ejemplo, si el modelo que explica la
evolucién de la poblacién POB, depende de la
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renta retardada tres periodos, resulta claro que la
prediccion de POB,y, efectuada desde el instante
t, sélo podremos obtenerla de forma incondicio-
nada para t+1, t+2 y 43, puesto que, para estas
predicciones, sdlo se necesita la renta en t-2, t-1
y 1 respectivamente.

Un primer modelo utilizado para captar las
relaciones entre las variables econdmicas y
demogréficas parte de la estructura causal:

VARIACIONES DE RENTA

VARIACIONES
DE NATALIDAD

VARIACIONES DE  smetitme
NUPCIONALIDAD

Por supuesto la anterior estructura es sélo
parcial, sin embargo, si ha servido para poner de
manifiesto que para obtener la evolucion futura
de la poblacién tendra que conocerse la de la
renta. Esta no es una cuestion de orden menor,
sobre todo si se tiene en cuenta la dificultad que
supone predecir esta Ultima variable a mas de un
afio. Por tanto, un modelo de estas caracteristicas
no es de gran utilidad para predecir las variaciones
de la poblacion.

Como consecuencia de la limitacién anterior,
se planted una estrategia alternativa que suponia
la formulacion de modelos univariantes para
cada grupo de edad, a ser posible de gran
memoria para que posibilitaran unos horizontes
de prediccion mas dilatados. Esta via de aproxi-
magcion tampoco fue fructifera para predecir
hasta el afic 2000. Con ello llegamos a una
tercera posibilidad. Esta ha sido el formular y
estimar modelos especificos para la poblacién
de menos de un afic asi como también el

predecir las tasas de supervivencia por grupos’

de edad, dado que su comportamiento de gran
estabilidad asfio permite. Una vez conocidas las
tasas de supervivencia se han aplicado a la
ultima estructura de la poblacién calculada y, a
partir de ésta junto con la poblacién de menos de
un afio, por multiplicaciones sucesivas, hemos
obtenido la propagacion de estructura de edades
de la poblacion para el periodo de prediccion
propuesto.

Extrapolacion de las series de poblacién
1981-2000

El objetivo fundamental de esta investigacion
consiste en conocer la estructura de edades de
la poblacion espafiola hacia el afio 2000, con el
propdsito de que ésta pueda ser utilizada para
analizar el empleo hacia esas fechas. En realidad,
de haber dispuesto de datos sobre el MNP mas
alld de 1984, el horizonte predictivo se podria
haber ampliado y, ademas, haber mejorado su
fiabilidad. La razén es clara; en estos Ultimos
afios se estd produciendo un descenso muy
acusado de la natalidad de acuerdo con las
ultimas cifras provisionales que se conocen,
Estos datos recientes representan un brusco
cambio de la tendencia, lo que significa un
empeocramiento del problema y, en nuestra opinion
adelantard las fechas en las que se tomaran
medidas para fomentar la natalidad.

E) procedimiento que finalmente hemos seguido
ha consistido en obtener predicciones, por un
lado, de la serie de poblacién de menos de un
afio y, de otro, de las tasas de supervivencia de
las diferentes edades. En particular, la prediccion
de la poblacién de menos de un afo la hemos
calculado bajo dos hipdtesis. L.as dos son de tipo
tendencial, &s decir, en ausencia de intervencio-
nes directas por parte de la Administracion, que
tiendan a modificar sustancialmente la natalidad.
Sin embargo, las dos hipdtesis utilizan modelos
diferentes asociados a situaciones que podemos
considerar como optimista la primera, y pesimista
la segunda, respecto al comportamiento de la
natalidad. La hipttesis optimista proporciona
previsiones a partir de un modelo autorregresivo,
de gran memoria, que sitda la natalidad en la
década de 1990-2000 en torno al nivel medio de
los Ultimos afios muestrales, mientras que las
predicciones pesimistas provienen de un sencillo
modelo de parametros cambiantes. Este ultimo
modelo, que es equivalente a un ARMA (2,0)
definido sobre el ratioc POBO/POBO.. y estimado
hacia 1980, proporciond excelentes predicciones
para el periodo siguiente. Por tanto, sus predic-
ciones son tendenciales y pueden clasificarse de
pesimistas, dada su marcada evolucion decre-
ciente.

El andlisis de las tasas de supervivencia,
calculadas a partir de nuestras series de pobla-
cién, ha sido relativamente sencillo, dada su
lenta evolucién y ausencia de anomalias. Los
diferentes modelos que se han identificado y
estimado para predecir estas tasas de-supervi-
vencia han resultado ser, esencialmente, ten-
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GRAFICO 1
COMPARACION DE POBLACIONES (1980)
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dencias lineales que se podian representar por
paseos aleatorios con una constante muy pe-
quefia, indicativa del lentisimo crecimiento. En
todo caso, las distintas especificaciones estima-
das han proporcionado predicciones sensible-
mente analogas para las tasas de supervivencia
por grupos de edad.

De acuerdo con los comentarios anteriores
resulta claro que, en principio, el mayor error
puede estar asociado a la prediccion de la
poblacién de menos de un afio. Sin embargo,
dado que para 1984 también se conocen las
cifras provisionales, resulta claro que hasta el
afio 2000 los grupos de edad méas afectados
seran los de edad igual 0 menor a dieciséis afios.

Para propagar la estructura de poblacién se ha
utilizado como base la de 1980 corregida en sus
principales errores que estan asociados a las
edades de menos de veinte afios que, de
acuerdo con nuestros calculos, estan computados
en exceso. En el Gréafico 1 se compara la
estructura de la poblacién de 1980, que hemos
utilizado, con la que recientemente acaba de
publicar el INE en su "Proyeccién de la Poblacién
Espafiola para el periodo 1980-2000". En este
gréafico puede apreciarse que el procedimiento
de suavizado que se empltea en la citada
publicacion elimina de forma excesiva caracte-
risticas propias de la estructura de la poblacién.

Asi sucede, por ejemplo, con las variaciones de
los grupos de edad en torno a los cuarenta afias,
gue se deben a las variaciones de natalidad al
final de la guerra civil. Estas diferencias entre ias
dos poblaciones también aparecen en otros
grupos de edad, que creemos no justificadas
dada la evolucién de las tasas de natatidad y
supervivencia. A pesar de todo, la diferencia
entre las poblaciones totales para 1980 no es
muy importante. Sin embargo, el excesivo suavi-
zado puede producir distorsiones significativas
en la estructura de edades para el horizonte de
prediccion utilizado por el INE.

Los resultados obtenidos en la prediccion de
los distintos grupos de edad los presentamos
bajo las dos hipdtesis de natalidad en los
Cuadros 2 y 3 que resumen la evolucion de los
porcentajes que sobre la poblacion total suponen
los grupos de edad fundamentales en el estudio
de empleo.

A través de la evolucién de los porcentajes
anteriores se observa que el problema de enve-
jecimiento se agrava bajo las dos hipétesis. En
efecto, para el primer caso el grupo de jovenes
disminuye, aproximadamente, un 34% y, simulta-
neaments, el de mayor edad aumenta en casi un
50%. Por lo que respecta al grupo intermedio,
que es desde un punto de vista laboral el
polencialmente activo, evidencia un lento creci-
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CUADRO 2

PREDICCIONES DE LA POBLACION TOTAL
(HIPOTESIS OPTIMISTA)
Porcentajes de los grupos sobre la poblacién total

% % % Poblacidn

de<lal? delBa6s deéBymas 0 (en

milas)

1981 29,669 50,533 10,797 38270
29,081 50,999 10918 38493

28498 60.432 11,069 38.680

27917 60,866 11215 38.854

1985 27,329 61.337 11,341 39.030
26,758 61723 11518 39.199

26,242 62.103 11,654 30334

25,602 62,234 12,073 39576

25208 62,545 12,246 39.733

1990 24,881 62,663 12,634 39 994
24213 62,952 12,833 40.168

23602 63.040 13.267 40.412

23258 63246 13,494 40570

22816 63451 13732 40,741

1995 22366 63,413 14219 41.009
22,004 63.479 14516 41.184

21711 63,506 14782 41,346

21.473 63471 15055 41503

21268 63195 15535 41759

2000 21431 62,909 15,958 41.997

FUENTE: Andfisis y Prediccion de ia Poblacidn Espafiola (1970-2000).

CUADRO 3

PREDICCIONES DE LA POBLACION TOTAL

(HIPOTESIS “TENDENCIAL™).

Porcentajes de los grupos sobre la poblacién total

% " % Poblacidn

de<lal? de1Ba65 de6Bymas 'O (8N
miles}

1981 29,669 59,533 10,797 38270
29,081 59,999 10918 38 493

28.498 60,432 11,069 38 680

27.017 60,866 1,215 38,854

1985 27.289 61,364 11,346 39013
26,676 61,792 1,531 39.156

26,073 62,245 11,680 30.244

25.396 62,482 12421 39.419

24742 62,934 12,322 39.487
1990 24010 63.242 12,747 39.641
23310 63,703 12,986 39.695

22531 63,998 13,469 39,807

21,820 64432 13,747 39.824

21,089 B4.871 14,039 39,849

1996 20,36 66,064 14,589 39.968
19,679 65,371 14,949 39.992

19,074 66,645 15,280 39.999

18515 65,861 15,822 39.996

17,989 66,827 16,182 40.089

2000 17,662 65,955 16,481 40.057

FUENTE: Andlisia y Prediceion de ia Poblacion Espaliola (19102000,

miento hasta casi el afio 2000. Este comporta-
miento del grupo intermedio es consecuencia de
los fuertes incrementos de natalidad registrados
hasta principios de la década de 1970, junto con
reducciones continuadas de las tasas de morta-
lidad por grupos de edad.

Una interpretacion mas preocupante se obliene
del andlisis del Cuadro 3 dado que, al ser aqui la
disminucién de la natalidad mucho mas acusada,
lleva al grupo de los més jévenes a una reduccion
de casi el 50% con respecto a su poblacién
inicial en 1980.

De los resultados anteriores se desprenden
dos conclusiones principales. La primera es que
no cabe esperar, via demogréfica, una solucidn
al problema del paro, puesto que los efectivos de
la poblacién potencialmente activa no disminuyen
en el ambito temporal que hemos estudiado. La
segunda, referida también al mismo horizonte, es
que la tasa de dependencia se incrementara, 10
que tendra una gran repercusion en la evolucion,
también creciente, de los gastos de pensiones y
de sanidad. ]
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:5e puede prevenir
la miopia escolar?
Se puede y se debe de hacer

“Son signos reveladores de la miopia:

— El excesivo acercamiento del nifio a lo que lee y
escribe.

~— La aproximacion al televisor al poco rato de
haberle indicado que se aleje.

— La abstraccién en la lectura; pudiendo, por
ejemplo, no darse cuenta de la falta de luz, por lo
que sigue en la penumbra,

— La preferencia por las actividades intelectuales y
manuales en entornos cerrados, los juegos mis
tranquilos y no los que requieren mayor actividad
o esfuerzo fisico.

No son signos especificos, pero los nifios que los

presentan estan predispuestos a la miopia escolar.”

“La prevencién es el medio mas eficaz para
conseguir bienestar y eficacia visual. Desde e!
momento en que el nifo ingresa en preescolar, y
hasta que finalice sus estudios, es muy
importante y necesario un examen
optométrice al menos una vez al afio o antes
si se observa alguna anomalia en el comportamiento

visual.” (De “La miopia escolar” publicacién de 1a Sociedad
Espaiola de Optometria).

El estudio de un andlisis visual completo puede
revelar si hay o no propensién a la miopizacion.
Y si esta propension existe, y todavia se ve bien de

lejos, es probable que con unas simples gafas de
cerca se pueda evitar un futuro “corto de vista”.

5i la miopia es de reciente aparicién, es posible
que, con un tratamiento a base de ejercicios de
Entrenamiento Visual, ésta se reduzca.

En todo caso, una gran parte de las miopias se

pueden controlar para que no sigan
avanzando. :

Felisa Fdez. Lombardero. Colegiada N® [ 697,
Maria Cruz Garcfa Pifiero. Colegiada N° 2.783,
Mela Alonso Gonzilez. Colegiada N¢ 1.728.
Lola Garcia Loranca. Colegiada N¢ 1.849,
Belén Lloréns Casado. Colegiada N¢ 3.016.
Javier Gonzilez-Cavada. Colegiado N* 3.9(7.

Y el primer doctor en Optometria espaiol, que
gjerce en este pais, Fernando Hidalgo Santa Cruz,
Colegiado N 2816, doctorado en el New England
College of Optometry de Boston, Massachusetts,
US.A

Para cualquier consulta dirijase sin compromiso al Equipo de Opticos-Optometristas formado por:

Orense, 7
28020 MADRID

TELEFONOS
254 83 84
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Horario continuade, no cierra a mediodia
Se ruega reserva previa de hora
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Del Estado Social en occidente:
Economia, Politica y Derecho
(A propésito de un libro reciente)

Juan Carlos Monedero

Con una perspectiva de mas de diez afios, la
llamada “Constitucién del consenso” espafiola
va atreviéndose a .despertar sus fantasmas
aletargados. Superados atgunos de los mitos y
los miedos censtitucionales que hacian ver en
los textos supremos bien panaceas magicas
—que casi nunca resultaron, €n un sentido u
otro—, bien textos intangibles e insondables
paradigmas de una fragilidad mistica (1), los
estudioses comenzaron a preguntarse acerca de
un nuevo e interesante adjetivo que vivia en el
articulo primero de la Constitucion de 1978. Y
resulta que Espafia era, al menos normativamente,
a fuer de democratico y de Derecho, un “Estado
Social” (2).

Como quiera que con cierta frecuencia anda-
mos algo retrasados respecto de nuestros refe-
rentes europeos, cuando quisimos entender el
Estado Social vimos que éste andaba ya en crisis
y la literatura hubo de esforzarse por explicar el
desenlace pasando por delante de los clésicos y
previos desarrollo y nudo. En las fechas en que
en Espafia se implanta el Estado liberal —nos
recuerda el Prdlogo del libro Derecho y Economia
en ef Estado Social (3) del que agui nos ocupa-
mos— “en Europa se cernian sombras inquie-
tantes sobre su viabilidad”. Ahora, para mantener
cierta coherencia con la historia, el desarrollo del
Estado del Bienestar buscamos lograrlo en un
momento en gue el conservadurismo arrecia en
sus criticas hacia esta modalidad organizativa.
De cualquier modo, es de agradecer todo intento
de explicacion de nuestra realidad, que, al dia de
hoy, pasa por contar qué ocurre con &l desarrollo
del Estado social, de bienestar, benefactor, que
todo al cabo es uno.

No pocas ventajas encierra el libro compilado
por los profesores Corcuera Atienza y Garcla
Herrera. Ademas de la ya apuntada de oportuni-
dad, el haber reunido autores, primerog, tanto
nacionales como extranjeros, después —y conla

misma importancia que la diferenciacion nacio-
nal— comprometidos intelectualmente unos “a
favor”, otros “en contra” de esta conceptualiza-
¢ién, configura un inteligente y clarificador ejerci-
cio dialéctico. Asi, podemos ver con nitidez la
percepcion que desde diferentes geografias se
tiene del Estado Social, al tiempo que las
diferentes —opuestas si prescindimos de eufe-
mismos— explicaciones del mismo suceso nos
sefialan el caracter protéico que pueden presentar
los Estados —o at menos su interpretacion— en
fos paises del occidente desarroliado (no olvide-
mos aquf un interesante detalle: la occidentalidad
—como objetos y como sujetos— de los estudio-
sos del Welfare. Esto nos lleva a la pregunta
clave de si el Estado del bienestar es una forma
de organizacién vélida también para las organi-
zaciones nacionales de ios paises no desarrolla-
dos o si, por el contrario, pertenece sélo a la
formacién estatal de las economias del capitalis-
mo prospero. Pero, ya se sabe, eso es ofra
historia digna de ser contada en algun otro
momento (4).

Otro de los aspectos a destacar es el caracter
multidisciplinar de las explicaciones, la necesidad
de aunar las consideraciones politicas, econémi-
cas y juridicas para alcanzar una cabal respuesta.
Tanto el libro considerado en conjunto como el
grueso de los articulos aciertan en este plantea-
miento. En las siguientes lineas vamos a intentar
un somero resumen-analisis.

Abre los estudios Ramén Cotarelo con “Crisis
y reformulacion del Estado del bienestar™. Evolu-
cién histérica y estudio separado —que no
independiente— de las facetas econdmica, juri-
dica y politica del Estado del bienestar configuran
la introduccidn del articulo (5). La crisis de esta
forma de Estado se sitlla —para lo que hay
consenso— a partir de los problemas econémicos
desencadenados por la subida de fos precios del
petréleo en 1973. En la actualidad la transnacio-
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nalizacion de capitales, la generalizacién de la
competitividad, la inestabilidad de los mercados
internacionales, el creciente paro resultante de la
extension de las nuevas tecnologias, y la forma
de crecimiento resultante de la pugna econdmica
internacional que, de no alterarse, conlleva el
riesgo de desastre ecolégico mundial, muestran
—segun el profesor Cotarelo— una "crisis del
modo de produccion y de su forma de Estado”
que precisara una urgente reformulacién de la
actividad politica. Nétese, pues, que se habla de
reformular la actividad politica sin poner en
cuestion la validez del modelo general. Esto se
ve mas claro a la hora de valorar las criticas —la
marxista y la liberal y neoconservadora— donde,
si bien son expuestas con objetividad —incluso
se valora la consistencia de las objeciones
neoconservadoras— se acepta la obligatoriedad
de buscar nuevas respuestas a estas nuevas
criticas para salvaguardar la forma estatal del
bienestar. Todo el capftulo referido a esta deseada
“reformulacién” pasa por una previa “reconside-
racién” del Estado del bienestar, reconsideracion
centrada en la comprension del proceso de
desregulacion y privatizacién en marcha en
occidente y al de apertura al mercado sefialado
por el proceso de “perestroika” en la Unién
Sovietica 0 el previamente empezado en otros
paises del Este. Todo esto sin olvidar el riesgo
que amenaza en los paises democraticos ai
avanzarse hacia sociedades de los dos tercios
=—con un tercero desheredado, en el escalafdn
mas bajo de renta y con nulas posibilidades por
medio de su tercio de votos de participar en la
democracia econdmica, y, en un segundo mo-
mento, en la democracia politica (el cambio de
mentalidad que habria traido el “capitalismo
popular” —factible a partir de las privatizaciones
de empresas publicas— significarfa la ruptura de
las tradicionales alianzas obreras, quiebra que
permite hoy, al acercarse las clases medias a los
puntos de vista empresariales, ese tipo de
sociedades insolidarias). Todo conspiraria hacia
un “nuevo pacto”, que viniera a sustituir al
firmado tras la Segunda Guerra Mundial y roto
por liberales y neoconservadores con la crisis
econdmica. Este nuevo pacto debiera recoger,
como oferta al capital, la aceptacién del incre-
mento constante de la productividad, la flexibili-
zacion laboral, y la devolucién al mercado de
aquellos sectores econdmicos que puedan ser
gestionados con mayor eficiencia y rentabilidad
€N sU regazo; y como exigencia, el mantenimiento
por parte del Estado de la intervencién en
sectores clave, de un compromiso empresarial

de crecimiento productivo y no solamente espe-
culativo —a través de, por ejemplo, la institucio-
nalizacion del Consejo Econdémico y Social—, y
alguna forma de vinculacién entre salarios vy
beneficios, logica contrapartida de la aceptacion
obrera de ajustes en épocas de recesion.

Asuncion del principio “nuevas soluciones
para nuevos problemas”, desconfianza en la
validez de las politicas moderadas, 'y cierto
interés hacia las propuestas radicales verdes
que buscan la superacion del Estado del bienestar
e implican un ecologismo consciente, amplio, v,
por lo tanto, fomentador de la integridad europea
son ios presupuestos politicos de este interesante
articulo con que se abre el libro.

El siguiente trabajo, de Javier Pérez Royo, se
sitda justo enfrente de la tesis conceptual del
Estado social del profesor Cotarelo. Expone en
un primer momento lo que aparenta ser para la
doctrina un fenémeno “claro y bien delimitado™:
la crisis del Estado del bienestar como l6gica
causa de un intento de “cuadratura del circulo
consistente en compatibilizar dos tipos de racio-
nalidad completamente diferentes: la logica del
mercado y la légica del Estado en cuanto
instrumentos de asignacion de recursos”. Este
prometéico esfuerzo tuvo resultados positivos
mientras el sistema econdémico respondié favo-
rablemente y creaba un considerable margen de
manigbra, La crisis vino a resituar las cosas en
su “sitio”: mas mercado y menos Estado. El
triunfo de gobiernos conservadores en los palses
cuantitativamente mas importantes del mundo
capitalista habria sido la guinda que coronara la
poco dulce crisis del Estado del bienestar. Todo
puede resumirse —siguiendo con la argumenta-
cion al uso— en el siguiente aserto: “el Estado
social es mas una cosa del pasado que del
futuro”.

A partir de aqui comienza la construccion del
profesor Pérez Royo, cuestionando el poder de
conviceidn de la teoria expuesta. La principal
objecién la hallamos en la consideracién del
Estado social como “el resultado de pasos
sucesivos dados en una direccion correcta”. En
vez de entrar en la explicacion cronoldgica de los
momentos esenciales de la imposicion del Welfare
State prefiere hacer una sintesis que entiende
como provocativa: el Estado social responde
perfectamente a 10 que conceptualmente debe
ser el Estado capitalista, mas aun, “el Welfare
State es el Estado capitalista adecuado a su
concepto”. ("Dem Begriff nach” en términos
hegelianos). Para explicar esta afirmacién en-
tiende que hay que estudiar las formas capitalistas
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desarrolladas y el a su yez desarrollado Estado
que le corresponde. Aquf encuentra los que
llama tres momentos de |a diferenciacion especi-
fica de la sociedad capitalista: cémo el capital
generaliza la separacion del trabajador de sus
condiciones materiales de trabajo, apoyado por
una coaccion politica; la socializacién del proceso
productivo que desarrolla —potencialidad social
del trabajo humano, aportacion de la ciencia al
crecimiento econdémico o multiplicacién de la
productividad, y la creacién de un mercado
mundial—. Resumiendo, lo que Marx llamé “la
fuerza civilizadora del capital”. Y agui concluye el
argumento al sostenerse que “las decisiones
politicas que han conducido al Estado social
eran decisiones inevitables una vez que la
sociedad capitalista habia alcanzado un cierto
grado de desarrcllo”. La socializacién de la

produccidn en una sociedad de ciudadanos —no

de subditos— convierte al Estado "inevitable-
mente” en Estado social. Este Estado no seria
sino el Estado del capital y su cambio de
represor a prestador no estaria dirigido sino a
asegurar las condiciones generales de produc-
cion. Como prueba de ello se aduce el manteni-
miento constante del Gasto Publico —incluido el
social— en todos los paises donde el pensamiento
conservador postula la crisis del Welfare (6).

Para terminar, se responde a la pregunta que
se esconde detras de esta supuesta crisis del
Estado del bienestar. Primero, la desaparicion de
la confianza en la actividad politica como eficaz
gestor frente a las crisis (el Estado pasa, pues, a
ser un problema y no una solucién). En segundo
lugar, la derecha utiliza la pretendida crisis para
ocupar gobiernos o reafirmarse alli donde ya
detentan el ejecutivo, y no para cambiar el
sistema. Por Oitimo, es indudable tanto que con el
Estado social se ha avanzado hacia una sociedad
més igualitaria y solidaria como que no se sabe
la manera de seguir avanzando. Dicho en términos
mas desalentadores, el pensamiento de izquierda
se halla en un profundo estancamiento.

La conclusion final es que la crisis del Estado
social constituye un falso debate, una estratage-
ma.

Resefiemos —aunque es algo de algun modo
obvio— el protfundo cambio que se detecta entre
la actitud marxista de los afios sesenta y la
actual, verificable en el destierro de las propuestas
de "cuanto peor mejor’ con que antafio se
atacaban ‘las prestaciones estatales, y en el
interés actual por seguir avanzando hacia criterios
de igualdad econdmica en marcos no necesaria-
mente rupturistas. Desde otra perspectiva, este

mismo progreso se ve en la aceptacién positiva
tanto de las mejoras generales logradas dentro
de los Estados del Welfare como de la participa-
cién consciente de las clases trabajadoras en la
consecucion de esas mejoras —Ilo que, a fin de
cuentas, debilita las teorias del “engafio total”
con que se caracterizaba al Estado postliberal—.
De cualquier modo, este mirar adelante no
implica necesariamente olvidar todas las secuelas
que se detectan en el capitalismo a finales del
siglo XX: las bolsas de marginalidad aun existen-
tes, el expolio a que se ha sometido a parte
impontante de la humanidad hoy econdmicamente
subdesarrollada, la privacién de elegir el propio
proyecto de vida ¢ el preocupante coste ecol6gico
que el modo de produccion capitalista lleva
consigo.

Los profesores Pietro Barceliona y Antonio
Cantaro repasan la situacién del Estado social
entre su crisis y una posterior reestructuracion.
Las primeras reflexiones constituyen una critica
a los que yéndose a los extremos interpretan el
Estado de Derecho bien como un sistema
procedimental con un neto caracter formalista,
bien como exciusivo dominio de clase, como
contenido sin forma. Una inconsecuente inter-
pretacion de la relacion entre economia y politica
habria llevado a una “inadecuada o, en cualquier
caso, parcial representacion del Estado de Dere-
cho". Las dificultades de definir correctamente al
Estado social vendrian por estos errores de
conceptualizacion previos.

Aceptando que “el Estado social constituye
una forma especifica de la coexistencia de la
esfera econdmica y de la esfera politica” se
acepta una cesura respecto del pasado. “Des-
arrollo méas bienestar”, junto al “compromiso
socialdemdcrata” seran las claves actuales del
sisterna.

Para terminar, se apuesta por el éxito y
mantenimiento politico-social del Welfare State,
articulando una reforma y relanzamiento inspira-
dos en criterios de tipo “igualitario-universalista”
donde el papel principal lo desempefiara una
reforma de los sistemas impositivos en relacion
con los servicios prestados por el Estado, vy al
que acompafiara una redefinicion de las diferentes
instituciones, tales como la familia, el propio
Estado, el mercado, etc. Resumiendo, debemos
destacar cOmo cualguiera nueva formuiacién por
la izquierda debe pasar, buscando la razon y la
fuerza en la misma dificuliad, por consideraciones
de cambio estructural de instituciones de base
como las apuntadas y de las que nadie ignora
hoy su plena aceptacion, su intangibilidad.
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Ulrich K. Preuss, profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Bremen, escribe
sobre la crisis del mercado de trabajo y SUS
consecuencias en el Estado social. El fin del
articulo es demostrar que el sistema de regula-
ciones laborales —insiste en el término mercado
de trabajo— elaborado por todas las instancias
del Estado social estd inmerso en un cambio
estructural en donde serd menester, desde una
perspectiva proteccionista, elaborar nuevas poli-
ticas de intervencion estatal. Coincidiendo con la
interpretacion del Weifare State keynesiano como
potenciador det capitalismo en condiciones criti-
cas, analiza su virtualidad como reforzador del
Status individual de los ciudadanos frente a las
fases depresivas de los ciclos —aunque apun-
tando las mediatizaciones e incluso desviaciones
hacia abstractos conceptos que la canalizacion
de los partidos y el mercado hacen de la lucha
de clases— y explica los errores implicitos que
encierran las premisas basicas del modelo. La
conclusion puede ilustrarse con una paradoja de
Clauss Offe, toda vez que las voces desprotecto-
ras de los neoconservadores ponen en serio
peligro la interdependencia social, la igualdad
por la via de la solidaridad social: sélo un poder
fuerte puede permitirse delegar derecho y autori-
dad a individuos y grupos. Una propuesia de
mantenimiento del Welfare desde la perspectiva
del derecho laboral.

El trabajo del profesor Reich pasa revista a la
“muerte” del concepto “socializacién” entendido
como transformacion global de los paises indus-
trializados, y constatando, frente a esto, la “resu-
rreccion” de la privatizacion y la ascensién a los
cielos del mercado. Al tiempo, recuerda que
existe otra acepcion del término, menos santa,
que entiende que “la socializacion en sentido
amplio abarca una estrategia moderna para
imponer el interés piblico sobre un sistema
capitalista de economia”. Dicho en términos
paganos, que busca “transformar el capitalismo
sin abolirlo”. Pero el profesor Reich entendera
que esta explicacidn, si bien no digna de crucifi-
xién, si muestra debilidades. Para explicarlo
analiza a dos autores, Giinther Teubner —quien
busca una superacién de los limites de la teoria
juridica del Wohlfahrtsstaat—, y Ulrich Beck,
quien propone una transformacion radical en los
paradigmas del modernismo —la teoria de la
sociedad de riesgo—. Coinciden estos autores
en caliticar como fracaso el intervencionismo del
Welfare que debfa reformar el capitalismo. Las
diferencias entre ellos se encuentran en las
distintas propuestas que ofrecen para salir de las

contradicciones que entrafiaria el modernismo,
basicamente a través de la propuesta y la critica
de la Teoria del Derecho Reflexivo, dentro del
ambito mas extenso de la Teoria de los Derechos
{"justificacion de la existencia de acuerdos de
poder, 6 una posibilidad de cambiarlos™).

Pedro de Vega, en una linea similar a la del
profesor Pérez Royo, repasa un tema que le es
caro: la crisis de los derechos fundamentales en
el Estado social. La hipdtesis que se quiere
demostrar es el asentamiento del Estado social
de derecho sobre las bases del Estado burgués
sin una reelaboracidn previa del planteamiento
estatal global, realizando exclusivamente un aco-
plamiento juridico-constitucional de las nuevas
realidades politicas y sociales. De esta manera,
la identificacion entre legitimidad y legalidad
quiebra por ¢l lado de lo material, deviniendo en
un concepto exclusivamente legal. En las palabras
de Giannini que nos recuerda el profesor De
Vega, el Estado social no es mas que “una
nozione inutile”.

Veamos el porqué. La regulacion de los dere-
chos y libertades se encuentra de frente con lo
que la doctrina alemana llama la “Drittwirkung
der Grundrechte”, la eficacia frente a terceros de
los derechos fundamentales. Surge aqui un
problema que entronca directamente con la ya
expresada contradiccion del esquema del Estado
social pues la aceptacién de la Drittwirkung
significa —como ya escribieron C. Schmitt y E.
Forsthoft entre otros— la quiebra del Estado.
liberal de derecho desde la quiebra de sus
mismos cimientos. Nétese que los derechos
fundamentales pasan a ser ejercidos no sola-
mente frente al Estado sino también frente a
particulares. Esto viene a significar que la legisla-
cién ordinaria no es suficiente para hacer valer el
ordenamiento constitucional y muestra "la inca-
pacidad y la incongruencia de una forma de
organizacién social en la que la autonomia de la
voluntad y el axioma de la igualdad formal ante la
ley han perdido su justificacion real y su legitimi-
dad como mecanismo al servicio de la libertad”.
La conclusién final apunta que la plasmacion
material de los derechos fundamentales de
contenido econémico chocan directamente con
la autonomia de la voluntad privada, con el
derecho constitucional de garantia. El Estado
social no serfa la continuaciéon del Estado
liberal de derecho sino su negacién (Forsthoff)
en el momento en que quiere hacer real el
ejercicio de los derechos sociales. Ahi surge la
desconexion entre lo formal y lo material. Por
tanto, y recordando de nuevo a Giannini, el
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Estado social es, por su inmaterialidad, un
concepto inutil.

Los siguientes trabajos, si bien interesantes,
no alcanzan —en nuestro modesto entender— la
fuerza explicativa de los anteriores.

El estudio de la crisis del Servicio Publico
constituye la aportacién de Ramén Martin Mateo
a este libro. El repaso de la "despublificacion” de
la economia a través de diversos sectores
—comunicaciones, transportes, energia, finanzas
Yy seguros y vivienda— compone un panorama
descriptivo encaminado a mostrar la retirada
publica de amplios sectores productivos.

Por su parte, el profesor de la Universidad de
Bolonia Francesco Galgano reflexiona en unas
breves paginas acerca de los modelos clasicos
de mercado y planificacion, su aplicacion real en
occidente y en los paises socialistas, y, por
ultimo, la relacién entre la empresa publica y la
privada. Aqui debiera conjugarse interés general
y eficacia, unidas ambas en un programa nacional
que no olvide el también deseable desarrollo
individual de cada una.

Caminando hacia el final del libro, I. J. Harde
realiza un estudio desde las islas britanicas.
Hace el autor un llamamiento a la responsabilidad
gubernamental y corporativa dado el traspaso
del marco constitucional tradicional por parte de
las corporaciones, siendo éstas importantes ele-
mentos de influencia en el sector industrial, el
financiero y en la politica econémica en general.

Cierra la obra el profesor Santos Pastor con un
apunte acerca del problema econémico ya clasi-
co. Estado/Mercado, Equidad/Eficiencia. Hace
una reflexién nacional que puede condensarse
en su afirmacién siguiente, no exenta de interes
al margen de su fuerza retdrica: “El llamado
Estado social espafiol parece algo grotesco, un
remanente de la dictadura mas inspirado en las
tradiciones del capitalismo sobre la caridad
publica y la beneficencia que en lo que se
entiende modernamente por Estado social”.

Estamos, en definitiva, ante unas reflexiones
que buenamente demuestran que los problemas
que presenta la tan nombrada crisis del Estado
del Bienestar deben trascender, para alcanzar su
correcta comprension, explicaciones meramente
descriptivas o sectoriales. Constatamos que no
siempre se percibe una misma realidad de igual
modo, y que no se corresponden todas las
opiniones acerca del significado y pasado de los
Estados del bienestar (por otro lado, algo razona-
ble cuando no se hace de esa realidad una
formalizacién que sacrifique la cerieza interpre-
tativa al modelo, ni se incurre en la pecaminosa

tentacion de entender las ciencias sociales
como "“forma de brujeria”). La pregunta acerca
de la validez universal de esta forma de organiza-
cion, asi como la interrogaciéon sobre su supera-
cién futura o su desmantelamiento pertenecen a
otra categoria de problemas —a nuestro entender,
los al final importantes—, que buscan respuestas
personales después de andlisis cientificos como
los aqui realizados.

NOTAS

(1) Sobre la falta de aplicacion real de los mandatos
constitucionales, vide. Torres del Moral, A.: Consiitu-
cionalismo histdrico espaiiol, Atomo Edicionss, Madrid,
1987.

(2} Otro asunto es que e Estado Social en sus facetas de
patron y redistribuidor llevase ya tlempo funcionando.
Recardemos que uno de los mas claros referentes
histéricos del Welfare Stale es el Wohifahrtsstaal
bismarckiano, nada demacrético —tode lo contratio—
como as bien sabido.

(3) Corcuera Alienza, J, y Garcia Herrera, M. A, (eds.):
Deracho y Economia en el Estado Social, Tecnos,
Madrid, 1988.

(4) Vide. Kammler, Jorg: "El Estado social”, en Abendroth,
W. y Lenk K (eds): introduccién a la Ciencia
Polftica, Anagrama, Barcelona, 1971. -

(5) Para una mds completa explicacion véanse def
mismo aufor “Origen y desarrofio del Estado del
bionestar”, en Sistema, ne 80-81, noviembre de 1987.
Es of mds comploto resumen de los inicios del
Welfare que conocemos. Respecto a ia vision general
con la misma estructura, Del Estado del bienestar al
Estado def malestar, CEC, Madrid, 1986.

(6) La consuita de las fuentes estadisticas puede matizar
esta afirmacion. Cfr. "Ef Gasto Pdblico en la democra-
cia" Papeles de Economia Espafiola, CECA, Madrid,
1988. También las estadisticas de la OCDE publicadas
por el Ministerio de Trabajo. Estas series permniten
calibrar exactamernite los movimientos del Gasto
Pdblico asf como su componente de gasio social
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Carta de la EAF al Excmo. Sr. Don José Borrell
Fontelles, Secretario de Estado de Hacienda

E I Consejo Directivo de las Econo-
mistas Asesores Fiscales (EAF), 6r-
gano especializado del Consejo Ge-
neral de Colegics de Economisias
de Espafia, examind en su reunién
del dia 29 de junio, los criterios
establecidos en el Proyecto de Ley
de adaptacion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto Extraordinario sobre el Pa-
trimonio de las Personas Fisicas a la
sentencia del Tribunal Constitucional
de 20 de febrero de 1983, En nuestra
opinién alguna de las soluciones
adoptadas en sl mismo no parece
adecuarse a los principios constitu-
cionales de justicia e igualdad que
conforman nuestro ordenamiento tri-
butario.

Dos son, en concreto, las cuestio-
nes que mAas nos preocupan en
relacion con el Proyecto de Ley
mencionado. La primera de ellas es
la posible discriminacian en el trata-
miento de las rentas del trabajo y de
actividades empresariales y profe-
sionales respecto de otros rendi-
mientos. En efecto, el Proyecto de
Ley atribuye dichas rentas a quien
haya generade el derecho a su
percepcion o a quienes realicen de
forma habitual, perscnal y directa la
ordenacién por cuenta propia de los
recursog humanos y de produccién,
respectivamente, con independencia
del régimen econdmico del matrimo-
nig, con el argumento de que ia
sentencia establece que la capacidad
econémica a medir es la correspon-
diente a los individuos y no a las
familias, Sin embargo, también es
verdad que en el régimen de ganan-
ciales lo ganado por cualquiera de
los conyuges pertenece, por Ley, a
cada uno de ellos por mitad. Por ello,
entendemos que, como ha dicho e
Tribunal Constitucional, no se puede

ignorar la legislacion civil en la con-
farmacitn del ordenamiento tributario
si 5@ quiere evitar la discriminacion.
Asimismo entendernos que se pro-
duce una discriminacién por razén
de pertenencia a la familia al fijar un
limite en el calculo de los rendimien-
tos imputables a los miembros de la
unidad familiar que es contrario al
Articulo 14 de la Constitucion,

La segunda cuestidn que nos pre-
ocupa es la solucién dada al trata-
miento de los periodos impositivos
anteriores a 1988. Por un lado, con el
establecimiento de la cuota minima,
se penaliza a quien declard correc-
tamente frente a quien no lo hizo, al
negarle el derecho a la devolucién
de lo ingresado en exceso. Por otro
lade la #érmula establecida para el
céleulo de las cuotas complementa-
rias derivadas de correcciones efec-
tuadas por ia Inspeccién da lugar a
un resultado injusto. En efecto, la
liquidacién definitiva determina una
cuota que no es la que efectivamente
ingresa el declarante, sino que éste
pagara por el concepto de IRPF una
cantidad superior a la misma. Este
hecho se deriva del sistema de
liquidacién propuesto en el Proyecto
de Ley que calcula la cuota a ingresar
por diferencia entre la cuota obtenida
en la liquidacién definitiva v la que
resultaria hipotéticamente si el con-
tribuyente hubiese aplicado la nueva
legislacion a las bases declaradas
en los afios anteriores (legislacion
que en dicho momento no pudo
aplicar pues no existia). Se produce,
por tanto, un exceso en los pagos
igual al exceso del gravamen que la
acumulacién produjo con la normativa
dsclarada inconstitucional, lo gue
puede determinar un enriquecimiento
injusto del Estado, que serd mayor
cuanto menos bases imponibles haya

ocultado el contribuyente. Ademas el
propio proyecto de Ley determina
que sobre ese exceso se giraran las
correspondientes sanciones, lo cual
parece no estar acorde con los
articulos 9y 31 de la Constitucidn, ni
responde a las exigencias de la
equidad fiscal. En definitiva, la no
consideracién de lo gue efectiva-
mente ha pagado el contribuyente
en su liquicdacion, perjudica clara-
mente a los declarantes frente a los
defraudadores y su resultado es
inversamente proporcional al fraude,
al penalizar mas al que més declaré.

La excepcional situacidn creada
por la Sentencia exige acentuar los
esfuerzos de colaboracién con sl
Ministerio de Economia y Hacienda
contribuyendo a conseguir que se
apliquen las normas fiscales con
justicia y generalidad. Sin embargo
nuestra posicion de asesores fiscales
se puede hacer muy dificil frente al
cliente cuando quien, por nuestro
consejo, declard todas sus rentas se
ve pertjudicado frente al que ocultd
parte de ellas y que, en definitiva,
pagara una cuota inferior al decla-
rante.

En el espiritu de colaboracion,
principio de la EAF en sus relaciones
con el Ministerio de Economia y
Hacienda, entendemos que seria con-
veniente la modificacién de estos
criterios con el animo de favorecer al
contribuyente honesto frente al de-
fraudador.

Quedamos a su disposicion.

Fernando Pefna Alvarez
Presidente de la EAF
Madrid, 30 de junio de 1989
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Los Economistas
se desquitaron

En efecto, el partido anterior, ce-
lebrado meses atras, habia dejado
un mal sabor de boca a los econo-
mistas, ya que habiendo finalizado
el partide con el marcador igualado,
los periodistas econdmicos de la
APIE hablan logrado el Trofeo de
Ganadores merced al injusto pro-
cedimiento {sobre todo en opinién
de los economistas) de las tandas
de lanzamientos de penaltis. Es
por ello que los economistas esta-
ban avidos de vengar la afrenta de
‘un resultado injusto basado en una
variable tan aleatoria y antinatural
come el lanzamiento desde un
punto de tire “a medic metro” de la
porteria y sin mas obstaculo que el
portero rival.

Aparte de la forma de alcanzar
el anterior resultado, la necesidad
de la victoria por parte de los
economistas venia impuesta por el
hecho de que la serie acumulada
de los cinco enfrentamientos ante-
ricres arrojaba una posicién favo-
rable a los periodistas, por tres
victorias a dos; ello queria decir
que una nueva victoria de éstos
crearia una distancia lo suficiente-
mente amplia para que pudieran
“regodearse” y vivir de las rentas
en lo gque a jactancia se refiere
durante al menos un afio.

El partido se celebrd en un dia (3
de junio) en el que los factores
climatologicos se aliaron con el
evento, ya gue hizo ia temperatura
ideal para practicar el deporte fut-
bolistico. Para mas “inri”, y para
hacer mas agradable et aconteci-

miento se contd con la sensual Luz
Casal como madrina del encuentro.
A tal efecto tuvo a bien hacer el
saque de honor, que gjecutd con
un magistral puntapié con su pierna
derecha (su pierna buena, tanto
como la otra}, prestandose a lucir
ante las camaras para las fotos de
archivo junte {pero no revuelta) a
los esforzados jugadores de ambos
equipos.

El partido en si fue uno de los
mas bonitos disputados hasta el
momento, ¥ quiza el mejor jugado
por los economistas. La clave del
éxito fue una buena defensa, dirigi-
da por Eduardo Morales e integra-
da, ademas, por Angel Martin Ace-
bes, Alfonso Rojo y Angel Mullor;
una media incansable integrada
por Luis de Velasco, Jes(s Lizcano

y Gerardo Séanchez Revenga; y
una delantera incisiva en la que
estaban Miguel Barbero, Javier San-
doval y el veterano Joaquin Estrella,
ademas de los servicios especiales
prestados como invitado por el
excelente portero que demostrd
ser Luis de Velasco “junior”, que
tuvo que desempefiar estas tareas
ya que la funcién de "cancerbero”
no resultaba agradable a ninguno
de los economistas presentes.

El resultado final del encuentro,
“corto” a todas luces en funcidn
de los méritos mostrados por los
dos equipos, fue la victoria de los
economistas por dos golpes a uno.
Can ello, por lo tanto, se logré el
doble objetivo antes citado: el “des-
quite” deportive por el anterior
partido, por una parte, y por otra, el
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equilibrar la serie de resultados
acumulados, que ahora queda con
tres victorias para cada uno de los
dos equipos.

Enfin, en el acostumbrado agape
posterior al partido se entregaron
los tradicionales trofeos. Los mejo-
res jugadores de los Economistas
y Periodistas fueron Miguel Barbero
y Paco Niufez respectivamente,
Los maximos goleadores fueron

Joaquin Estrella (Economistas) y
Rafael Ldpez (Periodistas). Final-
mente recogié Jesus Lizcano, ca-
pitan del equipo de los Economis-
tas, el bonito Trofeo de Ganadores
gue pasara a engrosar las nutridas
vitrinas del Colegio de Economistas,
en las que, seglin se comenté, hay
que hacer hueco para los trofeos
de las proximas ediciones de este
acontecimiento; ello, con “permiso”

de los miembros de la Asociacién
de Periodistas Econémicos.
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El sector exterior de la
economia espanola
J. Velarde, J. L. Garcia
Delgado y A. Pedrefio (comp.)

“Economistas. Libros”. Colegio de
Economistas de Madrid, 1988,
88 pags.

En octubre de 1987, y bajo el
lema "Relaciones econémicas
con el exterior. En el 30.°
aniversaric de la Comunidad
Econémica Europea”, se
desarrollaron las Il Jornadas de
Alicante sobre Economia
Espafiola, organizadas
conjuntamente por la
Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, la
Universidad de Alicante, la
Conselleria de Economia y
Hacienda de la Generalitat
Valenciana y las Cajas de
Ahorros Provincial de Alicante y
de Alicante y Murcia. Pues bien,
el libro que ahora nos ocupa
contiene los textos de las doce
ponencias y comunicaciones
presentadas en aquella ocasién,
dando de esta forma
continuidad a una iniciativa
editorial emprendida en 1987
con la publicacién de los
trabajos presentados en las
primeras Jornadas (Cfr,
Economistas, n.° 28, pags. 54- |
55).

Estos doce trabajos inéditos de
investigacion, pertenecientes a
prestigiosos especialistas y
profesores de distintas
universidades espafiolas,
cubren un amplio abanico de
temas, todos ellos unidos por el
nexo comun del sector exterior.
Siguiendo el desarrollo que en
su dia tuvieron las |l Jornadas,
se presentan agrupados en
¢inco blogues tematicos.

En el primero, se nos ofrecen
de la mano de J. M. Serrano
Sanz y Aurelio Martinez Estévez
dos extensos y valiosos trabajos
de caracter general, El primero

de ellos realiza un examen en
perspectiva histdrica de la
politica comercial espafiola de
los dltimos cien afios, después
de brindarnos un balance
historiografico en el que
comenta los cambios que se
han producido en los
conocimientos sobre esta
maieria desde 1960. El periodo
abjeto de estudio es dividido en
tres etapas, alendiendo al
predominio relativo de uno u
otro instrumento en la [
regulacion de los intercambios; |
la primera, que abarca desde
1877 a 1931, estaria
caracterizada por el manejo
preferente de los aranceles y
los tratados de comercio
mientras que la segunda, que
abarcaria desde 1931 a 1960,
guedaria definida por el empleo
de las restricciones
cuantitativas, tanto scbre los
flufos comerciales como sobre
la utilizacién de las divisas y la
tercera, de 1960 a 1986,

representaria la vuelta a las
intervenciones sobre 0s precios
¥ no sobre las cantidades. La
ponencia se centra en las dos
primeras etapas, haciendo
referencia en todo momento al
contexto internacional del
periodo, valorando en qué
medida la politica comercial
espafitola estaba en sintonia o
se alejaba de las tendencias
internacionales en este ambito.
Una interesante reflexién en
torno al papel del
proteccionismo en el desarrollo
econémico espafiol finaliza esta
primera intervencidn.

Siguiendo el hilo croncldgico de

la primera colaboracién, la
ponencia de Aurelio Martinez
Estévez parte de los afios
sesenta para centrarse en las
repercusiones que las subidas
de los precios energéticos en
los afios 1973 y 1979 tienen
sobre el sector exterior espafiol
de aguel momento. Como
consecuencia de la crisis
eccndmica, se produce una
ruptura del papel equilibrador de
las partidas tradicicnalmente
compensadoras de nuestra
balanza de pagos —turismao,
remesas de emigrantes y flujos
de capitales ptivados— papel
que vuelven a recuperar a partir
de 1983. En la segunda parte,
que trata del déficit estructural
de ta balanza de mercancias, se
nos presentan algunos modelos
econométricos que intentan
explicar la evolucién de las
importaciones y exportaciones
en el periodo 1974-1986,
Finaliza con una explicacion de
la evolucién del balance de
activos exteriores netos, de la
deuda externa de nuestro pais vy
de la evolucidn del tipo de
cambio.

Bajo el titulo genérico de
“Efectos de la integracién en la
Comunidad Econémica
Europea”, la segunda parte de
esta obra incluye tres
comunicaciones: en la primera
de ellas, Joan Clavera intenta
cuantificar las desviaciones y/o
desplazamientos de comercio
que pueden haberse producido
tras la integracién de dos
nuevos miembros, Espafia y
Portugal, 2 la Comunidad
Econodmica Europea; Angel
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Torres realiza un andlisis de la
balanza comercial con la CEE
en el primer afio de integracién
y Carmen Lépez Pueyo
concluye esta parte con el titulo
"“El impacto de la incorparacion
a las Comunidades Europeas
sobre la regulacién del sector
exterior de Espafia”.
Descendiendo a cuestiones

de caracter microeconémico, la
parte tercera nos acerca a
algunos de los rasgos de la
empresa exportadora espafola.
El trabajo presentado por José
Antonio Alonso y Vicente
Donoso tiene como objetivo el
conocer determinadas
caracteristicas y
comportamientos de las
empresas exportadoras
espafiolas y analizar sus
relaciones con la
Administracién. Trabajan sobre
un cuestionario pasado a una
muestra de mas de dos mil
empresas exportadoras. Estas
encuestas han sido sometidas a
tratamiento informatico con el
fin de generar informacién
acerca de cuestiones tales
como: tamafto, presencia de
capital extranjero, organizacién
¥ gestion, estrategia exportadora
¥ exportacion segun zona de
destinc. Ademas, a estos
resultados se les aplica analisis
multivariante de tipo factorial
con el fin de detectar los
componentes fundamentales en
el colectivo de variables
estudiadas vy, a continuacion,
analisis de tipo cluster con
objeto de clasificar las
observacicnes en grupos
homogéneos.

Marti Parellada, Amadeo Petitbd
y Javier Saez presentan una
ponencia con el titulo de
"Trasnacionalizacion y
tendencia al oligopolio en la
industria espaficla”, cuya
finalidad es la de detectar el
gradc de control de las grandes |
empresas industriales sobre tos
mercados espaficles de
productos industriales, para
establecer seguidamente ias
vinculaciones entre dicho
elemento y algunos factores
explicativos que intervienen en

la cadena estructura-conducta-
resultados como son €l grado

de penetracién del capital
extranjero, la dependencia de
tecnologia exterior y la apertura

a los mercados exteriores,
valorando la posible relacidn
entre el comportamiento de
estas variables y la existencia
de situaciones de dominio por
parte de un nimero reducido de
empresas.

Los tres trabajos siguientes
estan dedicados al estudio del
comercio intraindustrial v
configuran la cuarta parte de la
obra. En el primero de ellos,
José Carlos Farifias y Carmela
Martin tratan de medir el
comercio intraindustrial espafiol
y de estudiar los factores
determinantes de la
especializacidn intraindustrial de
nuestra economia. Moisés
Hidalgo Moratal analiza los
problemas que provoca la
existencia de comercio
intraindustrizl en la medicion de
las exportaciones regionales
mediante las técnicas de
estimacién mas utilizadas y

realiza un intento de medicidn
del comercio intraindustrial en la
Comunidad Valenciana. Por su
parte, el trabajo de José Angel
Gil Jurado se aplica al sector
exterior de Canarias.

Cierra el volumen una quinta y
dltima parte que gira en torno al
tipo de cambio. En ella, Ernest
Reig realiza una contrastacion
empirica para el caso espafiol
de la doctrina de la Paridad del
Poder Adquisitivo, en sus dos
versionas absoluta y relativa y
José Vifals analiza las ventajas
y desventajas asociadas con el
Sistema Monetario Europeo,
examinando los factores gue
Espafia debe tener en cuenta a
la hora de decidir sobre su
integracién en el sistema.
Concluye José Vinals
esbozando una propuesta de
sincronizacién de la politica
monetaria vy de tipo de cambio
que permita mantener la peseta
dentro del Sistema Monetario
Europeo con el minimo de
dificuliages.

Gloria Pardo Alés
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Hacia una Economia
Politica de la
comunicacién y de la
cultura

La investigacién en
comunicacion esta conociendo
un importante auge estos
Oltimos afios en el Estado
espafiol. Ello demuestra que
paulatinamente se va
incorporando a un 4rea de
investigacién que habia estado
insuficientemente atendida en
nuestro pais, mientras que en ol
plano internacional va habia
dado resultados muy fecundos.
Los fendmenos comunicativos
han sido estudiados desde muy
diversas perspectivas
cientificas, generandose
metodologias vy lineas de
pensamiento especificas. Sin
embargo, las aproximaciones
que desde la economia se han
realizado han sido puntuales y
esporadicas. Ello resulta grave,
por cuanto los procesos de
comunicacion y de produccién
Y consumao culturales estén, en
las sociedades capitalistas
actuales, plenamente inmersos
en la dinamica general de la
economia. Su comprension
exige, por tanto, y tal y como
sefiala el comunicélogo francés
A. Mattelart en su reciente libro
Pensar sobre los medios,
ubicar tales procesos en el
contexto industrial y comercial
de la produccién cultural,

* supuestaments igualitaria y

Esta exigencia es adn mas
urgente en cuanto que la
comunicacion se ha convertido
en plataforma de lanzamiento
de recientes utopias
conservadoras por parte de
ciertos autores gue, basandose
en supuestas "potencialidades
liberadoras intrinsecas” de las

nuevas tecnologias de la

comunicacidn, auguran el
advenimiento de un nuevo
medelo de sociedad, la
sociedad de la informacion o
sociedad postindustrial,

descentralizada.
Es en este contexto donde

cobra importancia el analisis
que Ramdn Zallo lleva a cabo
en el libro Economia de la
Comunicacion y de la

Cultura (1). En primer lugar,
porgue discute y delimita
claramente el objeto de estudio
pertinente que, en la
investigacién de los procesos
comunicativos, corresponde a la
economia, demostrando el
confusionismo al que puede
llevar el considerar diferentes

tipos y flujos de comunicacitn y
de informacidn bajo un mismo
concepto sin atender a su
distinta naturaleza ni a fa
funcién que desempefian en los
procesos econdémicos y
Culturales.

En segundo lugar, porque
desarrolla una metodologia de
trabajo que, enraizada en la
Critica de la Economia Politica,
se centra en el andlisis de los
precesos reales de produccidn,
distribucion y consumo de la
comunicacién y de la cultura
para definir las claves
econdmicas especificas que
dominan la dindmica y el
desarrollo de la industrializacién
de la cultura.

Zallo parte de dos conceptos
econdmicos clasicos como son
rama y sector para retfomar y
reformular el concepto de
Industria Cultural aportado por

la Escuela de Frankfurt.
Entiende, asi, por Industrias
Culturales “un conjunto de
ramas, segmentos y actividades
auxiliares industriales
productoras y distribuidoras de
mercancias con contenidos
simbdlicos, concebidas por un
trabajo creativo, organizadas por
un capital que se valoriza y
destinadas finalmente a los
mercados de consumo, con una
funcién de reproduccién
ideoldgica v social”. Esta
definicién general delimita
claramente una caracteristica |
central de la produccién cultural
en nuestro tiempo: es un 4rea |
més de la produccién industrial
en la que el capital se valoriza
normalmente. Es decir, es el
capital quien asume y organiza
directamente la funcién de
reproduccién ideoldgica y social
del sistema mientras asegura su
propia valarizacion, integrando,
por tanto, la misma produccién
cultural en la légica de
acumulacién capitalista. Zallo
demuestra este hecho
aplicando la teoria del valor
marxista a la producgién
industrial cultural, lo cual le
permite explicar las
especificidades econdémicas del
seclor y desvelar su naturaleza
productiva.

Para ello analiza las
caracteristicas propias de las
mercancias culturales y los
diferentes procesos de trabajo y
valorizacion que observa dentro
de la produccidn industrial
cuitural. Estos elementos le
sirven de instrumento basico

para proponer una |




segmentacion del sector de las
Industrias Culturales y estudiar
las diferentes formas en que el
capital entra en la produccién
cuitural ¥ la organiza segun sus
necesidades. Junto a ello, un
analisis individualizado rama por
rama une a las aportaciones
tedricas previamente realizadas,
una visién aguda de la realidad
y situacién actual de las
Industrias Culturales y de las
funciones que en ese contexto
cumplen las nuevas tecnologias
de la comunicacién y de la
informacidn,

El modelo propuesto es
totalmente coherente y el
analisis realizado es, por su
parte, riguroso hasta sus Ultimos
extremos. Se trata, en definitiva,
de un trabajo serio y profundo
que sienta una base tedrica
importante para futuros
desarrollos en el estudio
econdmico de la comunicacion.

Patxi Azpillaga

{1 Ramén Zallo, Economia de la
Comunicaglén y de la Cultura, Akal,
Madrid, 1988.

De los Pactos de la
Moncloa al AES

Coleccidn Avance, edita
Comisiones Obraras, Madrid, 1989.
240 paginas .

La Secretaria de Formacion y
Cultura de la C.8. de CC.CO.,
ha editade el presente libro con
el gque se inicia la coleccién
Avance,

Histdricamente en Europa
Qccidental, la razén motivadora
del nacimiento de pactos
sociales coincide con
momentos excepcionales de
crisis sociopoliticas y/o
econdmicas.

En Espafia, el modelo de
concertacién social fue
engendrado por/para la
transicién politica y como
instrumento para la
recomposicion de la tasa de
ganancia, iniciandose con los
Pactos de la Moncloa (1978} y
siendo el Acuerdo Econémico y
Social (1985/86) el dltimo pacto
suscrito.

Una constante de los pactos ha
sido el incumplimiento
sistemético de los aspectos
técnicamente mas positivos. Asi,
en los Pactos de la Moncloa, las
medidas de reforma fiscal,
inversiones, educacién,
empresa publica, stc., quedaron
en declaraciones programaticas
sin ninguna concrecion ni
desarrollo. En el ANE se
incumplid la creacion de
350.000 empleos vy la reforma
de la Seguridad Social. En el
AES, la cobertura al desempleo
del 48% y nuevamente la
reforma de la Seguridad Social.
Todos estos incumplimientos
han restado credibilidad a la
politica de pactos.

Ei titulo que nos ocupa se
plantea como una recopilacién
enumerativa de los grandes

Acuerdos Generales,
recogiendo en su integridad el
texte de cada uno de ellos
—Pactos de la Moncloa,
Acuerdo Marco Interconfederal,
Acuerdo Nacional de Empleo,
Acuerdo Interconfederal,
Acuerdo Econdmico y Social—,
y la posicién del sindicato
expresada ante los mismos.
También se recogen una sere
de cuadros-resumen de
grandes magnitudes
macroeconomicas que sirven
de referencia para valorar la
incidencia de los acuerdos en el
contaxto econdémico general, y
en particular en el mercado de
trabajo.

El texto va prologado por
Agustin Moreno, Secretario de
Acci6n Sindical de CC.00., que
realiza un balance de los
principales acontecimientos
sindicales, politicos y
econémicos que precedieron la
firma o negociacion de los
acuerdos generales y encuadra
cada uno de ellos segun su
significado politico-sindical,
terminando con unas reflexiones
y conclusiones sobre la
concertacion.

L.M.S.S.
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Contabilidad de costes y
de gestién
Carios Mallo

Ediciones Piramide, Madrid, 1958,
775 pags.

La contabilidad de gestién,
también llamada
“administrativa”, “directiva”,
| “analitica” o de “costes"”,
pretende extraer y simplificar la
informacion relevante de todos
los drganos gue intervienen en
la actividad de una empresa:
| compras, produccion,
financiacidn y ventas,
permitiendo al empresario
disponer de unos datos de gran
utilidad para el control y
administracion de su empresa. |
Mas concretamente, esta
ciencia, incluida dentro de la
contabilidad general, se ocupa
de abservar, medir, registrar,
cuantificar y controlar la
circulacién interna de valores
de una unidad econémica.
La obra que se presenta, escrita
por un especialista en la
materia, Carlos Mallo, esta
dirigida a profesionales y
estudiantes que desean
profundizar, por un lado, en la
determinacion de costes,
rendimientos, precios y
resultados, y por otro, en la
aplicacion de los mismos a la
gestion empresarial como
instrumentos de soporte.
El libro se estructura en 19
capftulos repartidos en cuatro
partes, con las siguientes |
denominaciones:;
I. Fundamentos conceptuales y
normativos de la contabilidad de
gestidn, 1. Coste de los factores
econdmicos, lIl. Modelos de
contabilidad de costes y
IV. Contabilidad de gestion para
control y decision,
En la primera parte, como su
titulo indica, se perfilan los

conceptos, términos, principios, |
métodos y sistemas de célculo
basicos en los que se asienta la
contabilidad analitica tradicional. |
En la segunda parte se aborda
el estudio de los costes de los
diferentes factores productivos:
materias primas, mano de cbra
y el capital; la imputacion de los
gastos generales de fabricacién
a cada producto y la valoracion
de la depreciacién sufrida por el
activo, a causa del simple paso
del tiempo, y de su
incorporacién al ciclo de
explotacion.

La tercera parte describe con
profundidad los modelos de
contabilidad de costes més
conocidos, agrupados bajo la
denominacién genérica de
“Modelos de costes totales”,
“Modelos de costes parciales” y
“"Modelos de costes por
responsabilidad y motivacién”,
asi como el Modelo utilizado en
Espafa para reflejar la
Contabilidad interna.

En la dGitima parte, el autor trata
de justificar la hipétesis de que |
la contabilidad analitica es una
herramienta de gran validez
para la mejora y optimizacién
del control de gestion, v la
adopcidn de decisiones en la
empresa, dedicando en
particular el dltimo capitule a
este objetivo, los dos primeros
al Andlisis econémico-financiero
y al Control interno de la gestién
y. reservando el pendltimo para
la presentacion de un "Modelo
integral de gestién”.

C.H.G.
|

Cuentas consolidadas.
Aspecios fundamentales
en su elaboracion
Victor Condor Lopez

Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, Madrid, 1988,
7 pégs.

,La integracion plena de Espafia

en el Mercado Unico Europeo,
el 1 de enero de 1993,
propiciard una aceleracion de
las tendencias a la
concentracion de la industria y
la distribucién. Este factor, unido
a la anunciada reforma de la
legisiacion de sociedades, que
exigira la auditoria de los
estados contables, incluidos los
consolidados, proporciona al
libro una gran actualidad, sobre
tedo si se tiene en cuenta la
escasa literatura existente sobre
el tema.

La consolidacién se puede
entender comao un proceso, a
través del cual se obtiene un
balance y una cuenta de
resultados, representativos del
conhjunto de empresas
participadas, en base a los
estados individuales de cada
una de las componentes. Lo
que en un principio podria
parecer sencillo, estd muy lejos
de serlo, constituyendo el libro
de Vicente Condor una buena
fuente de informacién acerca de
la metodologia y normativa a
seguir.

La obra se inicia con un analisis
del fendmeno de la
concentracién empresarial,
especialmente en su vertiente
externa, derivandose del mismo
una clasificacion de “grupos
empresariales”, que permite
conocer cuando se necesita
informacién contable especifica,
al resultar insuficientes los
datos particulares de cada
empresa, dependiendo de la
férmula de concentracién
seleccionada y de sus
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consecuencias juridico-
contables.

En el capitulo siguiente se
exponen los planteamientos y
conceptos fundamentales sobre
consolidacién y grupo,
determinandose este altimo en
base a la idea de direccién
unificada y centro de decisidn
dnico. El autor justifica la
postura tomada, emitiendo una
serie de consideraciones en
torno a los perimetros de
"grupo”, de “consclidacion” y
"técnico”,

El capitulo tercero se centra en
la normativa de la AISC vy de la
CEE (Séptima directriz),
estudiandose ademas los
proyectos comunitarios en
materia de “grupos
empresariales”. Las soluciones
aportadas por estos organismos
serviran de referencia al autor
para proponer algunas
sugerencias de armonizacion de
la legislacion contable espafiola.
Los capitulos cuarto y quinto
tratan algunas de las cuestiones
mas interesantes que afectan a
la problematica de Ja
consolidacion, tales como ia
homogeneizacién de datos,
eliminacién de operaciones
interas, problemas de
aplicacién del método de puesta
en equivalencia, alternativas a
la consolidacién tradicional,
criterios para ia confeccién del
EOAF consolidado y
presentacion de los estados
contables consolidados. La
controvertida canversidn de las
operaciones realizadas en
monedas diferentes a una
unidad de cuenta dnica,

constituye uno de los muchos
alicientes de este manual.

En el capitule final se da una
descripcion de las normas
legales actualmente en vigor
gue regulan la consolidacion en
Espafia, los mas recientes
proyectos legislativos, y las
directrices dadas por el Instituto
de Planificacion Contable sobre
las cuentas de grupos. El autor
concluye su obra planteando
una serie de propuestas para
armonizar la normativa espaficla
con la internacional, y en
particular con la Comunitaria,
respecto de una serie de
aspectos generales y
cuestiones puntuales de
metodolegia vy técnica del
fendmeno analizado.

C.H.G.
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El delito fiscal
Severino Martinez fzquierdo

Editorial Rialp, Madrid, 1989.
317 pags.

La fiscalidad es un tema de
frascendental importancia en
todo sistema economico,
conformandose, mediante el
mecanismo del justo reparto de
la carga tributaria y de la
redistribucién de la renta, en
uno de los pilares
fundamentales del progreso
social y econdmico, Ademas, el
proyecto de ley de adaptacion
del IRPF y Patrimonio para los
ejercicios 1988 y 1989 lo reviste
de candente actualidad y lo
pone enh el punto de mira de la
opinidén publica y de los agentes
sociales.

Martinez lzquierdo desempefié
la Jefatura de la Unidad
Especial de Vigilancia y
Represién del Fraude Fiscal
desde 1986, lo que le confiere
conocimiento vy experiencia
profesional en la materia, que
hoy —fuera ya de la
Administracion— ha plasmado
en las paginas que constituyen
este libro-guia scbre el delito
fiscal.

Se advierte en el texto que
ciertos capitulos se ven
afectados como consecuencia
de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de febrero
de 1988, que ha declarado
nulos determinados preceptos
de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, fundamentalmente
referidos al régimen de
acumulacién de rentas para los
sujetos pasivos integrados en
una unidad familiar.

En la primera parte del libro, el
autor establece los
antecedentes histéricos del
delito fiscal en Espafia partiendo
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del articulo 319 del Codigo
Penal, para posteriormente
analizar la apropiacion indebida,
el fraude y la elusion fiscal a
través de las sucesivas
reformas del ordenamiento
juridico.

Asimisme dedica sendos
capitulos al tratamiento de la
transparencia fiscal y los delitos
contra la Hacienda Pubiica y el
€jercicio de la accién penal en
la estimacién indirecta de bases
imponibles, los aspectos
procedimentales en los delitos
contra el erario publico y la
posicion de la Administracion
ante el delito fiscal.

La segunda parte, esta
dedicada a recopilar la
legislacién publicada al
respecto, recogiendo también
una ampiia jurisprudencia
compuesta por sentencias del
Tribunal Supremo, Audiencias
Provinciales y Juzgados de
Instruccién, referente al tema
central del libro,

En resumen, libro interesante y
0til & fa hora de interpretar las
normas tributarias de nuestro
entramado sistema fiscal.

L.M.8.S.

Desarrolio
organizacional:
estrategias y modelos
Richard Beckhard

Ediciones Addison Wesley.
Magrid, 1988.
140 pags.

La actual preocupacion de las
empresas por adaptarse a los
constantes cambios que se
producen en el ambiente, el alto
grado de inestabilidad y la
necesidad de adaptar sus
Organizaciones a las nuevas
exigencias, movilizando la energia
y los recursos humanos de la
empresa, han llevado a desarroliar
un modelo tedrico denominado
Desarrollo Organizacional (D.0.)
también lamado Cambio
Pianificado, la técnica mas actual
dentro del marco empresarial
modemao, en el que se parte del
analisis del “ambiente extemno” e
“intemo™ para identificar los
puntos fuertes y déhiles de cada
organizacion.

En la primera parte e autor se
introduce en el tema con una
descripcion minuciosa de lo que
€8 para él Desarrollo
Organizacional frente a recientes
puntos de vista y tesis de
diferentes autores en el D.O.
Ofrece una vigidn general de los
componentes especificos de una
buena organizacion, las diversas
estrategias a desamollar, las
diferentes actividades de los
programas de D.Q., asi como las
caracteristicas que dan origen a
los esfuerzos exitosos de cambio.
El autor destaca las diferencias
entre términos que comdnmente
se confunden con el D.O., como
pueden ser el desarolle gerencial,
el entrenamiento en relaciones
hurnanas y la investigacion
operativa.

La segunda parle, incluye cinco
capftulos dedicados a la puesta
en marcha del D.O. referidos a
casos reales; siendo cada uno de

ellos un ejemplo de los elementos
gue promuseven el ajuste al
cambio: una estrategia para
modificar ia “cultura™, cambio de
estilo de administracion;
redistribucion del trabajo;
adaptacién a un nuevo ambiente;
transformaciones en las
comunicaciones y patrones de
influencia.

En cada caso se plantean los
antecedentes del problema objeto
de estudio, el diagndstico bésico,
la necesidad de desarrollar un
cambio, la propuesta de
intervencion, la estrategia a seguir
en ¢l plan de actuaciones y los
resultados obtenidos, para finalizar
con la presentacion de las
conclusiones y un breve resumen.
La tercera parte analiza las
diferentes maneras de operativizar
Yy poner en practica el cambio, ya
sea desde el criterio de la
organizacién o mediante
elementos consultores externos a
ella. Para terminar, se concluye
con una breve exposicidn de las
principales tendencias del
esfuerzo del D.O. desde su
nacimiento, en la década de los
setenta, cuyo lema podria ser “en
busca de la activa y continua
excelencia organizacional”.

En definitiva un libro que se
encaja dentro de una serie
completa de titulos especializados
sobre D.O. que a editorial
Addison-Wesley ha sabido reunir
para quienes vislumbran en la
Organizacién una forma dinamica
de enriquecimiento personal y
empresarial.

LM.M.
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Anuario del Centro de
Investigaciones para
la Paz 1988/1989. Paz,
mllitarizacion y conflictos

CIP. IEPALA Editorial, Madrid, 1988.
408 pags.

Por tercer afio consecutivo se
publica el Anuario del Centro

de Investigaciones para la Paz

sobre armamentismo y
desarme. La obra pretende ser
una reflexién critica y rigurosa
sobre ia militarizacion y los
conflictos, que contribuya a
incrementar la conciencia
colectiva con respecto a estos
problemas y a sus posibles
soluciones, :
Investigadores nacionales y
axtranjeros —entre ellos Viceng
_Fisas, Rafael Grasa, Carlos
Taibo, Mariano Aguirre y Ruth
Leger Sivard— analizan una
extensa gama de cuestiones,
entre las que se incluyen los
presupuestos de defensa en
Espaia, los conflictos bélicos
en el Tercer Mundo, la objecion
de conciencia y el control de
armas nucleares,

Sequn el estudio, el gasto miliiar
en Espafia es de 1,2 billones de
pesetas, lo que equivale al 2,9%
del PIB. Esta cifra es muy
superior a la de 817.913
millones de pesetas facilitada
por el Ministerio de Defensa, al
no incluir éste partidas
fundamentales como las
destinadas a atender a las
clases pasivas de caracter
militar, las correspondientes a la
Guardia Civil, los organismos
auténomos, la cuota de la
OTAN y los desembolsos que
supone el mantenimiento de los
objetores de conciencia,
capitulos que si se contabilizan
en los presupuestos de los
restantes estados miembros de
la OQTAN. El gasto militar, de
acuerdo con este criterio, es un

33% mayor que las cantidades
que el Estado destina a
prestaciones por desempleo y
pensiones de invalidez.

En el terreno de la venta de
armas el estudio indica que en
la Uttima década la mayor parte
de las exportaciones espafiolas
de armamentos han estado
compuestas de explosivos y
municiones, productos ligeros y
materiales de doble uso
{camiones, jeeps). En 1988, sin
embargo, la venta de armas
pesadas (patrulleras, aviones,
fragatas, carros de combate,
etc.) ha superado a la de armas
ligeras. Los principales paises
receptores son Egipto,
Marruecos —curiosamente un
pafs reconocido como enemigo
potencial en el Plan Estratégico
Conjunto (PEC)— México,
Indonesia, Jordania, Arabia
Saudi, Argentina, Venezuela,
Chile y Somalia.

En el anuario, la investigadora
Leger Sivard analiza la relacion
cada vez mas evidente entre el
gasto militar y la penuria que
atenaza a buena parte del
planeta. La represion politica
ejercida por los gobiernos
militares es otra de las tragicas
consecuencias indirectas
derivadas de la espiral
armamentista.

Las conversaciones sobre
control y armamentos son
analizadas de forma critica. Las
grandes potencias —y en
particular los EE.UU.— estarian
utilizando las conversaciones
para desprenderse de la parte
més inutil y caduca de sus
arsenales y, en la perspectiva

de mantener las posiciones de
privilegio alcanzadas, habrian
dejado la puerta abierta a
nuevas posibilidades de rearme
y modernizacion. De esta forma,
la perspectiva de contar con un
mundo libre de armas nucleares
sigue estando tan lejana como
hace una década.

En definitiva, un texto que
puede ser utilizado como
instrumento de trabajo y que
proporciona, materiales de
primer interés y rapida consulta.
Ademds, el libro incorpara un
buen nimero de cuadros
estadisticos y graficos que
contienen una informacion
basica sobre gastos militares,
sociales, arsenales nucleares y
convencionales, conflictos
regionales, acuerdos
internacionailes de control de
armamentos o legislacion en el
ambito de la objecion de
conciencia. Una cronologia
nacional y otra internacional
{octubre 87-septiembre 88),
completan la obra.

L.M.S.5.
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Publicaciones del
CIDEAL

El Centro de Comunicacién,
Investigacion y Documentacion
entre Eurapa, Espafia y
América Latina (CIDEAL)

es una organizaciéon no
gubernamental constituida

en Madrid en 1983 e integrada
por profesionales europeos

y latinoamericanos, Entre

sus objetivos fundamentales
estan fomentar la investigacion
y reflexidn en el campo

de la cooperacion y el
desarrolio, asi como apoyar
iniciativas y acciones de
cooperacién entre los paises
europeos, América Latina

y ofras 4reas en desarrolio,
con especial interés en

la busqueda y aplicacion

de nuevas modalidades

para la cooperacién espafiola.
A tal fin CIDEAL realiza
diversas investigaciones

y publicaciones, colaborando
con instituciones suropeas

y latinoamericanas en el
desarrollo de actividades
conjuntas.

El primer Documento que
presentamas, La Cooperacién
para el Desarrollo de Ja
Comunidad Europea, del

que son autores German
Granda, Victor Maté y Mario
Moreno, presenta
fundamentalmente una
informacion analitica sobre
los principales contenidos

de la cooperacién comunitaria
para el desarrollo, haciéndose
al final del mismo unas
breves reflexiones sobre

la cooperacién espafiola,

La segunda publicacidn,

de German Granda, Alionso

Lasso de la Vega y Francisca
Segundo, titulada Los Agentes
Econdmicos en la
Cooperacién para el
Desarrollo, analiza las diversas
experiencias y posibilidades
de participacién de las
empresas en acciones de
cooperacién para el desarrollo.
En Las Organizaciones

no Gubernamentales en

la Cooperacion para el
Desarrollo, German Granda

y Maria Olga Lutz buscan
mostrar el papel activo

que cumplen las ONGS
europeas en el apoyo a
acciones y proyectos en

los Paises en Desarrollo,

asi como su ingercién y
patticipacién en el tejido
social de sus paises,
contribuyendo a dinamizar

los procesos de
democratizacidn.

En el estudio La Cooperacidn
entre América Latina y
Europa, los mismos autores
del primer Documento analizan
criticamente los principales
contenidos y acuerdos de

esa cooperacion, reflexionando
también sobre las
posibilidades de mejorar

las relaciones mutuas.

E! ultimo trabajo que
presentamos, editado
conjuntamente por CIDEAL

y por la Asociacion de
Investigacion y Especializacion
sobre Temas Ibergamericanos
(AIETI}, lleva por titulo
Perspectivas y posibilidades
de la Politica Espaiiola

de Cooperacién al Desarrollo.
Sy autor es Hélan Jaworski,

quien ha llevado a cabo

un proceso de cbservacion,
seguimiento, analisis y
comntrastacion de opiniones
criticas que aporta elementos
operativos y estimula tanto

a los sectores oficiales

como no gubernamentales

a la discusion sobre la
cooperacion espafiola.
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Revista de Economia

Ne 1, 20 trimestre. Consejo General
de Colegios de Economistas de
Espafia

El Consejo de Redaccion de
Economislas saluda e
nacimiento de Revista de
Economia, dirigida por ef
profesor José Luis Garcia
Delgado, de cuyo primer
numero transcribimos el
editorial.

Revista de Economia,
publicacion trimestral editada
por el Consejo General de
Colegios de Economistas de
Espafia, se propone realizar una
divulgacién rigurosa tanto de
ideas y hechos econdmicos
relevantes, como de facetas
sobresalientes de la profesion
de economista. Nace, pues, con
la pretensién de dirigirse a un
muy amplio colectivo de
lectores, ofreciendo trabajos
gue, desde una efectiva
diversidad de enfoques, tiendan
puentes entre los circulos
académicos y profesionales, asi
como entre quienes cultivan
una Optica macroeconémica y
aquellos dedicados a la
economia de ta empresa. Sus
paginas quieren ser, ademas,
testimonio de un auténtico
pluralismo, que haga compatible
la independencia de criterio y la
libertad de expresion de los
colaboradores con un guintuple
Compromiso asumido por la
Redaccion:

— cultivar la competencia y la
preparacién técnica del
economista;

— cultivar una ética profesional,
ahondando en la funcion social
del saber econdmico en nuestro
tiempo;

— cultivar el debate econdmico,

imprescindible para estimular la
bisqueda de solucicnes de
politica econdémica y de gestion
ermnpresarial a los problemas
actuales de cada época;

— cultivar la autoidentificacion
del colectivo de los
economistas espafioles, no
como medio de actuacion
corporativa, 5in0 ¢omo
instrumento de mejor servicio;
— cultivar, en fin, la mas
estrecha vinculaciéon entre ese
colectivo y el resto de la
sociedad, motivando el interés
general por los problemas
econémicos e incorporando a la
preocupacion del economista
los grandes temas sociales,
cientificos y culturales.

Y todo ello con la voluntad de
sumar al rigor de los contenidos
una especial atencién a los
aspectos formales, al cuidado y
calidad de los elementos
graficos gue componen la
publicacion.

El contenido vy estructura de
esta primera entrega de Revista
de Economia aspira a
responder a esos propositos y
objetivos, inaugurando a ia vez
las principales secciones que
servirdn para agrupar los
trabajos que trimestralmente se
ofrezcan. Unas concisas lineas
bastaran ahora a modo de
presentacion.

En primer lugar, las paginas
sobre la economia y los
economistas espafioles
expresamente escritas por el
profesor Fuentes Quintana para
la apertura de este nimero
inaugural de Revista de
Economia, sefialan Ja ambicién

—prestigio de la firma e interés
del tema-- con que se persigue
seleccionar ta colaboracion que
inicie cada entrega de la
publicacion.

A continuacidn, formando el eje
central de la revista, se ofrecen
en esta ocasion doce articulos
sobre otros tantos aspectos del
balance que arroja la economia
espafiola cuando se ha
cumplido el décimo aniversario
de la Constitucién.

Siguen después, en la seccion
que se ha titulado mirador, otro
buen nimero de articulos sobre
diversas cuestiones econémicas
que reclaman la atencién tanto
de los especialistas como de la
opinién publica, en general.

El conjunto compone una
atalaya para mejor conocer la
actualidad de nuestros
problemas y el horizonte de las
expectativas econémicas.

Con las dos culturas, un titulo
que deliberadamente evoca el
manifiesto de C.P. Snow,
Revista de Economia quiere
ofrecer en cada ndmero,
comenzando por este primero,
varios trabajos —ensayos,
perfiles biogréficos, entrevistas,
creaciones literarias y
graficas— que susciten ¢l
interés del lector por
aportaciones de uno u otro lado
de la linea divisoria entre los
saberes humanisticos y los
estudios cientfficos.

Finalmente, la seccion letras y
nameros integrara, segun los
casos, informagcién bibliografica,
estadistica y documental.

Qjala que todo ello, lo que
ahora se presenta y 10 que
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confiamos seguir ofreciendo en
periédicas comparecencias,
sepa expresar 10s ilusionados
esfuerzos que se han sumado
para hacer realidad Revista de
Economia y pueda compensar
la generosa atencidn de sus
lectores.

Economia y Sociedad

Ne 1, diciembre 1988, Consejetia de
Economia, Comunidad de Madrid

La nueva revista que
presentamos pretende cubrir el
hueco existente en nuestro pais,
¥ Méas en concreto, en fa
Comunidad de Madrid, en el
campo del analisis regional,
Economia y Sociedad, tal y
como indica su hombre, nace
con una vocacidn de contenido
multidisciplinar, aunque lo
ecaondmico, en el sentido mas
amplio posible, va a tener un
lugar privilegiado,

Entre fos objetivos de esta
nueva publicacién estan la
difusién de los trabajos sobre
termnas regionales y
autondmicos, y muy
espacialmente de la Comunidad
de Madrid, v la captacién de la
colaboracién de todos aquellos
para los que Madrid es abjeto
de andlisis. Compaginar calidad
e interés y convertirla en lugar
de encuentro son sus
principales retos.

La revista aparéce estructurada
formalmente en varios bloques.
El primero de ellos es una
Seccién de arliculos, que en
este primer numero se abre con
un trabajo de Joaquin Leguina
titulado "Evolucién sectorial del
empleo en la Comunidad de
Madrid: una aplicacién del
analisis de los
desplazamientos”. La evolucién
macroecondmica de la Region
es objeto de la reflexién de José
Manuel Naredo en su trabajo
"Sobre la naturaleza de la
actual recuperacion econdémica
madrilefia”. Seguidamente,
Maria Paz Salido v Luis
Gonzalez realizan una
“Aproximacion estadistica al

comercio exterior” de la
Comunidad. El espacio
subregional se aborda en este
nimero de la revista en el
artfcuio de Francisco Celada
sobre “El distrito industrial de la
periferia suroeste del Area
Metropolitana de Madrid”. EI
enfoque sectorial estd presente
en la revista con dos articulos,
el primero de ellos, de Pilar
Gomez de Enterria, se centra en
“Los servicios a las empresas
en la Comunidad de Madrid”, v
en el segundo Juan Carlos
Santos reflexiona sobre
“lnnovacién estética y
configuracion de la estructura
industrial del sector del mueble
en Madrid”. Las experiencias de
otras regiones van a tener un
espacio de privilegio reservado
en la revista. En esta ocasién se
presenta un trabajo de Antonio
Rico, Joaquin Mafé y Francisco
Mas titulado “Innovacién e
institutos tecnologicos
sectoriales”, en el que se hace
un andlisis de los fundamentos
de la estrategia de innovacion
tecnoldgica desarrollada por la
Generalitat Valenciana a través
del IMPIVA.

La segunda seccién,
Biblicgrafia y Documentacion,
presenta una contribucion de
Carmelo Diaz Marzo sobre “El
cenocimiento de la Comunidad
de Madrid y sus fuentes
estadisticas”.

Por ditimo, en la seccién
Informacién institucional de la
Comunidad de Madrid, Luis
Pérez Rey ofrece un balance de
los "Tres afios de
funcionamiento de la ZUR de
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Madrid”. A continuacién se
presentan unas “Fichas-
resumen de 18 estudios de la
Direccién General de Economia
y Planificacion” y la
"“Legislacion y normativa
econémica de la Comunidad de
Madrid. 1983-1987".

Completa la revista una seccion
dedicada a resefias de
publicaciones.

M.E.C.

Catastro

Ne 1, junio 1989. Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria

El Centro de Gestion Catastral y
Cooperacion Tributaria,
Organismo Auténomo del
Ministerio de Economia y
Hacienda, lanza esta nueva
revista con el fin de que sirva
de foro de discusién de toda la
probleméatica que conlieva la
modernizacién de nuestro
Catastro, instrumento
fundamental para el
conocimiento y valoracién de la
riqgueza territorial.

La revista Catastro pretende
centrarse en temas
monograficos gque ofrezcan una
panoramica de los diversos
aspectos desde los que puede
estudiarse la realidad catastral
del pais.

El nimero de presentacion se
ha dedicado a la nueva Ley
Reguladorz de las Haciendas
Locales por varios motivos. En
primer lugar, por la importancia
intrinseca de esta Ley, cuya
reciente promulgacién ha
venido a cubrir los principios de
autonomia en la gestion y
suficiencia financiera de las
Entidades Locales. En segundo
lugar, por la creacion y
regulacién en dicha Ley del
Impuestc sobre Bienes
Inmuebles, pieza fundamental
del sistema de fiscalidad
municipal que deslinda las
funciones catastrales de las
funciones de gestidn tributaria.
Y por dltimo, por la
consolidacion, en una norma
con rango de Ley, de la actual
institucién catastral,
estableciendo tanto la
competencia exclusiva del
Estado en la materia, como el

Organo encargado de dicha
competencia: el Centro de
Gestion Catastral y Cooperacion
Tributaria.

Un analisis global de ia Ley ha
sido desarrollado por Ernesto de
Aguiar Borras, Director General
de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales. A
continuacion, diferentes cargos
directivos del Centro han
abordado distintas perspectivas
de la Ley, en los ambitos mas
directamente relacionados con
los aspectos catastrales y del
Impuesto sobre Bienes
inmuebles.

El ndmero se completa con
otras colaboraciones en las gue
se plantean importantes
cuestiones sobre aspectos de
contenido técnico y gerencial
presente en la’dinamica
cotidiana de los trabajos del
Centro de Gestién Catastral y
Cooperacion Tributaria,

Colaboran en esta seccion:
M: Eugenia Callgjon
Carmen Higuera Gila
Lourdes Maestre Miranda
Luis Miguel Sanchez Sesefia
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Junta de Asesores: Presidente: Anibal Pinto, Vicepresidente: Angel Serrano. Vocales: Rodrigo Botero, Fernando H.
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Numero 15 SUMARIO Enero-Junio 1989

EL TEMA CENTRAL: «NUEVOS PROCESOQS DE INTEGRACION ECONOMICA»

ENFOQUES GLOBALES

* Gert Rosenthal: Repensando la integracion,
* Rudiger Dornbusch: Los costes y beneficios de la integracién econémica regional. Una revision.

PERSPECTIVA HISTORICA

® Juan Mario Vacchino: Esquemas latinoamericanos de integracién. Problemas y desarrollos.
¢ Joan Clavera: Historia y contenido del Mercado Unico Europeo.

EFECTOS ECONOMICOS

* Eduardo Gana Barrientos: Propuestas para dinamizar la integracién.

® Comisién de Jas Comunidades Europeas: Una evaluacién de [os efectos econémicos potenciales de la consecucion del
mercado interior de la Comunidad Europea.

¢ Alfredo Pastor: El Mercado Unico Europeo desde la perspectiva espafiola.

* Augusto Mateus: «1992»: A realizagdo do mercado interno e os desafios da construgio de um espago social europeu.

LAS RELACIONES CEE-AMERICA LATINA

s tuciaq?o Berrocal: Perspectiva 1992: El Mercado Unice Europeo. ;Nuevo desafio en las relaciones Europa-América
atina?

DOCUMENTACION

® Reproduccion de los textos: Declaracién de Colonia sobre Integracion Econdmica y Social entre la Repiblica Argentina
y la Repiblica Oriental def Uruguay (Colonia, Uruguy, 19 de mayo de 1985).

® Acta para la Integracin Argentino-Brasilefia (Buenos Aires, 29 de julio de 1986). .

® Acuerdo Parcial de Complementacién Econdmica entre la Reptiblica Argentina y la Reptiblica Federativa de Brasil
{Brasilia, 10 de diciembre de 1986).

® Reproduccidn del texto: Acta Unica Europea (Luxembutgo, 17 de febrero de 1986, y La Haya, 28 de febrero de 1986),

. fggg Gonzdlez: Orientacién bibliogrifica sobre nuevos procesos de integracién en’ América Latina y Europea: 1985-

Y LAS SECCIONES FLJIAS DE

® Reseilas Tematicas: Examen y comentarios ~—realizados por personalidades y especialistas de los temas en cuestién —de
un conjunto de articulos significativos publicados recientemente en los distintos paises del drea iberoamericana sobre un
mismo tema.
— Suscripcin por cuatro ntimeros: Espafia y Portugal, 5.300 pesetas; Europa, 45 délares; América Latina, 40 délares
y resto del mundo 50 ddlares.

Instituto de Cooperacién Iberoamericana
Revista Pensamiento Iberoamericano
Avenida de los Reyes Catélicos, 4
28040 Madrid
Teléfono: 244 06 00 }Ext. 300)
Telex: 412 134 CIBC E




NOTICIAS

NUEVOS LOCALES DEL COLEGIO

Segun acuerdo de la Junta de Gobierno, ratificado en la Junta General
Extraordinaria de 30 de enero de 1989, ¢l Colegio ha efectuado la compra
de un local de 1.170 m?, que se encuentra situado en la primera planta de
un edificio de principios de siglo en la calte Flora nimeros 1 y 3 (Plaza de
las Descalzas).

E) edificio esta siendo objeto de obras de rehabilitacién y proximamente
se comenzaran las obras internas de nuestro local, cuyo proyecto esta ya
muy avanzado.

En esta nueva sede se instalaran las oficinas del Colegio, salén de
actos y biblicteca, asi como la Escuela de Economia. .

Con el fin de hacer frente a la financiacion de esta nueva sede colegial,
en este mes de julio se ha pasado al cobro un recibo extraordinario por
imparte de 5.000 ptas.

REGISTRO OFICIAL DE AUDITORES DE CUENTAS

El pasado 17 de abril finalizd el plazo de seis meses que la Ley de
Auditoria de Cuentas concedia al Instituto de Contabilidad y Auditoria para
resolver las solicitudes de inscripcién en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas realizadas al amparo de la Disposicién Transitoria de dicha
Ley. En dicha fecha, el Instituto no habia resuelto ninguna solicitud, ni en
sentide positivo ni en sentido negativo, habiéndose limitado a requerir
informacién adicional a aguellas personas cuya documentacion resultaba
insuficiente para resolver su solicitud, de acuerdo con los mas que
discutibles criterios interpretativos del propio Instituto sobre dicha Dispo-
sicion Transitoria.

El Colegio facilité en su momento a todos los colegiados el escrito de
contestacion adecuado a una interpretacién que estima no se ajusta a la
letra y al espiritu de la citada Disposicion Transitoria.

Para todos aquellos que en junio continuaban sin recibir contestacion
alguna del Instituto, el Colegio abrid un ptazo, del 15 al 30 del mismo, para
firmar el escrito de denuncia de mora preparatorio del recurse ulterior.

CURSOS DE LA COMISION DE ASESORAMIENTO FISCAL

En ios meses de mayo y junio la Comision de Asesoramiento Fiscal
del Colegio ha organizado las siguientes actividades formativas:

— Conferencia sobre la Ley 39/1988, de 28-12-88, Reguladora de las
Haciendas Locales, impartida por José M.* Cervelld Grande.

— Sexta edicion del Curso de Actualizacién Tributaria, impartido por
Jesds Vidart Aragdn, L. F. Alemany, JeslUs Quintas Bermuidez, Alicia
Martinez Pérez, Felipe Alonso Fernandez y José M.* Cervelld Grande.

— Seminario sobre Inversiones extranjeras en Espaiia y espafiolas
en el extranjero, en el que fueron los ponentes Adolfo Menéndez

Menéndez y José M. Cervellé Grande.

— Seminario sobre la Problematica del Impuesto sobre la Renta de
lag Personas Fisicas, impartido por Ramoén Drake.

— Seminario sobre La nueva legislacién de Jos Impuestos sobre la
Renta de Personas Fisicas y el Patrimonio, como consecuencia de la
sentencia del Tribunal Constitucional del 20 de febrero de 1989,
impartido por Jesus Vidart Aragén.
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AYUDAS PARA LOS SEMINARIOS DE LA UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO

El Colegio ha concedido como en afios anteriores 25 ayudas, que
cubren el coste de la matricula, para asistir a los siguientes seminarios
ecandmicos que se celebran este verano en la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, en Santander:

— “Espafa en la escena financiera internacional”, dirigido por Emilio
Ontiveros,

— “Integracién econdmica europea: dimensiones reales y monetarias”,
dirigido por José Vifials.

— “La Sociedad ante el fraude fiscal”, dirigido por Migusl Angel
Lasheras.

— "El precio del suelo y la vivienda: determinantes e implicaciones”,
dirigido por Julio Rodriguez.

— "“Los sistemas pulblicos de pensiones y las nuevas realidades
sociales”, dirigido por Adolfo Jiménez Fernandez.

OFERTAS A LOS COLEGIADOS

El Colegio ha llegado a un acuerdo con la librerfa Crisol por el que
ésta ofrece a los colegiados una tarjeta de cliente en la modalidad de
crédito con cuota mensual sin recargo alguno.

Esta tarjeta permite adquirir por valor de hasta 6 veces la cuota
mensual, siendo ésta de un minimo de 2.500 ptas. pagadera por
domiciliacién bancaria. Ademas, le concede una bonificacién del 10%
anual con liguidacidn semestral de las compras realizadas en dicho
pericdo. Esta bonificacion se hace efectiva mediante cheque regalo por
valor de la misma. Asimismo, se dispone de una hora de estacionamiento
gratuito en el aparcamiento de la Plaza del Marqués de Salamanca,
presentando la tarjeta de cliente.

Como continuacion vy desarrollo del acuerdo suscrito por el Consejo
General de Colegios de Economistas de Espafia con la entidad financiera
FIBANC, ésta presenta ahora un nuevo servicio: la Multicuenta Econo-
mistas, entre cuyas ventajas y utilidades se puede destacar la posibilidad
de gestionar patrimonios a partir de 2 miliones de pesetas con diversificacion
total del patrimonio e importantes ventajas fiscales.

69



SERVICIO DE
DOCUMENTA-
CION

PUBLICACIONES RECIBIDAS

AECA: Documentos:

+ Principios de Organizacion y Sistemas n." 2: “Estrategias y politicas
empresariaies™ ne° 3: “La funcién de control en las organizaciones”,
n 4: "La competitividad de la empresa” (Borrador).

» Principios de contabilidad de gestion n.° 1: "El marco de la contabilidad
de gestién" (Borrador).

AIESEC: Dimensidn actual del Leasing.

Asociacion de Licenciados en Ciencias Econémicas por la Universidad
Comerciail de Deusto: Boletin de Estudios Econémicos n.° 135: “Fusiones
y Adquisiciones (Parte II)"; n= 136: "El liderazgo en la empresa”.

Ayuntamiento de Madrid:

+ Anuario Econémico Financiero 1988,

» Anuario Estadistico 1988. .

» Boletin Estadistico Municipal ne 14: “Las infraestructuras hidraulico-
sanitarias”; n.° 15; “Delimitaciones territoriales vigentes”.

+ La poblacidn de Madrid en 1986.

¢+ Qrdenanzas de las exacciones municipales 1989.

Banco Bilbao Vizcaya:

e El Campo n° 109: “El desafio de la ganaderia de teche”, ne110: "La
Rioja™; n° 111: “Agricultura y mecanizacién (1)

e Situacién n. 1988/3: “Poblacion”; n» 1988/4; “La peseta y el Sistema
Monetario Europeo’”.

Banco Hipotecario: Revista Espafola de Financiacion a la Vivienda n.- 7
“La descentralizacion de la politica de vivienda. La coyuntura de la
vivienda durante el primer semestre de 1988™,

Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1988.
Banco Popular Espafiol: Manual de ayudas de la CEE.

Bolsa de Madrid;

¢ Indices de cotizacidn de acciohes de la Bolsa de Madrid 1941-1987.

s Memoria 1988.

o Temas monograficos. Sectores: “La industria alimentaria en Espafia”
(1988).

Centre d'Estudis Urbanistics, Municipals y Territorials: CEUMT. La revisia
municipal n* 105: “Agentes de Desarrollo Local (A.D.L.)": n> 106/107: “La
Ley de Costas™; n 108: “Planes estratégicos —La ciudad y su futuro—".

CIDUR: Alfoz n.= 58-59: “El debate sobre las directrices™; n.” 80; "La huella
de Carlos Hi en Madrid”; n.” 61; “Aparcame este coche™, n.= 62-63: "Diez
anos de ayuntamientos democréaticos: el largo viaje”.

CIES-La Caja de Canarias:

e Economias Insulares n° 1 "Politicas turisticas en Fuerteventura”.

e Cuadernos Canarios de Cisncias Sociales ne 15 “Canales de
comercializacion de productos hortofruticolas en Canarias™.

Circulo de Empresarios: Publicaciones Monograficas: "Actitud y Compor-
tamiento de las grandes empresas espaficlas ante la innovacion”; “La
competitividad de la economia espafiola: determinantes micro y macroe-
conémicos”.
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Comunidad de Madrid. Consejeria de Economia:

¢ Anuario Estadistico 1987. Vol. | Comunidad de Madrid; Vol. .
Municipios de la Comunidad de Madrid.

¢ Documentos de Divulgacion ne 2: “El sector del mueble de madera en
la Comunidad de Madrid”.

¢ Documentacién y Estadisticas: “Nomenclator de la Comunidad de
Madrid 1986".

¢ Estudios y Andlisis: “La economia madrilefia en sus sectores™; “Flujos
de energla, agua, materiales e informacién en la Comunidad de Madrid”.

Comunidad de Madrid. Consejerfa de Hacienda:

¢ Documentos de Divulgacion: “El Presupuesto de la Comunidad de
Madrid para 1988".

¢ Documentacion Estadistica: “Estadisticas presupuestarias municipales
1986. Vol. I: Consolidaciones y agregaciones; Vol. ll: informacién
basica".

¢ Documentacién Presupuesiaria: “Presupuestos Generales de la Co-
munidad de Magdrid 1989",

Comunidad de Madrid. Consejerfa de Integracién Social:

¢ Serie Documentos n. 1: “Jornadas sobre servicios sociales generales
en el drea rural v en el area urbana”,

» Serie Informes Técnicos ne 1: “Guia sobre los recursos sociales en la
Comunidad de Madrig",

s Serie Libros n° 1: “El discurso del bienestar”.

Consejo Superior Bancario. Anuario estadistico de la banca privada
1988.

Diputacion Foral de Bizcaia: Revista De Economla Publica n.= 1; 2.

FEDEA: Documentos n.> 88-08: “La ocupacién femenina por sectores™; n.s
88-09: “Rasgos caracteristicos del desempleo y de fa participacion en el
mercado de trabajo en Espafia”; n° 88-10. “Actividad econdmica y
participacion laboral de las mujeres y los jévenes”; ne 88-11: "Evolucién
del saneamiento financiero de las empresas industriales en Espafia: 1984-
1986, n° 88-12: “El empleo por seclores productivos en 1964-1986:
Andlisis y homogeneizacién de las series EPA y GTE™; n* 88-13; “La
evolucién del empleo en Espaiia 1966-1985; Un anélisis de desequilibrio”.

Fundacion Empresa Publica:

¢ Documentos de Trabajo. Programa de Investigaciones Econdémicas
n: 8901: "Efectos individuales en la estimacién de elasticidades de
sustitucidn utilizando datos de empresa: grandes empresas industriales
espafiolas 1979-8B1"; ne 8902; “Criterios para la medicién del comercio
intraindustrial: una aplicacién a Espafia”.

+ Investigaciones Econdémicas (segunda época) n: 1 (1989): "En torno al
IRPF"; Suplemento (1989). "4= Jornadas de Economia Industrial
{Resumen de Ponencias)”,

Fundacién Fondo para la Investigacion Econémica y Social:

¢ Papeles de Economia Espafiola n>37. “El gasto publico en la
democracia”; ne 38: “La empresa publica en Espafia”.

* Papeles de Economia Espaiiola. Suplementos sobre el Sistema
Financiero n»° 24: “Armonizacién financiera con la CEE”; n: 25: “La
gestion de tesoreria ante el Mercado Unico”.

Fundacion Sistema: Sistema, Revista de Ciencias Sociales n. 86-87:
"Espafia-Europa™, n.° 88; 89: 80.
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Generalitat Valenciana: Palau 14. Revista Valenciana de Hacienda
Publica ns 5: “Cajas de Ahorro”.

Gobiemo de Canarias: Tabla Input-Output y Contabilidad Regional de
Canarias, Afio 1980. La economia canaria a través de las Tablas Input-
Qutput.

Gobierng Vasco:

e Obsgervatorio Econémico (octubre 1988).

¢ Plan Econdémico a medio pltazo 1989-1992. Diagndstico y Prioridades.
¢ Ekonomiaz n.° 12: “Economia y Educacidn”,

Grupo INI; Primeras Jornadas sobre Relaciones Industriales.

Instituto de Cooperacion Iberoamericano: Pensamiento Iberoamericano
ne 14: “Transicién y Perspectiva de la Democracia en Iberoamérica”.

Instituto de Estudios Econdmicos: Revista del Instituto de Estudios
Econdmicos n.° 4/1988: “Los efectos del Mercado Unico Europeo”.

Instituto de Estudios Fiscales:

e Hacienda Pablica Espafiola ne 107, n° 108/109: “Homenaje a Don
Ramén Carande”.

o Monograffas ne 63: “El proceso autogenerativo del déficit publico en
Espafia™; n° 64: “El gasto plblico en Espafia (1985-1988)"; n. 65
“Empresa publica y actividad empresarial plblica”; n.e 86: “Relacion
entre sistemas fiscales y desarrollo econémico: caso espafiol”; n° 67:
“La estimacién objetiva singular de rendimientos {(Manual de aplica-
cion)”,

Instituto de Informacion y Documentacién en Ciencias Sociales y
Humanidades ({ISOC): Indice Espafiol de Ciencias Sociales. Serie B:
Economia, Sociologia y Ciencias Politicas, Vol. X, enero 1986-junio 1987.

Junta de Andalucia: Indice de produccién industrial de Andalucia.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

# La Agricultura, la Pesca y la Alimentacién espafiolas en 1988.

» Agricultura y Sociedad n° 46, 47, 48.

*» Indice Bibliografico sobre Economia y Sociologia Agrarias de Revistas
Espafiolas (1986-1987).

« Revista de Estudios Agro-Sociales, n.° 145: “Politica Pesquera Comun

(",

Ministerio de Economia y Hacienda: .

+ Escenario Macroecondmico y presupuestario 1989-1992.

¢ Informacion Comercial Espafiola. Revista de Economia. n~» 663
“Libertad de comercio bajo Carlos lll. Energia: electricidad y carbon
térmico”; n.- 664; “La CEE Mediterranea y el Norte de Africa”; n° 665:
“La economia espafiola desde otras perspectivas’; n° 666: "El protec-
cionismo agrario a debate’”, n.e 667: “Deuda publica. Politica preferencial
no Europea de la CEE. Tréafico de perfeccionamiento”; n.s 668: “Economia
y estrategia™; n° 669: “Hacia una reforma del Sistemna Monetario
Internacional™.

Ministerio de Economia y Hacienda. D.G. de Prevision y Coyuntura:
Apunies y Documentos Econdmicos: “Comisidn de las Comunidades
Europeas: Informe Econdmico Anual 1988-1983",

Ministerio de Industria y Energia: Economia Industrial n° 261: “El sector
eléctrico en Espania: situacion y perspectivas”; n.° 262: “Industria espafiola:
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historia ¥ regulacién™; ne 263-264: “La industria en las Comunidades
Autdénomas”; n.° 265; “La reforma del Impuesto de Sociedades”.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Economia y Sociologia del
Trabajo n° 1/2: “Los jovenes y el empleo”.

PROMADRID: Madrid a las puertas del futuro. Plan estratégico: ne° 1:
“Andlisis y tendencias del desarrollo urbano en la regidn madrilefia”; n.” 2:
"Concentracion y difusién de la actividad econdémica en Madrid y su
entorno”; ne 3: "Dinamica reciente del mercadoe de trabajo en Madrid”,
n.: 4; “Las grandes empresas de Madrid”; n> 5: “Informe sobre la situacion
demogréfica y el futuro de la poblacién de la Comunidad de Madrid”; n.° 6:
“Una estrategia de futuro para la sociedad madrilefia”; n» 7: “Informe
sobre infraestructuras basicas en Madrid”; ne 8. “Encuesta sobre la
habitabilidad de Madrid”; n 9: “Experiencias en planificacién estratégica
de ciudades”; n* 10: “Consulta exterior”; ne 11: “Estudio Delphi”’; n” 12:
“Madrid, una megalépolis en busca de proyecto”.

Regitén de Murcia. Consejeria de Economia, Industria y Comercio:

¢ Anuario de Comercio Exterior de la Regién de Murcia 1986.

¢ Anuario de Comercio Exterior de la Region de Murcia 1987.

¢ Anuario Estadlstico de la Regién de Murcia 1986,

e Coyuntura Economica (Boletin Bimestral),

e Cuadernos de Economia Murciana n.° 1, septiembre-diciembre 1988.

* Padrén municipal de habitantes 1986. Region de Murcia: “Resumen de
la Comunidad Auténoma”; “Municipios menores de 20.000 habitantes”,
“Municipios mayores de 20.000 habitantes”,

Sociedad Internacional para el Desarrollo; Desarrollo n.~- 13 “Africa:
Recuperacion y Desarrollo”; ne° 14; “Realismo y visién en el desarrolio
internacional”.

UNICEF: Estado mundial de la infancia 1889.

Universidad Complutense, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresa-
riales: Documento de Trabajo n.’ 8301: “El olivo y su expansién en el
Reino de Jaén durante el siglo XVIII”; n° 8902; “Principios tedricos de la
coordinacion impositiva internacional”; n.» 8903: “Dimensidn y crecimiento
del gasto pablico: teorias y evidencia”; n.* 8904: “Resultados empiricos
preliminares de un procedimiento de deteccion y eliminacién de andmalos
en series temporales” n.° 8305: “Andlisis de las influencias ¢ interferencias
morfo-sintdcticas y Iéxico-semanticas en el aprendizaje de lengua inglesa,
en el 4rea especifica de la Ciencia Econémica™; ne 8906: “UUna nota sobre
agregacién temporal”,

Universidad Pontificia de Comillas: ICADE n.- 15: “Aportaciones al
centenario del Cadigo Civil"; n° 16; n.2 17: "Informéatica y Derecho”.

Universidad de Zaragoza, Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresa-
riales, Departamento .de Economia de la Empresa: Documentos de
Discusidn: ne 1/88: “Estimulos a la inversién e Impuesto de Sociedades
en Espafia: Andlisis técnico y propuestas de reforma”; n.> 2/88: “Estimulos
fiscales a la inversién y competitividad de la empresa”; n° 3/88: “La
eficacia de los estimulos fiscales a la inversidén en Espafia”; ne 4/88:
“Impuestos efectivos sobre beneficios y rentas de los activos productivos
en Espafia, 1965-1986"; n» 5/88: "Impuestos, inversién y estructura
financiera de la empresa’; n.° 6/88: "Determining Factors in Innovations
Adoptions: The Teleprocess Terminal in Spanish Commercial and Savings
Banks"; n.° 7/88: “Beneficios a largo plazo de las empresas espafiolas”; n+
8/88: "Difusidn de tecnologia en la empresa espafiola: algunos resultados™,
ne 9/88: "Andlisis de la integracién vertical de empresas en Espana’; n.°
10/88: “Types of Entreprensurs and Firms: The Case of New Spanish
Firms",
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AGENDA

JORNADAS Y CONGRESOS

lLugar ¥ fecha Tema Organiza
Atenas, 28-VIII 9th World Congress International Econo-
al 1-1X-89 mic Association
Paris, 29-VIII 47th Session of the International  1SI
al 6-1%-89 Statistical Institute
Budapest, 30-VIHt 16th annual Conference of the Hungarian Academy
al 1-IX-89 European Association for Re-  of Sciencies

search in Industrial Economics

Estocolmo, 3 The 42nd ESOMAR MarketingRe- ESOMAR
al 7-1X-89 search Congress
Madrid, 28 y V Jomadas de Economia Industrial  Fundacion Empresa
29-1X-89 Publica

La Manga (Murcia)
28 al 30-1X-89

V Congreso de la Asociacién Es-
pafola de Contabilidad y Adminis-
tracion de Empresas

AECA

Beijing (China), 20
al 22-X1-89

Marketing and Marketing Research
for Trade with China

ESOMAR

Para mas informacién sobre estas actividades, podéis dirigiros al
Servicio de Documentacion del Golegio.

Il CONGRESO NACIONAL DE ECONOMIA

El Colegic de La Corufia es el encargado, en esta ocasion, de organizar
el Congreso Nacional de Economia, que tendra lugar en La Corufia los
dias 7, 8 v 9 de diciernbre de 1889,

El lema del Congreso es Economfa y Cambic Tecnolgico. A
continuacion relacionamos log titulos de las ponencias y las personas
encargadas de cada una de ellas:

= Mercado de trabajo y cambio tecnolégico. Julio Segura Sanchez.

Luc Soete.

¢ Impactos econdmicos de los parques tecnologicos. Carles Marti i

Batera. Tom Higgins.

s El sistema financiero ante el cambio tecnolégico. Juan Quintas
Seoane. Gunther Broker.
e Cambio tecnolégico y estructura industrial. Josep M. Vegara
Carrié. Pendiente de designar.
¢ Impacto econdémico de los grandes proyectos tecnolégicos. Pedro
Nueno Iniesta. Ronald Fox.
e Mullinacionales, Gobiernos y transferencias internacionales de
tecnologia. Juan José Durdn Herrera. Jan Kfakal.
¢ Auditoria de los sistemas de informacidn. Participan, entre otros:
Jorge Wheatney. Rafael Sanchez.
Todos aquelios interesados en presentar alguna Comunicacion deberan

ponerse en contacto con el Colegio de La Corufia, calle Alameda, 30, 3.
y 8°, 15003 La Corufia, teléfono: (981) 21 33 38. Las Comunicaciones no
podrdn exceder de 10 folios, fijandose como fecha limite para su
recepcién el 20 de septiembre de 1889.
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