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El porvenir de la economia espaiiola

OS objetivos macroeconomicos establecidos que en 1983, tanto por inferiores elevaciones en el coste
a comienzos de este afo por el Gobierno se laboral por persona ocupada como por superiores
cifraban en el logro de un crecimiento del PIB incrementos de la productividad, tratandose en este caso
a lo largo de 1984 del 2,5 %, porcentaje bastante de un factor que debe contribuir a una mejora del
superior al previsto para los paises europeos excedente de explotacion de las empresas, propiciando asi
pertenecientes a 1a OCDE, que se hacia depender, la recuperacion de la inversion privada y una minoracién
en partes practicamente iguales, de los incrementos en la tasa de crecimiento del paro.
del saldo neto exterior y de 1a demanda interna, Del examen de los datos disponibles acerca de 1a marcha
concediendo un peso apreciable en ésta a la de nuestra economia durante los primeros meses del afio
recuperacion de la inversion, un aspecto en el que en curso, necesariamente provisionales y no siempre
las previsiones gubernamentales se apartaban de coincidentes, se desprenden algunas dudas sobre
las efectuadas por la OCDE, de signo mas pesimista. las posibilidades de cumplir estas tltimas previsiones
El cumplimiento de estas perspectivas de crecimiento ¥, por ende, los objetivos establecidos en el cuadro
de la inversion, junto a las previsiones de reduccion macroeconomico.
de los costes laborales por persona ocupada y En efecto, el rapido crecimiento de los gastos publicos
la entrada en vigor de una serie de medidas teudentes en los primeros meses del afio parece haber dado lugar
a flexibilizar el mercado de trabajo, debian propiciar, a una creciente captacion de recursos financieros por
por otra parte, al menos una desaceleracion de la tasa parte de las Administraciones Publicas, impidiendo
de evolucion del desempleo, acorde con la tendencia una reduccién de los tipos de interés y provocando
puesta de manifiesto en este sentido en los afios 1982 un endurecimiento de las condiciones de concesion
y 1983, e incluso en la version optimista que de créditos al sector privado, lo que ha debido contribuir
caracteriza a algunos responsables de la Administracion, a deprimir la demanda de inversién y ha fomentado
un freno en la destruccion de puestos de trabajo, el endeudamiento de las empresas en el exterior,
consiguiendo asi un avance de envergadura en favorecido por una mayor firmeza del tipo de cambio.
la correccion de este desequilibrio basico. La reducida actividad del sector de la construccion
No cabe duda que la consecucion de estos objetivos y de la produccién e importaciones de bienes de equipo
supondria un paso irnportante en la consolidacidn parecen con_ﬁrmar el estapcarmento €n que se encuentra
de las moderadas expectativas de recuperacion en la actualidad la inversién privada, situacién no muy
de la economia espaifiola suscitadas por el favorable dificil de explicar si a la existencia de una importante
comportamiento de ésta durante 1983, y permitiria capacidad infrautilizada se unen la incertidumbre acerca

de la evolucion de la demanda en el futuro y el alto
nivel alcanzado por los tipos de interés reales, habida
~ cuenta de que la elevacion del excedente de
explotacion en los ultimos afios no parece haber
sido suficiente para recuperar la
rentabilidad de las empresas
espafiolas, muchas de las cuales
J/ han intensificado el uso de capital.
!/ Por otra parte, no deja de ser
preocupante el mayor crecimiento

del desempleo durante los tres primeros
meses del afio que en el mismo periodo
del afio anterior, lo que no parece sino

una consecuencia de la atonia de la

inversion, asi como de la pervivencia
de rigideces importantes en el mercado
de trabajo.

Por dltimo, en el ambito del comercio exterior,
el incremento del endeudamiento externo, junto
al considerable incremento de los ingresos por
cuenta corriente, amenaza con provocar bien una
apreciacion del tipo de cambio que cuestionaria
la competitividad exterior de nuestra economia
y reduciria sus posibilidades de crecimiento, bien

crecientes problemas de instrumentacion de la
politica monetaria, con el riesgo de mermar el
avance en la reduccion de la tasa de inflacion.

En definitiva, existen suficientes razones para dudar
de que en 1984 se despeje el porvenir inmediato
de nuestra economia.

abrigar la esperanza de una mavor reactivacion

a lo largo de 1985, afio en el que podria alcanzarse
una tasa de crecimiento del PIB igual o algo
superior al 3 %.

No obstante, el logro de los objetivos expuestos

se encuentra sujeto a la progresiva correccion, siguiendo
la tendencia apuntada en afos anteriores, y de forma
particular en 1983, de un conjunto de desequilibrios
cuyo mantenimiento impide una eficaz asignacion

de los recursos, hecho que los convierte en centros
privilegiados de la actuacion de la

politica econémica. )

Se trata, como es sabido, en primer ;

lugar, de la reduccion del diferencial "¢

de inflacién con los paises de la OCDE,

prevista para este aifio en 1,9 puritos, de forma que
se evite el mantenimiento de la competitividad
exterior a través de una continua depreciacion

de nuestra moneda, puesto que ello tiende

a realimentar las tensiones inflacionistas y a reducir
las posibilidades de captacion de recursos externos.
En segundo lugar, de la reduccion del porcentaje
representado por el déficit de las Administraciones
Publicas con respecto al PIB, cifrada en 0,5 puntos
porcentuales respecto a 1983, disminuyendo asi

la presion al alza sobre los tipos de interés

y el efecto negativo de ésta sobre la inversién privada.
Finalmente, en tercer lugar, de la desaceleracion

del ritmo de crecimiento de los costes laborales
unitarios, que se prevé bastante mas importante
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Junta de Gobiei’np

Nueva Junta de Gobierno
N e G L el L WA e e )

El dia 4 del pasado mes de abril fueron proclamados candidatos los componentes
de la candidatura completa presidida por Juan Ignacio Bartolomé Gironella.
En aplicacion a lo dispuesto en los Estatutos Unificados vigentes, en su articulo
11, parrafo 6.0, fue proclamada el dia 5 de abril/84 Junta de Gobierno electa
del Colegio, sin necesidad de llevar a cabo la votacién prevista, la constituida

B!

JUAN IGNACIO
BARTOLOME GIRONELLA

— Decano-Presidente de la Junta de
Gobierno del Colegio de Economis-
tas de Madrid.

por los siguientes sefiores:

— Vocal del Consejo Directivo de la
Escuela de Economia.

— Vocal del Consejo General de Cole-
gios de Economistas de Espaiia.

— Profesorde Teoria Econémica de la
Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Complutense de
Madrid,

— Profesor en excedencia de Econo-
mia Politica de la Universidad de
Comillas (ICADE).

— Asesor Econémico de la Delegacion
del Gobierno en ASELECTRICA.

FRANCISCO
FERNANDEZ MONTES

— Vicesecretario de la Junta de Go-
bierno del Colegio de Economistas
de Madrid.

— Vocal responsable del Area de Acti-
vidades Culturales de la Junta de

Gobierno del Colegio de Economis-
tas de Madrid.

— Ingeniero Técnico Industrial.
— Jefe de Administracion de Edito-
rial Bruguera.

MEMORIA 1983

Con larenovacion del Equipo de Go-
bierno en diciembre de 1982 los obje-
tivos del Colegio de Economistas se
enfocaron esencialmente en dos direc-
ciones. Por un lado, acentuar el desa-
rrollo de las actividades colegiales. Y,
por otro, continuar poniendo el Colegio
al servicio de la sociedad. En resumen,
acercar el ejercicio de nuestra profesion
al servicio de una sociedad democra-
tica.

En pro de estos objetivos, todas las
lineas de actuacion han estado encami-
nadas en las siguientes direcciones:

@ Promocionar y defender el ejercicio
de la ética profesional del economista
en su actividad profesional,

@ Facilitar el acceso al mercado de
trabajo de los economistas en paro.
Bien a través de una accion directa so-
bre el mercado laboral o mediante la
organizacion de cursos, que aporten

mayor formacion e informacién de los
economistas.

@ Convertir el Colegio en la platafor-
ma idoénea para clarificar las distintas
corrientes del pensamiento econémico.

@ Mayor apoyo al area asistencial.

® En la medida de los recursos posi-
bles, poner en marcha un programa de
actividades culturales que den respues-
ta a la diversidad de demandas de los
colegiados, dentro de un marco de ma-
xima calidad.

@ Intensificar la comunicacién en el
seno de nuestro colectivo profesional,
Uno de los instrumentos elegidos fue el
Boletin ECONOMISTAS, que apare-
ci6é con la vocacién de adecuarse a las
exigencias de una profesién que nece-
sariamente estd destinada a jugar un
papel activo en las transformaciones
que nuestro pais necesita.

Objetivos realizados segin
las areas de actuacion

Area de proyecciéon publica

Las Jornadas sobre la Pequefia y Me-
diana Empresa en Espafia, organizadas
durante los dias 18, 19 y 20 de mayo
del 83, en colaboracién con el Instituto
de la Pequeiia y Mediana Empresa In-
dustrial (IMPI) y la Caja Postal, fueron
el primer acto celebrado durante el afio
83 dentro de esta 4rea.

En segundo lugar, desde el 23 de
mayo hasta el 31 del mismo se celebré
el XL Aniversario de 1a creacion de la
primera Facultad de Ciencias Econé-
micas de Espaiia, en colaboracién con
el Instituto de Estudios Fiscales (Mi-
nisterio de Economia y Hacienda).

Durante el mes de junio hay que des-
tacar dos actos. Por un lado, las Jorna-
das sobre Espaiia, Iberoamérica y la
Comunidad Econémica Europea, con
motivo de la presentacion del libro
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JOSE MARIA LAMO DE
ESPINOSA

— Vocal de la Junta de Gobierno del
Colegio de Economistas de Madrid.

— Vocal del Consejo General de Cole-
gios de Economistas de Espana.

— Asesor Fiscal.

MEMORIA 1985

«Efectos de la adhesion de Espaiia a la
CEE sobre las exportaciones de Ibe-
roamérica», de José Antonio Alonso y
Vicente Donoso.

Por otro lado, el 14 de junio tuvo lu-
gar el debate sobre Los presupuestos
generales del Estado para 1983, con la
participacion de la Fundaciéon Hogar
del Empleado y el semanario «El Nue-
vo Lunes», Y, por ultimo, durante los
dias 15, 16 y 17 de noviembre se llevéd
a cabo el simposium El sector publico
empresarial en la crisis econémica, con
la cooperacion del Instituto Nacional
de Industria y el Instituto de Estudios
Fiscales.

Al margen de estos actos, el ICEM
establecio durante el afio 83 sendos
acuerdos de colaboracion con la Banca
Garriga Nogués y la Confederacion
Espaiiola de Cajas de Ahorro para
distribuir entre los colegiados dos bole-
tines informativos sobre Introduccion a
la Prensa Economica Extranjera («Ar-

VICENTE LOSADA MARTIN

— Vocal de la Junta de Gobierno del
Colegio de Economistas de Madrid.

— Vocal del Consejo General de Cole-
gios de Economistas de Espaiia.

— Coordinador de laComisiénde Eco-
nomistas de la Salud del Colegio de
Economistas de Madrid.

— Director Administrativo y Finan-
ciero del Instituto de Salud mental
(INSAM) de la Consejeria de Sa-
lud y Bienastar social de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid.

— Miembro de la Comisién para la
elaboracién del Plan Informadtico
Nacional de Salud.

gus Informativor), elaborado por el
Servicio de Informacion y Estudios
Catalanes de la Banca Garriga Nogués
(SIEC) y el «Apunte de Coyuntura
Econémica», realizado por el Departa-
mento de Estudios y Programacion de
la CECA.

Asimismo, hay que contar con la
aparicion del Boletin ECONOMIS-
TAS (NUEVA EPOCA), de caracter
bimestral, con el objetivo esencial de
servir de plataforma de comunicacion
entre los colegiados. Su aparicion tuvo
lugar durante el mes de abril, y a lo lar-
go del pasado afio se han editado y dis-
tribuido cinco nimeros, con una tirada
de 6.500 ejemplares. Con su publica-
cién se pretendié cubrir las lagunas
existentes en la mejora de imagen, no
solo en las actividades colegiales, sino

‘también dentro de la propia institucién.

Por iltimo, con la voluntad de cons-
tituirnos en parte activa de la sociedad
y contribuir a la riqueza plural del siste-
ma democratico es necesario sefialar la
publicacién de tres comunicados de
prensa con la postura del Colegio ante

RICARDO LOVELACE
GUISASOLA

— Vocal de 1a Junta de Gobierno del
Colegio de Economistas de Madrid.

— Vocal del Consejo Directivo de la
Escuela de Economia.

— Profesor encargado de curso de Es-
tructura Econémica de la Universi-
dad Auténoma de Madrid.

— Director del Departamento de For-
macién del Banco Exterior.

los acuerdos FACA, el conflicto médi-
co con motivo de la Ley de Incompa-
tibilidades y la expropiacion de RU-
MASA como actuacioén dentro de la
politica economica del Gobierno. Estas
informaciones estdn recogidas en el Bo-
letin nimero 1 de abril/83.

Area académica
(Escuela de Economia)

Dentro del capitulo del continuo re-
ciclaje y formaci6n permanente, el equi-
po de gobierno adopté como uno de los
objetivos primordiales de su actuacién
conceder el maximo apoyo a la Escuela
de Economia, instrumento idéneo para
la puntual actualizacion de los conoci-
mientos en el campo de la Ciencia Eco-
némica, tanto en el plano teérico como
en el aplicado. En este sentido, al mar-
gen de los objetivos formativos, la Es-
cuela de Economia creé una comision
delegada del Consejo Directivo con el
objeto de impulsar la realizacion de de-
bates, mesas redondas y conferencias
sobre diversos temas relacionados con




ANGEL MARTIN ACEBES

— Vocal de la Junta de Gobierno del
Colegio de Economistas de Madrid.

— Economista del Estado.

— Vocal Asesor Econémico del Gabi-
nete de la Presidencia de Gobierno.

~— Profesor encargado de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Uni-
versidad Complutense de Madrid
en el Departamento de Teoria
Econémica.

la economia y la sociedad. Prueba de
esta reactivacion son las actividades
realizadas a lo largo del pasado afio.

En primer lugar, el 12 de enero tuvo
lugar la presentacion del libro «Tecno-
logia e industrializacion», de José Mo-
lero Zayas, contando con la colabora-
cion de Ediciones Piramide. En cuanto
a la serie de debates organizada, hay
que resefar el realizado sobre Innova-
cién y Economia espafiola, en conme-
moracion del centenario de Joseph A.
Schumpeter, y celebrado el 24 de octu-
bre, con la participacién de la Funda-
cion Empresa Publica,

Mas adelante, concretamente el pa-
sado dia 28 de noviembre, se organizé
otra discusion bajo el tema Los presu-
puestos generales del Estado para
1984, contando con la cooperacion de
la Fundacién Hogar del Empleado.

Dentro de esta misma linea, el afio
83 se cerrd con dos debates. Uno cele-
brado el 5 de diciembre con objeto de
analizar Los presupuestos de la Seguri-
dad Social para 1984, y el ltimo, orga-
nizado el 13 de diciembre, sobre In-

MARIA ROSA MOYA
BARBA

— Vocal del Consejo Directivo de la
Escuela de Economia.

— Vocal del Consejo General de Cole-
gios de Economistas de Espafia,

— Vocal del Consejo Directivo del Re-
gistro de Economistas Auditores.

— Vocal responsable del Area Profe-
sional de la Junta de Gobierno del
Colegio de Economistas de Madrid.

— Asesor Fiscal.
— Profesora de la UNED de Sistema
Fiscal y Microeconomia.

novacion financiera y gestion empresa-
rial en Espaia, con motivo de la pre-
sentacion de los libros «Mercados de
futuros en instrumentos financieros» y
«Gestion financiera del riesgo de cam-
bio», de los autores Angel Bergés y
Emilio Ontiveros.

Finalmente, hay que subrayar el
acto de apertura del curso 83-84 de la
Escuela de Economia, el dia 7 de no-
viembre, en el que se pronuncio la con-
ferencia Educacién y realidad econd-
mica, a cargo de Manuel Lopez Cache-
ro, decano de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Empresariales de la Uni-
versidad Complutense de Madrid.

Area asistencial

Una mayor asistencia al area asis-
tencial fue uno de los objetivos priorita-
rios del equipo de gobierno a lo largo
del 83. Las lineas de actuacion se cen-
traron en primer lugar en el montaje de
una bolsa de trabajo mas agil y eficaz,
que permitiera relacionar dicha bolsa
con el mundo empresarial y con el area

7l

RAFAEL MYRO SANCHEZ

— Vocal responsable del Area Acadé-
micadelaJunta de Gobiernodel Co-
legio de Economistas de Madrid.

— Directordela Escuelade Economia.

— Miembro del Consejo de Redaccién
de ECONOMISTAS.

— Doctor en Ciencias Econémicas.

— Profesorde la Facultad de Ciencias
Economicas de la Univesidad Com-
plutense de Madrid.

de formacion de postgraduados de nues-
tro propio Colegio (Escuela de Eco-
nomia),

Desde su creacion, a finales del 78,
hasta noviembre del 83, las ofertas de
trabajo recibidas alcanzaron la cifra de
220. De ellas, tan sélo 30 dieron cum-
plida respuesta a las demandas empre-
sariales. De ahi que el equipo de go-
bierno adoptara la decision de poten-
ciar las relaciones institucionales con
agrupaciones empresariales (CEOE,
CEPYME, etc.) e instituciones (INEM,
IMPL...) como potenciales empleado-
res de nuestros profesionales. En este
sentido se preparo un folleto que reco-
gia la legislacion vigente sobre la con-
tratacion laboral de titulados superio-
res, con el objeto de distribuirlo a las
organizaciones empresariales y empre-
sas individuales, ofreciendo la bolsa de
trabajo como servicio gratuito,




EMILIO ONTIVEROS BAEZA

— Vicedecano General de la Junta de
Gobierno del Colegio de Economis-
tas de Madrid.

— Director de ECONOMISTAS.

— Doctor en Ciencias Econémicas.

— Profesorde Economia de la Empre-
sa y Financiacion Internacional de
la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la Universidad Autonoma
de Madrid.

— Vicerrectorde Planificacion y Asun-
tos Econémicos de la Universidad
Auténoma de Madrid.

MEMORIA 1983

A la vez se dio paso a un nuevo siste-
ma normalizado de fichas de demanda
de trabajo, poniendo en circulacion la
nueva ficha demandante.

Por otra parte, el pasado afio se fir-
mo6 un acuerdo de colaboracién con la
sociedad cooperativa COEBA, me-
diante el cual el Colegio se comprome-
1i6 a financiar aproximadamente el 50
por 100 de la cuota de inscripcion a sus
colegiados como cooperativistas, Has-
ta la fecha de 31 de diciembre de 1983
se habian inscrito un total de 306 co-
legiados.

Asimismo, hay que destacar dentro
de esta area el estudio realizado sobre
el establecimiento de un fondo de pen-
siones en el Colegio.

En otro orden de temas, dada la es-
casa capacidad en base al espacio para
ampliar la actual Biblioteca-Hemero-
?eca, se ha optado por adquirir libros de
interés general, siempre que sean solici-

GERARDO ORTEGA
MIGUEL

— Presidente del Consejo General de
Colegios de Economistas de Es-
paia.

— Presidente del Consejo Directivo del
Registro de Economistas Auditores.

— Vocal de 1a Junta de Gobierno del
Colegio de Economistas de Madrid.

— Profesor Mercantil.

— Censor Jurado de Cuentas.

— Director-Sociode ORTEGA Y ASO-
CIADOS (AUDITORES).

tados por los colegios en concepto de
préstamos. También se ha ampliado el
nimero de inscripciones a periddicos y
revistas especializadas en el terreno
econdmico.

Finalmente, dentro de la asistencia
aseguradora merece especial mencién
el seguro colectivo de vida y acciden-
tes contratado con la compaiia GES,
con un total de 626 colegiados inscritos
al 31 de diciembre de 1983. Sin olvidar
la péliza de asistencia sanitaria con-
tratada a la compaiia Esfera Médica.
A finales de diciembre el numero de
inscritos alcanzaba la cifra de 220 re-
gistrados.

Area profesional

Siguiendo un planteamiento que die-
ra paso a una mayor aproximacion a la
sociedad en la medida que trascienda el
interés colectivo se llevaron a cabo, du-
rante los dias 17, 18 y 19 de febrero,
las III Jornadas de Economia de la Salud,
con la colaboracion de la hoy extinta
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JOSE MARIA
PEREZ-MONTERO
RODRIGUEZ

— Secretario de la Junta de Gobierno
del Colegio de Economistas de
Madrid.

— Miembro del Consejo de Redaccién
de ECONOMISTAS.

— Economista en empresa privada.

Diputacién Provincial de Madrid y el
Ayuntamiento madrilefio.

Dentro del area profesional una de
las tareas esenciales se ha centrado en
la defensa del ejercicio profesional.
Guardar el equilibrio necesario para
que las atribuciones profesionales del
colectivo economista no colisione con
otros legitimos intereses profesionales
ha sido uno de los empeiios constantes
del equipo de gobierno en materia de
defensa profesional. Una muestra de
este afan fue el coloquio abierto sobre
la profesion del economista-auditor en
Espaiia, celebrado el 3 de noviembre.

Por otro lado, dentro del Servicio de
Documentacién Profesional, la Co-
mision de Ejercientes Libres del Cole-
gio elabor6 los honorarios profesiona-
les minimos, con caracter orientativo,
distribuyéndose a todos los profesiona-
les interesados. Asimismo, esta en es-
tudio y preparacién la puesta en mar-
cha de una coleccién de manuales de
normas.

Ademas se ha continuado con el ser-
vicio de Asesoria Juridico Profesional,
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JOSE MARIA PEREZ PRIM

— Tesorero de la Junta de Gobierno
del Colegio de Economistas de

Madrid.

— Vocalresponsable del Area Asisten-
cial de la Junta de Gobierno del Co-

legio de Economistas de Madrid.

— Director General de Avelino Pérez,
S. A.

para cualquier consulta sobre temas
profesionales, a la vez que se ha aco-
metido la actualizacion de los ficheros
de ejercientes libres.

Por tltimo se ha prestado un mayor
desarrollo a las colaboraciones institu-
cionales con los Tribunales y entidades
administrativas, con la finalidad de po-
der desarroliar las intervenciones de los
economistas en un mayor numero de
especialidades profesionales.

Area cultural

Como complemento de los actos ce-
lebrados en el Colegio, mas entronca-
dos con nuestra profesién, surgié esta
area cultural como una aportacion mas
a la oferta existente en otras institucio-
nes. Durante el afio 83, la misica fue la
protagonista de esta nueva modalidad
de encuentros.

Asi, durante los dias 15 y 20 de ju-
nio tuvo lugar un aula de misica, con-
sistente en dos conciertos, en los que se
pretendié dar un rapidisimo recorrido
histérico desde el Renacimiento hasta
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GREGORIO RODRIGUEZ
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— Licenciado en Derecho.

— Licenciado en Ciencias Politicas.

— Profesor de Sociologia de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Auténoma de Madrid.

el siglo XX, con obras e instrumentos
poco frecuentes en las salas de concier-
tos tradicionales.

Para ello se contd con la participa-
cién de dos grupos destacados: La agru-
pacién vocal e instrumental Orfeo y la
London Serpent Trio.

VII Congreso Mundial
de Economia

La celebraciéon del VII Congreso
Mundial de Economia supuso un ver-
dadero reto para el Colegio de Econo-
mistas de Madrid. Un reto que partia
desde la propia evaluacién de la viabili-
dad del Congreso en el terrero de la dis-
ponibilidad de recursos financieros para
atender su importante presupuesto, pa-
sando por la constitucién del equipo di-
rectivo y técnico capaz de montar la in-
fraestructura organizativa necesaria,
hasta llegar a la confirmacién del con-
tenido cientifico, en gran medida pro-
gramado por el Comité Cientifico In-
ternacional.

Asi, desde el 5 hasta el 9 de septiem-

— Vocal responsable del Area de Jor-
nadas y Congresos de la Junta de
Gobierno del Colegio de Economis-
tas de Madrid.

— Doctor en Ciencias Econémicas en
la Universidad de Indiana, EE. UU.

— Profesorde Teoria Econémicadela
Universidad Auténoma de Madrid.

— Asesor Econémico de la Asociacion
Espariola de Banca Privada.

bre tuvimos la ocasion de asistir a lo
que sin duda represent6 la actividad
maés sobresaliente y con mayor proyec-
cion exterior que el Colegio haya or-
ganizado.

El intenso trabajo realizado a lo lar-
go de las sesiones especializadas, me-
sas redondas y sesiones plenarias, a las
que asistieron notables representantes
de las distintas areas econdmicas del
mundo y de diferentes escuelas del pen-
samiento economico, ha sido una prue-
ba evidente del impacto de este en-
cuentro en la realidad social y econd-
mica de nuestro pais.
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de la politica
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Miguel Angel Fernidndez Ordéiiez, secretario de Estado
de Economia y Planificacién.

(Intervencion en la sesién inaugural

del ciclo de conferencias)

mente en este pais, donde —como hemos dicho mu-

chas veces los socialistas— entre el Estado y el indivi-

duo apenas hay nada. Espafia tendria que disponer de
un tejido social mucho mas intenso y trabado del que posee.
Gracias, por lo tanto, a AIESEC por permitirme abrir
este coloquio.

En primer lugar, una puntualizacién: No voy a darles res-
puestas, sino preguntas para realizar a los ponentes. Pregun-
tas referentes a la politica econémica del Gobierno. Un Go-
bierno que se ha planteado una politica de ajuste a corto plazo
y una politica estructural a medio plazo. ;{Qué podria cuestio-
narse respecto a las medidas a corto plazo?. Realizaré unas
simplificaciones, basandome en una serie de pilares, tales
como: una politica monetaria relativamente restrictiva o
adaptada, mas bien, a los objetivos de un descenso de la infla-
ci6n; una reduccion del déficit piblico, una llamada a la mo-
deraci6n salarial y un tipo de cambio flexible, que se mueva de
acuerdo a las monedas de nuestros socios europeos y no res-
pecto a la de nuestros socios americanos.

De esta forma, ;qué es lo que deberiamos preguntar sobre
tales premisas? Desde mi punto de vista, las cuestiones esen-
ciales serian:

1.2 Esrazonable una politica monetaria no restrictiva,
sino adaptada a unos objetivos de desaceleracién de la infla-
cion y crecimiento del PIB? Dicha politica es una referencia
para el resto de las politicas. Pero, ;es bueno tener esta refe-
rencia o, por el contrario, es de mayor conveniencia mantener
una politica mas relajada donde los tipos de interés bajen y no
importe tanto la inflacién?,

2.2 ;Essensato pedir moderacién salarial en un pais en
el que, en los ultimos doce afios, los salarios han aumentado el

A IESEC es una de las instituciones necesarias especial-

El orden de temas que componen
esta monografia se corresponde
con el mantenido en las distintas
intervenciones habidas
en el ciclo de conferencias: «Anslisis
y perspectivas de la economia espaiiola».
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600 por 100, o deberiamos instar a que los aumentos salaria-
les fueran mayores?. Asimismo, ;es razonable pensar que en
nuestro pais ocurra lo que sucede en otros paises, como, por
¢jemplo, Estados Unidos, donde el salario real esta por de-
bajo el mantenido en el afio 75 y sélo en el afio 83 se han
creado cinco millones de empleos, o vamos a crear mas em-
pleos porque somos distintos?.

3.2 ;Elnivel alcanzado de déficit piablico va a dificultar
la recuperacion de la economia espafiola?. ;Es un nivel que
crea ya tensiones en el mercadoreal y en el sistema financiero
y hace imposible una recuperacién porque drena recursos a
actividades productivas que podian generar empleo o real-
mente hay que seguir aumentando el déficit publico?. Enla ac-
tualidad mantenemos un porcentaje del 6 por 100, mientras
que, por ejemplo, Bélgica o Italia estan por encima del 10
por 100.

Sin embargo, ;como reducir el déficit publico?. Hagan uste-
des lo que yo denomino «la prueba de los editoriales». Lean
los editoriales de los periédicos publicados en los préximos
quince dias. No recalen en los parrafos en los que se afirma
que hay que reducir el déficit publico, porque en eso estamos
todos de acuerdo, sino en las medidas para disminuir gastos.

Pero, ise puede disminuir déficit piblico sin aumentar in-
gresos?. Por lo que respecta al Gobierno, el ejecutivo es parti-
dario de aumentar ingresos.

En cuanto a las cuestiones respecto a las medidas adopta-
das a medio plazo hay que destacar que el Gobierno esta em-
barcado en una serie de reformas estructurales, ligadas al pro-
pio problema del déficit y localizadas en tres polos: Empresas
publicas, Seguridad Social y sistema de financiacion de los
entes territoriales. Partiendo de la base de que nosotros pen-
samos que el Estado actual es austero y que el gran déficit es
un déficit de transferencias. Se coge porunladoy se transfiere
por otro, pero el Estado se queda relativamente con poco.

4.2 Desde el punto de 1a reconversi6én industrial, jes 16-
gico protestar porque algunos de los 10.000 trabajadores de
una empresa publica, cuyo nombre no mencionaré, van a pa-
sar a un fondo de promocion de empleo, durante tres afios,
percibiendo el 100 por 100 de su salario o la poblacion tiene
que manifestarse en contra de que dicha empresa pierda casi
50.000 millones de pesetas al afio, impidiendo la creacion de
empleo en otros sectores?.

5.2 (Es correcto disminuir las cotizaciones de la Seguri-
dad Social (tres puntos este afio) y seguir en la linea em-
prendida o hay que aumentar las cotizaciones sociales
porque el desempleo y las prestaciones sociales aumentan?

6.2 ;Esprudente reducir el Plan Energético segtin la po-
tencial demanda en los proximos diez afios o hay que sobredi-
mensionar y construir mas sin saber si se va a utilizar, mien-
tras que el pais estid necesitado de una serie de recursos
financieros con una rentabilidad importante a corto plazo?.

Y por ultimo, dentro del mercado de trabajo, el afio pa-
sado el Gobierno envi6 a las Cortes un cambio de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. La cuestién a plantear se cen-
traria en establecer si es bueno o no hacerrigido elmercado de
trabajo. Por tanto, ;es razonable la introduccién de la contra-
tacién temporal, a través de la cual se permite a un parado ac-
ceder a un trabajo por uno o dos afios y medio o es mejor no
darle trabajo si no hay por medio un contrato indefinido?.
En cuanto a la contratacién parcial, hay que destacar que
mientras el 25 por 100 de las contrataciones en Europa son a
tiempo parcial, en Espaiia sélo se llega al 0,5 por 100.H

{1l



Factores
desenchgnantes
de la crisis

Carlos Bustelo
Ex-ministro de Industria y Energia.

s OR qué hablamos de crisis? {Se puede decir que se
quiebra un periodo, sin precedentes en la historia
‘; p de 1a humanidad, formado por los veinticinco afios
B quesiguen a la Segunda Guerra Mundial, con una
expansion econdmica inigualable, que lleva a los ciudada-
nos de los paises industriales de Occidente a niveles de vida
que habrian sido impensables tan solo en los afios cuarenta?
No voy a hablar de irregularidades estadisticas o de ver qué
entendemos por normalidad o crisis. El hecho es que des-
pués de esa época, que lleva a lo que los anglosajones deno-
minan la «Golden Age» —esos veinticinco afios de expan-
sion acelerada, en los que todo crece—, lo que es cierto es
que a partir del afio 73 se produce una quiebra brutal del sis-
tema y comienzan los graves problemas de la década de la
incertidumbre (73-83).

También hay que hacer una precision previa. Cuando ha-
blamos de factores desencadenantes o antecedentes, hay
que decir que nunca existen fendmenos causales unicos y
que el origen no es siempre cercano y proximo, por lo
tanto constante.

Por ultimo, aclarar que comenzaré hablando de la crisis
internacional porque no se puede entender qué ha pasado en
Espafia a partir del 73-74, si no entendemos, aunque sea
brevemente, qué ha ocurrido en la economia mundial. Si
bien nuestra economia siempre ha permanecido ajena a los
aires de la competencia, también es verdad que a partir del
aiio 59 esta arrastrada por la gran expansion europea, y por
lo tanto, forma parte de la economia mundial.

Respecto a la situacion internacional. {Qué es lo que ha
sucedido antes del primer «shock» petrolero del aiio 73?
{Qué ha pasado con las economias industriales?.

Creo que todo el siglo, sobre todo a partir de la Primera
Guerra Mundial, es una evolucion hacia lo que los institu-
cionalistas americanos llaman el «capitalismo organizativo»,
o incluso lo que Keynes denomind el «capitalismo razo-
nable». Es decir, una organizacion del sistema econémico
en la que el Estado va asumiendo cada vez mas responsa-
bilidades y avanza hacia lo que hoy podriamos denominar,
un tanto irénicamente, el Estado del bienestar. El Estado se
ve obligado a reaccionar frente a la adversidad. Se le exige,
cada vez mas, que regule la actividad a través de una poli-
tica de demanda para mantener el empleo, fomentando la
igualdad de oportunidades. Es decir, poco a poco, se centra-
liza, burocratiza y, en definitiva, pierde flexibilidad, introdu-
ciéndose rigideces en ese capitalismo razonable, que pro-
pugnaba Keynes, como via para superar el individualismo
del siglo XIX.

Pasemos por encima de la gran depresién para encon-
trarnos a la salida de la Segunda Guerra Mundial con las fuer-
zas del desarrollo desatadas durante veinticinco afios. {Qué
pasa? Realmente ese capitalismo, ese Estado del bienestar,
da igual que aumente porque el crecimiento econdmico lo
permite todo. Pero las fuerzas del mercado retroceden au-
mentando la intervencion y la rigidez, y perdiéndose flexibi-
lidad. Por lo tanto el sistema, las grandes economias indus-
triales, a pesar de ese «boom» sin precedentes, van hacién-
dose mas vulnerables. Esto se aprecia ya en 1970 cuando la
politica americana, derivada de su intervencion en la guerra
del Vietnam y otros problemas, se encuentra con la crisis del
délar y la inflacion mundial.

Ya en el 70 se nota la vulnerabilidad del sistema por de-
bajo de esa gran expansion.;Qué ocurre en el 71?. Se aban-
dona el sistema de Breton Woods, se piensa que parte de
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esos problemas derivan de la falta de autonomia impuesta
por un sistema de cambios fluctuantes. En gran medida todo
esto fue bueno para aumentar la flexibilidad del sistema y
soportar el primer «shock» del petroleo que llega en el afio
1973-74. Pero los afios 70 son el final de la prosperidad.

Durante 1973-74 1a OPEP consigue imponer su criterio
en el mercado y comienza una época sin precedentes en la
politica del petroleo. Explosion que se vuelve a repetir en
1979. Mientras que a principios de los 70, el barril estaba a
1,20-1,40 dolares, a finales de esa década estaba a 30-31
ddlares. Se imponen unos precios del petréleo en contra de
los esperados, y se da una transferencia masiva de recursos
de los paises importadores a los exportadores. Esto origina
una caida de la demanda de bienes y servicios brutal.

Hay una modificacion drastica de los precios relativos,
no solo del factor disponible y de la energia, sino una caida
brusca de la venta real disponible en los paises importadores
de petréleo. Naturalmente, frente a esto, hubiese hecho falta
una gran flexibilidad, bajar el coste real del trabajo, reaccio-
nando asi frente a la caida de la renta real disponible.

Ante esto el sistema financiero internacional reacciona
con gran eficacia. Hay un reciclaje de fondos excedentarios
de los paises de la OPEP. Los cambios de la balanza co-
rriente llegan en el 74 a los 60-70.000 millones de délares
en doce meses. Se presta dinero a los paises en vias de desa-
rrollo, no exportadores de petroleo, que pueden mantener su
actividad.

Y en el afio 1975 los paises industriales vuelven a crecer
un 5 por 100 del PNB. Hay un cierto abandono de las politi-
cas de ajuste ante ese éxito de las politicas de reciclaje, y
en 1979, cuando vuelve el segundo «shock» petrolifero se
intenta hacer lo mismo sin tener en cuenta que «llueve sobre
mojado». Es decir, que el endeudamiento de los paises es
muy fuerte. Se presta a corto plazo. Han entrado muchos
bancos nuevos en el sistema internacional, y ya no son los
bancos especializados de 1974, lo que lleva simplemente a
una crisis como la de Polonia o las Malvinas en 1982, que

pone al mundo al borde del colapso financiero interna-
cional.

{Qué pasa entre tanto con la economia espafiola? Ocurre
lo mismo, pero con una mayor gravedad. Es decir, con me-
nos flexibilidad, mas pobreza, y con el agravante de que nos
encontramos en el umbral de un delicado proceso histdrico
de transiciéon como el final de la dictadura franquista. Con
un régimen politico agotado, absolutamente incapaz de
plantearse los ajustes duros y dificiles que hubiesen hecho
falta en 1974 para que la economia espaiiola hiciera frente a
la primera expansion de los precios del petréleo.

Otro problema es que nuestras empresas no se estable-
cieron productiva y financieramente consolidadas. Algo ti-
pico de la época del desarrollo espaiiol era la poca aporta-
cién de recursos propios. Asi cuando cae la demanda, la
situacion de esas empresas se hace insostenible.

A esto debemos afiadir que la explosion salarial en Es-
pafia fue mucho mayor que en otros paises europeos, au-
mentando los salarios reales mientras que el excedente em-
presarial disminuye. Esto es debido a que tenemos un
sistema laboral rigido, heredado de la época de la dictadura,
donde se garantiza el empleo a cambio de despojar a los tra-
bajadores de sus derechos laborales y sindicales, lo que
hace que estas empresas, tan débiles financiera y tecnolé-
gicamente, no estén en condiciones de adaptarse a los nue-
vos niveles de la demanda. Deben seguir arrastrando planti-
llas elevadisimas, a pesar de que su mercado se ha visto
reducido a un 25 por 100.

Falta de adecuacién

El gran «boom» del 59-73 se hace basado en dos factores
abundantes y baratos: factor trabajo y energia, que des-
aparecen en el brevisimo plazo del 72-77. Ademas, las em-
presas no se ajustan y caen, haciéndose necesario un duro
ajuste como el aumento en espiral del desempleo.

La situacion espafiola se complica atin mas con la vuelta
de los emigrantes de los paises europeos que tratan de ajus-
tarse a los nuevos precios relativos. Por otro lado, los pre-
cios de las materias primas se disparan y, en definitiva, lo
que se rompe es todo un esquema de precios relativos, tanto
de bienes como de factores, que introducen cambios cuali-
tativos en la demanda y provocan una obsolescencia rapida
de las técnicas de produccion, basadas en precios relativos
anteriores a la gran movida del 73, y la segunda gran mo-
vida del 79. Por lo tanto, uno se encuentra con grandes
dinosaurios industriales como la siderurgia, la industria na-
val, la industria del automévil, que se basaban en unos datos
de combinacién de los factores (trabajo, energia, acero) y
una evolucioén del mercado interior y exterior que desapa-
rece. Sin embargo, esas empresas tienen una gran rigidez
para adaptarse en tamafio a la nueva situacién.

Se restaura la democracia en Espafia y yo me enfrento
con la responsabilidad de desempefiar el cargo de sub-
secretario de Comercio. ;Con qué nos encontramos?. Nos
encontramos con una tasa de inflacién del 25-26 por 100,
tendiendo al 30 por 100. Creo que con la democracia se in-
troduce cierto orden en la politica econémica espafiola, que
no habia existido desde el 73, al final de la dictadura, ni du-
rante la transicién. Y no hago ningun juicio de valor, sino
que es la constatacién de un hecho. Habia razones politicas,
quiza si se hubieran introducido ajustes mas drasticos no se



hubiera podido hacer la transiciéon y por tanto merecié la
pena la suavidad en el ajuste. El hecho es que nos encon-
tramos con una economia espafiola en proceso de latino-
americanizacién. Personalmente pienso que sin democracia
hubieramos acabado como la economia argentina al no exis-
tir capacidad para hacer frente a los ajustes que exigia la si-
tuacion actual. Hacen falta ajustes penosos y dificiles plan-
teandose un tema de estrategia en el que fui testigo, como
eran los Pactos de la Moncloa. Estos tuvieron sus inconve-
nientes, pero vistos ahora con cierta perspectiva historica y
con frialdad, frenaron el proceso de espiral inflacionista y de
desequilibrio exterior al que estaba sometida la economia
espafiola en el 77. Puesto que dos afos después, cuando
llegé la gran sacudida del 79, la economia espafiola estaba
en un proceso rapido de desaceleracion de la inflacién (15-
16 %).

Falta de reaccion

{Qué nos ha pasado?, Hemos tenido mala suerte por se-
gunda vez en la historia de Espaiia. La democracia llega al
mismo tiempo que una grave crisis econdmica, ocurriéndonos
lo mismo que con la Segunda Republica del afio 1931.

¢Por qué ha ocurrido?. La evclucién del capitalismo de la
economia espaiiola, mucho mas alejada de la competencia
de los paises industriales, se centr6 en las dos épocas de au-
tarquia que siguen a la Guerra Civil: la rapida expansion ope-
rada por el «boom» europeo y la liberalizacién. Pero natu-
ralmente es un crecimiento sometido a intervencionismo,
disfuncionalidades, proteccionismo, y que al mismo tiempo
intenta marchar hacia un Estado de bienestar como era el se-
guir manteniendo un sistema fiscal, de nivel marroqui, abso-
lutamente injusto e insuficiente. Normalmente se preferia
crear grandes empresas publicas a satisfacer demandas de
servicios colectivos. A pesar de todo sigue creciendo el nivel
de bienestar que se intenta imponer desde la dictadura pa-
ternalista. Creo que corresponderia a los historiadores o a la
conjetura el valorar el precio que hemos pagado por esa
época de rapida expansién del afio 59 al 73, sin tener un
aparato fiscal, financiero, politico e institucional suficiente
para acompaiiar ese desarrollo industrial. De todas formas,
el desarrollo es muy rapido y nos integramos perfectamente
en el «boom» econémico europeo.

En Espafia tenemos dos factores escasos en Europa:
mano de obra y sol. A través de la cuenta de ingresos por tu-
rismo y la salida de un millén de emigrantes a los paises eu-
ropeos, logramos solucionar los grandes problemas que
planteaba ese desarrollo acelerado, como eran el paro y la
salida de gente de los sectores agricolas. A pesar del rapido
crecimiento, Espaiia mando6 un millon de trabajadores hacia
Europa. Pero al llegar el «shock» petrolifero del 73, se
acabd la expansion europea y por tanto la espafiola aunque
la prolongaramos artificialmente durante dieciocho meses.

Los efectos de 1a explosion de precios de la energia tienen
unas caracteristicas peculiares frente a lo que fue la crisis
general. No se reacciond. Recuerdo a importantes respon-
sables que decian que la OPEP era algo transitorio y que los
precios del petréleo no iban a afectarnos porque los paises
productores eran amigos nuestros. Opinaban, que lo que ha-
bia que hacer era financiar el puente de escasez de petroleo
porque este iba a continuar siendo abundante y barato. Na-
turalmente no se hizo algo tan fundamental como trasladar
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al consumidor los costes relativos del petrdleo que estaba-
mos pagando.

Desde el punto de vista politico, en Espaiia no existio
reaccion frente al impacto de los precios de la energia.
Desde el punto de vista econdmico, ante una base energé-
tica débil, se importaba el 70 por 100 de la energia final
consumida. Casi importabamos lo mismo que ahora: un mi-
li6n de barriles/dia.

En los paises industriales, debido al deterioro de la Rela-
cién Real de Intercambio, la Renta Real Disponible cay6 y
tuvimos que exportar mucho mas, en términos reales, para
seguir importando lo mismo. Los espafioles hubiéramos te-
nido que trabajar muchas horas mas a la semana para pagar
ese sobreprecio de un millén de barriles/dia sobre los que se
basaba la economia mundial. Pero ademas hubo una gran
contraccién de la demanda mundial debido a la trans-
ferencia de recursos hacia la OPEP. Es decir, los paises a
los que exportdbamos dejaron de importar.

(Estuvo bien llevar a cabo una politica dura y de ajustes
rapidos? Yo recuerdo que en una reunion preparatoria de los
Pactos de la Mondloa, Enrique Fuentes nos dijo que no se
podia hacer porque entonces Espafia llegaria a un millén de
parados. La cifra nos asust6 a todos los que estabamos alli.
El hecho es que se adopt6 lo que hemos venido a llamar
«gradualismo», consenso, pacto social. Pero creo que,
desde un punto de vista econémico, hubieran sido necesa-
rias medidas mas drasticas, pero desde el punto de vista po-
litico hay que pensar lo fragil que era aquel momento. No sé
si los politicos opinaban que no se podia apretar tan fuerte
como exigian los datos economicos. Pero, de todas formas
los resultados fueron bastante brillantes y deliberadamente
suaves por parte de la gente que en aquel momento llevaba
la politica del pais.

¢Qué nos pasa?. Pues ocurre como en la reactivacion eco-
némica mundial después del 73-74, cuando en la mitad de
1975 ya se estaba creciendo el 5 por 100 anual. Aqui esta-
bamos satisfechos con el gradualismo, pero viene el segundo
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«shock» petrolifero, cae el Sha de Persia y los precios del
petroleo subieron de 12 a 31 dolares/barril.

¢Qué ha ocurrido?. Nos encontramos con que el gradua-
lismo se viene abajo y la economia espafiola no ha ganado
en flexibilidad. Hay que reconocer que era dificil y que en
Espafia habia una preparacion politica y econémica muy
baja. Esto hay que recordarlo a nuestros amigos socialistas,
ya que la oposicion socialista no habia entendido bien los
problemas econémicos y ahora se encuentra siendo respon-
sable de problemas que quiza con una oposicién mas razo-
nable serian menores.

Miguel Angel Fernandez Ordéfiez les aconsejaba que le-

yeran los editoriales de los periédicos. Yo podria aconse-

jarles que leyeran las 140 interpelaciones y preguntas que
tuve en el Congreso y Senado durante los meses que fui mi-
nistro de Industria. Veran que ninguna va en el sentido de la
racionalidad econémica. Nunca se me pregunt6 por qué una
empresa publica perdia dinero, o por qué se habia gastado
tal dinero en tal actividad. Era siempre por qué no ha hecho
usted una fabrica de helicopteros en Gibraltar, o una de sa-
télites en Fregenal de la Sierra, por poner un ejemplo que
me es muy grato.

&Qué ocurre?, Vuelve la segunda sacudida cuando estamos
todavia en el ajuste gradual. El sistema continia siendo
poco flexible y el ajuste se sigue haciendo a través de una
tremenda explosion de desempleo. Las cifras oficiales ha-
blan de que el sector no agricola privado ha perdido mas de
800.000 empleos en los wltimos afios. Este es el gran ajuste.
Como no ha habido manera de hacerlo a través de otros me-
canismos, se ha hecho sobre la base de llevar al paro nada
menos que ochocientos mil empleados del sector indus-
trial.

iCual es la situacion en estos momentos?. Hay que reco-
nocer que la parte econémica del gobierno socialista tiene la
virtud de decir esas verdades, que cuando se cuentan en una
secuencia logica de racionalidad econdémica, suenan muy
bien. Es evidente, que cualquier persona que conozca la
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economia sabe que se debe bajar el coste real del factor tra-
bajo, entiende que los precios del petréleo le han impuesto
una baja drastica de la renta real disponible y, por tanto, el
nivel de vida tiene que bajar. El problema es cémo se distri-
buye ese ajuste solidariamente. Es un problema politico en
el que si no se produce ese ajuste rapido de los costes reales,
la falta de flexibilidad va a hacer que los costes sociales
sean mayores. Naturalmente nuestra economia no tiene via-
bilidad sin estar integrada en la economia mundial. Tam-
poco tenemos tamafio ni dimensién de mercado para proce-
der a lo que a finales del siglo XX y principios del XXI, es
una sociedad industrial y tecnologica. Por tanto, debemos
aumentar nuestra productividad y seguir siendo competiti-
vos. No todo el panorama es negro. Por primera vez lleva-
mos un periodo de un afio en que el precio del petréleo pa-
rece tender a la baja y la economia americana esta en un
proceso de «boom» econémico, ayudando con su déficit a
animar la actividad econémica de los paises industriales,
fundamentalmente del Pacifico. En 1983 el comercio de Es-
tados Unidos con los paises del Oeste ha sido mayor que con
los paises del Sudeste. Es decir, es mas importante su co-
mercio con Asia que con Europa Occidental.

El respiro de la exportacion

Si el Gobierno espaiiol es capaz de convencer a la socie-
dad espafiola de que estos ajustes son necesarios y que,
cuanto mas rapidos se hagan, menor sera el coste social, la
economia espaiola podra integrarse en el proceso de creci-
miento del comercio internacional.

Naturalmente, creo que este pais ha mejorado y apren-
dido mucho desde el afio 1977. Hoy esta de moda hablar de
lo mal que estan las empresas publicas, pero yo les puedo
asegurar que la SEAT de hoy se parece mucho mas a la
Volkswagen que la SEAT de los afios 50, cuando para com-
prar un 600 teniamos que pagar con seis meses de anticipa-
cién el 50 por 100 del automoévil. Por tanto, no todos son
nubarrones en el futuro. Hay luces de esperanza. Hay sinto-
mas de que el sistema mundial ha-sido capaz de reaccionar
frente a las dos sacudidas del petroleo.

Los ajustes acaban produciéndose siempre. Quiza haya
un dato mas preocupante que es la situacion de la deuda ex-
terior de los paises en vias de desarrollo como Méjico, Peri
y Venezuela, que pueden dificultar la recuperacién, Tam-
bién hay otro dato fundamental que es la evolucién de las
exportaciones. Creo que es el mejor criterio de competi-
tividad e incluso de rentabilidad. Las exportaciones espa-
fiolas a pesar de cierto proteccionismo como consecuencia
de la crisis, de la situacion financiera interncional de algu-
nos de los mercados y de la dificil situacion de 1a economia
espaiiola, esta presentando unas tasas de crecimiento admi-
rables. Este crecimiento en términos reales es superior al
aumento de comercio internacional. Esto quiere decir que
estamos ampliando un poco el hueco que tenemos en las
transacciones econdmicas internacionales. Es verdad que
algunas cosas se consiguen a través del trueque y que éste
supone, en sentido estricto, el 20 por 100 del comercio in-
ternacional y, en sentido amplio, hasta un 40 por 100. Pa-
rece que los exportadores espafioles estin aprendiendo a
manejarse en ese mundo dificil de la competencia inter-
nacional y esta es la gran prueba de que debemos y podemos
salir de la crisis. l



El Gasto en Seguridad
Social en pl contexto
de la crisis economica
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Catedrdtico de Economia de la Empresa (UAM).

oS

cial vigente est4 fuertemente condicionada por la evo-
lucién historica, y en ella las posibilidades de gasto
van a ser abiertas por las reformas financieras que sucesi-
vamente se van implantando, y cuyo fin es proporcionar mas
fondos con los que hacer frente a un conjunto de necesida-
des sociales crecientes.

El surgimiento de la Seguridad Social en Espaiia, que no
adquiere relevancia econémica hasta el franquismo, aunque
si se hubiera iniciado con anterioridad el desarrollo de algu-
nas instituciones, responde al modelo que Rimlinger llama
Seguridad Social bajo un régimen autoritario, con la carac-
teristica de aparicion, en un estadio temprano de industriali-
zacién, cuando aun la inversion en recursos humanos no es
economicamente rentable, y lo que se va buscando es una
rentabilidad politica. En efecto, la propia situacién del mer-
cado de trabajo, caracterizado por un exceso de mano de
obra y un aplastamiento de las libertades sindicales y las po-
sibilidades reivindicativas, no hacian econémicamente ne-
cesaria la instauracion del sistema. Sin embargo, el sistema
se desarrolla, como afirma Baydn, porque lo que se pretende
no es «un sistema defensivo frente al temor de la revolucion,
sino como una agregacién ideologica» ante la anterior
situacion.

Sin entrar en la consideracion de esta primera época, nos
centramos en el desarrollo de tres grandes etapas configura-
doras del gasto: 1a Ley de Bases de 1923, la Ley de Finan-
ciacion y Mejora de 1972 y la etapa siguiente a los Pactos
de la Moncloa.

La Ley de Bases de 1963 culmina un largo periodo de
falta de unidad en la gestion de los seguros sociales y res-
ponde a los objetivos econdmicos de adaptarse a una nueva
situacion del mercado de trabajo. Asi, la exposicion de mo-
tivos del Decreto 17 enero 1963 describe la situacién en los
siguientes términos «es innecesario insistir en las muy gra-
ves consecuencias de esta situacion (prestaciones econdmi-
cas de enfermedad, que no cubren un minimo nivel de sub-
sistencia, justamente cuando la cobertura es mas necesaria;
prestaciones por desempleo, que se hayan en el mismo caso
y que estan desvirtuando el muy importante papel que ese
seguro ha de jugar con vistas a un proceso de conversién in-
dustrial y de avance tecnolégico; prestaciones de vejez ju-
bilacién y retiro, asimismo infimas, que dejan en desamparo
al trabajador anciano, y de rechazo impiden un saneamiento
en la plantilla productiva de las empresas, por no citar sino
los casos mas notorios) y, por lo mismo, sobre la necesidad
estricta de su correccion».

Econémicamente, la Ley de 1963 no supuso una expan-
si6n importante del gasto, sino més bien una reordenacion y
racionalizacion de la proteccion existente. En efecto, adi-
cionando los datos del Plus Familiar a los ingresos se obser-
va un incremento en ingresos que pasa del 6,6 por 100 del
PIB en 1963 al 8,7 por 100 en 1971. Si se contempla el gas-
to, es decir, deducidos los fuertes superavits de la época, el
gasto pasa del 5,7 por 100 en 1963 al 8,3 por 100 en 1971.
Hay que destacar el papel de la Seguridad Social como ins-
trumento de ahorro forzoso durante este periodo, cuyos su-
peravits pasan del 0,9 por 100 del PIB en 1963 hasta el 1,4
por 100 en 1967 y desciende luego progresivamente hasta el
0,4 por 100 en 1971, Esta funcion de acumulacion e inver-
sion en activos de escasa rentabilidad, que llevé a su deno-
minacion de «banquero barato» del sistema, funcién carac-
teristica de los seguros sociales en paises en vias de

l A configuracién actual del modelo de Seguridad So-
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desarrollo, se va a ver debilitada con el transcurso del tiem-
po. En efecto, la expansién de la prestacion sanitaria con
unos costes y cobertura cada vez mayor, junto con el proce-
so de revalorizacion de las pensiones, que se actualizan ca-
da dos afios, de 1964 a 1970 y luego anualmente, llevan a
un incremento del gasto que anuncia ya la desaparicion de
las reservas en la siguiente etapa. En efecto, las revaloracio-
nes de pensiones no pueden ser abordadas y menos en épo-
cas de inflacion mediante sistemas de capitalizacion, y tam-
poco la expansion de prestaciones a corto plazo a colectivos
crecientes.

La financiacién se estructura basicamente en torno al
coste del factor trabajo mediante las bases tarifadas, aleja-
das del salario real y en conexion con el SMI. Las aporta-
ciones estatales son consideradas voluntarias, y en la practi-
ca son casi inexistentes.

Una financiacion dependiente casi exclusivamente de las
cotizaciones vinculadas al salario minimo se muestra inca-
paz de suministrar los fondos necesarios para hacer frente a
un gasto sanitario creciente, a la elevacion de las pensiones
y a la progresiva equiparacién de la proteccién del sector
agrario. La exposicion de motivos de la Ley de financiacion
y perfeccionamiento de 1972 lo explicita claramente: «en el
proposito innovador de la nueva Ley destaca, ante todo, la
adaptacion de las cotizaciones a las retribuciones reales de
los trabajadores. Con esta medida se pretende alcanzar,
ponderada y gradualmente, la suficiencia de las prestacio-
nes econoémicas de cuantia variable, sustitutivas del salario,
en especial de las pensiones y prestaciones por desem-
pleo».

Con este objetivo se modifican las cotizaciones, sustitu-
yéndose la base tarifada por una base de cotizacion unica
que estara formada por la remuneracion total que percibe el
trabajador, pero de la que quedan exentas de cotizacién un
conjunto de conceptos (dietas, pluses, indemnizaciones, ho-
ras extraordinarias, etc.), que junto con el no prorrateo de
las pagas extraordinarias, configuran una disociacion entre
el salario real y el salario de cotizacion. Sobre este salario
se aplicara un tipo impositivo para el calculo de la cotiza-
cién. No obstante, durante un periodo de tiempo que, segin

la Ley alcanzaria hasta el 1 de abril de 1975, y que en reali-
dad se extendio hasta el 1 de enero de 1978, el sistema anti-
guo (base tarifada) y el sistema moderno (cotizacion sobre
salario) coexistiran.

Las pensiones causadas se incrementaran como conse-
cuencia del aumento de las bases. Se establece también la
revalorizacion periédica de las mismas, lo que se ha traduci-
do en aumentos anuales o semestrales. Junto a ello se modi-
fica el sistema de calculo de pensiones de jubilacion, se am-
plia la proteccién de viudedad, se concede la percepcion de
la ILT a partir del cuarto dia (suprimiéndose el requisito de
siete dias de duracién de la enfermedad), y se extiende la
asistencia sanitaria a las cotizaciones de la tarifa primera.

El efecto del incremento del gasto se manifestd en pasar
del 8,2 por 100 del PIB en 1972 al 11,4 por 100 en 1977 y
12,6 por 100 en 1978. Fundamentalmente se expreso en
pensiones (del 2,3 por 100 en 1972 al 4,3 en 1977) y en menor
medida (pese a que la crisis se empieza a manifestar) en desem-
pleo (0,17 por 100 en 1972 al 0,77 por 100 en 1977).

Los ingresos aumentan del 8,2 por 100 en 1972 al 11,4
por 100 en 1977, a costa de un fuerte incremento de las coti-
zaciones, como lo prueba el hecho de que la presion de la
Seguridad Social sobre los sueldos y salarios pasé del 18,8
por 100 en 1972 hasta el 25,8 por 100 en 1977. La partici-
pacioén relativa de las aportaciones del estado a la financia-
cién desciende durante el periodo.

A pesar del aumento de los ingresos, éstos se revelan ya
incapaces para hacer frente a un gasto creciente como con-
secuencia tanto de las mejoras introducidas en la Ley de
1972, como de la mayor demanda de prestaciones causada
por el mayor nivel de renta y la propia crisis econémica (de-
sempleo). En efecto, las cuentas de las administraciones pu-
blicas muestran como a partir de 1976 se invierte la tenden-
cia a presentar superavit y aparece el déficit que jugara un
importante papel en las decisiones sobre la reforma de la Se-
guridad Social. Por otra parte, la elevacion del nivel de pro-
teccion en el campo que se inicia con la Ley de 1970 y que
luego se amplia en 1975 se realiza a costa del régimen gene-
ral ante la incapacidad de autofinanciarse el sector.

La evolucion del gasto evidencia la contradiccion entre
una mayor demanda de proteccion social y la incidencia ne-
gativa del mayor gasto sobre los costes salariales y la co-
yuntura econdémica. La tension se manifiesta sobre los gru-
pos sociales (sindicatos y partidos de izquierdas), que
solicitan una mayor cobertura y los grupos partidarios de
una reduccion de la Seguridad Social que, ademas, permi-
tiese la entrada del sector privado en la cobertura de las ne-
cesidades sociales.

Ante esta situacion se plantean dos alternativas a fines de
1977. La primera, propiciada por los sectores mas conser-
vadores, consistia en una reduccion de la extension e inten-
sidad de la accién protectora del sistema, devolviendo al
mercado la satisfaccion de determinadas necesidades y/o
ciertos niveles de intensidad en la proteccion. Esta posiciéon
implica el desarrollo de un esquema asistencial de minimos
y el trasvase al mercado de sistemas complementarios de
pensiones, «sociedades médicas», autoaseguramiento em-
presarial, etcétera.

No obstante, las caracteristicas peculiares de la transi-
cién politica espaiiola hicieron que se optara por una opcion
reformista que se plasmoé en los Pactos de la Moncloa. Pa-
ra Aurelio Desdentado, «una valoracién general de los Pac-
tos de la Moncloa ha de ser negativa. Sélo en materia de fi-

17]



nanciacion se aborda una linea concreta de expansion de las
aportaciones del Estado, pero el ritmo de crecimiento de és-
tas parece excesivamente lento e insuficiente en la fase ini-
cial... Mas que un programa de actuacion, las directrices de
los Pactos de la Moncloa no pasan de la declaracién de in-
tenciones, en la que se puede advertir una excesiva dosis de
improvisacion y oportunismo».

Elintento de contencién y reconduccion del gasto que se
propugno en los Pactos de 1a Moncloa no dio ningiin resulta-
do. En 1978, las cotizaciones crecieron en mayor medida de
lo previsto, y la participacion del gasto de la Seguridad So-
cial en el PIB alcanzé el 12,6 por 100, frente al 11,4 por
100 del aiio anterior, y esta tendencia se mantuvo en los si-
guientes afios: 1979 el 13,4 por 100, 1980 el 13,7 por 100 ¥
1981 el 14,7 por 100. (Hay que sefialar que nos referimos a
Seguridad Social mas desempleo, es decir, gasto en Seguri-
dad Social con independencia de las instituciones o Ministe-
rios que lo gestionen.) Para dar una idea de este incremento,
hay que sefialar que del 3,2 por 100 de crecimiento del PIR
entre 1977 y 1981, un 3,8 por 100 fue destinado a la Seguri-
dad Social, lo que supone que la Seguridad Social absorbio
mas del incremento de renta generado en el periodo.

El efecto del crecimiento del gasto fue tanto mas pertur-
bador para la economia en la medida en que fue un creci-
miento no planificado. En efecto, desde los Pactos de Ia
Moncloa, el objetivo del gasto se va a trasladar practica-
mente a los presupuestos de todos los afios posteriores, en
que se proyectan tasas de crecimiento similares a las del
PIB. Lo que sucede es que en la ejecucion presupuestaria,
gastos e ingresos desbordan incontroladamente las previsio-
nes realizadas, si bien es cierto que en algunos casos estas
previsiones habian sido realizadas de tal forma que era se-
guro su incumplimiento.

Las cotizaciones, eliminada ya la distincién entre base ta-
rifada y base complementaria, prosiguen su incremento de
presion nominal sobre los salarios, si bien mas atenuada
desde 1980, en que practicamente se estancan. Se produce
un descenso en los tipos de gravamen de contingencias ge-
nerales que se compensa practicamente con la elevacién de
los tipos de desempleo.

La aportacion estatal se incrementa durante el periodo de
forma considerable: de suponer el 3,6 por 100 de los ingre-
sos totales en 1977, se alcanza el 9,1 por 100 en 1979, 13,9
por 100 en 1980, 16,7 por 100 en 1981 y 19,6 por 100 en
1982. Fundamentalmente este incremento se debe a la ne-
cesidad de hacer frente a los compromisos estatales de fi-
nanciacion del desempleo.

El incremento del gasto se genera de forma fundamental
en las prestaciones de desempleo y pensiones. En desem-
pleo, con unos aumentos de gasto que no son capaces de in-
crementar la tasa de cobertura de la poblacién en paro por el
efecto expulsor de la Ley Basica de Empleo. El aumento de
pensiones, que aun asi mantienen niveles bajos de protec-
cion (se pasa del 55 por 100 del SMI en 1977 al 66 por 100
en 1980 para la pensién media), es debido en gran parte a la
politica de elevacion de minimos junto con un incremento en
su numero que no se debe s6lo a razones de crecimiento
demografico.

Las deficiencias antes apuntadas motivaron que, tanto
desde perspectivas patronales (contencion del gasto y finan-
ciacién), como desde posiciones sindicales (insuficiencia de

- 1a protecci6n), surgiera una fuerte corriente de oposicion fa-
vorable a la racionalizacién y reforma de la Seguridad So-
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cial. En esta linea, el Acuerdo Nacional de Empleo esta-
bleci6 en su punto V.2 una Comisién Tripartita (Adminis-
tracion, Sindicatos y Patronal) que examinara la situacién y
propusiera al Gobierno las medidas necesarias para su me-
jora y racionalizacion.,

Tras seis meses de preparacion en que el Gobierno retira
el estudio de base elaborado por el IELSS, que alcanzaba
un considerable nivel critico frente a la situacion existente,
es sustituido por un precipitado «Libro Verde», que formu-
la, en apenas treinta paginas con holgados margenes y blan-
cos, unas directrices para la reforma con criterios tipica-
mente arbitristas, donde la clave parece estar en el epigrafe
final, a tenor del cual «es posible cualquier tipo de presta-
ciones de naturaleza coincidente con las otorgadas por la
Seguridad Social obligatoria», y que éstas prestaciones po-
dran organizarse «bajo cualquier régimen privado (incluido
el aseguramiento mercantil)». Cuando ante las presiones
sindicales la Administracién explicité que no se daria entra-
da a intereses privados en la gestion de la Seguridad Social,
la patronal —que hasta el momento habia permanecido
pasiva— inici6 una politica de oposicion sistematica a toda
propuesta que culminé con su abandono de la negociacion.

Ante este fracaso, el gobierno de la UCD elabord un nue-
vo libro, ahora Amarillo, en el cual en torno a una vision ca-
tastrofista del déficit en la Seguridad Social se estructuraban
una serie de medidas de reduccion del gasto. Catherine
Mills exponia que la nocién del déficit constituia una coar-
tada para la politica de degradacion de la Seguridad Social,
y para justificar el rechazo de los sectores empresariales y
del Gobierno a afrontar una auténtica reforma de la finan-
ciacion. Pues bien, la vision catastrofista del Libro Amarillo
llega a incluir en la cifra de déficit todo lo que sea gasto me-
nos cotizaciones, incluyendo asi la aportacion estatal que
por Ley es uno de los recursos del sistema.

En este contexto, se producen las elecciones de 1982, y
el acceso del Partido Socialista al Gobierno. A tenor de las
medidas ya adoptadas y de los datos avanzados en el Presu-
puesto y Programa Econdmico, las lineas definitorias de su
politica son las siguientes:
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a) Contencion del gasto en Seguridad Social, mante-
niendo estable su participacién en el PIB.

b) Disminucién de la presién de las cotizaciones en el
régimen general e incremento de las cotizaciones en los regi-
menes especiales.

¢) Incremento mas que proporcional de la aportacién
estatal hasta alcanzar el 30 por 100 en 1986.

d) Ajustes en el tipo de cotizacién del régimen general a
la baja, con elevaciones en los topes méximos de cotizacién
y redistribucién de los tipos de gravamen, reduciendo la par-
te empresarial.

e) Medidas sobre pensiones: Incrementar el periodo de
computo para la determinacion de la base reguladora, de
forma que se reduzcan las pensiones iniciales. Criterio de
revalorizacién automatica de las pensiones. Principio de in-
compatibilidad de pensiones entre si y con trabajo. Evitar la
discriminacién por razén de sexo en la viudedad. Control
sobre las pensiones de invalidez y reconversién hacia la
de vejez.

f) En laincapacidad laboral transitoria, contencién del
gasto mediante aumento del mimero de dias no cubiertos.

g) Proteccion a la familia: reestructuracion de la pres-
tacion. .

h) Desempleo: modificacién de la LBE, extendiendo el
subsidio asistencial indefinido a los trabajadores de unos
cincuenta y cinco afios. Aumento de los periodos de percep-
cién del subsidio.

Relacion entre gasto en Seguridad Social
y Producto Interior Bruto

A lo largo de la exposicion hemos ido estableciendo el
crecimiento de la Seguridad Social mediante el indicador de
la parte del Producto Interior Bruto que se destina a la Segu-
ridad Social. Pero convendria cuestionar si existe una rela-
cién ideal entre estas dos magnitudes, o, dicho con otras pa-
labras, ;qué cantidad debe gastarse en Seguridad Social?, o
también, ;los gastos de Seguridad Social se deben ampliar,
mantener o disminuir frente a la crisis econémica?.

En 1981, pese al crecimiento que han experimentado en
Espaiia los gastos de Seguridad Social, alcanzaban el 14
por 100 del PIB, mientras que en los paises de la CEE la
participacion de las prestaciones sociales en el PIB variaba
entre el 22 por 100 de Irlanda, 23,5 por 100 del Reino Uni-
do, 24,7 por 100 de Italia, 27,1 por 100 de Luxemburgo,
27,2 por 100 Francia, 29,32 por 100 Dinamarca, 29,5 por
100 Republica Federal Alemana, 30,2 de Bélgica y 31,77
de Holanda, con una media del 27,1 por 100.

El concepto de prestaciones sociales es mas amplio que
el de gasto de Seguridad Social. Este concepto, que no esta
aun incorporado al acerbo estadistico espaifiol, ha sido esti-
mado por el IELSS en el 16,8 por 100 para 1980, afio en el
que la media de la CEE era del 25,9 por 100.

No cabe duda de que sea cual sea el criterio de compara-
cién seguido, en Espaiia se gasta menos en Seguridad Social
que lo que corresponderia a la CEE, incluso considerando
que a menor nivel de renta corresponde también un menor
esfuerzo en gastos sociales. En este sentido, Almudena Du-
ran, en un brillante trabajo, estimaba que a Espafia, de
acuerdo con el comportamiento de los paises comunitarios y
su nivel de renta, le corresponderia en 1979 dedicar alrede-
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dor del 20 por 100 del PIB a proteccién social, cuando en
dicho afio se podia estimar en el 16 por 100.

La respuesta de los paises europeos frente a la crisis no
ha sido en ninguno de ellos reducir la proteccién social. En
efecto, si en 1975 suponen el 24,2 por 100 del PIB, el pro-
medio de la CEE en 1978 era 25,8; en 1980, de 25,9 por
100, y en 1981, de 27,1 por 100. Incluso paises como Gran
Bretaiia, donde rige el liberalismo econdémico en su version
extrema, los gastos de proteccion social con la crisis han pa-
sado del 19,5 por 100 en 1975, al 19,9 en 1979, 21,4 por
100 en 1980 y 23,5 por 100 en 1981.

La razdn es que la crisis econémica motiva una mayor
demanda de proteccion social, por lo que el mantener los
mismos niveles de esfuerzo social suponen de hecho un des-
censo en la proteccion individual.

En este sentido, y volviendo a la realidad espafiola, don-
de cada afio se incrementa, por ejemplo, el mimero de pen-
siones en vigor y se causan pensiones por cuantias mas
elevadas, lo que se ha evaluado en un 4,9 por 100 de incre-
mento por el crecimiento vegetativo, mas un 3,8 por 100 de
aumento por efecto econdémico del crecimiento vegetativo,
es decir, cerca del 9 por 100 de incremento del coste al mar-
gen de las revalorizaciones que establezcan. También ha-
bria que considerar los colectivos de desempleados que que-
dan sin subsidio por transcurso del tiempo sin encontrar
trabajo, o los nuevos desempleados.

En definitiva, la crisis econémica, al hacer mas vulnera-
ble a la poblacion, exige también un incremento en el esfuer-
zo de proteccion social.

Alternativas

Frente a esta demanda creciente de prestaciones sociales,
casi todos los paises se han planteado la necesidad de racio-
nalizar y reformar la financiacién y el gasto de la Seguri-
dad Social.

Los argumentos fundamentales que se manejan en el es-
tudio de las diferentes alternativas, son los efectos de las co-
tizaciones de la Seguridad Social sobre el coste de la mano
de obra, la creacién de empleo, su repercusion sobre el nivel
de precios y, en menor medida, sus efectos como estabiliza-
dor de la demanda.

Si bien estas cuestiones van a ser abordadas en profundi-
dad, si es conveniente destacar algunas ideas como
base del razonamiento posterior. El argumento mds ex-
tendido en el momento actual es que las cotizaciones,
al suponer una elevacion en el coste del factor trabajo estin
afectando gravemente a la creaci6n de empleo. En este
sentido hay que sefialar que el precio de la mano de obra
(salario en mano mas cotizaciones y mas impuestos) no es
mas que uno de los factores que determinan la inversion
creadora de puestos de trabajo, también inciden los costes
de la financiacion, las expectativas de la demanda y otros
factores. Desde un punto de vista microeconémico la em-
presa realizara una inversion siempre que su cash-flow ac-
tualizado sea positivo, y eso depende de la diferencia entre
cobros (que dependen de la demanda prevista) y pagos pre-
vistos (donde los costes de mano de obra son tan sélo un
componente mas, si bien importante respecto al total), ac-
tualizado mediante el coste de capital que es la tasa media
de captacién de fondos en el mercado. En la situacion espa-
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fiola no es aventurado afirmar que las elevadas tasas de inte-
rés del crédito y la estabilidad de la demanda suponen un
obstaculo a la inversion creadora de puesto de trabajo supe-
rior al del costo de la Seguridad Social.

Siguiendo con el razonamiento teérico, conviene explici-
tar que en la creacion de puestos de trabajo no incide el cos-
te medio total del factor trabajo, sino el coste marginal de un
nuevo trabajador que se contrate. De esta forma, y de acep-
tarse la tesis de la incidencia, seria mas positivo incentivar
la creacién de puestos de trabajo disminuyendo su coste
marginal y no su coste medio. La politica de reducir el tipo
de las cotizaciones tiende a reducir el coste medio, y en esa
medida también el coste marginal. Sin embargo, cuando se
ha seguido una politica de fuertes bonificaciones para la
contratacién de jévenes o de desempleados que hubieran
agotado la prestacion o tuvieran cargas familiares, con unas
reducciones de las cotizaciones que oscilan entre el 50 por
100 y el 75 por 100, como han sido las denominadas contra-
taciones bonificadas en las medidas de fomento del empleo,
los resultados obtenidos en nimero de nuevas contratacio-
nes no permiten afirmar que exista una relacién clara a cor-
to plazo entre creacion de puestos de trabajo y coste de la
Seguridad Social.

Otro argumento fuertemente utilizado es el ereciente dé-
ficit de la Seguridad Social y su imposibilidad de financia-
cion. Este concepto, que se plantea como base para las me-
didas propuestas en el Libro Amarillo en 1982, ha sido
calificado por Dupeyroux como un «concepto inepto» para
abordar los problemas de financiacién de un servicio publi-
co como la Seguridad Social, sefialando que esta idea se uti-
liza fundamentalmente «con un propésito de descalificacién
de la Seguridad Social de los trabajadores» a través de la
dramatizacion de la tendencia surgida durante la crisis al in-
cremento de los gastos y al menor crecimiento de los recur-
$0S, en un momento en que como consecuencia del impacto
de la recesion la cuantia global del gasto social lejos de po-
der ser considerada excesiva es notablemente insuficiente
para cubrir las necesidades sociales en expansion.

En efecto, no tiene sentido plantear la cuestion del déficit
en una realidad en que el gasto depende de la existencia de
unos determinados derechos subjetivos, con una fuerte iner-
cia, y donde son los ingresos 1a magnitud de mas facil ajuste.
Si se mantienen los gastos y se reducen las cotizaciones y no
se acompana del debido incremento en la aportacién estatal,
es 16gico que se haya producido un déficit, que al ser cubier-
to por el Estado no es mas que un mero ajuste contable entre
la aportacion estatal presupuestada y una aportacion estatal
real superior.

En este contexto pueden definirse tres politicas diferen-
ciadas:

1. Politica de reduccién del nivel de proteccion: Con-
siste en disminuir el nivel de proteccion social publica y sus-
tituirla por la privatizacion de determinadas protecciones.
Asi, por ejemplo, los fondos de pensiones complementarian
un nivel insuficiente de proteccion, las sociedades médicas
permitirian cubrir una asistencia sanitaria deficiente, etc. La
reduccién del nivel de proteccion actual es necesario para
dejar mercado a la iniciativa privada, que con el nivel de
proteccion actual no encuentra mercado suficiente.

2. Politica expansiva: Dirigida a conseguir una Seguri-
dad Social que otorgue un nivel de proteccién social a todos
los ciudadanos, de forma que puedan hacer frente a las con-
tingencias previstas. En este sentido, una propuesta como la
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universalizacion de la asistencia sanitaria, la actualizacion
de las cuantias de ayuda familiar, la constitucién de un nivel
universal minimo de pensiones, el otorgar subsidio asisten-
cial a los parados con cargas familiares, y reforzar la accion
de los servicios sociales, supondria un incremento en el pre-
supuesto de la Seguridad Social del orden del 4,5 por 100
del PIB, es decir, una cifra préxima al billén de pesetas.

La magnitud de las cifras manejadas, hacen que este hori-
zonte minimo deseable, sea irrealizable en el momento
actual, tanto por su cuantia como por la implantacién de
prestaciones universales que se deberian financiar con apor-
taciones del Estado y no con esquemas contributivos, ya que
las percibiran todos los ciudadanos con independencia de
que hubieran cotizado o no con anterioridad.

3. Politica de reordenacion del gasto mejorando el
nivel de proteccion social: Consiste en racionalizar el gasto
existente, canalizando recursos desde las situaciones de so-
breproteccion existentes hacia situaciones de infraprotec-
cion.

Las situaciones de sobreproteccion se dan tanto por la in-
corporacién de determinados colectivos con criterios clien-
telisticos y sin mediar una adecuada relacion entre las car-
gas asumidas y las aportaciones, como por la creacion
artificial de situaciones pasivas protegidas. Como conse-
cuencia de la reforma de 1972, el nimero de pensiones de
viudedad ha pasado de 629.811 en 1973 a 1.119.185 en
1982, sin que para la concesion de estas pensiones se tenga
en cuenta la edad, situacion econoémica, laboral o familiar
de la viuda, cuantia que sin duda se incrementara con la in-
corporacion de los viudos, dada la prohibicién constitucio-
nal de la discriminaci6n por razén de sexo. Analogas consi-
deraciones pueden hacerse sobre la invalidez permanente
con 1.059.651 pensiones en 1982 frente a 498.016 en
1973, crecimiento que supone una proporcion de un invali-
do por cada dos jubilados y que no puede justificarse en tér-
minos de morbilidad o siniestrabilidad.

El régimen juridico vigente permite también la existencia
de claros supuestos de sobreprotecciéon por acumulacion de
pensiones. La cifra de 684.000 pensiones concurrentes no
es, sin embargo, suficientemente expresiva, ya que debe
analizarse la cuantia total de las pensiones concurrentes y
ampliar el computo de la acumulacion a todos los regimenes
de previsién obligatoria.

Frente a estas situaciones encontramos, un nivel de cobertura
en desempleo que cubria el 22,7 por 100 de los parados en 1982
o el 77 por 100 de las pensiones en niveles de minimos que
supone el 71 por 100 del salario minimo, o unos niveles de
promedio de consulta en ambulatorio de tres minutos once
segundos para cada consulta de medicina general.

Con esta politica se podria reestructurar de forma mas
equitativa los niveles de proteccién otorgados, pero llevaria
de mantenerse el estancamiento del gasto a lo largo del
tiempo a una disminucién de la proteccion existente, cuyos
niveles, como hemos apuntado, dejan mucho que desear. B
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= A vida econdmica se caracteriza por la existencia de

grados, siempre notables de incertidumbre, que aumen-

tan en determinados momentos. Una parte fundamental
4 de la vida economica de un pais consiste en que los
agentes econémicos tratan de disminuir los riesgos y tras-
pasar esos riesgos a otras unidades. Generalmente, ese
proceso de desplazamiento de riesgos opera siempre hacia
las unidades de mayor dimensién. Puesto que la mayor
unidad economica de un pais es el Gobierno, el sector
publico, una parte fundamental de la vida de una economia
consiste siempre en tratar de trasladar los riesgos de la vida
economica a esa unidad suprema que es el Estado. Esto
ocurre especialmente cuando la vida econdémica se desarrolla
en determinados contextos sociopoliticos.

Este pais, durante mas de cuatro décadas, ha vivido en un
contexto politico caracterizado por generar una economia
corporativa, de modo que la economia del franquismo era un
capitalismo corporativo, no uno cualquiera. Un rasgo fun-
damental de un capitalismo corporativo consiste en que ese
proceso de transferencia de riesgos hacia las unidades
superiores y, concretamente, hacia el Estado, alcanza una
mayor intensidad. De este modo la vida econdémica acaba
caracterizandose por ser el resultado de las relaciones, en
conflicto o en acuerdo, de determinados grupos de presidn,
todos ellos puestos de acuerdo en tratar de eludir los riesgos
y traspasarlos al Estado. Esta es la herencia que todavia
estamos viviendo.

Los problemas que hoy tiene planteados el sector publico
no son solo problemas resultantes de las dificultades que
nuestra economia, como otras muchas economias, aunque
con mayor intensidad que la mayor parte de ellas, viene
viviendo desde principios de la década de los setenta. Es

" también el resultado de esa herencia del periodo anterior, del

marco sociopolitico del periodo anterior. Porque, cierta-
mente, es siempre dificil cambiar las instituciones politicas,
pero con audacia, con suerte y con apoyo popular se pueden
lograr esos cambios en periodos relativamente cortos. Sin
embargo, cambiar la estructura, los habitos, las instituciones,
las formas de pensar sociales y econémicas que afectan a
intereses de cada dia, es algo que siempre conlleva periodos
de tiempo muchisimo mas largos. Todavia estamos viviendo
en ese periodo. Por consiguiente, una parte fundamental, un
argumento basico de la historia no muy agradable que hay
que contar cuando se trata de hablar sobre el papel del sector
publico en la vida econémica espaiiola, es la pervivencia de
esa herencia del corporativismo capitalista que caracterizo
de un modo extremado el periodo de Franco. Con esto paso
directamente al tema.

No voy a insistir demasiado en las dificultades de la
economia espafiola desde que se inicié el proceso de la
elevacion de los precios del petroleo. Bastard con sefialar
que esas dificultades han sido profundas, unas dificultades
crecientes, pautadas por las dos elevaciones de los precios
del petroleo, pero también ayudadas por el gradualismo ex-
cesivo en los ajustes resultantes de una politica econdémica
vacilante que, a lo largo de mas de una década, ha ido acu-
mulando los problemas sin afrontarlos con decisién y, por
consiguiente, sin llegar a otra situacién que la caracterizada
por el enquistamiento de las dificultades.

Ese arrastre de los problemas a partir de 1973-74, se
expresé de un modo dramatico a partir de la segunda
elevacion de los precios del petréleo en 1979-80. Esa
expresion dramatica de la acumulacion de dificultades no
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resueltas se mostré fundamentalmente en dos direcciones.
Por una parte en el aumento rapidisimo de la tasa de paro a
partir de 1979 y, por otra, en el aumento vertiginoso del
déficit publico. Como saben ustedes, en 1979 este pais tenia
una tasa de paro sobre poblacion activa del 9 por 100
aproximadamente. En cuatro afios esa tasa de paro subié
hasta acercarse a una tasa cercana al 18 por 100. Para-
lelamente, y no independientemente, el déficit publico pasé
de representar un 1,7 por 100 del PIB en 1979, a situarse en
zonas muy cercanas al 6 por 100 en 1982 y 1983. Este
crecimiento rapidisimo del déficit publico es un problema del
que hablamos todos y del que habla la prensa todos los dias.
Pero se suele hablar de este problema como un problema
financiero, como un problema que se expresa en unas
necesidades intensas y crecientes de financiacién del sector
publico. Sin embargo, lo que es importante comprender es
que ese déficit publico no es primordialmente un problema
financiero; ni siquiera es un problema en sentido estricto del
déficit publico acotado de un modo estrecho. Ese déficit
publico lo que hace es recoger una serie de problemas no
resueltos, de inflexibilidades persistentes, de dificultades
institucionales no afrontadas, de malas asignaciones de
recursos no abordadas que, de un modo u otro, generan unos
costes que van a recaer, de una manera directa o indirecta,
sobre las cuentas publicas.

Los gastos totales de las Administraciones Publicas han
aumentado en Espafia de tal modo que, de representar el
gasto publico un 25 por 100 del PIB en 1973, en 1982
representaba aproximadamente un 36 por 100 del PIB. Los
ingresos totales de las Administraciones Publicas, por otra
parte, han pasado de representar un 27 por 100 dei PIB en
1973, a un 31 por 100 en 1982. Lo que importa en este
proceso es, no tanto que el sector publico haya crecido muy
considerablemente entre 1973 y 1983, sino que se haya
producido un incremento verdaderamente acelerado a partir
de 1979-80. No voy a abrumarles con cifras. Me limitaré a
sefialar que entre 1979 y 1982 la participacién del gasto
publico en el PIB ha avanzado desde el 29 por 100 hasta el
36 por 100, es decir, ha avanzado en siete puntos porcen-
tuales. De esos siete puntos porcentuales, aproximadamente
1,5 se debe al aumento del consumo publico; mas de tres
puntos se deben a las prestaciones sociales; las participa-

ciones de las subvenciones corrientes y las transferencias de
capital que van basicamente a cubrir pérdidas de empresas
publicas han avanzado otro punto. Finalmente, otros gastos
que incluyen los intereses de la deuda han avanzado casi
otro punto. Sélo la participacién de las inversiones publicas
ha retrocedido en porcentaje del PIB. Dentro del renglén con
mas intensa expansion, las prestaciones sociales, la apor-
tacién al seguro de desempleo se ha multiplicado en esos
afios por 3,7, las pensiones por 2,4 y las prestaciones
sanitarias por 1,7. Por su parte, las subvenciones y trans-
ferencias del Estado a las empresas publicas se han multi-
plicado por 2,4 durante esos cuatro afos, hasta alcanzar los
800.000 millones de pesetas en 1982. Paralelamente, han
aumentado los ingresos y la presién fiscal, lo cual ha sido
compatible con el mantenimiento de una importante evasion
fiscal para determinados tipos de impuestos en categorias de
contribuyentes efectivos o potenciales. En definitiva, ese
aumento paralelo de los ingresos publicos basado en los
impuestos no ha impedido que el déficit publico por opera-
ciones no financieras creciera hasta alcanzar un billén

doscientos mil millones de pesetas en 1982, practicamente el
6 por 100 del Producto Nacional.

Este problema del crecimiento del déficit publico en los
ultimos afios no es exclusivo de Espafia. En los primeros
afios 70, cuando se produjo la primera gran elevacién de los
precios de la energia, que generd al mismo tiempo efectos
inflacionistas muy importantes, los paises, tan pronto como
pensaron que el impacto de esa elevacion del precio del
petréleo estaba asimilado y consideraron que existia margen
para la expansion porque habia capacidad productiva no
utilizada y la tasa del paro entre el 1973 y 1975 se habia
elevado en todas partes de modo suntancial, procedieron a
ampliar los gastos publicos dentro de la vena keynesiana
mas tradicional. Efectivamente, los déficits publicos de los
paises mas tradicionales se pusieron por encima del 4 por
ciento del Producto Nacional en 1975. Pero aquella politica

fiscal expansiva, que fue acompafiada en muchas partes de
una politica monetaria expansiva, tuvo un rotundo fracaso,
porque sus resultados fueron un crecimiento de la inflacion
mas que una recuperacion de la actividad y los niveles de
empleo. Por consiguiente, cuando se produjo la segunda
elevacion de los precios del petroleo, los paises industriales
no incurrieron en el mismo error que la vez anterior. Trataron
de forzar los ajustes mediante politicas restrictivas y ademas
lucharon por todos los medios para contener los déficits en
general. Esto lo hicieron, tanto porque creian que esa
politica monetaria y fiscal restrictiva eran necesarias para
resolver los problemas planteados como porque pensaban
que la reduccién del tamaiio del sector publico era conve-
niente para potenciar el crecimiento de las economias res-
pectivas.

A pesar de ese deseo de contener los déficits publicos, a
partir de 1979, los déficits han aumentado en la generalidad
de los paises industriales. Pero, en realidad, para explicar la
situacion, hay que hacer una clara diferencia entre el caso de
Espafia y el caso de USA y el resto de los grandes paises
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industriales. En USA la politica del presidente Reagan
aspiraba a reducir la dimensién y el peso del sector publico
sobre la economia norteamericana. Pero el incremento de
los gastos militares y las reducciones de impuestos adoptadas
para estimular la economia dentro de una programacion
temporal poco adecuada, unieron sus fuerzas a las conse-
cuencias de la recesion. Sobre los ingresos y los gastos
publicos, el resultado ha sido el rapido incremento del déficit
publico norteamericano que en este momento se acerca al 4
por 100 del PNB norteamericano. La conjuncién de ese
fuerte déficit publico y una politica monetaria restrictiva, ha
llevado a altos tipos de interés en USA que han atraido
capitales en volumen suficiente para financiar el déficit y
calmar las tensiones que esta situacion generaba en los
mercados internos, con la consiguiente apreciacion del dolar
y los consiguientes resultados negativos para la balanza por

cuenta corriente de USA. La consecuencia de este hecho en
el resto del mundo es la transmision de efectos netos
contractivos.

En los demas paises industriales, a partir de 1979, se
produjo también una tendencia al incremento de los déficits
publicos como resultado de la caida de la actividad. Pero la
mayor parte de los paises industriales, y sobre todo Alema-
nia, el Reino Unido y Japén hicieron toda clase de esfuerzos
por luchar contra ese crecimiento del déficit. Si consideramos
en conjunto Japon, Francia, Alemania, Italia y el Reino
Unido resulta que, entre 1979 y 1982, su déficit en conjunto
aumentd un punto del Producto Nacional. Este incremento
de un punto es el resultado de dos efectos distintos y de signo
contrario. Por una parte, la debilidad de las coyunturas de
las economias respectivas ha Ilevado a un incremento del
déficit de caracter ciclico de 2,5 puntos porcentuales, mien-
tras que el esfuerzo de los gobiernos por reducir los déficits
ha tenido un efecto que ha contrarrestado en el anterior
aumento en un punto, de modo que realmente los esfuerzos
realizados por los gobiernos han tendido en muchos casos a
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frenar el déficit y en algunos casos como el de Alemania,
Estados Unidos y el Reino Unido han conseguido, incluso,
reducirlos. Pero en el caso de Espaiia la situaciéon es muy
distinta. Para ese mismo periodo, el déficit publico espafiol
ha pasado de aumentar dos puntos del Producto Nacional a
aproximadamente seis puntos. De esos cuatro puntos de
incremento s6lo uno es imputable a la situacion coyuntural y
los otros tres se explican por razones estructurales. Quiero
decir que, en todo déficit publico, para entender cudl es su
significado para la vida econémica del pais hay que separar
el componente ciclico del estructural. Porque efectivamente
por el hecho de que un pais esté durante un determinado
periodo creciendo por una senda de produccion efectiva,
netamente por debajo de su senda de produccion potencial,
como consecuencia de esto, y por un proceso automatico
tiende a generarse un déficit. Por una parte, la debilidad de
los intercambios de las rentas tiende a reducir el rendimiento
de los impuestos, tanto directos como indirectos; mientras
que, por otra parte, la debilidad de la economia, el incre-
mento del desempleo, la aparicion de pérdidas en determi-
nados sectores, mas o menos publicos, inducen al déficit de
determinados gastos de transferencias. De este modo un
determinado momento de debilidad coyuntural lleva a la
generacion de un componente que suele denominarse ci-
clico.

Junto a este componente ciclico aparece también un
componente estructural del déficit. (En qué consiste? Sim-
plemente es aquella parte del déficit que no se eliminara ni si-
quiera si la economia estuviera situada en la senda del pro-
ducto potencial. a

La situacion en este momento es que, por ejemplo, en el
caso de Estados Unidos, de un déficit publico que supone el
4 por 100 del Producto Nacional, tres puntos son ciclicos y
uno estructural. En la situacion de las otras economias
industriales europeas y Japén el déficit existente es practi-
camente de caracter ciclico. Gracias a los esfuerzos reali-
zados por los gobiernos de estos paises, en los 1ltimos afos,
el componente estructural del déficit se acerca mucho a cero.
Sin embargo, en el caso de Espaiia, de esos seis puntos
porcentuales que el déficit representa sobre el Producto
Nacional, segun los calculos de la OCDE, nada menos que
dos tercios, es decir, cuatro puntos, tienen caracter estruc-
tural, mientras que solamente dos puntos tienen caracter
ciclico. Si la economia espafiola volviera rapidamente a la
senda del crecimiento potencial rio se reduciria el déficit en
las condiciones actuales nada mas a cuatro puntos del PNB.
Ademas no esta claro cual es 1a senda del producto potencial
de nuestra economia, porque esta senda no es simplemente
el resultado mecanico de calcular el crecimiento de la
poblacion activa y superponerlo a tasas de crecimiento de la
productividad media del trabajo. E1 Producto Nacional de la
economia depende de las expectativas, de las actitudes de
los agentes econdmicos de ese pais que se expresan en los
precios y costes relativos de esa economia. Y determinadas
deformaciones de los precios y costes relativos de una
economia tienden a aumentar el grado de obsolescencia del
equipo productivo instalado y reducir, por tanto, el producto
potencial. De modo que cuando decimos que de los seis
puntos que representa el déficit publico sobre el Producto
Nacional, cuatro corresponden a un déficit estructural,
posiblemente estemos sesgando esa cifra a la baja, y proba-
blemente el componente ciclico de la economia sea menor.

No sélo tenemos, pues, un déficit publico importante y



que crece con gran rapidez, sino que tenemos ademas un
deficit publico que tiene un componente fundamental de tipo
estructural, porque, como decia antes, el déficit publico es el
resultado, es la expresion sobre la cuentas publicas, de un
conjunto de malas asignaciones de recursos persistente, de
reformas institucionalmente aplazadas y de inflexibilidades
no atacadas en diferentes sectores de nuestra economia.
{Qué es lo que esta detras del déficit publico con un
componente fundamentalmente estructural?

En primer lugar, naturalmente, estdn los graves pro-
blemas de insuficiencia en la asignacién de los recursos
humanos y reales de la Administracion en relacion con las
necesidades colectivas efectivas. Un problema que tiende a
agravarse a corto y medio plazo, como consecuencia de la
forma en que se estan desarrollando las Administraciones
Autondmicas. Es un problema que est4 ligado a la prolife-
racién de unidades y entes administrativos nacidos de
intervencionismo de eficacia nula o negativa desde el punto
de vista de la economia del pais. Un problema que esta
ligado a la aparente imposibilidad de reasignar los recursos
publicos disponibles de un modo mas eficiente. La habitual
forma de preparar los Presupuestos Generales del Estado,
en base a las propuestas de los diferentes departamentos
ministeriales, asegura el mantenimiento de esas inercias y
rechaza cualquier intento de replantear el problema de la
eficacia y rentabilidad de las unidades administrativas, y de
trasvasar los recursos disponibles de unas unidades adminis-
trativas a otras, aunque solo sea dentro de cierto habitos
geograficos y funcionales. Por ejemplo, el problema de la
reforma de la Administracion de Justicia es agobiante desde
el punto de vista de recursos materiales y humanos. El
problema es que esos recursos sobran en muchas otras
unidades autéonomas perfectamente ineficientes. Y no sélo
ineficientes, sino que se podria decir de ellas lo que aquél
decia de la Administracion brasilefia en sus efectos sobre la
economia del pais: «menos mal que el pais crece por la
noche»,

En segundo lugar, el déficit publico, es el resultado de una
elevada situacion de paro, que en alguna medida, se debe ala
insuficiencia de la demanda agregada de la economia. Pero
en una medida muy importante y seguramente fundamental
se debe a las rigideces del mercado de trabajo, que, cier-
tamente, son un estimulo al paro y, por consiguiente, supo-
nen un incentivo al aumento continuo de los gastos que para
el Estado se derivan del crecimiento del paro y que no se
expresan solamente en incrementos de los subsidios del
desempleo, sino que también se expresan, por ejemplo, en el
imcremento de las transferencias por pensiones, como con-
secuencia de las jubilaciones anticipadas.

Un tercer factor fundamental que esta detras del déficit, es
la situacion y las tendencias de la Seguridad Social con su
rapido crecimiento de los gastos sanitarios y con el intensi-
simo avance de las pensiones. Las pensiones no s6lo estan
aumentando el nimero de pensionistas, sino que la tasa
media mensual de aumento es nada menos que del 22 por
ciento en el periodo 1976-1982. Esta situacion no es extra-
polable, no es posible que pueda continuar, no ya hasta el afio
2000, sino hasta horizontes relativamente mas cercanos. No es
posible imaginar que esta situaciéon se prolongue. Lo que
quiero decir es que si uno echa las cuentas se da cuenta de
que los gastos que este sistema genere, en el caso de
mantenerse, son tales, que esta economia no podra sopor-
tarlos. O lo que es lo mismo, que con el actual sistema, y al

cabo de muy pocos afios, los trabajadores activos no podran
soportar las presiones de los trabajadores pasivos. De modo
que realmente detras de una de las causas que influyen en su
caracter estructural esta la Seguridad Social. Carga excesiva que
impone necesidades imposibles de financiacion; ni a través
de las contribuciones de los empresarios y trabajadores,
porque esto recarga el coste del trabajo y estimula el paro, ni
con cargo a los presupuestos publicos porque realmente no
hay forma de que estos muestren en sus ingresos la elastici-
dad suficiente como para atenderlos. Realmente es un sis-
tema que no se puede mantener, pues hacerlo supondria
avocar a la sociedad espaiiola a unas esperanzas que se ve-
rian inevitablemente frustradas.

El cuarto elemento que esta detras del déficit piblico, son
las subvenciones distribuidas por el Estado con muiltiples
direcciones, pero especialmente concentradas en las compras
publicas afectadas por gravisimos problemas de rentabilidad.
Segin un inventario reciente de la Direccion General de la
Administracion del Estado, en 1982, existian en Espafa 332
empresas no financieras. De ellas, 82 correspondian a
servicios comerciales del Estado de Organismos Auténomos
Industriales y Comerciales, 60 eran empresas controladas
por el Estado, 174 eran empresas controladas por el INI, y
17 por el INH. Estas 332 empresas generaron en 1982, un
valor afiadido bruto que era del 7 por 100 del PIB de nuestra
economia, de modo que tienen una participacién importante
en nuestra economia. Pero si importante es la participacion
en la produccién, también son importantes sus déficits.
Efectivamente, de esas 332 empresas en el aino 1982
recibieron doscientos ochenta y un mil millones en concepto
de subvenciones de explotaciéon, a pesar de lo cual, su
excedente neto de esplotacion fue de doscientos setenta y
tres mil millones. Es decir, si se le quitan las subvenciones, el
exceso neto de explotacion fue negativo.

Finalmente, detras del déficit publico, esta el hecho de
que éste tiende a autoalimentarse, de modo que los intereses
de la deuda resultante de la financiacion de los déficit
tienden a aumentar su peso de forma continua. En el afio
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1983 los intereses de la deuda se elevaron a 390.000
millones de pesetas, o mas bien a seiscientos sesenta y nueve
millones si se incluyen los intereses abonados por el Banco
de Espaiia sobre los llamados Certificados de Regulacion
Monetaria, que son simplemente un sustituto de la Deuda
Publica a corto plazo. De modo que en conjunto, si se miden
bien, los intereses representan tres puntos del Producto
Nacional.

De todo esto se deduce que, es engafioso ver el déficit
publico como una simple magnitud numérica que dependa
unicamente de las decisiones fiscales del Gobierno, o sim-
plemente del Ministerio de Economia y Hacienda. Porque
ese déficit estructural refleja y comprende un conjunto de
problemas y reajustes pendientes, que afectan a una politica
economica mas amplia que la estrictamente fiscal. Aunque
los origenes del problema no son estrictamente fiscales, el
déficit publico no debe ser interpretado como un problema
estrictamente financiero. Naturalmente es un problema
financiero, en el sentido de que plantea unas necesidades de
financiaciéon muy importantes del Sector Publico. Y esas
necesidades de financiacién, presionan sobre los mercados
financieros y generan una serie de problemas que son los
instrumentos a través de los cuales esos problemas, aparen-
temente distantes, afectan a la asignacion de recursos,
tasa de inflacion, balanza de pagos... En definitiva
hay unos problemas bdsicos fundamentales que reper-
cuten sobre las cuentas publicas y se expresan en el
deéficit publico. El déficit ha crecido de tal modo que las
necesidades de financiacion del sector publico, que repre-
sentaban un 7 por 100 del ahorro privado bruto en el aino
1978, representaban ya un 32 por 100 del ahorro privado
bruto en el afio 1982. Figirense también que la financiacion
recibida por el sector publico del sistema crediticio, del
sistema bancario en un sentido mas amplio, ha crecido en los
ultimo afios a una tasa anual del 34 por ciento, mientras que
la financiacion recibida del mismo sistema crediticio por el
sector privado ha aumentado una tasa del 16 por 100 en el
afio 1981, del 14 por 100 en el afio 1982 y del 10 por 100 en
el afio 1983. Y si amplian ustedes la visién y consideran no
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simplemente la financiacién recibida del sistema crediticio,
sino la financiacion total recibida por todos los cauces,
resulta que la financiacion total recibida por el sector publico
en los ultimos afios ha estado aumentando a una tasa media
anual del 53 por 100. Mientras que simultineamente la
financiacion recibida por el conjunto de las familias y de las
empresas del sector privado, ha estado creciendo a tasas de
17 por 100 en el afio 1981, 20 por 100 en el afio 1982 y 10
por 100 en el afio 1983. Es decir, la financiacion dirigida
hacia el sector publico ha crecido a ritmos muy fuertes y a
ritmos mucho mas altos que la financiacion encauzada hacia
el sector privado. Como consecuencia de ello, se ha pasado a
sufrir una notoria distorsion en el «stock» total de finan-
ciacion pendiente en el conjunto de la economia.

Efectivamente, la participacion total del sector publico en
el «stock» total de financiacion viva pendiente en el conjunto
de la economia es aproximadamente del 7 por 100 en los
primeros afios 70, del 10 por 100 en los aiios 80, del 16 por
100 en el afio 1982 y superaba el 20 por 100 en el afio 1983.
Paralelamente la participacion del sector privado en la
financiacion total de la economia en términos de «stocks»
vivos pendientes, es aproximadamente del 90 por 100 a
principios de los afios 70, del 87 por 100 en el afio 1982 y del
79 por 100 en el afio 1983. Esto supone distorsiones muy
fuertes en la estructura de la financiacién de la economia,
naturalmente fruto de la fortisima presién de las necesidades
financieras del Sector Publico, que, a su vez, derivan del
crecimiento vertiginoso del déficit, y naturalmente esas
presiones sufridas por los mercados financieros generan
efectos de desplazamiento del sector privado por el Sector
Publico en cuanto a la obtencion de financiaciéon. (Por qué
vias? Basicamente por dos:

1. Porque impone subidas realmente fuertes del tipo de
interés, en términos, tanto reales como nominales.

2. Porque fuera de las entidades crediticias se aplican
grados mas altos del racionamiento del crédito dirigido al
sector privado.

De modo que por estas dos vias, las crecientes necesi-
dades de financiacién del sector publico tienden a generar
una expulsion de los mercados del sector privado, de los
mercados financieros. Pero en definitiva, {cuales son los
efectos que derivan del crecimiento rapido del sector piiblico
para la resolucién de los problemas que tiene pendientes
nuestra economia? Voy a seiialar tres direcciones en las que
se despliegan estos efectos negativos:

—El déficit puiblico fuerte y creciente acaba siendo
incompatible con una politica monetaria que trata de reducir
la inflacién.

—EI! déficit publico acaba siendo incompatible con el
deseo de reducir el déficit de 1a balanza de pagos por cuenta
corriente.

—EIl déficit publico erosiona las potencialidades de cre-
cimiento de la economia porque obstaculiza extraordina-
riamente el resurgimiento de la inversién privada y la
reasignacion de los recursos de la manera mas eficaz.

Examinemos estos problemas rapidamente. En primer
lugar, puede pensarse que el déficit, aunque sea creciente
s6lo afecta a la inflacion en la medida que sea financiado de
modo ortodoxo. Es decir, que sea financiado de forma tal
que se exprese en rapidos y acelerados aumentos de la
cantidad de dinero. Por consiguiente parece que si el déficit
es fuerte y creciente pero esta siendo financiado de modo
ortodoxo, es decir, mediante la emisién de instrumentos de



deuda en todos los segmentos de mercados y en las condi-
ciones que el mercado exige, y si por otra parte esta también
siendo financiado con cargo a los recursos de mercados
internacionales, ese déficit, no afectara al ritmo de creci-
miento de la cantidad de dinero y por consiguiente no
afectara a la tasa de inflacion. Pero realmente las cosas son
mucho mas complicadas que todo esto, porque supongan
ustedes que una economia registra un déficit publico fuerte y
creciente y el Gobierno estd empefiado en financiarlo de
modo que no se traduzca en una expansiéon de la masa
monetaria, y por consiguiente no se traduzca en una ex-
pansion de los medios de pago. {Qué sucedera? Pues que si
el déficit es fuerte y creciente el Gobierno, con pretensiones
de ortodoxia, tratara de financiarlo emitiendo fuertes canti-
dades de fondos publicos en todos los segmentos de mercado,
y forzara, en este sentido, la apertura de cauces de penetra-
cion de fondos publicos en las carteras del sector privado.
Pero tampoco es posible superar ciertos ritmos de crecimiento
en la colocacion de fondos publicos en las carteras del sector
privado y por consiguiente una vez excedidos esos ritmos,
sera necesario financiar el déficit mediante créditos del
sistema bancario, porque en el fondo da igual que quien lo
financie sea el Banco de Espaiia o la Banca, via coeficientes.
Y una vez alcanzado, por otra parte, ese momento, que
podriamos llamar de saturacion de las carteras privadas en
cuanto a fondos publicos, a partir de ese momento si el
déficit piblico sigue exigiendo necesidades de financiacion
muy fuertes del sector piiblico, éste se encontrara con que a
partir de ese momento de saturacién no podra seguir colo-
cando fondos piblicos en las carteras del sector privado a un
ritmo superior a aquél al que aumente la riqueza del sector
privado. Es decir, de aquél al que aumente el ahorro del
sector privado. Y por consiguiente, antes o después, un
déficit piblico fuerte y creciente acaba siendo financiado por
el sector privado, es decir, acaba siendo financiado por
expansion de la base de liquidez en el sistema. Si realmente
sucede esto, antes o después, y tiende a suceder antes que
después ;qué puede hacer el banco central? Tiene dos
opciones:

1. En primer lugar puede tirar la esponja y re-
nunciar a hacer una politica monetaria de lucha contra la
inflacién, con lo que ésta se disparara con la cantidad de
dinero.

2. Puede también intentar mantener sus objetivos de
control monetario. Entonces {Qué tiene que hacer el banco
central? Pues como su financiacion al sector publico esta
contribuyendo a mantener un exceso de liquidez bancaria, a
fin de impedir un exceso de la cantidad de dinero, tendra que
ingeniarselas para absorber de un modo u otro ese exceso de
liquidez bancaria.

Si el banco central trata también de ser ortodoxo y de
respetar las normas del mercado, procedera a la emision del
algin tipo de activo que pueda colocar en la banca a tipos de
interés de mercado, cosa que, por ejemplo ha hecho el Banco
de Espafia mediante la emisién de los Certificados de
Regulacion Monetaria, que era un instrumento a corto plazo
que colocaba a tipos de mercado por subasta en los bancos.
Lo que sucede es que si el déficit publico es grande, siguen
aumenténdose las necesidades de financiacion, y la creacion
excesiva de liquidez que hay que absorber, la masa de
certificados de Regulacion..., por utilizar el caso espaiiol,
llega a ser tan grande que la politica monetaria llega a
hacerse inmanejable en dos sentidos:
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1. Esa masa de activos a corto plazo colocados en la
Banca esta continuamente venciendo, y esa masa de certifi- -
cados, que a finales del afio 1982 ascendia a novecientos
cuarenta y cuatro mil millones y a fines del afio 1983 a un
billén setencientos setenta y un mil millones, tenia venci-
miento a un mes minimo y maximo a tres meses, con lo que
era necesario estar continuamente recolocando esos ins-
trumentos para mantener el control monetario. Ademas,
cuanto mas alto era el volumen de instrumentos a corto
plazo, colocados y a colocar en la Banca, naturalmente el
coste marginal de la colocacién era cada vez mayor. Por
consiguiente, el proceso no sélo llegaba a hacerse enocjo-
sisimo desde el punto de vista de su instrumentacién, sino
que ademas se hace cada vez mas costoso, con lo que llega
un momento en que la situacién no puede mantenerse.
Pasando entonces, indefectiblemente, a otro sistema. Se
crea una demanda artificial de fondos de préstamo, generado
por fondos publicos, mediante la asignacién de coeficientes a
la Banca. Y ése es el momento en el que el pais se halla
actualmente. Han aumentado los coeficientes de caja, subido
los coeficientes de inversion, en definitiva, se ha creado una
demanda artificial de fondos publicos. En resumen lo que se
esta tratando es instrumentar un control monetario cada vez
mas dificil, mediante un sistema que lo que hace es aumentar
continuamente fondos de préstamo del sector privado al
publico. Esto genera todo tipo de tensiones y dificulta el
mantenimiento de una politica monetaria restrictiva. Antes o
después, por razones técnicas, el sistema es insostenible, y si
el déficit piiblico se mantiene, acaba por hacerse imposible
una politica monetaria de lucha contra la inflacion.

2. El pais tiene que reducir de alguna manera su déficit
en la balanza de pagos por cuenta corriente, y trata de
hacerlo mediante una politica monetaria restrictiva, que
hacia el interior es antiinflacionista y hacia el exterior trata
de cerrar el déficit. Pero el déficit de la balanza de pagos por
cuenta corriente es la aportacién de ahorro exterior a
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nuestra economia. Si el déficit publico es muy alto y
creciente, posiblemente el déficit exterior de cuenta co-
rriente lo unico que expresa es el hecho de que el excedente
de financiacion del sector privado de ese pais no es suficiente
para financiar el déficit del Sector Publico, siendo necesario
ahorro exterior. Si cerramos el déficit exterior cerramos
también la posibilidad de aportacion de ahorro exterior a
nuestra economia, y si el déficit publico contimia siendo alto
y creciente, resulta entonces que las presiones sobre los
mercados financieros interiores aumentan, porque el ahorro
interior es insuficiente para financiar el déficit publico.
Ademas estas tensiones financieras internas, fruto de la
reduccion de ahorro exterior se manifiestan en subidas de los
tipos de interés, en un aumento de racionamiento del crédito,
resultando por consiguiente el sector privado expulsado con
mayor intensidad de los mercados interiores, teniendo que
recurrir a los exteriores. Al recurrir a los mercados exte-
riores, lo que hace es atraer capitales exteriores, y de este
modo se empuja el alza en la cotizacion de la divisa,
haciéndose de esta forma la reduccion del déficit por cuenta
corriente, porque desalenta las exportaciones y estimula las
importaciones. Y si en vista de esta situacién, el Gobierno
acaba abandonando la politica monetaria restrictiva, enton-
ces el pais entrara en una fase de inflacion y resultara
imposible reducir el déficit por cuenta corriente. Porque en
una situacién inflacionista, el gasto interno excedera el
producto interno, y la diferencia se expresara en un aumen-
to del déficit por cuenta corriente.

De modo que déficits altos, crecientes, persistentes, hacen
imposible no sé6lo la reduccion de la inflacién a medio plazo,
sino también la reduccion del déficit por cuenta corriente.

Y finalmente, la persistencia del déficit publico hace
imposible la recuperacion de la economia a medio plazo, via
recuperacion de la inversion, porque en el fondo la economia
espafiola s6lo podra recuperarse y mantenerse en una tasa
estable de expansion si se apoya en un incremento de la

inversién productiva. Esta inversion, de modo fundamental,
tiene que hacerse en las empresas privadas. Las empresas
privadas espafiolas, después de muchos afios de dificultades,
tienen una estructura financiera muy mala, muy baja renta-
bilidad, y los dos hechos se interconexionan, pues en la
medida en la que tienen una baja rentabilidad, tienen natu-
ralmente escasa capacidad de autofinanciacién. En con-
junto, segun un estudio realizado recientemente por el Banco
de Espaiia, la capacidad de autofinanciacién de la empresa
no pasa de un 17 por 100 en los afos 1981-1982. La
distribucién corresponde en un 26 por 100 a la empresa
privada y en 2 por 100 a la piblica. En definitiva, es un
porcentaje de autofinanciacién muy bajo.

Por consiguiente las empresas tienen que recurrir en gran
medida a la financiacion externa. Pero si en esos mercados
la presencia del sector publico, como consecuencia del
déficit publico, esta expulsando al sector privado, a través de
los altos tipos de interés y de aumentos continuos en el grado
de racionamiento del crédito, es claro que la posibilidad de
obtener financiacién exterior por las empresas se ve redu-
cida. Ahora bien, es un hecho economicamente demostrado
que la evolucién de la inversion productiva en Espafia, en
términos reales a lo largo de los ultimos afios, esta inti-
mamente relacionada con el ritmo de financiacién externa,
de modo que si la financiacién externa de la empresa en
términos reales se ve frenada por y como consecuencia de la
expulsion del sector privado como resultado de las activi-
dades del sector publico, es claro que resultaran obstaculi-
zadas la reactivacion de la inversion y en definitiva la
economia.

Pero ademas esta economia necesita expandirse no so6lo a
través de la inversion, sino a través de la inversién bien
hecha, eficiente, pues este pais padece en estos momentos
una muy deficiente asignacién productiva. Naturalmente
hace falta ahorro libre que vaya a los puntos donde el gasto
sea eficiente. Pero si el déficit publico llega a bloquear, via
coeficientes, los activos del sistema crediticio, es claro que
no queda ahorro libre para el sistema ‘privado. Un sistema
financiero controlado es la expresion clara de un capitalismo
corporativo. Una de las tendencias mas claras del corpora-
tivismo franquista fue la instauracion de un sistema financiero
controlado. Eliminar esta situacion se llama liberalizar el
sistema financiero. Pero un déficit publico importante hace
muy dificil esto. Por el contrario, lo que hace es forzar una
desliberalizacion del sistema a través de los coeficientes. Por
consiguiente captura mas ahorro. El ahorro, pues, tiende a
estar cautivo, pueden ustedes suponer que con malos propo-
sitos, para seguir manteniendo ineficiente la asignacion de
recursos. De modo que estos son los tres efectos basicos del
déficit pablico alto y creciente.

La reduccion del déficit publico, en mi opinidn, es el
problema mas acuciante que tiene planteado el sector pu-
blico en estos momentos, siempre y cuando no nos limitemos
a mirar al ministro de Economia para pedirle que reduzca el
déficit como si fuera un problema fiscal. Porque el déficit no
es solo un problema fiscal. Detras del déficit hay una mala
asignacion de recursos de la empresas publicas; reformas
institucionales pendientes; rigideces imposibles de sostener,
como las existentes en el mercado de trabajo. En definitiva,
problemas reales, institucionales, estructurales —si ustedes
quieren—, sin cuya solucién es imposible que pueda resol-
verse el problema del déficit publico. B
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5-11-1979 se dividieron en 17 grandes capitulos, de los

cuales en abril de 1984 siete ya habian sido cerrados,

cuatro estaban proximos a concluirse (s6lo quedaban
puntos aislados por conceptar) y otros cinco se encon-
traban muy avanzados en su negociacién. Un capitulo, el
agricola, apenas habia empezado a discutirse debido a las
obstrucciones de la crisis intracomunitaria. En definitiva, al-
rededor del 60 por 100 de los temas habian sido objeto de
acuerdo entre las partes, en tanto que un 40 por 100 todavia
presentaba problemas.

lAS negociaciones de adhesion iniciadas oficialmente el

Capitulos totalmente cerrados:

1. Derecho de establecimiento y libertad de prestacion
de servicios.
Movimiento de capital.
Transportes.
Armonizacion de legislaciones.
Politica regional.
Cuestiones econdmicas y financieras determinadas.
Fiscalidad.
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Capitulos préximos a concluirse:

8. Unién Adanuera.
9. CECA (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero).
10. Relaciones exteriores.
11. EUROATOM.

Capitulos en estado avanzado de negociacion:

12. Presupuesto.

13. Cuestiones sociales: libertad de circulacién de tra-
bajadores y legislacion social.

14. Patentes.

15. Pesca.

16. Instituciones.

Capitulos apenas sin negociar:

17. Agricultura.

Para los capitulos totalmente cerrados, cuya negociacion
ya ha sido totalmente determinada, se han fijado periodos
transitorios de adaptacion a las condiciones comunitarias.
Se consideran, pues, concluidos, logicamente a reserva del
resultado global de la negociacion.

1. Derecho de establecimiento y libre
prestacion de servicios

Se trata de una de las libertades comunitarias basicas,
para que las personas fisicas y/o juridicas de un Estado
miembro que se establezcan en otro tengan las mismas pre-
rrogativas que en su pais de origen. Los mayores problemas
en este area se detectaron en los bancos y en las compaiiias
de seguros. Para el libre establecimiento en Espaiia de ban-
cos de los actuales paises comunitarios se fijaron siete afios
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de periodo transitorio, a lo largo del cual hay toda una serie
de restricciones para la captacion de recursos en el mercado
espafiol. El mismo periodo se marco a las compaiiias de
seguros.

2. Movimientos de capitales

En Espafia ya hay un alto grado de liberalizacién para los
movimientos de capital a medio y largo plazo, pero el trato
es todavia restrictivo para los movimientos de capital a
corto, a fin de evitar movimientos especulativos y desesta-
bilizadores. De ahi que haya limitaciones previstas para el
tratado de adhesion en cuanto a los movimientos de capital
desde Espaiia a la CEE; y no al contrario, pues los comuni-
tarios tienen liberalizado practicamente todos sus flujos de
capital. Desde luego, Espafia liberalizara, desde la adhe-
sién, los pagos corrientes y los pagos por invisibles; en cam-
bio, para las inversiones inmobiliarias y mobiliarias de los
espafioles en la actual Comunidad de los Diez habra perio-
dos transitorios de cinco y tres afios, respectivamente.
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3. Transportes

En este sector, hoy por hoy poco desarrollado por las Co-
munidades, solo hay regulaciones comunes para la carga
por carretera, no estando regulados alin a nivel de toda la
CEE ni los transportes aéreos, ni los ferroviarios, ni los ma-
ritimos. Espaiia dispondrd de un periodo transitorio de
adaptacion de dos afios para el transporte de mercancias, y
de un afio para el transporte terrestre por carretera de viaje-
ros en lineas regulares (cuando para este wltimo haya regla-
mentacién comunitaria).

4. Amortizacion de legislaciones

En este capitulo hay dos aspectos basicos. El primero es
la armonizacion de las normas técnicas de determinados

productos para los que existen regulaciones en las Comu-
nidades, y que, por tanto, han de regularse de la misma
forma en Espaiia, por ejemplo, el contenido de plomo de las
gasolinas o el uso del tacégrafo en los vehiculos de carga por
carretera para controlar la velocidad maxima.

El segundo aspecto basico es la liberacién de las compras
efectuadas por el sector piblico. En la CEE es obligada la
apertura de los mercados de los organismos publicos. Se
trata que todas las empresas puedan concurrir a las compras
por concurso publico. En Espaiia, por el contrario, aun ri-
gen normas restrictivas, derivadas de las leyes industriales
proteccionistas de 1939, que favorecen a los fabricantes
nacionales. Ya hay un compromiso espafiol de liberalizar
desde el momento de la adhesion.

5. Politica regional

En lo relativo a la canalizacién de recursos de organis-
mos como el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional) hacia la areas desarrolladas, se ha llegado al acuerdo
de que todas las regiones espafiolas sean aptas para benefi-
ciarse de esas ayudas. En cambio, no se ha decidido aun en
qué medida contribuira Espaiia al Fondo, debido a que han
de modificarse los criterios de alimentacién del FEDER por
los estados miembros.

6. Cuestiones econémico-financieras
determinadas

No se ha decidido nada sobre la inclusion de la peseta en
el ECU, que se fijaria por propia voluntad de Espaiia tras la
adhesion. Por lo demaés, no es necesaria la participacién en
los mecanismos del SME de intervencién de los mercados.
Lo que si esta claro es que Espaiia podria beneficiarse de la
cooperacion monetaria entre los bancos centrales, que nor-
malmente se realiza mediante créditos swap o de dobles.

7. VFiscalidad

El tema central de este area se circunscribe a la implan-
tacién del IVA comunitario, en sustitucion del sistema de
imposicién «en cascada» del Impuesto sobre el Trafico de
Empresas (ITE). Ya se ha decidido que Espaiia aplicara el
IVA desde el mismo momento de su adhesién. Como tam-
bién adoptar4 el sistema de accisas o tasas que recaen sobre
determinados productos, por ejemplo, el tabaco. Con medi-
das transitorias de cuatro afios, pues si la CEE aplica la
misma fiscalidad para el tabaco rubio y para el negro, en Es-
pafia la presion fiscal es menor para el negro.

8. Unién Aduanera

Incluye la eliminacién de los obstaculos aduaneros a la li-
bertad de movimientos de mercancias entre Espana y la
CEE de los Diez (desarme arancelario), al tiempo que su-
pone la aproximacién progresiva, hasta la equiparacion fi-
nal, del arancel espafiol a la TEC.
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Dentro de este capitulo se incluye, ademas, lo relativo a
las reglas de competencia (articulos 84, 85 y 86 del Tratado
de Roma), que prohiben las practicas restrictivas de la con-
currencia en el mercado: monopolios, abusos de posicion de
dominio, carteles, dumping, etc. Existen también otros te-
mas conexos: trafico de perfeccionamiento, zonas francas y
aéreas reservadas, sistema de contingentes arancelarios,
etcétera. El periodo transitorio a todos estos efectos lo mas
seguro es que serd de siete afios.

Respecto a Ceuta y Melilla, en octubre de 1983 se llegd a
un primer acuerdo para mantener a ambas ciudades con su
actual estatuto de puertos francos; por lo cual no se aplicara
ni la unién aduanera, ni la PAC, ni el IVA, aunque si se be-
neficiaran de los fondos de desarrollo regional.

En cuanto al tema de las Islas Canarias, el 21 de febrero
de 1984 Espaiia present6 su propuesta de zona de libre co-
mercio Canarias/CEE, lo que excluiria para el archipié-
lago la aplicacién de la TEC, de 1a PAC y del IVA.

9. Comunidad Europea del Carb6n
y del Acero (CECA)

Es éste un capitulo analogo al anterior, pero referido con-
cretamente al carbon, al hierro y al acero. Ademas del pe-
riodo transitorio, existe otro elemento de discusion: la poli-
tica comunitaria de reconversion para el sector sidenirgico
(Plan D’Avignon). La CEE ha expresado su preocupacion
de que Espaiia adopte politicas distintas a las de la Comuni-
dad, expansivas de producciones no rentables que luego ha-
brian de ser subvencionadas. En cierto modo, todo el pro-
yecto espaiol de reconversion siderirgica —para Avilés,
AHV y Sagunto— ya estd intensamente influido por el
Plan D’Avignon.

10. Relaciones exteriores

En este campo han de distinguirse dos diferentes tipos de
politicas: la politica auténoma (mecanismos de la Comunidad
que no se negocian con otros paises) y la politica conven-
cional (la negociada).

La «politica econdmica exterior auténoma» abarca a la
politica de crédito a la exportacion y a la cooperacion eco-
némica con terceros paises, fundamentalmente en lo que
concierne al sistema de preferencias generalizadas y a las
restricciones comerciales del tipo de las del sector textil
(Acuerdo Multifibra 3). El principio de acuerdo consiste en
que el periodo transitorio sea igual y coincidente con el de-
sarme arancelario (unos siete afios), a lo largo del cual Es-
paiia iria adoptando el sistema comunitario.

En la «politica econdémica exterior convencional», lo
principal son los acuerdos preferenciales con paises terceros:
mediterraneos, ACP (Convencién de Lomé) y EFTA. En
los tres casos se prevén para Espaiia medidas de acerca-
miento gradual al sistema comunitario, habiéndose de efec-
tuar la eliminacion de los aranceles y de las restricciones
cuantitativas en el periodo transitorio.

En este tipo de politicas convencionales existe el pro-
blema de las relaciones espafiolas con Iberoamérica, ha-
biéndose pedido por parte espafiola una mayor cooperacion
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comunitaria con estos paises, que so6lo se benefician del sis-
tema de preferencias generalizadas. Con la particularidad
de que ese sistema puede ser muy poco beneficioso para la
mayoria de los paises, pues, normalmente, los contingentes
libres, o con derechos bajos, se cubren nada mas abrirse a
principios de afio por el pais comercialmente mas agresivo,
en tanto que el resto no puede apenas exportar. De este
modo, unos pocos exportadores acaparan los contingentes.
Para evitar el problema, 1a Comunidad ha iniciado una poli-
tica de cupos por paises.

11. Euroatom

El tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica se firmo el 25 de marzo de 1957 en Roma,
para regular el mercado de uso pacifico de todo lo nuclear.
Recordemos que ese acuerdo consta de tres puntos basicos:
aprovisionamiento de combustible nuclear, desarrollo e in-
vestigacion tecnoldgica, y normas de seguridad y control.

Lo fundamental en la negociacién hispanocomunitaria
esta resuelto, previéndose la aplicaciéon inmediata del Tra-
tado Euroatom desde el mismo dia de la adhesién. Sin em-
bargo, subsisten diferencias en cuanto al «Tratado de no
proliferacién de armas nucleares» (TNP), del cual son fir-
mantes algunos estados de 1a CEE. Precisamente esos pai-
ses pretenden que Espaiia suscriba el TNP, pero las autori-
dades espafiolas prefieren reservarse el compromiso en
tanto el TNP no sea adoptado por la Comunidad en pleno.
Lo que si ha aceptado Espafia es someter sus instalaciones
nucleares a controles equivalentes a los que actualmente
existen en la Comunidad.

12. Presupuesto

Como ya vimos, la Comunidad obtiene los fondos de sus
presupuestos de tres partidas basicas: la TEC, los préléve-
ments y el 1 por 100 de la base imponible del IVA. Lo que
se ha acordado es que la contribucién espafiola via IVA se



realizara desde el comienzo de la adhesion, y que los ingre-
sos por el arancel exterior comun y los prélévements se ha-
ran mediante una formulacién parecida a la adoptada para
el caso griego; de modo que durante el periodo transitorio se
contribuira con la aplicacién teérica de la TEC y de las
exacciones agricolas comunitarias, y no en funcién del aran-
cel y de los derechos reguladores espafioles que todavia se
apliquen efectivamente.

13. Cuestiones sociales

En este capitulo las cuestiones basicas son la libre circu-
laci6n de trabajadores y la aplicacion del sistema de seguri-
dad social comunitario a los trabajadores espaiioles estable-
cidos en la CEE. Ya hay acuerdo formal de aplicar todos los
benficios comunitarios a los espafioles que trabajen en la
CEE de Diez en el momento de la adhesién.

En cuanto a los espaiioles que en ese mismo momento no
estén empleados, no se sabe si la libertad de circulacion les
sera aplicable ipso facto —como desea Espafia— o tras un
periodo transitorio de siete afios, como pretende la Comu-
nidad.

14. Patentes

Es éste un capitulo de la negociacion que se desgajo de la
«armonizacion de legislaciones», donde inicialmente estuvo
incluido. El problema radica en que existen normativas dis-
pares por ambas partes. En Espafia prevalecen las «pa-
tentes de procedimiento», mientras que en los paises comu-
nitarios imperan las de producto.

En el sistema espafiol, el propietario de la patente tiene
derecho a utilizar en exclusiva un determinado procedimiento
o proceso de fabricacion para llegar a un producto concreto.
Por ello, basta con modificar el proceso para que se consi-
dere que hay una nueva patente, por mucho que el producto
final sea sustancialmente el mismo.

En cambio, las «patentes de producto» no entran en el
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proceso de fabricacion, por lo cual para obtener una patente
nueva los productos han de ser distintos, o al menos tener
caracteristicas diferenciadas.

La idea sobre este area de negociacién es que Espaiia ha-
bra de cambiar su sistema para adaptarlo al comunitario.
Autoridades hispanas pretenden conseguir un periodo tran-
sitorio lo mas largo posible, mientras que los comunitarios
aspiran a la adopcion por Espaiia del sistema de la CEE
desde el mismo momento de la adhesién. Es previsible un
periodo de transicion intermedio como transaccion entre las
dos posturas.

15. Pesca

Después de varios afios de negociaciones intracomuni-
tarias, en enero de 1983 quedé definida, al fin, una politica
de pesca comiin (PPC). Entre otras cosas, la usualmente
llamada «Europa azul» supuso el reparto de cuotas de pesca
entre los paises comunitarios, asi como una postura comun
para los acuerdos pesqueros con terceros paises, a efectos
de fijacién de areas de pesca, vohimenes de capturas por es-
pecies, formas y medios de explotacion, etcétera.

El punto de partida de la CEE en la negociacién pes-
quera consiste en perpetuar para la flota espafiola la situa-
cién creada por la PPC. Con todo lo que de excluyente
supone el reparto de la pesca en las aguas atlanticas comu-
nitarias (la Total Allowed Catch, o Total Autorizado de
Capturas, TAC) a favor de ocho paises miembros de la Eu-
ropa de los Diez (todos menos Grecia e Italia).

Como es obvio, una postura asi resulta muy desfavorable
para Espaiia, que aspira a participar en la TAC con una
cuota sustancial que refleje sus derechos historicos.

Lo que en cualquier caso esta claro es lo problematico de
un compromiso. La «solucién CEE» pasa por una reduccion
y reconversion de la flota pesquera espafiola, que puede ser
muy conflictiva, pues el sector es importante fuente de em-
pleo. Ademas, Espaiia ve problemas en la denuncia de sus
acuerdos bilaterales de pesca firmados con paises terceros



(Marruecos, Senegal, etc.) antes de que haya acuerdos CEE
satisfactorios para sus intereses.

Los sucesos del cafioneamiento por la Armada francesa
de los pescadores de Ondarroa en marzo de 1984, por fae-
nar en aguas comunitarias de Francia —donde hay «dere-
chos historicos» espafioles—, no hizo sino atirantar esta
negociacion.,

16. Instituciones

Esta parte de la negociacion se refiere a 1a representacién
espafiola en las instituciones comunitarias, fundamental-
mente, Parlamento y Comisién. El mayor problema radica
en la definicién del nimero de miembros espafioles en la
Comision; no se sabe si habra uno o dos. La representacién
espaiiola en el Parlamento Europeo podria estar en 58 dipu-
tados, frente a 81 de los cuatro grandes y los 26 de Ho-
landa.

17. Agricultura

El agricola es el capitulo en que se han encontrado y se
encuentran mas dificultades. Y tal es asi, que hasta febrero
de 1984 apenas hubo otra cosa que declaraciones por am-
bas partes y no una verdadera negociacién. Francia y otros
paises ocultos tras ella plantearon la necesidad de resolver a
nivel intercomunitario los problemas de 1a PAC antes de dar
via libre a la adhesion espaiiola.

Francia, Italia y Grecia han puesto de manifiesto que sus
agriculturas reciben menos recursos del FEOGA que la de
los paises del Norte. Aunque ello no es totalmente cierto en
el caso de Francia, que disfruta de una agricultura atlantica
muy importante. Al propio tiempo, se pone de relieve que la
entrada de Espafia y Portugal en la CEE provocara unos ex-
cedentes notables de productos agricolas mediterraneos, lo
que agravara aun mas la dificil situacién financiera.
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Por ello, y por otras razones, Francia se negé a iniciar la
negociacion hasta contar con nuevas disposiciones relativas
al Reglamento de Frutas y Hortalizas. Ello se logrd, en prin-
cipio, el 18 de octubre de 1983, con la aprobacion de unos
elevados precios de referencia para la comercializacion de
tales productos cuando procedan de Espaiia, asi como la su-
bida del arancel de entrada. De este modo pudo empezar a
negociarse la agricultura, y el 21 de febrero de 1984 la CEE
tradujo sus acuerdos del 18 de octubre de 1983, presen-
tando a Espaifia las mas duras condiciones para la negocia-
cién; un periodo transitorio de diez afios durante el cual Es-
pafia seguiria siendo, virtualmente, un pais tercero en lo
referente a una gran parte de productos hortofruticolas. La
respuesta espaifiola del mes de marzo fue el rechazo de los
planteamientos comunitarios.

18. Sintesis

En resumen, la negociacién hispano comunitaria al co-
menzar en el mes de abril de 1984 se presentaba con toda-
via muy importantes incdgnitas en cuanto a su desenlace fi-
nal. Debido, sobre todo, a los temas ya comentados en que
las Comunidades mantienen una posicion de especial du-
reza: cuestiones agricolas, pesca y restricciones a la libre
circulacién de trabajadores. Esas y otras circunstancias
—fundamentalmente, la propia crisis interna comunitaria—
hacen dificil 1a firma inmediata de un acuerdo y la ratifica-
cion diligente del mismo.

Por lo demas, en Espafia se aprecia un cambio consi-
derable de actitudes frente a las Comunidades Europeas.
Tras el europeismo a ultranza de los demécratas espafioles
durante la era de Franco, desde 1977, con la democracia, se
pasé a una época de europeismo esperanzado en el que,
cumplidos ya los prerrequisitos politicos, se suponia que las
Comunidades prestarian una generosa ayuda para la rapida
incorporacién de la joven democracia espafiola al proceso
integratorio.

Sin embargo, las cosas no se produjeron en la direccién
pensada, y como consecuencia de ello se entrd, sin apenas
darnos cuenta, en una tercera fase, de europeismo critico.
Se quiere decir con esto que son muchos los espafioles que
se preguntan si puede interesar una integracion en la que se
pretenden imponer tantas cortapisas al aprovechamiento del
potencial econémico espafiol. Todo lo cual nos conduce a
reafirmarnos sobre la necesidad de un referéndum para
que los ciudadanos puedan pronunciarse sobre la bondad de
un tratado de adhesién que puede estar configurandose de
manera bastante criticable.

Ese referéndum es especialmente necesario cuando ade-
mas se da la circunstancia de la interferencia del tema de la
OTAN con el de la CEE; cuando se pretende, desde el Go-
bierno, vender la idea de que «si queremos entrar en la CEE
debemos quedarnos en la OTAND, lo cual, aparte de ser
una falacia politica, es una contribucion mas a expandir el
europeismo critico, o incluso el antimercadismo. W
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Politica monetaria
y recuperacion
econémica

i A,

Mariano Rubio, subgobernador del Banco de Esparia

L

res de la evolucidon econémica de los grandes paises
) industriales han comenzado a encontrar motivos de
esperanza tras un largo periodo de pesimismo. Primero fue-
ron los Estados Unidos quienes, desde comienzos del afio
pasado, han registrado una recuperacion intensa de la acti-
vidad econémica que parece consolidarse con el paso del
tiempo. Después, con mayor incertidumbre y menor vigor,
Alemania y el Reino Unido han comenzado a mostrar sinto-
mas de mejora; también Japon, siempre mas resistente al
estancamiento, ha acentuado su ritmo de expansion.

Persisten, desde luego, motivos de preocupacion. La
recuperacion que se ha iniciado tiene su centro en Estados
Unidos, y hay observadores que dudan que las condiciones
financieras permitan que la reactivacién americana se con-
solide en una expansién sostenida. Un buen nimero de pai-
ses europeos tienen aun pendientes reajustes necesarios
para que puedan incorporarse de modo estable a un movi-
miento de reactivacion intensa. Y los problemas de algunas
naciones petroleras y de numerosos paises en vias de des-
arrollo fuertemente endeudados y con graves dificultades de
liquidez exterior les convierten en un lastre para la reanima-
cién del comercio mundial.

A pesar de todo esto, parece razonable prever la conti-
nuacién de la mejoria econdémica de los paises industriales
en el proximo futuro y la superacion definitiva, por tanto, de
la grave recesién que el mundo ha venido padeciendo desde
1979 y que tuvo su punto mas bajo en 1982,

Sin embargo, si se examinan las informaciones disponi-
bles sobre las condiciones del mercado de trabajo en los pai-
ses industriales y las previsiones para el proximo futuro,
cabe extraer algunas conclusiones interesantes sobre las
peculiaridades de esta recuperacién y sobre las politicas
econdmicas que la acompaiian.

Sucede, en efecto, que en Europa el nivel de empleo se
redujo en un 1 por 100 y el fondo de parados aumenté en un
millén de personas en 1983; y que para el afio 1984 se pre-
vén nuevas caidas del empleo y aumentos adicionales en el
volumen de parados, de modo que la tasa de desempleo se
situara, para el conjunto de paises de Europa occidental, en
torno a un 11 por 100 de la poblacion activa, y el paro afec-
tara a unos 20 millones de personas al concluir el afio 1984.
En Estados Unidos la situacién es distinta, porque el
empleo estd aumentando y la tasa de paro ha descendido
desde el 10,6 por 100 de la poblacién activa a finales de
1982 hasta aproximadamente un 8 por 100 en los momen-
tos actuales; pero incluso en Estados Unidos el paro es atin
elevado, como pueden ustedes inferir a partir de estas cifras,
sobre todo si tienen en cuenta que la denominada «tasa
natural de paro» no se sitia por encima del 5,5 por 100 de la
poblacion activa en las condiciones actuales de la economia
americana. Se trata, por tanto, de una recuperacién que
actua sobre una situacién muy débil del mercado de trabajo
y en la que, sin embargo -—y esto es lo aparentemente pecu-
liar de la situaciéon—, los gobiernos, a pesar de su preocupa-
cién por el problema del desempleo y sus altos costes socia-
les, no estan dispuestos a forzar la reactivacion de sus
economias mediante politicas econdémicas de expansion de
la demanda.

Digo que se trata de una situaciéon aparentemente pecu-
liar porque parece que, desde los afios 30 acd —es decir,

n ESDE hace aproximadamente un afio los escrutado-
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desde la denominada «revolucién keynesiana»—, se habia
llegado al acuerdo de que las altas tasas de desempleo
tenian su origen en insuficiencias de la demanda agregada y
habian de ser corregidas, en consecuencia, mediante politi-
cas econdmicas estimulantes de esa demanda agregada.
Parecia que ésa era la gran leccién que nos habia ensefiado
la depresion de los afios 30 y que se disponia, por tanto, del
conocimiento y los instrumentos necesarios para evitar que
volvieran a repetirse tasas elevadas de paro en el capitalis-
mo reformado a partir de las ideas de Keynes. Estas ideas
dominaron, en cualquier caso, las politicas economicas de
los paises industriales desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial y fueron aplicadas de hecho tras la primera eleva-
cion de los precios del petrdleo, acaecida al concluir el
afio 1973.

En efecto, cuando en diciembre de ese afio los precios de
los crudos de petroleo saltaron desde poco mas de dos déla-
res por barril hasta casi 13 délares, imponiendo a un mismo
tiempo efectos inflacionistas y contractivos a las economias
de los paises importadores de petréleo, los gobiernos de los
paises industriales aceptaron inicialmente una recesion de la
actividad con la consiguiente elevacién de la tasa de desem-
pleo; pero en 1975, tan pronto como consideraron que el
encarecimiento de los crudos de petréleo habia sido absorbi-
do, se aprestaron a combatir la recesién mediante las habi-
tuales medidas monetarias y fiscales de signo expansivo. Se
pensaba que, puesto que existian amplios margenes de
subutilizacién de la capacidad productiva y la tasa de
desempleo era considerablemente alta, el estimulo de la
demanda agregada se traduciria en aumentos de la actividad
y el empleo sin generar presiones inflacionistas adicionales.

En los Estados Unidos, por ejemplo, neokeynesianos
como Modigliani y Tobin aconsejaron una aceleracion en el
ritmo de crecimiento de la cantidad de dinero, basandose en
que, puesto que la tasa efectiva de paro estaba situada en
torno a un 10 por 100 de la poblacién activa y era, por tan-
to, superior —al menos en cuatro puntos— a la «tasa de

En Portada

paro» o —como ellos preferian denominarla— a la «tasa de
paro sin aceleracion inflacionista», era posible aumentar la
demanda y reducir el desempleo sin imponer tensiones
alcistas de precios. El problema estuvo en que estas ideas
no funcionaron: los estimulos impartidos a la demanda ten-
dieron a perderse en desequilibrios monetarios insostenibles
sin determinar reducciones del paro que pudieran conside-
rarse permanentes. Dicho en otras palabras, la tasa de cam-
bio entre paro e inflacién resulté muchisimo mas adversa
que lo inicialmente previsto.

Esto obligé a un replanteamiento general de las politicas
econdmicas en los paises industriales y a una reconsidera-
cion de los problemas que subyacian a la situacién de estan-
camiento y alto desempleo que estaban padeciendo las eco-
nomias; y cuando, a mediados de 1979, se inicié la segunda
gran elevacion de los precios del petroleo, que los coloco en
unos 33 doélares por barril, con una nueva oleada de efectos
simultaneamente inflacionistas y contractivos, esa reflexiéon
sobre los problemas planteados iba a conducir a una estrate-
gia de politica econdmica sustancialmente distinta de la
intentada pocos afios atras.

En primer lugar, se habia llegado a la conclusién que la
crisis que estaban viviendo las economias occidentales en
los afios 70 tenia poco que ver con las contracciones del tipo
de la gran depresién de los anos 30, para las que Keynes
habia formulado sus criterios de politica econdmica antici-
clica. Las causas y condiciones de la nueva crisis no nacian,
en efecto, de grandes desfallecimientos de la demanda agre-
gada; tenian su origen, por el contrario, en problemas de
reasignacion de los recursos cuya solucién exige tiempo y
que no pueden resolverse mediante simples manipulaciones
expansivas de caracter monetario y fiscal. El intenso y reite-
rado encarecimiento relativo de la energia habia impuesto
fuertes transferencias de renta desde los paises importado-
res a los exportadores de crudos —con un impacto estimado
en mas de tres puntos porcentuales de la renta nacional
agregada de los paises importadores en cada caso—, y ello
habia determinado los consiguientes desequilibrios en los
pagos internacionales y habia inducido un descenso de la
demanda mundial de bienes y servicios. Simultineamente,
el encarecimiento de la energia habia impuesto una fuerte
elevacion de precios que, al provocar reacciones defensivas
en los perceptores de rentas —y especialmente de rentas
salariales—, habia alimentado intensos procesos inflacio-
nistas mientras se contraian los beneficios empresariales,la
demanda de inversion y el nivel de empleo. el alza del precio
de la energia, en términos reales, y la elevacion, en la mayo-
ria de los paises, de los costes de trabajo en términos reales,
habian modificado el esquema internacional de ventajas
comparativas, habian acelerado el ritmo de obsolescencia
economica de amplias piezas del esquema productivo y, con
el debilitamiento general de las expectativas, numerosas
empresas y sectores se habian hecho inviables con la estruc-
tura y la dimensién que poseian. Todo esto planteaba graves
problemas de reasignacion de recursos; problemas por el
lado de la oferta, no por el lado de la demanda; problemas
microecondmicos mas que macroeconémicos. También
habia, sin duda, elementos de debilidad en la demanda agre-
gada; pero cualquier intento de combatir la situacién me-
diante simples expansiones de la demanda habia de condu-
cir mas a elevaciones de precios que a aumentos permantes
de la produccién y el empleo, y podia, ademas, dificultar los
reajustes productivos que estaban planteados.
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Al mismo tiempo, tendié a predominar la opinién de que
las economias enfrentadas con esos importantes problemas
de reasignacién de los recursos productivos encontraban
importantes obstaculos a sus reajustes en el excesivo creci-
miento del sector publico, que habia sido el resultado de la
politica econémica en las décadas anteriores, agravado por
el hecho que el esquema institucional existente tendia a
hacer recaer en las cuentas publicas una parte sustancial del
coste de la crisis.

En base a todas estas consideraciones, los gobiernos de
los paises industriales reaccionaron ante la segunda eleva-
cion del precio de los crudos de petréleo, a partir de 1979,
con politicas monetarias restrictivas y con esfuerzos muy
intensos encaminados a contener el crecimiento de los défi-
cits publicos y a reducir el componente estructural de los
mismos. Se trataba, ante todo, de eliminar los desequilibrios
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monetarios internos y externos y de ofrecer al sector privado
unos margenes de holgura que le permitieran reaccionar a
las nuevas condiciones de costes y precios relativos y de
abordar la reasignacién de los recursos productivos. Se
entendia que sélo de este modo podrian las economias
encontrar una base solida que les permitiese entrar en una
nueva fase de expansion sostenida.

Estas son las ideas que han inspirado las politicas econé-
micas de los paises industriales a lo largo de la recesion ini-
ciada en 1979, y desde las que estan saliendo de la contrac-
cién para adentrarse en una fase de recuperacioén o, mejor
dicho, desde las que estan saliendo aquellos paises que han
conseguido reajustar ya, en un grado considerable, sus eco-
nomias a las nuevas condiciones de la economia mundial.

La economia que ha reaccionado con mayor flexibilidad
y que se ha recuperado, en consecuencia, antes y con mayor
fuerza, es la de los Estados Unidos; y los problemas que tie-
ne planteados son resultado de que, en una rama concreta
de la politica econémica —Ila politica fiscal—, las autorida-
des americanas han adoptado una linea de actuacién que no
era coherente con las ideas generales antes expuestas. En
efecto, los Estados Unidos han conseguido reajustar su eco-
nomia en el marco de una politica monetaria restrictiva,
pero, simultdneamente, el aumento de los gastos de defensa
y el efecto de las reducciones de impuestos acordados por el
gobierno para estimular la demanda han conducido a un
déficit piblico que se acerca a un 4 por 100 del producto
nacional y del que casi un punto y medio tiene un caracter
no ya ciclico, sino estructural, de modo que tendera a persis-
tir incluso en la medida que la economia se acerque a una
situacion de pleno empleo. Y es esta combinacion de politi-
ca monetaria restrictiva y déficit publico la que ha venido
generando mayores problemas y la que puede crear obstacu-
los al sostenimiento de la expansion.

En el pasado reciente, esa combinacion de politicas eco-
nomicas ha conducido a una elevacion de los tipos de inte-
rés y a una fuerte apreciaciéon del délar, que, a su vez, ha
contribuido a generar un fuerte déficit en la balanza de
pagos norteamericana por cuenta corriente. En el préximo
futuro, la persistencia de esta combinacion de politicas eco-
némicas podria conducir a fuertes tensiones financieras en
la medida que las necesidades de fondos de préstamo del
sector publico, junto con las apelaciones de las empresas a
los mercados para financiar un mayor nivel de demanda,
determinasen una elevacion de los tipos de interés. Esto ten-
deria a frenar la inversién privada, que es el componente de
la demanda del que depende la consolidacion de la expan-
sion, y tenderia a perpetuar la excesiva fortaleza del ddlar y
el déficit de las cuentas exteriores americanas, con graves
riesgos para el sistema monetario internacional.

Fuera de los Estados Unidos, Japén, Alemania y el Rei-
no Unido son los tres grandes paises industriales que estan
en condiciones de seguir la recuperacién americana. Son,
también, los tres paises que mas estrictamente han seguido,
durante los ultimos afios, politicas monetarias disciplinadas
y politicas fiscales encaminadas a contener y reducir los
déficits publicos. Han conseguido eliminar sus desequili-
brios monetarios, las tasas de inflacion han descendido a
niveles muy bajos y han avanzado considerablemente en el
reajuste de su estructura productiva. Estan en condiciones,
por tanto, no sé6lo de beneficiarse de los efectos expansivos
procedentes de la recuperacién de la economia americana
sino, también, de permitir una mayor pulsaciéon de sus



R CRNN

demandas internas, sin temor a que se reaviven los desequi-
librios. A pesar de esto, estas economias estan dispuestas a
mantener una politica de extremada prudencia en la recupe-
racion y a evitar cualquier imprudencia expansiva que
pudiera poner en peligro lo conseguido con tantos esfuerzos.

Su situacion contrasta con la de otros paises industriales
—de los que pueden ser ejemplos Italia, Francia, Bélgica o
Suecia— donde, por diversas razones, las politicas de rea-
juste estan aun atrasadas, los déficits piblicos son muy altos
o continian aumentando y los desequilibrios monetarios no
han alcanzado una correccion suficiente. Estos paises po-
dran beneficiarse del mejor clima mundial derivado de la
recuperacion de los anteriores, pero carecen de autonomia
para expandir sus demandas internas. Su resistencia a los
ajustes, en unos casos, y su esfuerzo fallido, en otros —del
que es maximo ejemplo Francia—, por combatir sus dificul-
tades a través de politicas expansivas, s6lo han conducido a
hacer mas profundos sus problemas y a retrasar su recupe-
racién. De hecho, su participacion en una préxima expan-

si6n de la economia mundial est4 condicionada a que ponga

previamente su casa en orden. Cualquier intento de olvidar
esta exigencia se expresaria rapidamente en un agravamien-
to de sus desequilibrios y en la pronta necesidad de adoptar
medidas restrictivas enérgicas.

I

La economia espafiola pertenece a este ultimo grupo de
paises que llevan un considerable retraso en la eliminacioén
de sus desequilibrios monetarios y en el reajuste de su
esquema productivo y, en consecuencia, carece de autono-
mia para ensayar cualquier tipo de politica expansiva, a
pesar de la elevada tasa de paro que padece. De hecho, esta
tasa de paro es el resultado de los reajustes pendientes, y su
alto nivel —superior al 18 por 100— expresa la importancia
de nuestro retraso en la adaptacion a las nuevas condiciones
de la economia mundial.

En los primeros afios setenta, la economia espaifiola acu-
saba los efectos de una etapa de rapido crecimiento iniciada
en 1960, al amparo de la fuerte expansion europea, en un
clima de fuertes intervenciones y rigideces. El plan de esta-
bilizacion de 1959 habia puesto fin al anterior periodo de
autarquia —que llevaba a un estrangulamiento creciente de
la economia— y habia abierto un periodo en el que se otor-
gaba un mayor papel a la libertad econémica y las fuerzas
de mercado. Pero la herencia del periodo anterior y las
caracteristicas del marco politico en el que tuvo lugar la fase
de expansion de los afios 60 y los primeros afios 70 pusieron
siempre un limite estricto a la flexibilidad de la economia.
El sistema continuaba mostrando muy elevados grados de
intervencion y proteccionismo que lo hacian enormemente
rigido. Esta rigidez entrafiaba altos costes en la asignacién
de los recursos, pero mientras se mantuvo el clima de fuerte
expansion, esos costes resultaban tolerables y cabia confiar
en su correccion futura. Sin embargo, cuando a partir de
1973 el encarecimiento del precio de la energia abrié una
fase de fuertes transformaciones en la economia mundial,
las rigideces de nuestro sistema econdémico se hicieron
patentes, obstaculizando su capacidad de reaccién y ajuste a
las nuevas circunstancias.

Espaiia es, en efecto, un pais con una base energética
débil al que, en consecuencia, la primera elevacién de los
precios del petroleo en 1973 impuso una pérdida de renta
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nacional estimada en un 4 por 100. El encarecimiento del
petréleo imponia su sustitucion por otras fuentes energeticas
y un ahorro general de energia; y para ello era necesario que
los precios interiores reflejasen adecuadamente el mayor
coste mundial de la energia. Sin embargo, la reaccién del
Gobierno consistié en tratar de proteger a nuestra economia
del impacto derivado del encarecimiento del petréleo, me-
diante una politica que se resistia a trasladar sobre los pre-
cios interiores el mayor coste de la energia en el mundo. El
resultado fue, naturalmente, que no hubo en Espaiia ahorro
energético ni sustitucion del petréleo en los afios siguientes
¥ que, en 1979, cuando se registré la segunda elevacion del
precio de los crudos, nuestro consumo de energia por unidad
de producto habia aumentado en un 10 por 100 respecto de
1973 —frente a una reduccién del 9 por 100 en los grandes
paises industriales— y Espaiia continuaba cubriendo un 65
por 100 de sus necesidades energéticas con petréleo impor-
tado. Asi, el impacto del nuevo encarecimiento de la energia
fue de nuevo muy importante en términos absolutos y relati-
vos. La pérdida de renta nacional disponible fue de mas de
tres puntos porcentuales y la balanza de pagos por cuenta
corriente pasd a registrar un nuevo déficit del 2,4 por 100
del producto interior bruto.

Por otra parte, el encarecimiento de la energia reduce la
renta nacional disponible de los paises importadores, e
impone un descenso de los costes reales unitarios del traba-
jo, si se quiere defender el nivel de inversiones y de empleo.
Pero los problemas de la transicion politica, que relegaron
los temas econémicos a un segundo plano, condujeron a una
explosion salarial entre 1973 y 1977, a la que se sumé un
fuerte aumento de las contribuciones empresariales a la
Seguridad Social. Entre 1970 y 1977, el salario bruto por
persona se multiplicé por 4,2 en términos nominales, y por
1,8 en términos reales, Para ofrecer una comparacion inter-
nacional, indicaré que en el periodo 1970/77, el coste unita-
rio del trabajo por unidad de producto en la industria
aument6 un 75 por 100 mas en Espaifia que en el conjunto
de los siete mayores paises industrializados de la OCDE.
En consecuencia, las distorsiones acumuladas en el merca-
do de trabajo al iniciarse la nueva etapa democratica, tras
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las elecciones generales en 1977, eran muy graves; y su sig-
nificacién econdmica se acentia cuando se tiene en cuenta
que ese encarecimiento de los costes laborales coexistia con
la persistencia de una gran dificultad para la reduccién de
plantillas. Ello aumentaba sus efectos negativos sobre el
empleo, la tasa de beneficio, la demanda de inversién y la
pérdida de competitividad de la economia.

Los esfuerzos de los gobiernos democraticos para conte-
ner el crecimiento de los costes laborales a través de politi-
cas monetarias mas restrictivas y de pactos nacionales de
salarios entre empresarios y trabajadores han encontrado
resistencias fuertes. Los salarios monetarios comenzaron a
reducir sus tasas de crecimiento a partir de 1978, pero a un
ritmo insuficiente, si se tienen en cuenta las distorsiones
acumuladas en el periodo anterior. Ademas, el nuevo enca-
recimiento del petroleo, a partir de 1979, requeria reduccio-
nes adicionales de los costes unitarios reales del trabajo y,
en su ausencia, imponia un incremento en las presiones
negativas sobre la tasa de beneficio, la demanda de inver-
sién y el empleo.

La impresion inmediata de esas resistencias es que to-
mando de nuevo como afio base 1970 (=100), y con refe-
rencia a la industria, en 1983 el coste laboral monetario por
persona alcanzaba el nivel 1.136, y el coste laboral real por
persona se situaba en el nivel 220; el coste laboral por uni-
dad de producto alcanzaba los niveles 655 en términos
monetarios y en 126 en términos reales. En términos de
comparaciones internacionales, el coste laboral monetario
por unidad de producto habia aumentado un 21 por 100 mas
en Espafia que en los siete mayores paises industriales de la
OCDE entre 1977 y 1982, y un 149 por 100 mas si toma-
mos como base 1970.

Hay que advertir que la moderacién registrada en el
avance de los costes laborales por unidad de producto en
Espaiia, a partir de 1979, no se debe tanto a un freno en la
evolucion de los costes del trabajo por persona como a los
importantes aumentos registrados en la productividad media
del trabajo a consecuencia de las reducciones drasticas en el
nivel de empleo. En efecto, el resultado del intenso encarecimiento
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del factor trabajo ha sido una fuerte contraccion del empleo y un
aumento de la tasa de paro. Las dificultades y los altos cos-
tes del despido no han frenado aquélla y han contribuido a
aumentar el ritmo. El descenso del empleo ha afectado a
todos los sectores productivos, pues incluso la agricultura
ha perdido cantidades importantes de poblacién activa en el
periodo, a pesar de la falta de absorcién de trabajo por la
industria y los servicios. Desde finales de 1973 hasta finales
de 1978 la poblacién ocupada total descendié en unas
631.000 personas; y en los cinco afios siguientes, el descen-
so de la poblacién ocupada ha afectado a 1,1 millones de
personas. Al concluir el afio 1983, la poblacién ocupada era
un 15 por 100 menor que al finalizar 1973. En los paises
europeos de la OCDE, en su conjunto, el empleo total sélo
habia descendido un 1,3 por 100 en ese periodo. La acelera-
cién de la pérdida de empleo en los ultimos afios ha afectado
especialmente a la industria, cuya poblacién activa ocupa-
da, tras alcanzar un maximo en 1975, se ha reducido en
615.000 personas en los ocho afios siguientes; de modo que,
a lo largo del periodo 1975-1983, el empleo industrial se ha
reducido en un 20 por 100.

La contraccion del empleo se ha debido en parte, sin
duda, a la debilidad de la demanda de bienes y servicios;
pero, en parte fundamental —como lo prueba la compara-
cién con lo ocurrido en otros paises—, hay que atribuirla al
fortisimo encarecimiento del trabajo en estos afios, a su inci-
dencia sobre una situacion inicial de baja tecnologia, insufi-
ciente organizacién y exceso de plantillas y a la reaccién
reductora de costes, que ha llevado a una reduccion de los
requerimientos de trabajo en la industria por unidad de pro-
ducto en un 40 por 100 entre 1970 y 1983.

De nada han servido las dificultades de despido y las
altas indemnizaciones. En el cuatrienio 1979-1982, el mas
alto renglén de la «inversion» empresarial fue el consistente
en las indemnizaciones por despidos; en esos mismos afios,
los componentes mas importantes de la inversion empresa-
rial productiva en bienes de equipo han sido los referentes a
la generacién, ahorro y sustitucién de energia y a la sustitu-
cién de trabajo por capital. Las dificultades y el alto coste
del despido so6lo han servido, por una parte, para hacer que,
en muchos casos, en vez de aligerar las plantillas hubiera
que cerrar las empresas, y, por otra parte, para que al elevar
el valor actual del coste de los nuevos empleos se desalentase
la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Por las mismas razones, las dificultades de la contrata-
cion temporal sélo han servido para que aumentase el paro
de los jovenes hasta llegar a tasas del 52 por 100 entre los
16 y los 19 afios, y del 37 por 100 entre los 20 y los 24 afios.

Por otra parte, la estructura productiva que habia hereda-
do Espaiia del anterior periodo de expansion era muy defec-
tuosa, como resultado del clima de intervencién y proteccio-
nismo en que se habia forjado y como consecuencia,
también, de los elementos de apresuramiento que habian
acompafiado al desarrollo del aparato productivo en un
periodo de muy rapida expansiéon de la demanda. Las
empresas utilizaban con frecuencia niveles tecnologicos
muy modestos, su capitalizacion era escasa, mostraban
fuertes excesos de plantillas resultantes de una organizacion
inadecuada; en muchos sectores, el nimero de empresas era
excesivo en relacion con lo que hubiera permitido una distri-
bucidn eficiente para atender la demanda.

Ademas, los sectores productivos que han resultado mas
negativamente afectados por la crisis mundial —petroqui-



mica, siderurgia, aluminio, construccién naval, textiles—
tenian una participacion muy considerable en la estructura
productiva espafiola y estaban siendo objeto de fuertes
inversiones al iniciarse la crisis. De modo que el pais se ha
encontrado con una mala asignacién de los recursos produc-
tivos en relacion con las nuevas circunstancias de la econo-
mia mundial y ha tendido a agravar sus problemas como
consecuencia de su politica de precios de la energia hasta
1979 y como resultado de la explosién de los costes-trabajo
vivida en los afios 70.

No cabe ocultar la dificultad econémica y politica que el
enderezamiento de estos problemas plantea; pero hay que
decir que el ritmo al que el pais ha acometido las readapta-
ciones necesarias ha sido excesivamente lento. Durante
bastantes afios la politica monetaria ha sido la unica rama
de la politica econémica que ha tratado de frenar los des-
equilibrios. Creo que los resultados conseguidos por esa
politica han sido satisfactorios, porque, por una parte, ha
conseguido moderar paulatinamente los desequilibrios mo-
netarios, tanto en el campo de la inflacion como del déficit
exterior. Los costes sociales que se han atribuido a la politi-
ca monetaria en esos afos no son, en mi opinién, imputables
a ella, sino al marco de rigideces generales en que ha tenido
que actuar y al insuficiente acompafiamiento que ha recibi-
do de las otras ramas de la politica econémica. Esto ha
hecho de que la politica monetaria hubiera de ser excesivamen-
te gradual en relacion con los problemas planteados, y, por
otra parte, ha alimentado una amenaza creciente a la conti-
nuidad del control monetario a través del aumento del défi-
cit publico.

En efecto, el rapido aumento del paro, parcialmente atri-
buible a la debilidad de la demanda, pero imputable en gra-
do sustancial a la explosion de los costes-trabajo y a las rigi-
deces del mercado laboral, ha repercutido fuertemente sobre
los gastos publicos; también lo ha hecho la mala asignacion
de los recursos expresada en las fuertes y crecientes pérdi-
das de numerosas empresas publicas receptoras de subven-
ciones de explotaciéon y de transferencias de capital proce-
dentes del presupuesto, como también lo han hecho los
crecientes gastos sanitarios y el rapidisimo avance de las
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pensiones y demas transferencias corrientes de la Seguridad
Social. En resumen, los fuertes desequilibrios y malas asig-
naciones de recursos de la economia han tendido a expre-
sarse en un rapidisimo crecimiento del déficit publico, que
ha pasado de representar un 1,7 por 100 del producto nacio-
nal en 1978 a alcanzar aproximadamente un 6 por 100 del
producto nacional en 1982 y 1983.

En consecuencia, las necesidades financieras del sector
publico han aumentado con extraordinaria rapidez, a un rit-
mo muy superior al que cabe esperar que aumenten los
recursos proporcionados voluntariamente por los mercados
financieros para atender la cobertura del déficit publico sin
plantear tensiones monetarias. O, dicho en otras palabras,
los créditos del Banco de Espaifia han tenido que financiar,
en los ultimos afios —hasta 1983—, casi un 70 por 100 de
los déficits pblicos, a pesar de los considerables esfuerzos
del Tesoro por encontrar financiacion a través de deuda
ptblica mediante emisiones dirigidas a todos los segmentos
del mercado. En consecuencia, el Banco de Espaiia, para
mantener la disciplina monetaria, ha tenido que absorber el
exceso de liquidez resultante mediante la colocacion en la
banca, a través de subastas, de los titulos denominados
«certificados de regulacién monetaria», que venian a ser
una forma de deuda publica a corto plazo emitida por el
Banco de Espafia y cuya emision tenia por objeto, como
digo, absorber el exceso de liquidez bancaria generado
consecuencia de la financiacién.

Este es un procedimiento de drenaje de liquidez altamen-
te costoso y que, ademas, sitia el control monetario en unas
condiciones de continua precariedad, puesto que, al tratarse
de instrumentos a corto plazo, el vencimiento frecuente de
fuertes cantidades somete al Banco de Espaiia a una tensién
de continuas renovaciones que rodean de incertidumbre la
evoluciéon normal del control monetario. Por ello, desde
principios de este afio se ha abandonado la emision de certi-
ficados de regulacién monetaria, que ha sido sustituida por
la redefinicién y elevacion de los coeficientes de caja €
inversion a fin de retener liquidez y de proporcionar una
demanda artificial a los titulos emitidos por el Estado para
financiar sus déficits. En definitiva, una parte importante de
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la financiacion del déficit publico se ha trasladado, desde el
Banco de Espaiia, a las demas entidades bancarias a través
de los coeficientes. El problema continia, sin embargo,
siendo el mismo: mientras el déficit sea elevado y creciente,
la disciplina monetaria requerida para combatir los desequi-
librios del sistema vivira una situacién de precariedad y,
ademas, podra mantenerse aceptando efectos de desplaza-
miento del sector privado por el sector publico en los merca-
dos financieros a través de la elevacion resultante en los
tipos de interés monetarios y reales y a través del aumento
en el grado de racionamiento del crédito dirigido al sector
privado.

De continuar esta tendencia, el resultado seria que el sec-
tor productivo se veria ahogado y sin posibilidad de recupe-
racion, elimindndose asi toda esperanza de pronta mejora
del empleo. Este fenomeno de «expulsién» del sector priva-
do es especialmente importante, en nuestro caso, porque no
podemos olvidar que la reduccién de los margenes empresa-
riales durante los ultimos afios ha hecho enormemente
dependientes a las empresas de los mercados financieros. A
este tema, pues, voy a dedicar la iltima parte de mi in-
tervencion.

I

La Central de Balances del Banco de Espaiia ha publica-
do recientemente los primeros resultados de un estudio refe-
rido a una muestra de 2.057 empresas no financieras, no
agricolas, que representan el 28 por 100 del valor afiadido
bruto y el 19 por 100 de la poblacion activa de los sectores a
que pertenecen. Estos primeros resultados son aiin provisio-
nales y sélo se refieren a los afios 1981 y 1982, pero la
representatividad de la muestra, en su conjunto, parece
satisfactoria y permite asomarse a la realidad compleja y
dificil de las empresas espaiiolas en la actualidad.

Me limitaré a comentar algunos de los rasgos basicos que
resultan de dicho estudio. La caracteristica mas destacada
del conjunto de las empresas estudiadas es su baja rentabili-
dad econdmica en ambos afios, que se expresa en un resul-
tado econémico neto de la explotacién de tan sélo un 5,65
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por 100 sobre el valor total de la produccién, mas subven-
ciones. En realidad, conviene desagregar entre empresas
publicas y privadas, porque la escasa rentabilidad es general
a todas ellas, pero mucho mas acusada en las empresas
publicas. En efecto, el resultado econémico neto de las
empresas privadas, en promedio de ambos aiios, ascendio
al 6,5 por 100 del valor de la produccion, en tanto que solo
fue del 3,8 por 100 en las empresas publicas. Y la situacién
de las empresas publicas es ain mas grave si se tiene en
cuenta que esos resultados econdémicos netos se ven afecta-
dos por las subvenciones de explotacién, que se concentran
en un 90 por 100 en la empresa publica y aumentan mas de
un 60 por 100 entre 1981 y 1982. Segin las cifras provisio-
nales de la Intervencion General de la Administracién del
Estado, el resultado econémico neto del conjunto de las
empresas publicas no financieras es nulo o ligeramente
negativo en ambos afios, 1981 y 1982, si se deducen las
subvenciones de explotacion.

Volviendo al conjunto total de empresas, cuando del
resultado econémico neto de explotacion se deducen los
gastos financieros netos, la situaciéon empeora notablemente
como consecuencia de la mala estructura financiera de las
empresas y del alto coste de los fondos de préstamo. De
nuevo es distinta la situacion entre las empresas privadas y
las publicas. En el conjunto de las empresas privadas, los
resultados financieros ordinarios son bajos, pero positivos
en ambos afos; en las empresas publicas, son fuertemente
negativos en ambos afos.

Como consecuencia de la baja rentabilidad econémica de
explotacion y las altas cargas financieras, los recursos gene-
rados por las empresas espaiiolas para financiar sus inmovi-
lizaciones son muy bajos: sélo pudieron financiar el 29 por
100 de los empleos totales en incremento del inmovilizado y
del capital circulante (el 43 por 100 en las empresas priva-
das, el 6 por 100 en las publicas); y la autofinanciacién en
sentido estricto sélo supuso el 17,3 por 100 de las necesida-
des del total de empresas (26 por 100 en las empresas priva-
das, 2 por 100 en las publicas, las cuales recibieron, sin
embargo, transferencias de capital del Estado por el 28 por
100 de la financiacion permanente recibida).
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El resultado de todo ello es un deterioro continuo de la
estructura financiera de las empresas, cuya autonomia fi-
nanciera desciende progresivamente y cuyo indice de en-
deudamiento se eleva continuamente, medido por la rela-
cion entre fondos ajenos y fondos propios: del 93 por 100 en
1981 al 106 por 100 en 1982 para el total de empresas y del
159 por 100 en 1981 al 176 por 100 en 1982 para las
empresas publicas.

En resumen, las empresas espafiolas muestran bajas
tasas de rentabilidad econémica y mala estructura financie-
ra, agravadas a lo largo de una crisis muy dilatada, que las
hace depender fuertemente de los recursos ajenos y aumenta
sus cargas financieras en un circulo vicioso.

La situacion es, sin duda, distinta en las empresas publi-
cas y privadas. En las empresas publicas la rentabilidad
econdmica de explotacion apenas es positiva, a pesar de las
fuertes subvenciones de explotacion que reciben (281.000
millones en 1982) y que inciden pesadamente sobre las
cuentas publicas y sobre las necesidades de financiacién del
Estado. El ajuste o reaccion ante la situacion es minimo, y
asi, segin las cifras de la Intervencién General del Estado,
el excedente neto de explotacion del conjunto de las empre-
sas publicas no financieras, sin subvenciones de explota-
cién, que era de unos 20 a 30.000 millones de pesetas en
1977-78, es ligeramente negativo en 1982 en pesetas cons-
tantes. Esta situacion las lleva a recurrir fuertemente a las
subvenciones o transferencias de capital del Estado (264.000
millones en 1982), y aun asi necesitan apelar intensamente
a los mercados interno y exterior de fondos de préstamo. Su
presién sobre éstos, directamente y a través de las necesida-
des financieras del sector publico que contribuyen a alimen-
tar en cuantia considerable, es muy importante.

Las empresas privadas, por su parte, han hecho impor-
tantes esfuerzos de reajuste —principalmente reduciendo
las plantillas y sustituyendo trabajo por capital— y han ten-
dido a atrincherarse en bajos niveles de actividad y benefi-
cios y con una mala estructura financiera que las impone
pesadas cargas y las hace muy sensibles a los problemas
financieros resultantes del déficit publico creciente y, dentro
de éste, al efecto del esfuerzo sin futuro por mantener un
volumen excesivo de recursos en empresas publicas irren-
tables.

La sensibilidad de las empresas a las condiciones de los
mercados de fondos de préstamo, como consecuencia de su
débil estructura financiera y de su alta dependencia de la
financiacién externa conseguida en dichos mercados, es
muy importante, porque las series histéricas muestran una
alta relacion entre el ritmo de avance de la inversién bruta
de la economia y la tasa de aumento de la financiacion obte-
nida por el sector privado cada afio. Dicho en otras pala-
bras: un bajo ritmo de crecimiento de la financiacién externa
recibida por las empresas es incompatible con una recupera-
cién del ritmo de inversién real de la economia.

Abhora bien, en la medida que las necesidades de financia-
cion del sector publico llevan a un efecto de expulsién o des-
plazamiento financiero del sector privado, via altos tipos de
interés monetario y reales y racionamiento cuantitativo de
la financiacién disponible, el déficit publico impone limites
muy graves a la recuperacion de la economia. Esta es la ins-
trumentacién financiera aparente del hecho basico, segin el
cual, las rigideces no corregidas de los mercados, los reajus-
tes institucionales pendientes y la mala asignacion de los
recursos sostenidos por el sector publico, al pesar sobre las
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necesidades de financiacién de las administraciones publi-
cas, entorpecen el crecimiento de la economia.

El esquema basico del proceso de recuperacion de la eco-
nomia espafiola ha de corresponder a un aumento real de las
exportaciones y de la inversién productiva y ha de ir acom-
panada de un saneamiento de nuestra actual asignacién de
los recursos productivos.

En la medida que la recuperacion de la economia mup-
dial ha estimulado la demanda de exportaciones y la depre-
ciacién de la peseta ha otorgado ventajas competitivas a
nuestros bienes y servicios, las exportaciones espaifiolas vie-
nen aumentando a tasas elevadas —8 por 100 real—; y esto,
junto con la contenci6n de las importaciones, ha permitido
que el saldo de la balanza de pagos por cuenta corriente se
redujera a 4.100 millones de délares en 1982, a unos 2.500
millones en 1983 y que —a falta de tensiones financieras
procedentes del sector publico— pueda descender a unos
1.000 millones de délares en 1984. Esta es una de las evolu-
ciones mas favorables de nuestra economia, que tiende a
estimular la actividad y el empleo. Pero la consolidacion de
la recuperacién necesita de la demanda interna y, concreta-
mente, del aumento de la inversién. Ahora bien, para que
mejore la inversién es preciso, desde un punto de vista
financiero:

a) Que aumente el excedente empresarial, a través de
una reduccién de los costes reales del trabajo por unidad de
producto —porque esto aumenta la capacidad de autofinan-
ciacién de las empresas—.

b) Que se suavicen las tensiones en los mercados finan-
cieros, en los que han de encontrar las empresas su financia-
cién externa, lo cual requiere un descenso del ritmo de cre-
cimiento de las necesidades de financiacion del sector
publico.

Asi que por todos los caminos llegamos a las mismas
conclusiones. Los problemas que tiene planteados la econo-
mia espafiola no pueden resolverse mediante una politica
expansiva de demanda. Es mas, una politica expansiva solo
empeoraria los problemas y, ademas, seria efimera, puesto
que habria de ser corregida muy pronto para contener los
desequilibrios a que daria lugar. La economia espaiola
necesita recuperarse en un clima de estabilidad monetaria,
pero también en unas condiciones que proporcionen al sec-
tor privado medios para financiar asignaciones eficientes de
recursos. Y esto requiere, por una parte, mejorar el exceden-
te empresarial y, por otra, suavizar las tensiones que en los
mercados de fondos de préstamo genera la financiacion del
sector puablico.

En mi opinién, la reduccién del déficit piiblico debe venir
fundamentalmente del lado del gasto, porque los ingresos
estan creciendo a una tasa muy aceptable. El esfuerzo que
una rectificacién de la politica de gasto implica es, sin duda,
enorme, como lo demuestran todos los intentos pasados. En
estos momentos, ademds, la sociedad espafiola demanda
con perentoriedad unas atenciones del Estado que suponen
unas cifras presupuestarias muy elevadas. Pero debemos ser
plenamente conscientes que el éxito en esta tarea depende
del éxito de la politica econémica y, en ultimo término, la
capacidad de la economia espafiola de generar mayor bie-
nestar para todos. B



Analisis

y perspectivas
de la economia
espaiola

Miguel Boyer, ministro de Hacienda, Economia
y Comercio. Intervencién en la sesién de clausura.

|UISIERA, en primer lugar, dar las gracias por la in-

vitacion que me ha hecho la AIESEC, invitacién

que he aprovechado para, por una parte, encon-

trarme con colegas o casi colegas, y por otra, para

hablar de la economia espaiiola de la que, efectivamente,

hay que hablar en una sociedad que carece con frecuencia

de las nociones econdmicas mas importantes o fundamenta-

les. Ya saben ustedes, y hoy la prensa recoge algunos

comentarios al respecto, que desgraciadamente en la ense-

fianza media espafola no se dan las nociones mas fun-

damentales que permitirian entender algunas buenas pagi-
nas econémicas de los periddicos.

He seguido el ciclo de conferencias a través de unos resu-
menes de las mismas, y he podido ver que los problemas
principales de la economia espaiiola y de la politica econo-
mica han sido tratados ya por conferenciantes anteriores,
como por el secretario de Estado de Economia, Miguel An-
gel Fernandez Ordoéfiez, economista de primerisima linea y
de cuyo criterio me aprovecho cotidianamente; por Mariano
Rubio, subgobernador del Banco de Espaiia, que ha hablado
de la politica monetaria desde el conocimiento de una de las
personas que mas ha hecho por la modernizacién de 1a poli-
tica financiera y monetaria en este pais. También ha habla-
do el profesor Tamames de la negociacion con la CEE, que
esta en uno de sus momentos culminantes, ya que el Gobier-
no espaiiol acaba de contestar al memorandum sobre el ca-
pitulo agricola. Queda pendiente el capitulo de la pesca, que
es de los mas dificiles y también algunos aspectos de las ne-
gociaciones industriales, que intentamos abordar desde el
punto de vista de la evolucion del desarme arancelario y
queda’todavia por acordar el periodo de transicién para el
resto de los capitulos.

También he podido recorrer con rapidez las intervencio-
nes de Carlos Bustelo sobre las causas de la crisis econémi-
ca espafiola y los muchos factores que han hecho que la cri-
sis espafiola sea mas grave que la que han padecido los
demas paises industrializados de nuestro entorno en la ulti-
ma década. He visto, ademas, que .afiadia su experiencia
personal de ministro, de subsecretario de Comercio y de
muchos otros puestos de responsabilidad, relevantes para la
economia espaiiola de estos afos.

Asimismo, considero que Eugenio Triana ha expuesto la
esencia del enfoque de la reconversion industrial y de la Ley
de Reconversion Industrial que promulgd el Gobierno, en
donde tienen ustedes ya unas orientaciones de como esta-
mos enfocando el dificilisimo problema de la reconversion
industrial, que est4d produciendo tensiones sociales desme-
suradas en todas partes.

Sin embargo, antes de sintetizarles algunas opiniones so-
bre la situacion econdémica y sobre las perspectivas de poli-
tica econdémica tal y como yo las veo, quisiera, completar lo
que han dicho los otros conferenciantes, hacer también algu-
nas reflexiones, dado que hace afios que no tengo ocasion de
encontrarme con una asamblea numerosa de estudiantes de
ciencias econdmicas, y que yo fui estudiante y también pro-
fesor de esta materia que estan ustedes estudiando.

Estan terminando una carrera en un momento, quiza, de
menor optimismo respecto a la ciencia econémica que en los
afios 60, en que yo conoci la Facultad de Economicas.
Aquel periodo fue una época dorada, un momento de opti-
mismo respecto a lo que la ciencia economica puede aportar
a la solucion de los problemas de la Humanidad, incluso pa-
ra una persona como yo, que venia de la Fisica, que es una
ciencia verdaderamente satisfactoria desde el punto de vista
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intelectual, una ciencia autocontenida donde no hay que
echar mano de ninguna otra disciplina paralela, ya que sim-
plemente con las Matematicas, ésta se sostiene. Ustedes es-
tan acabando la carrera en un momento de grandes dudas
sobre si los estudios econémicos son, como esperaba Alfred
Marshall, una manera de mejorar la condicién social o si
realmente todo lo que hacemos, por elegante que sea, y yala
ciencia economica es muy refinada y muy brillante desde el
punto de vista de las técnicas que se utilizan, particularmen-
te las técnicas matematicas, es un academicismo estéril. Yo,
antes de descender a un terreno tan concreto, querria decir-
les que, a mi juicio, no hay que perder nunca de vista que la
Teoria Economica es un ideal regulador, por emplear la ter-
minologia que empleaba Carl Popper. Es una norma de una
situacion competitiva que no discute la realidad, salvo en al-
gunas interpretaciones del liberalismo extremo, pero que
permite juzgar la realidad por comparacion con la misma.
Tenemos siempre que tener a la vista ese sistema de logica
pura de la eleccion con restricciones determinadas, de la
maximizacion de determinadas funciones objetivo. Esa logi-
ca pura no describe una realidad, sino lo que seria razonable
hacer en determinadas circunstancias.

Sin embargo, junto a esos modelos cada vez mas refina-
dos, aparece la econometria o la economia aplicada, que les
dice a ustedes como son en realidad, o cémo cambian de
verdad, las circunstancias econémicas. Y se encuentran con
que entre la descripcion estadistica y economeétrica y el mo-
delo hay unas distancias, y esas distancias hay que explicar-
las, en parte, por la sociologia, que puede explicar, por
ejemplo, por qué los salarios son rigidos a la baja cuando
hay paro. También habria que entrar en consideraciones so-
ciologicas al tratar, por ejemplo, los sindicatos que son sin-
dicatos de trabajadores ocupados, en los cuales la presién
de los desocupados es muy pequefia. Entramos asi en el te-
rreno de la sociologia y de la politica. La teoria econémica
no es, por tanto, una ciencia autocontenida como decia an-
tes, sino que hay que desbordar continuamente el margen
estrecho de la teoria y recurrir a la sociologia y a la
politica econémica.

Yo creo que la politica economica tiene la obligacién de
corregir las desviaciones respecto de lo que se consideran
los modelos normativos o los modelos de funcionamiento
que serian mas perfectos. Solamente el liberalismo extremo,
como decia antes, considera que estamos en un sistema de
libre competencia suficientemente perfecto, y que lo unico
que hay que hacer es dejar que el sistema funcione. Los de-
mas creemos que el sistema es imperfecto y que el modelo
descrito en los manuales es ideal. Hay que juzgar sobre ese
ideal las situaciones reales e intentar corregir o compensar
las desviaciones con intervenciones, evitando que esas co-
rrecciones perturben todavia mas el sistema. Por consi-
guiente, no estan ustedes estudiando una ciencia que cumpla
las exigencias impuestas a la fisica, como hacen los positi-
vistas o los empiristas 16gicos, que piden una gran capaci-
dad de prediccion, o como la filosofia popperiana, que tam-
bién exige predicciones refutables. Es una logica de la
decisién en condiciones determinadas y con una realidad
cambiante. No hay constantes subyacentes. La tecnologia y
el comportamiento humano introducen cambios continuos
en las constantes. Por tanto, ustedes estan maximizando ob-
jetivos que cambian, porque cambian los gustos y preferen-

cias de manera continua, sujetos a restricciones que también’
cambian, porque cambia de manera impredecible la técnica -

y el conocimiento humano. En esas condiciones no se pue-
de, evidentemente, juzgar por la capacidad predictiva lo que
es la ciencia econémica.

He intentado que estas observaciones les dieran a ustedes
la medida de como una persona, evidentemente involucrada
hasta las cejas en la politica econémica practica de todos los
dias, sigue valorando la teoria econémica que ustedes apren-
den en los libros. Sigue siendo 1til comparar con esos mode-
los abstractos lo que ocurre y, sigue siendo una tarea coti-
diana intentar corregir esas desviaciones respecto de lo que
deberia ser un funcionamiento del sistema econémico. Sa-
biendo, como sabemos, que el sistema de libre competencia,
en esas condiciones perfectas, no es una anarquia irracional,
sino que es un sistema que funciona muy bien, el problema
surge al contestar que la realidad no funciona como ese sis-
tema y hay que corregirlo.

Confio que este ciclo les pueda haber hecho ver en donde
se encuentra la economia espaiiola, las orientaciones que
tiene el Gobierno actual, asi como las que tuvieron algunos
de los anteriores. El sefior Bustelo y otros oradores han teni-
do la ocasién de explicarles estos problemas; problemas de
una crisis todavia mas grave que la que han sufrido otros
paises, porque nuestro paro es mas elevado, la inflacién ma-
yor que el promedio de la OCDE vy la destruccion de pues-
tos de trabajo ha sido terrible y superior a la de otros paises
de nuestro entorno. Estas condiciones hacen que la situa-
cion de partida sea peor y el salir de ella exige esfuerzos ver-
daderamente serios.

En 1983 hemos intentando frenar las tendencias negati-
vas que habia como el desmesurado crecimiento de déficit
publico afio tras afio y hemos intentado producir ajustes en
algunas zonas, con resultados mas modestos en unas y mas
espectaculares en otras, como el sector exterior.

Piensen ustedes que el déficit del Estado, que era de un
2,3 por 100 del PIB en 1981, alcanz6 en 1982 el 5,9 por
ciento. En 1983 lo hemos contenido hasta el 5,4 por 100.
La inflacion, que llevaba sin bajar dos afios practicamente,
con tasas en el 81 del 14,5 por 100 y de 14,4 por 100 en
1982 y si no hubiese sido por la evolucién del délar que ha

142]



introducido probablemente tres puntos de inflacién, segura-
mente se hubiera conseguido mas.

En 1984 no basta ya con frenar las tendencias negativas
y producir reajustes. Como cuando se invierten las tenden-
cias, no se nota al principio y parece que estamos en una si-
tuacion estacionaria, en 1984 tenemos que dar un gran salto
para completar el ajuste y la correccion de los desequilibrios
que nos afectan. En particular este afio tenemos que acabar
de mejorar una situacion de balanza de pagos ya sostenible,
hay que dar un salto importante en la lucha contra la infla-
cién y tiene que frenarse el deterioro del empleo, que es ine-
vitable en un primer proceso de ajuste y que es la tltima va-
riable que reacciona a un cambio de coyuntura en el nivel de
actualidad. Habran oido hablar ustedes de lo que son los ob-
jetivos del Gobierno. Ya saben que este afio hay que acabar
el ajuste de la Balanza de Pagos. El afio pasado se produjo
un cambio de un déficit de 4.100 millones de délares en
1982, a 2.500 o 2.535 millones en 1983. En términos de
PIB, de 2,4 a 1,6 por 100 del PIB. Y este afio es muy posi-
ble que desaparezca este déficit. Esto tiene sus ventajas,
puesto que ya no tendremos esta restriccion, que es un freno
a elevar la tasa de crecimiento de economia. Tiene también
sus problemas naturales, y estos son que el equilibrio de la
Balanza de Pagos supone que no se recurre al ahorro exte-
rior, puesto que éste es, por definicion el déficit de la balan-
za de pagos por cuenta corriente. Al desaparecer este défi-
cit, aspecto positivo, no recibimos ahorro del exterior, y si
queremos tener un proceso de inversion hace falta aumentar
el ahorro interno, y para ello no sélo hay que aumentar el
ahorro de las familias, sino reducir el déficit publico, ya que
es un desahorro desde 1982. El afio pasado fue algo menos
negativo, y tenemos que conseguir que sea todavia menos
negativo o positivo. Idealmente esto exige contener el gas-
to publico.

En inflacién hay una reduccion de cuatro puntos. Piensen
ustedes que el afio pasado tres puntos de la inflacién se de-
bian al impacto inflacionista del délar y este afio es muy po-
sible que el efecto de los tipos de cambio juegue en sentido
contrario. La peseta en los tres meses transcurridos se ha

apreciado en todas las monedas. Esto se debe a una entrada
de divisas de 1.090 6 1.100 millones de dolares en tres me-
ses. Habra, por tanto, un efecto deflacionista junto con una
moderacién salarial, que a pesar de los desvios que se pro-
ducen en este pais, supone pasar de convenios colectivos
centrados en torno al 11,5 por 100 en 1983 a convenios co-
lectivos que se estan centrando en torno al 7,5-7,6 por 100,
es decir, cuatro puntos por debajo de lo que era la negocia-
cién colectiva del afo pasado. Las recomendaciones del
Gobierno se centraron en una reduccion del poder adquisiti-
vo de los trabajadores con empleo para aumentar éste, dado
que el coste unitario laboral de la economia espaifiola esta-
ba, después de diez afios de crisis, muy desajustado.

Pero en cualquier caso se produce una desinflacion del
nivel de salarios monetarios que ayudara a la contencion de
la inflacion, y ello compatible con un crecimiento del2 6 2,3
en 1983. Yo diria, permitiéndome ser optimista en un am-
biente probablemente menos hostil de lo que habitualmente
tenemos que afrontar, que este afio el 2,5 por 100, que se
juzga utdpico, es una tasa de crecimiento casi cierta, y es
posible que se supere en el transcurso de 1984.

Por consiguiente, se consigue esa desinflacion y, al mis-
mo tiempo, se consigue elevar la tasa de crecimiento. Saben
ustedes que este sistema es todo lo contrario a un plan de es-
tabilizacion, es decir, nadie llamaria un plan de estabiliza-
cién o algo que supone elevar la tasa de crecimiento, al mis-
mo tiempo que se equilibra la Balanza de Pagos, o de
reducir la tasa de inflacion. El plan de estabilizacion es
cuando por medio de una enorme depresion de la demanda y
de las rentas se consigue, efectivamente, esto.

Pero el nivel de actividad crece. El afo pasado hemos
crecido un 2 por 100, como minimo, y es muy posible que el
indice de la produccién industrial del final de afio, todavia a
falta del dato de diciembre, sea del 3 por 100. La economia
espafola ha crecido probablemente un 2,3 por 100 el afio
pasado y este afio podemos todavia aumentar la tasa de cre-
cimiento. Yo creo que esto es lo contrario de un plan de es-
tabilizacién.

Es, efectivamente, un proceso en el que se hacen ajustes
que permiten que la deflacion sea compatible con un pro-
ceso de elevacion de la actividad real.

Yo creo que no estamos haciendo un ajuste muy duro,
como habitualmente se presenta, aunque tampoco me mo-
lesta que se diga, créanme que el ajuste que estamos hacien-
do es el minimo posible para que la economia espaiiola sal-
ga de la crisis de esta década. Realmente habria de hacer
cosas mas duras, y no solamente en Espaiia, sino en otros
paises. Pero no se puede, porque tampoco se puede cambiar
todo en un periodo corto de tiempo sin introducir también
otras perturbaciones. No estamos haciendo una politica
muy dura. No ha habido pérdida de poder adquisitivo, ni
mantenimiento, sino ganancia de poder adquisitivo de los
trabajadores que tienen empleo, aunque con consecuencias
negativas para el resto del empleo. Pero no ha habido sacri-
ficio social suficiente el afio pasado, y este afo si lo hay, y
es posible que lo haya, sera también muy pequefio. Incluso
en la reconversion industrial, que es lo mas duro de lo que
hay que hacer, pricticamente el nimero de despedidos que
va a haber en los sectores en crisis es el mismo generado por
el sistema de Fondos de Promocién de Empleo, cuando en
Francia en este ultimo afio se estidn destruyendo 30.000
puestos de trabajo al mes en los sectores siderirgico, cons-
truccion naval, automovil, carbén, etc. Estamos haciendo
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un reajuste que no es ni mucho menos duro, dadas las cir-
cunstancias de la economia espafiola.

Otra polémica de la que ustedes oyen hablar seguramente
todos los dias es de que hacemos una politica monetarista.
Los que hablan de una politica monetarista, en general, tie-
ne una muy ligera idea de lo que significa el monetarismo.
En su aspecto técnico el monetarismo se caracteriza por una
proposiciéon fundamental, y es que la demanda de dinero es
la relacion mas estable de la economia, mas que la funcién
de consumo y mas que otras que constituyen el modelo key-
nesiano. Por tanto, controlando la oferta de dinero, algo que
el monetarismo también considera facil, se puede conseguir
de alguna manera controlar el gasto nominal en largos perio-
dos de tiempo. Esta es una proposicién técnica que, en ge-
neral, tiene un alto grado de contrastacion. En la economia
espaifiola, la cantidad de dinero manda mucho sobre el volu-
men de gasto nominal. Lo que no es facil es saber como se
distribuye este aumento del gasto nominal entre precios y
cantidades reales. Este es el problema, y esto exige recurrir
a otros instrumentos.

Naturalmente, cuando a una politica se la tilda de mone-
tarista, se intentan introducir asociaciones absurdas para
confundir lo que son proposiciones técnicas sobre la impor-
tancia de la cantidad de dinero y que pueden seguramente
ser asumidas por cualquier orientacién politica, con otra
connotacion que ha sido propia de algunos de los compo-
nentes del monetarismo en sentido restringido a que antes
me referia. Y es ésta una proposicion mucho mas ideologica,
que consiste en decir que las intervenciones del Estado son
siempre perturbadoras, y que hay que dejar a la economia
que funcione absolutamente a su aire. Segin este punto de
vista si no existieran sindicatos y, en particular, el Estado se
abstuviese de intervenir, iria todo efectivamente mucho me-
jor. Esta proposicion es una proposicion ideolégica. No hay
pruebas de que esto sea sistematicamente asi. Esta claro
que en determinados casos el Estado y los sindicatos em-
peoran la situacion, pero no esta demostrado que en muchos
otros no mejoren con su intervencion una desfuncion de esas
desviaciones que yo antes decia que hay que corregir res-
pecto a un modelo normativo que siempre debemos tener en
cuenta, cada uno con sus variantes propias.

Yo creo, efectivamente, que la politica del Gobierno no
solo es monetaria, porque un solo instrumento, el instru-
mento monetario y, por tanto, el de la inflacién, no es evi-
dentemente suficiente. Me parece que ese aspecto ha sido
desarrollado en la intervencion de don Mariano Rubio, que
conoce perfectamente las limitaciones y la fuerza de la poli-
tica monetarista. Nosotros no hemos disefiado una politica
monetaria, sino que hemos disefiado una politica en la que
juegan todos los resortes disponibles. Por ejemplo, una poli-
tica fiscal que este afio intenta introducir en el presupuesto
una austeridad extrema, una austeridad en el gasto consunti-
vo del Estado. Los funcionarios no veran aumentar sus in-
gresos mas de un 6,5 por 100 en los presupuestos, un 1,5
por debajo de la tasa de inflacion prevista y, ademas, no hay
revision. Se han congelado en términos reales los gastos de
bienes y servicios. Los gastos en compra de maquinas de es-
cribir, de fotocopiadoras, etc., se han congelado en la Admi-
nistracién Piblica y, naturalmente, tenemos el problema del
crecimiento de los gastos en el resto de los sectores, el resto
de los gastos del Estado.

Por via fiscal, estamos aumentando de forma importante
la presion fiscal. En términos de Producto Bruto se ha con-
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seguido alcanzar el afio pasado un 1,4 por 100 de PF. Es el
aumento mas rapido que se ha conseguido alcanzar en Es-
paiia. No sé si de eso hay que envanecerse o hay que preca-
verse de que a uno le ajusten las cuentas por ello, pero desde
luego en una situacion de déficit como la que tenemos es ab-
solutamente imprescindible aumentarla. Y esto lo han hecho
gobiernos de izquierdas o de derecha, segun la situacion de
déficit que habian alcanzado. Saben ustedes que uno de los
problemas que tiene la politica norteamericana en el mo-
mento actual es que, apegada a la economia de la oferta
cuando la oferta en un sentido estricto esta fracasada, se re-
siste a aumentar los impuestos sin haber conseguido reducir
el gasto. El Gobierno, me parece que bastante de derechas,
esta practicando la politica mas keynesiana y mas roosvel-
tiana que se ha conocido nunca en los EE.UU. Con un défi-
cit galopante esta impulsando el crecimiento que puede lle-
gar a un callejon sin salida si no cambia después de las
elecciones presidenciales, como es harto probable que ocu-
ra, y se vuelvan a subir los impuestos.
Nosotros hemos hecho también algo que, contrariamente
a la opinién popular, es lo mas contrario al monetarismo,
que es dar orientaciones de rentas, orientaciones salariales.
El liberalismo extremo tiene horror a que el Estado diga na-
da sobre los precios o a que haya nada que se parezca a un
control de precios o de rentas. Hemos dicho abiertamente,
asumiendo un riesgo, que era conveniente que se perdiera
un 1,5 de poder adquisitivo por parte de los trabajadores
empleados, y lo hemos llevado a cabo en el sector publico el
tltimo afio. Esto es lo contrario a una politica liberal o mo-
netarista. Los keynesianos opinan que es esencial para el
mantenimiento de una politica de corte keynesiano llegar a
controlar la inflacién que viene por el lado de las rentas, y
que es esa la parte que queda por desarrollar en las reco-
mendaciones de politica econdmica keynesiana, que antes
se limitaba al manejo de la demanda a través del gasto publi-
co o al manejo de la cantidad de dinero.
De manera que hemos tocado el registro fiscal en sus dos
vertientes de ingresos y gastos. Hemos utilizado la politica
monetaria, naturalmente, y la seguiremos utilizando. He-
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mos hecho recomendaciones salariales. Saben ustedes que
hemos hecho una politica de reconversién industrial, de in-
tervenciones empresa a empresa y sector a sector, que es
también contrario a lo que el liberalismo en términos gene-
rales indica.

Y con esto no quiero decir que el modelo de libre compe-
tencia siga siendo ese ideal regulador, sino que cuando la
realidad no funciona como el modelo indica hace falta inter-
venir, en sentido siempre de favorecer aquello que funcione
como funcionaria el modelo de libre competencia.

El problema mas dificil para este aiio es el déficit del sec-
tor publico. Se esta produciendo una mejora de las cuentas
exteriores espectacular, aunque demasiado espectacular pa-
ra que contintie mejorando, como lo est4 haciendo en la pri-
mera parte del afio, porque, como ya saben, en los dos pri-
meros meses transcurridos las exportaciones espafiolas han
crecido en términos reales del orden del cuarenta y tantos
por ciento, cuando el objetivo macroeconémico era del 8
por 100, lo cual garantiza para el resto del afio el cumpli-
miento del objetivo y un crecimiento del Producto Bruto
muy notable.

En inflacién no habra, en la primera parte del afio, un
descenso importante. Estamos todavia bajo el impacto de
un afio agricola muy malo, el afio pasado la apreciacion del
délar ha introducido unas presiones al alza de la soja, del
maiz y una serie de in puts, que son lo que luego se transfor-
ma en lo que vulgarmente conocemos por pollo y huevos. Y
€so no se reducira hasta mitad de aio, y es por esas fechas
cuando puede producirse un descenso espectacular, siempre
que continie el control monetario. Si conseguimos, efectiva-
mente, controlar esto, creo que se conseguiran los obje-
tivos.

Yo creo que el problema verdaderamente complicado es
la reconversion industrial. Después de serias tensiones se ha
centrado, a mi juicio, en sus sectores mas dificiles: la cons-
truccion naval y la siderurgia. Hemos pasado todo el ultimo
afio intentando encontrar la via socialmente mas admisible,
con bastante esfuerzo y con evidentes intentos hasta ver
cual era el conducto adecuado, y yo creo que se ha encon-

trado una via que puede permitir la reconversion, que es
siempre un fenémeno muy penoso, pero que es siempre un
fenémeno absolutamente imprescindible, sea una via que
desbloquee el camino a una renovacion industrial.

Estos sectores decadentes, como la construccion naval o
la siderurgia, son sectores que absorben tales cantidades de
fondos que el riesgo es que por no reconvertirlos sequemos
el resto de la industria. Y ese es el problema que nos preocu-
pa de la reconversion. De estos sectores, solamente la cons-
truccion naval, la siderurgia y los electrodomésticos de la li-
na blanca exigen para su reconversion cerca de un billon de
pesetas en tres afios en un pais donde la inversién total es
préxima a los cuatro billones de pesetas por afio.

Decia antes que lo que encaja peor, la lucha constante y
mas dificil, es la lucha por la contencion del déficit publico.
Este es un factor que si no lo dominamos, que si no lo hace-
mos evolucionar de acuerdo con los escenarios presupuesta-
rios que hemos preparado, puede dar al traste con la recupe-
racion economica espanola, la recuperacion de la inversion
y del empleo. Y es que, independientemente de las preferen-
cias ideoldgicas por mas Estado o menos Estado, lo que es
indudable es que un déficit del orden del 5 o 6 por 100 del
Producto Bruto, absorbe tal cantidad de ahorro de la econo-
mia que practicamente la inversion privada no tiene finan-
ciacion suficiente y, por consiguiente, el empleo tampoco
puede recuperarse.

¢Por qué es tan dificil? No porque en los consejos de mi-
nistros haya grandes batallas dificiles de ganar para reducir
el gasto publico; batallas del ministro de Hacienda contra
todos, ya que éstas son relativamente faciles de ganar. Pero
este no es el caso, lo que ocurre es que el déficit es el resul-
tado de fenémenos subyacentes extremadamente dificiles de
cambiar. El déficit espaiiol se genera fundamentalmente por
el déficit de las empresas publicas, que no se cambian de la
noche a la mafana. No se cambia Renfe de la noche a la
mafiana, ni Iberia, ni Unosa, ni Seat. Por consiguiente, eso
exige afos de esfuerzo, afos de intentar enderezar situacio-
nes que estan mal planteadas, y que 'han conducido a un de-
terioro muy fuerte de las empresas. Y pasaran afios antes de
que éstas estén en buena situacion. Pero hay que arreglarlo
cuanto antes, aunque parezca dura la cirugia, ya que ésta
tendra la misma virtud que tienen todas las cirugias, pues un
mal atajado a corto plazo consigue un beneficio claro. Es
decir, hay que aceptar cosas duras para que luego se pueda
conseguir un beneficio mayor. Este afio hay amenazas se-
rias que ponen en peligro el cumplimiento de los objetivos
presupuestarios, y tenemos que hacer un esfuerzo perma-
nente en el Gobierno para intentar que se cumplan estos ob-
jetivos de reduccion del déficit, que son los que permiten el
ahorro de la economia, y son los que deben permitir que el
empleo, efectivamente, a final del afio 1985, vuelva a rebro-
tar. Y estoy completamente convencido de que el déficit pu-
blico se lograra reducir paulatinamente, como esta marcado
en los escenarios. La economia espaifiola dara un salto ver-
daderamente importante. Tiene, a pesar de todo, potenciali-
dades de crecimiento y de generar empleo, y si mantenemos
esa lucha y esa contencion del gasto publico puede efectiva-
mente producirse un gran salto.

No me voy a extender mas, solo quisiera decirles, como
al principio, que sigan ustedes estudiando y haciendo un es-
fuerzo para aprender esos libros de teoria que parecen tan
alejados de la realidad de todos los dias, pero que son un he-
cho esencial para juzgar esa realidad. l
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Gesti(m universitaria_

LaEscuela de Economia, en colabo-
racién con el Ministerio de Educacion
y Ciencia y la Comunidad Auténoma
de Madrid, ha celebrado del 21 al 25 de
mayo un seminario sobre Gestion
Universitaria. :

Bajo la direccién de José Maria Mu-
fiagorri, en cinco apretadas jornadas, se
ofrecio una visién completa y pormeno-
rizada de la situacion general de la en-
sefianza y administraciéon universita-
ria, asi como de sus grandes areas:
personal, recursos fisicos, alumnos, in-
vestigacion, docencia y gestion econo-
mica. Seguramente sea el primer semi-
nario sobre esta materia tan compleja,
y a la vez tan necesitada de especializa-
cion, que se realiza en Espana.

La presentacion estuvo a cargo de
Emilio Lamo de Espinosa, director ge-
neral de Ensefianza Universitaria, que
trazé una vision completa del proceso
por el que discurren las 30 universida-
des espaiolas. El desarrollo de la Ley

de Reforma Universitaria (LRU): la
eleccién de rectores, redaccién de Es-
tatutos pruebas de idoneidad, etc., las
posibilidades reales de modernizacion

de la ensefianza superior y la necesidad

de contar con una administracién com-
petente y profesionalizada fueron clara-
mente expuestas con una profundidad y
extension fuera de lo normal de cual-
quier acto protocolario.

Asimismo, la sesion del viernes sir-
vi6 para conocer en una mafiana com-
pleta todo el conjunto de posibilidades
y problemas que plantean las transfe-
rencias de las universidades a las co-
munidades auténomas. Representantes
del Pais Vasco (José Luis Larrea), Ca-
taluiia (Jordi Sobrequés i Callico),
Andalucia (José Luis Pino Mejias) y
Madrid (Enrique Jiménez Larrea), ex-
pusieron no sélo una situacioén general
mas o menos conocida, sino también
adelantaron proyectos sobre distintos

temas tan importantes para la Universi-
dad y su relaciéon con el resto de la so-
ciedad como el Consejo Social y los
programas de prioridades en ensefian-
za, y destacaron las esperanzas que las
comunidades tienen depositadas, en la
Universidad.

Este Seminario es un ejemplo con-
creto y real de las posibilidades que
ofrece la politica de colaboracion de la
Escuela de Economia con otras institu-
ciones y la apertura hacia las distintas
areas de gestion que sostienen la es-
tructura econémica y social espaiiola.

Por ultimo, destacar la participacién
de profesionales de las universidades
de Barcelona, Pais Vasco, Santander,
Leén, Valladolid, Madrid y Andalucia.
El abundante material entregado a los
participantes, junto a las ponencias con-
cretas de cada dia, serviran tanto para
la edicion de un libro como de material
para otros cursos basicos y por areas de
gestion especializadas.
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Creacic’m de empleo—

en el contexto

de la cr1s1s ecoONOMicCa

La Escuela de Economia, en colabo-
racioén con la Asociaciéon de Economia
Laboral celebro, durante los dias 21 y
22 de mayo, dos sesiones sobre la si-
tuacién del empleo actual, el Pacto So-
cial y los previsibles cambios que po-
drian producirse en el mercado de
trabajo con las nuevas medidas legisla-
tivas propuestas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

El primer dia participaron Luis Fina
Sanglas, Santos Ruesga Benito, Igna-
cio Cruz Roche y Antonio Garcia de
Blas, actuando como moderador Igna-
cio Santillana del Barrio. La discusién
se centré en el analisis de la concentra-
cién social desde hace seis afios en Es-
paifia y la necesidad de continuar en es-
ta direccion, incluso alargando a dos o
tres afos su duracion. La importancia
de la «economia sumergida» y la es-
tructura salarial fueron otros aspectos,

que cubrieron gran parte de las ponen-
cias y discusiones.

El segundo dia las exposiciones se
centraron en la flexibilidad en la con-
centracién y empleo y el andlisis de las
medidas concretas que prepara la Ad-
ministracion, Participaron Luis Toha-
ria Cortés, Felipe Saez Fernandez, Au-
rora Dominguez Gonzilez, Enrique
Fanjul Martin e Ignacio Pérez Infante,

moderando Alberto Fuster de Carulla.

Dentro de una situacién actual, ca-
racterizada por un reajuste del sistema
institucional de las relaciones laborales
en todos los paises del entorno euro-
peo, los ponentes destacaron la situa-
cién de flexibilidad actual del mercado
de trabajo, caracterizada por gran nu-
mero de disposiciones y, sobre todo,
por un cambio continuado de normas
desde hace tres afios, que se quieren or-
denar y clasificar en la actualidad. Asi-
mismo, se explicaron las novedades re-
ferentes al «contrato de relevo», los
contratos temporales para «nuevas ac-
tividades» y las dificultades para repar-
tir el trabajo existente entre el conjunto
de los trabajadores con o sin empleo.
Otros participantes incidieron sobre la
necesidad de flexibilizacién de los sala-
rios como condicion necesaria para me-
jorar la situacién del empleo.

Forma de pago:
O Giro postal.

O Contra reembolso.
Nombre

Deseo suscribirme a ECONOMISTAS a partir del mimero

BOLETIN DE SUSCRIPCION

(para NO colegiados)

Cl Talén adjunto a nombre del Colegio de Economistas de Madrid.

O Domiciliacién de pago en Banco (completar parte inferior del Boletin).

............ de acuerdo con sus tarifas por un aiio.

Domicilio

Poblacién

Provincia

D.P.

Telf.

Rellenar en caso de domiciliacién bancaria

SUCURSAL

BANCO O CAJA DE AHORROS

DOMICILIO

N.c CUENTA

POBLACION

TITULAR DE LA CUENTA

de ECONOMISTAS.

Firmado: Don

Ruego a Vds. tomar notar de que, hasta nuevo aviso, deberén adeudar en mi cuenta con esa entidad los recibos que, a
mi nombre, les sean presentados para su cobro por Colegxo de Economistas de Madrid, por mi suscripcion a la revista

(Firma)

Domicilio

SUSCRIPCION PARA ESPANA, 6 NUMEROS: 1.500 PESETAS ANUALES




Sector Publico

y actividad econémica
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Antonio Mora Sanchez
Departamento de Estructura Econémica.
Universidad de Alcald de Henares.

corregir las situaciones de depresion arranca de la re-

volucién keynesiana, la necesidad de esta intervencion

fue justificada por J. M. Keynes a partir de su visién
del proceso macroeconémico, que supuso la ruptura con el
modelo clasico.

l A actuacién fiscal discrecional del sector publico para

1. Analisis macroecondmico
y politica fiscal.

Para los clasicos, en el sistema econémico existen meca-
nismos autocorrectores que eliminan las depresiones, sien-
do, por tanto, innecesatia la intervencion estabilizadora es-
tatal, al existir una tendencia automatica al pleno empleo.
La oferta agregada se constituye en la variable clave del mo-
delo y el funcionamiento de la ley de Say, la flexibilidad al
alza y a la baja de precios y salarios y la libre actuacién de
las fuerzas del mercado, son los elementos centrales que
hacen innecesaria dicha intervencidn.

La crisis de 1929 vino a poner en tela de juicio la validez
del modelo clasico al evidenciar que cuando la situacion re-
cesiva se produce por un nivel de demanda insuficiente por
parte del sector privado, habra de ser la actuacion del sector
publico la que situe dicha demanda en el nivel compatible
con el pleno empleo de los recursos; Keynes se decant6 ante
la situacién mencionada por las acciones fiscales ya que la
politica monetaria podria encontrarse con dos obstaculos
para lograr el pleno empleo como son la trampa de la liqui-
dez y la posible insensibilidad de la demanda de inversién al
tipo de interés. Sin embargo, Keynes limit6 la intervencién
fiscal del sector publico al considerar 1a norma del equilibrio
presupuestario clasico teniendo en cuenta la duracién del
ciclo econémico, siendo los primeros postkeynesianos los
que definieron el papel de la politica fiscal para lograr el
pleno empleo; asi Hansen y Lerner consideran a los ingre-
s0s, los gastos y la deuda publica exclusivamente como ins-
trumentos destinados a conseguir el mantenimiento de un
nivel alto y estable de empleo con precios constantes.

La consideracién del efecto Pigou vino a rehabilitar la co-
herencia logica del modelo clasico, al tener en cuenta los
efectos riqueza que la flexibilidad de los precios provocara
en el comportamiento del sector privado. Si bien con la vi-
sién macroeconémica que surge de la polémica relacionada
con dicho efecto, la sintesis neoclésica, la actuacion estabi-
lizadora del sector piblico pasa de ser considerada como
provisional y transitoria y tener un objetivo dindmico con
validez permanente, dejando paso el presupuesto de estabi-
lizacién automatica a una politica fiscal mas activa y discre-
cional. Los éxitos de esta actuacion se reflejaron en los
fuertes ritmos de crecimiento econdémico de los paises occi-
dentales en los que dichas politicas se pusieron en practica
en la década de los sesenta y principios de los setenta.

Los graves problemas inflacionistas generados, al menos
en parte, por la actuacién del sector piblico y derivados en
gran medida de su forma de financiacion, junto con la apari-
cion de la «stagflation», posibilitaron el relanzamiento de
otros enfoques macroecondémicos que niegan o matizan la
eficacia de las acciones fiscales discrecionales.

Entre éstos ultimos destaca la vision monetarista a partir
de 1a teoria de la demanda del dinero de M. Friedman, de la
que se deriva la estabilidad de la funcién de velocidad renta
de circulacién del dinero, concede un papel dominante a los
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impulsos monetarios en las fluctuaciones econémicas, opo-
niéndose a los desarrollos postkeynesianos al afirmar que en
toda actuacion fiscal existen dos componentes: un efecto fis-
cal puro y otro que depende de las repercusiones financieras
de la accion practicada, que generalmente tiene gran impor-
tancia; en este sentido mantiene que, cuando la politica fis-
cal no va acompafiada de una monetaria que la apoye, los
efectos de la primera sobre la demanda agregada seran des-
preciables. En sintesis, para los monetaristas, la existencia
de una tasa de paro natural irreducible les lleva a justificar el
abandono de las politicas discrecionales de estabilizacion y
su sustitucion por normas que se concretan, en cuanto a la
fiscal en el mantenimiento del equilibrio presupuestario y
para la monetaria en la fijacién de una tasa de crecimiento
constante de la cantidad de dinero.

Los postkeynesianos apoyandose en la condicién de esta-
bilidad del modelo macroeconémico, que exige un presu-
puesto equilibrado a largo plazo, defienden la eficacia de las
medidas estabilizadoras ya que dicha estabilidad requiere
que el efecto expansivo a largo plazo de los déficit financia-
dos con deuda publica sea mayor que el de los déficit finan-
ciados mediante la creacién de dinero.

Existen tres procedimientos posibles para financiar el
gasto publico: impuestos, creacién de dinero y emision de
deuda publica. La utilizacién de los impuestos para finan-
ciar la politica fiscal se justifica con el teorema del multipli-
cador del presupuesto equilibrado, si bien dicho multiplica-
dor sera normalmente menor que la unidad, dependiendo el
valor del mismo, fundamentalmente, del destino del gasto
realizado. Con relacién a la financiacién mediante la crea-
cion de dinero, se admite su efecto expansivo sobre la renta
nominal, aunque dicho efecto se trasladara en su mayor
parte a los precios cuando exista una oferta agregada rigida
o el crecimiento de los agregados monetarios supere al del
producto real. En este sentido la financiaciéon con emisién se
considera equivalente a un impuesto sobre la tenencia de
saldos reales del sector privado. Respecto a la deuda publi-
ca la disminuci6n se centra en determinar si la misma cons-
tituye o no riqueza neta para el sector privado y si la econo-
mia se encuentra o no en su posicion de equilibrio con los
recursos plenamente empleados.

De la aceptacion del pleno empleo en la posiciéon de equi-
librio, los clasicos concluyen que la emision de deuda publi-
ca competira en el mercado con la deuda privada, elevando
los tipos de interés y desplazando al gasto privado sensible a
los mismos; por el contrario, para la posicion keynesiana la
existencia de recursos desempleados impide que la coloca-
cion de la primera afecte al gasto privado. Por otra parte, la
consideracion de la deuda piblica como riqueza neta por el
sector privado, depende de la medida en que dicho sector
descuente los incrementos en los impuestos futuros que este
procedimiento de financiacién supone.

El anilisis de la eficacia a largo plazo del déficit publico
financiado con deuda o emision de dinero constituye uno de
los puntos centrales de discrepancia entre monetaristas y
postkeynesianos, si bien ambos reconocen el efecto expansi-
vo sobre la renta nominal del déficit financiado con creacion
de dinero, los monetaristas mantienen que la financiacién
con deuda tendra un efecto despreciable a largo plazo, al
descontar los agentes econémicos privados, los aumentos de
los impuestos del futuro requerido para atender al servicio
de la deuda emitida; por el contrario, para los postkeynesia-
nos la financiacion con deuda debera ejercer un impacto ex-
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pansivo mayor que la realizada con emision de dinero ya
que el nivel de renta a largo plazo debe permitir una recau-
dacion impositiva tal que equilibre el presupuesto.

2. Enfoques teéricos del
«crowding-out»* y su verificacion
empirica

Los primeros argumentos utilizados para apoyar la pre-
sencia de efectos «crowding-out» se encuentran en los eco-
nomistas clasicos, quienes al aceptar la ley de Say, conside-
ran suficiente a la inversiéon privada para absorber los
fondos proporcionados por el ahorro y situar a la economia
en la posicion de pleno empleo, ante esta situacién cualquier
actuacién del sector publico afectaria al gasto privado in-
dependientemente de la forma en que el gasto publico
fuese financiado.

E!1 propio J. M. Keynes en su Teoria General sefiala dos
posibles casos en los que pueden darse tales efectos, el pri-
mero hace referencia a la elevacion del tipo de interés que la
financiacién de la politica fiscal puede originar, desplazando
en parte al gasto privado de inversion y el segundo se produ-
cira cuando la accion fiscal afecte a las expectativas futuras
del sector privado, aumentando la demanda de dinero y/o
reduciendo la eficiencia marginal del capital.

Los monetaristas si bien reconocen que un déficit publico
financiado con la emisién de deuda, permaneciendo cons-
tante la cantidad de dinero, puede tener un impacto expansi-
vo sobre el nivel de renta mantienen que los efectos de ri-
queza, que dicha financiacién origina, producira efectos
deflacionistas en los periodos siguientes, haciendo negativo
el multiplicador a largo plazo de la politica fiscal. Para los
postkeynesianos el sentido de los efectos riqueza en los pe-
riodos subsiguientes es una cuestion empirica por dilucidar,
existiendo razones, al menos teoricas, que apoyan la efica-
cia a largo plazo del déficit piblico financiado con deuda.

Se admite con cardcter general que la introduccion del
sector monetario en el modelo macroeconémico origina el
denominado «crowding-out» de transacciones, asi cuando
una accién fiscal expansiva genera un incremento en la ren-
ta, la demanda de dinero para transacciones se elevara pro-
duciendo una subida del tipo de interés que desplazara a
parte del gasto privado sensible al mismo; sin embargo, se
acepta también que este efecto no anulara totalmente la efi-
cacia de dicha actuacion, en estas circunstancias el proble-
ma de la eficacia pasa a depender desde una perspectiva fi-
nanciera del efecto «crowding-out» de cartera.

B. Friedman (1) a partir de un modelo en el que conside-
ra tres activos (dinero, deuda publica y capital real) como
componentes de la riqueza del sector privado, analiza la po-
sible presencia de efecto «crowding-out» derivado de las
modificaciones en los componentes de la riqueza privada
como consecuencia de la emisién de deuda publica. A partir
de dicho modelo concluye que el problema de si la financia-
cién del gasto publico mediante la emisién de deuda produ-
ce o no efectos «crowding-out» se resuelve sabiendo qué ac-
tivo es mejor sustituto de la deuda publica, el capital real o
el dinero. Afirma que a corto plazo la deuda es un sustituto
mas proximo del dinero que del capital, mientras que a largo
plazo los bonos son sustitutivos mas proximos del capital
que del dinero, por tanto, la existencia de diferentes tipos de



deuda con distintas propiedades de sustitucion concede a la
politica de administracion de 1a deuda un papel fundamental
con relacién a la eficacia de la politica fiscal.

Entre las estimaciones empiricas realizadas de estos efec-
tos existen dos enfoques en cuanto a los procedimientos de
estimacion, bien mediante modelos ecuacionales en forma
reducida (de corte monetarista) o modelos multiecuaciona-
les (de raiz keynesiana). En general, los primeros confirman
tanto la superioridad de la politica monetaria con relacién a
la fiscal como la presencia de efectos de «crowding-out»,
mientras que en los segundos la presencia de dichos efectos
sé6lo se produce a largo plazo.

Destacaremos de entre los mismos los trabajos realizados
por R. Cebula y A. Ostrosky (2) para Estados Unidos y Ca-
nadé, en los que estiman un modelo uniecuacional mediante
el analisis de regresion, siendo la variable explicada la in-

versioén privada bruta no residencial del periodo t en térmi-
nos reales, y las variables explicativas mas relevantes, la ta-
sa de utilizacién de la capital productiva industrial en el
periodo t, 1a tasa media de beneficios en la industria del pe-
riodo t-1 y la propia inversion privada retardada y como va-
riable de «crowding-out» la variacién neta en la deuda pu-
blica en el periodo t, expresada en términos reales.

Los resultados obtenidos en las distintas estimaciones
realizadas, utilizando datos tanto anuales como trimestra-
les, les lleva a concluir que el nivel de inversion privada du-
rante un periodo dado parece estar afectado, en gran medi-
da, por el déficit presupuestario en ese periodo, de forma
que cuando mayor es el volumen del déficit publico, mayor
es el grado de «crowding-out» de la inversion privada.

Siguiendo la linea marcada por los trabajos anteriormente
mencionados en lo que se refiere a la especificacion de los
modelos y al procedimiento de estimacidn, se ha realizado
su contrastacion empirica en el caso espaiiol, adaptandolos
tanto a las caracteristicas estructurales de nuestra economia
como a las de la informacion estadistica disponible. A partir
de dicha informacién hemos pretendido constatar si la ab-
sorcion de recursos financieros realizada por el sector publi-
co en la economia espafiola en el periodo analizado (1966-
1982) ha afectado negativamente a las posibilidades de
financiacion del sector privado, expulsando una parte del
gasto privado en inversién (3).

De la estimacién minicuadratica realizada con distintos
modelos uniecuacionales se obtienen unos resultados que
pueden considerarse como indicios razonables de la existen-
cia de efectos «crowding-out» en la economia espaiiola du-
rante el periodo estudiado. Asi, y de acuerdo con los traba-
jos de Ostrosky y Cebula, la variacién anual de la deuda
publica del Estado y de las administraciones publicas resul-
ta ser una variable adecuada para medir dichos efectos en
nuestro pais. También resultan significativas otras variables
expresadas como cocientes y que reflejan la importancia re-
lativa de los recursos financieros captados por el sector pu-
blico en relacion al volumen de crédito disponible para el
sector privado.

Antonio Mora Sanchez

NOTAS

* En términos generales se entiende por “crowding-out” el des-
plazamiento —o la expulsion— que sufre la actividad economica
del sector privado ante un incremento de la participacion del sec-
tor publico en la actividad econémice.

1) B. M. Friedman: “Crowding-out or crowding-in? Economic
consequences of financing government deficits”, Brookings Pa-
pers of Economic Activity, 3, 1978.

(2) R.J. Cebula: "An empirical analysis of the crowding-out.
Effects of fiscal policy in the United States and Canada”, Kyklos,
voi. 31, fasc. 3, 1978.

R. J. Cebula: “Crowding-out: An empirical note”, Quartely Re-
view of Economics and Business, oto7io, 1978.

A. Ostrosky: “An empirical analysis of the crowding-out. Effect
of fiscal policy in the United States and Canada: Comment and
extensions”, Kyklos, vol. 32, fasc. 4, 1979.

(3) A. Mora: El sector piiblico en el andlisis macroeconémi-
co: El efecto de «crowding-out» de las politicas estabilizadoras,
Universidad de Mdlaga, 1983.
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neral, poseen una revista espe-

cialmente dedicada a ellos des-
de el afio 1981, podemos decir que
con el libro (1) de mis queridos ami-
gos y compaifieros Angel Bergés y
Emilio Ontiveros, que recientemente
ha visto la luz, nos encontramos con
una auténtica primicia a nivel mundial
en relacion con el tema que les ocu-
pa: un subconjunto de tales merca-
dos, concretamente los que se refie-
ren a instrumentos financieros en
sentido amplio: moneda extranjera, ti-
pos de interés, eurodivisas e indices
bursatiles.

La afirmacién que acabamos de
realizar la apoyamos en la circunstan-
cia de que en la amplia bibliografia
que acompafia a una reciente vision
panoramica de los mercados de futu-
ros en general (Kamara: «The Journal
of Futures Markets», 1982), no exenta
de importantes connotaciones finan-
cieras, apenas aparecen escasisimos
libros, ninguno de ellos especifica-
mente dedicado a nuestro tema.

Ademas de su caracter primigenio,
en cuanto que a partir de su aparicidon
los mercados de futuros en instrumen-
tos financieros dejan para los investiga-
dores espaiioles del ramo de ser la
tierra ignota que permanece oculta a
la espera de un valiente conquistador
que prepare el camino de la subsi-
guiente colonizacion, la obra comen-
tada cuenta con dos importantes vir-
tudes que hacen alin méas recomen-
dable su atenta y detenida lectura.

En primer lugar, la obra no esta
destinada a malgastar el, tal vez, de-
masiado ocupado tiempo del no me-
nos entretenido lector. En efecto, el li-
bro no llega a desplegar sino unas
115 péaginas efectivas, en un formato
muy proximo al tipico volumen de bol-
sillo, lo cual hace ain mas llevadero
su manejo. Sin embargo, esta breve-
dad esconde, con extraordinaria con-
cisién, todo un conjunto de aspectos
institucionales, teéricos y empiricos,
sobre los mercados de futuros en ins-
trumentos financieros, sin olvidar sus
implicaciones para las empresas y los
inversores en general.

En segundo (y mas importante) lu-
gar, se trata de una obra integradora,
no sélo desde la perspectiva interna
del tema tratado en sus paginas, sino
por las diversas conexiones que del
mismo se efectiian con otras areas
de estudio de la literatura financiera
moderna, que se ocupa, sobre todo,
de los mercados de capitales, sin olvi-
dar las consecuencias que de ellos
se derivan para las decisiones de fi-
nanciacién e inversion de los distin-
tos agentes econdmicos. En lo que si-
gue destacaremos los contactos mas
importantes a los que nos referimos.

SI los mercados de futuros, en ge-

“FUTUROS
FINANCIEROS:
UNA PRIMICIA”

Franclsco José Valero
Catedratico
de Economia
de la Empresa. UAM

La obra se compone de siete capi-
tulos, el primero de los cuales se des-
tina a explicar la estructura operativa
de los mercados de futuros en gene-
ral. Para ello, después de proporcionar
una valoracion actual de la trascen-
dencia econémica de dichos merca-
dos, cuyas dos terceras partes corres-
ponden precisamente a los tratados
en el libro, se expone, con los ejem-
plos oportunos, el funcionamiento de
un contrato de futuros. Esta labor pre-
via es importante debido a la confu-
sién que en muchas ocasiones existe
entre un contrato de futuros y otro a
plazo (o «forward»), que si bien son si-
milares en algunos aspectos son bas-
tante diferentes en otros. Ambos se
refieren, desde luego, a una fecha fu-
tura, pero las corrientes de pago in-
termedias son muy dispares: un solo
importe al vencimiento en el caso del
contrato a plazo, y liquidaciones pe-
riddicas, a cada cambio de precios,
hasta el vencimiento para el contrato
de futuros. Esta tltima circunstancia
explica el papel del llamado margen,
depdsito que deben realizar los parti-
cipantes en un mercado de futuros,
que los autores no dejan de sedalar.

El segundo capitulo introduce los
contratos de futuros objeto especifi-
co de la obra, sefialando sus modali-
dades actuales, que ya hemos enun-
ciado, asi como las caracteristicas e
importancia cuantitativa de cada una
de ellas. Entre las primeras destaca la
fuerte normalizaciéon de los mismos

en términos de la cuantia y clase del -

activo, asi como de fechas de venci-
miento. Respecto de la segunda, hay
que senalar el claro predominio de
los contratos referidos a bonos y pa-
garés del Tesoro sobre todas las de-
mas modalidades. Sin embargo, esta
valoracién cuantitativa no puede ha-
cernos olvidar la novedad que repre-
sentan los contratos de futuros en
indices bursatiles, introducidos a co-
mienzos de 1982, ya que los mismos
no se refieren, como hasta entonces,
a realidades objetivas: mercancias,
divisas o titulos valores.

{1 A3

El capitulo tercero trata de las pro-
puestas tedricas para explicar el pre-
cio a futuros de los instrumentos fi-
nancieros, las cuales, dado el caracter
incierto de todo futuro que se precia
de tal, no pueden dejar de estar rela-
cionadas con los modernos enfoques
y teorias de valoracién de activos fi-
nancieros con riesgo. Como no existe
una teoria suficientemente bien de-
sarrollada de los mercados de futu-
ros, los autores atacan el problema
de un modo parcial, pero ilustrativo,
partiendo de una equiparacién inicial
entre contrato de futuros y contrato a
plazo, que concretan para el caso de
contratos en divisas, en tipos de inte-
rés y en indices bursdtiles. A conti-
nuacién introducen el factor diferen-
cial que ya hemos sefalado como
especifico de los contratos de futuros
donde el peso fundamental lo juega,
como no podria ser menos, la incerti-
dumbre sobre los tipos de interés.

En paralelo con lo anterior, el si-
guiente capitulo presenta la eviden-
cia empirica sobre el mismo tema. A
este respecto, en lo que se refiere al
mercado de divisas, la evidencia so-
bre la relacién entre el tipo de cambio
a plazo o a futuros y el tipo de cambio
al contado es inconclusiva, a la vez
que la igualdad entre los dos prime-
ros no puede ser rechazada. En lo
que se refiere a los tipos de interés,
de la evidencia aportada se despren-
de una prima de los tipos de interés a
futuros o a plazo con respecto a los ti-
pos esperados en el futuro, a la vez
que se rechaza la igualdad entre los
dos primeros, lo cual ciertamente pa-
rece sorprendente a la luz de la evi-
dencia relativa a los mercados de
cambios.

Las aplicaciones de los contratos a
futuro en instrumentos financieros
aparecen recogidos en los dos si-
guientes capitulos. En primer lugar,
en una economia de marcada incerti-
dumbre como la actual se tratard de
eliminar o reducir el riesgo asociado
a la evolucidn de las variables mone-
tarias, tales como los tipos de interés
y los tipos de cambio. Dadas las ca-
racteristicas normalizadas de los con-
tratos a futuros, esta cobertura siem-
pre sera posible, en general, sélo de
un modo imperfecto, sin llegar a la de-
saparicién completa de los riesgos
asociados.

En segundo lugar, dentro de la mis-
ma idea de reduccién de riesgos, se
aplica el contrato de futuros en indi-
ces bursatiles para lograr una gestién
activa de carteras que elimine lo que es,
en principio, irreductible a los esfuerzos
de la diversificacion: el riesgo siste-
matico. A continuacién, se extiende la
metodologia en una direccién signifi-
cativa con objeto de sacar partido de



la infravaloraciéon de los dividendos
en el mercado por motivos fiscales.

El libro concluye con un capitulo
—el siete— de valoracion final y pers-
pectivas, entre cuyos puntos desta-
can: la alternativa que a los contratos
de futuros suponen las «opciones»
—tema éste falto de un tratamiento si-
milar a la presente obra en la literatura
castellana— y el examen de posibles
innovaciones en dichos contratos, sin
olvidar la valoracion macroeconémi-
ca de los mismos, en sus aspectos
positivos y negativos.

En definitiva, nos encontramos an-
te una obra enormemente sugestiva,
de la cual no tiene mucho sentido
sacar a relucir sus defectos o sus
puntos criticos: todos los que pueda
tener se encuentran mas que com-
pensados por el inestimable valor de
la primicia. Ademads, y dentro de un
contexto espafiol, el principal incon-
veniente que puede achacarse al li-
bro, que no es, desde luego respon-
sabilidad de sus autores, es la practica
falta en nuestro pais de los mercados
a los que la obra se refiere. Esta cir-
cunstancia, que afecta también a
otros aspectos de la teoria y la practi-

ca financieras, no hace menos util su
lectura. Por el contrario, el libro se
convierte asi en un hito permanente
que nos indica la direccion hacia un
mayor desarrollo de nuestros merca-
dos financieros, a la vez que nos mar-
ca la distancia que resta por recorrer
hasta las ultimas innovaciones en los
mismos.

(1) Bergés Lobera, A, y Ontiveros
Baeza, E.: “Mercados de futuros en
instrumentos financieros”. Piramide,
Madrid, 1984, 133 pdginas.

° UE realidad emerge de estas
palabras? La paradoja anuncia
unarealidad que nace o que
permanece oculta. Cuando

los sujetos son incapaces de resolver
los problemas inherentes al objeto de
una ciencia, dos operaciones parecen
legitimas: replantearse la cuestién del
objeto mismo y ahondar en el ser del
sujeto.Estas operaciones,que equiva-
len a unareinvencion de laciencia son
las que constituyen la sustancia de mi
ensayo «Una economia poética».

Apenas, humildemente, anunciado
estd ahi el nuevo objeto posible de la
economia: laabundancia, su reconoci-
miento, el andlisis de su metamorfosis
en escasez. Surge la necesidad de
desplazar la mirada desde esta esca-
sez, a la cual la ciencia econédmica se
apega una y otra vez, hasta la real
abundanciadelaquetal escasez ema-
na. Este desplazamiento hay que pre-
gonarlo a gritos de humanos natura-
les, como aquel grito hermosisimo del
final de la pelicula «Akelarre». Porque
mientras los sujetos econdmicos vean
la realidad como algo enfermizo o mi-
serable no podran quitarie los andrajo-
SOSs ropajes que esconden su natural
brillo.

La ciencia econdmica esta enfer-
ma. En mi opinién, necesita incluso
cuidados intensivos. Porque la reali-
dad que es abundante quiere ser mira-
da con ojos grandes, vivos, inventivos,
sonadores. Asi son, verdaderamente,
los ojos de los humanos que no temen,
que no tienen escindidas sus capaci-
dades de creary de producir, verdade-
ra poiesis, auténtica poesia, ésta es la
tarea pendiente. Tareainmensa, de tal
modo que sélo es posible llevarla a ca-
bo comprendiendo que nuestros ma-
yores esfuerzos deben encaminarse a
ello.O,dicho de otro modo, que el obje-
to de la economia que nos importa so-
mos nosotros mismos, es decir, que
ahora sujeto y objeto se confunden.

Sin embargo, lejos va quedando el
egocentrismo. Poco tenemos que ver

UNA ECONOMIA
POETICA

Luis Boada*
Universidad Federal
de Rio de Janelro

con el yoregistrado en los archivos es-
tatales. Somos, ademas, seres y, mu-
cho mas, egos trascendidos. Més alla
de nuestro estado cuitural, somos se-
res naturales. Hegel, en la Fenomeno-
logia, apunté algo sobre ello. La Natu-
raleza es misteriosa, y misterio es tam-
bién un nombre para la abundancia.
Reconocer la abundancia de la Natu-
raleza a través de nosotros mismos.
Reconocer nuestra abundancia y no
temerla o negarla. Reconocer, portanto,
nuestra capacidad de amor, de imagi-
nacién, de creacion, cuya ausencia es
el verdadero nombre de la crisis.
Fuentes incesantes de placery co-
nocimiento, vivimos, sin embargo, alie-
nados no ya respecto al trabajo, sino
con respecto a nosotros mismos. Olvi-
dados de nuestra humana dimensidn
fisica, aquélla que proclama nuestra
pertenencia a la Naturaleza, nos des-
conocemosy, miserablemente, nos vi-
vimos. Aqui nuestra miseria sélo es
menor que nuestra ignorancia de ella.
Sobre tal miseria inciden los fabrican-
tes de necesidades. Una economia
poéticadebe plantearse no séio el mo-
do de produciry distribuirvalores, sino
la estructura y naturaleza de los mis-
mos y su adecuacién a los humanos.
Debe plantearse la cuestién de la ne-
cesidad. Para ello debe volverse hacia
el sujeto, dejar de ignorarlo, dejar de
ignorarse. Pues la insatisfaccién no

proviene Unicamente de la no pose-
sidn, sino de la posesién de valores
insatisfactorios.

Insatistactoria, ademas, sera, pro-
bablemente, nuestra vida mientras per-
manezcamos encerrados en las cate-
gorias de pensamiento, en las relacio-
nes y en los territorios propios del
humanismo radical. Denomino asi al
modo de estar que ignora nuestro ca-
ractertrascendentey que quiere redu-
cirnos a seres meramente culturales,
responsables exclusivos de cuanto,
bueno o malo, ocurre en el mundo. Este
humanismo es el generador de la in-
fernal dialéctica victima-culpable que
caracteriza nuestras relaciones con
los demas y nuestro modo de sentir.
Este humanismo es el causante del
desprecioy del pillaje de la Naturaleza
y, consecuentemente, del profundo
desprecio en que acostumbramos a
tenernos. De esta menera, la sociedad
adquiere ante cada uno de nosotros
un poder inmenso que, por anénimay
abstracta, no le corresponde. Progre-
sivamente se encargan el Estado y el
Capital de asumir aquellos poderes
sociales. La valoracién social sustitu-
ye y apaga el sentimiento del propio
valor.La propuestade la obra consiste
en acabar con esta inversién de la mi-
rada que, entre otros horrores, engen-
dra, seglin Nietzche, el resentimiento.
Mirarnos con coraje a nosotros mis-
mos para poder mirar a los otros de
otro modo. Pero también para poder
erigir, finalmente, economias adecua-
das a cada uno, economias propias,
tantas como humanos y posibilidades
de diferencia sean. En esta tarea no
estaremos solos. Una construccién
mayor se lleva a cabo por medio de la
construccién de cada uno de nosotros.

* Luis Boada es doctor en Ciencias
Econémicas por la Universidad de Pa-
ris y autor del libro Una economia poé-
tica (Edit. Argos Vergara, 1984).
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SMITH, DAN y RON GHERTMAN, M., FUA, GIORGIO
y ALLEN, M.
‘“The economics ‘“Problemas del
of militarism’’ ‘“An Introduction to the desarrolio tardio
Multionationals” en Europa’’

Pluto Press,
Londres, 1983,126 pags.

N 1982 los gastos militares supu-
sieron en todo el mundo cerca

de 600.000 millones de ddlares.
Un guarismo facil de retener y sufi-
cientemente alarmante para incitar a
la lectura no sélo del libro de Dan y
Ron Smith, sino, igualmente, de la se-
rie dirigida por el primero: «Militarism,
State and Society», en la que este li-
bro se encuadra.

Esos gastos militares constituyen
también el punto de partida del anali-
sis desarrollado en el libro. Su fin es
proporcionar una vision introductoria
y compacta de los principales ejes en
torno a los cuales gira esta escala
econdmico-militar en los paises capi-
talistas avanzados. La no extensidn
del andlisis a la Unién Soviética y a
los paises subdesarrollados la justifi-
can los autores en la necesaria breve-
dad del trabajo. (En realidad, el capi-
tulo segundo incluye una discusién
de las politicas y gastos militares en
la URSS).

'El capitulo primero discute las
cifras de gastos militares y los proble-
mas que comporta, partiendo de la
base de que el problema a tratar no
es puramente econdmico. Los gastos
militares se encuentran enraizados
en complejos procesos politicos y so-
ciales. El capitulo segundo trata de la
racionalidad de los requerimientos en
que se fundamentan tales gastos, da-
dos los fines, posiciones y entorno de
los actores politicos. En el capitulo
tercero se enfatizan las vias irracio-
nales en que tal requerimiento es sa-
tisfecho por las instituciones milita-
res e industriales integrantes del
fundamento social de los gastos mi-
litares.

Las consecuencias econdmicas
de tales gastos son discutidas en el
capitulo cuarto. A diferencia de otros
autores radicales, los Smith no acep-
tan la funcionalidad econémica de es-
tos gastos en el capitalismo avanza-
do. En realidad lo consideran como
una exigencia politica que constituye
una carga econdmica. Finaliza el libro
con una revisién de los componentes
econémicos de un programa de de-
sarme, incidiendo en el caracter final-
mente politico de las consideracio-
nes decisivas.

Macmillan Press IRM,
Londres 1984, 143 pags.

A literatura sobre empresas mul-
L tinacionales es el rayo que no

cesa. La novedad aqui presenta-
da viene apadrinada por el ginebrés
Institute for Research and Informa-
tions on Multinationals, editor o coedi-
tor (como en este caso) de diversos
estudios especificos sobre el proce-
so de crecimiento y actividades de las
empresas multinacionales. En este
caso, esta introduccion al estudio de
las multinacionales esta efectiva-
mente dirigida al gran publico, y desde
la solapa se nos anuncia su preten-
sion de eclecticismo en el debate so-
bre la bondad o maldad de las multi-
nacionales (en adelante EMN).

Comienza con una definicién —no
precisamente novedosa— de las uni-
dades empresariales objeto del estu-
dio y establece el ambito general en
el que se va a mover el trabajo en sus
cuatro capitulos. El primero de ellos
se centra en el proceso de desarrollo
de las EMN, tanto en su dimensién
historica como en su establecimiento
geografico y sectorial. El segundo de
los capitulos estudia el funcionamien-
to interno de estas empresas y su im-
portancia econdmica, atendiendo fun-
damentalmente a criterios de tamanio,
crecimiento y competitividad.

«El papel de la EMN en la econo-
mia» es el enunciado del tercero de
los capitulos. Se muestran las contri-
buciones que realizan en términos de
empleo, inflacidn, comercio interna-
cional, etc, todo ello comparativa-
mente con empresas uninacionales.
Obviamente, los aspectos de mas in-
terés en este punto son los relativos a
la transferencia de tecnologia y a ia
politica de precios de transferencia.
Por ultimo, el capitulo cuarto analiza
las implicaciones politicas, sociales y
culturales, de las EMN.

Segun los autores, el apartado de
conclusiones, scbre la base de la in-
formacién suministrada en los capitu-
los precedentes, trata de separar el
mito de la realidad en las imagenes
que todos tenemos de estas empre-
sas.

z

Institucié “Alfons

el Magnanim”, Diputacio
Provincial de Valéncia,
Valencia 1983, 171 pags.

sentado ante la OCDE por el au-

tor, profesor de Politica Econo-
mica en Ancona, presidente del ISTAQO
y, desde hace escasos meses, presi-
dente también de la Asociacién de
Economia de ltalia.

El informe, concluido en 1979, se
divide en dos partes fundamentales
que responden, respectivamente, a los
enunciados: «<Problemas de fondo co-
munes a los paises en desarrollo re-
ciente. La estrategia idonea» y «Anali-
sis estadistico comparado de las es-
tructuras econémicas».

Los paises analizados (Espaiia,
Grecia, Irlanda, Italia, Portugal y Tur-
quia), lo son inicialmente en funcién
de sus rasgos distintivos (dimensién,
poblacién, condiciones climaticas
y configuracién del suelo, grado de
apertura, integracién en el mercado
internacional, estructura, estilo y efi-
ciencia de la Administracion Piblica,
etc) Las caracteristicas comunes a
los seis paises resultan, segin Fuj,
de la combinacidon de un efecto de-
pendiente de la «fase de desarrolio» y
de un efecto dependiente del «ori-
gen», catalogando en uno de ambos
grupos los aspectos para los que la
experiencia actual de los seis es se-
mejante.

A los problemas de empleo, de ba-
lanza de pagos, de presupuesto pu-
blico y de estabilidad de precios en
los seis paises se afiaden los origina-
dos por los cambios sufridos en la
economia mundial a partir de 1973.
Examinados éstos, se abordan las
tensiones de fondo del desarrollo tar-
dio (desfase de capacidad y renta, y
dualismo de las productividades y los
salarios, efectos de demostracién y
dificultades de empleo), asi como las
perspectivas de aceleracidn de tal
desarrollo.

El anélisis estadistico de la segun-
da parte (35 tablas y siete figuras)
constituye una valiosa ilustracion del
contraste existente entre esos paises
con el conjunto de la OCDE.

ESTE libro recoge el informe pre-
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‘‘Crisis bancarlas.
Soluclones
comparadas’’.

Asociacion Espaniola
de Banca, Madrid, 1984,
182 pags.

libro, celebrado en la Universi-

dad Internacional Menéndez Pe-
layo el pasado verano,queda recogido
en todas sus sesiones en este vo-
lumen.

El presidente de la AEB, entidad pa-
trocinadora del seminario, presenta el
libro. Justifica la importancia del tema
objeto del seminario y efectua un rapi-
do recorrido sobre lo que ha sido el
proceso emprendido por el Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIC)
americano como guia de reflexién so-
bre el sistema espafiol de garantia de
depdsitos bancarios.

Alvaro Cuervo, director del semina-
rio, expone sintéticamente las causas
de las crisis bancaria espafiola desde
1978 a a 1983, las razones que moti-
van laintervencién externaen los Ban-
cos encrisis, lavaloracién de las politi-
cas de intervencioén, finalizando con
una serie de consideraciones sobre
los temas «abiertos» respecto al meca-
nismo de seguro de depdsitos.

Sobre el resto de los trabajos (inter-
venciones en el seminario) apenas
hay lugarpararesefiarsuautoriay titu-
lo. En la ténica de interés de todos
ellos destacariamos por su escaso
conocimiento en nuestro pais, los refe-
ridos al tratamiento de las crisis banca-
rias en otros paises: Estados Unidos
(C.Todd Conover), Alemania (Karl-Otto
Born) y Reino Unido (Peter Cooke).

Las otras 15 ponencias cubren as-
pectos diversos de las crisis banca-
rias. Desde un punto de vista general
en su concrecién espafola (Alva-
rez Rendueles, Termes), funciona-
miento del Fondo de Garantia de De-
positos (Rafael Bermejo), el tratamiento
de las crisis y saneamiento de Bancos
desde la 6ptica bancaria (Alejandro Al-
bert, Alfredo Lafita y Pedro de Toledo),
la crisis bancaria desde la 6ptica del
Derecho (Fernando Sénchez-Calero,
Enrique Pifiel) y aspectosinformativos
en las crisis bancarias (Manuel Martin,
José Maria Garcia-Ita y José A. Marti-
nez Soler).

E'L seminario, de igual titulo que el

Cierran el libro las intervenciones
de Mariano Rubio, «La politica de su-
pervision bancaria», y Miguel Boyer,
«Crisis bancarias. Planteamientos de
futurom,

LANGA, E.;
GARAIZABAL, J. M.

‘“Dlcclonario
de Haclenda Publica”

Editorial Piramide,

Madrid, 1984, 245 pags.
A proliferacion de diccionarios
L especificos parece responder a
la especializacion creciente que
experimentan algunas disciplinas eco-
némicas. En ocasiones, la aparicion
del diccionario viene a consagrar edi-
torialmente una subdivision necesa-
ria, determinada realmente por su am-
plitudy caracter diferenciado del tron-
co central. En otras ocasiones no ocurre
lo mismo. El diccionario constituye un
mero repertorio terminolégico, toma-
do prestado de otras disciplinas, par-

cialmente polivalente; se trata de un
instrumento para forzar el registro in-
dependiente de la disciplina o, simple-
mente, de una operacion editorial cen-
trada en las obras de referencia, que
se aviene a hacer de las piedras
panes.

El que aqui se presenta, aparte de
venir referido a un campo con entidad
propia, responde a una cierta deman-
da extraprofesional. La Hacienda Pu-
blica, al margen de que tiene expresada
su catalogacion como una rama espe-
cifica, se ha convertido en protagonis-
ta directo o indirecto de buena parte
de problemas ligados estrechamente
a la vida diaria.

Ultimamente en este pais todo pare-
ce explicarse en clave fiscal, presupues-
taria, hacendisticay no esta malque el
ciudadano, incluido el economista, dis-
ponga del contravalor en lenguaje co-
rriente de la jerga mas o menos cripti-
ca de los especialistas.

Este diccionario de Hacienda Publi-
ca sirve a su fin. Contiene, ademas de
los términos tradicionales, los que las
corrientes enbogahanidodeparando.
Esta actualizado-legalmente, incluye
las principales modificaciones delale-
gislacion espafiola aparecidas hasta
finales de 1983 y una bibliografia com-
plementaria que redondea su utilidad.
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Numero 608,
“Endeudamiento
internacional”

UN no sabemos, en realidad en

qué parara lo que esta ocu-

rriendo: si no en mucho mas
que un gran susto, aunque el sus-
to haya sido mayusculo, o bien en
una quiebra muy seria de los me-
canismos de financiacién interna-
cional hasta ahora existentes, con re-
percusiones mayores y muy durade-
ras sobre las tasas de crecimiento y
los niveles de renta y empleo de mu-
chas economias, y sobre el funciona-
miento de la economia mundial en su
conjunto» (José Luis Ugarte, «El dia
siguiente»).

En buena medida, a dar respues-
tas mas o menos acertadas a esos in-
terrogantes fundamentales se desti-
na el nimero de abril de Informacién
Comerclal Espafiola en su docena
larga de colaboraciones.

Muchos de esos articulos, hay que
reconocerlo, aportan escasas dosis
de originalidad, quiz4, dificil de con-
seguir a estas alturas y en un tema
como el propuesto. Mas del 60 por
ciento de lo escrito bajo el epigrafe
de «Endeudamiento internacional»,
esta centrado en el andlisis de la cri-
sis financiera internacional, en la ver-
sién nacida en el verano de 1982,
Ademas del editorial «<Problemas del
endeudamiento internacional» (Félix
Varela), «El dia siguiente» (J. Luis
Ugarte), «,A quién debemos el endeu-
damiento internacional (L. A. Sjaas-
tad), «Un anadlisis de la supuesta crisis
financiera» (S. Garcia Atance), «Solu-
ciones al problema de la deuda de los
PMD» (F. Ballesteros), «<La deuda de
América Latina: segundo acto» (P. P.
Kuczynski), «La crisis internacional
de solvencia. Perspectiva desde la
ventanilla aseguradora» (J. L. Ugarte);
si bien este ultimo se centra funda-
mentalmente en el andlisis del papel
desempeiiado por el seguro de crédi-
to a la exportacién, todos los anterio-
res tratan de abordar explicativamen-
te la crisis. Lo hace con especial
claridad José Luis Ugarte en su pri-
mer trabajo, de siniestro y cinemato-
grafico titulo, no consiguiendo aburrir
en ninguna de sus 16 pdginas.

El resto de los articulos abordan
aspectos cientificos del endeuda-
miento internacional: A. Bergés y E.
Ontiveros, en «Costes efectivos de la
financiacién en divisas a tipo de inte-
rés flotante», establecen un desarro-
llo analitico para la obtencién del cos-
te final de los préstamos anteriores,
con aplicacién a algunos espafioles.
E. Hervas, en «<Régimen de control de
cambios aplicables a las operaciones
de endeudamiento con el exteriom
documenta ampliamente el estudio
legal de estas operaciones. M. Mora,
en «Nuevos enfoques del endeuda-
miento exterior de Espafia» analiza la
situacion actual y presumible de la
deuda exterior de Espafa, con pro-
puestas referentes a su administra-
cién y ordenacion juridica y adminis-
trativa. Este mismo autor abunda sobre
el tema en unas reflexiones sobre el
articulo de Isorma Artime publicado
en el nimero 606 de la misma revista.
L. Martinez, en «El bono a interés va-
riable: ¢Auge y ocaso de un instru-
mento financiero?» da cuenta del éxi-
to alcanzado en los ultimos tiempos
por las «Floating Rate Notes» y anticipa
un futuro previsible. Por fin, J. Abella
analiza los aspectos juridicos de los
eurocréditos.

En definitiva, un nimero Util, quiza
excesivamente monocorde en sus
100 primeras paginas, cerrado por
una sencilla, pero sentida evocacién
péstuma de Carlos Fernandez Pulgar
realizada por su companero Angel
Vinas.

CHOMSKY, UNA Hacia la
REFLEXION CRITICA |3 computopia
DESDE EL INTERIOR
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LA GACETA
DEL LIBRO

Nos. 0 a 3, 1984
Gran Via, 86. Madrid.

EMOS esperado al cuarto nu-
H mero de esta publicacion quin-
cenal porque, confesémoslo, ape-
nas confidbamos en su continuidad.
Tal escepticismo en absolutoderivaba
de la calidad de la publicacion, sino en
la aplicacién a la misma de experien-
cias anteriores en publicaciones simi-
lares. Todo nuevo lanzamiento de pu-
blicaciones periodisticas genera in-
mediatamente la sensacién de que
nos estan simultdneamente partici-
pando su defuncién. Uno mira en la
mancheta de «Redaccidén y Adminis-
tracién» tratando de identificar a los
artesanos y el posible respaldo finan-
ciero del proyecto, hace sus cdlculosy
decide, o no, guardar el nimero en el
archivo de ejemplares unicos, con el
que contribuir algin dia a la antologia
de la frustracién editorial hispanica.
Haresistidoy,ajuzgarporlatrayec-
toria de los cuatro primeros nimeros,
parece definitivamente pertrechada
para afrontar el temporal. La génesis
de este comentario alavistadel nime-
ro cero, hace cuatro meses, giraba en
torno al contraste con «Libros», revista
espafola existente desde hace tiem-
po, con similares objetivos a los de
«Gaceta», y, en segundo lugar, el en-
cuadre de ésta en el sector editorial
espafiol. Respecto al primero de sus
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elementos de referencia, la muestra
de una y otra es hoy suficiente para
saldar la evaluacién a faver de la
joven.

Se aprecia, en principio, una menor
rigidez tematica, una mas amplia di-
versidad de firmantes de las colabora-
ciones, un caracter mas instrumental
en la busqueda y orientacién de nove-
dadesy,también,una mayor periodici-
dad. Sin menoscabo del interés de ia
primera, «Gaceta» se presenta con po-
sibilidades de alcance a un mayor nu-
mero de lectores.

Por lo que se refiere al papel de ia
publicacion en el sector editorial espa-
nol, hay que destacar su necesidad.
Un pais con la produccién editorial del
nuestro anda escaso de instrumentos
serios de divulgacién, promociény cri-
tica de dicha produccién.

Ciertamente existen, ademdas de
«Libros» y «El libro espafiol», editado
por el INLE, los suplementos semana-
les de algunos periddicos, pero tam-
bién es cierto el desigual tratamiento
otorgado por éstos a la produccién
editorial, la reiteracién de los colabo-
radores de plantillay, en ocasiones, el
sesgo que introducen afavorde deter-
minadas compaiiias editoriales. La in-
dependencia, rigor y diversidad de un
«New York Review of Books» o su
equivalente londinense esta todavia
lejana, pero es esta Gaceta la homo-
logacién mas préxima.

Evidentemente, su futuro depende,
en buena medida, de los ingresos por
publicidad aportados por las editoria-
les. La proporcién que éstos guarden
con los procedentes de su venta al pu-
blico y suscripciones determinara, en
definitiva, la supervivencia auténoma
de esta revista o, por el contrario, su
conversién en uno de esos boletines
promocionales —alguno muy digno,
por cierto— que elaboran las editoria-
les o distribuidoras para sus fondos.

Por el momento hay que saludar al
rodaje de este periddico quincenal y
confiar en que mantenga el caracter
agil e independiente mostrado hasta
el ndmero tres.

LIBROS

Colaboran en esta seccion: Angel
Bergés, Isidro de Pablo, Miguel Mo-
rin, Patricio Morcillo, Esperanza
Negueroles, Francisco Pérez-Cala-
tayud y José M. Rodriguez Anton.

Rz vz

REVISTA DE
INVESTIGACIONES
SOCIOLOGICAS

N.c 24, octubre-diciembre
1983.

Centro de Investigaciones
Sociolégicas, Madrid.

aspectos centrales es el tema

mcnogréfico sobre el que gira
este nimero de la revista del CiS. La
oportunidad es, por tanto, su principal
acierto, en un momento en que la
generalidad de las Universidades ptibli-
cas espafiolas asisten a un proceso
constituyente de sus maximos érganos
de Gobiernoy alaconsiguiente elabo-
racion de sus Estatutos, de acuerdo
con lo establecido en la flamante Ley
de Reforma Universitaria.

L A Universidad en muchos de sus

'IMF

Varios de lostrabajos que aparecen
en este volumen son resultado de
amplias Iineas de investigacién en las
quelos autores lievan trabajando algiun
tiempo. Asi, el titulo «La demanda de
educacion universitaria en Espafa:
1960-2000»,del que son autores Julio
Carabana y Joaquin Arango, es una
version revisada del trabajo publicado
en 1981 en el «<European Journal of
Education» y constituye s6lo una pieza
del acervo investigador de estos auto-
res, hoy incorporados plenamente ala
elaboracién de la politica espaiiola
desde la atalaya ministerial.

¢Por qué siguen los estudiantes
afluyendo masivamente alas Universi-
dades como sinada hubieracambiado
a pesar del descrédito progresivo de
las viejas «alma mater», a pesarde que
lamismaafluencia descontrolada des-
valoriza el titulo que piensan obtener?
A tan amplio, pero concreto, interro-
gante trata de darrespuesta el trabajo
«Educacién, Universidad y mercado
de trabajo», del que es autor Esteban
Medina. Ricardo Montoro afronta el
problema del desempleo de licencia-
dos en la crisis econdmica actual, en
su trabajo «Universidad y paro».

«Notasydisfuncionesenladistribu-
cion del profesorado universitario en
Espafna», de Carlos Velasco y Maria P.
Veldzquez, trata de mostrar la desi-
gual distribuciéon del profesorado,
poniendo en relacion las horas lectivas
que (segun el nimero de profesores)
se imparten en cada centro universita-
rio, con las que son necesarias segun
el alumnado y el plan de estudios.

«La docencia en la Universidad.
Cualidades, formacién y evaluacién
del profesorado universitario», de
Vicente Benedito, se plantea, entre
otros, los siguientes interrogantes:
¢Cual es la concepcidn de la docencia
mas adecuada? (Qué cualidades y
funcionescaracterizanal profesor uni-
versitario? ¢Cual es la situacién de la
formacién del profesorado del nivel
superior? ¢Existe algun sistema para
evaluar su labor docente?

Cierran este nimero lostrabajos de
Isidoro Alonso y Amparo Almarcha,
titulados, respectivamente, «Centro y
periferia en Sociologia de la Educa-
cién»y «Podery participacién en el sis-
tema de Ensefianza Superiom, referido
este Ultimo al profesorado de la Uni-
versidad Complutense.Destaguemos,
per Ultimo, la valiosa relacién biblio-
grafica sobre la problematica universi-
taria (1975-83) elaborada por Amparo
Almarcha.
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2.326 PRESUPUESTOS DEL SECTOR
PUBLICO 1984.

(Secretaria General del Presupues-
to y Gasto Publico.)
ACTIVIDADES DE 1983.
(Instituto de Planificacién Conta-
ble.)

ANALISIS DE LOS PRECIOS
PRACTICADOS EN EL_COMER-
CIO MINORISTA ESPANOL.
(Instituto de Reforma de las Es-
tructuras Comerciales.)
DOCUMENTACION ESTADISTI-
CO-CONTABLE DE LAS ENTIDA-
DES DE SEGUROS REASEGUROS
Y CAPITALIZACION, ADAPTADA
AL PLAN GENERAL DE CONTA-
BILIDAD.

(Direccién General de Seguros.)

2.328

2,329

2.343

MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

2,346 RESUMEN DEL PRESUPUESTO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1984.
(Secretaria General para la Segu-
ridad Social.)

PUBLICACIONES ABELLA

2.240 MANUAL DE PRESUPUESTOS Y

CONTABILIDAD DE LAS CORPO-
RACIONES LOCALES.
(Salvador Arnal, Rafael Barril;
coordinados por la Redaccién de
«El Consultor de los Ayuntamien-
ton.)

«

Tl P N D Ry A e e 1 S |
NUEVAS REVISTAS Y DIARIOS RECIBIDOS

«Boletin de Indicadores Sanitarios».

«Boletin Mensual de Hidrocarburos».

«Boletin Oficial de las Cortes Generales»
(1-X-83).

«Desarrollo Econémico. Revista de Cien-
cias Sociales».

«Economix»,

«El Europeon.

- «Estadisticas de Ejecucién del Presu-

pueston,
«Estadisticas de Ejecucién de los Presu-
puestos de Organismos Autdnomos»,
«Técnicos y Cuadros».
«The Wall Street Journal».
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Asimismo se han recibido de la Comi-
sién de Normas y Procedimientos del Re-
gistro de Economistas Auditores las si-
guientes publicaciones:

Boletin ndm. 0: «PreAmbulo a las normas
vinculantes y recomendaciones técni-
cas de auditoria».

Boletin nim. 1: «Normas basicas genera-
les y de ética profesional».

Boletin nim. 2: «Normas basicas sobre la
realizacién del trabajo».



NI UN DIA SIN NOVELA

JUAN VELARDE FUERTES

EL REVES DEL ESPEJO

ESDE hace muchos afios considero que una de las
D fuentes que debe utilizar el economista en sus
investigaciones —en otros lugares me he extendido
en las razones metodolégicas— es la literatura. Dentro de
ella ocupa un puesto muy central, en este sentido, la
novela. Después, quiza colocase, por este orden, al teatro,
a la poesia y al resto de las obras literarias. Es logico,
pues, que en esta seccion me vaya a ocupar casi siempre
de la novela, que se ha definido por Stendhal como un
espejo colocado al borde del camino. La riqueza de
informacién que proporciona asi es notable, pero ésta es
diferente, segun sea el espejo concavo, convexo o plano,
segun sea de vidrio o de brufiido metal, incluso segin el
lugar donde se fabricd. Un espejo de La Granja no es uno
veneciano de Murano. Pretendo, pues, dar la vuelta a las
cosas y en vez de introducirme, como un Lewis Carroll
cualquiera, «through the looking glass», colocarme tras él
desde fuera, sin entrar en la accién, pero con la
explicacion pertinente de lo que sucede en la superficie
reflectante.

Hoy inicio este epigrafe con un libro de Memorias
muy literarias. Le he aplicado el método del espejo al
borde del camino, por supuesto, también debe servir para
unas Memorias y, a continuacion, me dediqué, tras el
mismo, a contemplar su azogado. Lo que seguira bajo este
epigrafe siempre sera eso, cosa bastante diferente de la
critica literaria al uso, pero congruente, a mi juicio, con el
retorcido mirar qué desde que se le ensefia la paradoja
de Lord Lauderdale tiene todo economista que se precie.

Para que nos solacemos con nuestro retorcimiento,
desde bien jovenes se nos enseiié aquello de que Churchill
sefialaba que cuando se convocaba una comision de cinco
economistas en la que estuviese Keynes, habria seis
opiniones, pues éste daria dos y bien contrapuestas, y a
los espaifioles algo muy paralelo se dijo sobre Flores de
Lemus y Calvo Sotelo. Cuando el primero entregé al
segundo el famoso Dictamen de la Comisioén del Patrén
Oro, éste, atonito, le convocé a los pocos dias. No habia
entendido nada de aquel modelo econométrico. Flores de
Lemus, segun relata José Calvo Sotelo en sus memorias
Mis servicios al Estado, le replico: «Efectivamente. Eso
podemos comprenderlo muy pocas personas en Europa»,
y, aparentemente, se fue tan tranquilo, dejando al ministro
absolutamente perplejo.

EL COWBOY QUE LEIA
A STUART MILL

Los famosos vaqueros, los cowboys que ensancharon a
los Estados Unidos hacia el Oeste, que combatieron con
dureza a indios y agricultores, que sirvieron de
mecanismo de refugio a la parte mas insumisa del
derrotado Ejército de la Confederacién, que fueron base

de un bandidismo rural muy importante, jamds han sido
considerados como prototipos de lo que es un intelectual.

Sin embargo, en las 1.200 millas de ruta de ganado que
va de Tejas y Nuevo Méjico a Kansas City, donde se
embarcaban las reses en ferrocarril para las grandes
empresas de la industria cérnica de Chicago, los cowboys
discutian de salarios y de reivindicaciones obreras, y los
mas despabilados de entre ellos, que eran quienes
llegaban con el ganado a Chicago adquirian en este punto
literatura que se relacionaba con ese asunto. Aunque no
tenga que ver con lo que se presenta en las peliculas, voy
a dar un fragmento pequefio de la interesante cronica de
un dialogo real, que se tuvo no lejos de Fort Dodge
«después de la puesta de sol, (cuando) solia levantarse
una brisa ligera que hacia la noche agradablemente fresca
y (cuando) podiamos sentarnos y conversar alrededor del
fuego del campamento hecho con astillas de bifalo,
“como llamaban al excremento seco” durante una o dos
horas», diez hombres que tenian el encargo de conducir
500 6 600 vacas adquiridas a un délar por cabeza con
destino final en los famosos mataderos de Chicago.
Discutian, contaban chistes obscenos, jugaban a las cartas
y planteaban arduos temas socioeconémicos. «Una noche
Bent pregunté cual deberia ser el salario del obrero
comun, Sélo pude contestar que el salario del obrero
deberia aumentar al menos en la medida en que
aumentaba la productividad...»

Estos fragmentos entrecomillados se pueden leer en las
paginas 129 y 130 del volumen 1 de una obra singular
que acaba ahora de completar su publicacion en espaiiol:
las Memorias de Frank Harris (1).

Frank Harris forma parte de la pléyade de novelistas y
literatos irlandeses que irrumpe con muchisima fuerza en
el mundo intelectual anglosajén desde el siglo XIX.
Naci6 en Galway en 1856 y muri6 en Niza en 1931.
Estas Memorias, publicadas de 1923 a 1927 bajo el titulo
de My live and loves, se deben completar con On the
trail. My reminiscences as a cowboy (1930). Son para
mi de las mas interesantes que se han publicado en el

siglo XX. Originaron mas de un escandalo, porque, al
estilo de las de Casanova, no omite bastantes
de sus andanzas amorosas. Incluso su fama
de pornégrafo o poco menos
debio ser tan grande que una edicion
clandestina o cosa asi de Sexus,
de Henry Miller, decia en la portada
que era obra de Frank Harris.
Como Casanova, anduvo por
todas partes —de sus viajes a Espaia
procede la novela Montes the matador
(1900) —«una especie de correccién
a Carmen» (vol. 4, pag. 353)—, y como,
€l ley6 en numerosas lenguas,
y fue de curiosidad intelectual
incansable, con un amplisimo
abanico de relaciones, tan rico que debo criticar que la
version espafiola no incluya un indice onomastico.
Entre los temas que le apasionaron a Harris estuvo el
de la economia. Como acabo de decir, en su época de
vaquero, exactamente en el momento del gran
incendio de Chicago de 1871, cuando tenia
quince afos, compra en esta ciudad, «por incitacién
de Dell», otro cowboy, entre otros libros, «la Political
Economy, de Mill» (vol. 1,,pag. 141), y llega a conocerlo

N

tan bien que en una controversia publica que tiene poco
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después demuestra las ventajas del liberalismo econémico
(vol. 1, pags. 158-161).

Harris se traslada a Lawrence (Kansas), donde penetra
mas a fondo en los temas de economia por consejo del
socialista profesor Smith, un joven decisivo en su
formacion, relacionado en mas de un sentido con el
populismo americano. Smith le hace trabajar en «una
traduccion de Das Kapital, de Marx» (vol. 1, pag. 175),
del que su «libro II, con su sincera exposicién del sistema
industrial inglés, me resulté sencillamente fascinante»
(vol. 1, pag. 179).

La literatura, la prensa, la politica, los viajes, de Africa
del Sur a Japon, poco a poco llenan la vida de Frank
Harris. Sus juicios son, casi siempre, muy certeros, y
nunca sostiene desatino alguno. Por ejemplo, nos comenta
una visita al general Boulanger, cuando éste duda, en el
banquete del Café Durand, en asaltar al Eliseo. La frase
de Harris es durisima, pero cierta (vol. 2, pag. 274): «Los
reyes que no osan coronarse a si mismos no son dignos
de la corona». En el vol. 2, pags. 152-154, viene una
especie de espléndida crénica de su visita «al doctor Karl
Marx en su modesto hogar de Maitland Park Road» (vol.
2, pag. 152). El vol. 3, pags. 170-171, contiene el relato
de una conversacion con Canovas del Castillo, al que
valora muy alto.

Como era légico, no podian faltar ni Henry George y
Wallace (vol. 4, pags. 253-258) —dejo aparte la
numerosa presencia de los literatos y de los politicos—,
como si Harris fuese discipulo de nuestro Joaquin Costa.
Pero las Memorias se cierran practicamente con un
capitulo, el 18 del vol. 4 (pags. 357-367), dedicado a
Maynard Keynes. La causa es, como se comprendera en
un libro escrito en los afios veinte, la lectura de
Las consecuencias econémicas de la paz. Elogio tras
elogio redacta Harris. Llega a decir, y es verdad, que «el
libro de Keynes pertenece a la literatura. De hecho, hay
en ¢l péginas que no moriran facilmente» (vol. 4, pag.364).

Por 1la coleccion donde se publica, casi toda llena de
obritas carentes de valor alguno, salvo para un sociélogo
- 0 un psicopatologo, ésta de Frank Harris podria
f=~’ -7 desdenarse. Seria un error, porque, ademas, la traduccion
FL:;:; de Susana Constante es muy buena.

&é (1)
3

Frank Harris, Mi vida y mis amores, traduccién de
Susana Constante, Tusquets Editores, Coleccion

“La sonrisa vertical”, Barcelona, volumen 1, 1981, 281
pdgs.; vol. 2, 1982, 363 pdgs.; vol. 3, 1982, 200 pdgs., y
vol. 4, 1983, 371 pdgs.

LA GUERRA EN REGION
VICEN{TE DONOSO DONOSO
Juan Benet, Herrumbrosas lanzas,

/% Alfaguara, Madrid 1983.

7 (libros I a VI),

——
§ OR fin se ha convertido en
N * P protagonista la ausencia mas
presente de la historia literaria de

«Regioén»: la guerra civil. Personaje
oz = omnipresente que proyecta la sombra
\( de su ausencia sobre el acontecer
g regionato; elemento numerosas
veces aludido y, en igual nimero,

'(

esquivado por ese narrador neutral que en novelas
y cuentos nos ha ido entregando la crénica de Ia comarca.
Desde Volveras a Regioén hasta Saiil ante Samuel,
la guerra era el referente perpetuamente escondido
que permitia explicar buena parte de la implacable
decadencia de «Region», y del entramado de amores y
odios de sus gentes. Veladas alusiones textuales
(en ocasiones mas explicitas) permitian al lector
de la crénica adivinar la influencia del evento bélico
en la lenta inmersion de la comarca en el pozo
de la decadencia y del olvido. Aunque esto no es toda
la verdad, porque, ademas de la guerra, e incluso
por encima de ella, se descubre una fuerza ain mas
poderosa y fatal, en su sentido mas etimolégico, el fatum
que dirige los acontecimientos con pulso demasiado firme
como para ser alterados por ninguna irrupcién
de la voluntad humana en la historia. De modo que,
a la postre, el derrumbe de «Regién» es el efecto
de dos causas que se funden en un unico e implacable
destino mas alla de las fronteras del propio texto,
y del mas alla del propio texto proviene esa peculiar
atmosfera que sume a las historias regionatas en una real
irrealidad tan semejante, por ejemplo, al ambiente
que envuelve las faulknerianas Palmeras Salvajes.
O, yendo aun un poco mas a lo hondo, tan similar a esa
fascinacion capaz de despertar en el lector esa vibracién
ante lo fascinosum en que Rudolf Otto, hace aiios, creyo
descubrir el origen del sentimiento religioso.
Herrumbrosas lanzas ha venido a disipar una parte
del misterio, poniendo ante nosotros un tramo
de la contienda civil, como si la operacién de aducir
una causa racional sirviera, ipso facto, para poner
en fuga a los poderes que pueblan «Regién»,
y, en definitiva, pudiera secularizar (al igual
que la ciencia a la religién) una historia que el lector
presiente cargada de presencias ocultas.
Hacer un recuento ritual de los méritos de la obra,
o del autor, es algo bastante innecesario a estas alturas
del nombre literario de Juan Benet. Sin embargo, hay
algunos puntos que merecen ser destacados. Por ejemplo,
que la obra continuara, aunque el propio autor
ha confesado que no sabe a ciencia cierta
cuantos volimenes seguiran al ya publicado.
Desde el punto de vista expresivo quiero destacar
que el estilo de Benet sigue teniendo lo que tenia
de precisidn léxica, morosidad pretendida y potencia
descriptiva (opino que no hay en el panorama actual
escritor en castellano que supere a Benet en este arte);
y, por otro lado, se ha suavizado algo en su dificultad
sintactica y comunicativa. No es, ciertamente,
El aire de un crimen, novela escrita en un mes,
bajo el viento de una apuesta, y premiada por el editor
Lara con un segundo puesto en el Planeta; pero tampoco
es Saiil ante Samuel, cuya laberintica sintaxis, sumada
a lo exotérico de la narracion, acerca la obra
mas al género criptico, tan de moda en los circulos
alejandrinos, que a una «novela».
Herrumbrosas lanzas puede, y debe, llegar a un piblico
mas amplio que el de los incondicionales de Benet,
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que gozara asi de todo el talento literario del autor,
ahorrandose una parte de su dificultad.

Para concluir, juzgo mas efectivo, de cara a promover

la lectura de esta obra, recordar

que hace poco ha recibido con toda justicia

(y sin menoscabo de otros concurrentes, como A. Pombo
o J. Fernandez Santos) el premio de la critica,

en vez de extenderme en un inventario mas largo de sus
indudables méritos literarios.

LUCES DE CANDILEJAS

JOSE ANTONIO ALONSO

EL TEATRO ESTA DEBAJO
DE UN ALMENDRO

de sus retorcidas sentencias—, pero lo poco que

se sabe lo saben los autores». A pesar de la inteligente
advertencia, uno, que —parafraseando al mismo autor—
hace tiempo que se hizo el propésito de hablar de lo que
se le ocurra y quiera «sin pedir permiso», no puede ocultar
su desencanto ante una temporada teatral que se nos va,
dejando tras de si mas decepciones que sorpresas.
Un repaso a la programacion en Madrid del Centro
Dramatico Nacional puede ser aleccionador. Por la Sala
Olimpia paso6 un «Lindsay Kemp» empobrecido.
El barroquismo de luces, figuras y sonidos, la atmésfera
onirica y la magia que nos emociono en «Flowers» parece
convertida en triste parodia de si misma en el ultimo
espectaculo que el grupo dedicé a «Nijinsky».
En el «Fausto» del Teatro de la Danza habia buenas
ideas, pero. faltaba trabajo y maduracion para despejar
toda duda acerca del caracter y profesionalidad del grupo.
La divertida «Noche de San Juan», de Els Comediants,
constituy6 un espectaculo muy adecuado como «pasacalles»
para animacion de fiestas patronales, bailes, guateques
y demas efemérides; pero, sin duda, pobre como producto

D«E Teatro se sabe muy poco —dice Jardiel en una

teatral. Y, finalmente, el «Teledeum», presentado

por Els Joglars, constituye un espectaculo

en el que es dificil encontrar las dosis

de genialidad y el aliento creador que han caracterizado
anteriores montajes de ese gran grupo catalan;

un espectaculo cuya principal notoriedad va a venir dada
por la estupidez y mojigateria de alguno de los miembros
de nuestra doméstica jerarquia eclesiastica.

A la vista de tan desalentador programa, y habida cuenta
de que se trata en todos los casos de importantes grupos
de teatro, uno no puede menos que asentir cuando le hablan
de la manida «crisis teatral». No es que «todo tiempo
pasado fuera mejor», pero lo que es indudable

es que se ha esterilizado gran parte del impulso creador
que caracterizé

al teatro en los ultimos afios del franquismo. Muchos

de los hombres que se habian agrupado en el «teatro
independiente» siguen sin encontrar el lugar y el lenguaje
adecuado para la nueva situacion. Y en este desajuste,
algunos, por huir del teatro serio y convencional, acaban
por caer en la mala «revista» —véase al respecto «Glups»,
de Dagoll Dagom—. En fin, que mirando hacia atras

sin nostalgia, uno no puede menos que apuntar

la conveniencia de aiiadir a las reconversiones industriales
«a la moda», la necesaria del sector teatral.

Sin embargo, no todo ha sido desaliento y frustracién.

El Centro Dramatico nos ofrecié también el s6lido montaje
de «La vida del Rey Eduardo II de Inglaterra», reposicién
del trabajo realizado por el mismo equipo que ya habia
dirigido Lluis Pasqual en el Teatre Lliure; «El Circo
Imaginario», de Victoria Chaplin y Jean Baptiste Thierée,
un espectaculo lleno de creatividad, ternura y poesia, y,
finalmente —a la espera de ver en Madrid «Luces de
Bohemia»—, el alborozante montaje de la obra de Jardiel
Poncela «Eloisa esta debajo de un almendro», debido

a la direccién de José Carlos Plaza.

Jardiel definio en una ocasion el ingenio como «el arte

de establecer relaciones insospechadas entre las cosas».
«Eloisa esta debajo de un almendro» es, en este sentido,
un perfecto ejemplo del desbordante ingenio de Jardiel.

Su gusto por esa comicidad violenta, rabiosa, restallante:
su atraccion por lo inverosimil, por las situaciones
equivocas, por lo desconcertante esta presente en «Eloisa»,
convirtiendo a esta obra en una de las piezas maestras

de la comedia de humor del teatro espafiol.
Indudablemente, la obra arrastra también alguno

de los defectos de construccion caracteristicos del autor.
El eslabonamiento hasta lo increible de situaciones
inesperadas, la sucesion de equivocos y la acumulacion
de lo insolito a lo largo del primer acto hace muy dificil
resolver con soltura la trama en la segunda parte de la obra.
No es extrafio que en Jardiel suelan resultar

siempre mejores los primeros actos. En cualquier caso,

y a pesar de sus posibles defectos,

en esta obra queda patente la genialidad

y el talento de un autor como Jardiel, capaz de crear

un humor inteligente, distante del simplismo

y de la ramploneria, aunque sea para caer, en algin caso,
como por traicién de la fecundidad del ingenio,

en el delirio y la exageracion.

La puesta en escena, bajo la direccion de José Carlos
Plaza, resulta muy acertada. Los logros son numerosos,
especialmente en materia de decorados y en el trabajo

de actores. En el primer caso, sobresale 1a habitacién

del padre de Mariana, con la exuberancia de su caprichosa
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locura y de sus viajes imaginarios. Igualmente destaca,

al comienzo de la obra, el efecto

que se logra con una pantalla traslucida,

haciendo que publico y actores compartan la sesién

en un cine madrilefio de los afios treinta,

En lo que respecta a los actores, el publico

se rie con el buen hacer y la veterania

de Mari Carmen Prendes, Rafael Alonso

y Angel Picazo, siendo también de destacar el trabajo

de Jos¢ Carrion y Alberto de Miguel.

En suma, un espectaculo divertido y bien realizado

que nos hace recordar que —como dijo el propio Jardiel—
«solo los malos criticos, las gentes sin espiritu y las sefioras
gordas se resisten a admirar lo que no es aburrido».

DELANTERA DE ENTRESUELO

JOSE LUIS GARCIA DELGADO

muchos dias frios y ventosos como los que

imaginara Orwell precisamente para nuestra
primavera de 1984, ha coincidido con una muy amplia
renovacion de la cartelera cinematografica, dentro de los
siempre estrechos limites que permite el «viraje
proteccionista» ya comentado en estas mismas paginas.
Tres hechos merecen destacarse.

U N trimestre humedo y hasta desapacible, con

ETICA DE VENTANA

Es la que practica para distraer su tedio, espiando la
intimidad de los vecinos desde el interior de un
apartamento en el Village neoyorkino, ese fotografo
inmovilizado y a merced de una novia 4vida y temeraria
(1a Grace Kelly que tan complacidamente mostrara
Hitchcock en mas de una ocasion). La afortunada
expresion —«ética de ventana», definidora de una actitud
mas estética que moral, por cierto— le provoca un ligero
rubor al timido voyeur, el mismisimo James Stewart, en
esa obra magistral, afortunadamente repuesta, que es La
ventana indiscreta, y cuadra muy bien para designar la
ultima hornada de buenas peliculas americanas, como,
por ejemplo, La fuerza del carifio, Tender Mercies y
Reencuentro.

No sin un cierto aire de indiscrecion, en efecto, las dos
primeras se adentran en las interioridades cotidianas de
ese inmenso patio de vecindad —chirriantes ‘
mezquindades y oscuros heroismos, incluidos— que es la §§
vida americana «de provincias», lejos del esplendor :
cosmopolita de Manhattan, Boston, San Francisco,
Chicago o Filadelfia. Y sus ingredientes no son otros que |
los de la polvorienta argamasa de que se componen los
trabajos y los dias de tantos rostros intercambiables en las|
pequeiias ciudades de Texas (La fuerza del carifio), o0 en |
ese aislado motel «Maripaso» del medio Oeste, donde
Robert Duvall busca una nueva oportunidad (Tender
Mercies). A favor de ambas esta el distanciado tono
elegido para la narracién: ni se deplora, ni se ensalza; tan ‘
solo se describe, eso si, con oficio y eficacia, practicando |
también aqui un cierto voyeurismo, que no es equivoco y |
malévolo, como en la pelicula de Hitchcock —jel
fotografo desea que se haya cometido efectivamente un
asesinato y el criminal resulta ser una victima infeliz!—
sino mas bien candoroso. Ambas, en definitiva, devuelven
el agradable sabor del cine que no es apologético, ni
condenatorio..., tan solo divertido, afortunadamente.

En esa misma linea de tratamiento de la anécdota
personal cotidiana se sitia Reencuentro, una
brillantisima pelicula dirigida por el autor de 1a excelente
Fuego en el cuerpo (todavia se estremece uno al pensar
en aquella rubia fatal que ocasiona la ruina del
apasionado y muy ingenuo William Hurt). Reencuentro
de viejos compaiieros de campus universitario —de las
promociones marcadas por el 68 y el Vietnam—, a la vez
que sutil e irénico recuento de los itinerarios individuales
seguidos desde aquellos afios de protesta estudiantil y
declaradas convicciones progresistas. Una elegante
y hasta casi carifiosa comprension da el tono a la
pelicula: no hay amargura ni auto-complacencia al
efectuar el balance de lo que la usura del tiempo se ha
cobrado tras quince afios de éxitos y fracasos, de logros y
frustraciones. Hay, por el contrario, madurez —divertida
madurez— en admitir los cambios de circunstancias
histdricas y el ejercicio de adaptacion personal a que
obligan, sin esas grotescas malas conciencias o
vergonzantes conversiones, tan frecuentes en nuestras
latitudes.

LA CRISIS DE LA DEHESA
TRADICIONAL ESPANOLA

El proceso es bien conocido: la gran propiedad
latifundista, segregadora de un conservadurismo social y
politico muy acusado, y en cuyo ambito se hacen
compatibles criterios de gestion «rentabilistas» con viejas
relaciones de dependencia personal, conoce una profunda
y acelerada mutacion desde la segunda mitad del decenio
de 1950, cambio irreversible inducido por las nuevas
condiciones que definen el mercado de trabajo y la
demanda de productos alimenticios... Pues bien, las
funciones historicas y el desmoronamiento reciente de
esta agricultura tradicional espaiola —una de cuyas
variantes era, en Extremadura, la explotacion latifundista
conocida como dehesa—, que habian merecido hasta
ahora amplios estudios monograficos y algunas
importantes tesis doctorales, ya tienen también su
largometraje: Los santos inocentes, una pelicula




que bien hubiera podido subtitularse
—reflejando fielmente, por lo
demas, el ejercicio descriptivo
de Delibes, en que se basa— «Escenas
B de vida rural tradicional extremefia».

® Y como tal ilustracion grafica los elogios
Y no deberian regatearse: la fotografia es
f magnifica; la ambientacion, excelente;
los actores, Rabal, Alfredo Landa,
y todos los demas, magnificos;
L los didlogos, sobre el texto del cabal

3 académico vallisoletano, espléndidos.

\“". Lo dicho: un material grafico muy valioso

para una clase practica sobre el tema, incluido

™ el cuidado del cerdo ibérico y 1a montanera.

3 Lastima que la falta de sentido propiamente
cinematografico, esto es, de tension y ritmo narrativos,
impidan elogiar conjuntamente todos los elementos
antedichos, como integrantes de una historia filmada con
suficiente fuerza y. progresién dramatica propia. Un buen
material didactico en imagenes no es lo mismo que una
buena pelicula.

LAS NIETAS DE DON ERNESTO

La primavera también nos ha permitido admirar los
mas que notables frutos de la estirpe del viejo
Hemingway: esas dos muy adorables nietas que se llaman
Margaux (Al otro lado de Brooklyn) y Mariel (Star 80,
el ltimo interesante film del autor de la memorable All
that Jazz). Los matices diferenciadores permitiran
establecer preferencias, pero una comun esbeltez
—herencia tal vez de aquel contagioso vitalismo del
abuelo— es el rasgo que predomina en ambas: la
generosa frente, los afirmados pémulos, el perfecto
mentén, bellisimos hombros anchos, cintura ajustada,
saludable elegancia de brazos y piernas... y una piel que
tiene igual frescor y fragancia que la mirada. La mirada
que provoco aquella genial carrera de Woody Allen por el
centro de Nueva York. Que nadie se engaiie: los 80 no
seran de Jane Fonda, en forma trabajosamente adquirida
por la nueva liturgia gimnastico-naturista, ni tampoco de
la muy resolutiva Mery Streep («;Nucleares? No,
gracias», Silkwood); son ya de estas mas femeninas que
feministas Mariel y Margaux, con quienes —como
escribiria el autor de Adi6és a las armas— no habra
ninguna diferencia entre el dia y la noche, sélo que las
noches seran aun mejores que los dias.

MORATORIA CON ESTRIBILLO

EDUARDO LOPEZ

LAS BANDAS MUNICIPALES

un festival musical con los grupos madrilefios

de la llamada «nueva ola». Fue el punto algido
de unos grupos (Secretos, Mama, Alaska y los Pegamoides,
Nacha Pop, etc.), que lograron reunir 20.000 personas
s6lo con la convocatoria de los medios marginales
que sostenian la llamada «movida madrilefia».

H ACE ya tres afios se celebré en la Ciudad Universitaria

De todas formas, este éxito producia un espejismo

sobre el lugar que ocupaba este «movimiento musical»
dentro de la situacién general de la misica moderna
espanola. Eran los grupos mas famosos, pero de un estrato
juvenil muy pequefio todavia.

Cuando se comparaba con el resto

de los sectores de la cultura sonora su posicién en cuanto
a venta de discos, «caché» y orden en las actuaciones
conjuntas era de una inferioridad evidente.

Pasado el tiempo, las rapidas ilusiones no fructificaron

y empez6 la légica desercion de los primeros, aunque
aparecieron otros muchos que fueron empujados al escenario
por los pequefios éxitos de sus mentores y que mostraban
el légico lag entre la decisién de convertirse en artistas

y la consecucién de una minima capacidad de expresién
artistica y técnica.

La etapa 81-83 produjo gran cantidad de intentos,

pero muy pocos aciertos en cuanto a creatividad

y elevacion

de la calidad instrumental. Sin embargo, como en tantos
movimientos histéricos, la calma prepara la tormenta,

y ésta se esta produciendo ahora.

Las excelentes fiestas isidriles que tiene Madrid

desde hace unos afios han servido para dar por fin la mayoria
de edad a los grupos que nacieron

hace cuatro o cinco afios,

y que con un esfuerzo continuado han conseguido ofrecer
la esencia de lo que es la musica pop, canciones

con «pegada», inmediatas y que a la vez estin bien
interpretadas.

Hizo falta valor y algo mas. Y lo hubo. Ahora estos grupos
(Radio Futura, Pistones, La Mode, Gabinete Galigari,
Coyotes, etc.) fueron las «estrellas» de las noches
empapadas, en las que muchos miles de madrilefios
aguantaban los muchos litros por metro cuadrado que caian
para no solo ver, cantar y bailar con ellos, sino corroborar
con su presencia el nivel que han alcanzado las bandas
musicales de este Madrid.

Incluso sirvié para que con igual éxito se presentaran
otros cambios de allende las fronteras de nuestra Comunidad
Auténoma (Golpes Bajos, de Vigo, y Loquillo,

de Barcelona), ya que, como es sabido,

no es ésta una ciudad

cerrada, sino todo lo contrario. De hecho, esta subcultura
juvenil debe mucho a las influencias que llegaron de sitios
variopintos y que, asimilados con evidente frescura,

han contribuido a que Madrid sea una de las

urbes mas inquietas de este planeta
en moratoria permanente.

HABAS CONTADAS

JAVIER ALONSO
«ASTROLABIO»

ste nuevo restaurante se
encuentra en una vieja zona
de Madrid, que hace siglos

fue el nicleo morisco de la ciudad, lugar
elegido desde los Reyes Catélicos




TARARI

para emplazamiento de los palacios de la mas rancia
nobleza, y cuya configuracién actual data del siglo pasado,
donde constituia el aledafio cortesano-religioso
del Palacio Real. Actualmente es una zona en auge,
al que han contribuido en no poca medida
los establecimientos que se han ido asentando
en sus plazas y calles. Muchas casas han remozado
ultimamente sus fachadas, y el mismo Ayuntamiento esta
recuperando calles para el uso peatonal, devolviendo
entre todos al barrio un encanto Y una animacién que tenia
aletargada por pura ley de vida: nuevas gentes y nuevos
negocios han venido a ocupar los lugares dejados
por pequefias imprentas, por barnizadores, ebanistas,
broncistas...
Este es el entorno del «Astrolabio», que ocupa
la esquina de las calles de Yeseros y Redondilla,
a la espalda del antiguo palacio del Marqués de Villafranca,
asi como del actual edificio del Laboratorio Municipal.
El local es amplio y agradable, Dispone de una pequeiia
barra nada mas entrar para aquéllos que gustan de tomar
un aperitivo antes de sentarse a comer. Al mediodia
es luminoso, luz que entra a través de altos ventanales
con flores, tamizada por coquetos visillos, La decoracién
esta sustentada en tonalidades verdes, lo que crea
un ambiente relajado y sedante que quiza puede llegar
a resultar frio, y que se ha intentado que encuentre
su contrapunto en el color brillante y llamativo
- de los manteles, asi como en unos preciosos
aparadores.
De cara al verano, esto puede ser una virtud que complete
lo que se viene llamando climatizacion,
de la que este local dispone Y que,
utilizada mesuradamente, tanto se agradece
en los calurosos veranos madrilefios.
El «Astrolabio» esta dentro de esa linea de restaurantes
que podriamos llamar familiares, en los que el servicio,
sin uniforme, sélo algin detalle que lo distingue, como
el mandil, intenta conseguir que participemos
de la distensién ambiental con un trato amable e informal,
si bien correcto y atento. Necesariamente,
carece de la profesionalidad que encontramos en casas
con un nivel semejante de la oferta culinaria y de precios,
pero normalmente esta no se echa en falta, por estar
compensada con la simpatia y la buena voluntad.
La carta, de buen tamaio, aproximadamente veinticinco
platos repartidos entre las entradas, los pescados,
las carnes y los postres, ofrece productos de primera
calidad, la mayor parte de las veces cocinados con recetas
sencillas, aunque no se renuncia a ofrecer una mousse
de esparragos trigueros con salsa de gambas bien
realizada, o una sabrosa crema de almejas.
= Entre los platos fuertes,

quiza en' exceso
abundantes, destacan

la lubina al estragon,

los pescados a la plancha,
. el salmén y el mero, y el
(@ solomillo con salsa de mostaza,
| La reposteria es buena,
Y proviene de una conocida
¥ pasteleria madrilefia, aunque
Se nos comento que era intencién
de la direccién que andando
el tiempo fuera un capitulo
mas de la elaboracion de la casa.

La oferta de la bodega es amplia en lo que se refiere

a riojas tintos, pero se echa de menos otros caldos
nacionales, sobre todo blancos. Los vinos de la casa,
servidos en jarra, son un tinto cuarto afio de La Rioja
alavesa, suave y franco, siendo el blanco y el rosado
vinos de Alella, ligeros y levemente afrutados.

En resumen, se trata de un restaurante mas en Madrid,
donde sin grandes problemas para aparcar al mediodia,

se puede disfrutar de unos platos cocinados con esmero
sobre la base de un buen producto, en un ambiente
distendido y afable, por un precio, como buena parte

de la oferta gastronémica en Madrid,

aquilatado y asequible.

Se le nota la falta de algunos aspectos de la decoracion

y todavia el servicio adolece de lentitud, lo que explica
qQue algunos platos hayan perdido la temperatura Gptima
con que deberian llegar a la mesa. A pesar de todo esto, [
que denota la reciente apertura, es apreciable la voluntad |
de subsanarlo y de conseguir un establecimiento
equilibrado.

Ficha: ‘
ASTROLABIO, dos tenedores. e
Yeseros, 2, esquina a Redondilla, a1
Teléfono 266 39 62. r
Cierra los domingos.
VISA.

PUNTO Y LINEA

ANDRES S. SUAREZ

CEZANNE EN MADRID
LAS lNuvias de abril caian sobre los jardines del

Museo de Arte Contemporaneo, repleto de visitantes
para contemplar la magna exposicion. Con sus
ramas y arboledas, la Ciudad Universitaria era una .
eclosion de primavera. El verdor de 1a Naturaleza brotaba

por entre las piedras y los pefiascales y trepaba,
engalanando las alambradas y las paredes de hormigén,
Ocultos detras de los zarzales o revoloteando de rama en
rama, los jilgueros y ruisefiores componian hermosas
melodias, con las que renovaban las promesas de amor
hechas a sus parejas en la Candelaria, el dia de febrero en
que cada afo se casan los pajaros.

Alla dentro, en los salones del Museo, otro mundo. El
de Cézanne. Un mundo de reflexion y sensatez. Un
mundo en el que la luz nace del color y con el color crea
espacios. Un mundo de naturalezas muertas, lleno de
paisajes sin veredas y de caminos que conducen a
estanques, cual espejos en los que se reflejan las
Naturalezas vivas. Un mundo lleno de placidez, de
quietud, que fija la atencién del espectador y le desnuda
de pasion. Un mundo que asombra porque los conceptos
de espacio y tiempo se confunden o bastan a si mismos
con total independencia. Un mundo, en fin, en el que el
espacio mantiene atrapado al tiempo y el movimiento lo
crea el viento.

Todo era armonia en aquel teorema. Todo era
contraste entre el otofio de Cézanne y la primavera
madrilefia. Todo era belleza, luz y color aquel sabado al
mediodia.




Economia
y Salud

Ei pasado 26 de abril se reunio la
Comisién de Economistas de la Sa-
lud con motivo de la incorporacién de
nuevos miembros a la misma y con el
objetivo de relanzar las actividades
de dicha Comision.

Entre las conclusiones mas impor-
tantes a las que llegaron hay que
destacar:

— Publicacién de un libro que re-
cogera las ponencias presentadas a
las Ill Jornadas de Economia de la
Salud celebradas en Madrid los dias
17,18 y 19 de febrero de 1983, orga-
nizadas por la Delegacion de Sanidad
de la Diputacién de Madrid y el Colegio
de Economistas. Se prevé su salida
para la primera decena del proximo
mes de octubre.

— La Comision acuerda reunirse
con caracter periddico el primer mar-
tes de cada mes en los locales del
Colegio.

— Nombrar a Pilar Coll, Esperanza
Negueroles y Vicente Losada repre-
sentantes en la Comisién Estatal de
Economia de la Salud por parte del
Colegio de Economistas.

— Nombrar secretario de la Comi-
siéon de Economistas de la Salud a Va-
lentin Porta Puy.

Con las ultimas incorporaciones, la
Comisién queda constituida por los
siguientes miembros:

Octavio Alvarez Lammers, Carmen
Cabetas Hernandez, Maria Calzada
Garcia, Jaime Cenalmor Galan, Pilar
Coll Cuota, Maria Antonia Garcia Alon-
so, Marfa José Gonzdlez de Castro,
Guillermo de Lara Torres, Consuelo
Lépez Cabrera, Vicente Losada Martin
Solana, José Luis Martin Cantera,
José M. Martinez Garcia, Francisco J.
Moreno Montero, Esperanza Negue-
roles Espafia, Enrique Pinto Suarez,
Valentin Porta Puy, Manuel Ramirez
Cabafias, Andrés Rodriguez Pérez,
Jests Serrano Jiménez, Lola Subirana
Vila, Gabino Tojo, Gregorio Torres
Trivifo y Javier Yraola Asin.

Asimismo, os informamos que el
miembro de la Comisién de Econo-
mistas de la Salud, Vicente Losada,
se ha incorporado al equipo de la
Junta de Gobierno de este Colegio.

Por titimo, hay que recordar que
todos aquellos que estéis interesados
en entrar a formar parte en dicha Co-
misién lo comuniquéis a este Cole-
gio.

No todo son peros

Dentro del colectivo espafiol de
profesionales, los economistas seran
los més favorecidos por el ingreso de
nuestro pais en la Comunidad Econé-
mica Europea, segun una encuesta
realizada entre mas de 2.000 titula-
dos por el Gabiente de Estudios So-
ciolégicos Bernard Krief, en colabora-
cién con la Oficina de la Comisién en
Espafa de la CEE. Asi, el 54 por 100
de los encuestados manifiesta que los
economistas obtendran mayores be-
neficios, siguiéndoles los abogados
(42 por 100), ingenieros (41 por 100),
arquitectos (34 por 100), médicos (33
por 100) y farmacéuticos (22 por
ciento).

En la citada encuesta, publicada
en la revista «Comunidad Europea»,
correspondiente al mes de marzo, un
59 por 100 de los profesionales opi-

nan que el ingreso en la CEE serd po-
sitivo para su profesion, frente a un
14 por 100 que lo estima malo y un
15 por 100 que contesta «regular»,

Segun los resultados de la encues-
ta, un 42 por 100 afirma que la adap-
tacién a las normas deontoldgicas
comunitarias sera satisfactoria y res-
pecto a las expectativas de trabajo, el
71 por 100 valora positivamente las
empresas europeas.

Otro de los puntos a estudio es el
referente a la fecha de integracion.
Mientras que el 35 por 100 manifies-
ta que ésta tendrd lugar en 1988, un
22 por 100 se decanta por una fecha
posterior al 88.Tan sélo el 16 por 100
estima que la entrada en la CEE se
producird antes de 1986 y un 6 por
ciento piensa que no se llevard a
cabo.



