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Espana, pais de inmigracion

La decision del Consejo de Redaccién de Economistas de dedicar un
ndmere monografico a la inmigracion expresa el deseo de contribuir al
conocimiento de este fendmeno, que esta registrando una intensidad que
era impensable hace tan sdlo algunos arios.

Las implicaciones de la inmigracién no sdlo en el terreno econdmico sino
en el demografico y social, obligaba a una seleccién de autores y temas que
pudieran contemplar este fendémeno desde muy diversas perspectivas y con la
necesaria auteridad, cuestion que se ha resuelto muy satisfactoriamente y que
merece ¢l agradecimiento a cuantos han prestado su valiosa colaboracion.

El tratamiento de la inmigracién requiere contar con informacion estadistica
fiable en que fundamentar, como por otra parte es normna de Economistas, los
diferentes andlisis. Pero, a diferencia de lo gue ocume con otros grupos de
poblacién, los inmigrantes constituyen un colectivo tan heterogéneo por sus
ofigenes y composicién y, ademas de ello, tan sensible a las disposiciones
legales de toda indole (regularizacion, derechos a través del empadronamiento,
atc.), que la informacion disponible no esté exenta de problemas.

En muchos de los articulos contenidos en este nimero, como los de Arango,
Ferndndez Corddn y Garrido, se hacen profundas reflexiones sobre las distintas
fuentes de informacitn existentes, asi como sobre las graves dificultades que
€8s preciso vencer en una materia tan dificil como la de los residentes extranjeros,

Los autores citados, a quienas corresponden los tres primeros articulos,
definen los rasges basicos de la inmigracion a Espania bajo aspectos
demogréficos v sociales, introduciendo precisiones matodolégicas imprescindibles
para la correcta interpretacion del fenémeno, tanto en su dimension actual
como en su posible evolucién futura.

El articulo que sigue, cuyos autores son Encarnacion Cerelfjo y
Francisco J. Veldzquez, centra el problema de la inmigracion en la Unién
Europea, profundizando en las migraciones internas que previsiblemente
pueden producirse en el seno de una Unidn ampliada, con fuertes
desigualdades entre los paises miembros. Por su parte, Pedro Reques y
Oiga de Cos, analizan, con una perspectiva historica reveladora, los grandes
fiujos migratorios y las repercusiones que, bajo el siempre ilustrativo
sisterma geografico, tienen las migraciones extranjeras a Espania.

Con el articulo «La inmigracién y la escuela», Juiio Carabaria inicia el andlisis
de temas especificos esenciales, como en este caso la educacién, para la
integracion social de la poblacién inmigrante. Sigue el firmado por Luis Garrido
y Luis Toharia donde lo que se analiza es una materia tan importante como la
situacién laboral de la poblacién extranjera, siempre con referencia a la
espafola, sobre la base de los datos que aporta la Encuesta de Poblacién
Activa. En el articulo que figura a continuacion, Margarita Delgado y Francisco
Zamora analizan la aportacion de las mujeres extranjeras a la fecundidad,
estableciendo diferentes hipdtesis y poniendo en cuestion el que, por si sola, la
mayor fecundidad de las extranjeras pueda resolver los problemas de
envejecimiento de nuestra sociedad. Carlos Angulo repasa las condiciones
de vida de la poblacion extranjera en Espaiia y José Aranda cuestiona
qus el hecho de ser extranjero, por sf mismo, determine una mayor
propension a la comision de delitos.

Los dos articulos que siguen profundizan en aspectos locales de
gran interés. H firmado por Juan Antonio Cebrian, Maria Isabel Bodega
y Julia Bordonado analiza los aspectos econdmicos, étnicos y culturales que
rodean las interesantes iniciativas empresariales que los inmigrantes estén
llevando a cabo en zonas de Barcelona, Zaragoza y Madrid. Por su parte,
el que escribe Jose Antonio Martinez Soler repasa los sucesos de El Ejido
que conmodcionaron a la opinion plblica, analizando las relaciones entre
inmigracién, crecimiento econémico y conflicto social.

Por ditimo, y previo a un amplio anexc de tablas estadisticas, Miguel Ange/
de Castro hace una reflexion metodolégica sobre las diferentes fuentes de
informacion con que cuenta el INE para cuantificar v describir este novedoso,
problemético y apasionante mundo de la inmigracion al que Economistas ha
intentado, con el presente nimero monografico, una seria aproximacion.




La poblacién
inmigrada en Espana

Joaquin Arango
Universidad Complutense de Madrid
e Instituto Universitario Ortega y Gasset

El tftulo asignado a este articulo, combinado
con su limitada extension, prefigura en gran medi-
da su contenido, que no pueds ser otro que el exa-
men somero de algunas de las facetas o dimen-
siones bésicas de la poblacién inmigrada en
Espaiia, en un plano agregado que puede consi-
derarse implicito en el sustantivo poblacion.

La importancia del asunto no precisa de mayor
ponderacidn. Seria grande incluso si se conside-
rase s6lo desde un punto de vista demografico.
En efecto, la inmigracién constituye, con mucho,
el principal factor de crecimiento de la poblacion
espafiola en los dltimos lustros; y sllo tanto por la
adicion gue suponen los venidos de fuera como
por su creciente contribucion a la letérgica fecun-
didad nativa. Ademas de incrementarla, la inmi-
gracion, siempre selectiva por sexo y edad, modi-
fica el perfil sociodemogréfico de la poblacion
espaniola. Pero las caracteristicas agregadas de
los inmigrantes difieren en muchos otros sentidos
de la poblacion mas amplia a la que se incorpora,
y de ello derivan multiples implicaciones. En ellas
reside, ante todo, la gran relevancia que reviste la
inmigracion para la sociedad receptora. Més alla
de sus considerables impactos demograficos, la
llegada sostenida de inmigrantes y su instalacion
en la sociedad espafiola ha supuesto, esta supo-
niendo y va a suponer en (0s proximos decenios
una transformacion social que puede competir en
profundidad e implicaciones con cualquier otra que
se haya producido en nuestra historia contempo-
ranea. Una reciente publicacion del Instituto Nacio-
nal de Estadistica sobre los veinticinco anos trans-
curridos desde la aprobacion de la Constitucion
de 1978 la ve como uno de los dos cambios mas
importantes operados en el Ulimo cuarto de siglo
{INE, 2003b).

Cualquier descripcién o andlisis de una pobla-
cién debe comenzar por su maghitud mas basi-
ca: &l nimero de los que la componen. En el caso
de la poblacién inmigrada en Espania, éste no es
bien conocido. Hasta hace muy poco, la fuente
que se utilizaba para su determinacion era el
Registro de Permisos de Residencia del Ministe-
rio del Interior, una fuente de naturaleza legal y no
estadistica. En consecuencia, €l numero de los
inmigrantes no sélo se equiparaba al de os extran-
jeros, adoptando la definicion estadistica preva-
lente en la mayor parte de los paises europeos,




sinc que se contraia al de los extranjeros con resi-
dencia legal. Mas alla de algunas omisiones de
menor entidad, y la sobrestimacién inherente en
la no contabilizacién de las salidas, este indica-
dor subestimaba sisternaticamente el volumen de
la poblacién inmigrada, al dejar fuera a los inmi-
grados en situacion irregular. Hay muchas razo-
nes para pensar que el numero de éstos Gltimos
nunca fue reducido, especialmente si en él inclui-
mos, a efectos estadisticos, el de los ciudadanos
comunitarios que soslayan la obligacion de regis-
trarse (Arango 2002; Rodriguez vy cots. 1996).

Los Uitimos cuatro afios han presenciado una
tendencia creciente a medir el tamafio de la pobla-
¢ién extranjera mediante los datos del Padrén
Municipal. A ello ha contribuido la fuerte propen-
sién al empadronamiento mostrada desde 1999
0 2000 por los inmigrantes, incluidos los que se
encuentran en situacién irregular. De hecho, desde
1991 era posible inscribirse en el Padrén sin estar
en posesién del permiso de residencia, pero
muchos no lo hacian. De hecho, hasta 1999 el
ndmero de residentes en posesién de un premi-
so de residencia superaba al de extranjeros empa-
dronados. La tendencia al empadronamiento
masivo resulta de modificaciones legislativas que
hicieron depender del mismo importantes venta-
jas, entre las gue destaca la obtencién de la tar-
jeta sanitaria. Ademas, la inscripcién patronal es
crecientemente vista como una inmejorable prue-
ba de presencia en una eventual regularizacion,
y cabe suponer que algunas campaiias estimu-
tadoras del empadronamiento, como la impulsa-
da por el Imserso, pudieron generar confianza
entre los que se encontraban en situacién irregu-
lar. En consecuencia, los datos padronales han
venido a sustituir al Registro de permisos de Resi-
dencia como principal fuente para la estimacion
dél volumen de la poblacién inmigrada, corrigiendo
asi la fuerte y crdnica subestimacién que ésta
suponia.

Sin embargo, es licito albergar dudas acerca
de la exactitud del Padrén como instrumento de
medida de la poblacién extranjera. Cabe, en pri-
mer jugar, argulir que el sistema de revisién conti-
nua del Padrén, en si mismo encomiable, pro-
pende a la sobrestimacion de las cifras, sobre todo
si no va acompanado de frecuentes depuracio-
nes (Recoléns 2003). En efecto, para inscribirse
en un MuUNIcipio no es preciso presentar la baja
del de procedencia, en su ¢aso, sino que es el
nuevo el que debe comunicarla. El celo de los
ayuntamientos en cursarlas puede verse en oca-
siones limitado por las ventajas legales que en
determinados supuestos derivan de tener un

mayor tamario de poblacion. Ello resulta en ins-
cripciones duplicadas. Estas pueden ser mas fre-
cuentes en el caso de los inmigrantes, porque tien-
den a cambiar de municipio mas a menudo que
los esparioies, y porque el sistema de deteccion
informatica de las duplicaciones puede verse difi-
cultado por la escritura incorrecta de apellidos
extranjeros (Recoldns, 2003). Ademas, cabe pen-
sar que un nimero desconocido de los que han
abandonado Espafa siguen empadronades, al no
haberse tramitado las correspondientes bajas. Y
algunas informaciones, de caracter impresionis-
ta, apuntan a la existencia de inscripciones anti-
cipadas —a efectos de la citada prueba de pre-
sencia— por parte de los familiares de alguien que
aun no ha llegado. Todo ello contribuye a la
sobrestimacién del nimero de los inmigrantes en
el padrén municipal. Pero, sensu contrario, tam-
bién cabe sostener que no son pocos los que
viven entre nosotros sin empadronarse, por des-
confianza o por carecer de incentivos para hacer-
l0. De hecho, en algunos grupos nacionales, el
numero de los poseedores de permisos de resi-
dencia aun supera al de los empadronados. Sin
duda los factores de subestimacién compensan
en alguna medida los de sobrestimacion, pero el
saldo neto de unos y otros nos es desconocido.

Hace un par de afios, nuestro conocimiento de
tan opaca y elusiva faceta de la realidad vino a enrni-
quecerse con una nueva fuente, el Censo de Fabla-
cidn; nueva, claro esta, so6lo al efecto que nos
ocupa, porgue los anteriores no habfan servido
para proporcionar una aproximacion fiable al nume-
ro de extranjeros y porque el caracter decenal de
los censos les resta utilidad para medir un fend-
meno tan rapidamente cambiante como la inmi-
gracion, al menos en paises en los que ésta es
reciente. Por otra parte, cabla temer que el censo
subestimase en medida considerable la poblacion
extranjera, por el previsible desinterés, cuando no
la reticencia, de muchos de los componentes a
cumplimentar los formularios censales.

Ello no obstante, el censo de 2001, referido al
31 de octubre de ese ario, vino a sorprender favo-
rablemente a los escépticos, al deparar la nada
desdefable cifra de 1.572.000 extranjeros. A ello
pudo contribuir el esfuerzo realizado para que 10s
cuestionarios censales se distribuyeran a todas las
personas empadronadas. Sin embargo, esa cifra
queda lejos de los 1.978.000 extranjeros contabi-
lizados por el Padrén Municipal dos meses des-
pués. La diferencia es considerable, y lo seguiria
siendo incluso si le restaramos un sexto —equi-
valente a unos 50.000— del crecimiento experi-
mentado durante el aio anterior, para descontar



los dos meses que separaron la operacion censal
de la revisidn padronal,

La diferencia entre una y otra cifra, del orden de
400,000 personas —o 350.000 si la ajustamos
para hacerta coincidir con la fecha censal— es
demasiado grande como para no suscitar perple-
jidad. En principio, ceteris paribus, habria que otor-
gar mas confianza al censo, por ser la fuente a
priori méas fiable. Sin embargo, la scgpecha de que
los extranieros estén infrarrepresentados es per-
fectamente razonable. Si algun grado de subenu-
meracion acostumbra a producirse para fos autéc-
tonos, cudnto més probable es que ésta se
produzca entre los extranjeros, muchos de los cua-
les pueden ser de mas dificil focalizacion y méas
reticentes a cumplimentar cuestionarios que no
les reportan ninguna ventaja. De ser asf, la cifra
censal habria suptesto un minimo, porque resul-
ta dificil pensar que alguisn se ha censado dos
veces, o que ha cumplimentado el formulario cen-
sal sin estar presente en Espafia. Es posible que
la realidad estuviese entre una y otra cifra, aunque
seguramente mas cerca de la proporcionada por
el Padron.

De lo que no puede caber duda es de que, por
fin, el Registro de Permisos de Residencia ha deja-
do de ser la fuente preferente para la determina-
cién del nimero de inmigrantes, para limitarse a
ser lo que es. Y ademds, indirectamenite, tiene la
nada desdefiable utilidad de —mediante la com-
paracién de sus cifras con las del Padrén Munici-
pal—, proporcionarnos la mejor aproximacion dis-
ponible al por definicion opaco nimero de los
irregulares. Asi, por ejemplo, la comparacion de
los 1.978.000 extranjeros empadronados a
comienzos de 2002 con los 1.109.000 residentes
legales de la misma fecha apuntaria a la posible
existencia de 869.000 irregulares. Conviene adver-
tir, no obstante, que la comparacién de las dos
fuentes constituye una estimacién que hay que
tomar con la debida cautela: para que reflejase
correctamente la realidad habtia que afiadire la
semisuma de l0s errores de una y otra fuente.

El nimero de los inmigrantes inscritos en los
Padrones Municipales ha seguido creciendo fuer-
temente desde entonces. De los cerca de dos
millones de comienzos de 2002 se ha pasado a
los dos millones y medio un afo después, en
ndmeros redondos, de acuerdo con las (itimas
cifras, atin no oficiales, anunciadas por la Presi-
denta del Instituto Nacional de Estadistica a inicios
de diciembre de 2003, Al parecer, la determina-
cién de esa cifra ha sido precedida de una cuida-
dosa depuracion de los datos municipales dirigi-
da a evitar duplicaciones (Ef Pais, 3.12.2003).

De corresponderse con la realidad, esa cifra
implicaria que, a inicios de 2008 los extranjeros
establecidos en Espafia suponian el 6% de la
poblacién total. Esa proporcidn estaria por enci-
ma de la media de 1a Unidén Europea, cifrada en
5,4% (Sopemi 2003), pero sdlo aparentemente,
por cuanto las cifras oficiales correspondientes a
los otros paises europeos no incluyen a los irre-
gulares. Si midiéramos el nimero de los inmi-
grantes por el criterio de nacidos fuera, la cifra
superaria los tres millones; y adn habria que incre-
mentaria algo més para incluir a los descendien-
tes directos de los venidos de fuera, los incorrec-
tamente conocidos como segunda generacion.
Hay que decir que las proporciones de naturaliza-
dos y descendientes directos son generalmente
mas elevadas entre nuestros vecinos europeos
(Arango 2003b). En todo caso, sea cual sea el
parametro que se adopte, ya no puede decirse
que los inmigrantes establecidos en Espafa son
pocos, como se pensaba, y se reiteraba hasta la
saciedad, hace apenas tres afos.

3. Un volumen rapidamente creciente

Como las cifras mencionadas hasta ahora
dejan entrever, el crecimiento de la poblacion
inmigrada en los dltimos afios ha sido extraordi-
nariamente répido. De ser correctas las respec-
tivas cifras padronales, de enero de 2001 a enero
de 2003 habria aumentado en un 80%. A la vista
de ello, no resulta sorprendente que en ambos
afos Espafia haya sido el pais de la Union Eu-
ropea gue mas ha contribuido al aumento del
nimero de inmigrantes en &l conjunto de los quin-
ce. El méximo incremento anual habrfa sido el de
2001 —un 44% sobre la cifra inicial—, por enci-
ma del 26% de 2002,

El ritmo de incremento ya venia siendo elevado
en los ultimos afos del siglo pasado. Sitomamos
como vara de medir el numero de los residentes
legales, que es la serie homogénea mas prolon-
gada, de los 430.000 de 1993 se pasd a 800,000
en 1999, a méas de 1.250.000 a mediados de
2002, y a 1.448.000 a mediados de 2003. En con-
secuencia, en diez afios el volumen de la pobla-
¢ién inmigrada se habria mas que triplicado. Si dis-
pusiéramos de un indicador que incluyera a 0s
irregulares para todo ese tiempo, sin duda depa-
rarfa un ritmo de incremento alun mayor. Este fuer-
te crecimiento se ha manifestado en multitud de
indicadores. Asi, segun datos del Ministetio de Tra-
bajo y Asuntos Soclales, el nimero de extranjeros
no comunitarios afiliados a la Seguridad Social se




ha triplicado con creces en cuatro afos, al pasar
de 212.000 en 1999 a 680.000 a inicios de 2003.
La uttima cifra, de inicios de octubre de 2003, sitda
esta cifra en 738.000, lo que supone un incremento
de 53,000 en nueve o diez meses. Algo parecido
podria decirse de la tasa de crecimiento del nime-
ro de alumnos de origen extranjero matriculados
en nuestros establecimientos educativos.

Hasta hace poco se pudo pensar que el rapi-
do incremento experimentado por la poblacién
inmigrada desde el afio 2000 se debfa a la repen-
tina afloracién de una parte de la misma en el
marco de la prolongada regularizacion iniciada en
la primavera de 2000. Desde luego, el impacto de
ésta no se pueds minimizar: las 463.000 perso-
nas legalizadas en esa secuencia de operaciones
{(Ministerio del Interior, 2002b) se corresponden
con la mayor parte de los nuevos residentes lega-
les —553.000 entre enero de 2000 y Junio de
2003~y de los nuevos poseedores de permisos
de trabajo. No podemos saber con precision cuan-
tas de las personas que obtuvieron los ansiados
papeles estaban ya entre nosotros en 1999 y cuén-
tas llegaron con posterioridad a esa fecha. Pero
no cabe duda de que &l incremento también se ha
debido a la persistencia, e incluso a la intensifica-
cién, de los flujos de entrada: los fuertes incre-
mentos registrados en el Padrdn Municipal en los
dos Ultimos anos —hay indicios de que han con-
tinuado durante 2003, como lo sugiere la adicion
de 7.000 mensuales en la ciudad de Madrid— no
dejan lugar a dudas al respecto.

En consecuencia, la realidad actual es acusa-
damente diferente de la de hace apenas un lus-
tro; y no sélo en volumen. Una consecuencia del
fuerte crecimiento es la prolongacion de los esta-
dios iniciales del ciclo migratorio. Aunque carece-
mos de los datos necesarios para precisario, cabe
sostener que una proporcion muy elevada de los
inmigrantes establecidos en Esparia llevan menos
de cinco afos entre nosotros. De ello defivan mdl-
tiples consecuencias e implicaciones,

4. Un perfil sociodemogrifico
persistentemente joven

Por lo que hace al perfil socio-demografico de
nuestra inmigracién, todavia se corresponde, en
medida considerable, con el que suele ser propio
del primer estadio del ciclo migratorio. En éste sue-
len pesar desproporcionadamente los denomina-
dos primo-inmigrantes, esto es, los que inician una
cadena migratoria que; en un elevado ndmero de
casos, sera continuada por otros inmigrantes deri-

vados —familiares, amigos, paisanos, conocidos—.
Los primo-inmigrantes tienden a ser, muy fre-
cuentemente, jdvenes adultos, frecuentemente
solteros ¢ no acompariados por sus conyuges,
parejas u otros miembros de la familia.

Pues bien, el tipo de estructura por edad aludi-
da es aun la que prevalece entre nuestra pobla-
cién inmigrada. Cerca de dos tercios de los inmi-
grantes tienen entre 20 y 44 anos, una proporcion
aproximadamente el doble que la correspondien-
te entre los espafioles. Consiguientermente, la pro-
porcién que suponen los menores de 16 anos vy
los mayores de 65 es notablemente inferior a las
correspondientes en la poblacion espafiola. Los
primo-inmigrantes suelen ser tanto hombres como
mujeres, pero en proporciones variables segin los
origenes nacionales, lo que a su vez se relaciona,
entre otras cosas, con los distintos nichos labora-
les en los que predominantemente encuentran
emplec los componentes de cada grupo nacional.
Etlo tiende a deparar notorias asimetrias en la dis-
tribucién por sexo de los diferentes grupos nacio-
nales. En nuestro ¢caso, las asimetrias mas acu-
sadas se dan entre los inmigrantes procedentes
de Africa, donde el nimero de hombres duplica
con creces al de mujeres; y, en sentido contrario,
entre los de América Latina, donde las mujeres
predominan en una proporcion de 1,7 a 1. En el
conjunto de la poblacién inmigrada hay més hom-
bres que mujeres —53 frente a 47%—, pero la
diferencia no es muy abuitada (Arango 2003b).

Las carencias estadisticas impiden precisar
hasta qué punto seguimos anclados en el primer
estadio del ciclo migratorio y hasta cuél estamos
pasando a un segundo estadio en el que los inmi-
grantes derivados empiezan a pesar mas numé-
ricamente que los pioneros. La segunda hipétesis
vendria avalada tanto por el simple transcurso del
tiempo como por el rapido crecimiento de los per-
misos de reagrupacion familiar y por algunos sig-
nos de cambio, como el rapido aumento del nime-
ro de alumnos de origen inmigrante en nuestras
escuelas. En sentido contrario estaria operando la
considerable entrada de nuevos inmigrantes,
muchos de ellos primo-inmigrantss, y la renova-
cion de las procedencias. Habra que concluir que
el perfil socio-demografico de la inmigracién en
Espafia se encuentra en proceso de transicion
hacla estadios ulteriores del ciclo migratorio, pero
que esa evolucién no es Inequivoca ni lineal. La
mejor prueba de ello es el continuado predominio
de los jévenes adultos, un hecho que tiene gran-
des implicaciones.

Una de las que cabria esperar es una tasa de
actividad econémica agregada elevada entre los




inmigrantes; y los datos disponibles confirman la
expectativa. Otra implicacién, conexa y no menos
relevante, es un balance fiscal extremadamente
ventajoso para la sociedad receptora. En efecto,
una proporcion elevada de los inmigrantes —apar-
te de contribuir directamente a la creacion de rique-
za— paga impusstos y cotiza a la Seguridad
Social, mientras que el consumo de servicios publi-
C0Ss que realiza una poblacién con la estructura
socio-demografica descrita es aiin reducido: ape-
nas perciben pensiones, usan Ios servicios sani-
tarios —y no digamos los geriatricos—, en menor
medida que la poblacién nativa; frecuentan los
establecimientos educativos en una medida redu-
cida, aunque creciente, y son infrecuentes recep-
tores de otras prestaciones de nuestro estado de
bienestar. Otra implicacién del perfil joven de la
poblacién inmigrada, finalmente, es su contribu-
¢ién a la fecundidad —un 10% de los nacidos en
2002 lo fueron de madre extranjera—, aunque ésta
tambien resulta de pautas de fecundidad més ele-
vadas y de una edad més joven a la maternidad
(Izquierdo y L6pez de Lera 2002).

5. Heterogeneidad y cambiantes procedencias

La composicién de la poblacion inmigrada en
Espafia es extremadamente diversa, en términos
de procedencias nacionales, perfiles socio-ocu-
pacionales, niveles educativos y proyectos migra-
torios. Esa diversidad se extiende también a tipos
de migracién, y rutas y modalidades de entrada.
Ello no es de extrafiar en un pais que se ha con-
vertido en receptor de inmigracion en los Ultimos
lustros del siglo xx, en un tiempo presidido por la
globalizacion y caracterizado por la circulacién mul-
tidireccional de las personas. En la poblacién inmi-
grada en Espana estan significativamente repre-
sentadas no menos de treinta nacionalidades,
originarias de todos los continentes a excepcién
de Oceanla. Se trata, ademas, de una composi-
cién que cambia con €l tiempo. El fuerte predo-
minio de los europeos en los primeros afnos ha ido
cediendo gradualmente el paso al de los proce-
dentes de Africa, Asia y América Latina. Entre los
poseedores de permisos de residencia, los inmi-
grantes procedentes de paises menos desarrolia-
dos son ya casi el doble que los procedentes de
paises ricos, cuando no hace mucho aun predo-
minaban los europeos y asimilados. La oscuridad
estadistica que empafia la vision de estos Gltimos
—cabe sospechar que una elevada proporcion de
los que viven entre nosotros no se registran— impi-
de asegurar que estas proporciones prevalezcan

también en las poblaciones totales de unos y obros.
En los dltimos afios, la marcada tendencia al
aumento que muestran los procedentes de Ecua-
dor, Colombia, China, Rumania, Ucrania y Bulga-
ria, entre otros, esta atenuando el fuerts predomi-
nio que hace algunos afios tuvieron los marroquies.
También disminuye el peso numérico relativo de
grupos nacionales tan clésicos como los filipinos,
dominicanos e incluso peruanos. En conjunto, asis-
timos a un constante aumento del grado de diver-
sidad humana.

6. Una nueva clase trabajadora en Ciernes

La poblacién inmigrada en Espafia esta com-
puesta, en su mayor parie, por trabajadores. Por
supuesto, sigue habiendo muchos extranjeros que
han escogido Espafa como lugar de residencia
por {a bondad del clima y otras amenidades de
nuestras costas. Se trata, sobre todo, de europeos
jubilados, que mas gue como inmigrantes deben
ser vistos como turistas permanentes. No sabe-
mos cuantos son, aungue sin duda muchos mas
de los contabilizados (Betty y Cahill 1998; Rodri-
guez y cols. 1996). Pero la mayoria de los inmi-
grantes procedsn de paises donde las oportuni-
dades y la remuneracién del trabajo son mucho
menores que en la Unidn Europea, y han venido a
trabajar. Ya se ha mencionado su elevada tasa de
actividad: la proporcién que los laboralmente acti-
VOS suponen en la poblacion inmigrada supera en
casi 20 puntos la de los espafioles —72,2 frente a
52,9% sequn ia EPA, 68 frente a 53% segulin una
estimacién mas afinada (Cachén 2003: 251)—.
Esta diferencia no se explica sélo por la mayor
juventud de la poblacién inmigrada y por su méas
temprana incorporacion al trabajo, sino también
porque su tasa de participacion es mas elevada en
todos los grupos de edad, exceptuando el Gtimo.

La combinacion de la alta tasa de actividad
agregada que exhiben los inmigrantes con el rapi-
do aumento de su nimero apunta a la existencia
de una considerable demanda de trabajo foraneo
en Espafia, habida cuenta de que la mayorfa de
los gue vienen parece encontrar empleo. Aunque
la tasa de desempleo de los inmigrantes de ter-
ceros paises poseedores de permiso de trabajo
puede estar aurnentando —100.000 de ellos esta-
ban inscritos en el INEM, a mediados de 2002,
como demandantes de empleo, no necesaria-
mente desempleados—, en la economia espa-
fiola parece haber amplio espacio para el con-
curso de la mano de obra foranea. Son frecuentes
las peticiones empresariales a los poderes publi-




¢os para que faciliten la contratacion de trabaja-
dores inmigrantes a fin de paliar carencias de
mano de obra, incluyendo en muchas ocasiones
peticiones de legalizacion de trabajadores en situa-
cidn irreguiar.

Ello puede resultar sorprendente, a la vista de
las altas, aungue declinantes, tasas de desempleo
nativas. La explicacién mas sencilla apunta a la
tantas veces mentada segmentacion de los mer-
cados de trabajo, y en particular a la existencia de
puestos de trabajo que no son cubiertos por autéc-
tonos por mlltiples razones. Entre éstas se cuen-
tan los mismatches o desajustes ds los mercados
de trabajo, pero sobre todo la fuerte elevacion
experimentada por el nivel de aceptabilidad de la
poblacion activa autdctona a partir de mediados
de los ochenta {Cachon 2002). El hecho es que,
lejos de mostrar sintomas de saturacién, como
algunos responsables politicos sugirieron a la vista
de los 100.000 extranjeros inscritos en el INEM y
como justificacion del adelgazamiento de los cana-
les para el acceso regular al mercado de trabajo,
la demanda de trabajo foraneo parece aumentar
aceleradamente.

Pero el fuerte aumento del empleo inmigrante
que cabe deducir del aumento de su nimero no
se explica solo por un efecto sustitucion. Pero hay
también un efecto adicién. El lugar comdn que
sostiene que los inmigrantes hacen los trabajos
que los espafioles no quieren desempefiar debe
completarse afadiendo que también hacen
muchos trabajos que algunos empresarios prefie-
ren que hagan trabajadores inmigrantes, con sala-
rios mas bajos o en peores condiciones que los
espafoles. La idea de que los inmigrantes sélo
ocupan puestos de trabajo vacantes, y por tanto
preexistentes, es simplista. Muchas veces los inmi-
grantes crean sus propios puestos de trabajo, y
otras veces se crean puestos de trabajo por la
existencia, actual o potencial, de inmigrantes.
Muchos empresarios ven en esa mano de obra
una ventana de oportunidad para elevar la renta-
bilidad de sus actividades. Ello puede contribuir a
explicar la expansion tan rapida del empleo fora-
neo que ha tenido lugar en los Oitimos afios, mas
alla de la creacion de nuevos puestos de trabajo
en un periodo de crecimiento econdmico sosteni-
do como el iniciado a mediados de los noventa.

No obstante lo que antecede, la presencia inmi-
grante en la economia espafiola alin esta muy con-
centrada en unos pocos sectores de actividad.
Casi tres de cada cuatro trabajan en la construc-
cidn, la hosteleria, la agricultura y &l servicio domés-
tico. La razdn de esta concentracion reside, claro
esta, en el escaso atractivo que muchos de los

puestos de trabajo de estos sectores tienen para
los esparioles. Si en inglés suele decirse que 10s
inmigrantes acostumbran a ocupar preferente-
mente empleos definidos por las tres d (dirty, dan-
gerous, demeaning), en castellano podemos decir
lo mismo cambiando las d por p: penosos, peli-
grosos y precarios, afiadiendo la doble p de poco
prestigiosos. Aunque cualquier generalizacion resul-
tarfa abusiva, puede decirse que en Espana los
inmigrantes tienden a ocupar puestos de trabajo
poco cualificados, muchas veces temporales, esta-
clonales o precarios, caracterizados por condi-
ciones de trabajo muy deficientes, y frecuente-
mente no bien remunerados, en mercados de
trabajo secundarios {Cachén 2003). Se trata, pues,
de una insercién laboral desfavorecida, Los inmi-
grantes tienden a ocupar los (itimos escalones de
la piramide ocupacional.

No obstante el alto grado de concentracion sec-
torial, la presencia de los inmigrantes en el mer-
cado de trabajo tiende gradualmente a diversifi-
carse y extenderse, En efecto, hay signos que
apuntan a una creciente presencia de trabajado-
res foraneos en el comercio al por menor y al por
mayor, las mudanzas, los pequefios transportes,
la paquetenia, las reparaciones a domicilio, la pesca,
y otros vanios ramos. Bl cuidado de ancianos es
un nicho ocupacional de creciente importancia
desempefiado preferentemente por inmigrantes.

7. Muchos irregulares, pocos asilados

La combinacién de potentes factores de expul-
sidn en muchos paises de origen con una soste-
nida demanda de trabajo foraneo y angostas ave-
nidas para el acceso legal a nuestro mercado de
trabajo determina una elevada proporcion de irre-
gulares. Seguramente ningdn rasgo es tan rele-
vante y definitorio del panorama de la inmigracion
en Espafia como la elevada proporcién que en ella
suponen los que se encuentran en situacion irre-
gular, indocumentados o sin papeles. Se trata de
un rasgo estructural y crénico. La mejor prueba de
ello reside en la frecuencia con la que se ha debi-
do recurrir a procesos extraordinarios y masivos
de regularizacion. En los diecisiete aios transcu-
midos desde 1986 se han producido cuatro pro-
cesos extraordinarios de regularizacion, practica-
mente uno cada cinco anos —en 1986, 1991,
1996 y 2000-2001—. A elio hay que afadir la fun-
cion no declarada de mecanismo de regularizacion
ordinaria, discreta e individual que han desempe-
fiado los sucesivos contingentes anuales desde
1994, el ano siguiente a su implantacion. Unos ele-




mentales calculos aritméticos permiten llegar a la
conclusion de que la inmensa mayoria de los inmi-
grantes regulares —por lo menos los procedentes
de Africa, América Latina, Asia y Europa central y
oriental— se han encontrado en situacion irregu-
lar en algin momento (Arango, 2002). Eso es lo
que resulta de comparar el nimero que suponen
con el de l0s que a lo largo de los afios han obte-
nido los ansiados papeles acogiéndose a alguna
regularizacion extraordinaria, merced a las ofertas
de permisos de trabajo contenidas en los sucesi-
vos contingentes o a través det llamado régimen
general. Esta conclusion se mantiene incluso si
tenemos en cuenta que no pocos de los regulari-
zados lo han podido ser en mas de una ocasion,
por habet recaido en la irregularidad al expirar sus
permisos de trabajo y residencia y no conseguir
renovarlos. En realidad, 1a linea que separa la regu-
laridad de la irregularidad es entre nosotros una
linea muy delgada que se puede cruzar en las dos
direcciones (Arango, 1999).

La combinacion de frecuentes oportunidades
de regularizacion, como las que han existido hasta
el cambio de orientacién de la politica de inmigra-
cién operado en torno al cambio de siglo, con
dosis tan elevadas y crénicas de irregularidad
apunta a la existencia de poderosos factores gene-
radores de irregularidad. El primer factor de la
ecuacion de la irregularidad reside en las grandes
dificultades que encuentra en Espafa el control
de entradas y permanencias. Lejos de ser exclu-
sivas de Espafia, estas dificultades son observa-
bles en todos los paises democraticos ([Brochmann
y Hammar, 1999). Pero, sin duda, resultan espe-
cialmente acusadas en el sur de Europa, por razo-
nes estructurales, culturales, histéricas y, desde
luego, geogréficas. En el caso de Espafia, éstas
Uitimas, entre las que destacan la cercania de algu-
nas de sus costas a areas de origen, se ven agra-
vadas por las insatisfactotias relaciones con €l prin-
cipal pais de origen y trénsito. Ello resulta en una
elevada frecuencia de traficos clandestinos, que
revisten multiples modalidades. No hace falta decir
que tales traficos constituyen un grave motivo de
preocupacién en sf mismos: en primer lugar, por
las innumerables tragedias humanas de vario tipo
que provocan, comparables en gravedad vy fre-
cuencia s6lo con las que tienen por teatro a las
aguas préximas a la peninsula italiana; y en segun-
do por los ingentes costes de todo tipo que gene-
ran, incluyendo la saturacion de los centros de
internamiento, que reviste caracteres espscial-
mente dramaticos en lugares como Fuerteventu-
ra, Ceuta y Melilla, y el drea del Estrecho, asfi como
por el obstéculo que suponen para una gestion

satisfactoria de los flujos migratorios. Entre los cos-
tes humanos y las dificultades de gestion también
merecen especial mencion los que derivan de los
flujos de menores no acompafiados. No obstan-
te la primordial importancia de los traficos clan-
destinos, en términos numeéricos son mas impor-
tantes los casos de irregularidad sobrevenida al
permanecer tras la expiracion de visados turisti-
cos 0 realizar actividad laboral sin el correspon-
diente permiso.

Pero para la explicacion de las altas tasas de
imegularidad no bastan las entradas clandestinas
y las permanencias irregulares. Estos son facto-
res necesarios pero no suficientes. Otros facto-
res y mecanismos estructurales son al menos tan
responsables como aquélias en la generacion de
bolsas crénicas de personas en condicion irre-
gular. Entre ellos deben mencionarse la combi-
nacién de una fuerte demanda e trabajo foraneo
con la angostura de los cauces existentes para la
entrada regular de trabajadores inmigrantes; las
dificultades para contratar trabajadores inmigrantes
con arreglo a la legalidad, resuttantes en parte de
la inadecuacion de la legislacion a las necesida-
des de no pocos mercados de trabajo; la lentitud
burocréatica en la tramitacion de permisos y reno-
vaciones; la extension de la economia sumergi-
da; las insuficiencias de la inspeccion de trabajo
y las graves dificultades a las que se enfrenta para
combatir el empleo irregular de inmigrantes; una
cultura cfvica gue no otorga alta prioridad al cum-
plimiento de la legalidad; y la existencia de empre-
sarios poco escrupuloscs que emplean a traba-
jadores en condicién imegular por los beneficios
de vario orden que ello les depara.

A diferencia de lo que ocurre en muchos otros
paises receptores, especialmente en los del norte
de Europa, el nimero de los irregulares se nutre
en muy escasa medida de demandantes de asilo
que permanecen tras recibir una resolucion dene-
gatoria. La demanda de asilo no es en Espafia una
via prominente de incomporacion de extranjeros.

8. Déficit de integracion

Finalmente, otro rasgo diferencial, en esta
esquematica e incompleta comparacion entre la
realidad inmigratoria en Espafia y la de nuestros
vecinos del norte, tiene que ver seguramente con
las condiciones de vida de los inmigrantes. Las de
los inmigrantes establecidos en Espafa han sido
aln poco estudiadas, en buena parte por la opa-
cidad derivada de la reciente llegada de una ele-
vada proporcion de ellos. Por'tanto, cualquier




generalizacién al respecto seria aventurada. Hay
razones para sospechar, no obstante, que &l nime-
ro de los que sufren grados relevantes de exclu-
s8idn social no debe ser pequefo. Como muestra
pueden aducirse los frecuentes testimonios apa-
recidos en los medios de comunicacion acerca de
condiciones de vida y habitacién auténticamente
afrentosas (Martinez Veiga, 2001). Las condicio-
nes de vida parecen ser especialmente deficien-
tes en el medio rural, donde la exigua disponibili-
dad de vivienda condena a muchos inmigrantes
al hacinamiento en barracones o cortjos. Menos
conocidas son las condiciones de vida en el Ambi-
to urbano, aunque también abundan las eviden-
cias de hacinamiento habitacional.

Aunque, para el conjunto de Espafia, los testi-
monios existentes son mas impresionistas que
exhaustivos, la existencia de grados de exclusién
social incompatibles con cualquier sensibilidad
moral civilizada parece superar con mucho la
dimensidn de los casos aislados. Et hecho de que
los inmigrantes nutran las filas de la exclusion social
en mayor medida que los autéctonos no es pri-
vativo, ciertamente, de la sociedad espafiola. Pero
la probabilidad de que en el sur de Europa (Schie-
rup, 1998), incluida Espafia, ese fendémeno esté
més extendido que en los paises europeos de inmi-
gracion mas antigua mereceria ser explorada.

La conversion de Espafia en una sociedad
receptora de inmigracion, con grados considera-
bles y rapidamente crecientes de diversidad hurma-
na, constituye una transformacion de significacién
histérica, plena de implicaciones para el presente
y para ¢l futuro, cuya evaluacion supera con mucho
la extension y propdsitos de estas paginas. Para
los primeros protagonistas de la misma, los inmi-
grantes gue han escogido Espafia como destino,
la migracién supone, en medidas diversas, una
mejora de sus oportunidades de vida junto con
considerables costes humanos, cuando no pena-
lidades. Para la sociedad receptora, la inmigracién
entrafa ventajas pero también exigencias. Algu-
nas de éstas se corresponden con graves moti-
vOs de preocupacion, tales como las repetidas tra-
gedias humanas que resultan de los traficos
clandestinos, la extensién y el cardcter crénico de
la irregularidad y la vigencia de deficientes condi-
ciones de vida y trabajo entre importantes seg-
mentos de la poblacién inmigrada. Cabe esperar
gue el paso del tiempo tienda a disipar algunas de
esas sombras, en la medida en que estén aso-

ciadas al temprano estadio de la experiencia inmi-
gratoria en €l que ain nos encontramos. Alguno
de los problemas mencionados, como los que tie-
nen que ver con los traficos clandestinos, parece
de dificil solucién, aunque no quepa la resignacion.
Otros, como la extensién de la irregularidad y 1a
mejora de las condiciones de vida y trabajo, sin
ser faciles, parecen depender més de la voluntad
e inteligencia de la sociedad receptora.
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RESUMEN

Atendiendo al titulo que le fue asignado, este articulo
examina someramente algunas de las facetas o dimensio-
nes basicas de la poblacion inmigrada en Espafia, comen-
zando por su tarmaiio y las fuentes que imperfectamente
pemiten determinario, vy sigulendo por la exdraordinaria tasa
de crecimiento experimentado por la poblacién inmigrada
en los ditimos afios. La constante llegada de nuevos inmi-
grantes esté prolongando ia duracién def primer estadio
del ciclo migratorio, caracterizado por un perfil soclode-
mogrdfico eminentemente joven, al que corresponde una
elevada tasa de actividad, Tras eflo se pasa revista a las
cambiantes procedencias de los inrmigrantes y a su subor-
dinada y desfavorecida insercidn en un mercado de traba-
jo fuertemente segmerttado.

Palabras clave; Poblacién inmigrada, Empadronamiento,
Perfiles soclodemogrdficos, Procedencias, Insercidn fabo-
ral, Ireguifaridad.
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Demografia
e inmigracion

Juan Antonio Ferndndez Corddn
instituto de Economia y Geografta, CSIC

i nos situamos en una perspectiva histérica
larga, puede decirse que los desplazamientos de
personas lo han sido todo en el lento y progresi-
vo poblamiento del planeta. Sin embargo, cual-
quier movimiento de personas de cualquier época
histérica no encaja en o que hoy entendemos por
migracion. Las migraciones, como fendmeno
social y dermografico en el sentido moderno, sur-
gen en el siglo xix, cuando se afirman los Esta-
dos-nacién y se ponen en marcha con eficacia,
las técnicas y los mecanismos de control. Aun-
gue lo més visible del fendmeno sea el desplaza-
miento espacial, la migracién pone actualments
en juego un doble proceso de desarraigo-inte-
gracion, en {as dimensiones social, econémica y
linglistica, que le ctorga su verdadera especifici-
dad y constituye una forma de poner en relacién
las economias y las demografias del lugar de ori-
gen y del de destino.

En general, el fratamiento de las migraciones
por los demégrafos no abarca la complejidad del
fenémeno, sin duda porgue la demografia es una
disciplina que ha renunciado a penetrar en toda
la complejidad de lo social, limitadndose a aislar
una serie de variables, catalogadas como demo-
graficas, consideradas sobre todo en sus interre-
laciones cuantitativas, entre las cuales estan las
migraciones. Como recuerda Joaquin Arango en
un esclarecedor trabajo presentado en el Con-
greso Europeo de Poblacion en 1999 (1), las rela-
ciones entre el crecimiento de la poblacién, y tam-
bién su estructura y las migraciones, son mditiples
y variadas. En su doble vertiente de emigracion,
para el pais de origen, y de inmigracién, para el
pals de destino, las migraciones actdan directa-
mente sobre el crecimiento, como salidas ¢ entra-
das de poblacion, pero también indirectamente,
por su efecto sobre la fecundidad, principal deter-
minante de la dinamica demografica. A su vez, €l
ritmo de crecimiento de la poblacion puede favo-
recer la emigracion, si es elevado, o la inmigra-
cién si es escaso. Estas relaciones subyacen en
la cuestién de los efectos que pueden tener sobre
las migraciones las disparidades demograficas
entre paises 0 areas geograficas, especiaimente
si son colindantes.

En Espafa, en los Ultimos 25 afios, la fecundi-
dad ha descendido a menos de la mitad de lo que
era en 1975 y ha continuado aumentando a buen
rtmo la esperanza de vida. Esta evolucion ha redu-
cido el potencial de crecimiento natural y anuncia
un envejecimiento mas pronunciado de la pobla-
cion, dos circunstancias que afectan a muchos
ambitos de la realidad social y que guardan rela-
cidén con importantes cambios sociales. El futuro,




junto a aspectos de prevision muy segura como
el mencionado envejecimiento, incluye otros impor-
tantes que presentan mas incertidumbres, como
la inmigracion o la fecundidad. El tema de la inmi-
gracion ha irumpido con fuerza en el debate social
y politico y en él, los argumentos demogréaficos
ocupan un lugar destacado, aunque no siernpre
estan claramente explicitados o suficientemente
comprobados.

En los apartados siguientes, se va a analizar,
tras una breve expasicion de la evolucion recien-
te de la inmigracion en Espafia, cdmo se plantea
actualmente la cuestién de la inmigracion, desde
el punto de vista demografico, en particular, si, y
en qué medida, la inmigracion puede alterar las
tendencias demograficas actuales.

Esparia ha sido tradicionalmente un pals de emi-
gracion cuya historia se cierra, al menos por ahora,
con el retorno de emigrantes que siguié a la crisis
del petréleo en 1973 y que durd hasta bien entra-
dos los anos ochenta. Aunque han existido flujos
de inmigrantes con anterioridad (Lopez de Lera,
1995, Diez Nicolas, 2001), la inmigracion en el sen-
tido moderno del término es en Espana un fend-
meno recisnts, que se inicia en la segunda mitad
de los ochenta.

El primer problema al que se enfrenta su estu-
dio es la diversidad vy la heterogeneidad de las fuen-
tes estadisticas existentes. Para un correcto segui-
miento del fenémeno migratorio seria necesario
disponer de una informacién equivalente a la que
existe para el conjunto de la poblacién: por una
parte, datos sobre el volumen y la composicion de
la poblacion extranjera en fechas concretas y por
otra, datos sobre los fendmenos que configuran
la dinamica de esa poblacién a lo largo de cada
afio —llegada de extranjeros, nacimientos de
padres extranjeros, defunciones de extranjeros,
emigracion de extranjeros y adquisiciones ds la
nacionalidad espafola—, Esta simple enumera-
cidn da idea de la dificultad de la empresa.

Limitandonos a la poblacién extranjera (2), hay
que distinguir, en primer lugar, dos tipos de fuen-
tes, las gue ofrecen datos de stock (numero de
extranjeros que residen en Espania en un momen-
to dado) y las que ofrecen datos de flujo (nimero
de llegadas a Espafia en el curso de un periodo de
tiempo).

La principal fuente sobre flujos es la Estadisti-
ca de Variaciones Residenciales (EVR) qus reco-

ge el registro de las altas y bajas residenciales que
se producen en cada ayuntamiento y que publi-
ca el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Los
datos sobre la llegada de extranjeros provienen
de las altas residenciales que voluntariamente rea-
lizan las personas en los ayuntamientos, con la
unica limitacion de presentar algun tipo de docu-
mento que acredite su residencia {independien-
temente de su situacion administrativa). De todas
formas, a pesar de que su cobertura ha mejora-
do significativamente en los Ultimos arfios (cuan-
do el empadronamiento pasa a ser un requisito
solicitado en las Ultimas regularizaciones) esta
fuente presentaba, a finales de los ochenta, un
fuerte sub-registro que dificulta el seguimiento del
fenémeno. Existe ademas la conviccidn de que
las salidas de extranjeros del territorio nacional
estan ampliamente subestimadas.

Entre las fuentes que ofrecen datos sobre la
poblacién en un momento dado (stock) estén, por
un lado, los censos y padrones de habitantes, v,
por otro, la estadistica de la Delegacion del Gobier-
no para la Extranjerfa y la Inmigracién, del Minis-
terio del Interior, basada en los permisos de resi-
dencia concedidos a extranjeros.

La comparabilidad entre todas estas fuentes
se resiente, en primer lugar, de las diferencias rela-
tivas al objeto mismo de la estadistica. Los datos
que provienen de un registro continuo como la
EVR, recogen migraciones (altas o bajas) lo que
implica que un mismo individuo puede dar lugar
a varios registros si ha realizado varios movi-
mientos dentro del periodo de obssrvacidn (en
general el ano). Esta particularidad incide menos
a nivel nacional pero debe ser tenida en cuenta
en niveles mas desagregados. En los censos y
los padrones, la unidad es el individuo, el inmi-
grante. Oftro tipo de diferencia separa las esta-
disticas de la Delegacién del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion y las del INE. La pri-
mera se basa en la situacién de algun tipo de per-
miso (permisos de residencia, de trabajo, etc.)
mientras que la del INE se deriva de recuentos
{Censo) ¢ del Registro de Poblacién que consti-
tuye el Padrén Continuo. Los permisos suelen
tener un periodo de vigencia, al término del cual
expiran, pero eso no sismpre implica que desa-
parezca la persona a la que hace referencia. Por
otra parte, una misma persona puede generar
mas de un permiso en un mismo afio o puede
solicitarlo pero no obtenerlo.

En los ultimos diez afios, Ia entrada de extran-
jeros en Espania ha experimentado un aumento
considerable pasando de 15.000 en 1993 a
99.000 en 1999 y posteriormente a 330.000 en
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2000, 404.000 en 2001 y 434.000 en 2002 (gra-
fico 1). Estos datos corresponden a los extranje-
ros empadronados en cada afno vy el salto del 2000
coincide con una regularizacion especial, que exi-
gia como requisito el estar empadronado, tramite
que se realizaba sin tener en cuenta la situacion
administrativa del solicitante. No se puede des-
cartar por tanto que una parte de este incremen-
to coresponda al afioramiento de poblacién extran-
jera en situacion irregular y no a nuevas entradas.
De ser asf, seria esperable una cierta disminucién
de los nuevos empadronamientos en los proximos
afos. Sin embargo, el hecho de que el nimero de
altas haya seguido aumentando en 2001 y 2002
no parece corroborar esta hipdtesis.

La poblacidn extranjera afincada en Espaiia era,
segun el Censo de 1991, de 350.000 personas,
menos de 1% de la poblacién total. Diez afios des-
pués, segun el Censo de noviembre de 2001, los
extranjeros suman 1.572.000, 3,85% de la pobla-
cidn total. Un rapido crecimiento concentrado
sobre todo al final del periodo, puesto que casi la
mitad de la cifra de 2001, corresponde a entradas
de 2000 y 2001.

Como se ha indicado anteriormente, el conoci-
miento de la poblacién de extranjeros en Espafia
sufre de la multiplicidad y la diversidad de las fuen-

tes existentes. Segun el Anuario Estadistico de
Extranjerfa 2002, de la Delegacion del Gobierno
para la Extranjeria y la Inmigracién, el ndmero de
extranjeros en junio de 2003 era de 1.324.000 y
a 31/12/2001, una fecha muy préxima a ia del
Censo, la cifra era de 1.109.000 extranjeros,
400.000 menos que lo que da el Censo. A pesar
de que existen razones para que los datos de estas
dos fuentes no coincidan, la diferencia puede pare-
cer excesiva.

El origen de los inmigrantes se ha modificado
también en los Ultimos afos. Los cambios mas
importantes han sido, por una parte, ia fuerte dis-
minucidn del peso relativo de los marroquies en
las entradas anuales (de 21,6% en 1993 a 8% en
2002) y la creciente presencia de inmigrantes de
Suramérica. Los provenientes del continente ame-
ricano representan hoy la mitad de todos los inmi-
grantes. S6lo de Ecuador proviene el 20% de los
inmigrantes de 2002, el 9,2% de Argentina y el
7,7% de Colombia.

La inmigracién sigue concentrandose en ¢inco
comunidades, que son por otra parte las mas
pobladas. Andalucia, Canarias, Catalufa, Comu-
nidad Valenciana y Madrid acogian el 80% de
los nuevos empadronados en 1993 y reciben el
78,3% en 2002. Sin embargo, se ha modificado
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su distribucién entre las diferentes comunidades
auténomas (3), lo que se debe sin duda a la varia-
cidn del origen geografico de los inmigrantes, que
encubre 0 acompana un cambio en el tipo de
empleo que ocupan. Madrid sigue recibiendo el
30% de los nuevos inmigrantes (135.000 en
2002), seguida de la Comunidad Valenciana que
ha pasado de acoger el 8,6% en 1993 al 18,2%
en 2002 (mas de 80.000 inmigrantes). El porcen-
taje que se dirige a Catalufia ha bajado de 23,6%
en 1993 a 12,8% en 2002, aunque el numero
absoluto de entradas se ha multiplicado por quin-
ce (de 3.630 a 56.747).

La inmigracién es ya una realidad muy visible
en Espafa. Los Ultimos datos disponibles la sity-
an como el pais que mas inmigrantes recibe en
toda 1a Unién Europea y la poblacion extranjera
debe superar ya el 4% (Eurostat, 2000a). Su impor-
tancia econdmica, social y politica es creciente,
como lo es su impacto demografico.

La llegada de inmigrantes supone un incremento
directo de la poblacién. Como, ademas, los gque
llegan son mas jGvenes, en promedio, que la pobla-
cién de acogida, también contribuye a reducir el
envejecimiento. La pregunta que se plantea de
inmediato, y que ha dado lugar a un importante
debate en los Ultimos anos, es: ;cual seria el volu-
men de flujos necesarios para contrarrestar las
tendencias demogréficas actuales que conducen
al declive de la poblacién y a un envejecimiento
creciente? En otros términos, hasta que punto es
la inmigracion una solucion a los problemas demo-
graficos actuales, y puede optarse por menos naci-
mientos y més inmigrantes.

Para determinar ia inmigracién de sustitucion,
como se le ha llamado, es necesario primero fijar
el objetivo que se pretende alcanzar. Un estudio
de las Naciones Unidas (UN, 2000), que ha sido
muy extensamente comentado, y también injus-
tamente denostado, se propuso cuantificar la res-
puesta a la pregunta anterior. En él se presenta-
ban, para ocho paises (4), la Unién Europea como
conjunto y Europa, tres escenarios de necesida-
des de inmigrantes segln que el objetivo demo-
grafico fuera: a) mantener la poblacidn total al nivel
maximo que alcanzaria en ausencia de inmigra-
cion después de 1995, b) mantener el volumen de
la poblacién en edad de trabajar (15-64 afios) al
nivel maximo que alcanzaria en ausencia de inmi-
gracion después de 1995 y ¢} mantener lo que el

Informe llama ratio de capacidad potencial (poten-
clal support ratio) es decir la relacion entre la pobla-
cién en edad de trabajar (15-64 afos) v la pobla-
cién mayor (65 0 mas anos). Los dos Ultimos
objetivos plantean cuestiones directamente rela-
cionadas con el envejecimiento, en particular su
efecto sobre la capacidad productiva y el merca-
do de trabajo. Los resultados obtenidos en cada
uno de los escenarios fueron comparados a dos
variantes de referencia: la variante media de las
proyecciones de Naciones Unidas (UN,1998), y la
misma variante recalculada en el supuesto de
ausencia de inmigracién después de 1995.

Una primera conclusion es que el ndmero de
inmigrantes necesarios varia mucho en funcién
del objetivo perseguido. Para que se mantuviese
constante la poblacién de la Unién Europea, serfa
necesario admitir algo mas de 47 millones de inmi-
grantes en el periodo 2000-2050 {(una media de
950.000 al afio), mientras que harfan falta 79 millo-
nes (una media de casi 1,6 millones al afo) para
mantener constante la poblacién en edad de tra-
bajar {15-64). Pasar al objetivo de mantener cons-
tante la ratio de dependencia (o su equivalente,
la ratio de capacidad potencial) dispara las nece-
sidades hasta una media anua! de casi 13,5 millo-
nes, que supone la astronémica cifra de 674 millo-
nes hasta 2050, dos veces la poblacion actual de
la Unién Europea. Como referencia, las proyec-
ciones de Naciones Unidas preveian, para todo
este periodo, entradas netas de 13,5 millones de
inmigrantes. Un caso extremo es el de la Repu-
blica de Corea, que necesitaria mas de 5.000
millones de inmigrantes, es decir casi la totalidad
de la poblacion actual del planeta, para mantener
constante la ratio de dependencia de aqui a 2050.
Con estos datos, que hablan por sl mismos,
Naciones Unidas pretendia mostrar que la inmi-
gracion no podia representar una solucion realis-
ta a los problemas demogréficos y en particular
no pueden paliar los efectos del envejecimiento
sobre la relacion entre capacidad productiva y
necesidades de la poblacién. Aungue no siempre
fue comprendido correctamente, el mensaje pare-
ce haber sido recibido, y las politicas que los érga-
nos de la Unidn Europea plantean para hacer fren-
te al envejecimiento de la poblacién se orientan
actualmente hacia el aumento de la capacidad
productiva, promoviendo una mayor participacion
de las mujeres y el retraso de la edad de jubila-
cion (5), y hacfa la reduccién de la carga de los
mayores, mediante reformas de los sistemas de
pensiones.

El Informe de Naciones Unidas contribuy¢ a
popularizar unos resultados que ya eran bien



conocidos por los demdégrafos (ver Lesthaeghe y
cois., 1988) e incluso habian sido estimados para
Espafia {Fernandez Cordén, 1998). Sus conclu-
siones tuvieron un gran impacto porque mostra-
ban, con la fuerza de los nimeros, ala vez la
importancia de la inmigracién para el futuro cre-
cimiento de las poblaciones de la Unién Europea
y la imposibilidad de contar con la inmigracion
como solucion.de los problemas demograficos.

La cuestion de la inmigracion de sustitucion con
relacién al envejecimiento pueds resumirse en los
tres enunciados siguientes (Coleman, 2000);

— la diferencia de la edad media de los inmi-
grantes no es suficiente como para ejercer una
influencia apreciable sobre el envejecimiento,

— los efectos positivos exigen que se man-
tenga un fiujo continuo ya que los inmigrantes tam-
bién envejecen,

— el efecto sobre el envsjecimiento viene
acompafiado de un aumento de la poblacién, 1o
que provoca gus el nimero absoluto de inmi-
grantes necesarios tenga que ser creciente,

"Bl nimero de inmigrantes necesarios para
paliar las consecuencias del insuficiente creci-
miento natural o el envejecimiento demografico,
citado anteriormente, es el total, o el promedio,
para un cierto numero de aflos. Hay que prever,
ademds, que este nimero debe variar cada afio,
para mantener una cierta estabilidad de los indi-
cadores de dependencia ¢ de la poblacidon acti-
va, y evitar, en lo posible, los altos y bajos que la
historia reciente va a trasladar a las estructuras
demogréficas. La solucién de los problemas
demograficos por la via de un incremento de la
inmigracion no soélo supone admitir flujos impor-
tantes y crecientes sino igualmente disponer de
un alto grado de control de los flujos que permi-
ta aumentarlos o disminuirlos de un afio a otro,
seqgun los vaivenes de la estructura por edades
y de la coyuntura econémica.

Junto a la estrategia adoptada en el Informe de
Naciones Unidas para medir el impacto de las
migraciones, consistente un fijar un objetivo y esti-
mar qué inmigracién seria necesaria para alcan-
zarlo, hay otra posible, que consiste en elaborar
proyecciones de poblacién basadas en escena-
rios razonados de evolucion futura de la mortali-
dad, la fecundidad y los flujos migratorios. Se
parte, en este caso, de unas cifras de inmigran-
tes que puedan considerarse a la vez posibles y
soportables desde el punto de vista econdémico
y social, para medir el impacto de varios supues-
tos sobre los principales indicadores demografi-
cos, tanto de crecimiento como de estructura, asi
como sus efectos sobre el mercado de trabajo,

por ejemplo. Esta dltima es la estrategia seguida
por el INE en su Ultima revision de 1998 de las
proyecciones de la poblacién espaficla basadas
en el Censo de 1991 {(6). Apoyandonos, en buena
medida, en estas proyecciones, se abordan aqui
tres cuestiones de gran importancia para el futu-
ro de la poblacién espafiola, el crecimiento de la
poblacion, su envejecimiento y el futuro de la
fecundidad.

La primera observacién es que el crecimiento
actual de la poblacién de la Unidn Europea depen-
de de la inmigracién (Eurostat, 2002b). El por-
centaje del crecimiento total atribuible a la inmi-
gracion ha venido creciendo en los dltimos afios
y actualmente es del orden del 75% (Eurostat,
2002a). Espafia no escapa a esta tendencia y,
Ccomo ocurre con muchas otras en Europa, el cre-
cimiento de la poblacién espariola se debe, en su
mayor parte, a los flujos migratorios. En la déca-
da de los noventa, la inmigracién representd mas
del 80% del crecimiento total y, tras la llegada
masiva de inmigrantes que se ha producido en
2001 y 2002 {415.000 y 443.000, respectiva-
mente) (7), la contribucion de la inmigracién es
ahora superior al 80%.

En la situacion actual, la capacidad de creci-
miento a corto y medio plazo depende casi exclu-
sivamente de la posibilidad de mantener flujos
migratorios suficientes. De acuerdo con este ana-
lisis, las dltimas proyecciones del INE ponen el
énfasis sobre todo en la inmigracion como ele-
mento determinante de la dinamica demogréfica
futura. Se plantean en ellas tres escenarios, comes-
pondientes a niveles bajo, medio y alto de los flu-
jos de entrada de extranjeros en Espana.

En sus apuntes metodoldgicos a las proyec-
ciones, el INE expone de esta manera las hipte-
sis sobre inmigracion:

“En la primera de ellas, que se considerara como
hipStesis de revisién, se supone que el nimero de
entradas en el afio 2001 es el promedio de las esti-
madas para los dos afios anteriores. En los arios
sucesivos se supone un flujo no despreciable, pero
posible, que decrece linealments hasta situarse en
160.000 personas en el afio 2005. A partir de este
aio, el flujo anual es constante.

La segunda hipdtesis es ilustrativa y vélida sola-
mente a efectos comparativos, ya que se supone
que el flujo de entradas tiende a desaparecer,
decreciendo linealments hasta ser nulo en el afio
2020.




En la tercera hipdtesis se ha supuesto que el
numero anual de entradas, desde el afio 2001, es
constante e igual a 250.000.

Enire los afios 2021 y 2050, las cifras se man-
tienen constantes e iguales a las del afio 2020, en
los tres supuestos (INE, 2000)".

Segan el escenario de menor inmigracion, la
poblacién espariola seguird creclendo por 1o menes
hasta 2015, afio en el que alcanzara 42,8 millones
de habitantes {grafico 2), pasando a 41,8 millones
en 2025 y 34,6 millones en 2050. En el escenario
medio, llega a alcanzar un maximo de 43,5 millo-
nes en 2025, bajando posteriormente a 41,2 millo-
nes en 2050. En &l escenario mas favorable al cre-
cimiento, el de mayor inmigracion, 1a poblacién
seria de 45,6 millones en 2025, llegando a alcan-
zar un maximo de 46,6 millones en 2042, para
bajar a 46,1 millones en 2050. En el horizonte de
la proyeccibn (2050), existe una considerable dife-
rencia entre los dos escenarios extremos, supe-
rior a 11 milicnes (una variacion de un tercio de la
poblacién prevista en el escenario bajo).

Los resultados anteriores ratifican y cuantifican
la gran dependencia de nuestra demografia con

relacion a la inmigracion: solo con flujos perma-
nentes del orden de 160.000 entradas al afio podra
aproximadamente mantenerse a largo plazo el
volumen actual de poblacion {escenario medio).
En estas proyecciones del INE no se ha contem-
plado ninguna hipdtesis alternativa de fecundidad,
pero otras proyecciones (8) muestran que, inclu-
so0 en el supuesto de un incremento mayor de la
fecundidad (que podria alcanzar 1,7 de 2030 en
adelante, segin Eurostat) la tendencia al creci-
miento negativo es imparable, salvo que se man-
tengan de forma permanente en el futuro unos fiu-
jos migratorios importantes, superiores a las
100.000 entradas anuales.

A la vista de la evolucién reciente de la cues-
tién de la inmigracién en Espafia, en sus vertien-
tes econdmica, social y politica, la hipdtesis de
un mantenimiento indefinido de entradas anua-
les casi ocho veces mas elevadas que el cupo
oficial actual (9), no parece muy probable, a pesar
de las cifras recientes de las estadisticas oficia-
les, que hacen de Espafia el pais que mas inmi-
grantes recibe de toda la Unidn Europea. Las poll-
ticas abiertamente restrictivas que se han puesto
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en marcha, asi como las dificultades de todo tipo
que puede generar la integracién de una pobla-
cién extranjera que aumente rapidamente, pue-
den acabar poniendo trabas al mantenimiento de
flujos elevados. Por otra parte, un crecimiento
demografico basado principalmente en la inmi-
gracién, modificaria profundamente a medio y
largo plazo la composicién de la poblacién. En el
escenario de mayor crecimiento poblacional, casi
un tercio de la poblacién de Esparia en 2050 pro-
vendria de la inmigracion, una situacion que, sin
entrar en valoraciones, serfa sin duda muy dis-
tinta de la actual.

Otras proyecciones, gue muestran diferentes
combinaciones de natalidad y de inmigracién, con-
forman la senda por la que puede transitar la
poblacion espafola en el futuro y confirman la
importancia de la inmigracion y muestran que el
nimero de inmigrantes necesarios para que se
mantenga a largo plazo la cifra de poblacion
depende, a medio y largo plazo, del nivel de fecun-
didad. Su recuperacion hasta alcanzar entre 1,7
y 1,9 hijos por muijer, valores préximos a los que
tienen ahora paises como Francia o el Reino
Unido, permitiria reducir la dependencia de la inmi-
gracién a niveles mas compatibles con la necesi-
dad de integrar adecuadamente a los que llegan
y de afrontar tiempos futuros, en los gue no esté
asegurada la posibilidad de un flujo regular desde
los paises de origen,

Los cambios en la dindmica demografica se
manifiestan ya en un envejecimiento creciente de
la poblacidn, que se intensificara en el futuro. Por
una parte, el aumento de la esperanza de vida sig-
nifica que una proporcion creciente de personas
llega a edades altas, lo que aumenta el nimero y
el peso relativo de personas mayores en la pobla-
cion. Por otra, la baja fecundidad impide que la
piramide se renueve por la base, acentuando el
desequilibrio entre el peso de las generaciones
jovenes y el de las mas mayores. Sélo este dlitimo
factor de envejecimiento de la poblacion es sus-
ceptible de ser frenado, si la fecundidad aurmen-
ta, puesto que el alargamiento de la vida no es un
objetivo renunciable.

El perfodo reciente, desde 1975, se ha carac-
terizado por una disminucion constante de la pro-
porcién de jévenes en la poblacidn y un aumento
de la de mayores. Actualmente, con datos del
Censo de 2001, la proporcidn de menores de vein-

te afos es del 20,6%. De acuerdo con las pro-
yecciones del INE, en 2026 podria situarse en 18,7
y en 17,3% en 2051, en la hipbtesis mas favora-
ble de fuerte inmigracién. La proporcion de per-
sonas de 65 0 mas afos es de 17,1% en 2001 y,
segun todas las proyecciones existentes, seguird
aumentando en el futuro. De acuerdo con las del
INE, ¢l porcentaje de mayores podria duplicarse
de aqui al 2051 {34,5%) si no se mantiene la inmi-
gracion y la fecundidad se estabiliza en 1,42 hijos
por mujer. Con la misma fecundidad y unos flujos
mayores de inmigrantes, la tendencia no varia,
aunque la proporcién seria algo menor en el hori-
zonte de la proyeccion (29,8%). El grupo que mas
se incrementara en el futuro es el de los mas mayo-
res. Las personas de 80 0 mas afios representan,
en 2001, el 3,9% de la poblacion y podrian llegar
a ser entre el 9,4 y el 11,4% en 2051, segun la
hipétesis de migraciones considerada. En resu-
men, el efecto de la inmigracién, sin ser despre-
clable, es muy inferior al incremento esperado del
envejecimiento en ausencia de aportacion exterior
(ver grafico 3).

Los grupos anteriores, jovenes y mayores, son
todos dependientes y representan una carga que
recae sobre la poblacién en edad de trabajar, que
aqui tomamos como el grupo de 20-64 afios. La
proporcion de este grupo en la poblacidn total se
ha incrementado en los Ultimos afos, legando en
2001 al 62,4%. Aungue seguira aumentando en
el préximo futuro, acabara disminuyendo, en el
mejor de los casos a partir de 2006, cualquiera
que sea la hipbtesis de llegada de inmigrantes,
reduciéndose al 43,2% en 2051, en el caso Mas
desfavorable.

Lo que muestra la proyeccion del INE, vy que
cofroboran otras proyecciones, es que en el futu-
ro una carga creciente de dependientes mayores
va a tener que ser soportada por una poblacion
en edad de trabajar que disminuye en términos
relativos. La ratio de dependencia que sintetiza la
informacién en un indicador Unico, aumentara inin-
terrumpidamente en el futuro, cualquiera que sea
la hip&tesis de inmigracién, pasando de 27,3%
en 2001 a entre 70 y 58%, segin que los flujos
migratorios sean mas o menos numerosos. El
impacto de la inmigracion se debe a la composi-
cion por edades de los inmigrantes, entre los que
abundan las personas en edad de trabajar y esca-
sean los mayores, y, a mas largo plazo, al aumen-
to de nacimientos que provoca su llegada. Sin
embargo, incluso la existencia de una corriente
numeresa y permanente de inmigrantes no evita-
ra que la ratio de dependencia duplique su valor
en los préximos cuarenta anos.
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Un aspecto de maxima relevancia para el futu-

ro es el importante crecimiento del niimero de

ancianos (mayores de 80 anos), susceptibles en
mayor medida de sufrir la pérdida ¢ una reduccion
de su autonomia personal. El problema es en parte
econdmico y en parte estrictamente demogréafico,
en la medida en que estas personas demandan
senvicios personales. Actualmente, el cuidado de
los ancianos esté asegurado sobre todo por los
miembros de su familia, mayoritariamente por
mujeres, aunque no convivan con ellos, y por un
numero creciente de inmigrantes. En el futuro, la
capacidad de cuidado de las familias va a redu-
cirse, debido a fa disminucién del tamarfio de las
familias, al incremento de la actividad femenina y
a la separacion de los domicilios. Los ancianos,
sobre todo las mujeres, cuando enviudan, man-
tienen en mayor proporcion su casa y viven solos,
situacién que complica su cuidado por parte de la
familia, especialmente en las ciudades grandes.
La relacién demogréfica entre personas nece-
sitadas de cuidado y cuidadores potenciales puede

medirse por una ratio de dependencia personal
que hemos estimado como el nimero de perso-
nas de 80 o mas anos por cada cien personas de
50-69 anos. Esta ratio es en 2001 de 18,5% y
subira a 22,6% de aquf a 2016. Entre 2016 y 2026
se produce un ligero retroceso de la ratio, hasta
20%, y después aumenta fuertemente hasta alcan-
zar, en 2051, entre 30,4 y 47%, segun la hipéte-

~ sis de inmigracién que se contemple. Estas dos

situaciones del afio horizonte no son solo cuanti-
tativamente distintas, En el caso de fuerte inmi-
gracion, la proporcidon de cuidadores sera mas ele-
vada entre la poblacion de origen inmigrante, por
lo que una parte mayor de los cuidados debera
ser canalizada fuera de las relaciones familiares.
Ademaés del peso relativo, también es relevan-
te el nimero absoluto de personas mayores desde
el punto de vista del efecto de la inmigracion, La
poblacién de 65 afios y mas pasara de 6.963.000
personas en 2001 a mas de 9.600.000 en 2026.
En 2051, segun la hipétesis media de las pro-
yecciones del INE, en la que la inmigracion desa-




parece después de 2020, el nimero de mayores
habré aumentado en 5 millones, alcanzando casi
los 12 millones, mientras la poblacién total dis-
minuye en mas de 6 millones (de 40,8 a 34,6). Si
la inmigracién se mantiene alta, el nimero de per-
sonas mayores aumentaria a mas de 13,7 millo-
nes en 2051 (sélo 1,7 millones mas que en el
supuesto anterior} pero, en ese caso, la poblacién
seria superior en 5,2 millones a la de 2001 (11
millones mas que en el supuesto anterior). La
poblacién anciana (80 y mas afios) experimenta-
ra un crecimiento todavia mas importante, de
1.584.000 personas en 2001 a més de 2,6 millo-
nes en 2026 y 4,3 millones en 2051 {(en la even-
tualidad de inmigracién alta). Como se ve, €l
mecanismo por el que actua la inmigracién impli-
ca siempre un aumento de la poblacion. No se
puede caer en el error de considerar que, pues-
to que con la inmigracion disminuye el porcenta-
je de mayores, disminuye la carga. El ndmero de
personas aumenta algo mas con la inmigracién,
es decir que el gasto para atender las necesida-
des especificas de este colectivo (pensiones,
salud, servicios sociales) tiene que seguir cre-
ciendo. Lo que cambia es que aumenta mas que
proporcionalmente la poblacién en edad de tra-
bajar, lo que exige incrementar la creacién de
empleo. Para decirlo con brevedad, los proble-
mas que plantea el envejecimiento se resuelven
mediante un mayor ndrmero de empleos, que pue-
den ocupar los inmigrantes. Los economistas
deben reflexionar sobre cuales serfan los moto-
res de creacion empleo, en €l nuevo contexto de
creciente demanda de servicios personales y de
llegadas de inmigrantes.

Hasta ahora, el envejecimiento de la poblacion
espafnola no habia alcanzado el nivel de la mayo-
ria de los paises de la Unidn Europea, debido a la
influencia de dos factores contrapuestos. Por una
parte, Espafia se ha beneficiado de la mayor fecun-
didad de su poblacidn en épocas no muy lejanas
y del fuerte descenso de la mortalidad, y por otra
se resiente ahora de la baja fecundidad de los afios
ochenta y noventa, que provoca una disminucion
absoluta y relativa del nimero de jévenes. En el
futuro, la ventaja estructural que hemos tenido,
con una alta proporcién de mujeres jévenes en
edad de tener hijos, se Ira transformando en des-
ventaja, a medida que las generaciones numero-
sas del pasado, menos afectadas por la mortali-
dad, lleguen a la edad de jubilacién. El deterioro a
medio plazo es por tanto inevitable, pero la impor-
tancia del envejecimiento en el largo plazo va a
depender esencialmente del curso que tome la
fecundidad y, en menor medida, de la llegada de

inmigrantes. Salvo que se produzca un vuelco
importante en la evolucidén de estos parametros,
Esparia e ltalia tendran, en el largo plazo, las pobla-
ciones mas envejecidas de la Unién Europea, muy
por encima de la media.

El envejecimiento de la poblacién es un proce-
sO inevitable a corto como a largo plazo. Cual-
quiera que sea la variante de proyeccion, se puede
anticipar un nimero y una proporcién crecientes
de personas mayores en la poblacion y una tasa
de dependencia también creciente, La inmigracion
no constituye un paliativo eficaz a los problemas
que plantea la evolucion de los parametros demo-
graficos. El envejecimiento es tan inevitable sin
inmigrantes como con inmigrantes, que aportan
dependientes y también envejecen.

Al efecto directo que tiene la inmigracion sobre
el volumen y la estructura por edades, por la sim-
ple incorporacion de peoblacién adicional en cier-
tos grupos de edad, se afiaden posibles efectos
indirectos sobre los componentes de la dinamica
demogréfica: la mortalidad y la natalidad. Practi-
camente nada se ha dicho sobre la mortalidad,
escasamente afectada, porque los inmigrantes lle-
gan en edades de baja montalidad y, aungue exis-
ten diferencias con relacion a la poblacion de aco-
gida, no tienen un efecto perceptible. El caso de
la natalidad es distinto y se admite que la inmi-
gracion tiene un efecto sobre el nimero de naci-
mientos, en primer lugar por que aumentan con
su llegada los grupos de edad de mayor fecundi-
dad y en segundo lugar porque los inmigrantes
tienen una fecundidad (10) mayor que la de los
nacionales del pais al que llegan.

En las proyecciones de poblacién que incluyen
flujos de inmigrantes, no se suele considerar la
posibilidad de que los que llegan, de paises con
mayores hiveles de fecundidad, tengan una fecun-
didad mas elevada que {a de los autdctonos. Si
los inmigrantes son pocos con relacion a la pobla-
cidn, lo que ha sido el caso hasta ahora en la
mayoria de los paises de baja fecundidad, una
eventual diferencia, aungue fuese significativa,
tendria un impacto reducido sobre el nGmero de
nacimientos. Se argumenta ademas, para no
tenerlas en cuenta, que las diferencias iniciales de
comportamiento tienden a reducirse rapidamen-
te, al adoptar los inmigrantes progresivamente
las pautas del lugar. Esta eventual convergen-
cia de los comportamientos de fecundidad no es
facil de analizar, por la complejidad que entrafia




la diversidad de origen de los inmigrantes vy las dife-
rencias de antigliedad en €l pals, que afectan direc-
tamente las actitudes, aunque la opinién mas
extendida en la literatura es que los comporta-
mientos tienden a acercarse. Por ejemplo, Joaquin
Arango, en el trabajo mencionado anteriormente,
cita un estudio de la OECD que concluye que en
varios casos {sobre todo las nacionalidades que
levan mas tiempo] las tasas de fecundiciad [de los
grupos inmigrantes] han caido sustanciaimente,
incluso por debajo de las de la sociedad recepto-
ra y ef nivel de reemplazo (2, 1) {OECD Secretariat
1991:40, citado por Arango, 1999).

Esta opinion podria ser revisada en el futuro si
se produce un incremento sensible de la inmigra-
cidn, por dos razones. La primera es que una mayor
proporcion de inmigrantes aumenta el impacto de
las diferencias, aunque no sean permanentes. La
segunda es que la propia convergencia puede verse
afectada por la existencia de minorias importantes,
capaces de preservar sus formas de vida, al menos
durante un tiempo mas largo. El auge de la idea de
sociedad multicultural opuesta a la vieja pretensidn
de asimilacion de los inmigrantes puede favorecer
el mantenimiento de costumbre que implican nive-
les y calendarios de fecundidad propios. Las esti-
maciones de la inmigracion de sustitucion no tie-
nen en cuenta esta posibilidad que aumentaria, tal
vez considerablemente, el impacto de la inmigra-
cién sobre el crecimiento vy la estructura por eda-
des de la poblacién. La contrapartida serfan los
cambios sociales que exige la apuesta por el mul-
ticulturalismo, que pueden comportar e peligro de
un debilitarmiento de la cohesion social.

En Espafia, el pais con menor fecundidad de la
Union Europea, se ha producido una recuperacién
de la fecundidad, todavia muy reducida, pero que
se mantiene desde 1999, No existe, que sepamos,
ningun andlisis a fondo de las razones de esta recu-
peracion, aungue se suele atribuir al aumento de
los inmigrantes, que se inicia el mismo afio. La pro-
porcion de nacidos de madres extranjeras aumen-
ta desde 1899 (1,6% del total de nacidos) y ha sido
excepcionalmente slevada en 2002, alcanzando
10,4% dlel total, lo que, por lo menos en parte, ven-
dria a corroborar esta tesis. También ha podido
influir un posible aumento de la fecundidad de las
mujeres espafiolas, que han venido retrasando el
nacimiento de sus hijos en los Ultimos afios. La
ditima encuesta de fecundidad del INE (INE, 1998),
sefalaba el aumento del nimero de mujeres que
decian estar dispuestas a tener un hijo, algo que
se explica sobre todo por el aumento de la pro-
porcion de mujeres sin hijo © con sélo un hijo, por
haber retrasado su maternidad. El problema radi-

ca en que es muy dificil estimar directamente la
fecundidad de las mujeres inmigrantes porque no
disponemos de datos de poblacién fiables para el
calculo de tasas especfficas entre las extranjeras.
La distribucion de los nacimientos segin la edad
de la madre (grafico 4) muestra que los perfiles de
las extranjeras y de las espafiolas son muy distin-
10s. Las primeras tienen a sus hijos a edades més
jovenes que-las espariolas: el maximo de naci-
mientos se produce antes de los 25 afios entre las
extranjeras y por encima de los 30 afios entre las
espanolas. Este simple andélisis no permite concluir
que la fecundidad de las inmigrantes es mas tem-
prana, puesto que interviene también el hecho de
que las mujeres inmigrantes son, en promedio, més
jovenes que las espafiolas.

Aun admitiendo que todo el aumento reciente
de la fecundidad se deba a la inmigracion, el pro-
blema de la baja fecundidad en Espaiia sigue plan-
teado, porque todavia es el pais con el nivel mas
bajo de la Unidn Europea. El progreso de la nata-
lidad ha sido modesto y mas aln el del nimero
medio de hijos por mujer, a pesar de que las lle-
gadas de inmigrantes han alcanzado niveles des-
conocidos hasta ahora. Incluso si se mantuvieran
los flujos a estos niveles, parece improbable que
el efecto sobre la fecundidad sea muy elevado,
sobre todo si se produce una cierta convergencia
de los comportamientos.

Esparfia se encuentra actuaimente en una situa-
cién que comparte con otros pafses de la Unién
Europea en sus rasgos esenciales, que son el
débil crecimiento demografico y la importancia
de la inmigracién. Nuestro pais se distingue ade-
mas por tener la fecundidad més baja de la Unién
Europea y, desde hace tres afios, por acoger el
mayor nimero de inmigrantes. Estas dos carac-
teristicas configuran un modelo de crecimiento
demografico que, si se mantiene en el futuro —y
esa es una de las hipétesis que maneja el Insti-
tuto Nacional de Estadistica en sus proyeccio-
nes— exigira un flujo continuo e importante de
inmigracidn para simplemente mantener a largo
plazo el volumen de poblacién actual, sin que
puedan ser evitados ni las fluctuaciones de la
poblacion, ni el crecimiento del envejecimiento
que solo podré ser ligeramente atenuado. Los
estudios demograficos sobre el impacto de la
inmigracién demuestran que no es posible man-
tener algunos equilibrios esenciales, como la rela-
cidn entre activos potenciales y personas mayo-
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res, por la via de la inmigracion. Por otra parte un
modelo demografico basado principalimente en
la inmigracién se enfrentaria a ciertas dificultades,
a medio y largo plazo. Por una parte obligaria a
asumir los costes sociales y econdmicos que con-
lleva la integracion de los que van llegando, de
manera que la cohesion social no se vea afecta-
da, y, en general, a gestionar las transformacio-
nes de una sociedad que puede llegar a estar for-
mada por un tercio de personas provenientes de
la inmigracion. Por otra parte, los inmigrantes no
constituyen un recurso inagotable ya que las
poblaciones de los palses de origen también
envejecen y que su deseable desamolio econd-
mico puede, en el futuro, influir sobre la propen-
sion de los individuos a emigrar.

La inmigracion es necesaria en Espania, y lo sera
aun més en el proximo futuro. Convendria que la
politica de inmigracion se adaptara a esa realidad
¥, sin renunciar a un necesario control de los flu-
jos, pusiera mas el acento en los mecanismos de
integracion. Una politica restrictiva, como la actual,
Unicamente preocupada del control, acabara sien-

do un obstaculo para el desarrollo de nuestra eco-
noria. Pero, un modelo de crecimiento demo-
gréfico debe ser equilibrado para ser sostenible.
Es también necesario que se tomen medidas que
favorezcan la recuperacion de la fecundidad, para
acercarla y mantenerla a niveles proximos al del
reemplazo generacional. Favorecer la inmigracién
y fomentar la natalidad no deben verse como obje-
tivos antagonistas sino, al contrario, como politi-
cas complementarias que tienen como fin asegu-
rar un futuro demogréfico sostenible.

{1} Una versidn revisada y ampliada fue publicada er cas-
tellano {Arango, 1993).

{2} Entre los inmigrantes, personas provenientes de otros
pafses que fjan su residencia en Espafia, hay también
un cierto nimero de espafioles que residian antetior-
mente fuera,

(3) Ver hitp://www.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2F20%2
Fp30780=inebase&N=8L=




{4) Entre los cuales no se encontraba Espafia.

(&) Ver, por efemplo, las conclusiones del Consejo Europeo
de Lisboa y Ferndndez Cordén (2000).

6) A fa fecha de elaboracion de este trabajo (octubre 2003}
no hay disponible ninguna proyeccidn basada en los
resuftados def Gltimo censo de 2001,

(7) Ver INE hitp.//www.ine.es/inebase/

(8) Eurostat (1999); Ferndndez Cordon JA. (2002).

(9) En &f escenario mds alto de las proyecciones def INE,

(10) La fecundidad, medida por las tasas de fecundidad por
edades que se sinteliza an el ntmero rmedio de hjjos por
mujer, elimina ef efeclo de estructura por edades, o que
permite comparar poblaciones de muy distinta compo-
sicion por edades, como son la de inmigrantes y la de
autoctonos.
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Espana se distingue por tener la fecundidad mds baja
de la Unién Europea y, desde hace tres aflos, por acoger
ef mayor nimero de inmigrantes. Estas dos caracteristi-
cas configuran un modelo de crecimisnto demografico
que, si se mantiene en el futuro exiglra un flujo continuo e
imporitante de Inmigracitn para simplermente mantener a
fargo piazo ef volumen de poblacidn actual, sin que pue-
dan ser evitados ni las fluctuaciones de la poblacién, ni ef
aumento del envejecimiento. Los estudios demogréficos
sobre ef impacto de la inmigracion demuestran que no es
posible mantener algunos equilibrios esenciales, como la
relacidn entre activos potenciales y personas mayores,
por la via de la inmigracion. Un modelo demogréfico basa-
do principalmenrtte en la inmigracion debe asumir los cos-
tes sociales y econdmicos que conlleva su integracién y
contar con que los Inmigrantes no constituyen un recur-
s0 Inagotable debldo a la previsible evolucion demogréfi-
ca y econdmica de los pafses de origen. La inmigracion
es necesaria en Espafia, y lo serd atn mas en ef proximo
futuro. Pero, un modelo de crecimiento demografico debe
ser equilibrado para ser sostenible. Favorecer la inmigra-
cidn y fomentar ia natafidad no deben verse como objeti-
vos antagonistas.

: Demografia, Envejecimiento de la pobla-
cion, Inmigracién, Fecundidad.



Para cuantificar
a los extranjeros
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Medir con precision los procesos sociales nunca
ha sido una tarea sencilla. E! coste de extraer la
informacion sobre los humanos siempre ha sido
elevado y el caracter multivariable de las causas
que los determinan no ayuda a la acotacion de las
cuestiones relevantes en cada ¢aso. La variedad
de las situaciones exige bases de datos amplias
de dificil gestién. En esas tareas, las mejoras de
los sistemas de computacién y de los métodos
estadisticos han aumentado la capacidad de medi-
da de una manera decisiva. Este incremento de
la capacidad de procesamiento de la informacion
ha disparado las expectativas respecto a la posi-
bilidad de disponer de cuantificaciones comple-
tas, precisas y actuales de los asuntos sociales
importantes.

De aqui surge la sensacién de la omnipresen-
cia y la facilidad con la gue los comportamientos
humanos van quedando registrados de una forma
cada vez més inmediata y menos costosa. Se diria
que el problema deja de ser la ignorancia y pasa
a consistir en la amenaza derivada de la posibili-
dad de ejercer un control completo y constante
sobre la vida de las personas.

Sin embargo, en el origen de cada informacion
estan esos comportamientos humanos que en la
mayor parte de los casos incluyen relaciones socia-
les. Y es, precisamente, en la gestién individual de
la informacién que las personas llevan a cabo en
esas relaciones, donde surgen buena parte de las
opacidades selectivas.

Los individuos v las instituciones regulan la infor-
macion que estan dispuestos a poner en circula-
¢cién, utilizando para ello las reglas tradicionales de
la discrecion, del secreto y de la mentira, y &l ampa-
ro de las leyes sobre utilizacién y difusion de los
datos personales.

Los registros administrativos universales pare-
cen prometer un conocimiento completo y preci-
s0 de los procesos a los gue se refieren. Su mar-
cado caracter performativo {1) hace suponer que
son un reflejo exacto del fendmeno que contienen.

Por ejemplo: si para estar casado es necesario
y suficiente estar registrado como tal en el regis-
tro civil, la equivalencia total entre el hecho y el
registro del hecho esté servida. Pero los compor-
tamientos no tardan en difuminar las fronteras de
los registros en 10s dos frentes posibles. Siguien-
do con el ejemplo, en el espacio de los hechos
crece la cohabitacion, incluyendo frecuentemen-
te formas de convivencia conyugal dificiles de dife-
renciar respecto a las tipicamente matrimoniales,
pero que no son registradas como matrimonios.



En el ambito del acceso a los registros, las convi-
vencias homosexuales demandan su inclusion
como matrimonios, a pesar de que dejan fuera
alguna de las caracteristicas basicas de la defini-
¢ién juridica de matrimonio.

Cuando parecia que el procesamiento infor-
matico de las enormes bases registrales abria las
puertas a una cuantificacion inmediata, eficien-
te y barata de los hechos sociales, es precisa-
mente esa accesibilidad la que produce una reac-
cién social gue busca proteger los intereses
relacionados con esa informacién de las posibles
utilizaciones que pudieran ser adversas a esos
intereses.

En realidad, los registros, al estar frecuente-
mente asociados a la adquisicidon de derechos o
al cumplimiento de deberes, han sufrido siempre
estos achaques que les aguejan (en buena parte)
de forma independiente a su eventual computa-
cidn. Lo nuevo consiste en que, al ser mas facil el
acceso y el procesamiento, se multiplica la pre-
vencién respecto a esos registros por parte de
aquellos a los que afecta, puede afectar o se s0s-
pecha que pudiera afectar.

Se podria esperar que las encuestas no pade-
ciesen las mismas limitaciones, ya que su infor-
macion se obtiene del discurso andnimo de las
personas que, protegidas por este anonimato,
podrian referirse con libertad a su propio com-
portamiento y a su situacién, en la confianza de
que lo que dijesen sobre si mismas no iba a tener
ninguna influencia directa en sus vidas.

Sin embargo, para que se establezca el didlo-
go entre el encuestador y el encuestado es nece-
sario ese minimo de confianza mutua que no siem-
pre se consigue. Incluso una vez establecida la
comunicacion, ésta puede romperse debido al
contenido de las preguntas o a la identificacién
del encuestador con la institucion que plantea la
encuesta,

En otro orden de cosas, los propios entrevista-
dores pueden seleccionar sesgadamente a sus
interlocutores por propia conveniencia basada en
la tentacién de hacer més faciles las condiciones
que propician la comunicacion.

Todas estas dificultades (y muchas otras) se
producen en situaciones en las que los procesos
que se pretende medir no plantean problemas
directos a los implicados. Pero se multiplican
cuando el entrevistado o el registrado entiende
gue lo que diga puede no convenirle que se regis-
tre, 0 que piense que le puede perjudicar.

Por otra parte, la caracteristica intrinseca de los
migrantes es la movilidad. Por ello no es extrafio
que planteen dificultades de localizacién. En el

caso de los extranjeros, esa movilidad incluye el
flujo a través de fronteras, que transforman el esta-
tuto juridico de los que las traspasan para residir
de forma continuada en el pais de destino. Por
ello, la forma en la que se produzca ese asenta-
miento puede situarlos al margen de la ley.

La ausencia de una referencia univoca de iden-
tificacion personal como el DNI o el NIF hace des-
cansar en &l nombre la posibilidad de hacer paten-
tes las duplicaciones de registros. La ortografia
procedente de otras grafias puede variar sensi-
blemente, ocultando que esos nombres diferen-
tes corresponden a la misma persona.

En las agrupaciones colectivas ha venido sien-
do frecuents la numeracién de los que pertene-
cen a ellas. El colegio, el hospital, la milicia, la
carcel... numera a las personas y cambia la refe-
rencia de sus nombres a 8s0s NUMeros que son
mas impersonales, univocos, fiables y sintéticos
como sistema para mencionar o llamar a [0s indi-
viduos. Existe una farjeta de identidad de extran-
Jjero. Es un camino paraielo al que se sigue con
el DNI de los espafoles, del cual lo fundamental
es |la vinculacion biunivoca del nombre y el nime-
ro (2). Esta vinculacion se extiende al NIF, al regis-
tro de personal de la administracion, al carné de
conducir, al padrdn y, a su través, al censo elec-
toral, a las cuentas bancarias, a la titularidad de
los bienes... )

grado de
sy accesibilidad

Parece procedente, sin embargo, hacer una
minima demarcacion terminolégica y conceptual
sobre las formas de nombrar a los implicados en
los diferentes asuntos relacionados con las migra-
ciones. Son migrantes aquellos que traspasan fisi-
camente alguna delimitacion temitorial al cambiar
su lugar de residencia. Esa frontera puede ser la
de un edificio, un barrio, una ciudad, un pals...
Los términos emigrante e inmigrante (3) suelen
utilizarse cuando esa frontera se corresponde con
la de un palis, y en demografia lo son propiamen-
te ios que residen en un pals diferente del que les
vio nacer.

Como la nacionalidad no depende indisoluble-
mente del lugar de nacimiento, sino que se here-
da, se puede ser extranjero sin ser inmigrante (4),
€ inmigrante sin haber sido nunca extranjero en el
pais de destino actual (5). Se hace esta acotacion
porque hay dos cambios de situacién de impor-
tancia en los que no hay movimientos espaciales.
La primera se deriva de los denominados movi-



mientos naturales de la poblacion. Se puede nacer
y motir extranjero. Tanto los nacimientos como las
defunciones cambian el contingente de extranje-
ros sin que se produzca migracion. Por ofra parte,
dado el caracter administrativo de la nacionalidad,
las nacionalizaciones en ambos sentidos cambian
también el contingente de extranjeros sin que haya
flujo a través de las fronteras.

La importancia de las nacionalizaciones estaba
inicialmente asociada al logro de la totalidad de
los derechos de los ciudadanos de cada nacién.
Histdricamente, el orden de logro de derechos para
la totalidad de la poblacién ha sido: primero los
derechos civiles, mas tarde los politicos y final-
mente los sociales. El orden de adquisicién por
parte de los extranjeros es bien distinto. La uni-
versalizacion de la cobertura sanitaria y de la edu-
cacién obligatoria hace que sean estos derechos
sociales los primeros en obtenerse. Si en la actua-
lidad dividimos estos derechos en los de residen-
cia, de trabajo, de servicios pUblicos, vy los politi-
Cos, se puede observar una compleja asociacion
entre 10s diversos grados en los que estos dere-
chos se pueden ejercer en funcion de la situacion
administrativa.

Una de las caracteristicas mas distintivas de la
Uitima fase de la inmigracion en Espana es la posi-
bilidad de utilizar de forma gratuita 10s servicios
publicos basicos {sanidad, educacion, asistencia
social...) con la sola condicion de estar registrado
en el padrén. El permiso de trabajo vy el de resi-
dencia no presentan legalmente esta flexibilidad,
pero de hecho dan lugar a situaciones en las que
caben diversas combinaciones.

Respecto al propio concepto de extranjero, es
posible plantear una interpretacion de su posible
caracter gradual o difuso. No es dificil establecer
una gradacion en.la que se pueda ser mas o
menos extranjero.

Si se dejan a un lado los asuntos relacionados
con la identificacidn nacional en cuanto a una ads-
cripeién simbdlica y afectiva, es posible graduar
la extranjeria en funcién de los derechos ciuda-
danos a los que sea posible acceder en cada
situacién. La dimensién administrativa de la ges-
tion de esos derechos perfila los diversos niveles
de extranjena.,

El caso més claro de una extranjeria atenuada
¢s el de los nacionales de los demas paises de la
Unién Europea. Son extranjeros, pero menos que
los del exterior de la UE. Son ciudadanos de la UE
y disfrutan de una libertad completa de movi-
mientos por toda la Unién. Mantienen los dere-
chos de su nacion y gjercen la practica totalidad
de los del pais de acogida (respecto a los dere-

chos politicos, gue son mas inaccesibles que otros,
pueden votar en las generales y en las suropeas
de su pais y en las locales del pais donde residany).
Deben pedir la residencia que se les concede de
forma automética, pero no necesitan permiso de
trabajo para estar empleados. En algunas zonas
geograficas concretas llegan a constituir colonias
en las que importan los productos propios de su
pais, y junto con ellos, los comercios, [0s senvicios,
y las costumbres creando islotes de nacionalidad.

Bl grado siguiente serfan los extranjeros del exte-
rior de la Unidn con permiso de residencia y de
trabajo que trabajan y estan afiliados en alta a la
Seguridad Social. El caracter temporal o definiti-
vo del permiso marcaria otro nivel en el grado de
extranjeria.

Otro nivel lo ocuparian los que tienen uno de
los permisos de residencia o de trabajo pero no
estan regularizados como trabajadores en la Segu-
ridad Social.

Los gue no tienen permiso de residencia ni de
trabajo pero estan empadronados en su lugar de
residencia tienen acceso a los servicios publicos
e, implicitaments, estan acumulando argumentos
para obtener la residencia en la probable enésima
(6) regularizacién que la tradicién hace previsible.

Por Uitimo, estarfan los que no tienen ningu-
na referencia formal con el pais de acogida, salvo
el hecho concreto de su domicilio en el pais de
destino.

La carencia de domicilio fijo seria el grado maxi-
mo de desvinculacién con respecto a su estancia
fuera de su pais (7).

Parece claro que estas diferencias de extranje-
ria representan situaciones de niveles variables de
integracién social. Estos niveles de integracion
correlacionaran probablemente con l0s niveles de
preparacion y/o de renta que los extranjeros tenian
en sus paises de origen.

Y las especificas carencias de cada uno de los
grados tienen su reflejo en la diferente accesibili-
dad de quienes se encuentran en cada una de
esas situaciones. Aquellos gue estan completa-
mente integrados en los diferentes cauces admi-
nistrativos que regulan la ciudadania serdn en prin-
Cipio mas accesibles que los que se encuentren
en situaciones irregulares. Cuanto mas funda-
mentales sean esos déficit de legalidad més com-
plicado sera acceder a los datos que les aludan.

Bajo este supuesto la informacion sobre los
nacionales de la UE sera mas coherente entre las

- distintas fuentes ya que los motivos para no apor-

tar sus datos pueden suponerse relativamente
homogénea respecto a las diferentes fuentes que
(03 incluyan,



En el otro extremo se situarian los que no tuvie-
ran domicilic fijo, tanto por ser reciente su llega-
da, como por no haber consolidado minimamente
su situacion o por haber padecido la descompo-
sicion de la lograda antes. En estas condiciones,
la dificultad inicial estriba en localizarlos, a partir
de ahi, conectar con ellos y, en el caso de esta-
blecer ese contacto, lograr una comunicacién que
permita obtener los datos huscados.

No se ha hecho mencién hasta aquf al hecho
de que la mayor parte de la informacién estadfs-
tica se obtiene a través del discurso de los impli-
cados. Por ello el conecimiento o no del idioma
en curso, es un grado de extranjeria que se super-
pone al nivel de integracion administrativa en el
que se encuentre cada uno. Aunque los registros
tienen sistemas para superar las dificultades de
comunicacion derivadas del babel de las lenguas,
los implicados puedsn verse insuperablemente
dificultados para acercarse a los organismos en
los que gestionar su inscripcién.

Si la definicion de analfabeto es la de: quien no
sabe leer y escribir con comprension un hecho
sencillo de la vida cotidiana, es posible el analfa-
betismo especifico de la lengua del pals de desti-
No aunque se sea capaz de hacerlo perfectamente
en el idioma propio. En esas condiciones, las difi-
cultades vitales pueden ser importantes en ausen-
cia de un intérprete. Y en todo caso, muchas de
las cualificaciones profesionales se pueden ver
decisivamente mermadas si no se puede escribir
en el idioma del pais de acogida.

En esta linea, respecto al hecho de responder
a una encuesta, puede suceder que un nacional
chino (que no conozeca el espariol) tuviese difi-
cultades insalvables para enterarse siquiera de
que le quieren entrevistar, a pesar de un posible
interés objetivo y de una voluntad subjetiva de
comunicar su situacién al entrevistador (siempre
sobre el supuesto de que el entrevistador no
conozca el chino}.

En realidad, la gradacion de la extranjeria es una
transposicion del hecho de no ser miembro del
pals donde se vive. Ser extrafio 0 ajeno no es una
cuestién dicotdmica. Se es extranjero en ambitos
y en grados diferentes segun los casos. En la lite-
ratura {y en la vida) no faltan los que se conside-
ran a si mismos extranjeros en su propio pais.

Siguiendo esta argumentacién es posible iden-
tificar muy diversos ejes de extranjeria. Como ejem-
plo se pueden enumerar:

* La fijacion y la regularizacion de la residencia.

* La nacionalidad y el lugar de nacimiento.

* |a lejania idiomatica y el grado de conoci-
miento del idioma de acogida.

* La procedencia territorial y la cultura de ori-
gen.

* El nivel de formacién reglada vy la cualifica-
¢cién profesional.

¢ La experiencia y la situacién laborales.

¢ Lalegalidad de la situacidén en términos labo-
rales residenciales y generales.

Todos estos gjes plantean la posibilidad de defi-
nir distancias {que midan las diferencias) respec-
to a las referencias —que son las propias— de los
nacionales del pais de acogida. Cuanto mayores
sean esas distancias las personas presentaran un
mayor grado de extranjeria,

Lo que aqui se plantea como hipétesis es que
resulta esperable que en funcién de ese mayor o
menor grado de extranjeria de las personas sera
mas 0 menos costoso el acceso a la informacion
sobre ellas.

Sin embargo, el hecho de qus esos ejes no
siempre sean reducibles unos a otros, dificulta el
establecimiento de criterios (nicos que permitan
modelizar esos costes de acceso, v su correlato,
la mayor o menor cobertura de la informacion
sobre cada colectivo. Esta dificultad se incremen-
ta por el hecho de que los efectos de los diversos
ejes pueden ser diferentes (e incluso contrarios)
en funcion de la especifica articulacion de los usos
y las costumbres de cada una de las culturas de
las que se proceda.

La cuestién del domicilio fijo es un elemento de
una importancia decisiva respecto al sentido de la
extranjeria. Cuando se habla de extranjeros en
Espafia se alude implicitamente a aquellos que se
han asentado en Espafia al establecer su domici-
lio habitual en su territorio,

La reproduccién social comprende a la vez la
produccién de personas fisicas y la creacion o
construccion de los lugares sociales susceptibles
de ser ocupados por ellas. Entre ambos se pro-
duce el proceso de asignacion, ajuste o coloca-
cion de esas personas en esos lugares. La pro-
duccion de los lugares sociales incluye un variado
inventario en el que se pueden distinguir: los domi-
cilios, las posiciones familiares, las plazas educa-
tivas, los puestos de trabajo, 1os sitios en los que
se dan situaciones de dependencia (hospitales,
asilos, carceles...) etcétera,

Todos estos lugares sociales afectan a la inte-
gracién de los extranjeros, pero es el domicilio per-
sonal (habitual o fijo) en relacién con su nacionali-
dad el que los caracteriza como tales extranjeros.




El domicilio es un lugar social que tiene dimen-
siones diversas en cuanto al ejercicio de dere-
chos y de deberes. Por de pronto, permite un tipo
especifico de autonomia como territorio fisico
donde desplegar el margen de libertad concreta
que admite el control social. En el sentido de la
privacidad, su inviclabilidad esta normativamen-
te protegida.

En cuanto a los conjuntos de derechos y debe-
res, estan asociados al domicilio los fiscales (domi-
cilio fiscal), los matrimoniales (domicilio conyugal),
los vecinales (domicilio padronal), los politicos
{(domicilio en el censo electoral), etcétera.

Por otra parte, el domicilio es el lugar de refe-
rencia en el que la persona social es localizable
para las instituciones y para el resto de las rela-
ciones personales, y en el caso de la convivencia
de la pareja, como sede oficial de la familia como
empresa reproductiva.

El efecto performativo del registro en el Padrén
{que es a la vez expresidn y realizacion) de la fija-
¢ion de la residencia en ef lugar en &l que se uno
se empadrona, genera de forma automatica el
caracter de ese lugar como domicilio oficial del
extranjero (8). Lo que se obtiene reaimente es la
condicién de vecino del ayuntamiento. Esa vecin-
dad es el certificado factico de la asociacion entre
la persona y el territorio municipal en forma de resi-
dencia (9).

Al no darse ninguna exigencia de nacionalidad
para realizar este acto administrativo, los dere-
chos que se adquieren asociados a este acto son
virtualmente gratuitos para el que se empadrona.
Cuando esos derechos ya se disfrutaban en el
lugar de procedencia {o que sucede con los espa-
foles cuando cambian de residencia dentro del
territorio nacional) {(10) el acto de empadronarse
es relativamente banal. Pero cuando se procede
de paises que no disfrutan del derecho universal
a la educacién y a la sanidad gratuita (o en los
que la calidad y la cobertura de estos servicios
es inferior a la espafiola) el registro en el Padrén
se convierte en un titulo de propiedad (11} de pri-
mer orden,

La contradiccién organizativa estriba en que
el cambio de estatuto juridico al que da lugar el
empadronamiento (se pasa de visitante a vecino)
no se resuelve de forma completa al registrarse
en el Padrén. Es necesario obtener un permiso
de-residencia para que la estancia con fijacién
del domicilio sea legal en Espana {y por exten-
sion en la UE). El empadronado sin permiso de
residencia ocupa un espacio de ilegalidad en el
que sin embargo se ejercen derechos especifi-
cos de ciudadania.

El control efectivo de ese espacio de irregula-
ridad (o de ilegalidad) es especialmente compli-
cado en un pais como Espafia que obtiene una
parte importante de su PIB del turismo. Si las visi-
tas turisticas procedentes del extranjero se acer-
can a los ochenta millones de entradas al afio (12),
la dificultad de acotar la transformacién de esos
turistas en residentes ilegales no sera sencilla dado
gue dependera Unicamente del nivel de estabili-
dad concreta de su residencia en Espafia. Una
linea difusa marca su eventual consideracion como
extranjeros y no como visitantes. Y en esa linea
el domicilio ocupa el lugar central.

Por otra parte, los turistas y los trabajadores
extranjeros pueden ser considerados los polos
opuestos respecto a algunos de los flujos basicos
de bienes y servicios (13). Respecto a los servi-
cios, los turistas vienen a recibirlos mientras que
los inmigrantes los proporcionan como trabajo.
Respecto a los bienes, no es infrecuente que los
inmigrantes envien a sus paises una parte apre-
ciable de los recursos obtenidos en su pais de
acogida, mientras que los turistas realizan gastos
consuntivos que van en el sentido contrario.

4. Extranjeros en Espaiia

Hace casi dos décadas que el saldo migrato-
rio con el extranjero es positivo. Sin embargo, el
ritmo y la entidad de los flujos de personas con
nacionalidad extranjera desde 1996 han resulta-
do sorprendentes. Hasta hace bien poco se res-
taba importancia a esta incorporacion, basando-
se en comparaciones respecto a las proporciones
de extranjeros existentes en otros paises de la UE.

Sin embargoe, en noviembre de 2003 no pare-
ce razonable negar que durante el Gltimo trienio
se ha producido una entrada masiva de extranje-
ros. Para aproximar su orden de magnitud, se
puede resaltar el hecho de que en cada uno de
los tres Ultimos afios, el saldo de la inmigracion
extranjera ha sido superior al nimero total de naci-
mientos en Espana.

Existe una referencia actual (a 30 de junio de
2003) de los extranjeros con un permiso de resi-
dencia en vigor. Son 1.448.671 segun el avance
de anuario de extranjerfa fechado el 8 de julio de
2003 por el Observatorio permanente de la Inmi-
gracion def Ministerio del Interior.

En el ambito mas reducido del municipio de
Madrid, segun el Padrdn a 1 de enero de 2003:

“[Se ha producido un] Incremento del nimero
de adultos jévenes {20 a 34 anos): €l aporte de la
inmigracién se concentra en estas edades, de tal



manera que si en &l conjunto de la poblacion el peso

de los extranjeros es de un 11,6%, en estas eda-

des sobrepasa el veinte (20,6%)" (http://www8.
madrid.org/iestadis/cm221003.htr)

Este ditimo dato dice que en esas edades (20-
34 afos) hay méas de un extranjero por cada cua-
tro nacionales en el municipio de Madrid.

Segun la poblacién oficial del 1 de enero de
2002, en Espafia habia empadronados 1.977.946
extranjeros. El dato correspondiente al dia ante-
rior de los extranjeros residentes con permiso en
vigor era de 1.109.060 personas. La diferencia de
868.886 personas representa el nimero de extran-
jeros que segln los datos oficiales estaban en
situacion irregular al empezar el afio 2002 (14).

Si se tiene en cuenta que en el afo 2000 se
produijo la dltima regularizacién con 247.598 peti-
ciones de las que 163.913 fueron concedidas, y
gue en 2001 se presentaron 351,269 solicitudes
de obtencion de la documentacién por arraigo,
de las que 223.428 fueron estimadas {con lo que
consiguieron su permiso de residencia), el orden
de magnitud de los que habian recibido una nega-
tiva a ser regularizados seria de 200.000 extran-
jeros (211.526 casos de permisos denegados).
El que al final de 2001, 868.886 exiranjeros, el
43,9% de los empadronados no tuviesen permi-
50 de residencia indica que la regularizacién de
los extranjeros no es una cuestion sencilla.

Resumiendo el proceso de regularizacion, se
puede decir que la pidieron 600.000, se la con-
cedieron a 400.000, y a pesar de que las dene-
gaciones fueron 200,000, al finat de 2001 habia
cerca de 900.000 irregulares (15).

Entre esa fecha y el 30 de junio 2003 los per-
misos de residencia en vigor han crecido en
339.611 personas en el plazo de afio y medio.
Esta cifra es del mismo orden de magnitud que la
suma de la regularizacién del 2000y el arraigo de
2001, La incorporacion regular de extranjeros man-
tiene su fuerte ritmo hasta junio.

Hay que resaltar que los extranjeros de paises
exteriores a la UE afiliados en alta a la Seguridad
Social han crecido durante los Ultimos tres afios
{de febrero de 2000 a febrero de 2003) a un ritmo
anual acumulativo del 45,09%. A partir de febre-
ro de 2003 ese ritmo de crecimiento empezé a
disminuir. Desde el final de junio, el ritmo men-
sual de crecimiento es nulo ya que este contin-
gente ha parado de crecer. El 30 de junio los afi-
liados en alta de fuera de la UE eran 741.616 y
el 31 de octubre son 741.158. Este estanca-
miento podria significar un relativo agotamiento
del proceso de reguiarizacion tal como actual-
mente se lleva a ¢cabo. Si el ritmo de entrada en

Espana de extranjeros no disminuyese, podria
dar lugar a un crecimiento notable de los irregu-
lares con las consecuencias sociales y laborales
que le suelen acompafiar.

Respecto a los extranjeros hay una diversidad
de fuentes que se derivan de los diferentes pro-
cesos en los que se ha considerado relevante
registrar la nacionalidad de los implicados. La
importancia cuantitativa de su reciente entrada en
Espafia ha propiciado la tendencia a incluir la nacio-
nalidad en la mayor parte de los registros, y a gra-
bary procesar fos datos relacionados con ellos.

Los computos poblacionales fundamentales
son los padrones y los censos, complementados
por los movimientos naturales de fa poblacion. De
estos dltimos, 10s nacimientos de madre extranje-
ra son una fuente de nuevos exiranjeros. La Esta-
distica de Variaciones Residenciales {EVR) esta
asociada a la gestién del Padrén Continuo y con-
tiene ios cambics de residencia (16).

Por ser especificas de los asuntos de naciona-
lidad y residencia destacan el registro de nacio-
nalizaciones y la estadistica de permisos de resi-
dencia en vigor.

Respecto al trabajo, las fuentes basicas son la
EPA y los registros de la Seguridad Social.

Pero la mezcla de permisividad y de imposibi-
lidad de aplicacién no resuelve sino que contami-
na la medida del fenémeno de la presencia de
extranjeros en Espafia. En el Censo de 2001 se
computaron 1.572.017 extranjeros. Si se consi-
dera que en noviembre de 2003 han pasado dos
afos, con un ritmo de entrada presumiblemente
semejante en orden de magnitud al del afio 2001,
la cantidad de extranjeros actual deberfa ser apro-
ximadamente de dos millones y medio.

5. Los datos sobre los totales

La importancia y la novedad del fenémeno, uni-
dos a la sorpresa en téminos institucionales que
ha producido su irrupcion en la esfera pablica, no
facilitan el conocimiento del proceso.

Los dispositivos estadisticos fundamentales ya
estaban adaptados con antelacién a la medida de
la nacionalidad, pero la sociedad a la que hacen
referencia no lo esta del mismo modo.

De hecho, los procesos de regularizacion son
la demostracién de que entre la llegada de los
extranjeros y la formalizacién de su asentamien-
to en Espaifa se produce una brecha temporal
importante.

Una pregunta clave es la que atiende a la influen-
cia que esa brecha temporal de su regularizacion
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tiene en la cuantificacion de los extranjeros. Si los
instrumentos de registro de su presencia en Espa-
fia son mediados por ese proceso se producira un
embolsamiento de poblacién que, estando ya resi-
diendo en Espafia, no aparecera (sino con un retra-
SO variable) en los citados registros.

Y de forma paralela al retraso ¢ a la ausencia
de ese registro de entrada, se producira frecuen-
temente 1a evitacion del registro de salida en rela-
cién directa con las dificultades de regularizacion,
a pesar de haberse registrado.

La dinamica del Padron de Habitantes parece
responder a una inercia inicial respecto al alta en
él de los extranjeros, y probablemente a una
mayor inercia respecto a la elusion de la baja cuan-
do se retorna al pais de origen. Y esto tanto si
esta vuelta estaba prevista como si se vuelve sin
haber cumplido el plan de establecimiento que se
traia al llegar.

La distribucién de esas inercias es clave a la
hora de identificar el ritmo de entrada de los extran-
jeros durante el periodo 1996-2003. Tan impor-
tante como las cantidades absolutas, resulta el
ritmo de crecimiento de las mismas.

Si el embolsamiento es el producto de un con-
senso social implicito sobre la oportunidad de

hacer pablica la propia presencia en el pais de
acogida es posible que se desplace y se acumu-
le el crecimiento en unos perfodos que no se
corresponden con aquellos en los que realmente
se ha producido.

No parece sencillo diagnosticar si ese posible
consenso afecta por igual a todas las culturas que
se incluyen en este proceso. Pudiera darse el caso
de gue algunas procedencias fueran mas procli-
ves que otras a inscribirse en un registro oficial
como el Padrén, mientras que fuesen mas reacias
a contestar a un entrevistador.

En cualquier caso, los intereses para hacer una
cosa u otra dependen de la posicién social y de
la situacién concreta de los afectados. Parece claro
que se produciran diferencias en 10s niveles de
presencia en cada una de las fuentes en funcién
de la procedencia.

El final del afio 2001 es una referencia tempo-
ral clave ya que se dispone de informacion sobre
las nacionalidades de los extranjeros procedentes
de algunas de las fuentes principales aludidas.

En el cuadro 1 se toma como referencia para
la comparacidn la poblacion de cada continente
en el Censo 2001. Se considera que esta division
permite identificar, siquiera de una forma general,

CUADRO 1
COMPARACION DE LAS ESTRUCTURAS POR NACIONALIDADES DE LOS EXTRANJEROS
SEGUN DISTINTAS FUENTES, POR CONTINENTES
(Tanto por ciento respecto a la presencia de cada grupo de nacionalidad en el Censo de 1 de noviembre de 2001)

Fuente de datos Censo Padrén P96+EVR (4 Residentes (**) EPA IB02 ()
Fecha de referencia 01/11/01 01/01/02 0v/01/02 31201 Eq 01/01/02
Total extranjeros 1.572.017 1.977.946 1.475.862 1.109.060 849,188
Total fuera de la UE 1.211.836 1.488.133 1.074.542 783.549 671.705
Unién Europea 360.181 489.813 401.320 325.511 177.483
Europano UE 172,254 211.248 162.406 89.044 117,205
América 526.846 752.569 570.220 298.798 383.561
Africa 337.3a9 423.045 275.202 304.140 162,193
Asla, Oceania, Apétridas 76.547 101.278 66.714 91.558 18,726

CENSO Padron P96+EVR Residentes EPA /02
Total extranjeros 100 126 o4 71 54
Total fuera de la UE 100 123 89 65 56
Unién Ewropea 100 136 111 a0 49
Europa no UE 100 123 94 62 638
América 100 120 91 48 61
Afiica 100 125 82 90 45
Asia, Oceania, Apétridas 100 134 88 121 25

{") Esta poblacitn se obliene sumando a las poblacionss de cada continerite en el Padrdn de 1 de mayo de 1996 Ios saldos inmigratornios de los afos sucesivos

abtenidos mediante la Estadistica de Variaciones Resklenciales (EVR).

(**) Permisos de residencia en vigor. Datos del Anuario de Extranjeria del Ministerio del Interior.
{**) Laestructura en panel de la muestra de la EPA hace que la referencia temporal tedrca de la muestra conesponda a das trimestres y medio antes del mamen-
to central del trirmestre de rederencia flas entradas al panel relativizan esta distancia temporal).
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las distintas procedencias. Por otra parte, la impor-
tancia del Censo de 1 de noviembre de 2001 como
referencia basica se ve influida por la convulsion
de la regularizacion-arraigo de 2000-2001.

En cualquier caso, queda clara la diferencia
entre el Padrdn y el Censo ya que para los dis-
tintos grupos analizados es relativamente seme-
jante la sobrerrepresentacion del Padrén. En par-
ticular, para los tres colectivos exteriores a la UE
que son numeéricamente mas importantes; los
europeos de fuera de la UE, los americanos v los
africanos, la sobrerrepresentacién es practica-
mente equivalente. Esta semejanza hace supo-
ner que el nivel de movilidad (dentro de Espafia,
pero sobre todo hacia fuera) es relativamente equi-
valente. Esto es asi ya que el exceso de registro
se deberd mayoritariamente a la ausencia de bajas
al producirse movimientos. En el caso de ser
migraciones intemas se daran duplicidades, y con
la vuelta al pais de origen, seran registros sin el
cormrespondiente vecino.

Respecto a los movimientos realmente regis-
trados, la Encuesta de Variaciones Residenciales
{EVR}, sumada consecutivamente al padrén de
1996, da una gradacion de presencia relativa algo
diferente. Si se compara con el Padrén que es de
donde procede, se observan unas diferencias
parecidas en todos los grupos excepto entre los
africanos y l0s asiaticos, que parecen registrar en
menor medida sus variaciones de residencia.

La comparacién con los permisos de residen-
cia dibuja una influencia mucho mayor de las cul-
turas y de la permisividad oficial correspondien-
te. Los residentes regulares de la UE lo son en
una proporcion que es casi el doble que la de los
europeos de fuera de la UE y de los americanos.
El caso de los africanos parece indicar una de
dos: 0 que tienen una menor irregularidad o que
$e censan y se empadronan en menor mediada
que los anteriores. No es facil interpretar el que
los residentes regulares de Asia y Oceania (prin-
cipalmente chinos y filipinos) sean claramente mas
que los censados, ¥ que c¢asi alcancen a los
empadronados.

Esto es mas complejo ain cuando se compa-
ra con la respuesta a la Encuesta de Poblacién
Activa. A pesar de que los asiaticos con permiso
de residencia son mas que los censados, sélo
responden a la encuesta en un 25%. Se diria que
el idioma o la reserva cuttural son barreras casi
insalvables.

Si se excluye a los ciudadanos de la UE, el resto
de las nacionalidades se ordenan en la EPA en
nivel de presencia respecto al Censo del mismo
modo que se podrian ordenar los continentes con-

siderados por una mezcla de distancia cultural e
idiomatica.

Como se habia adelantado, los diversos gjes
respecto a los que se pueden establecer distan-
cias de extranjeria tienen un reflejo en las diferen-
tes respuestas que los nacionales de cada conti-
nente dan a las diferentes fuentes analizadas.
Considerando el Censo como referencia, los maxi-
mos los ocupan los nacionales de la UE tanto en
el Padrén como en su correlato respecto a la movi-
lidad, que es la EVR. Sin embargo, en residencia
permitida los mas representados son los asiéticos,
mientras que en la EPA los que mas aparecen son
los europeos de fuera de la UE.

En realidad, todas las medidas que se hagan
sobre extranjeros residentes en Espana se ven
influidas por la divisién de esa rasidencia en per-
mitida o irreguiar. El que se utilice & eufemismo
de irregular para referirse a una situacion que
puede transgredir de forma clara la legalidad (en
lugar de denominar ifegal esta situacién} es una
muestra de la ambiglUedad que rodea a esta forma
no-regular de estancia. Su mas que notable fre-
cuencia pone en cuestién de forma decisiva la efi-
cacia de la ley que puede infringir. La causa de
esta forma de nombrarla no es sélo eufemistica,
sino que responds a la composicién de mdiltiples
situaciones de las que no todas son ilegales. Por
ejemplo, los visados permiten una estancia (mini-
ma de fres meses) que es legal. En una fase con
un alto ritmo de incorporacion, sera apreciable la
proporcion de los que se encuentren en esta situa-
cion. Por otra parte, hay nacionalidades de fuera
de la UE que no necesitan visado. Aunque esta
diferencia, entre tener el visado valido o caduca-
do, es clara para cada individuo, respecto a su
cémputo colectivo genera otra frontera difusa.

La experiencia de los que estuvieron antes en
situacion irregular y que mas tarde consiguieron
acceder a alguna regularizacién, parece confirmar
ese refran que Camilo José Cela convittio en el
lema del escudo de su marquesado: ef que resis-
te gana.

En un texto de caracter exploratorio no es razo-
nable llegar a conclusiones ciertas. Sin embargo
si se pueden exponer los argumentos fundamen-
tales utilizados.

Las dificultades de extraccién de la informacién
sobre los procesos humanos tienen en los asun-
tos relacionados con la inmigracién una serie de
dificuttades afiadidas. Estas se derivan de su movi-




lidad, de las dificultades de comunicacién, de su
estatuto juridico no slempre regular y de que sus
intereses concretos, en mas de una ocasiéon, no
incluyen el registro de sus situacion.

El domigilio se constituye en una referencia
estratégica que s a la vez ¢l enclave de su estan-
cia en el pais de destino y la vinculacién que per-
mite el ejercicio de derechos sociales de una
importancia decisiva. Su relaciéon con la inscrip-
cion en el Padrén Municipal establece una dificil
relacién entre un dispositivo de administracién de
derechos y obligaciones, y su caracter de base
estadistica,

Se defiende una categorizacion gradual det con-
cepto de extranjero que plantea que la extranjeria
se vive on grados muy diferentes en funcién de
una serie de factores que abarcan desde la nacio-
nalidad y la cultura de procedencia, la situacién
administrativa y legal, la capacidad en el uso del
idioma de acogida, etcétera.

Una vez explicitados los costes de acceso a
la informacién de los extranjeros y establecida
una primera gradacion en el nivel de extranjeria,
sé plantea la hipbtasis de que la cobertura de la
informacion sobre la poblacion extranjera de una
fuente estadistica sera funcién de ese grado de
extranjerfa.

Esta hipétesis se ve corroborada {de una forma
indicativa e inicial) por &l nivel descendente de
cobertura en la EPA en relacién a una primera
ordenacidn de cercania cultural (por continentes
de procedencia) de los nacionales de fuera de la
UE. Sin embargo, las diversas estructuras de pre-
sencia relativa en otras fuentes, ponen en evi-
dencia que los aqui denominados gjes de extran-
ferfa influyen de forma distinta en 1a cobertura de
cada una de ellas.[]

{*) Esie trabajo no tiene ninguna pretension de aproxima-
cion jurldica, sino que sdio busca un primer acerca-
miento socioestadistico a la extranjeria como catego-
ria analftica. Sin embargo, la referencia a la adquisicion
de derechos lo pone en relacién con ef ordenarniento
Juridico. Mientras se revisaban las pruebas de impren-
ta, se publicé en el BOE de 21 de noviembre de 2003
la nueva ley de extranjerfa (Ley Orgénica 14/2003, de
20 de noviembre, que entraré en vigor al mes de su
publicacion), La nueva ley transforma die manera radi-
cal algunos do los argumentos aquf expuestos, e inciu-
$0 la propia terminologia vigente. Sobre sus probables
efectos sobre fa dimension estadistica de Ja extranfe-
Ha serfa necesanio favar a cabo un trabsjo diferente al
que aqui se presenta,

(1) Se utiiza ef término performativo en &f sentido que le da
la pragmdtica lingdistica. Se dsnominan performativas
aquellas afirmeaciones cuyo contenido coincide con fa
realizacion de ese comtenido. Por efempilo, la expresion
«Queda despedido», afirmada por of jefe de personal a
un efnpleado en perfodo de pruéba, realiza directamen-
te lo que afirma. El término proviene del verbo to per-
form (hacer; realizar), Hay una formulacion espaﬁoia per-
formativo = realizativo.

{2} Numero en francés se escribe «nombres y ese numero
puede sustituir af nombre propio en la casi tolalidad de
los sisternas de identificacicn de ias personas. En reali-
dad, & término francés del ndmero identificativo es
suméro» por efemplo: «le numéro d'une carte d'identi-
{é», A pesar de lo inexacto de la aplicacion en este caso
asta diferencia de términos 63 de gran interés.

{3) DRAE: Inrigrante: Dicho del natural de un pafs: Liegar
a olro para establecerse en él, especiaimente con idea
des formar nuevas colonias o domicillarse en las ya for-
madas. Extranjeror Que es ¢ viene de pals de otra sobe-
rania.

{4) Los que nacen en un pais diferente que ef de la nacio-
nalidad de sus padres.

(5) Aquellos que han nacido en un pals distinto al de sus
padres y ahora viven en el de sus padres.

(6) Seria la quinta reguiarizacion desde 1985, El procedi-
miento de regularizacidn de 2000 fue of cuarto después
da los que se produjeron durante los afios 1985, 1991
y 1896. £n & s8 pianteaba: el procedimiento para la regu-
larizacién de los extranjeros que se encuentren en terri-
torio espaiiol antes del dia 1 de junlo de 1998 y acredi-
ten haber solicitado en alguna ocasién permiso de
residencia o trabajo ¢ que io hayan tenido en los tres diti-
mos afios (Anuario de Migraciones, 296, 2003},

(7) En otro ejo analitico estarfan aquellos cuya ilegalidad no
hace tanto réferencia a su situacién de residencia sino
al objetivo de eluclir Ia justicia de su pals en el supuesto
de que hayan cometido allf delitos por los que sea per-
seguido, o de ocultar su resitlencia en ef pals de dasti-
no por la eventualidad de ser perseguidos por los dell-
tos que hubiesen cometido (o fuesen a coreter) en &l,

(8) Ley de hases de Régimen Local: Articulo 54.1. Toda
persona que viva en Espafia estd obligada a inscribirse
en el padron del municipio en el que resida habituak
mente, Arlfoulo 55.1. Son vecinos del municlpio las per-
sonas que residiendo habitualmente en el mismo, en
los términos establacidos en el artfculo 54.1 de este
Reglamento, se enctientran inscritos en ef padrén muni-
cipal. La adquisicidn de la conidicién de vecino se pro-
duce desde el mismo momemto de su inscripcién en &f
padrén,

{9} Articuio 54.3, La inscripcidn en ef padrdn municipal de
personas que resicliendo en ef municipio carezcan de
dornicifio en el rismo sdlo se podré ilevar a cabo des-
pués de haber puesto of hecho en conocimiento de ios
servicios sociales competentes en of dmbito geogréfico
donde esa persona resida.

{10) La competencia entre comunidades auténomas en la
oferta diferenciada de prestaciones, subvenciones o ser-
vicios podra dar eficacia practica al camblo de residen-
cia oficlal cle los espafioles.




(11} Para disfrutar de la atencidn sanitaria es necesario obte-
ner la «tarfota sanitarias, pero su concesidn es automa-
tica e inmediata para quienes estdn ernpadronados, Un
camino alternativo es solicitar Ja atencidn por «urgen-
clas» y evitar eventuales pagos posteriores slendo flo-
calizable.

{12} En ef afic 2002, of lotal de visitantes con residencia en
ofros palses, medido por el instituto de Estudios Turls-
ticos, fue de 78.952.677, da jos cuales fueron «turis-
tas» 51,747.715, y =excursionistas» 27.204.962. La
diferencia entre Lnos y otros consists en que f0s excur-
slonistas no pernoctan ni siquiera una noche y los turis-
tas sf lo hacen. La referencia de Intemet es hitp//www.
let.tourspain.es/.

(13) Hay posiciones como los efecutivos da las empresas
exiranjeras destacados en Espafla que comparten carac-
ferfsticas de ambos grupos. Las estancias turfsticas con
posibilidad de trabgfar hasta un afio son una situacion
intermedia que se afusta a estos casos.

{14) No se pretende con esta referencia numérica concreta
efectuar una medida acurada def nimero de imeguiares.
Unicamente se trata de ofrecer un dato significativo de
la entidad de la presencia de extranjeros que no tienen
permiso de residencia. Entre eflos son numerosos los de
fa Unién Ewropea que por su situacisn personal no fo soff-
citan a pesar de que lo obtendrian de forma atffomdtica.

(15) Esta aproximacion de grandes cifras es una pincelada
inicial que soslaya la complglidad y los solapamientos de
fos diferentes colectivos,

{16) Es el resultado de computar fos denorminados ficheros
de intercambio que los ayuntamienios tienen la obliga-
cién de remitir mensualmente al INE con los cambios de
residencia que se hayan registrado en cada perfodo en
ef padrdn rmunicipal correspondients,

RESUMEN

Inicialmente se exponen ias dificultades inherentes a la
medida de ios procesos humanos y, en particular, de los
concernientes a extranjeros, sobre todo si su informacién
puede afectar a los intereses de los implicados. La extran-
jerla no es una dicotomia, sino una gradacion continua,
Esto as dabido a diferentes factores, como ef estatuto agmi-
nistrativo y juridico que diferencia a los extranjeros en fun-
cidn de la adquisicidn de derechos. Se plantea que la acce-
sibilidad estadfstica serd funcidn del grado de extranjeria.
El domicilio y su registro en el padrdn municipal destaca
como centro de la integracion residencial y como base esta-
distica. Tras constatar el aluvion de extranjeros, se estu-
dian las muy diversas formas en las qué cacdla conjunto de
nacionalidades aparecen en las fuentes comparadas con
ef Censo de 2001, Su desigual presencia en fa EPA es un
Indicio de fa verosimilitud de fa hipdtesis planteada.

Palabras clave: Extranjerfa, Extranjeros, Inmigracién, Cate-
goria, Medida, Domicilio, Padrén, Censo, EFA,
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Los determinantes
de las migraciones
en la Unién Europea

Encarnacion Cereijo
Francisco JJ. Velazquez
Universidad Complutense de Madrid

En los Ultimos afios estamos asistiendo a un
incremento en las relaciones econdmicas inter-
nacionales como resultado del creciente proce-
so de globalizacién en el que nos encontramos
inmersos, en el que el comercio, los flujos de capi-
tal y la movilidad internacional de trabajadores
son sus tres principales componentes. Sin embar-
go, mientras que cada vez se reclama una mayor
liberalizacién de los flujos comerciales o de capi-
tal, las opiniones que se muestran respecto a la
libre circulacién de la mano de obra son de signo
contrario. Asi, incluso los paises mas liberales en
este sentido, mantienen fuertes restricciones a
los movimientos de personas o trabajgdores, lo
que, desde la logica econdmica, constituye una
clara anomalia.

Pues bien, siendo conscientes de la impor-
tancia de este fendémeno se ha desarrollado una
extensa literatura que ha intentado explicar las
causas de estos movimientos de personas y/o
trabajadores, tratando asimismo de estimar cua-
les pueden ser los flujos migratorios futuros, De
esta manera, dejando aparte los desplazamien-
tos de poblacién derivados de conflictos politicos
o militares —refugiados y asilados politicos—,
parece claro que el principal determinante de las
migraciones es la obtencion de un mejor estatus
econémico

Basandonos en la distinta intensidad con la que
se manifiestan los movimientos migratorios en la
UE, asf como en la diferente preocupacion que
muestran los paises comunitarios hacia éstos, se
pueden distinguir tres tipos de flujos migratorios
en funcion de su origen: ios movimientos intraco-
munitarios, los procedentes de los paises candi-
datos a la ampliacion (Este-Oeste) v, los extraco-
munitarios {Sur-Norte), entendidos estos dltimos
desde fuera de la UE ampliada.

Es por esto que, tras una breve exposicion
sobre los principales determinantes tetricos de
los flujos migratorios, este articulo analizard a con-
tinuacién cada uno los movimientos que se dan
en la Union, para finalizar con un apartado de con-
clusiones y reflexiones en materia de politica
migratoria.

En sus comienzos, el estudio de los movimien-
tos migratorios se centro en el andlisis de sus cau-
sas y de aquellos factores que, aun no siendo




determinantes fundamentalss, contribuyen y per-
petlan la existencia del fendmeno migratorio.
Desde entonces, se ha desarrollado una amplia
literatura sobre los motivos que empujan a las
migraciones, siendo el mas importante la genera-
¢ién de oportunidades econémicas para la per-
sona gue se desplaza.

Los factores que originan las migraciones pue-
den clasificarse atendiendo a dos 6pticas de ana-
lisis complementarias: determinantes macroeco-
ndmicos, si tratan de explicar el hecho que gene-
ra que unos paises emitan ¢ reciban inmigrantes
—las llamadas teorias push y puli— y microeco-
némicos, si analizan la decision de un individuo ¢
Qrupo para emigrar.

Desde un punto de vista macroecondémico,
segun la teoria neoclasica convencional de Mun-
dell (1957}, ios movimientos migratorios se expli-
can en funcidén de las diferencias en las dotacio-
nes factoriales entre los paises. De este modo, los
flujos migratorios se originan desde las regiones
que cuentan con una abundancia del factor tra-
bajo respecto al capital —y por tanto, menor sala-
rio— hacia aquellas donde éste es relativamente
escaso y presenta una mayor retribucién. A este
respecto, las caracteristicas demograficas son un
importante estimulo migratorio. Asi, como suce-
de en la actualidad, los paises en desarrollo se sin-
gularizan por poseer una alta tasa de fertilidad
acompafada con tasas decrecientes de mortali-
dad infantil v juvenil, lo que se traduce en una
poblacion muy joven que satura el mercado labo-
ral y ocasiona una caida de los salarios reales.
Frente a esta situacién, los paises desarrollados
presentan escasez de fuerza de trabajo al contar
con una poblacion con bajas tasas de fertilidad y
elevadas esperanzas de vida. No es de extrafiar
por tanto que, ante estas diferentes estructuras
poblacionales, surjan presiones migratorias desde
los paises menos avanzados hacia aquellos mas
desarrollados (Sur-Norte).

Sin embargo, los determinantes migratorios no
son Unicamente factores que empujan a emigrar
desde los paises de origen, sine que también pue-
den ser elementos de atraccién desde los paises
de destino. A este respecto, y una vez que se con-
sidera la heterogeneidad del factor trabajo en rela-
cién a su cualificacion, la teoria dual del mercado
de trabajo de Piore (1979) sostiene que el motivo
que desencadena la migracién internacional es la
demanda de trabajadores de baja cualificacion en
las economias desarrolladas. Segun Piore, el mer-
cado laboral de los paises desamollados se carac-
teriza por la dualidad econdmica, ya que coexis-
ten, por un lado, un segmento primario, que aplica

un método de produccion intensivo en capital v,
por otro, uno secundario donde la produccion es
intensiva en mano de obra. Los trabajadores cua-
lificados se sitian en el mercado primario donde
reciben mayores salarios y cuentan con mejores
condiciones de empleo que los trabajadores del
mercado secundario, poco cualificados.

Segun esta teoria, por tanto, en las economias
desarrolladas la demanda de trabajadores inmi-
grantes de baja cualificacion es resultado ds la
escasez de este tipo de mano de cbra en el mer-
cado laboral local. Este exceso de demanda de
trabajadores, aun existiendo tasas de paro nacio-
nales considerables, s en parte consecuencia de
los llamados problemas motivacionales, segun los
cuales los trabajadores nacionales no desean ocu-
par puestos de trabajo de bajo salario que no ofre-
cen estatus social y cuentan con escasas oportu-
nidades de ascenso (1).

Desde una éptica microeconémica, un trabaja-
dor migrara si las ganancias netas que espera
obtener en el pais de destino son superiores a las
que conseguiria en el pais de origen (Sjastaad,
1962). Bajo esta teoria —el llamado modefo del
capital humano— la emigracion es considerada
como una inversién donde el individuo calcula el
valor actualizado neto de los rendimientos futuros
que se derivaran de la emigracion, incluso incor-
porando la incertidumbre.

A la hora de tomar la decision de migrar, el indi-
viduo tiene en cuenta si las expectativas de incre-
mentos de ingresos en el pais de destino, condi-
cionadas por la oportunidad de encontrar un trabajo
en el mercado laboral de dicho pais, superan los
costes en los que puede incurrir, Ahora bien, el
potencial inmigrante no sodlo evallia los costes de
indole econdmica, sino también los psicolégicos
derivados de la separacion del entorno personal y
familiar, los de informacién —asociados a la dis-
tancia geografica— y una serie de componentes
culturales y sociales, como el idioma ¢ los lazos
histdricos y culturales. Asimismo, valora la exis-
tencia de redes étnicas o concentraciones previas
de inmigrantes de su nacionalidad, puesto que
reducen los costes y riesgos de la emigracion al
paliar la carencia de informacién sobre el pais de
destino (mercado de trabajo, vivienda, etcétera) (2).

Ademas, cabe sefalar que cada individuo eva-
la las ganancias y los costes de forma diferente
en funcidon de sus caracteristicas personales, tales
como la aversidén al riesgo, la edad, el sexo, la
educacion y los recursos financieros. Concreta-
mente, se ha observado que la probabilidad de
migrar disminuye con la edad y aumenta con el
nivel educativo (3).




Sin embargo, puede que &l objetivo de la migra-
¢ion no sea la maximizacion de las ganancias indi-
viduales sino la diversificacion en fas fuentes de
recursos familiares. En este sentido, la nueva eco-
nomia de la inmigracion sefiala que algunos miem-
bros de la famflia, con el fin de minimizar las fluc-
tuaciones en sus ingresos farniliares y ante salarios
y condiciones de empleo poco favorables en su
pais, trabajan en otros pafses en los gue las con-
diciones son mucho més propicias. Esta teorfa
explicaria la razén por la que la primera genera-
¢lén de inmigrantes, como resuitado de una espe-
cie de contrato implicito existente con sus fami-
lias, envia una parte de sus ingresos al pais de
origen {Stark, 1991).

En suma, todas estas teorias, aungue desde
distintos enfoques, comparten en gran medida la
preocupacion sobre los flujos de migracion inter-
nacional que ocurren en respuesta a las diferen-
cias en las condiciones econdmicas entre el pais
de arigen v el de destino, medidas fundamental-
mente por los ingresos v las tasas de desempleo.
Asi pues, son estas dos causas las que parecen
desencadenar los movimientos migratorios, si
bien, la edad, la cultura, el idioma, la educacioén,
la distancia geografica, y en gran medida, los
enclaves étnicos existentes contribuyen a su for-
macién y continuidad. Por itimo, conviene rese-

far gue no sélo los determinantes de naturaleza
econdmica son las Unicas motivaciones que influ-
yen sobre los movimientos migratorios, sino que
también los desplazamientos de poblacién pue-
den obedecer a razones de indole politica, étni-
cay religiosa.

3. Flujos migratorios intracomunitarios

Los flujos migratorios intracomunitarios en la
actualidad se caracterizan por ser practicamente
inexistentes, pudiéndose afirmar que los stocks
de extranjeros comunitarios en otros paises de la
UE son el resultado de los importantes movimien-
tos que se dieron en los afios cincuenta y sesen-
ta enfre algunos de los actuales socios miembros
{cuadro 1}. En concreto en los ditimos afios, los
flujos intracomunitarios son flujos de regreso de
aquellas migraciones que se produjeron tras la
segunda guerra mundial desde Espafia, Portugal,
Grecia, ftalia, Ifanda y Finlandia hacia Alemania,
Bélgica, Francia, Luxemburgo, Reino Unido y Sue-
cia, si bien todavia subsisten significativos grupos
de la segunda ¢ tercera generacion en estos pai-
ses. Asimismno, se observa que algunos paises que
fueron emisores netos se han convertido en recep-
tores de inmigracién comunitaria, principalmente

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LOS PAISES DE LA UE SEGUN SU NACIONALIDAD {2001)
(En porcentaje de la poblacién de cada pais)

Extranjeros
Macionales
De otros pajses de la UE  De los paises candidatos Ded resto def mundo

Austria 91,15 1,32 097 6,56
Béigica (a) 01,67 5,60 o1 2,72
Alemania 91,13 2,28 0,68 591
Dinamarca 95,18 103 0,17 3,63
Espaiia 97,72 0,93 0,05 1.31
Finlandtia 98,24 0,33 0,25 1,18
Francia (&) 94,42 2,04 0,10 3.44
Grecia {c) 88,42 0.42 0,19 0,96
[taha Q7 47 0,27 0,19 2,08
Luxemburgo 63,41 81,59 0.23 4,77
Holanda 95,82 1,26 0,08 2,83
Portugal 97.97 0.56 0,00 147
Suecia 94,62 2,03 0,33 3,03
Reino Unido {a) 85,81 1,46 0,09 2,64
Unidn Eurcpea (d) 9511 1,83 0,10 2,66

Notas:

(a) Ao 2000,

b Ao 1999,

(<) Afio 1998,

() i Idanda.,

Fuente: intermationsl Migration and Asylum, Burostat.
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de personas jubiladas que eligen estos destinos
por sus condiciones climaticas.

Esta situacién de atonia en los flujos de traba-
jadores entre los paises comunitarios se sitia como
un motivo de preocupacion dentro de la Unién
Europea, dado que se cuestiona la constitucion
de un verdadero mercado Unico de trabajo. A este
respecto, se desarrolld una amplia literatura, sobre
todo en los albores de la constitucion de la Unién
Monetaria, tratando de explicar esta baja movili-
dad de la mano de obra intracomunitaria y, prin-
cipalmente, sus posibles efectos en el funciona-
miento de la moneda Gnica. Conviene recordar
que los movimientos migratorios contribuyen a la
convergencia en renta per capita entre paises y
regiones, siendo ademas utilizados como via para
amortiguar los posibles shocks asimétricos que
pueden surgir entre los paises comunitarios vy, en
especial, dentro de la UEM, al no poder recurrir a
otro mecanismo de ajuste como el tradicional del
tipo de cambio (Martin y Velazquez, 1997).

Cuatro, al menos parecen ser las principales
razones que se sitlan tras la baja movilidad labo-
ral en la UE. En primer lugar, las migraciones labo-
rales no parecen haberse producido atendiendo
al potencial incremento de renta que puede con-
seguirse en e pais de destino, sino a la renta abso-
luta de la que se dispone en el de origen, por lo
que, al superarse un determinado umbral de renta
en ef pais emisor se limita la probabilidad de emi-
grar (Faini y Venturini, 1894), Asi, se estima que
este limite se situaria en torno a los 5.000 euros
en 2003. Coincidiendo, en parte con el enfoque
anterior, en segundo lugar, Razin y Sadka (1995)
sefialan que la generalizacion del Estado de Bie-
nestar en la UE, y sobre todo, la proteccién al
desempleo, incrementa el salario de reserva y por
tanto, ha sido un freno a la emigracion.

Un tercer aspecto reside en las posibilidades
percibidas por los potenciales emigrantes a la hora
de encontrar un puesto de trabajo en el destino.
Zimmerman (1995) sefiala que la existencia de un
alto nivel de paro en Europa ha desincentivado la
movilidad laboral. Por ditimo, como cuarta causa,
se sefala la existencia de diferencias culturales
—Y sobre todo idiomaticas— entre los distintos
paises que constituyen la Unién Europea. De hecho
como muestran Daveri y Faini (1996) la existencia
de redes migratorias, es decir los flujos migrato-
rios a lugares donde ya existe una colonia asen-
tada de esa nacionalidad, han tenido un alto poder
explicativo en los procesos migratorios intraco-
munitarios,

Asimismo, existen otros estudios que conside-
ran aspectos de distinta naturaleza, si bien con

escasa evidencia al respecto. Es el caso de los
efectos sustitucion entre migraciones intracomu-
nitarias y extracomunitarias Zimmermann, 1995),
las rigideces de los mercados laborales en los pal-
ses de la UE (Straubhaar y Wolter, 1996 y Razin y
Sadza, 19995), ¢ la escasa flexibilidad del merca-
do de la vivienda en Europa (Gros, 1996).

Pues bien, una vez que han mostrado las cau-
sas de la baja movilidad laboral en la UE, convie-
ne tener una idea del impacto que posee esta
situacion en el funcionarmiento de la Union Mone-
taria. Asi, como ya se ha sefalado, algunos auto-
res como Schrnidt y Straubhaar (1995} argurmen-
tan que los movimientos de factores son un
sustituto de las variaciones en el tipo de cambio,
por lo que, ante la ausencia de este instrumento,
los movimientos migratorios cobran un papel espe-
cial, que no parece que en la actualidad hayan asu-
mido, lo que puede generar tensiones futuras den-
tro de la UEM, tal y como manifiestan Blanchard
y Katz (1992} y Decressin y Fatés (1995).

Sin embargo, ante esta visidén negativa, Gros
{1996) y Staubhaar y Wolter (1996} responden que
deben matizarse los efectos de la baja movilidad
laboral sobre el porvenir de la moneda Unica, apun-
tando que esta situacion también conlleva efec-
tos positivos. En efecto, el primero de los autores
sefiala que la movilidad intracomunitaria no es infe-
rior a la mostrada en el interior de los propios pai-
ses europeos. En consecuencia, si las economias
nacionales no tienes fuertes tensiones ante la posi-
ble existencia de shocks asimétricos entre las dis-
tintas regiones que la componen, nada hace pre-
ver que la baja movilidad laboral suponga un
problema para el funcionamiento de la UEM, o
también podria deberse a que la probabilidad de
este tipo de shocks sea muy baja. Por otro lado,
en el segundo trabajo se argumenta gque, aten-
diendo a los nuevos desarrollos de la geografia
econdmica, y considerando la existencla de eco-
nornias de aglomeracién, pueden darse migracio-
nes de la poblacién con una mayor formacion hacia
las regiones mas desarrolladas, [0 que conllevaria
un mayor crecimiento econdmico en estas zonas
frente a las menos favorecidas, acrecentando las
desigualdades regionales.

4. Los flujos migratorios de los paises
candidatos

A partir dsl 1 de mayo de 2004, la adhesién de
Malta, Chipre y ocho paises del centro y este de
Europa (4} enfrentara a la Unién Europea a la mayor
ampfiacion de su historia. Ahora bien, aunque estos




nuevos socios comunitarios tendran la considera-
cién de miembros de pleno derecho, la libertad
fundamental de circulacion de personas y traba-
jadores en el territorio de la Unidn seguird mante-
niéndose restringida para los mismos. Asi, la Comi-
sién Europea, con el fin de proteger los mercados
laborales de la llegada de trabajadores proceden-
tes de estos paises, ha propuesto una etapa de
transicion de cinco afios para todos los actuales
miembros, que podra ser prorrogada por cada
pais por dos afios mas, perfodo tras el cual se
alcanzara la libre movilidad laboral.

Esta decision de restringir la fibertad de circu-
lacion de los trabajadores pone de manifiesto la
preocupacion que poseen algunos de los actua-
les socios comunitarios a que, tras la adhesion, se
produzca un aumento significativo de los movi-
mientos migratorios procedentes de los paises
candidatos como consecuencia de los elevados
diferenciales de renta y empleo que éstos atin man-
tienen con la UE. De hecho, en los afios previos a
la misma se ha asistido a un notable incremento
del nimero de inmigrantes procedentes de los pai-
ses candidatos mas pobres, muchos de elios en
situacién irregular o ilegal, 1o que ha acrecentado
el temor ante la ampliacion.

Ante sesta situacién, en los Ultimos afios se han
realizado nurmerosos estudios que han tratado de
cuantificar el potencial migratorio de estos paises
tras la ampliacion. Pues bien, los resultados aun-
que difieren segln los métodos empleados y los
supuestos realizados, obtienen come resultado
medio que en un periodo de treinta afios, la migra-
¢ién procedente de los futuros estados miembros
se situard entre tres y cinco millones de personas,
lo que supone aproximadamente un 1,3% de la
actual poblacion de la UE, Esta pequena propor-
cién es, sin embargo, motivo de preocupacion en
la Unién por cuanto su distribucién no sera homo-
génea en todo el territorio comunitario. De hecho,
en la actualidad existe una concentracion impor-
tante de inmigrantes de los paises candidatos en
los paises comunitarios limftrofes.

Sin embargo, existen determinados factores
que permiten aventurar que estas cifras no liega-
ran a alcanzarse. En concreto, los paises candi-
datos pueden registrar elevadas tasas de creci-
miento con motivo de la integracion en la UE y, por
congsiguiente, converger a un mayor ritmo a los
niveles de vida de los estados miembros, 10 que
en gran medida seria un desincentivo para la emi-
gracion. Esta situacion no sélo se traduciria en una
disminucién del flujo de emigrantes, sino también
estimularia el regreso de los trabajadores que en
la actualidad ya han migrado e instalado en un pais

comunitario, tal y como ya esta sucediendo en la
Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia. Recuér-
dese, ademas, que el crecimiento econdémico
podria convertir a los pafses candidatos en focos
de atraccién para la poblacion de regiones cerca-
nas con menores niveles de renta y empleo. De
hecho, en los Ultimos afios se esta comenzando
a asistir a movimientos migratorios desde Ucrania
y Rumania a Polonia y Hungria, respectivamente.
No obstante, pese a cumplirse las estimacio-
nes iniciales, y en funcién de los datos oficiales,
los flujos migratorios procedentes de estos paises
tienen un caracter bastante moderado y no distan
en gran medida de los valores que manifiestan en
la actualidad los socios comunitarios.
Concretamente, en el afo 2000 el stock de
poblacién de los futuros paises miembros que
residia en la UE, representaba unicamente un
0,2% del total de la poblacién comunitaria (cua-
dro 1). Tal y como se desprende del cuadro 2, casi
la mitad del nimero de estos inmigrantes proce-
dia de Polonia {49,06%), seguidos a distancia por
la poblacién de origen rumano (19,69%j) y a cier-
ta distancia de Hungria (8,98%) y Bulgaria (6,14%).
En cuanto a su destino, l0s inmigrantes de los
paises candidatos han ido concentrandose en
los estados limitrofes y algo més del 66% del total
de los mismos en Austria y Alemania. En lo rela-
tivo a Espafia, tan sélo un 1,80% del stock de la

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION PROCEDENTE
DE LOS PAISES CANDIDATOS RESIDENTE

EN LA UE (2000)

Por pais de destino Paor palfs de origen
Alemania 58,44 ° Bulgaria 6.14
Austrla (g) 7.86 Chipre 1,16
Bélgica 1,20 Eskovaguia 2,24
Dinamarca 1,06 Eslovenia 297
Espaiia 1,60 Estonia 1,78
Rnlandia 1,45 Hungria 8,98
Francia (a) 8,07 Letonia 1,04
Grecla (a) 2,64 Lituania 1,21
Holanda 1,26 Malta 1,23
ltalia 9,00 Polonia 49,06
Luxemburgo () 0,15 Republica Checa 4,50
Portugal 0,41 Rumanfa 19,69
Reino Unido (b 6,02
Suecia 2,96
UE15 100 Paises candidatos 100

Notas:
{8} Afo 1999;
{b) Sin randa.

Fuenta: intemalional Migration and Asyfum y Labour Force Survey, Eurostat.
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poblacién procedente de los candidatos han ele-
gido este pais como destino, lo que supone en €
afio 2000 sélo un 0,03% en relacion al total de la
poblacién espafiola. En este punto, conviene rese-
far que los flujos migratorios de los paises can-
didatos han estado controlados por las leyes de
inmigracion propias de cada estado miembro, que
han sido generalmente, de marcada naturaleza
restrictiva.

Tras estas cifras, los desplazamientos este-oeste
han estado motivados fundamentalmente por los
diferenciales en renta y en empleo entre ambas
regiones. Ahora bien, conviene sefalar que la
poblacion que ha emigrado desde los paises can-
didatos no es solamente originaria de aquellos
estados gue han evidenciado una peor posicidn
relativa con la UE, sino de los paises que poseen
una larga tradicion migratoria, como Polonia y
Rumania. Asimismo, por delante del nivel de renta
y de desempleo del pais receptor, entre los deter-
minantes que han incidido en mayor medida en la
eleccion de un pals como destino se encontra-
rfan la distancia geogréfica y los lazos histéricos y
culturales. Esto explicarfa por qué los estados
miembros que comparten frontera con los PECO,
como Austria, Alerania, Grecia y Finlandia, cuen-
tan entre su poblacidn con un nivel de inmigracion
procedente de estos paises mayor al que debe-
rian poseer en funcién de sus niveles econdmicos,
mientras que, por el contrario, Espafia y Portugal,
se situan entre los paises menos atractivos.

Lo visto hasta ahora indica que, pese al temor
que poseen los actuales estados miembros a una
llegada masiva de inmigrantes de los paises can-
didatos, los flujos migratorios que se pueden dar
tras la integracion seran bastante moderados y su
distribucion entre los actuales miembros de la UE
seguira las pautas actuales. Asi pues, se espera
que procedan fundamentalmente de Polonia y
Rumania y se concentren en los estados fronteri-
Zos, especialmente en Alermania y Austria. Res-
pecto a Espania, puede afirmarse que no existen
indicios de que vaya a sentirse afectada en gran
medida por la llegada de poblacidn extranjera pro-
cedente de los futuros miembros de la UE, al estar
situada entre los estados comunitarios menos
atractivos para los inmigrantes de estos paises a
tenor de la distancia que les separa y la escasez
de lazos historicos y culturales existentes con ellos.

5. Migraciones extracomunitarias

El problema migratorio tiene una tercera cara
que afecta de manera desigual a los paises comu-

PRINCIPALES NACIONALIDADES DE LA POBLACION
EXTRANJERA EN LOS PAISES DE LA UE {2001)
{En porcentaje de la poblacién total)

Alemania Turquia (2,43}, Yugoslavia (0,80),
Croacia (0,26)
Austria Yugoslavia {1,66), Turquia (1,58},
Bosnia-Herzegovian (1,34)
Bélgica (a) Marruecos (1,19), Turguia (0,68),
Congo {0,12)
Dinamarca Turguia (0,65), Bosnia-Herzegovina {0,37),
Iraq (0,26)
Espafia Marruecos (0,43), Per (0,07),
R. Dominicana (0,08), Golkombia (0,06)
Finlandia Rusia (0.44), Somalia {0,08),
Yugoslavia (0,08)
Francia {b) Marruecos (0,86), Argelia {0,82),
Turquia (0,36)
Gracia {c) Rusia. {0,16), Estados Unidos {0,15),
Egipto (0,06)
Holanda Marruecos {0,69), Turquia (0,63),
Estados Unidos {0,09)
ltalia Marmuecos (0,34), Albania (0,28),
Fillpinas {0,12)
Luxemburgo Yugoslavia (1,59,
Bosnia-Herzegovina (0,45),
Cabo Verde (0,45)
Portugal Cabo Verde (0,46}, Brasil (0.21),
Angola (0,19)
Suscia Iraq {0,37). Bosnia-Herzegovina (0,26),
Yugoslavia (0,23)
Reino Unido (d) India (0,26}, Estados Unidos {0,23),
Parkistan (0,17)
Notas:
{2) Afo 2000.
{b) Ao 1999,
{c) Afio 1998,
{d) Sin Ifanda.

Fuents: intermational Migration and Asylurn, Eurosiat.

nitarios: las migraciones extracomunitarias (5).
Precisamente, aunque son éstas las que se pre-
ven que creceran en el futuro, la atencién pres-
tada a las mismas a nivel comunitario es relati-
vamente escasa. Una posible explicacion se
encuentra en que posiblemente, sélo afectara a
algunos estados miembros y en concreto los pai-
ses del Sur de la UE, como Espaiia, 10s que reci-
biran los mayores niveles de inmigracién. Las cau-
sas se encuentran tanto en la cercania geografica
que poseen con algunos de los principales pai-
ses emisores, como por el bajo nivel de inmigra-
cion en relacion a otros socios comunitarios, 1o
que facilita, en un contexto de dualidad del mer-
cado de trabajo, su absorcién en el mercado la-
boral frente a otros paises europeos donde la
presencia de poblacién extranjera es mas signi-
ficativa.




ALGUNAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LOS PRINCIPALES PAISES QUE SON ORIGEN
DE LAS MIGRACIONES EXTRA-COMUNITARIAS

% Poblaclén bajo la linea de pobreza
PIB per cépita (1)
Linea nacional (2) Linea Internacional (3)
Europa
Albarnia 1.220 25,4 nd
Bosnia-Herzegovina 1.270 19,5 (2001-2002) nd
Cmacia 4.410 nd <20
Rusia 1.680 30,9 (1994) 23,8 (2000}
Yugoslavia 1.240 nd nd
Asla
Fipinas 1.030 36,8 (1997) 46,4 {2000)
lndka 450 28,6 (1999-2000) 86,2 (1997
lraq 2170 nd nd
Pakistan 450 32,6 (1998-1989) 65,6 (1908)
Turquia 2420 ndl 10,3 (2000}
Africa
Angola 430 nd nd
Argelia 1.580 12,2 {19498} 15,1 (1995)
Cabo Verde 1.350 nd nd
Congo 590 nd nd
Egipte 1.490 16,7 {1999-2000} 43,9 (2000}
Somalia 130 nd nd
América
Brasll 3610 17,4 (1990} 23.7 {1998)
Colormbia 2.020 64,0 (1999) 26,5 (19908)
Pert 2.060 49,0 (1997) 41,4 (1996)
Replblica Dominlcana 2120 28,6 (1998) < 2,0 (1998)
Pro-memoria
Unibn Europea 21.855
Espaina 14,760
Notas:

{1) Calculado por of métode del Atlas del Banco Mundial.

{2) Porcentaje de poblacion por debajo da la mitad de ka renta per cépita mecka,

{3) Pomentaje de poblacion por debajo da dos ddlares diarios da renta.

Fuente: World Development indicators y Globaf Poverty Monitoring, Banco Mundial.

En general, las migraciones provenhientes de
fuera de Europa estan relacionadas con los me-
nores niveles de renta y su mala distribucién
personal —alta desigualdad en el reparto de la
renta— que exhiben algunos de los paises geo-
gréficamente cercanos al continente europeo y
también con aquellos con los que anteriormente
los paises europeos han mantenido distintos lazos
coloniales {cuadro 3 y 4). En efecto, del anélisis
de los principales paises emisores de emigracion
hacia los paises de la UE se extrae la conclusién
de que la eleccion del destino se relaciona con
la cercania geogréfica —de ahi que las principa-
les zonas emisoras sean las del norte de Africa y
Oriente Préximo— ast como, con antiguas colo-
nias ¢ protectorados, como sucede con una parte

relevante de los inmigrantes turcos en Alemania,
congolefios en Bélgica, marroquies y argelinos
en Francia, hinddes y pakistanies en el Reino
Unido, marroqufes y latinoamericanos en Espa-
fia, 0 habitantes de las antiguas colonias portu-
guesas en Portugal.

Aungue son pocos los estudios que tratan de
averiguar cuales son los factores que influyen
sobre la decision de migrar para este subcon-
junto de paises {6), en general éstos indican que
efectivamente la distancia afecta de forma nega-
tiva a la migracion, mientras que, tanto la renta y
fundamentalmente su dinamismo —el diferencial
de rentas per cdpita—— influyen positivamente. Por
el contrario, aunque las opottunidades de empleo
son un factor relevante de motivacién para emi-
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grar, en algunos trabajos no se ha obtenido la
importancia que a priori se espera en variables
como la tasa de paro. Una razdn se puede encon-
trar en la segmentacion del mercado laboral en
el pals de destino, ya que, aunque la poblacién
nacional ostente tasas de paro elevadas, los inmi-
grantes acuden a un mercado especialmente
destinado para ellos donde pueden encontrar
empleo. Asimismo, es probable que, aunque el
inmigrante permanezca temporadas en situacion
de desempleo, la ganancia total obtenida com-
pense el desplazamiento.

Por otro lado, en estudios de caracter macro-
econdmico, los resultados obtenidos muestran
que el incremento en el nivel de cualificacion gene-
ral de la poblacién en los paises ernisores dismi-
nuye la propension a migrar. Aungue en contra-
diccion con la teoria del capital humano, dado que
ésta indica que la propensién a migrar es relativa-
mente mayor en los individuos mas formados, el
incremento de la cualificacién general de la pobla-
cidn puede ser interpretado por los potenciales
smigrantes como un incremento del desarrollo del
pais 0 de sus posibilidades futuras, 10 que eleva-
ria su salario de reserva y, en consecuencia, dis-
minuiria la probabilidad de migrar.

En conclusion, de los estudios realizados sobre
este tema sdlo cabe esperar que, de mantenerse
los actuales diferenciales en renta per cépita entre
los paises comunitarios y los paises en desarrollo
mas cercanos geograficamente o con fuertes vin-
culaciones culturales o histdricas con los estados
miembros, los flujos migratorios Sur-Norte con
destino en la UE se intensificaran en el futuro de
la mano de la globalizacién econdmica, comple-
tando este proceso.

6. Conclusicnes y recomendaciones
de politica econdmica

La profundizacion en la globalizacion econdmi-
ca comportara el desplazamiento de las personas
en busca de mejores condiciones de vida. En con-
secuencia, cabe esperar que los paises comuni-
tarios que exhiben niveles de vida de entre los mas
elevados del mundo se encuentren entre los des-
tinos buscados por los habitantes de 10s paises en
desarrollo. Un primer gontacto con esta realidad,
aungue de caracter moderado, es el que muestra
la UE con el proceso de ampliacién, donde se
espera que reciba un flujo contenido de inmigran-
tes, una vez se liberalice la movilidad de su pobla-
cién y se integren en el Mercado Unico. Sin embar-
go, paradéjicamente esta restriccién al movimiento

de trabajadores dentro de la UE ampliada, con-
trasta con la supuesta preocupacion ante la falta
de movilidad intracomunitaria actual.

Esta previsible presion migratoria, deberia hacer
considerar a la UE la necesidad de homogenei-
zar las distintas politicas migratorias que existen
en cada Estado miembro. Una legislacion comu-
nitaria en materia de inmigracion que deberia con-
templar entre sus objetivos una mayor coordina-
¢ién de los instrumentos de intervencién, como
los policiales y fronterizos; un control desde el ori-
gen de los desequilibrics existentes entre la ofer-
ta y la demanda de inmigrantes mediante la firma
de convenios con los paises emisores con el fin
de evitar el aumento en la entrada llegal o irregu-
lar de extranjeros, 0 una mejor cohesién con las
legislaciones laborales y sociales que facilitara los
mecanismos de integracién de los inmigrantes.
De esta manera, quiza se evitarfan las terribles
situaciones que casi a diario, protagonizan algu-
nas de las personas que intentan entrar en terri-
torio comunitario.

NOTAS

(1) Una evidencia de esta dualidad para fa Unién Europea se
muestra en of frabajo de Cerelfo (2007).

{2} Son fas kamadas teorias de las redes étnicas (Boyd, 7989)
y de la causacién acumulativa (Massey, 7990).

(3} Véanse a este respecto, los trabajos de Lundborg (1991)
y Bowiles (1970).

{4} Polonia, Reptiblica Checa, Hungrfa, Eslonia, Letonia, Litua-
nia, Eslovaquia y Eslovenia. Si bien en este anélisis se
incluird a Rumaria y Bulgaria, cuya adhesion se prevé
para el afio 2007, por la significativa presencia de su
poblacién en algunos de los paises cornunitarios.

(5) Se denominard aqul extracomunitarias a las que tlenen
su origen en paises qus no constituyen bien la UE, nf son
cangidatos formales a la Adhesién a la UE. Sin embargo,
por razones de similitud en los determinantes migratorios
¥ su =especiak definicidn como candidato a la adhesién,
sf que se incluird a Turquia.

(6) En este sentido, es interesante consultar la serie de tra-
bajos promovidos por Eurostat con ef obyjeto de proyec-
tor los fiijos migratorios que se pueden esperar en fa UE,
entre ellos De Jong y Visser (1997), Sprangers y San-
ders (1999), Van der Gaag y Van Wissen (1999), Scha-
pendonk-Maas y De Beer (2001} y Van der Gaag y otros
{2001).
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RESUMEN

En ef presente articulo se repasan los principales deter-
minantes de lfas migraciones en la Unién Europea, ponien-
do atencion a fres facetas distintas: intracomunitarias, de
los paises candidatos y extracomunitarias. Aungue el deter-
minante fundamental de los flujos migratorios es la bts-
gueda de una mejora en /a situacion econdmica def indi-
viduo o familia que emigra y aun hablendo motivos para
que los tres flujos anteriores se produzcan, lo hacen con
distinta intensidad v ef grado de atencion hacia ellos es
también diferente segun el pafs europeo de que se trate,
Existe especial preocupacion por la inexistencia de migra-
ciones intracomunitarias, por la posible «avalancha» de
ciudadanos de jos paises candidalos una vez se incorpo-
ren al Mercado Unico y por la presicn migratoria que sobre
la economia europea sjercen los pafses del norte de Africa
y aquelios con los que en el pasado se maniuvieron rela-
ciones coloniales y todavia hoy subsisten fuertes lazos cui-
turales.

Palabras clave: Migraciones internacionales, Migraciones
intracomunitarias, Ampliacién de la Unién Europea, Deter-
minante de las migraciones.
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1. Introduccion

| a inmigracién extranjera constituye actual-
merite, en nuestro pals, uno de los temas de ana-
lisis més relevantes en el campo de las ciencias
sociales {1). Una poderosa razén 1o justifica: Espa-
fia ha cambiado de signo migratorio, de ser tra-
dicionalmente un espacio de emigracion ha pasa-
do a convertirse, desde hace mas de una década
{Mufioz e lzquierdo, 1989), en un emergente espa-
cio de acogida.

La inmigracidn extranjera en Espaiia [0 para ser
MAs precisos fas inmigraciones extranjeras (2),
pues mditiples son sus formas, diversos sus ori-
genes, distintas sus caracteristicas, diferentes las
situaciones de los inmigrantes, variadas sus moti-
vaciones ¢ determinantes, contrastados los patro-
nes territoriales que las diferentes comunidades
de inmigrantes presentan...] constituye un fend-
meno que gana, progresivamente, en importan-
cia, tanto de forma absoluta como relativa, y su
ritmo de crecimiento —desde 1991, ¢asi geomé-
trico— no tiene parangén con ningdn otro pais
europeo.

Sin embargo, el estudio de esta inmigracién es
complejo, sea cual fuere la escala de andlisis a la
que se aborde (internacional, nacional, regional,
local...): a los problemas de fuentes y concep-
tuales, derivados de la diversidad de tipologias
de movimientos (Cortizo, 1993), se afiade el de
enfoques tedricos (3); de otra parte, las diversas
perspectivas disciplinares desde 1as que se trata:
demografia, economia, geografia, sociologia,
antropologia, historia, comparten el interés por el
tema, pero lo analizan y explican a partir de
determinantes causales (Portes y Bérocz, 1993}
y efectos diferentes, aunque complementarios.

En el presente trabajo, asi, se va abordar el tema
de la inmigracién extranjera desde una perspecti-
va tal vez insuficientemente tratada, cual es la geo-
gréfica o, para ser mas precisos, la geodemogra-
fica, porque entendemos que es, junto con las
perspectivas de analisis sefialadas, una de las fun-
damentales. Resueltos desde hace una década
en nuestro pals (4) los problemas de desagrega-
cién espacial de la informacién, nos serviremos de
las técnicas y de los métodos de la cartografia
estadistica, asf como de los sistemas de informa-
cion geogréafica, para determinar y definir los patro-
nes de la inmigracion extranjera a microescala,
tomando el municipio como unidad de analisis (5).

Utilizaremos como principal fuente de estudio
los Censos de Poblacion de 1991 y de 2001, por
permitiros éstos analizar, a escala municipal, el
cambio migratorio en la Gitima década en toda su




magnitud demogréfica y su plena dimensién geo-
gréfica. Otra fuente considerada, complementaria
a los mencionados censos, ha sido el Anuario Esta-
distico de Extranjeria.

De otra parte, en relacion con la inmigracién fora-
neq, interesa conocer tanto &l origen como los des-
tinos. Esta es la razén por la que, de igual forma,
analizaremos los paises de procedencia, 1o que
nos permite tener algun elemento de juicio para
entrever las perspectivas futuras (6).

El trabajo se cierra con unas conclusiones en las
gue se destaca la desigual incidencia territorial de
las inmigraciones extranjeras en nuestro pais, los
grandes desequifibrios geodemograficos que la
caracterizan y las dificultades para su ordenacién.

2. Migraciones y globalizacion

Por su naturaleza intrinsseca las migraciones
internacionales deberian constituir la dimensién
que mejor plasmara el fenémeno de ia globaliza-
cion/mundializacion. Si esto fuera asf, y teniendo
en cuenta la dilatada historia de las migraciones
humanas, tan antiguas como el hornbre, el fend-
meno de la globalizacién demografica habria
empezado mucho antes de Io comunmente que
se considera,

En las Ultimas décadas —y sobre todo tras la
caida del llamando telén de acero— se ha acele-
rado el proceso de globalizacion con relacién a
‘algunas dimensiones (informacion, flujos finan-
‘cieros, inversiones, bienes, cultura, deslocaliza-
cidn industrial...) y también lo ha hecho, aunque
en menor medida, en lo que a migraciones se
refiere, segun datos de las Naciones Unidas, éstas
han aumentado en volumen en los Ultimos cua-
renta afos en términos absolutos, pero no asien
términos relativos (7).

De ofra parte, en relacién a la globalizacién de
las migraciones y a su diversidad, tanto de los pal-
ses de origen (o0 emisién) como de acogida (o de
destino), la informacién que aporta este organis-
mo demuestra que éstas (globalizacién y diversi-
dad) no se han producido en tanta medida como
se considera, El total de emigrantes se reparte de
forma més equilibracda a nivel global, pero la
inmensa mayoria procede de un namero muy
reducido de areas (8). Al albur de la globalizacién,
mas que producirse nuevas tendencias migrato-
rias, parecen haberse reforzado las antiguas, si
bien coyunturas politicas y sobre todo econémi-
cas, como las de los afios setenta, han tenido una
gran importancia para determinarias, tanto en los
paises de origen como en Ios de destino.

En efecto, algunos de |0s origenes se diversi-
fican, aunque los mayores flujos contindian pro-
duciéndose entre un nimero reducido de paises.

- EE.UU. destaca, como to hacfa tradicionaimente;

sin embargo, recientemente se suman, como des-
tinos preferentes, los paises escandinavos (Sue-
cia, Noruega, Finlandia...) y los mediterraneos de
la ribera norte (Portugal, Espaia, Halia, Grecia.. ),
asi como Costa de Marfil 0 Sudéfrica, en el Africa
subsahariana, los nuevos paises industrializados
de Asia y, singularmente, los paises productores
de petrdleo, en el Asia occidental.

En cuanto a los nuevos paises emergentes,
desde el punto de vista de la emigracién, cabe
citar la mayor parte de las Republicas del Este de
Europa y, muy especialmente, Rusia.

Actualmente, a las migraciones definitivas y de
caracter econdémico-laboral tradicionales se suma
el importante incremento de la presencia femeni-
na, las migraciones temporales, las turisticas —o
pseudo turisticas—, las migraciones de retorno,
las migraciones ligadas a los reagrupamientos fami-
liares o las de refugiados, tanto politicos como
ambientales. Todas estas migraciones tienen lugar
en un contexto de rotacién del personal altarnen-
te cualificado hacia areas que sufren falta de mano
de obra en sectores como las industrias de pro-
duccion y uso de la informacion, la comunicacion
y las altas tecnologias (Castels, 2000).

Finalmente, et fendémeno migratorio puede afir-
marse que se presenta cada vez mas segmenta-
do. Una parte de la mano de obra, la altamente
cualificada, goza, se sirve y alimenta el proceso de
globalizacion. Otra parte, la semicualificada, se
adapta a la globalizacién a costa de captar traba-
jos de menor cualificacién. Por fin, un tercer seg-
mento, la no cualificada, soporta sus mas negati-
vos gfectos y alimenta los contingentes de ilegales,
de sin papeles, convertidos, de hecho, en una
gigantesca reserva de mano de obra a escala pla-
netaria (Roig, 2002).

En definitiva, las estadisticas internacionales
ponen de manifiesto una total supeditacion de las
migraciones a las necesidades de crecimiento
econdmico en los paises desarrollados. Como

“consecuencia de la globalizacion, los desequili-

brios poblacionales y socioecondmicos en el
mundo, lejos de aminorarse, se ensanchan pro-
gresivamente (9). )

Las migraciones internacionales, asi, van de la
mano de la globalizacion (Quarzazi, 2002), son una
manifestacién mas de esta realidad, de este pro-
ceso ineludible y, en buena medida, irreversible.
De este modo, un fendémeno social global, cual es
el de la inmigracién, exige una respuesta global;
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sin embargo, ésta, hasta la fecha, se esta produ-
ciendo pais a pais, hecho que tal vez explique el
fracaso de la ordenacién y control de los flujos por
pante de los paises que lo han intentado.

En el presente trabajo se procura demostrar
coémo, a pesar de que las migraciones en el nuevo
orden demografico internacional (Reques, 2002}
constituyen un fendmeno global, acarrean marca-
das repercusiones locales: analizar estas reper-
cusiones en el plano demografico-territorial en
Espaiia es el objetivo de los epigrafes que siguen.

3. El nuevo papel de Espafa en el contexto
migratorio internacional

En el contexto de las naciones de la UE, Espa-
fia (pais que, no olvidemos, tiene actualmente resi-
diendo fuera de sus fronteras a 1.500.000 de con-
ciudadanos) aparece, a pesar de lo que lo que la
opinién publica cree, COMO uUN pais ¢con una tasa
de poblacién de origen extranjero relativamente
baja: considerando tanto los residentes extranje-
ros procedentes de la Unién Europea (408.105)
como los extracomunitarios (1.040.666), segun
datos procedentes del Anuario Estadistico de
Extranjeria de 2002, y sumada una horquilla de
entre 300.000 y 500.000 indocumentados o sin
papeles, la inmigracion extranjera en Espafia ron-
daria el 4% del total de la poblacion espafiola. En
la misma Unién Europea, y especificamente en
otros grandes palses europeos, las tasas de inmi-
gracion son considerablemente mas altas que las
espafiolas: Luxemburgo (63%), Alemania (10%),
Bélgica (9%), Francia (6%), Suecia y Dinamarca
{(5%), Reino Unido, Irlanda y Holanda (4%); en
Suiza, pais no integrado de la UE y tradicional pais
de acogida, la inmigracién extranjera alcanza la
nada despreciable tasa del 20%.

En valores absolutos cabe afirmar que los
1.500.000 inmigrantes en Espaiia en 2001 (inclu-
so considerando que pudiera alcanzar en la
actualidad la cifra de 2.000.000) constituyen un
volumen total notablemente inferior al que pre-
sentan paises de nuestro rango demografico y
territorial: Alemania, 7,5 millones; Francia, 3,2;
Reino Unido, 2,3.

Sin embargo, junto a la relativamente baja tasa
de inmigracién hemos de sefialar, asimismo, un
tercer hecho: Espafna es uno de los paises en los
que el incremento de la tasa de inmigracion es mas
rapido y mayor ia diversidad de origenes.

En efecto, el mapa 1, en el que se representa
el origen de la inmigracién extranjera en nuestro
pais, tanto en valores absolutos (mapa 1.1) como

en valores relativos —cosficientes de localizacion
(10)— (mapa 1.2} puede constatarse como ésta
constituye actualmente un fenémeno global. El
namero de paises que cuentan con, al menos,
1.000 inmigrantes en Espafia se aproxima al cen-
tenar, procedentes de los cinco continentes. Segun
el censo de 2001, del total de 1.572.017 inmi-
grantes poco mas de un tercio (360.181, para ser
precisos) proceden de la Unidn Europea y 172.254
de la Europa del Este, que aparece como un ambi-
to espacial emergente. Del continente africano pro-
ceden 337.389 inmigrantes, de los cuales 246.872,
casi tres cuartas partes, provienen de Marruecos.
De América Central, incluido México, proceden
73.856. De América del Sur, 535.788, de los cua-
les 216.465 son ecuatorianos y 160.096 colom-
bianos.. De Asia proceden 73.645 inmigrantes
{27.593 chinos, 12.277 filipinos y 10.129 pakista-
nies). De Estados Unidos y Canadé proceden
15.240 y 1.666 inmigrantes, respectivamente. Por
fin, un exiguo colectivo de 1.362 inmigrantes es
de nacionalidad australiana.

El peso de la inmigracion extranjera de carac-
ter laboral, medido a partir del porcentaje de inmi-
grantes gue busca un trabajo y un salario, es muy
elevado: casi el 80%, sin contar los trabajadores
cualificados procedentes de la Unidn Europea y
de América del Norte. Cuatro quintas partes de
nuestra inmigracién extranjera, pues, cabe ser con-
siderada como econdémica. Su volumen y peso
relativo ha aumentado a lo largo de esta ultima
década y, probablemente, 10 continte haciendo
en la proxima.

4. El desigual significado
demogréfico-territorial de la inmigracion
extranjera en nuestro pais

4.1. Los cambios en la distribucion espacial
de la poblacién inmigrante en Esparia
entre 1997 y 2001. Valores absolutos

B! peso absoluto y relativo de la poblacion inmi-
grante entre unas comunidades auténomas y otras,
entre unas provincias y otras, entre unNos mMunNici-
pios y otros, y dentro de los de caracter urbano,
entre unos barrios y otros, es muy desigual.

En el mapa 2 se cartografia, a escala munici-

- pal, el volumen total de inmigrantes en 1981 y

en 2001. La expresividad de los mismos nos
exime de comentarios detallados, por |0 que
nos limitaremos a destacar los principales ras-
gos territoriales, asi como los cambios y las con-
tinuidades.
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Mapa 1.1: Valores ahsolutos
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Sin duda alguna, el primer fenémeno que se
percibe es el del crecimiento del niimero de inmi-
grantes entre uno y otro censo. Las estadisticas
nos permiten constatar como éstos han pasado
de 360.700 en 1991 a 1.572.017 en 2001. La dis-
tribucién espacial de estos inmigrantes, sin embar-
go, se presenta fuertemente desequilibrada en el
primer afio considerado (1991), manteniéndose vy
reforzandoss a lo largo de la Gltima década.

En 1991 (mapa 2.1) los principales espacios
inmigratorios correspondian a Madrid y su area
metropolitana, al litoral mediterraneo {con singu-
lar concentracion en la costa catalana) con Bar-
celona, como principal foco, a la costa valencia-
no-alicantina y murciana y a la Costa del Sol.
Importantes espacios inmigratorios constituian,
asimismo, los dos archipiélagos (Baleares y Cana-
rias). Bl area cantabrica y Galicia —donde el peso
de la inmigracion extranjera aparece muy ligado a
los hijos nacidos en Europa de los inmigrantes
retornados— presentan una importancia mas
secundaria. Finaimente, el interior (las dos mese-
tas y el valle del Ebro}, exceptuadas las capitales
de provincia, se mostraban en 1991 como espa-
cios escasamente atractivos para la inmigracion
internacional: sus nichos laborales resultaban exce-
sivamente estrechos para la inmigracion de caréc-
ter econémico (Reques y Rodriguez, 1999). En
este primer mapa, la inmigracién laboral (mayori-
tariamente originaria de los palses menos desa-
rrollados: Latinoamérica y Marruecos, fundamen-
talmente) e inmigracion turistico-residencial (igada
a la poblacién mayor procedente de los paises del
centro y norte de Europa} se superponen, lo que
hace mas complejo el andlisis y la blisqueda de
conclusiones inequivocas.

En el afio 2001 (mapa 2.2} los patrones territo-
riales cambian, en varios sentidos; en primer lugar,
la inmigracion crece en importancia absoluta, cua-
driplicando su volumen y, ademas, las tendencias
de una década atras se refusrzan, pero de forma
muy diferenciada entre unos espacios y otros.,

El dinamismo econdmico de Madrid, muy liga-
do al boom de los Ultimos afios en el sector de la
construccion y las obras pablicas, asi como el
desarrollo de los servicios, ha propiciado la con-
formacion de una gran cuenca inmigratoria que
desborda, no sélo los limites del municipio, sino
los del area metropolitana e incluso la frontera
misma de la regién, alcanzando las capitales de
las provincias préximas (Guadalajara, Toledo, Sego-
via, y en menor medida, Avila).

Las dos regiones insulares refuerzan su tradi-
cional papel como espacios de acogida, muy espe-
cialmente las islas mayores (Mallorca, en Balea-

res, y Gran Canaria y Tenerife, en Canarias, suman-
dose, con un peso cada vez mas considerable,
Lanzarote y ia emergente Fuerteventura).

l.a costa mediterranea remarca su papel de
espacio de acogida, hasta el extremo de conver-
tirse, sin solucién de continuidad, en un gran espa-
cio inmigratorio, desde la frontera con Francia hasta
la frontera con Portugal, desde la Costa Brava en
Gerona hasta la Costa de la Luz en Huelva.

El fenémeno més destacable en el mapa 2.1 es
¢l reforzamiento como espacios de inmigracion de
las &reas de agricultura intensiva: la huerta de Mur-
cla o la costa almeriense y la emergencia del valle
del Ebro (esenciamente el eje Haro-Logrono-Tude-
la-Zaragoza) como nuevo espacio de inmigracion.

Finalmente, las regiones del norte, a pesar del
perceptible crecimiento que en ellas ha experi-
mentado la inmigracién extranjera, no presentan
cambios tan significativos como en el resto de las
zonas apuntadas.

La inmigracién extranjera incorpora, asi, en el
2001 a su tradicional perfil litoral y turistico, ras-
gos mas agrarios y rurales, pudiéndose apuntar
un timido, aunque perceptible, desplazamiento del
centro de gravedad de la inmigracién extranjera
hacia el interior peninsular, ligado a los espacios
de actividad agraria mas dinamicos y competiti-
vOs (zonas de cultivo bajo plastico, zonas de rega-
dio, horticultura.. ).

4.2. Los cambios en la distribucion espacial
de la poblacion inmigrante en Espafia
entre 1991 y 2001. Valores relativos

En el mapa 3 se representan los coeficientes
de localizacién de la inmigracion extranjera para
cada uno de los mas de 8.000 municipios espa-
fioles.

El método permite analizar el peso de la inmi-
gracion extranjera para ambos afos censales,
comparar los resultados internamente y analizar,
en relacién al fendmeno que nNos ocupa, los gra-
dos de concentracion o desconcentracion relati-
va del fenémeno de la inmigracion y sus cambios
de un afo censal a otro.

Los resultados obtenidos nos permiten trazar
a grandes rasgos la estructura espacial de la inmi-
gracién extranjera en Espafia en la década 1991-
2001.

En 1991 los grandes focos de inmigracién
—en términos relativos— correspondian a los dos
archipiélagos (Baleares y Canarias), al Levante
espanol y a la Costa del Sol. Madrid y su area
metropolitana aparecen como la tercera gran area
inmigratoria. Un 4rea importante era, en aquel afio
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censal, Galicia: el retorno de los emigrantes espa-
fioles a Europa a lo largo de la década de los
ochenta, acompafiados de sus hijos, nacidos en
el extranjero, segun sefialamos anteriormente,
puede explicar esta sobremepresentacion relativa.
De otra parte, los municipios fronterizos con Por-
tugal conforman una linea festoneada de valores
altos, hecho que, sin duda, cabe relacionarse con
la permeabilidad demografica {migraciones, matri-
monios Mixtos) que caracteriza a los municipios
de ambos lados de la Raya.

En el aifo 2001, la geografia de las inmigracio-
nes extranjeras en nuestro pats cambia de forma
sustancial: la poblacién extranjera se polariza en
mayor medida en ciertas areas del pais. A los tra-
dicionales focos (Baleares, Canarias, Costa del Sol)
se suman Alicante, Murcia, Almeria y muy espe-
cialmente Madrid v su drea metropolitana, ambito
que queda muy reforzada, incorporandose a estas
areas un nuevo espacio: el valle del Ebro.

Si la inmigracién en 1991 tenfa un perfil turisti-
co-residencial y aparecia ligada a los movimientos
de jubilados, mayoritariamente europeo-occiden-
tales, en busca de sol, playa y bienestar climati-
c0, la de 2001 tiene un perfil mas laboral, mas eco-
némico, de ahi que las grandes areas urbanas y
metropolitanas —muy especialmente Madrid— y
los espacios agrarios ermergentes (Levante espa-
fiol, valle del Ebro) resalten como nuevos espacios
inmigratorios.

4.3. Los distintos patrones territoriales de la
inmigracién extranjera en Espafia, segun
la nacionalidad de origen

_ El analisis del mapa 4, en el que se represen-
tan cartograficamente la distribucién de los inmi-
grantes extranjeros en Espafia segun su pals de
origen, nos permite constatar los distintos patro-
nes territoriales gue estos colectivos presentan.
La fuente utilizada (Censo de Poblacion de 2001)
no nes ha permitido partir de los datos referidos
a todos los paises del mundo, para agrupar éstos,
posteriormente, por grandes regiones homoge-
neas. Por esta razén, hemos tomado seis orige-
nes nacionales significativos por su volumen y
grado de representacién estadistica y geogréfica
de cuatro tipos de areas: Unién Europea, para la
que se han elegido como ejemplos Gran Bretaria
y Alemania; la Europa de! Este, representada por
Rumania y Bulgaria; América Latina, analizada a
partir de su principal colectivo inmigrante: los ecua-
torianos y, finalmente, Africa, a la que nos hemos
aproximado a partir de la inmigracién de origen
marrogui, mayoritaria de forma destacada.

Los ciudadanos europeos presentan una dis-
tribucion espacial bien definida: la costa medite-
rranea y los dos archipiélagos representan el 90%
del total de residentes de origen britanico y el
87,9% en €l caso de los alemanes, con un mayor
predominio de éstos en Alicante, Canarias y Bale-
ares (21, 20 y 16% respectivamente del total de
su inmigracion en el pais} y de los britanicos en
la Costa del Sol y Levante (las provincias de Mala-
ga y Alicante absorben, respectivamente, al 25
y al 26% de sus efectivos totales). El caracter
turistico-residencial de esta inmigracién, funda-
mentalmente de personas mayores, de alto nivel
adquisitivo, parece demostrado, ¢como se ha
puesto de relieve en numerosos trabajos (Rodri-
guez y Warnes, 2002).

La inmigracidn procedente de la Europa del Este,
representada por las comunidades rumana y bul-
gara —que con sus 57.525 y 26.369 inmigrantes
son las mas numerosas de este gnipo de paises—
muestran una distribucion geografica bien especi-
fica: el mayor peso de las actividades ligadas al
sector primario propicia una distribucién geografi-
ca de estos dos colectivos de inmigrantes singu-
lar respecto al resto de las comunidades, si bien,
como puede comprobarse en la cartografia adjun-
ta, presentan importantes matices entre ellos. Los
rumanos se articulan a partir ds tres grandes focos:
Madrid y su area metropolitana, con marcada
expansion hacia la provincia de Toledo, Levante y
¢l valle del Ebro, mientras que los bulgaros, por su
parte, presentan una distribucion que tiene al eje
Madrid-Segovia-Valladolid, de una parte, y al sur
de la provincia de Valencia, de otra, como princi-
pales destinos. De los 26.369 inmigrantes, Madrid,
Segovia y Valladolid suman mas de 12.000 y Va-
lencia 3.500. £n el caso de estos dos colectivos
—bdlgaros y rumanos—, como los scuatorianos,
que analizamos a continuacion, la inmigracion en
cadena podria estar jugando un gran papel expli-
cativo en relacién a esta distribucion.

Los marroquies (la comunidad mas numerosa
con 238.372 individuos) (11) muestran unos patro-
nes temitoriales peor definidos que los colectivos
anteriormente analizados, en el sentido de que,
exceptuadas las regiones cantabricas y las pro-
vincias castellano-leonesas, en las que aparecen
menos representados, manifiestan una fuerte pre-
sencia en todo el territorio nacional, muy espe-
cialmente en cuatro areas principales: Cataluia
(83.692), Madrid (38.497), Murcia (19.047) y Alme-
tia (16.973). Asimismo, Malaga (8.374), Alicante
(8.545) y Baleares (7.335) constituyen importan-
tes dreas de inmigracion para este colectivo, aun-
que presentan un menor peso. Las actividades
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ligadas genéricamente al sector primario —con
especial referencia a la horticultura y a os cultivos
de primor—, al secundario —especialmente a la
construccién— y, en menor medida, a los servi-
cios, actuan como sectores laborales de acogida,
factor que explica sus abiertos patrones territoria-
les que exhibe este colectivo.

Finalmente, el Ultimo grupo analizado: los ecua-
torianos {con consideraciones que se podrian hacer
extensibles a los colombianos y, en menor medi-
da, a los peruanos y dominicanos, gue presentan
unos patrones territoriales en clave urbano-metro-
politana} muestran, como en el ¢caso de los bal-
garos y 0s rumanos, unos patrones de distribu-
¢cion territorial muy bien definidos. La distribucion
espacial de los 216,464 ecuatorianos queda arti-
culada a partir de tres grandes vértices y un eje:
el vértice del sudeste (Alicante con 9.299 v, espe-
cialmente, Murcia con 28.441 inmigrantes de esta
nacionalidad), el vértice de Madrid y su area metro-
politana {(que agrupa a 86.246), el vértice barcelo-
nés (en Barcelona y su drea metropolitana, resi-
den 29.715 inmigrantes de este colectivo) y
finalmente, e gje del Ebro (La Rioja-Navarra-Zara-
goza) que suma 13.287 inmigrantes més. Estos
cuatro grandes ambitos, concentran més del 80%
del total de este colectivo de inmigrantes, el segun-
do mas numeroso tras los mamroguies. Al igual que
en los casos de los bulgaros y los rumanos, este
alto grado de concentracion espacial, nos hace
de nuevo pensar que el denominado efecto fla-
mada puede haber actuado vy estar actuando
como causa determinante.

En suma, la distribucién espacial de la inmigra-
Cion extranjera en Espafa muestra que depen-
diendo del tipo de movilidad de que se trate: turis-
tico residencial o laboral, tanto los origenes como
los patrones territoriales son distintos, lo que prue-
ba de nuevo la necesidad de conjugar este impor-
tante fenémeno en clave territorial y, ademas, en
plural (12).

5. Conclusién. La inmigracion extranjera
en Espafia: factor de equilibrio econémico
y laboral y causa de incremento de los
desequilibrios demograficos y territoriales

El mercado laboral espafiol estd demostrando
ser capaz de absorber un contingente de traba-
jadores extranjeros que puede cifrarse entre unos
150.000 y 200.000 al afio. Esto es asf porque sus
ocupaciones principales (servicios personales, ser-
vicios no cualificados, agricuttura y construccion.. )
son intensivas en mano de obray, a la vez, poco

susceptibles de ser mecanizadas, dificiimente des-
localizables y, por ende, escasamente aceptables
por la poblacién espafiola. Los puestos ocupa-
dos por los inmigrantes y abandonados por la
poblacidn autdctona permiten a aquéllos, como
la sociologia ha demostrado, iniciar procesos de
movilidad ascendente en las escalas laborales o
desarrollar procesos de formacion mas largos y
de mayor especializacion. A la vez, economistas
y demédgrafos han demostrado que sélo merced
a la inmigracién extranjera puede Espafia mante-
ner los niveles de actividad suficientes que garan-
ticen el actual sistema de jubilaciones.

De otra parte, la Espafia econbémicamente mas
dindrnica se corresponde con la Espafia que mas
crece demograficamente, y esto es asi, tanto por
los diferentes patrones de la fecundidad entre unos
y otros espacios, como, sobre todo, porque la
inmigracién interior y la inmigracion exterior se
suman y superponen en los espacios de mayor
desarrollo y de mayor bienestar, hecho que con-
tribuye a profundizar las desigualdades territoria-
les entre la Espafia joven, dinamica e inmigratoria
y la Espaiia envejecida, regresiva y en proceso de
despoblacion.

La inmigracién extranjera, en suma, esta con-
tribuyendo a corto plazo y de forma decisiva, a
equilibrar el mercado laboral y a sostener nuestro
estado de bienestar; sin embargo, si se conside-
ra el largo plazo y la dimensién demogréafica y terri-
torial, el balance que cabe hacerse no es tan posi-
tivo ni optimista, en el sentido de que sus grupos
de edad mas nutridos (grafico 1) corresponden a
nuestras cohortes mas numerosas; a la vez, los
destinos de estos flujos: los espacios econémicos
mas dindmicos y poblados, los que ofrecen mayo-
res indices de bienestar y mejores expectativas
laborales, son coincidentes con los destinos de
nuestra inmigracién interior, hecho que trae ¢omo
consecuencia el incremento de los desequilibrios
demograficos y de las desigualdades territoriales.

El tema de la inmigracién extranjera, pues, debe
ser analizado en sus diferentes dimensiones; sila
econdémica, la laboral, la cultural, la social o la polf-
tica son importantes, la geodemografica, cree-
mos haber demostrado, lo es también. Y lo es por-
que las migraciones extranjeras constituyen un
fenémeno global que, insistimos, presenta mar-
cados efectos locales (13). La geografia permite
analizar y precisar estos efectos locales, resultan-
do esta labor basica para la deseable ordenacién
y gestion de los flujos migratorios. Una gestion y
una ordenacién que seran, siempre, complejas
porque, si algo demuestran los estudios sobre
migraciones en la actual era de /a globalizacion,




GRAFICO 1
DISTRIBUCION POR SEXO Y GRUPOS ANUALES DE EDAD DE LA INMIGRACION EXTRANJERA EN ESPANA
Y PERFIL DE LA POBLAGION ESPANOLA. ANO 2001. VALORES RELATIVOS EN TANTOS POR 1.000
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es gue éstas aparecen supeditadas a las necesi-
dades de crecimiento econdmico de los paises
desarrollados. Espafia constituye, en este senti-
do, un ejemplo paradigmatico.]

NOTAS

{1) B profesor H. Capel, en su apretado articido: «La inmi-
gracién en Espana. Una bibliografla de trabajos re-
cierttess, Biblio 3W, Revista Bibliogrédfica de Geogra-
fia y Ciencias Sociales, enero, 1999, (en: hitp// www.
ub.es.geocrit/b3w. 132.htm.}; J. Diez Nicolds y M. J.
Ramnirez Lafita en fa documentada monografia La inmi-
gracién en Espafla, una década de investigaciones,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2001,
pégs. 287-302, y E. Lorenzo y M. Xalabarder, en ef ola-
borado trabajo: «La investigacion cientffica a través de
Intemet. El gflemplo de los movimientos migratorioss.
Aracne, Recursos electronicos en Internet para las
Clencias Sociales, num. 18, 1997 (http//www.ub.es/
geocrit/arac-19.htm), complilan y sistematizan una
ingente informacién bibliogréfica sobre el tema de la
inmigracion en Esperia, lo que los convierte en cita obli-
gada. El Colectivo IOE en su trabgjo (1996): <, Cdmo
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(4)

estudiar las migraciones internacionales», Migracio-
nes, num. 0, asi como én olros trabajos sucesivos, o
ef Observatorio Perrmanente sobre la Inmigracion, son,
asimismo, referencias bdsicas.
En expresién de J. A. Rodriguez Martin: «inmigracion, opi-
nién puiblica y opinién publicada», conferencia citada por
V. M. Zapata: «La inmigracion extranjera en Canarias: fend-
meno muitidimensionals, Actas del Congreso Nacional
de Geograffa, Barcelona, 2003.
El enfoque neoclésico, méds descriptive, mas empitico y
més cuantitativo, y el histGrico-estructural, mas tedrico,
mas crftico v mds explicativo. J. Alba y C. Besteiro (2002):
«Efectos econdmicos de las migraciones intemaciona-
fes», I Reunion de Econormnia Mundial, mayo, 2002, En
http.// www.laberinto.uma.es.Lab7. Viéase, asimismo,
enire otros muchos més trabajos que abordan ef tema,
&l riguroso articulo de Joaquin Arango {2003): sEnfoques
conceptuales y tedricos para explicar la migracién»,
Revista Internacional de Ciencias Sociales, num. 165,
pégs. 33-47.
Desde la difusion, por parte del INE, def Censo de Pobla-
cién y Viviendas a partir de las tablas SAETA, desagre-
gando a escala municipal y de seccién censal Ia infor-
macion a é referido. Semejante papel ha cumplido la
publicacidn por parte def INE de diferentes CD {CERCA
100+ o e CERCA 3500+...) refericdos a esta misma fuen-
te y a otras.

58



(5)

(6)

(7)

Sin embargo son numerosos Jos trabajos, no slempre
de gedgrafos, que han considerado fa escala provincial
0 més frecusntemente regional o autonémica en el ana-
lisis de fa inmigracion extranfera. Dos buenos exponen-
tes de trabajos de gedgrafos de fa poblacidn son los de
J. Gomez Fayren y C. Bel Adell: «inmigracién extranje-
ra en Espafia y su incidencia territorial», Papeles de
Geograffa, Universidad de Murcia, 2000, num. 31, pags.
69-90, y A. Ferrer Rodriguez y M. E. Urdiales Viedma,
«Caracteristicas de la poblacién extranjera en Esparia»,
XV Congreso de Geografia, Bellaterra/Barcelona, Unk-
versidad Autdnoma de Barcelona, publicado en 2003,
En ambos se analiza el fendmeno de la inmigracior
extranjera en Espafia a escala provincial y de comuni-
dad autdénoma.

Ofros ternas relevantes en el analisis poblacional, cual es
ol de las estructuras por edad y sexo (a partir de la con-
faccion de elaboradas pirdrnides por cohortes anuales de
poblacién) quedardn, asimismo apuntadas, con ef fin de
ofrecer una perspectiva geodemografica o mas comple-
ta posibie. Por el contrario aspectos como &l de las desi-
gualdades por género, ef de la actividad de los inmigran-
tes, el de las relaciones de la inmigracidn exterior con la
economia o con of bienestar, no serdn considerados en
ef presente trabajo, remitiéndonos &l resto de articulos
que conforman este volumen, asf como a otros esiudios
que han desarroflado estos aspectos en profundidad,
algunos de effos citados en la bibliografia.

La demdgrafa de las Naciones Unidas Marta Roig, en su
trabajo de 2001, «Migraciones y globalizacidn; tenden-
clas migratorias internacionales y reglonales (1965-2000)s,
Serninario sobre migraciones e integracién regional,
SELA/ CAF/IESALC, apunta el dato de que ef 2,3% de
{a poblacién def mundo vivia fuera de su pafs de origen
en 1965 y ef 2,6% vive fuera de su pals de origen en la
actualidad. En términos absolutos, unos 150 millones en
la actualidad; unos 75 milfones hace 40 affos. Pense-
mos, sin embargo, que hace una centuria, durante ef
periodo anterior a la primera guerra mundial —dato que
nuestro etnocentrismo taf vez nos hace olvidar— la com-
ponente europea de la emigracion alcanzd valores pro-
Xximos a fos 50 miflones, lo que supone una proporcion
de migrantes doble que Ia actual. Asf pues, stiquetas
como «era de fas mi © splansta ndmadas (Kan-
fou, 1998} (ed.), La Planete «<nomades: les mobilités
géographiques aujourdhui, Paris, Belin, para referirse
af perfodo actual no parece, pues, muy justificada, por
mds que los mass media parezcan empefiados en hacer-
nos pensar o contrario.

{8} En 1965, ef 90% de los inmigrantes vivia en uno de los

©)

32 principales paises receptores; en 1990, necesitamos
51 paises para alcanzar este porcentaje. Otro dato: en
12 paises méas del 15% de la poblacion habia nacido en
of extranjerc en 1965; en 1995, estos palses son 26,
segun dalos de las Naciones Unidas, que recoge M, Roig
{2002), op. cit.

Daniel Reventds, presidente de la asociacion Renta Bési-
ca, recuerda unos pocos,datos que carroboran esta afir-
macién: 80 paises tiene una renta per capita inferior a la
de 1980; 3.000 millones de seres hurmanos viven con
menos de dos ddiares al dia, de fos que 1,300 jo deben

hacer con menos de uno; los 84 individuos mas ricos def
mundo tienen una renta equivalente a la de China, en
Estados Unidos ef 5% de los hogares acumuia of 50% de
fa renta del pais. Véase, en relacion al terna de fas rela-
ciones entre Migraciones Internacionales y desarroilo el
trabafo de J. P Guegant (1998): «Migrations internatio-
nales et developments, Revue Europeene des Migrations
Internationales, vol. 12, nim. 12, pdgs. 107-121.

{10} La técnica def coeficiente de localizacion persigue como

objetivo analizar el grado de sobrerrepresentacion o sub-
representacion de cada municiplo, provincia, region o
pais en un confexto de orden superior: nacional o inter-
nacional, :

La formula utilizada es:

M(m) * P{)
M) * P(m)

Siendo:

Mim): ndmero de migrantes en la unidad espacial muni-
cipio, provincia, regidn o pals} considerada.

P(t): pobiacién total de la unidad espacial analizada.
Mt numero de migrantes en ila unidad espacial ana-
lizada.

P{m}): poblacidn de la unidad espacial (municipio, pro-
vincla, regidn o pafs) considerada.

Los valores obtenidos tienen ef siguiente significado: ef
valor 1 indica que o peso relativo de la emigracion en el
pais considerado, en este caso, es el mismo que el de
Su peso demografico relativo; si éste es inferiora 1, y
conforme se acerca a 0, se puede hablar de una menor
a mayor subrepresentacion; si presenfa valores progre-
sivamente superiores a 1, ef pafs, en este caso, estara
sobrerrepresentado en relacion a la emigracién a Espa-
fia: asto es, emigran de este pals a Espafia mas efecti-
vos de los que le corresponderfa por su peso demo-
gréfico, La misma fdrmula se aplica a escala municipal
en ef epigrafe de «Ef desiguel significado demografico-
territorial de fa inmigracion extranjera en Espafia», con-
cretamerte en ef apartado b} Los cambios en la distri-
bucion espacial de fa poblacién inmigrante entre 1991
¥ 2001. Valores reiativos.

{11) Segun el Censo de Poblacidn de 2001. El Anuario Esta-

dfstico de Extranferia, en 2002, eleva la cifra a 283.000,
esto es, conforme & la primera fuente, uno de cada seis
inmigrantes extranjeros en Espafia tienen esta nacio-
nalidad; segtin la segunda, uno de cada cinco, sin con-
tar los «sin papeles». El colectivo magrebf de inmi-
grantes, 0 especificamente rmarroqul, ha sido analizado
Por numerosos autores; entre olros caben ser citados,
por orden cronoiégico, A, Cohen, Aron: sAlgunas refle-
xiones a propdsito de la inmigracion magrabi en Espa-
fia», Eria, 18, 1995; B. Lopez: Inmigracion magrebi en
Espaiia. El retorno de los moriscos, Madrid: Mapfre,
1993 recensionado en Estudios Geogréficos, Madrid,
LIV, ndm. 210, enero-marzo 1393, pdgs. 167-170; M.®
i. Bodega Ferndndez, J. A. Cebridn de Miguel y cols.:
«Migraciones recientes de los pafses magrebles a Espa-
fia», Estudios Geogréficos, Madrid, LiV, 1993, nam.
210, pdgs. 19-52; V. Gozdivez Pérez: «La inmigracion
magrebi en Europa. El caso de Espadia», Poligonos.
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Revista de Geograffa, Ledn, 3, 1993, pdgs. 59-88;
José Antonlo Segrelles Serrano y Vicente Gozdivez
Pérez y cols. (1994); «La inmigracion marroqui en Espa-
fia. Un fiufo reclente, clandestino, de crecimiento répi-
do y con dificuttades para su integracion sociolaborals,
Cuadernos de Geografia, Valencia, vol. 55, 1994, 91-
107; 0 como trabajo més especiico, J. D. Gdmez Ldpeaz
yJ. A Segrelfes Serrano: «Agricultura intensiva y mano
de obra marroqui en el campo de Dalfas», Boletin del
Instituto de Estudios Almerienses, Almeria, vol. 14,
1995, pags. 155-171.

{12) Al lgual gque se ha hecho, en otros trabajos, en clave
econdmica, Véase ef documentado trabajo de Gaetano
Ferrien: ~Aspectos socioecondmicos de las migraciones
recientes en Espafia en ef contexto de la Europa rmeri-
dional. Elementos para una posible teorfa, informacio-
nes Geogrdficas, Alicante, 16, julio-diciembre 1996,
pags. 61-92; los articulos de M. I. Bodega Femnandez,
J. A. Cebridn de Miguel y cols.: «Una lectura econdmi-
ca de algunas migraciones contemporaneas. B caso de
Espanar, Estudios Geogrificos, vol. LVI, 221, 1895,
pégs. 645-674; R. Aparicio y A, Tomos: La inmigracion
y la economia espafiola, Madrid, Ministerio de Trabgjo
¥y Asuntos Sociales, 2000; A. Tomos Cubill: «E papel de
fa Inmigracion econdmica en las socledades avanzadass,
en. VWAA., La evolucidn demogréfica: impacto en ef
sistema econdmico y soclal. Vitoria, Federaciin de Cajas
de Ahorro Vasco-Navarras, 2002, pédgs. 67-81 0 J A
Herce, y J. F. Jimeno {coord,): Mercado de trabajo,
inmigracion y Estado de Bienestar. Aspectos econd-
micos y debate polftico, Madrid, FEDEA y Confedera-
cién de Empresarios de Andalucfa, 2001, entre otros.
La dimension social ha sido tratada, entre otros muchos
autores, por R. Puyol Antolin: «La inmigracidn espafio-
la: ¢solucién demogréfica o econdmica?s, en VWAA.,
La evolucidn demografica: impacto en el sistema eco-
ndémico y social, Vitoria, Federacion de Cafas de Aho-
rro Vasco-Navarras, 2002, pags. 55-66; en el trabajo
colectivo coordinado por J. Garcia Castafio y C. Muriel
Ldpez: La inmigracién en Espaila. Contextos y alter-
nativas, Granada, L aboratotio de Estudios interculiura-
fes, 2002, se abordan en distintos capftulos fanto esta
dimensidn soclal como la cultural,

{13) A escala local, en efecto, se pueden estar produciendo
preccupantes problernas de segregacidn soclal y racial,
como consecuencia de conceniraciones de inmigran-
tes por encima de los niveles deseabies, tales son los
casos, entre otros, de los centros degradados de las
grandes ciudades: Lavapids, en Madrd; of Raval, la Ciu-
tat Viella en Barcelona; ef centro histdrico en Zaragoza,
o da los mumnicipios de agricuiura intensiva: £ Egido, en
Almeria, municipios freseros en Huelva o las civudades
auténomnas de Ceuta y Melifla, por imperativos geo-
graficos. Los espacios urbanos constituyen verdaderos
laboratotios socioldgicos y geogréficos (cfr H. Capef:
Los inmigrantes en fa ciudad: crecimiento econdmico,
innovacién y conflicto socials, Scripta Nova. Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Univer-
sidad de Barcelona, num, (hitp.//www.ub.es/geocrit/sn-
3.htm), recogido en ef trabajo colectivo coordinado por
M. Delgado: Ciutat e inmigracié. Barcelona: Centre de

Cultura Contemporania de Barcelona, 1997, obra que
también tiene interés destacado en relacion & este aspec-
to de la inmigracion.

FUENTES

INE: Censo de Poblacién y Viviendas de 1991, tablas SAETA.

INE {2003): Censo de Poblacién y Viviendas de 2001, en
www.ine.ee.

Ministerio def interior, Delegacion de Gobierno para fa Extran-
Jeria y Ia Inmigracién (2001), Anuario Estadistico de
Extranjeria.

Naciones Unidas (1979); Tendencias y caracteristicas de las
migraciones internacionales desde 1950, Nueva York,
Naciones Unidas.
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RESUMEN

En el presente articulo se analizan fas repercusiones
demografico-territoriales de la inmigracion extranjera en
Espafia. Conscientes de que el problema de las escalas
es fundamental —se trata de un fenémeno global con
marcadas implicaciones locales— se ha partido de la uni-
dad de analisis més elemental con la que contabamos: ef
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muhicipio, para realizar la cartograffa que acomparia af
trabajo.

En ol mismo, tras apuritarse en la introduccion la nece-
sidad de considerar en plural el fenémeno de la inmigra-
cidn {formas, origenes, caracteristicas, situaciones de los
inmigrantes, motivaciones y consecuencias...) se analiza,
en &l plano tedrico, fa relacidn migraciones internacionales/
globalizacion, se cartografia el cambio experimentado por
éstas en Esparia entre 1991 y 2001 —sin duda, la década
mas decisiva de nuestra historia migratoria— vy se trazan
los principales rasgos de los patrones territoriales que pre-
sentan los mas importantes colectivos nacionales de inmi-
grantes {alemanes, rumanos, marroguies, ecuatorianos...).

El articulo conciuye afirmando que Iz inmigracion exdranje-
ra constituye, a la vez, factor de equilibrio y de desequiibrio.
De equilibrio, desde ef punto de vista econémico-taboral: de
desequilibrio, desde la perspectiva demografico-territorial,
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La inmigracion
y la escuela

Julio Carabania
Catedrético def Departamento de Sociologia,
Opinidn Pablica y Cultura de Masas, UCM

1. No es tan fiero el ledn...

El cuadro 1 refieja la cantidad de alumnos
extranjeros en el curso 2000-2001 y dos afios
después, segln datos del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia (MECD). Los alumnos extranjeros
no coinciden con 1os alumnos inmigrantes. Hay
en general mas inmigrantes que extranjeros
{lzquierdo y Lépez de Lera, 2003). Ello se debe
al retorno de los propios emigrantes espanoles y
a la venida de espafioles con doble nacionali-
dad, sobre todo de Latinoamérica. Por ejemplo,
muchos de los argentinos inmigrados a rafz de
la reciente crisis econdémica son de nacionalidad
espafiola. Cabe suponer que la diferencia es to-
davia mayor entre l0s nifios, pues parte de los
extranjeros son ancianos de la Unién Europea
(UE). De todas formas, el nimero de extranjeros
es una buena aproximacion al de inmigrantes.

En 1993-1994 habla unos 50.000 alumnos
extranjeros en las escuelas espafiolas. Siete afios
después habian aumentado pausadamente hasta
ser 134.000. Desde el afio 2000 hasta la fecha,
en cambio, el aurmnento ha sido muy rapido. En
tan sélo dos afos se han incorporado a la escue-
la mas que en todos los afos anteriores, hasta
sumar casi 300,000. Si las cifras avanzadas por
el MECD son correctas, en estos instantes mas
o0 menos el 5% de los alumnos de las escuelas
espanolas son extranjeros. La razon de este cre-
cimiento tan rapido desde el afio 2000 parece
residir en el proceso de regularizacién que tuvo
lugar ese aio. El Gobierno esperaba la emer-
gencia de unos 60.000 inmigrantes Hlegales, tras
lo cual cabria poner el contador a cero y hacer
respetar la legalidad. En realidad aparecieron unas
diez veces mas, de los que mas de la mitad fue-
ron regularizados. No hay que olvidar, por otra
parte, que en 1991 fueron mas de 30.000 los
hijos de madre extranjera, lo que significa una
nutrida clientela para la educacion preescolar en
poco tiempo.

Los alumnos extranjeros no se distribuyen uni-
formemente. Si asi fuera, y suponiendo que ei
tamafio medio de una clase en ensefianza obli-
gatoria sea de veinte alumnos, habrfa un alumno
extranjero por clase. En realidad, los extranjeros
tienden a concentrarae en zonas residenciales
proximas a sus lugares de trabajo, y de resultas
de ello las estadisticas muestran mayor densidad
en ciertos municipios, provincias y comunidades
autéonomas (CC.AA.). En el curso 2002-2003, los
célculos del MECD indican que son extranjeros
el 9% de los alumnos en Madrid y Baleares, y
entre el 5 y ol 6% en Navarra, La Rioja, Murcia,




CUADRO 1
ALUMNADO EXTRANJERO POR ENSENANZA, CURSOS 2000-2001 Y 2002-2003

Curso 2000-2001 Curso 2002-2003
Bdranjeros Total Porcentaje Extranjeros Total Porcentaje
Total 133.684 6.887.006 1,84 297.262 6.822.674 4,36
Infantil 22,791 1.164.166 1,95 60.412 1.277.407 4,78
Primaria 57.047 2.494.067 2,32 133.310 2.480.662 5,37
Especial 227 27.124 0,84 1.016 27.475 3,69
ESO 37.759 1.943.320 1,94 80.820 1.881.660 4,30
Bachilleratos 7.283 771.068 0,94 12.200 656.279 1,86
FP 3.370 450,310 0,75 9.505 455,643 2,09
Garantia soctal 672 38.362 1,85 == 43,548 0,00

Fuente: 2000-2001, CIDE, 2001. 2002-2003, MECD, www.mecd.es.

Canarias, Valencia, Catalufia y Aragén. El menor
porcentaje de extranjeros esta en Ceuta (1%), v
después en Galicia y Extremadura (1,5%). Ade-
mas, los inmigrantes se ¢concentran en ciertos
colegios, los publicos de su pueblo o barrio. Asi,
mientras en la mayor parte de los centros de
ensefianza los extranjeros son una rareza, hay
unos pocos en los que constituyen la mayoria del
alumnado.

Hay diferencias entre la ensefianza obligatoria
y la voluntaria. En la primera, el porcentaje esta
en torno al 5%; en la segunda (bachillerato y FP),
es de aproximadamente el 2%. La diferencia se
debe, en parte, a la edad de los nifios que llegan
y, en parte también, a menores porcentajes de
transicion a secundaria. No es posible establecer
el alcance de cada una de estas dos causas en
ausencia de estadisticas de llegada por edad y/o
de continuacién de estudios.

Conocemos el origen de los alumnos extran-
jeros, al menos hacia el afioc 2001-2002 (CIDE,
2001, Colectivo IOE, 2002). Aproximadamente
el 25% eran alumnos europeos, otro 25% afri-
canos, un 45% venia de la Ameérica hispana y el
5% restante eran asiaticos. Realmente, los ori-
genes son mucho menos dispersos, pues casi
la mitad de los alumnos viene de tres paises: el
20% de Marruecos, el 13% de Ecuador y & 20%
de Colombia. Los paises que siguen son ya
muchos y quedan muy lejos de éstos: Argenti-
na, Alemania y el Reino Unido aportan el 4% de
los nifios, Perd, Republica Dominicana o China
el 3%.

Por importante que sea, la mera cantidad de
extranjeros o de inmigrantes no dice mucho sobre
las exigencias que plantean al sistema escolar. Lo
importante son ciertas cualidades o caracteristi-
cas de las que depende el gue sean o no més difi-

ciles que el resto de los alumnos, estos rasgos son
basicamente tres, la lengua, el nivel de conoci-
mientos que tienen a su ingreso y la distancia entre
las costumbres de su casa y las de la escuela.

Por lo que se refiere a las costumbres familia-
res, podemos partir del supuesto de que la dis-
tancia cuftural complica de maneras difusa pero
apreciable las relaciones de los alumnos, y en par-
ticular de los padres, con las escuelas. La peor
de estas complicaciones es desde luego que l0s
padres se nieguen a la escolarizacién de los hijos.
Tampoco es leve que exijan condiciones incom-
patibles con usos universalmente aceptados,
como la separacion de chicos y chicas. Menos
grave es que complique la intendencia de los cen-
tros con evitaciones alimentarias o prohibiciones
religiosas todavia mas que los catdlicos nativos.
Aungue probablemente no pueda decirse que las
diferencias culturales den lugar a necesidades
educativas especfificas, no cabe duda que com-
plican a veces la organizacion escolar y deben ser
tenidas en cuenta.

Mas sencillo es lo que se refiere a los otros dos
aspectos, que son inmediatamente académicos.
Los inmigrantes que tienen el castellano como len-
gua materna no tienen mas problemas que los
alumnos autéctonos, ni siquiera en las comunida-
des cuya lengua de ensefianza es el catalan, el
vasco 0 el gallego. Tampoco tienen problemas de
lengua los alumnos que comienzan la escuela a
los seis o siete afios, dada la facilidad de apren-
dizaje a esa edad, y no digamos si comienzan en
preescolar,

En cuanto al nivel de conocimientos al ingre-
80, no hay diferencias por definicidon cuando se
incorporan jovenes, y solo pueden ser importan-
tes entre los que se incorporan al sistema a una
edad avanzada, quizas a partir de los diez arios.
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No conviene olvidar, en cualquier caso, que &l
retraso v la repeticion de curso s muy frecuente
entre los alumnos autéctonos, que deben servir
de base para valorar los retrasos y repeticiones
de los inmigrantes.

En suma, no tienen necesidades educativas
especificas ni los alumnos que ingresan al siste-
ma educativo a edades tempranas, sea cual sea
sy lengua, ni los que entran a edades posteriores
conociendo la lengua de ensefianza del centro y
con el nivel adecuado para su edad. Plantean exi-
gencias extraordinarias Unicamente aquellos alum-
nos que se incorporan tarde al sistema sin domi-
nar la lengua de ensefianza, los que lo hacen con
un nivel inferior al que corresponde a su edad o,
claro esta, ambas cosas.

;,Cuantos alumnos llegan en cada situacién?
Puede hacerse una estimacién aceptable a partir
de los datos anteriores por nivel y origen geogra-
fico. Hemos dicho que no ofrecen dificultad espe-
cial los alumnos de preescolar e infantil, que son
unos 60.000, ni los de los primeros afios de pri-
maria, que pueden ser 40.000. En total 100.000,
una tercera parte. De los restantes, puede que casi
la mitad venga de América Latina y no tengan difi-
cultades con la lengua. Queda, puss, una tercera
parte, unos 100.000 que tienen o han tenido (el
pasado es importante) dificultades con la lengua.
En cuanto al nivel, sabemos que el de las escue-
las fatinoamericanas es mas bajo que el de las
espaniolas. Podemos suponer que la mitad de ios
hispanos tienen dificultades de nivel. Entre los
alumnos restantes, es mucho mas probable que
lleguen con deficiencias de escolarizacion los alum-
nos africanos que los europeos y asiaticos. En con-
junto, podemos suponer que la mitad de ellos han
tenido este problema.

Es importante aclarar que las necesidades
especfficas por lengua o retraso se tienen una vez,
en el momento de la incorporacion; luego la len-
gua se aprende y el retraso escolar 0 se recupe-
ra o se incrementa dependiendo de la velocidad
de aprendizaje de los nifios, pero de modo no muy
distinto a como acontece con los nativos. Las
estimaciones anteriores, por tanto, deben limitar-
se todavia mas, quizas del modo siguiente:

Un tercio de alumnos inmigrantes sin proble-
mas de tipo alguno, por haberse incorporado pron-
to al sistema educativo.

La mitad de los dos tercios restantes, es decir,
un tercio, son alumnos procedentes de Latinoa-
mérica que se han incorporado tarde. No han teni-
do ninguna necesidad relacionada con la lengua,
pero quizas la mitad de ellos hayan tenido que
hacer durante el primer afic un esfuerzo especial

para alcanzar el nivel de sus companeros, y aun
asf vayan algo retrasados con relacidn a su edad.

El tercio restante esta formado por alumnos con
necesidades especificas de lengua. Dependiendo
de su edad y procedencia, invierten entre tres
meses y un curso en adquirir el dominio suficien-
te para poder seguir las clases al ritmo de sus
companeros.

De este tercio, aproximadamente la mitad pro-
cede de Europa y Asia y la otra mitad de Africa.
Entre esta sexta parte suelen darse niveles infe-
riores a las normas espafiolas. Ademas de apren-
der la lengua, tienen que hacer un esfuerzo espe-
cial por alcanzar a sus companeros.

Tenemos, pues, una sexta parte que han teni-
do necesidades de lengua, pero sin problemas de
nivel, una sexta parte con necesidades de nivel,
pero sin necesidades de lengua, una sexta parte
con necesidades de lengua y de nivel y, finalmen-
te, la mitad de alumnos sin tipo alguno de nece-
sidad especffica, un tercio por ingresar pronto en
el sistema y un sexto por venir hablando espafiol
con el nivel gque se exige a su edad.

La estimacion anterior se basa, ademas de en
las cifras, en ciertos supuestos sobre la intensidad
de las diferencias y la dificultad de superarias. Todos
ellos pueden ponerse en cuestion, y de hecho se
han puesto, incluso el de que los hispanos no tie-
nen problemas de lengua. Por eso es importante
comprobar que coinciden con los hallazgos de las
investigaciones sociologicas de campo, gue a estas
horas son ya bastante abundantes.

Veamos primero o que se refiere a la lengua y
al retraso. Tomemos por ejemplo Navarra. El 58%
de los nifios procede de América Latina, por 1o
que la lengua no supone ningdin obstaculo para
su integracion en la escuela. Los retrasos curri-
culares suelen ser de un afio en los alumnos que
vienen de América Latina o del Magreb. E! pro-
fesorado entrevistado también nos comenta que
excepcionaimente flega algtin alumno con retra-
s0s educativos muy fuertes que tienen que ver
con graves carencias en los procesos de esco-
larizacion previa; los menores que han llegado en
esta situacion proceden de zonas concretas de
Marruecos (Liberal y Garcia, 2002: 174). Exacta-
mente o mismo se constata en Madrid: A juzgar
por la apreciacion de los docentes, aproximada-
mente la mitad del alumnado presenta proble-
mas de aprendizaje, seguido de problemas de
adaptacion que el profesorado consultado atri-




buye principaimente al desconocimiento de la
lengua vehicular del currfculum y al bajo nivel de
escofarizacion inicial (Garcia y Moreno, 2001: 45).
O en Madrid y Barcelona: Los nifios inmigracios,
y concretamente los marroquies, presentan un
deficit lingUistico, ya que desconocen la lengua
vehicular de la escuelfa, a lo que en el caso de
Catalufia se afiade el desconocimiento del cata-
1an. A este déficit linglistico, tanto o mas dificil
de compensar cuanto mayor sea la edad de
incorporacion al sistema escolar, se afiade, en el
caso de los alumnos de incorporacion tardfa, un
géficit de conocimientos escolares debido a dife-
rentes motivos (Siguan, 2003: 27).

Mas variados son los hallazgos en lo que se refie-
re a la distancia cultural. En una primera aproxi-
macion, el temor mas grave, que ios padres eviten
0 se opongan a la escotarizacién, sdlo se confirma
en pocos y muy localizados casos. Las precarias
condiciones en que muchos padres viven pueden
ayudar: estan aqui para trabajar, no para quedar-
8e a cuidar a nifos en casa, asi que necesitan esco-
larizar a sus hijos incluso aunque les desagrade
hacero. Segin Liberal y Garcia, el 97% de los nifios
extranjeros entre 3 y 15 afios estan escolarizados
en Navarra {y reparese en que la ensefianza no es
obligatoria hasta los seis afos). El colectivo IOE
enfatiza que la escolarizacion es total en la ense-
fianza béasica, sin diferencias por sexo, y con pre-
dominio mayor o menor, pero general, de las muje-
res, incluso marroquies, en el bachillerato (2002:
58). Puede haber, eso si, grandes diferencias en
las aspiraciones. La escuela se puede ver como
simple guarderia, como fuente de aprendizaje Util
0 incluso como cauce de movilidad social. Garre-
ta encontré tres tipos de actitudes entre los africa-
nos de la provincia de Lérida, definidas en relacién
con sus proyectos migratorios. Padres ilusionados
con la carrera escolar de sus hijos y un proyecto
de permanencia, padres desilusionados o des-
confiados, con un proyecto de retorno al pais de
origen, que no quieren que sus hijos olviden la tra-
dicion musulmana (Garreta, 1993: 119) y vacilan-
fes o intermedios. £l mayor elemento de distancia
cultural es con mucho la religidn, en particular la
musulmana. Sélo los padres muy practicantes de
esta tradicion religiosa (procedentes, en su casi
totalidad, del Magreb y el Africa subsahariana)
temen que en la escuela sus hijos, y sobre todo
sus hijas, se fiberalicen demasiado y pierdan el res-
peto a los padres 0 a las costumbres matrimonia-
les, llegando a enviar con sus familiares a los nifios
cuando tienen seis o siete afios, un comportamiento
que va normalmente ligado ¢on endogamia y pro-
yectos de retorno (Ramirez, 1996: 212).

Entre los latinos y, desde iuego, entre los
europeos, son inmensa mayoria los que ven la
escuela como cauce de ascenso social (que estu-
dien y sean algo en la vida), llegando incluso a
pagarse ensefianza privada para superar la dife-
rencia de nivel (Ramirez, 1996; 307).

La Unica demanda académica especffica es la
posibilidad de aprender en fa escuela la lengua de
los paises de origen Se trata de la lengua oficial,
a veces distinta de la materna (caso del arabe y el
bereber), con vistas a un eventual retorno. Sobre
la intensidad de esta demanda dan las fuentes
informes distantes. Un 91,7% la hace en Navarra,
pero sblo la satisfacen el 3,5% en la escuela y f
6,5% en asociaciones (Liberal, 2002: 177). El ele-
vado porcentaje de demandantes puede deberse
a un efecto de deseabilidad ante una pregunta de
cuestionario. Las noticias de Siguan (2003: 194)
sobre los marroquies revelan méas bien confusion
entre el arabe coranico de las mezquitas, el colo-
quial de Marruecos y €l bereber de sus casas.

Otra demanda, la evitacién del cerdo en los
menus, es también muy general entre los musul-
manes, pero afecta mas bien a la intendencia que
a la didactica.

Una vez los alumnos en la escuela, los estudios
consultados no reflejan especiales dificultades
entre ellos y el alumnado mayoritario debidas a la
distancia cultural. Todos perciben las diferencias,
a veces con curiosidad, pero ni para los extranje-
ros parecen constituir signos de identidad que
deban ser defendidos ni para los espafioles moti-
vos de rechazo o desprecio. Se incluyen en estas
diferencias los tabues alimentarios y los ritos reli-
giosos musulmanes (Siguan, 1998: 120). Pero es
que incluso es dificil detectar los rasgos de la dis-
tancia cultural. Incluso cuando se da por supues-
to que los alumnos inmigrantes pertenecen a otras
culturas, los esfuerzos por enumerar los rasgos
distintivos con incidencia en la escuela resultan
tan penosos como baldios. Todo se reduce a algu-
nas costumbres gue tampoco nos son tan ajenas
a los autdctonos de una cierta edad. Asi, los nifios
marroquies se extrafnian de la ausencia en la escue-
la de castigos fisicos, de la igualdad entre nifios y
nifias, de que haya mujeres con autoridad y del
poco respeto que tienen sus companeros hacia
sus padres (Siguan, 1998: 99). En su defecto, se
hacen generalizacionss inducidas del comporta-
miento de los nifos: la tradicion china feva a valo-
rar muy afto la instruccion y a creer que la ins-
truccion exige habitos de disciplina y esfuerzo,
mientras que en la tradicion cultural de los inmi-
grantes de Ghana hay escasa relacién entre el
esfuerzo disciplinado y la adquisicion de conoci-
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mientos, igual que es escasa su experiencia de
compeitftividad entre individuos por el éxito (Siguan,
1998: 102). El ditimo recurso son reacciones de
autoafirmacion identitaria como el uso del pafiue-
lo por parte de alguna adolescente marroqui, que
ha alcanzado cierta resonancia en la prensa, sin
duda como eco de la que tuvo en Francia, y que
parece que deben considerarse mas bien como
un episodio de reaccion regresiva ante las dificul-
tades de adaptacion.

Se observara, por lo demas, la tendencia a
hacer de los marroquies el prototipo de los inmi-
grantes. Los marroquies son los inmigrantes mas
estudiados, quizas no sélo por su nimero y sus
diferencias, sino también por su accesibilidad a los
investigadores. Otros inmigrantes son tan nume-
rosos y notorios como ellos y tienen lengua, reli-
gidn y costumbres tan distintas o méas que ellos,
y sin embargo son mucho menos estudiados. El
caso mas llamativo es el de los chinos. No se ha
estudiado la importancia de la distancia cultural
entre los chinos, pero dos cosas pueden decirse
de ellos, una que su distancia cultural y social es
méaxima y dos, que no por ello plantean deman-
das especiales a las escuelas, en las que suelen
destacar. Lo mismo, o incluso més, puede decir-
se de los indios, asentados desde hace mucho
tiempo en Canarias.

En conjunto, pues, tanto desde el punto de vista
de la escuela como desde ¢! de las familias, las
demandas educativas de la inmigracién son bas-
tante simples y limitadas. Mas aln, son las mis-
mas que nosotros, o nuestros emigrantes, hacian
y hacen. Lo que realmente habia era un par de
preocupaciones bien concretas. Uno, la lglesia
catdlica procurd cumplir entre los emigrantes su
mision pastoral. No es que temiera que cambia-
ran su religién por la del pais de destino —a lo
sumo protestante— y perdieran con ello una parte
de su identidad, pero trataba de fomentar —més
que en Espafia 0 menos, eso no se podia saber—
la practica religiosa de los inmigrantes. Dos, el
gobierno insistia en el aprendizaje académico del
espanol, cosa siempre Util, para ellos tanto en caso
de retorno como de permanencia, y para €l comun
por facilitar la comunicacion y las relaciones. Natu-
ralmente, la lglesia catdlica financiaba a sus cape-
llanes y el gobierno a los profesores de espafiol.
Dos aspectos bien concretos y pragmaticos, sin
discursos sobre la identidad, que por lo demés
hubieran encajado bien con la retérica nacionalis-
ta y patriética del franquismo. Y las dos guiadas
por una precaucion esencial: no perjudicar los pro-
cesos de gjuste y adaptacion de los emigrantes a
SUs nuevos entornos sociales.

3. Se sabe bien c6mo tratarlo

Existe una solucion patrén a los dos problemas
basicos de aprendizaje de la lengua y de recupe-
racion de los retrasos: colocar a los nuevos alum-
nos en el curso gue por su nivel les corresponda
(lo cual a su vez depende de las legislaciones loca-
les} y apoyarlos en el aprendizaje de la lengua.
Esta solucién patron admite muchas variantes
organizacionales y matices didacticos, pero es
esencialments la misma en todos los paises cuyos
sistemas educativos estan tan avanzados que
despliegan un dispositivo especial de acogida de
inmigrantes.

Realmente, ni la situacion ni la solucién tienen
nada de nuevo. Las escuelas de los palses ame-
ricanos recibieron enormes oleadas de emigracion
europea a fines del siglo xix y principios del xx, y
en sus aulas se mezclaron todas las lenguas
europeas. Pero no parece que o consideraran un
problema digno de mucha atencidn, a juzgar por
la escasa aportacion que la experiencia dejo en el
corpus de conocimiento de la pedagogia y la
didactica. Los alumnos aprendian |la lengua por
inmersion y listo. Mas aun, nuestro propio siste-
ma educativo se ha planteado voluntariamente
problemas de adaptacion mucho mayores al impo-
nerse el cataldn como (nica lengua de ensefian-
za en Cataluia y el euskara en el modelo A (80%
actualmente} en el Pais Vasco. En este Ultimo caso,
han tenido que aprender una nueva iengua de uso
casi exclusivamente escolar mas de las tres cuar-
tas partes no solo de los alumnos, sino también
de los profesores, una situacién sélo comparable
a la de Israel o a la de los seminarios preconcilia-
res. Desde un punto de vista técnico, no le falta
razon al gobierno vasco cuando considera igual-
mente inmigrantes a los espafoles que a los
extranjeros con tal de que estén entrando tarde
en su sistema educativo, pues ninguno entiende
la lengua de ensefnanza.

Las variantes se refieren a la brusquedad con
que se proceda a la incorporacion. Puede llevar-
se directamente al nuevo alumno a su correspon-
diente curso y dejarlo que aprenda con la ayuda
de los profesores o compareros; pueden esta-
blecerse clases de recepcion, en las que se ense-
fia intensivamente la lengua y se inicia en las pecu-
liaridades del entorno sociocultural; incluso se ha
ensayado por la OECD la recepcion en la lengua
materna como base para una educacion bilingie
(Boos y otros, 1986), v queda comenzar la ense-
fianza en la lengua materna e ir introduciendo gra-
dualmente en la de ensefianza. Entre nosotros las
opciones mas discutidas son la inmersidén con




algun tipoe de educacion compensatoria y las cla-
ses de recepcion. La Comunidad de Madrid ha
instaurado aulas de enlace, donde grupos peque-
fos aprenden intensivamente el espanol mientras
comparten recreos con el resto de los alumnos del
centro, antes de ser distribuidos a sus centros defi-
nitivos. La evaluacién de la experiencia esté por
hacer, pero parece que puede sustituir con ven-
taja a la inmersién cuando el goteo de inmigran-
tes durante el curso es excesivo (tres o cuatro en
la misma aula) y las lenguas muy distintas.

No es este el lugar de entrar en esas discu-
siones. No trato de ignorar las complejidades de
la tarea, ni la riqueza de las variantes, ni las ten-
siones organizativas que estas ensefianzas espe-
ciales generan, ni tampoco las necesidades de
formacién del profesorado y la de los equipos de
refuerzo o apoyo. No es 1o mismo, desde luego,
ensefar espafiol a un portugués que a un chino,
seguramente es msjor que o haga un profesor
de Lengua que uno de Fisica, y ain entre los de
Lengua puede que le ayude mucho el tener nocio-
nes de la lengua del alumno. Conviene, en cual-
quier caso, que el profesor no moteje la lengua
del nifio de jerigonza, no tachone sus clases de
comentarios racistas, y que, en general, procure
comprender la situacion del recién llegado. Pero
esto no es mas que el abecé de la ensefianza, y
si hay profesores de Lengua que exigen a los
ecuatorianos la pronunciacion correcta de la zeta
{Martin Rojo, 2003}, el problema no lo tenemos
evidentemente con la inmigracion, sino con los
profesores de Lengua. No es ignorar las comple-
jidades de las situaciones concretas constatar que
son variantes de una misma situacion basica a la
gue las escuelas se vienen enfrentando de un
modo esencialmente Unico desde hace muchos
afos.

4. Y se sabe en todas partes controlario

Probablemente porque se trata de demandas
simples con soluciones sencillas, tanto en el plano
de la organizacion como de la didactica, las escue-
las de todo el mundo resuelven satisfactoriamen-
te los problemas que les plantean los inmigrantes.

Lo hacen, desde luego, actualmente las escue-
las espafiolas. En Navarra, por gjemplo, se llega
a la conclusién de que en la etapa de educacién
primaria la adaptacién es muy buena, y que es
asimismo buena en la ESO, aungue con mayores
problemas por la edad de los alumnos (Liberal y
Gareia, 2003: 174). A Ja misma conclusién llego
Siguan cuyo estudio es un duro golpe a los que

magnifican los problemas de la integracion esco-
lar de los inmigrantes, tanto en el plano cognitivo
como en el de los comportamientos sociales. Los
inmigrantes cuya lengua materna es el ¢astellano
no tienen mas problemas que los espafioles; los
que tienen otra lengua materna y comienzan la
escuela a los seis anos no muestran handicaps
lingUisticos y tampoco necesitan nada especial;
por altimo, los que llegan a la escuela con ocho
0 diez afios suelen alcanzar a sus comparneros si
se les coloca en un curso inferior al correspon-
diente a su edad y se les ayuda con una o dos
horas de clase especial de lengua. Por ningin
lado hay evidencia de que los alumnos minorita-
rios aprendan menos.

Una interesante muestra de la rapidez en el
aprendizaje de la lengua se documenta precisa-
mente en Barcelona, donde los inmigrantes sue-
len vivir en entornos urbanos de habla castellana
y no tienen que aprender una lengua nueva, sino
dos, el catalan en las aulas vy el castellano en el
patio y en el barrio. El catalan lo aprenden por la
inmersién programada, el castellano por inmer-
sién espontanea. Ambas lenguas son también
asignaturas en la escuela y objeto de evaluacion.
Qué diferencias se observan? Las pruebas de
evaluacion muestran que su nivel de espariol es
inferior al de sus compafieros de lengua familiar
castellana mientras que su nivel de catalan oral es
algo inferior y el de catalén escrito a mentido supe-
rior (Siguan, 1998: 113).

En el plano de los comportamientos, 10s estu-
dios muestran escuelas y nifios que funcionan
con problemas, pero razonablemente bien. Siem-
pre hay motivos para temer por el funcionamien-
to de las escuelas, pero en las que se han sestu-
diado resulta que los profesores no discriminan
a los nifios extranjeros y los posibles conflictos
de convivencia se prevén y solucionan sin mayo-
res consecuencias. Casi nunca hay motivos para
temer por el funcionamiento de los nifios, y, en
efecto, los que se han estudiado no hacen de las
diferencias cuestién de identidad y los que son
inmigrantes, ademas, se adaptan con gran cele-
ridad (Siguan, 1998). Abundan los testimonios de
que asisten contentos a la escuela, y mas cuan-
do la comparan con algunas experiencias de su
infancia, sobre todo en Africa, porque agul ense-
fian en lugar de recitar el Coran (Siguan, 2003) o
simplemente porque aqui no pegan (Garcia v
Moreno, 2001: 44).

Es, sin embargo, exagerado decir que 10s alum-
nos inmigrantes aprenden exactamente igual que
los nativos. En realidad, en casi todas partes apren-
den algo menos. Es una diferencia pequena para




ser advertida con el estudio etnografico de unos
cuantos colegios, pero que ha sido cuantificada
con gran precision por la masiva encuesta lleva-
da a cabo por la OCDE para el Informe PISA. He
aqgui sus conclusiones: :

La desventaja educativa entre alumnos naci-
dos fuera del pals varia grandemente. En algunos
paises, los estudiantes no nativos muestran pun-
tuaciones mucho mas bajas en lectura que los
estudiantes nacidos en el pais. Estan al menos
71 puntos tras los nativos en al menos diez de los
quince paises con mas de 3% de estudiantes inmi-
grantes, pero en algunos paises la diferencia es
mucho menor. Queda una diferencia significativa,
26 puntos de media en los pafses OCDE incluso
cuando se tienen en cuenta otros factores. La
desventaja académica de estos estudiantes puede
darse 0 porque son inmigrantes que entran en un
sistema educativo nuevo o porque necesitan
aprender una lengua nueva en un entorno hoga-
refio que no favorece este aprendizaje (What Pisa
Teach US, www.pisa.oecd.org; los puntos se refie-
ren a una escala de comprension lectora en que
la media es 500).

El estudio de la OCDE no solo cuantifica los
efectos de la inmigracion en muchos de los pal-
ses del estudio. Con términos aigo distintos, la
OCDE menciona las mismas tres dificultades que
venimos considerando desde el principio (lengua,
diferencias de escolarizacion y otros factores), y
pretende cuantificar la importancia de ia lengua
preguntando si el alumno habla en casa la lengua
de la escuela, otra lengua oficial del pais, un dia-
lecto local u otra lengua cualguiera. Dos conclu-
siones claras se desprenden del estudio: la pri-
mera, que hay paises donde la influencia de la
inmigracioén es muy pequefia y paises donde es
miuy grande. Entre los alumnos autéctonos y los
de primera generacién, no hay diferencias en
Australia y Canada y llegan a los 30 puntos en
Estados Unidos y Nueva Zelanda; si nos queda-
mos en Europa, hay diferencias de unos veinte
puntos en el Reino Unido, de unos 50 en Austria,
Francia, Noruega, Suscia o Suiza, ds unos 70 en
Alemania y Luxemburgo y de 100 o mas en Bél-
gica y Dinamarca. Espaha esté en el grupo inter-
medio: los nativos alcanzan 494 puntos en la
escala de lectura, los inmigrante de primera gene-
racién 450, los nacidos en el extranjero 460
{OECD, 2001: 313).

La segunda conclusién es la importancia de la
lengua, siempre muy grande, aunqgue también desi-
gual. En Australia, Canada, Estados Unidos v
Nueva Zelanda da cuenta de todo el efecto de la
inmigracién, de modo que los nacidos fuera sdlo

estan por debajo de los autdctonos si no hablan
la lengua de la ensefanza. La lengua da cuenta
de casi toda la inferioridad de los inmigrantes, pero
haber nacido fuera tiene un pequefio efecto inclu-
SO aungue la lengua de casa sea la de la escuela
en Dinamarca, Francia, Noruega, Suecia, el Reino
Unido y Alemania. Hay por Oltimo pafses en los
cuales este efecto neto de la inmigracion se man-
tiene en los nacidos en el pais de padres fora-
neos. Austria, Luxemburgo, Holanda y Suiza pro-
ducen esta pauta.

Espania muestra una pauta peculiar. Los alum-
nos aléctonos que hablan en casa espaiiol que-
dan a una distancia de 48 puntos de los autdcto-
nos, aquellos que hablan una lengua no nacionat
quedan a 61 puntos. Mucho mas importante,
pues, la inmigracion que la lengua. Los alumnos
de primera generaciéon (nacidos aqui de padres de
fuera) si hablan una lengua espanola en casa lie-
van un retraso de 80 puntos, si hablan una lengua
extranjera sélo la mitad. {Haber traido o adoptado
la lengua de la escuela en sus casas parece per-
judicar a los inmigrantes! {Carabafia, 2003).

Excede de los limites de este articulo (y de la
capacidad actual del autor) explicar estas diferen-
tes pautas. En primer lugar, habria que distinguir
entre el retraso originado por la necesidad de
aprender una nueva lengua en la escuela y el pro-
veniente de la discrepancia entre la lengua domés-
tica v la escolar cuando ambas se ¢conocen desde
la infancia. En el primer caso, el retraso esta expli-
cado y compensado. El alumno puede incluso ver
coémo un importante logro lo que los profesores
ven s6lo como dificultad. Vemos que los alumnos
inmigrantes leen peor que los nativos, pero no que
muchos de ellos lo hacen jen una lengua nueva!
£ Quié no darilamos por que nuestros sus hijos leye-
ran a os quince anos un poco peor que los brita-
nicos, pero en inglés? El segundo caso requiere
explicacién. Puede buscarse en rasgos de la
escuela: diferencias en los sistemas educativos,
en las practicas didacticas, en los dispositivos de
acogida. O pueden buscarse en rasgos distintivos
de los inmigrantes segun su origen y su adapta-
cién a cada pais: su organizacion familiar, su reli-
gion, la distancia entre sus lenguas y la oficial, etc.,
no recogidos en la simple pregunta de PISA sobre
si la lengua es la misma o distinta,

Con esto entramos en el terreno de la distan-
cia cultural. Lo que los inmigrantes tienen en
comun es que han llegado aqui desde fuera, pero
suelen venir de sitios muy diversos. Hay muchos
estudios que muestran que hay grupos que apren-
den muchio mejor que otros, y que algunos inclu-
SO superan a los nativos. Asi, en Francia es noto-




rio el contraste entre magrebies y asiaticos. Los
magrebies exhiben altas tasas de paro y de fra-
caso escolar, mientras gue la mitad de los que han
llegado del sudeste de Asia con menos de diez
afos van a la universidad, y eso aunque sus padres
han sufrido graves persecuciones, no hablaban
francés al legar a Francia, muchos eran analfabe-
tos (Costa-Lascoux, 1996: 161). En Estados Uni-
dos Farley encontrd analizando el censo de 1980
que las personas con origenes en la India tenian
en promedio cinco afios de universidad, seguidos
por rusos, austriacos, chinos, coreanos y ruma-
nos, con promedios de tres afios; en la media
general de 1,7 estaban los cubanes; por debajo,
estaban los mexicanos y puertorriquefios con 0,7,
los vietnamitas con 1,4, los franceses con 1,5y
los portugueses con 1,4 (Farley, 1990). En Suecia,
los hijos de inmigrantes nacidos entre 1950 y 1960
superan en estudios a los hijos de nativos si sus
padres provienen de Europa, Africa, Latinoaméri-
cay Asia. ¢ Quiénes quedan por debajo? Los naci-
dos de padres de Finlandia, Dinamarca, Grecia y
Turquia. En el primer grupo predominaban los refu-
giados politicos, en el segundo los inmigrados labo-
rales. Neutralizando las diferencias socioeconé-
micas entre los padres s6lo los europeos orientales
(polacos, balticos y otros) superan a los nativos y
sdlo los daneses quedan por debajo (Jonsson,
2002: 12). En 1997, una vez controlado el estatus
familiar, los de origen asiético tenlan mejores notas
que la media a los 16 afios y los de origen latino-
americano peores (Jonsson, 2002: 40).

Las diferencias escolares se deben en parte al
nivel de estudios y a la preparacion profesional de
los padres (Lobo, 1993), pero s6lo en parte. Lindo
ha intentado explicar &l callado éxito de los medi-
terraneos del norte, que se integran en Holanda
mucho mas deprisa que los del sur, sobre todo
que los marroquies y los turcos. Aunque sus ini-
cios son semejantes en cuanto a nivel educativo
y laboral de los padres, el logro escolar de espa-
fioles, italianos y portugueses era igual al de los
holandeses nativos ya a finales de los ochenta. Su
mejor explicacién remite a la posicion de la madre
en las familias y a la formacién de lazos comuni-
tarios que impiden la comunicacién con las insti-
tuciones: Entre los sureuropeos no se forman
comunidades que se interpongan en el desarrofio
de contactos emocionales, amistosos y estratégi-
C0s con personas e instituciones del pafs recep-
tor (Lindo, 2000: 149).

Una minoria farnosa por superar en la escuela
a las mayorias de todas partes son los judios
(Karady, 1987; Stryker, 1991). Sin embargo no lo
consiguen en Israel. Israel es una sociedad a la

vez multiétnica y multirreligiosa donde las fronte-
ras de la religién no coinciden con las de la etnia.
En efecto, el 83% de la poblacion de refigion
hebrea tiene un origen étnico muy variado: apro-
ximadamente la mitad son judios askenazis, que
provienen de Europa central y oriental y la otra
mitad son judios sefardies, que proceden en su
mayor parte de Asia y Africa del Norte. El 13%
restante de la poblacion es de etnia drabe, y pro-
fesa tres religiones principales: alrededor del 75%
son musulmanes sunies, 15% son cristianos de
varias denominaciones y 10% son drusos. La
mayor parte de los sefardies inmigraron al Esta-
do de Israel después de 1948, Los askenazis que
les precedieron estaban por encima de ellos en
escolarizacion, estatus profesional, ingresos y poder
politico. También en aptitudes escolares: a |a lie-
gada de los inmigrantes la aptitud media de los
niflos sefardies era una desviacién tipica inferior
a la de los askenazis. Se esperaba que esta infe-
rioridad desapareciera con el tiempo. El Estado
invirtid mucho dinero en programas de integra-
¢lén escolar, enriquecimiento curricular, educa-
cién infantil y formacion profesional. Se consiguid
con ello que 85% de los nifios sefardies acaba-
ran algun tipo de educacion secundaria. ¢Un éxito
de los programas’? Nada de esto se hizo con los
arabes, una minoria con la que se practica una
discriminacién apenas encubierta, que descien-
den de la minoria més rural y menos educada, que
no cruzd la frontera en 1948, El ingreso a la uni-
versidad se hace en Israel mediante un examen
nacional Unico. Pues bien, ef porcentaje de éra-
bes que pasa estas pruebas es superior al de los
sefardies. ¢ Efecto de la etnia? Quizas, pero entre
los arabes mismos hay importantes diferencias
entre cristianos y musulmanes (Shavit, 1987).
Estos estudios muestran, en primer lugar, la
diversidad de los grupos de inmigrantes y, sobre
todo, los errores a los que puede conducir cual-
quier nocién intuitiva de distancia cultural. Con el
estudio de Lindo la cosa parece clara: la orilla norte
del mediterréaneo es cristiana, la sur musulmana.
Pero en Israel es dificil decir que los arabes nati-
vos estan mas cerca de la cultura escolar que los
sefardies. Y en Estados Unidos, ¢estdn més cerca
culturaimente los rusos que 108 alemanes, los
cubanos que los puertorriquefios, los chinos que
los vietnamitas, los indios que todos l0s demas?
&Y no son daneses y suecos casi la misma cosa?
Dicho de otro modo: no son culturas todo lo que
lo pretende, y tanto en Oriente como en Occidente
puede haber grandes diferencias entre etnias, reli-
giones y paises en los rasgos culturales favorables
al aprendizaje escolar. Pensemos por ejemplo en




la orientacion a largo plazo: hay estudios que loca-
lizan su maxima intensidad en China, media en
Brasil, baja en Alemania y muy baja, tanto como
en Zimbabue ¢ Filipinas, en Estados Unidos, Nueva
Zelanda o Gran Bretafia (Hofstede,1991: 216).

5. Aun asi hay quien exagera

He querido mostrar primero que la adaptacién
de los nifios inmigrantes al sistema educativo es
un proceso bien conocido que suele acabar bien
aunque con ciertas diferencias, seguramente debi-
das a caracteristicas singulares de los inmigran-
tes. Queda explicitar la critica en ello implicita a las
exageraciones tan habituales en este campo.

La evidencia de que cotidianamente se exage-
ra el alcance de la cuestién es tan omnipresente
gue plantea dificultades seleccionar alguna para
mostrarla aqui. La paima se la lleva probablemen-
- te el MECD, que en o que sin duda es un emor sin-
tomatico, afirma en un informe oficial que los inMmi-
grantes constituyen ya un 20% aproximadamente
de la poblacidn en edad escolar (MECD, 2001: 50).
Frases como Una poblacion progresivamente mul-
ticuttural va a exigir una educacion intercuftural,
muy frecuente, condensan la exageracion. Por un
lado se supone que la inmigracién actual, distinta
de la de otras épocas, dara lugar a sociedades
multiculturales mas bien que asimilarse {Arango,
2003). Hay sin embargo mucho trecho entre los
dos fendmenos, y como han sefalado DeWind y
Kasinitz {1977) los procesos de asimilacion en los
Estados Unidos no fueron nunca tan directos como
ahora se dice. Luego se da por supuesto gue las
sociedades multiculturales exigen educacion inter-
cultural. Esto seria menos asombroso si tal tipo de
educacion hubiera existido alguna vez en alguna
parte; en realidad, hay experiencias de una enor-
me variedad de comunidades, pero no de educa-
cion inter o multicultural.

Dos motivos basicos se traslucen tras la hipér-
bole, que dan pie a hablar de exageracion coar-
tada y exageracién moralista.

La exageracion coartada es, claro, fundamen-
talmente politica. La practican a veces los politi-
cos (Villapalos achaca la elevada tasa de fracasos
a la legada masiva de poblacién inmigrante; pero
en H Pafs, 21-10-97) y muchas veces mas los sin-
dicatos, sobre todo en defensa de la ensefianza
ostatal. La historia es como sigue. En los Ultimos
treinta afios el gasto por alumno en la ensefanza
no universitaria se ha multiplicado aproximada-
mente por cuatro. Aproximadamente la mitad de
esta subida se ha debido al aumento de los pre-

supuestos para ensefianza que produjeron sobre
todo los gobiernos del PSOE, los cuales consi-
guieron dedicar al sistema educativo mas del 5%
del PIB que una larga tradicion reivindicativa habia
establecido como la norma en los paises avanza-
dos. Al mismo tiempo, el nimero de alumnos se
reducia practicamente a la mitad como conse-
cuencia del descenso de la natalidad que cormen-
z6 con la democracia y continia hasta la fecha.
Habria sido de esperar que este aumento del
gasto, que en buena parte se debe a cambios tan
inmediata y cotidianamente apreciables como la
reduccion a la mitad del nGmero de alumnos por
profesor, hubiera impulsado hacia arriba la calidad
de la ensefianza. No hay, sin embargo, ninguan indi-
cio de que tal cosa haya ocurrido, y como ha escri-
to Gonzéalez-Anleo {2002) la calidad de la ense-
Aanza sigue estando hoy tan en el primer plano de
las preocupaciones como en los tiempos del
FOESSA 70. No es, quede claro, que los resulta-
dos de los alumnos espanoles estén por debajo
de los resultados de los alumnos en los paises mas
importantes de Europa y de la OECD. En esto tam-
bién han exagerado, y mucho, la prensa y los
expertos, pues el hecho es que, si bien es verdad
que de 32 paises Espafia queda el decimonove-
no en lectura, también lo s que su puntuacién es
490 cuando la media de la OCDE es de 500. Pero
si que se trata de que nadie piensa que los alum-
nos aprendan ahora mas que hace treinta afios,
y, peor todawvia, reina la impresion, aungue o mismo
es falsa, de que en realidad aprenden menos. Pues
bien, las férmulas que los sindicatos ofrecen, apo-
yados por numerosos técnicos y pedagogos, son
las mismas que han mostrado su ineficacia duran-
te todos estos afios: aumentar €l gasto, reducir la
ratio. Y no pudiendo aducir en su favor ninglin éxito
pasado, apoyan sus demandas en las necesida-
des educativas de los inmigrantes, que pasan,
claro esté, a exagerar a continuacion.

La impresién de fracaso es particularmente
aguda en la ensefianza pdblica, que esta siendo
la victima principal del descenso de la natalidad.
La LODE consolidé a partir de 1985 una red de
centros plblicos y privados concertados financia-
da con fondos pablicos, entre los cuales los padres
pudieran elegir libremente. Y previd criterios de
decision para la admisién de alumnos cuando la
demanda superara el numero de plazas. Lo que
no se previd fue lo que ocurtirla cuando la oferta
superara con mucho a la demanda. Y 10 que ha
ocurrido es que la demanda en los centros con-
certados es mucho mas fuerte que la demanda
en los centros estatales. No es solamente, como
podria deducirse de los analisis econdmicos scbre




la cantidad y la calidad de los hijos {Becker y
Tomes, 1976), que cuando la gente tiene menos
hijos puede gastar mas en ellos. Hay seguramen-
te algo mas, una motivacion moral que hace sen-
tir a los padres que deben hacerlo. No sdlo gas-
tan mas 1os padres ¢on menos hijos, sino que
también hay quién tiene menos hijos para poder
gastar mas en ellos. Peor aun: padres con pocos
hijos pueden hacerlos objeto de una atencién exce-
siva. La mala conciencia puede lievar a comprar-
les lo mas caro —valga o no valga— con tal de
que nadie pueda reprocharles nada, empezando
por ellos mismos. En suma, menos hijos significan
mas medios, mas medios significan mas posibili-
dades de cumplir con el deber de gastar en ellos
y gastar significa elegir una escuela privada, aun-
gue sea concertada, antes que escuela pablica.
Ademas, el descenso de la demanda afectd inclu-
$0 primero a las peores escuelas concertadas,
pero éstas se cerraron sigilosamente {centros en
crisis), de modo que se han mantenido sélo ague-
llas que hacen la competencia mas dura a la
escuela piblica. Esta competencia esta llevando
a la reapertura de la brecha entre publico y priva-
do. Junto a viejas divisiones ideoldgicas y afiejas
acusaciones de clericalismo y clasismo, en la pano-
plia argumentativa de los defensores de la escue-
la publica ha aparecido un arma nueva: la con-
centracion de inmigrantes en las escuelas publicas.

La exageracion moralista tiene que ver sobre
todo con la ansiedad que un fenémeno nuevo
provoca en gentes de buena voluntad afanosas
de mostrar en toda circunstancia su amplitud de
miras. ;Estaremos a la altura? ; Daremos la talla?
LNos vamos a portar mal con los inmigrantes
cuando nosotros mismos hemos sido emigran-
tes? 4lremos a resultar racistas a la hora de la
verdad? En suma, ;estamos realmente hacien-
do por los inmigrantes todo lo que deberiamos?
Un ejército de moralistas de todas las profesio-
nes se ha apresurado a dar la peor respuesta
posible a todas estas preguntas, aunque con una
insistente tendencia a atribuir las malas actitudes
alos demas. Y para que sus buenas intenciones
queden fuera de toda duda, han adoptado como
criterio moral un programa de maximos inspira-
do en ideologfas multiculturalistas (Carabafia,
1993}, Segln la version mas fuerte de estas teo-
rias, 10s inmigrantes no deben asimilarse, sino
integrarse a través de comunidades en las que
conserven sus culturas de origen.

En el plano escolar, los partidarios coherentes
del multiculturalismo abogan por una representa-
ciénigual de todas las culturas en las aulas. No
basta, dicen, con que las administraciones edu-

cativas editen textos, organicen cursillos y fomen-
ten campafas de concienciacion, ni con que en
los centros se organicen actividades de presenta-
cién de indumentarias, cantos, bailes, etc., con
ocasion de las fiestas escolares. Esta mera prac-
tica del reconocimiento mutuo vy la tolerancia les
parece aln muy lejos de una verdadera educacion
multicultural, que deberfa incluir cambios en los
programas no solo para Jos inmigrantes, sino sobre
todo para los autéctonos, de tal modo gue no sdlo
la escuela presente a los alumnos /as distintas cul-
turas como iguales e incluso que los haga com-
petentes en ellas.

Si tomamos en serio estos objetivos, la escue-
la gueda desde luego muy lejos de cumplidos. Cier-
to que literalmente tomados son absurdos vy lle-
van directamente a la negacion de la escuela. Nada
hay en efecto mas opuesto a la esencia de la
escuela que el relativismo cultural. La escuela se
basa en la seleccion de los elementos culturales
mé&s valiosos para su enseianza obligatoria y uni-
versal. Esa seleccion es absolutamente necesaria
por falta de tiempo y espacio. Basta seguir cual-
quier discusidn sobre el curriculo para darse cuen-
ta de que no es nada facil hacerse un lugar en él
y de que sdio puede conseguirse echando a otro.
Todo conflicto curricular es un juego de suma cero,
y cualquiera que proponga la introduccion de ele-
mentos nuevos tiene que decir a qué elementos
va a sustituir. Visto de modo realista, no solo resul-
ta ridiculo como programa hacer a los alumnos
competentes en varias culturas —como si no
tuvieran bastante con los rudimentos de alguna—
© tener en cuenta en las aulas varias lenguas
—jasombrdse un portuguésl—, sino que resultan
dificiles pretensiones mas modestas como formen-
tar el conocimiento de la historia de los inmigran-
tes. Si en algo llevan una pizca de razdn los mul-
ticulturalistas es en denunciar sesgos etnocéntricos
—occidentales, suelen decir— en la seleccion de
los elementos curriculares. Pero no por cuestio-
nes de representacion, sino porque deberian hacer-
se con criterios universalistas (comparese, por
ejemplo, la atencién que nuestras escuelas dedi-
can a Shakespeare con la que dedican a escrito-
res locales).

Estas exageraciones no son inocentes. Pue-
den tener consecuencias graves, justo porque
pueden producir precisamente o que pretenden
evitar. Cuando la exageracion coartada atribuye
la falta de atractivo de fa escuela publica a los inmi-
grantes no sélo deja al desnudo la hipocresia de
las declaraciones retéricas sobre las bondades
del multiculturalismo y la riqueza de la diversidad.
Da sobre todo legitimacion sabia a los prejuicios




de los padres contra las escuelas a las que asis-
ten inmigrantes, los afirma en la prudencia de
elegir centros privados y pone en marcha la cono-
cida dinédmica que acaba en la formacion de gue-
tos, que es justamente lo que se pretendia evitar.
En este sentido es particularmente lamentable que
la seccion 2 del capitulo VIl de la LOCE se refiera
a alumnos extranjeros. He aqui a la derecha exa-
gerando un error inicialmente de izquierdas, defi-
nir objetivos educativos para grupos sociales. Hay
que repetir que los alumnos extranjeros no com-
parten por ser extranjeros ningdn rasgo educati-
vaments relevante. Pueden desconocer la lengua
del nuevo centro o presentar graves carencias
en conocimientos basicos, exactamente como
muchos alumnos espafioles, en particular si cam-
bian de comunidad autébnoma. Establecido que
tienen los mismos derechos y deberes que los
espafioles, los alumnos extranjeros deben ser tra-
tados como si fueran espafoles (y los espafioles
como si fuesen extranjeros).

La exageracion morafista protesta que su hori-
zonte utdpico consigue por exceso evitar el racis-
mo y la xenofobia en las escuelas. Por desgracia,
ese bienintencionada utopia supone una con-
cepcion primordialista de la etnicidad (Rio Ruiz,
2002) no ya como hecho, sino como deber de no
traicionar sus origenes para los inmigrantes y de
no inducirles a su abandono para nosotros. Pero
los individuos no pertenecen a sus culturas, y los
nifios mucho menos. Los nifios no son seres ya
aculturados, sino aculturables, y vienen a la escue-
la precisamente a aprender. Definir a un nifio, aun-
que sea con la mejor voluntad por su cultura, es
tanto una estupidez como una perversidad. Eti-
guetar a un nifio inmigrado por la cultura de ori-
gen de sus padres crea la situacion perversa de
definir algo presente y real por referencias abs-
tractas e imaginarias, y de etiquetario con una ima-
gen ficticia de si mismo. Un madrilefio o catalan
cuyos padres y abuelos han vivido en el Rif hace
treinta afios, se enterara, en nombre de una cier-
ta ideclogia multiculturalista, de que su auténtica
cultura es la de las aldeas del Rif... sen tiempos
de sus abuelos? No sélo se ensefia a los hijos de
los inmigrados que son diferentes, sino también
cémo deberian serlo. No importa que los nifios
estén contentos con lo que aprenden en la escue-
la y no quieran afadir al cuniculo elementos de su
cultura originaria. Si tal ocurre, tienen falsa con-
ciencia y estan siendo victimas de un intolerable
imperialismo cultural. El peligro de esta actitud
paternalista es que pretende que el inmigrante
perpetde su diferencia sélo para que el autdcto-
no practique la virtud de aceptaria.

Felizmente, los procesos de incorporacion de
inmigrantes a la escuela son mucho mas simples
v los resultados mucho mejores de lo que l0s exa-
geradores pregonan. Pero ello no significa que la
mezquindad de los sindicatos y la ansiedad de las
almas bellas carezcan completamente de peligro
si 8@ los toma tan en seric como pretenden. La
mejor manera de mantenerlos inocucs es, desde
luego, atender a los problemas reales ante los cua-
les hiperreaccionan, tanto en el plano material de
los recursos como en €l psiquico de las actitudes.[]
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La inmigracion tiene, sin duda alguna, enorme impor-
tancia para las escuelas y ef sistera educativo la tiene, a
su vez, para los inmigrantes. La escuela esta obligada a
tratar igualmente a los hijos de inmigrantes que a los de
nativos, y para ello ha de atender ias especificas necesi-
dades de cada cual. Ef presente trabajo examina cudles
son esas necesidades y el grado en que las escuelas fas
satisfacen basdndose en estudios etnogrdficos y estadis-
ticos. Su conclusion es que las necesidades son mucho
menores de lo que se dice y que la escuela les hace fren-
te con mucho mayor éxito del que se le concede. De ahf
resulta una critica a quienes, sean autoridades, sindicatos,
profesores o expertos, exageran la situacion, unas veces
por interés y otras por ideologia.

Palabras clave: Inmigracion, Educacion, Escuela, Multi-
cufturalismo.
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1. Introducciéon

Hl proposito de este articulo es describir la situa-
¢ion en la que se encuentran actualmente los inmi-
grantes en Espafia, en comparacion con la pobla-
cién nativa, segun los datos de la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) que realiza trimestralmen-
te el Instituto Nacional de Estadistica. Aunque es
sabido que la EPA subestima el nimero total de
personas de nacionalidad no espafiola, es la Unica
fuente que permite realizar un analisis que sea,
por una parte, suficientemente detallado en cuan-
to a las caracteristicas laborales € inciuso fami-
liares de la poblacion extranjera y, por otra parte,
comparado con respecto a la situacion de los dis-
tintos grupos de poblacion, tanto extranjera como
nacional (véase a este respecto el articulo de Luis
Garrido en este mismo nimero, en el que se ana-
lizan las distintas fuentes con sus limitaciones y
posibilidades y se plantea una interpretacion gra-
dual de la extranjerfa paralela a la utilizada aqui).

En este sentido, el articulo adopta un enfoque
amplio a la hora de definir los colectivos que se
analizan. En efecto, se distinguen ocho grupos de
personas:

¢ Los espanoles nacidos en Espafia.

e Los nacidos en el extranjero, pero de nacio-
nalidad espafiola.

¢ Los que tienen doble nacionalidad (siendo
una de ellas la espafiola).

¢ Los nacionales no espanoles de la Unién
Europea.

¢ Los nacionales de pafses de Europa orien-
tal.

* Los nacionales de paises de Africa.

¢ Los nacionales de paises de América Cen-
tral y del Sur.

¢ El resto de las personas (principalmente
nacionales de paises asiaticos, asi como los de
Estados Unidos, Canada y otros paises de Euro-
pa occidental).

Es evidente que esta clasificacién sélo permite
una aproximacion a los fenémenos inmigratorios.
Por ejemplo, algunos de los nacidos en Espafia
podrian ser considerados inmigrantes {de segun-
da generacién), y no todos los nacidos en el extran-
jero son equivalentes en cuanto a la nacionalidad
de sus padres. Por lo tanto, se trata de una clasi-
ficacién que tiene algunos problemas, que deben
recordarse a la hora de analizar los resultados,
pero que sirve como instrumento basico de clasi-
ficacion. Por otra parte, la Gitima categoria resul-
ta estadisticamente residual {seguramente en parte
por problemas de cobertura de la encuesta), por
lo que no seré incluida en el andlisis.




Los datos utilizados corresponden a la media
de los tres trimestres de 2003 sobre los que se
dispone de informacién en el momento de escri-
bir el articulo. La ventaja de considerar una media
de tres trimestres es que el tamafo musestral
aumenta (esto tiene mayor influencia en las varia-
bles que cambian dentro del periodo, ya que las
caracteristicas personales fijas son comunes a
gran parte de los tres trimestres al ser un panel) v,
con él, la fiabilidad de los resultados y la posibili-
dad de hacer algunos anélisis mas detallados (aun-
que éstos nunca podran llegar a limites excesivos).

En el articulo, se abordan las cuestiones fun-
damentales que permiten caracterizar a los ocho
grupos identificados:;

— Sus caracteristicas demograficas béasicas
(distribucion por sexo y grupos de edad, nivel de
estudios, tipos de hogares).

— Sus caracteristicas béasicas de actividad
(tasas de actividad, ocupacion y paro).

— Las caracteristicas basicas de su empleo
{ramas de actividad, ocupaciones, tipo de contra-
to, duracién de la jornada laboral).

Los andlisis de la poblacién inmigrante con los
datos de la EPA no son nuevos. Los mas recien-
tes son el de Angulo {2003) y el realizado por
Carrasco, Garcfa y Malo (2003). Los datos de este
altimo se refieren al periodo 1992-2001. En cierta
medida, puede considerarse que este articulo
constituye una actualizacién de algunas de las
cuestiones abordadas por estos autores.

2. Caracteristicas demogréficas
2.1. Edad
El grafico 1 presenta la distribucién por gran-

des grupos de edades de los siete grupos consi-
derados, distinguiendo por sexo. También se inclu-

GRAFICO 1
DISTRIBUCION POR EDADES DE LOS DIFERENTES GRUPOS DE POBLACION DEFINIDOS SEGUN SU LUGAR
DE NACIMIENTO Y SU NACIONALIDAD, POR SEXO. MEDIA DE LOS TRES PRIMERQS TRIMESTRES DE 2003
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Fuente: INE, microdatos de la EPA,
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ye en el grafico la edad media de cada grupo. De
los datos de este grafico se aprecia claramente
que los extranjeros propiamente dichos (los nacio-
nales de Europa oriental, Africa y América Latina)
son claramente mas jévenes que los otros grupos.
Apenas algo mas del 10% de los hombres de
estos paises superan los 45 afios, y los porcenta-
jes son incluso menores en el caso de las muje-
res. Son también el grupo en el que mayor es el
peso de los menores de 30 afios, lo que se obser-
va especialmente en el caso de las mujeres: cerca
del 50% de las africanas y las europeas orientales
y algo menos del 40% de las latinoamericanas no
superan esa edad. En el caso de [os hombres, los
porcentajes de jévenes son también los més altos
entre los extranjeros, aunque de forma algo menos
pronunciada gue en el de las mujeres: 40% de los
europeos del este y en torno a 35% de los africa-
nos y latinoamericanos no llegan a esa edad; por
comparacion, la cifra correspondiente a los espa-
fioles nacidos en Espaiia es del 25% y es incluso
menor en el caso de los nacidos en el extranjero
y los nacionales de la Unién Europea.

Por otra parte, los espafioles nacidos en Espa-
fia son, junto con los nacionales de paises de la

Union Europea, los que mayor edad media tienen:
en torno a 45 afios {algo menos los hombres y
algo mas las mujeres). Por comparacion, 10s
extranjeros tienen 10 afios menos de media en &l
caso de los hombres y més de 12 menos en el de
las mujeres. Los espafioles nacidos en el extran-
jero y los nacionalizados son, en promedio, unos
4-5 afios mas jovenes que los espanoles nacidos
en Espana.

2.2, Tipo de hogar

El segundo aspecto demografico que merece
la pena analizar es el tipo de hogar en el que viven
los distintos grupos de poblacién definidos. La
clasificacion utilizada es la misma que la usada
en Garrido y cols. {2000) y atiende fundamental-
mente a criterios sociolbgicos de existencia de
nucleo familiar, existencia o no de hijos (y en una
versién mas detallada, la edad del hijo mas peque-
fio) y existencia o no de personas ajenas al nicleo.
El cuadro 1 presenta la distribucion de las perso-
nas segun el tipo de hogar en el que viven, dis-
tinguiendo los grandes grupos de nacionalidades
definidos.

CUADRO 1
DISTRIBUCION POR TIPO DE HOGAR DE LOS GRUPOS DE POBLACION DEFINIDOS SEGUN SU LUGAR
DE NACIMIENTO Y SU NACIONALIDAD, POR SEXO. MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003

afioles
Esngcaggses Ers\gcidos i_)oble Unidn Europeos Africanos Latino-
on Espafia fuera 3 nacionalidad Europea del este americanos
de Espania
Varones:
individuos solos 47 7.2 39 11.0 3,5 84 4,2
Varios adultos sin nicleo 2,6 2,6 5,7 5,6 21,2 30,3 11,2
Monoparertales con hijos 83 8.6 7.6 6.2 3.8 42 6.4
Pareja sola sin hijos 16,0 15,2 20,0 32,2 18,4 52 9.8
Pargja sola sin hijos, con otros 1,2 1.4 1,5 1,0 138 6.7 10,0
Pareja con hijos y nadie més 59,7 56,0 50,9 39,9 27,3 343 32,3
Pareja con hijos y otios 7.6 8,0 10,5 4,0 12,2 10,8 26,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mujeres:

Individuos solos 8,0 85 4.3 11,0 18 1.8 2,1
Varios aduftos sin nicleo 33 2,9 3.2 59 12,1 12,1 6,7
Monoparentales con hijos 12,0 14,2 13,9 11,7 B2 8,2 54
Pareja sola sin hijos 15,1 14,8 14,1 3.3 213 21,3 8.1
Pareja sola sin hijos, con otros 1.4 1,7 24 1,2 127 12,7 56
Pareja con hijos y nadie mas 52,4 49,6 50,0 a2 29,4 29,4 56,8
Pareja con hijos y otros 7.8 83 12,0 4,0 14,4 14,4 154
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE, microdatos de la EPA.
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Mientras que en el caso de los espancles (naci-
dos en Espana, fuera de Espafia o de doble nacio-
nalidad), la familia nuclear con hijos constituye la
forma prevalente de hogar, este no es el tipo de
hogar dominante en el caso de los extranjeros.
Asi, en el caso de los suropeos comunitarios, las
parejas solas sin hijos son el tipo dominante, lo
que no es sino un reflejo por una parte de la mayor
edad de este grupo vy, por otro, del tipo de per-
sonas que son, principalmente, personas jubila-
das. En el caso de los extranjeros no comunita-
rios, existe una mayor diversidad. Considerando
en primer lugar a los hombres, mientras que en
el caso de los africanos, los hogares formados
por varios adultos no emparentados son la forma
dominante, este tipo de hogar, aunque también
mas relevante que en el caso de los espafioles,
no lo es tanto en &l caso de los europeos del este
y los latinoamericanos. En estos dos casos, la
existencia de un nucleo familiar (pareja} es mucho
mas frecuente, aunque en mychos casos acom-
pafiado de otras personas no directamente rela-
cionadas. Asi, el 26% de los europeos del este y
el 36% de los latinoamericanos viven en hogares
formados por una pareja acompafiada o no por
hijos, pero siempre con otras personas. En con-
traste, esos dos tipos de hogar apenas repre-
sentan el 10% en el caso de los espafioles. Debe
sefalarse, por Utimo, que 10s europeos del este
viven en una notable proporcién en parejas solas,
forma familiar que representa un peso similar a la
de los esparioles.

Este panorama cambia bastante cuando se
congidera el caso de las mujeres. Destaca la cues-
tién de las latinoamericanas, que en su mayoria
viven en hogares nucleares con hijos, en una pro-
porcién que incluso supera a la de las espariolas.
Las familias nucleares extendidas (pareja con o
sin hijos, pero con otros no directamente empa-
rentados) son la segunda forma més importante,
Sin embargo, los hogares en los que viven varios
adultos sin la existencia de un ndicleo son mucho
menos significativos que en el caso de los hom-
bres, aunque los pesos son mayores que los equi-
valentes de las espafiolas.

Tanto en el caso de los hombres como en el
de las muijeres, los hogares formados por perso-
nas solas 0 por uno de los padres con hijos son
mucho menos representativos que en el caso de
los esparioles.

En suma, el tipo de hogar en el que viven los
extranjeros constituye una variable muy significa-
tiva, como por otra parte era l6gico y esperable.
Por otro lado, también es resefable el hecho de
que, como en el caso anterior de la edad, existen

notables diferencias entre los distintos subgrupos
de nacionalidades de las personas extranjeras.

2.3. Nivel de estudios

Bl Utimo aspecto que podria considerarse demo-
grafico se refiere al nivel de estudios terminados
de la poblacion. Para analizarlo, se ha tomado una
clasificacion de estudios en cinco niveles: Analfa-
betos o sin estudios, Estudios primarios, Estudios
secundarios, Estudios de formacion profesional (de
ptimer grado o de segundo grado) y Estudios uni-
versitarios. El cuadro 2 presenta los resultados. En
dicho cuadro se han incluido ademas unos indi-
cadores sumarios del nivel de estudios: los por-
centajes de los que solo tienen estudios primarios
0 menos y de los que tienen estudios de forma-
cion profesional o universitarios. Estas dos agru-
paciones de los extremos de la distribucion dejan
fuera los estudios secundarios, que en muchos
paises suelen considerarse sin distincién de nive-
les y la separacion no tiene el mismo significado
en unos que en otros. Ademas, estos indicadores
sumarios se presentan también para la poblacion
de 20 a 39 afos, cuya comparacion parece mas
ajustada pues es en ese grupo de edades en el
que se concentra la poblacion extranjera.

Como en el caso anterior, existen notables dife-
rencias entre los grandes grupos de nacionalida-
des que venimos analizando. Por encima de los
demas grupos, destaca el bajo nivel de estudios
de la poblacién africana; méas del 60% de este
grupo solo tiene estudios primarios © menos. La
diferencia con los esparioles aumenta considera-
blemente cuando se considera la poblacidon com-
prendida entre 10s 20 y los 39 afos ya que l0s
espafioles con primaria © menos representan el
10% de los varones y el 8% de las mujeres, mien-
tras que los africanos de estas edades no han
seguido estudios mas alla de los primarios en un
56 y un 57 %% respectivamente. Entre los varo-
nes del resto de las nacionalidades se da un claro
contraste, en el grupo 20-39, entre los exteriores
a la Unién Europea v el resto ya que las propor-
ciones de estudios de bajo nivel son mas del doble
fuera que dentro de la Union. El caso de las muje-
res es semejante en el grupo de 20-39, con la dife-
rencia de que también las de doble nacionalidad
tienen porcentajes relativamente elevados de per-
sonas con estudios primarios 0 menos.

En el otro extremo de la distribucion, no se apre-
cian grandes diferencias, sobre todo cuando se
homogeneiza la edad, salvo dos grupos muy cla-
ros: los africanos de ambos sexos, que en pro-
porciones muy pequenas, que no llegan al 10%,
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CUADRO 2
DISTRIBUCION POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS GRUPOS DE POBLACION DEFINIDOS
SEGUN SU LUGAR DE NACIMIENTO Y SU NACIONALIDAD, POR SEXO.
MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003

Esparioles Espaficles
nacidos nacidos  Doble Unidn  Eumopeos Latino-
en fuera de nacioralidad Europea  del este Afcanos americanos
Espafa Espafa
Varones:
Analfabetos o sin estudios 10,1 4.4 35 2.0 2,1 26,8 30
Estudios primarios 25,6 13,5 10,3 12,8 14,8 34,3 21,2
Estudios secundarios 38,7 44,0 1,7 36,2 40,1 30,0 55,0
Formacién profesional 12,2 17,6 18,0 13,2 25,8 2,4 6.7
Estudios universitarios 134 20,5 28,5 35,8 17,3 8,5 141
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% que tiene estudios primarios acabados 0 menos 36,7 17.2 138 14,7 16,9 611 24,1
% que tiene estudios primarios acabados o menos (20-39 afios) 10,0 8,4 6,3 59 154 58,1 22,0
% titulados de FP o universidad 25,6 381 445 49,1 431 8.9 20,9
% titulados de FP o universidad (20-39 afics) 38,4 43,1 80,7 56,8 40,8 9.5 21,4
Mujeres;

Analfabetos o sin estudios 14,9 7.6 8.0 20 26 35,8 4.4
Estudios primarios 27,6 155 13,5 15,0 14,1 27,7 18,0
Estudios secundarios 336 42,1 40,9 41,5 431 29,7 54,7
Formacian profesional 10,1 14,9 131 93 14,1 28 7.0
Estudios universitarios 13.7 19,8 26,5 32,2 26,1 39 16,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% que tiena estudics primarlos acabadons 0 menos 42,5 23,2 19,5 17.0 16,6 63,5 224
% que tiene estudios primarios acabades o0 menos (20-39 afios) 7.8 78 17,4 7.8 11,7 57.3 17,5
% titulados de FP o universidad 23,8 34,8 39,6 41,5 40,2 6,8 23,0
% titulados de FP o universidad {20-39 afios) 45,4 45,2 44,0 54,0 41,4 9.4 25,1

Fuente: INE, microdatos de la EPA,

tienen estudios que podriamos considerar termi-
nales o de formacion laboral (es decir, FP o estu-
dios universitarios), y los latinoamericanos, gue se
sitlan en torno al 25% y que se configura como
un grupo que tiene una formacion basica adecuada
pero no estudios de especializacién profesional.
En cuanto a los europeos del este, los porcenta-
jes de titulados con formacion laboral se sitan en
niveles similares a los de los espafioles.

En suma, cuando se considera el nivel de estu-
dios, también existen diferencias claras entre la
poblacion espafiola y la extranjera y, dentro de
ésta, entre los tres grupos de nacionalidades iden-
tificados: los africanos son los gue menor nivel tie-
nen, los latinoarnericanocs tienen un buen nivel basi-
CO pero no unos niveles elevados de formacion
profesional y los europeos del este son los que
mayor nivel de estudios tienen, incluido el nivel mas
elevado, aunque la media es menor a la espafio-
la entre 20 y 39 afos debido al mayor peso de los
estudios primarios 0 menos.

3. Actividad, empleo y paro

Una vez analizadas las caracteristicas demo-
gréficas de los diferentes grupos de nacionalida-
des identificados, pasamos a analizar sus carac-
teristicas laborales. En este apartado estudiamos
las grandes magnitudes de actividad, empleo vy
paro y en los siguientes analizaremos con mas
detalle algunas caracteristicas del empleo vy el paro.

El grafico 2 presenta las tasas de actividad,
desagregadas por sexo, de los distintos grupos
que estamos analizando. También incluimos los
dos componentes de esta tasa: la tasa de ocu-
pacioén (o cocients empleo-poblacion) vy la tasa
absoluta de paro (0 cociente paro-poblacion), Para
tener en cuenta las diferencias de edades anali-
zadas en €l apartado anterior, también se inclu-
yen en el gréfico las tasas de actividad de la pobla-
cién menor de 65 afios.

El principal dato que se deduce del gréfico 2
es la mayor tasa de actividad, en general, de la




GRAFICO 2
TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y ABSOLUTA DE PARO DE LOS DISTINTOS GRANDES GRUPOS
DE NACIONALIDADES, POR SEXQ. MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003
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Fuente: INE, micradates de la EPA.

poblacion extranjera no comunitaria con respec-
to a la espanola. Asi sucede en el caso de los
hombres, en el que la tasa de actividad de los
extranjeros supera el 90% (incluso se acerca al
95% en el caso de los europeos del ests), sn
comparacion con las cifras en torno al 70-80%
de los espafoles y los europeos comunitarios,
cifras que se elevan al 80-85 cuando se consi-
deran s6lo los menores de 65 afios, aungue toda-
via quedan claramente por debajo de las corres-
pondientes a los extranjeros. Dentro del grupo de
espafoles, por otra parte, destaca la mayor tasa
de actividad de los nacidos en el extranjero y los
de doble nacionalidad.

Esta pauta también se observa en el caso de
las mujeres, si bien con una excepcidn notable:
la tasa de actividad de las africanas es muy infe-
rior a la de casi todos los demas grupos; es simi-
lar a la de las espariolas nacidas en Espana cuan-
do se consideran todas las edades, pero queda
por debajo incluso de este grupo cuando se con-
sideran Unicamente las menores de 65 afos (40%
frente a 65).

Las pautas se repiten en lo que se refiere a las
tasas de ocupacion, si bien las diferencias se
reducen sensiblemente, sobre todo cuando se
considera la poblacién masculina menor de 65
anos (no mostradas en el grafico 2). En el caso

79



de los hombres, los europeos orientales siguen
siendo los que tienen mayor tasa de ocupacién,
seguidos por los africanos vy los latinoamericanos,
aunque estos dos grupos se ven superados por
los esparioles no nacidos en Espafia 0 de doble
nacionalidad cuando se consideran 10s meno-
res de 65 afos. En el caso de las mujeres, las
europeas del este y las latinoamericanas desta-
can sobre los demas grupos, independientemente
de que se limite o no la edad considerada. Las
africanas, por contra, son las que menor tasa de
ocupacion presentan, con gran diferencia res-
pecto a los demas grupos.

Si se cifie aln mas el abanico de edades, cen-
trandolo en el grupo 20-38, donde mayor con-
centraciéon de extranjeros se produce, las dife-
rencias quedan aln mas matizadas, especiamente
en el caso de los hombres. Con todo, los europeos
del este son, junto con los de la Union Europea,
los que mayor tasa de ocupacién presentan (supe-
rior al 85%), los latinoamericanos se quedan muy
cerca de esa barrera, y los africanos son el grupo
que menor tasa presentan (78%}, muy similar a la
de los espaiioles nacidos en Espana (los mas jove-
nes de los cuales se encuentran seguramente
estudiando).

Por Ultimo, en lo que se refiere a la tasa abso-
luta de paro, y como resultado de las dos varia-
bles anteriores, |la tasa de paro de la poblacion
extranjera es mayor que la de la espafola, salvo
en el caso de los europeos del este varones. Los
valores mas altos se dan en el caso de los africa-
nos y, sobre todo, las africanas.

En suma, las grandes pautas de empleo, paro
y actividad exhiben diferencias entre los espario-
les y los extranjeros y, dentro de éstos, entre los
distintos grupos de nacionalidades considerados.
Sin embargo, las tasas de ocupacion, qus es la
variable mas significativa, tienden a ser parecidas,
sobre todo en las edades centrales, y con la
excepcién de las mujeres africanas cuya tasa de
ocupacidn, incluso en esas edades centrales, no
lega al 30%.

4, Las caracteristicas del empleo

Pasamos a continuacién a analizar algunas
caracteristicas del empleo de los distintos grupos
de nacionalidades que venimos considerando.

Seguraments, la caracteristica mas relevante
det empleo sea la rama de actividad econémica
en la que trabajan las personas, pues influye en
buena medida en muchas de las condiciones de
trabajo, dada la importancia de la negociacién

colectiva sectorial en nuestro pais. Esa sera la pri-
mera de las caracteristicas considerada. A conti-
nuacién, analizaremos las ocupaciones, mas rela-
cionadas con el tipo de trabajo que se realiza y
los conocimientos necesarios para llevarlos a
cabo.

4.1. Ramas de actividad

Bl cuadro 3 muestra las ramas en las que la acti-
vidad de los extranjeros no comunitarios conside-
rados conjuntamente tiene mas peso relativo en
su empleo que sl equivalente en el caso de los
espafoles. En este caso, la comparacién se rea-
liza para los menores de 50 afios, por ser este
grupo el de mayor relevancia para la poblacién
extranjera.

Los datos del cuadro 3 son muy nitidos. Utili-
zando una clasificacion de 60 ramas {la Clasifica-
cién Nacional de Actividades Econémicas, CNAE-
93, a dos digitos), sélo en ocho de ellas, el peso
del empleo de los extranjeros supera el peso del
empleo de los espaiioles. En esas ocho ramas se
concentra el 66% del empleo de los extranjeros,
mientras que s6lo se concentra el 25% del empleo
de los espanoles. Por su importancia cuantitati-
va, el servicio doméstico, la construccion, la hos-
teleria y la agricultura son las cuatro ramas mas
importantes. Aunque para los tres grupos de
extranjeros que venimos analizando, el peso de
estos sectores en su empleo es mayor que el peso
que tienen en el empleo de los espafoles, existen
notables diferencias entre ellos. Asi, en el caso de
los africanos, el peso relativo de la hosteleria y el
servicio doméstico es muy inferior al que tienen
estos sectores para los europeos del este y, sobre
todo, los latinoamericanos, y es mayor el peso de
la agricultura y la construccién. Es interesante
sefalar que la construccion también es muy rele-
vante para los europeos del este, pero menos para
los latincamericanos.

En suma, esta claro que el empleo de la pobla-
cién extranjera esta muy concentrado en unas
pocas ramas de actividad. En este caso, aunque
existen diferencias entre los distintos subgrupos
de extranjeros, son menos pronunciadas que en
casos anteriores. Con todo, puede afirmarse que
la agricultura y la construccion son méas impor-
tantes para el empleo de los africanos, que la cons-
truccién v el servicio doméstico son las ramas mas
importantes para los europeos del este (y, en
menor medida fa hosteleria) y que el servicio
doméstico y la hosteleria son las dos ramas que
tienen mas peso en el empleo de los latinoameri-
canos {y, en segundo plano, la construccién).
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD,
POR GRANDES GRUPOS DE NACIONALIDADES, POBLACION OCUPADA MENOR DE 50 ANOS.
MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003

Espafioles Eﬁggn;cg:s Dable Unién Europeos Latino
Ramas de actividad e:;'agsiﬁgz a fusra  nacionalidad Europea del este ERICnoS amencanos
de Espaiia

Hogares que emplean personal doméstico 19 34 55 2,0 17.7 4,3 26,2
Hostelerfa 6,0 86 13,5 10,8 11,0 8,2 16,1
Agricultura ¥ ganaderfa 4,2 1,3 25 4.5 7.8 13,2 7.6
Construccion 11,9 10,3 104 5,8 28,0 28,8 159
Selvicubtura y explotacion forestal 0,2 0,1 0.0 0,5 0,0 09 0,2
Industria del cuero y del calzado 0,6 0.3 0,1 0,0 0,4 16 08
Industria texiil 0.5 02 0.0 0,1 0.4 08 07
Fabricacion de muebles y ofras ind. manuf, 1,4 08 0,6 0,9 1.7 1.4 1.6
Total de las ocho ramas anteriores 26,7 24,9 32,6 24,6 67,0 591 68,8
Otras ramas 73,3 75,1 67.4 75,4 33,0 40,9 31,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuerite: INE, microdatos de la EPA.

4.2. Ocupaciones

Una segunda dimension del empleo que mere-
ce la pena estudiar es la representada por las ocu-
paciones en las que trabajan los distintos grupos
de poblacién. El cuadro 4 presenta los datos,
siguiendo la misma estrategia que la seguida en
el cuadro 3, es decir, en &l aparecen las ocupa-
ciones cuyo peso en el empleo ds los extranjeros
no comunitarios es mayor que el correspondien-
te a los espafioles.

De las 66 ocupaciones que configuran la desa-
gregacion a dos digitos de la Clasificacion Nacio-
nal de Ocupaciones (CNO-94), en doce de ellas
el peso del empleo de los extranjeros no comuni-
tarios es superior al peso que tienen en el empleo
de los espafioles. Esas doce ocupaciones con-
centran mas del 71% del empleo de los extranje-
ros no comunitarios, frente a la cifra equivalente
del 27% en el caso de los espaioles y del 18% de
los europeos comunitarios.

Ocho de esas doce ocupaciones pertenecen al
gran grupo de la CNO-94 de frabajadores no cua-
fificados u ocupaciones elementales, por utilizar la
terminologia de la clasificacion internacional equi-
valente (ISCO-88), tres corresponden a obreros
cualificados (dos de ellas relacionadas con la cons-
truccion} y una corresponde a los trabajadores de
los servicios de restauracion. Todas son ocupa-
ciones de cueffo azul © manuales y, en la mayoria
de ellas, el nivel de conocimiento que se requiere
es bastante bajo.

Entrando en el detalle de las ocupaciones reco-
gidas en el cuadro 4, se aprecia que estan rela-
cionadas con las ramas de actividad que apare-
clan en el cuadro 3. Asi, la ocupacion que mayor
importancia cuantitativa presenta es la de emplea-
dos domésticos y otro personal de limpieza, que
aglutina al 30% de los latincamericanos, al 20%
de los europeos del este y a menos del 10% de
los africanos, cifras en todos los casos superio-
res al 4-5% que registran los distintos grupos de
espanoles o europeos comunitarios {(en los de
doble nacionalidad, la cifra es del 7%).

En suma, el anélisis del empleo segun las ocu-
paciones indica claramente que los extranjeros no
comunitarios tienden a concentrarse en ocupa-
ciones poco cualificadas y que son cubiertas en
mucha menor medida por espanoles.

4.3. Tipo de contrato

La tercera y ultima caracteristica que vamos a
analizar es el tipo de contrato, como medida,
siquiera burda, de la calidad del empleo y, mas
especificamente, la tasa de temporalidad en e
empleo. Dadas las caracteristicas del empleo de
los extranjeros relativas a la rama de actividad y
las ocupaciones, la prediccién que cabe hacer
es que la temporalidad de los extranjeros no
comunitarios sera superior a la de los espafioles,
dada la concentracion de su empleo en sectores
caracterizados por su elevada temporalidad,
como la agricultura, la construccién y el turismo,




DISTRIBUCION DEL EMPLEQ POR SUBGRUPQS DE OCUPACIONES,
POR GRANDES GRUPOS DE NACIONALIDADES, POBLACION OCUPADA MENOR DE 50 ANOS.
MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003

Subgrupos de ccupacionas

Peones en la agriculiura y la pesca

Empleados dornésticos y de limpieza

Peones en la construccion

Trabajaderes no cualificados del cormercio
Trabajadores de los servicics de restauracion
Caonserje de edificios, impiacristalas y vigilantes
Trabajadores cualificados en obvas de construccion
FPeones de las industrias manufaciureras

Peones dal transpaorte y descargadores
Trabajadores da scabado de construcciones; pintores y asimilados
Soldadores, chapistas, herreros, etc.

Otros trabajadores no cualificados en otros servicios
Total de las doce ocupaciones anteriores

Otras ocupaciones

Total

Fuertte: INE, microdatos de la EPA.

asi como su concentracién en empleos de baja
cualificacion, también mas proclives a ser cubier-
tos mediante contratos temporales. Como en los
casos anteriores, el andlisis se cifie a los meno-
res de 50 afos.

B grafico 3 confirma esa presuncién. Mientras
que las tasas de temporalidad de los espaficles y
los europeos comunitarios se sitia entre el 30 y el
40% segun el grupo concreto y el sexo, las tasas
de temporalidad de los extranjeros extracomuni-
tarios se sitlia en el 65%, salvo las mujeres latino-
americanas, cuya tasa se sitla en el 55%. Los afri-
canos parecen tener una tasa algo superior a las
de ios otros dos grupoes.

Naturalmente, ia pregunta relevante es hasta
qué punto esta mayor temporalidad viene expii-
cada por la mayor concentracion de los extranje-
roS en algunas ramas de actividad y ocupaciones.
Para comprobar si existe un elernentc especifico
de nacionalidad en la tasa de temporalidad, hermos
llevado a cabo una serie de regresiones loglsticas
de la probabilidad de tener un contrato temporal,
introduciendo sucesivamente diversos regresores.
Los resultados referidos a la variable que nos inte-
resa, es decir, los grupos de nacionalidades tal y
como se vienen examinando en el articulo, se pre-
sentan en el cuadro 5 (los resultados completos

Espancles Espanoles
nacidos magidos  Doble

Unidn  Europeas Africanos Latino-

an fuera nacionalidad Europea del este americanas
Espafia de Espana

1.4 0.5 23 0.6 6,8 12,6 6.7
44 5.1 73 40 201 82 294
21 1.6 08 1,3 9,4 12,7 6.8
04 0.4 1,3 0,0 01 4.8 0.3
39 54 9.2 50 9.4 5,0 12,0
07 1.5 1.2 08 0,5 1,8 1.7
4.4 4.1 4,5 24 121 1.2 53
1.9 1,6 1.7 0.5 3.5 73 1.8
1,4 2,0 0,9 05 09 37 1,5
38 25 48 1.6 5,6 5,4 35
18 19 16 1,9 27 33 1.4
07 0,2 0.6 03 0.5 1,1 0,7

26,8 28,7 36,3 188 7,7 76,9 71.0
72,2 733 63,7 811 283 231 29,0
100,0

100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

s& omiten por razones de espacio). El andlisis se
cifie, como en casos anteriores, a los menores de
50 anos.

La estimacién basica (modelo 1) sdlo incluye
la variable de grupos de nacionalidades como
regresor. Se trata de una forma estadisticamente
equivalente al grafico 3. Naturalmente, los resul-
tados son equivalentes a los del grafico. Toman-
do como referencia la poblacién espafiola nacida
en Espania, los tres grupos de poblacion extran-
jera muestran unos coeficientes muy elevados y
significativos y los tres de esparioles 0 europeos
comunitarios muestran unos valores menores e
igual de significativos.

El segundo modelo introduce en la regresion
las variables personales (sexo, edad y nivel de
estudios). Los resultados refuerzan las diferen-
cias entre espanioles nacidos en Espana y todos
los grupos, excepto entre los africanos que las
atenvan,

El tercer modelo considera las caracteristicas
de ocupacion y actividad de los puestos de tra-
bajo, analizadas en los dos epigrafes anteriores.
Se utiliza la clasificacion de diez categorias para
dar mayor solidez al modelo. Al considerar los
puestos, se acercan considerablemente las pro-
babilidades relativas de tener un contrato tem-




TASA DE TEMPORALIDAD DE LOS ASALARIADQOS MENORES DE 50 ANOS DE LOS DISTINTOS GRANDES
GRUPOS DE NACIONALIDADES, POR SEXO. MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003

Porcentaje de los asalariados de cada grupo

Espanoles
nacidos
en Espafia el exiranjero

Espaicles Doble

racidos en nacionalidad  Europea oriental

Unidn Europa

B Hombres [0 Mujeres

Fuente: INE, microdatos de la EPA.

poral entre los diferentes grupos de nacionalidad,
incluidos los de doble nacionalidad y los de la UE,
con los extranjeros de los diferentes continentes.
Y sobre todo, las de estos tres dltimos entre si.
En este modelo, las diferencias de temporalidad
plantean una gradacion entre los tres grupos de
espafioles, con los de la UE muy préximos a los
de doble nacionalidad. Por otra parte, los tres
grupos de extranjeros no comunitarios tienen unas
probabilidades de ser temporales practicamente
equivalentes.

Bl cuarto modelo afiade al modelo anterior una
variable que podriamos llamar edad potencial de
actividad y que es el tiempo de residencia en
Espana en el caso de los extranjeros, y €l tiempo
en el mercado de trabajo en el caso de los espa-
Aoles. Este Ultimo se ha calculado como la dife-
rencia entre la edad actual y la edad a la que se
terminaron los estudios (esta variable ya mostré
su capacidad explicativa en Garrido y Requena,
1996: 185). Estas dos variables se combinan en
una sola que pretende recoger el tiempo de per-

manencia en el mercado de trabajo espancl o la
antigiedad como potencial trabajador de cada
individuo.

La introduccién de esta nueva variable reduce
de forma drastica los coeficientes de la poblacién
extranjera y sin embargo no afecta a la tempora-
lidad de los dos grupos de espanoles respecto al
modelo anterior. Los dos grupos de europeos pre-
sentan una tendencia a la temporalidad practica-
mente equivalente a la de los espafioles nacidos
en Espana. Sélo los africancs mantienen en cier-
ta medida una temporalidad mayor al descontar
el efecto de las restantes variables def modelo. Su
coeficiente es igual que el de los espafioles con
doble nacionalidad. Los sudamericanos presen-
tan en este modelo una probabilidad de ser tem-
porales incluso menor que la del resto de los gru-
pos. Es curioso que en los diferentes modelos, a
pariir del primer modelo entre los espafoles con
doble nacionalidad, y a partir del segundo mode-
lo entre los espafioles nacidos en el extranjero, la
eliminacién del efecto del resto de las variables
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CUADRO 5
REGRESIONES LOGISTICAS DE LA PROBABILIDAD
DE TENER UN CONTRATO TEMPORAL, ASALARIADOS MENORES DE 50 ANOS.
RESULTADOS DE LA VARIABLE GRUPOS DE NACIONALIDADES

Modelo 2 = modelc 1

Modelo 3 = Modelo 4 = modelo 3

MOdB.*O 1 = solo +8ex0, edad ynivel  maodelo 2 + ocupacion  + arios en el mercado
nagionaiidad de estudios y actividad de trabajo espafiol

Cosf. Sign. (%) Coef, Sign. (%) Coef. Sign. (%) Coef. Sign. {%}
Espafioles nacidos en el extranlero 0,11 99,9 027 99,9 0,28 99,9 0,29 99,9
Dobie nacianalidad 0,40 99,9 0,58 99,9 0,47 99,9 0,48 99,9
Unidn Europea 0,4 99,9 043 99,9 0,52 09,9 0,05 99,9
Europa onental 1,38 99,9 1,43 99,9 0,86 99,9 0,06 99,9
Africanos 1,51 99,9 1,17 99,9 0,87 99,9 0,48 99,9
Latinoamericanos 1.15 99,9 1.15 99,9 0,73 99,9 -0,20 98,9

Categoria de referencia: espafioles nacidos en Espania.
Para la explicacin de los cuatro modalos, véase el testo,

Fuente: Estimaciones realizadas con los mictodatos de la EPA; tres primeros timestres de 2003,

introducidas no ha cambiado sensiblemente las
probabilidades de ser temporales de estos dos
grupos de esparioles.

En suma, el andlisis econométrico realizado
muestra que las diferencias brutas de probabili-
dad mostradas en el grafico 3 quedan muy mati-
zadas y, en la mayor parte de los casos, incluso
desaparecen o se vuslven negativas, cuando se
consideran no solo las caracteristicas de los pues-
tos de trabajo sino también las caracteristicas per-
sonales y una variable que aproxima la antigle-
dad en el mercado de trabajo espanol.

5. Situacién econdmica desde el punto
de vista familiar

Para completar el andlisis que estamos reali-
zando, merece la pena considerar una Ultima
dimension: la situacién econémica de los distin-
tos grupos de poblacion considerados desde el
punto de vista familiar. En los dos apartados ante-
riores, se ha estudiado la situacidon individual de
los distintos grupos desde el punto de vista de la
actividad, el paro y, en mayor detalle, el empleo.
En éste, nos centramos en la situacién econémi-
ca familiar de las personas, en el supuesto de que
es ésta la que determina en la mayoria de los
casos la situacién de posible carencia econdmi-
ca de los individuos, mas que su situacion labo-
ral individual.

Para llevar a cabo dicho analisis, se han defini-
do tres tipos de situaciones de los hogares; todos
ocupados, ocupados y parados y todos parados.
Sdlo se han considerado los hogares en los que

hay al menos una persona activa; por otra parte,
en los hogares puede haber personas activas ade-
mas de las consideradas.

El grafico 4 presenta la distribucion entre estas
tres categorias de los siete grupos de nacionali-
dades que venimos analizando en este articulo y
separando por sexo. En este grafico se aprecia
claramente que la situacion de los extranjeros afri-
canos (sobre todo} y latinoamericanos es clara-
mente peor que la de los demas grupos de extran-
jeros o espanoles. Mientras que en ¢asi todos los
otros grupos, el 80% de las personas vive en
hogares donde todo el mundo esta ocupado, 10s
porcentajes correspondientes a estos grupos son
muy inferiores, no superando el 65% en el caso
de los africanos (de ambos sexos) y situandose
en torno al 70% en el caso ds los latincamerica-
nos. El dnico otro grupo que presenta un porcen-
taje claramente inferior al 80% es el de las muje-
res de doble nacionalidad.

Sin embargo, esta situacién de desventaja desa-
parece cuando se consideran los hogares en los
que hay ocupados y parados, junto con los hoga-
res en los que todos los activos tienen empleo.
Cuando se considera este indicador mas débil de
ingresos familiares (la existencia de al menos un
ingreso laboral), las diferencias entre todos los gru-
pos practicamente desaparece. Los africanos
siguen siendo el grupo peor situado, con un 94%
los hombres y un 93% las mujeres, pero los lati-
noamericanos, junto con los europeos del este,
son los gue tienen cifras mayores, superiores al
97%. En todo caso, las diferencias son mucho
mas pequefias cuando se considera este segun-
do indicador.




GRAFICO 4
SITUACION ECONOMICA FAMILIAR DE LAS PERSONAS DE LOS DISTINTOS GRANDES GRUPOS
DE NACIONALIDADES, POR SEXO, MEDIA DE LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2003
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6. Comentarios finales

Alo largo de este articulo, hemos analizado la
situacién laboral de la poblacion espafiola segun
los datos de la Encuesta de Poblacién Activa
{EPA). Con las limitaciones que el uso de esta
fuente impone, que se ven compensadas por las
amplias posibilidades de analisis que ofrece,
hemos estudiado |as caracteristicas demografi-
¢cas y de empleo de ocho grandes grupos de
nacionalidades (posteriormente reducidos a siets,
al quedar eliminado uno de los grupos, conside-
rado residual).

El analisis realizado ha mostrado el interés v,
de hecho, la necesidad analitica, de no conside-
rar a la poblacion extranjera como un todo, dada

la existencia de ¢laros subgrupos dentro de ella
{y algunos mas que la EPA no permite diferenciar
dado su tamano, como los orientales y la distin-
cién dentro de los africanos entre los magrebies
y los subsaharianos). Tanto desde el punto de
vista de sus caracteristicas sociodemograficas
{sexo y edad, tipo de hogar, nivel de estudios)
como de sus caracteristicas socioeconémicas
{actividad, empleo y paro; caracteristicas del
empleo, situacién econdmica familiar), se ha
observado que existen claras diferencias entre
ellos y con los espanoles, siendo en general los
afticanos el grupo peor situado, por su menor nivel
de estudios, su mayor tasa de paro y su mayor
propensién al empleo temporal (incluso una vez
eliminada la influencia del tipo de puestos que
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ocupan y otras variables relevantes). Sin embar-
go, en el caso de algunas variables fundamenta-
les, como la tasa de ocupacion, las diferencias
son mucho menores, sobre todo cuando se con-
sideran las edades de 20 a 39 afios que es donde
cobra un sentido méas exacto la comparacion. Por
otra parte, las limitaciones en cuanto a la cober-
tura efectiva de la poblacion extranjera, especial-
mente no comunitaria, impide llegar a conclusio-
nes mas tajantes en cuanto a la situacion concreta
de los diferentes grupos. La EPA es rica en infor-
maciones y variables pero no esta exenta de difi-
cultades.

(") Los autores agradecen los comentarios de Miguel Reque-
na & una primera version de este articulo.
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Se analiza ia situacidn sociolaboral de la poblacién en
ia EPA de 2003. Los espafioles se dividen por lugar de naci-
mmiento y los extranferos por continentes de nacionalidad.
A pesar de las fimitaciones en la representacién de los
extranjeros, los resultados muestran la necesidad de dis-
tinguir tres grupos: europeos del este, latinoamericanos y
africanos. Existen claras diferencias sociodemograficas y
socloeconomicas enire ellos y con los espafioles, siendo
en general los africanos el grupo peor situado, por tener
menor nivel de estudios, mayor tasa de paro y mayor pro-
pension al empleo temporal, En temporalidad, los europeos
orientales y los latinoamericanos se asemejan a los espa-
foles, una vez eliminadas las influenclas personales, del
puesto de trabajo y de la duracion de su estancia en Espa-
fia. Las diferencias de tasa de ocupacion son escasas,
sobre todo en las edades de 20 a 39 afios, que &5 donde
resufta mas apropiada la comparacién, af ser las edades
mayoritarias de la inmigracion.

: Inmigracidn, Extranjeros, Temporalidad,
Mercado de trabajo.
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Introduccion

La publicacién reciente de datos relativos al
numero de nacimientos de madres extranjeras en
Espana ha disparado, de forma simultanea, dos
tipos de opiniones distintas y algo contradicto-
rias. Por un lado, el incremento del ndmero y pro-
porcion de nacimientos de madres extranjeras en
el seno de la poblacién espafiola seria una prue-
ba tangible de que esta aumentando la poblacion
extranjera en Espafia, por lo que convendria tomar
medidas para controlar y reducir sus flujos de
entrada. Sin embargo, y por otro lado, se tiende
a pensar en la posibilidad de que el proceso de
envejecimiento demografico pueda ser enfriado,
cuando no invertido, mediante esta aportacién
adicional de niftos que alimentan la maltrecha
base de la pirdmide de la poblacién espafiola, por
lo que seria deseable favorecer estos flujos migra-
torios. La prirnera opinién refleja un andlisis acer-
tado de la realidad, aunque derive en unas con-
clusiones algo proteccionistas cuando no de
integridad cultural, mientras que la segunda opi-
nién, aunque de corte aparentemente mas aper-
turista, esta equivocada en sus premisas. Efecti-
vamente, lo #usorio, aunque tentador, de querer
presentar la inmigracion como un medio para
solucionar el proceso de transformacion de la
estructura de la poblacién, ya ha sido puesto de
manifiesto por estudios recientes (Naciones Uni-
das, 2000; Léridon, 2000).

Antes de empezar a analizar la fecundidad de
las mujeres espaniolas y extranjeras residentes
en Espafia, conviene resaltar e intentar despejar
una confusion demasiado generalizada que con-
siste en asimilar inmigrante a extranjero. Buena
prueba de ello la constituye la polémica entre,
principaimente, Michelle Tribalat (1997, 1998) y
Hervé le Bras (1998) que tuvo fugar en Francia,
en el marco de! Institut National d’Etudes Démo-
graphiques, acerca del criterio de origen étnico
propuesto por la primera para poder referirse
comrecta y adecuadamente a lo que entendia eran
distintos tipos de franceses, mientras el segun-
do recordaba que el criterio de nacionalidad era
el Onico contemplado por los principios republi-
canos. Este ejemplo muestra la importancia de
contar con un vocabularic apropiado y de utili-
zarlo adecuadamente. Conforme a esto, el tér-
mino inmigrante deberia estar reservado a los
individuos que, independientemente de su nacio-
nalidad, realizan una migracién, es decir, un des-
plazamiento en el espacio geografico desde un
determinado lugar de origen hasta el lugar de
destino en el que son observados e identificados
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como tales. Esta definicién no considera en nin-
gun momento el criterio de nacionalidad que, por
el contrario, sf esta contemplado en el término
extranjero, el cual, por su parte, no hace refe-
rencia alguna a un desplazamiento o migracién,
sino, dnicamente, a una caracteristica juridica. A
esta Ultima categoria nos vamos a referir en este
articulo.

También quisiéramos invitar al lector a distinguir
distintos tipos de poblaciones en el seno de la
poblacién extranjera residente en Espafia. Efecti-
vamente, cuando se hace referencia a /as extran-
Jjeras se estan mezclando y asimilando distintas
poblaciones cuyas caracteristicas, comporta-
mientos, motivaciones y estrategias migratorias
son completamente distintas. De tal modo, cuan-
do en ocasiones se perciben cambios —aumen-
to o descenso de la intensidad de la fecundidad,
por ejlemplo— que uno podria considerar como
transformaciones ds dsterminados comporta-
mientos reproductivos o de otra indole, puede que,
en realidad, éstos no sean sino la traduccién ds
cambios en la composicién de la procedencia o
del origen de la poblacién extranjera. A la consi-
deracion habitual de la propia dinamica demogra-
fica de la poblacién extranjera se tiens, pues, que
afadir ef andlisis de su estructura, como un factor
explicativo de los posibles cambios aparentes de
comportamientos.

Ademas de lo anterior, conviene tener en cuen-
ta que las cifras relativas a las mujeres extranjeras
ostan sujetas a cierta controversia, pues no todas
son residentes legales, lo que ya ds por si es una
fuente de discrepancia entre residentes registra-
dos y reales, pero, asimismo, existen diferencias
entre |as distintas fuentes estadisticas, concreta-
mente entre Censo y Padrén, y entre éstas v los
registros de la Direccion General de Policia. Por
tanto, resulta dificil contar con una base de datos
de poblacién extranjera por sexo y edad que sea
fiable, la cual serfa necesaria a efectos de elabo-
rar los denominadores de las tasas de fecundidad
de mujeres extranjeras. Pese a ello, se ha hecho
una estimacion y se han recalculado algunos indi-
ces, diferenciando fecundidad de las espariolas y
de las extranjeras. Los nacidos de madre extran-
jera y espafiola se han podido diferenciar median-
te una explotacion directa de los datos del Movi-
miento Natural de la Poblacién, mientras que la
poblacion de mujeres por grupos de edad, tanto
extranjera como espafiola, para 1996 y 2001 se
ha estimado a partir de los datos del Padrén Muni-
cipal de Habitantes de 1996 y del Censo de 2001,
mediante una interpolacion por generacion, trans-
formada posteriormente por edades.

La tasa de fecundidad ha venido acusando en
Espafa fuertes reducciones desde finales de los
anos setenta, mostrando unos indices que la si-
than no sblo por debajo del reemplazo de las gene-
raciones sino formando parte del club de los pai-
ses de Jowest-low fertility (Kohler y cols., 2002), es
decir, con 1,3 hijos por mujer o menos. Lo abrup-
to del descenso se hace evidente si se tiene en
cuenta que en 1975 el promedio estaba en 2,78,
en 1981 se habia situado por debajo de 2,1 y pro-
seguido el declive de manera ininterrumpida hasta
alcanzar cifras inferiores a 1,3 en los primeros afios
noventa (Delgado, 2003b). Entre 1975y 1990 la
fecundidad se redujc a la mitad, en el siguiente
quinquenio se atenud la tendencia descendente
—con un levisimo aumento entre 1996 y 1997—,
y a partir de 1998 se produjo una ligera recupera-
cién tanto en el volumen de nacirmientos como en
la tasa resuitante.

Al repunte experimentado en los nacidos en la
segunda mitad de los noventa contribuye de
manera apreciable la aportacién de nacimientos
de madre extranjera. A partir de 1996 se puede
evaluar cual ha sido la contribucién de este con-
tingente, ya que antes de esa fecha la poblacion
extranjera con seguridad contribuia al crecimien-
to vegetativo, pero la medida en la que lo hacia
no es cuantificable, ya que fue ese afo cuando
se decidié introducir en los boletines de parto la
pregunta correspondiente a la nacionalidad de la
madre, en parte, por la constataciéon del aumen-
to de los flujos migratorios desde el exterior.

En el cuadro 1 las cifras resultan bastante elo-
cuentes. En primer lugar, se observa la creciente
importancia de los nacidos de madre extranjera
tanto en cifras absolutas como relativas sobre el
total de nacidos, pues pasan de representar el
3,26% en 1996 al 10,44% en 2002. Esto significa
gue entre 1996 y 2002, ademas de las entradas
a Espaia cuantificadas por otras vias, se han incor-
porado mas de 161.000 nuevos residentes por la
via del nacimiento (1). Estos nuevos residentes
representan casi el 10% de toda la poblacién
extranjera en Espana en 2002, por [0 que es una
via que, aunque no suele tenerse en cuenta en
muchos analisis, en absoluto resulta negligible
cuando se estudian los contingentes de poblacion
extranjera. En segundo lugar, en el cuadro se pone
de relieve que el crecimiento interanual de la cifra
de nacidos ha sido de signo positivo en el caso de
las extranjeras para todos los afios contempla-
dos, incluso en aquellos en que el signo para
el conjunto de Espafia fue negativo (1997-1998),
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CUADRO 1
NACIMIENTOS SEGUN NACIONALIDAD
DE LA MADRE. ESPANA, 1996-2002

A) Volumen de nacimientos

ARo Extranjera Espaficla  Total dg”'g‘;ﬁ’;)
1996 11.832 350704 362,626 3,26
1997 14002 355023  369.035 279
1998 15368 349825  365.193 42
1999 18503 361627  880.130 4,87
2000 24644 372088  307.832 6,20
2001 a3475 372905  406.380 8.24
2002 {9 43460 373049 416518 1044
Total 161293  2.536.221 2.697.514

B} Aportacién de las extranjeras al total de nacidos (%)
en cada grupo de edad

Ao 15-19 20-24 25-28 30-34 35-390 40-44 4549

1996 481 545 291 266 338 455 592
1997 528 680 366 292 358 523 809
1998 625 791 4256 305 38 600 858
1989 791 1001 489 348 4,17 589 865
2000 10,79 1395 647 414 4868 7,39 9,77
2001 1597 1999 898 517 571 828 1449

{") Provislonal.

Fuente: Explotacion propla. de tos microdatos de nacimisntos facilitados por
al INE.

y a partir del afio 2000 el incremento se debe casi
en exclusividad a ellas, ya que la variacion de los
nacidos de madre espafiola fue negativa o inferior
al 1%. Considerando los grupos de edad, se
observa que la contribucién més elevada en tér-
minos de porcentaje se produce en las edades por
debajo de los 25 afnos, ademas de las mayores de
45. Pero se constata que cualquiera que sea la

edad que se considere, la aportacion de las extran-
jeras ha sido creciente desde 1996, salvo para &l
grupo de 40-44 afios entre 1998 y 1999 en que
se registra una estabilizacion. Esto significa que el
aumento en la aportacidén que representan las
madres no espafolas abarca a toda la estructura
en edad de procrear, si bien con diferente intensi-
dad, pues en 2001 oscila entre el 5,17% que apor-
tan en el grupo de madres de 30-34 afios y el
19,99% en el de 20-24.

Hi indice sintético de fecundidad presenta mar-
cadas diferencias entre extranjeras y espafiolas,
como muestra el cuadro 2. Por una parte, 10s
niveles tanto al comnienzo como al final del perio-
do considerado son claramente mas elevados en
el caso de las extranjeras —2,29 y 1,92 frente a
1,14y 1,21 en 1996 y 2001, respectivamente—,
pero también respecto a la evolucion, pues mien-
tras las espanolas experimentan una pequefa
recuperacion, las extranjeras reducen su tasa de
fecundidad en una aproximacion de conductas.
Lo ocurrido en el periodo para el total de la pobla-
¢ién se resume en un aumento del 6,9% en la
tasa de fecundidad y un mayor incremento de
la cifra de nacidos (12,1%), resultado del ligerisi-
mo aumento de la fecundidad de las espafiolas
—con el mayor peso en el total de la poblacion
en edad de procrear: 98,42% en 1996 y 85,05%
en 2001—, pero, sobre todo, de un mas volumi-
noso contingente de extranjeras, que, aunque
con una tasa menor que en 1986, arroja un volu-
men de nacidos sustantivamente mayor.

Se puede apreciar que, sin la contribucién de
las mujeres foraneas, el promedio de hijos por
mujer en Espafia —considerando solo a las espa-
fiolas— en 1996 habria sido 1,14 y no 1,16 que
es la cifra del conjunto, lo que implica que la ten-
dencia descendente registrada hasta mitad de

CUADRO 2
INDICADORES DE FECUNDIDAD PARA MUJERES ESPANOLAS Y EXTRANJERAS. ESPANA, 1996-2001

Bxtranjetas Espaiiolas Total mujeres
1996 2001 1996 2001 1996 2001
jndice sintético de fecundidad 2,29 1,92 1,14 1,21 1,16 1,24
Nacidos {porcentaje de cada rango):
Rango 1 55,09 57,10 49,56 52,99 49,74 53,33
Rango 2 29,78 27.46 38.11 36,93 37,84 36,15
Rango 3 9,37 9,80 9,23 7.85 9,23 7,99
Rango 4 3,30 3,33 2,02 1,50 2,06 1,65
Rango 5 + 2,45 2,51 1,08 0,74 1,13 0,89

Fusnte; Explotacidn propia de los microdatos de nacimientos faciftados por el INE.




los afios noventa habtia sido algo més pronun-
ciada de lo que mostraban las primeras cifras
{Delgado, 2003a) (2). Igualmente, el repunte de
1997 v las posteriores recuperacionss habrian
sido de menor entidad, si se considerara estric-
tamente la fecundidad de las espafiolas. Res-
pecto al afo 2001, el indice de fecundidad de las
espafiolas se estima en 1,21 y el de las extranje-
ras en 1,62, mientras que el del total es 1,24. Esto
significa que las extranjeras contribuyen a incre-
mentar la tasa en 2,5%.

Respecto a los patrones de comportamiento
entre espafiolas y extranjeras, se observan algu-
nas similitudes, pero también diferencias. Entre
1996 y 2001 ha habido un incremento de los naci-
dos de rango uno, incremento que han experi-
mentado ambos subgrupos. Entre las espafnolas,
los primogénitos partian en 1996 de una cifra
practicamente del 50% —en claro ascenso desde
el 38% en los afios setenta— y, aungue el aurnen-
to es moderado en esta segunda mitad de los
noventa, lo mas destacado es que la tendencia
al incremento se mantiene tanto en lo que res-
pecta a la concentracion en los primeros rangos
como a la disminucién de los rangos tres v supe-
riores (3). Entre las extranjeras, cabe destacar que
la proporcién de primogénitos en el total de naci-
dos, ademas de haber aumentado como entre
las esparficlas, se situa en valores superiores a los
de éstas, pero la fuerte concentracién que se apre-
cia en 10s rangos uno y dos no se observa entre
las extranjeras mas que en el primero, ya que, por
el contrario, el rango dos acusa una disminucion
en favor de rangos mas slevados. Asi, una de las
diferencias mas notables es que ios nacimientos
de rango tres o superiores, ademas de aglutinar
mayor proporcidn que entre las espanolas (15,44
frente a 10,53% en 2001), han aumentado entre
1996 y 2001.

La consecuencia que cabe extraer es que el
porcentaje de nacimientos de madre extranjera
es mas elevado entre las primiparas, asi como
entre las que tienen tres hijos o mas. De esto no
cabe deducir mecanicamente cue las extranje-
ras que viven en Espana tengan familias mas
numerosas que las espafnolas, ya que no es se-
guro que todos los hijos que han tenido les hayan
acompafado en su migracién. Es frecuente, aun-
que tampoco generalizado, pues se aprecian
diferencias por nacionalidades (Zamora Lopez,
2002), que en un primer momento llegue sdlo una
parte del nticleo familiar y, posteriormente, se pro-
duzca el reagrupamiento si las leyes y las con-
diciones laborales del pais de recepcién lo per-
miten.

Si se tiene en cuenta la edad a la que tienen sus
hijos, se aprecian importantes diferencias de ten-
dencia {cuadro 3). Asl, considerando los hijos de
madres primiparas o nacidos de primer rango, en
1996 en torno al 36% de elias sobrepasaban los
treinta afios en ambos subgrupos, pero mientras
entre las espaniolas el envejecimiento del calen-
dario lleva a que la proporcidn sea del 48,19% en
2001, entre las extranjeras descendié al 30,20%.
Lo mismo cabe decir si se consideran el total de
los nacimientos con independencia del rango, pues
las que superaban los treinta anos en el caso de
las espafiolas han aumentado casi diez puntos
porcentuales entre 1996 y 2001 y en el de las
extranjeras el porcentaje se ha reducido algo mas
de seis puntos. Es una pauta claramente diver-
gente, que hace que las diferencias en 2001 sean
aln mas acusadas que en 1996 en cuanto al
calendario de la maternidad, progresivamente mas
joven entre las extranjeras en clara oposicion a la
pauta de las espaiiolas.

3. Caracteristicas de los flujos migratorios
entre las que han sido madres

La agudizacién de las diferencias respecto al
calendario tiene que ver con los cambios en la
composicidn por nacionalidades de los flujos
migratorios. En cifras absolutas, la contribucion de
las mujeres extranjeras a los nacimientos en Espa-
fia se ha incrementado entre 1296 y 2001, muilti-
plicandose por 2,83, pues han pasado de 11.832
a 33.475 nacidos. Cualquiera que sea la nacio-
nalidad que se observe, |a cifra bruta de nacidos
se ha incrementado, pero este incremento resul-
ta muy desigual, pues varia entre multiplicarse
por 1,4, como ha ocurrido entre las mujeres de la
Unidn Europea, hasta 44,23 entre las ecuatoria-
nas. Lo anterior lleva a que, como se aprecia en
la anterior cuadro 3, la aportacién de unas y otras
se haya modificado. Obviando el resto de nacio-
nalidades, como suma de multiples y muy varia-
das procedencias, las mujeres de la Unién Europea
eran las que en 1996 mas contribuian a la cifra de
nacidos de madre extranjera, con 27,59%; les
seguian las marroquies, con casi 23%, mientras
que el resto de Africa agrupaba un 7,34% vy los
paises latinoamericanos cifras sensiblemente infe-
riores. La situacion que se observa en 2001 pre-
senta un cambio notable: las marroguies son las
Gnicas que mantienen casi igual su aportacion rela-
tiva al volumen de nacidos, pero las mujeres de la
Unién Europea la han reducido a la mitad, al tiem-
po que las procedentes de Ecuador han pasado
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CUADRO 3
NACIDOS SEGUN NACIONALIDAD Y RANGO. ESPANA, 1996 Y 2001

Nacidos de madre mayor de 30 afios {%}

Aportacion al total de nacidos

Naclionafidades Rango 1 Todos los rangos Cifras absolutas Porcentajes (%)
1996 2001 1996 2001 1996 2001 1996 2001

Total poblacion residente en Espana 36,44 46,60 51,56 59,56  362.626 406.380 100 100
Pohlacion espafiola 36,45 48,19 51,74 61,35 350.794 372905 96,74 91,76
Poblacion extranjera 36,07 30,20 45,98 39,69 11.832 33475 3.26 8,24
Marruecos 32,89 31,385 42,89 41,89 2.700 7.364 2282 22,00
Resto de Africa 2382 2391 30,41 35,21 868 2326 734 6,96
Colombia 45,86 26,72 52,62 34,62 azs 2.932 2,75 8,76
Ecuador 28,21 17,06 3516 24,75 128 b.661 1.08 16,91
Per( 50,00 51,55 56,25 50,68 496 s 4,19 2,39
Rurnenia 11,90 14,02 16,67 20,22 78 299 0,66 2,98
Unidn Europea 42,42 53,18 53,80 62,11 3.264 4.5585 27,59 13.61
Resto naclonalidades 33,38 29,13 44,07 39,12 3973 86834 33568 26,39

() Los porcentajes que aporta cada nacionsfidad extranjera $8 han cakeulado sobve ol total de nacidos de madre extranjera.

Fuente: Explotacin propia de los microdatos de nacimientos faclitados por el INE.

a ser el segundo grupo en importancia si se obvia
el resto de nacionalidades. Colombia también
incrementa su contribucidn de manera significati-
va, mientras que Pera la reduce vy las proceden-
tes de Rumania cobran algo mas de importancia
en términos relativos.

Estos cambios respecto al peso relativo de
unas y otras nacionalidades en el total de los naci-
dos de madre extranjera son los que influysn en
el rejuvenecimiento de la maternidad en 2001 en
relacién a 1996. Los colectivos entre los de mayor
aportacion a los nacimientos en 1996 —as muje-
res marroquies y de la Unién Europea—, mues-
tran patrones mas cercanos a los de las espa-
ficlas respecto a la proporcion que representan
los nacimientos de mujeres mayores de 30 afios,
pues si, considerando todos los rangos, era del
51,74% para las espafiolas, para las comunita-
rias y marroquies era 53,89 y 42,89%, respecti-
vamente. Estas cifras bajan al 35,16% para las
ecuatorianas, al 30,41% para el resto de Africa y
al 16,67% para las rumanas.

El constante retraso de la maternidad entre las
espanolas hace que, en 2001, la proporcion de
nacidos de madres mayores de 30 afios haya pasa-
do al 61,35%, mientras que, practicamente se man-
tiene el porcentaje de 1996 entre las marroquies
{41,89%) vy disminuye 18 puntos para las colom-
bianas —que presentaban valores parecidos a las
espafolas en 1996— y algo mas de 10 para las
procedentes de Ecuador, para las cuales sélo una
cuarta parte del total de nacidos es de madres de

mas de 30 afos. No obstante, todavia las ruma-
nas acusan la cifra mas baja: 20,22%. Si se ¢con-
sidera este indicador tomando los nacidos de pri-
mer rango, las diferenclas siguen la misma pauta,
s6lo que mas acusadas, pues en 2001, las primi-
paras mayores de 30 afios representaban el
14,02% de todos los primeros nacidos entre las
rumanas, mientras que entre las espariolas y comu-
nitarias las cifras eran del 48,19 v el 53,18% res-
pectivamente. Las mujeres procedentes de Peri
mostraban cifras muy similares a las de las
europeas y las marroquies estaban en torno al 30%,
mostrando una gran estabilidad respecto a 1996.

Como sucede que entre 1996 y 2001, las nacio-
nalidades que mas han incrementado su aporta-
cion al total de nacidos de madre extranjera son
las que muestran unos patrones de mayor juven-
tud en su calendario y, por el contrario, aguellas
gue muestran un mayor retraso han disminuido su
contribucién, el resultado es que los nacidos de
madre con mas de 30 afios han disminuido nota-
blemente, con 1o que las extranjeras que en 2001
estaban teniendo hijos, ademés de su aumento
en términos absolutos, ha aumentado su poten-
cial de reproduccion en términos tedricos, pues
se inician més tempranamente en la reproduccion,
no sélo respecto a las espafiolas sino a las pro-
pias extranjeras de cinco afios antes. Este poten-
cial se califica de tedrico debido a que se presu-
me que dichas mujeres vienen a Espafia a trabajar,
por lo que no es previsible que estén dispuestas
a tener un elevado ndmero de hijos, ya que esto
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pondria trabas al desarrollo de su actividad, pues
si, en cualquier caso, la crianza de un cierto ndme-
ro de hijos dificulta el trabajo extradoméstico, en
el caso de las extranjeras se supone que las redes
familiares de apoyo son menos densas que entre
las espafiolas —cuando no inexistentes— y tam-
bién los recursos de toda indole son mas escasos
que entre las mujeres del pais de recepcion. Pare-
ce mas bien que se trata de nacidos que se tie-
nen al poco tiempo de llegar al pals, derivados de
una cierta presuncion de que eso facilitard los per-
misos de residencia y trabajo, mas que de la inten-
cién de continuar la reproduccion, probablemen-
te mucho mas dudosa. Asi parecen sugerirlo dos
cosas: en primer lugar, el hecho de que son las
inmigrantes de llegada mas reciente las que pro-
tagonizan los aumentos de mayor magnitud en las
cifras de nacidos, mientras que las nacionalidades
de mas larga estancia en Espafia, si bien aumen-
tan su aportacién a los nacimientos, la tasa de
incremento es muy moderada. En segundo lugar,
el jovencisimo calendario a la maternidad entre las
mujeres que protagonizan el volumen de nacidos
de los Gltimos afos analizados parece apuntar a
mujeres muy jovenes y, por tanto, relativamente
recién llegadas.

Una reflexion que cabe hacer es que si bien ha
cambiado la composicion de los flujos, [0 que se
refleja en las cifras de nacidos por nacionalidad
(4), no es descartable que aun dentro de cada
nacionalidad se haya producido asimismo algun
cambio. Es sabido que en las primeras etapas de
una corriente migratoria (Sandefur y Scott, 1981;
Arango, 1985), son los individuos mas prepara-
dos, con mejor nivel educativo y mas inteligencia
los que abren camino. Después, pueden ir llegando
otros compatriotas a través de las redes estable-
cidas, pero es cierto gue en sucesivas migracio-
nes se va agotando poco a poco en el origen la
vena de los mejores desde el punto de vista de
esas capacidades y empieza a surtir efecto el
poder de atraccion en nuevos circulos en el pais
de origen. Esto también puede ocurrir respecto al
medio rural y urbano y, en el caso de las pautas
reproductivas, puede suponer, ademas de distin-
tas actitudes propiciadas por diferencias en la
edad, el nivel educativo, el habitat de proceden-
cia, etc., de unas y otras oleadas, diferente pre-
disposicion a utilizar los recursos que ofrece el pais
de llegada, tales como los servicios de salud repro-
ductiva, incluyendo el acceso a la planificacion
familiar. Lo anterior lleva a preguntarse si ademéas
de cambiar en el destino la composicién de las
extranjeras por nacionalidad, no habra cambiado
también en ¢l origen et perfil de las que emigran.

CUADRO 4
NACIDOS POR NACIONALIDAD Y ESTADO CIVIL
DE LA MADRE. ESPANA, 1996 Y 2001

Nacidos de madre
no casada (%)

1898 2001

Total poblacién residente en Espafia 11,68 19,73
Poblacion espaiiola 11,17 17,90
Poblacidn extranjera 26,81 40,04
Marmuecos 13,96 13,57
Resto de Africa 24,77 29,63
Colombia 45,23 66,88
Ecuador 46,08 62,39
Perd 32,86 47,94
Rurnania 30,77 39,64
Unién Europea 35,408 4408
Resto nacionalidades 26,90 38,85

Fuente: Explotacin propia de ks microdatos de nacimientos faclitados pov
el INE.

Otra caracteristica que presenta distintos ras-
gos en funcion de la nacionalidad es el estado
civil de las madres. Considerando si el nacido es
de madre casada o no casada, en el cuadro 4
se observa que en 1996 entre las madres espa-
fiolas, algo menos del 12% tenia su hijo sin estar
en una unién matrimonial, situacién comparable
solamente con la de las marroquies (13,96%). En
el resto, el porcentaje oscilaba entre el 24,77%
del resto de Africa hasta cifras en torno al 45%
de Colombia y Ecuador. En 2001, salvo entre las
mujeres marroquies, que mantienen casi el mismo
porcentaje, el resto de nacionalidades incremen-
tan la proporcion: las espanolas 8 puntos, pero
las scuatorianas y colombianas mas de 20, resul-
tando que, a excepcion de las mujeres africanas
en su conjunto, entre el resto de las extranjeras,
alrededor de cuatro de cada diez tienen sus hijos
fuera de una unién matrimonial, legando a los
dos tercios entre las colombianas y un poco
menos entre las procedentes de Ecuador. En el
caso de estas dos Ultimas nacionalidades, no es
sino una transposicidn por parte de las residen-
tes en Espafia de lo que ocurre en sus paises de
origen, donde las uniones sin papeles son una
formula habitual en muchas areas de Latinoamé-
rica (Quilodran, 19399) (5).

De todo lo anterior cabe extraer algunas con-
clusiones respecto al comportamiento reproduc-
tivo de las extranjeras que mas contribuyen al
volumen de nacidos en Espafa. En primer lugar,
el perfit de las madres marroquies, ademas de
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resultar bastante estable, se corresponde con el
de una mujer casada y no especialmente joven,
lo que concuerda con la caracteristica atribuida
a esta nacionalidad, en la que la migracion suele
ser del grupo familiar, Respecto a las rumanas se
observa el calendario mas temprano de todos los
contemplados (6), pero los hijos fuera de una
unién matrimonial se asemsjan Mas a los de las
mujeres de la Unidn Europea, en tanto que las
ecuatorianas adnan el rasgo de la juventud con
la mas alta proporcién de hijos extramatrimonia-
les, circunstancia esta ditima también comparti-
da por las colombianas. Sin embargo, las muje-
res procedentes de Penl presentan rasgos mucho
mas préximos a los de las mujeres comunitarias
gue a los del resto de latinoamericanas aqui con-
templadas (7). No puede, pues, hablarse de un
patr6n comun ya gue los comportamientos tanto
en cuanto al calendario de la fecundidad como a
la composicidn de la familia en la que se produ-
cen los nacimientos difieren entre unas y otras
nacionalidades. Del mismo modo, tampoco puede
hablarse de manera general de la aportacién de
las extranjeras a la fecundidad, pues si bien es
cierto gue su aportacion al total se ha incremen-
tado, ello se concentra en determinadas comu-
nidades, ya que en otras su aportacion es de
escasa relevancia cuantitativa (8). Por tanto, la
inmigracion extranjera en Espana en lo que hace
a sus repercusiones sobre la fecundidad total,
dista mucho de presentar rasgos homogéneos,
ya que varia en virtud de las multiples nacionali-
dades, pero también varfa de manera acusada
su distribucion a o largo del territorio nacional.
El descenso de la fecundidad que se observa
entre 1996 y 2001 en el colectivo de extranjeras
en Espafia, ademas de sugerir una cierta aproxi-
macion a los niveles del pais de recepcion —algo
relativamente frecuente en otros paises de mas
larga tradicién de acogida—, también se inscribe
en una tendencia general que se aprecia, asimis-
mo, en los paises de origen de las extranjeras. El
cuadro 5 muestra los valores del indice sintético
en algunos de estos paises y, en lineas generales,
se observan reducciones notables entre los valo-
res hacia 1985 y la media del periodo 1895-2000.
Los datos para 2003 permiten apreciar que las
mujeres ecuatorianas tienen en su pais la fecun-
didad mas alta (3,20) entre las nacionalidades que
se estan considerando, seguidas de las peruanas
y de las marroquies y colombianas, con valores
muy similares, que multiplican por mas de dos la
tasa de las espanolas. Muy diferente, sin embar-
go, es el caso de la fecundidad en Rumania, cuya
tasa es igual que la de Espania, lo que se debe no

T A D A
CUADRO 5
iNDICE SINTETICO DE FECUNDIDAD
EN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PAISES
DE ORIGEN DE LAS MUJERES EX_TFIANJEHAS
RESIDENTES EN ESPANA
Circa 2000-2005
Colombia 3,57 2,80 2,70 2,62
Ecuador 272 3,10 3,20 2,76
Maruecos nd 3,00 2,70 2,75
Periy 2,76 3,20 2,90 2,86
Rumania 2,20 1,32 1,20 1,32
Espafia 1,64 1,19 1,20 1,15

{" Los dalos comesponden a los sigulentes afios: Colombia y Espafia (1985),
Ecuador (1987), Pend (1984) y Rumania {1989).
{*) Estimada.
nd = no disponible.
Fuente: NN.UW., Demographic Yearbook, World Population Prospects.
The 202 Revision, Poputation Rederence Bureau y elaboeracion propia.

tanto a un control anticonceptivo comparable al
de las espafolas sino, en gran medida, a la forti-
sima implantacién del aborto en ese pais, donde
a lo largo de su vida reproductiva una mujer expe-
rimenta una media de seis abortos (Blayo, 1991,
1992). Seria interesante poder contar en Espafa
con las cifras de interrupciones voluntarias del
embarazo también por nacionalidad de la mujer,
al igual que ocurre actualmente con la cifra de
nacidos, ya que ello permitiria saber si las muje-
res procedentes de los paises donde esta practi-
ca esta muy implantada la trasladan a Espafia y,
asimismo, en qué medida la incorporan las pro-
cedentes de paises donde no es habitual. En cual-
quier caso, es igual de interesante saber en qué
medida las extranjeras contribuyen a los naci-
mientos como saber en qué medida contribuyen
a los abortos, en claro aumento a lo largo de la
década de los noventa (9).

4. Simulacion de la fecundidad de las madres
extranjeras en distintas hipétesis

Si retornamos la idea segun la cual se estaria
produciendo una recuperacion de la fecundidad
en Espafa y la prolongamos —sin que ello signifi-
que necesariamente que la compartamos— en el
sentido de que es posible volver a niveles de fecun-
didad més elevados {los, por ejemplo, 1,8 hijos por
mujer de la casi ejemplar Francia) ¢ incluso alcan-
zar el mitico nivel de reemplazo generacional (2,1
hijos por muijer), es posible estimar cuél deberia ser
el promedio de hijos por mujer entre la poblacidn
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E N P O R T A D A
CUADRO 6 les de fecundidad que prevalecen en Espana es
SIMULACION DE LA FECUNDIDAD tan ilusorio como pretender que la reproduccién
DE MADRES EXTRANJERAS de la poblacién espafiola sea asegurada alcan-

Told  Espafiolas Extrarieras

indice sintético de fecundidad:
Hipétesis 1 18 1,2 13,8
Hipdtesis 2 2.1 1,2 20,1
Generacidn rmedia;
Observado 2000 323808 308628 15.180

Hipdtesls 3
Hipbtesis 4

377,771 308.628 69.143
417.895 308.628 109.267

Hipdtesis 1: 1,8 hijos por mujer. Hipdtesis 2: 2,1 hijos por mujer. Hipéte-
sis 3: 485.000 nackmientos. Hipdtesls 4: 550.000 nacimientos.
Fuents: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

extranjera residente en Espafia para que, con los
efectivos del Censo de noviembre de 2001 y man-
teniéndose invariable la fecundidad de las mujeres
espafnolas residentes en Espafia, la fecundidad
alcanzara estos niveles (10). En el caso hipotético
de que tanto los efectivos de mujeres extranjeras
residentes en Espafia como la fecundidad de las
mujeres espafiolas se mantuvieran en los niveles
del ano 2001, para lograr un indice sintético de
fecundidad de 1,8 hijos por mujer en el conjunto
de la poblacion residente en Espaiia (hipbtesis 1),
el indice sintético de fecundidad de las extranjeras
deberia alcanzar unos 13,8 hijos por mujer, y unos
20,2 hijos en el caso de subir el conjunto de Espa-
fia hasta los 2,1 hijos por mujer (hipdtesis 2).
Siguiendo este gjercicio de simulacion (11), se
puede uno preguntar cuantas mujeres extranjeras
Mas serian necesarias para que, manteniendo los
niveles de fecundidad tanto de las mujeres espa-
fiolas como extranjeras residentes en Espania, y
manteniendo estable también el nimero de naci-
mientos de madres espafiolas, el nimero de naci-
mientos observados en el afio 2001 sea igual a
485.000 (hipétesis 3) 0 550.000 (hipdtesis 4), es
decir, los comrespondientes, aproximadamente, a
los que se observaron en Espaiia en el afio 1983,
cuando ¢l indice sintético de fecundiidad era de 1,8
hijos por mujer, y en los afios 1980-1981, cuando
estaba entre 2,21 y 2,04. Pues bien, los efectivos
de mujeres extranjeras deberian ser multiplicados
por 4,6 y 7,2 respectivamente, 10 cual da una idea
aproximada de lo que supondria en términos de
poblacién extranjera total, dado que parece poco
probable que mujeres extranjeras vinieran a Espa-
fia solas y Unicamente para llenar unas cunas va-
cias. Sin lugar a dudas, estas estimaciones vienen
a confirmar que esperar de las mujeres extranje-
ras que solucionen el problema de 0s bajos nive-

zando las extranjeras niveles ni siquiera logrados
por las famosas huteritas (12,4 hijos por mujer), el
méaximo de fecundidad histéricamente registrado
(Coale and Watkins, 1986; Newell, 1988). O bien,
asumir un volumen de poblacién extranjera que,
como promedio, habria de multiplicar por seis la
existente en 2001, lo que significaria pasar de los
casi dos millones de principios de 2001 a una cifra
alrededor de doce miliones, situacion que puede
no resultar faciimente asumible en términos de mer-
cado de trabajo y de integracion social, a menos
que fuera muy gradual, en cuyo caso tampoco
resolveria a corto 0 medio plazo la pretendida recu-
peracion de la tasa de fecundidad.

5. Conclusiones

Resulta que, mientras se esta vigilando y mos-
trando la llegada de las pateras a nuestras costas,
en realidad, la principal puerta de entrada esta
constituida por las carreteras, por los aeropuertos
y por... las maternidades. Efectivamente, el creci-
miento de la poblacion espanola no se produce
Onicamente por inmigracién, componente gene-
rador en un primer momento de la poblacion
extranjera en Espaia, sino que, el asentamiento
mas duradero de ésta, permite que se desarrolle
una dinamica demografica propia de la poblacion
extranjera, en la que caben nacimientos y defun-
ciones. Sin embargo —y esto resulta particular-
mente relevante de cara a no esperar de las
madres extranjeras que solucionen, por si solas,
la exigua fecundidad espafiola—, los comporta-
mientos reproductivos de las extranjeras se van
asemejando progresivamente a los de las autde-
tonas, por lo cual, después de una primera fase
ilusionante desde el punto de vista de la fecundi-
dad, deberfamos volver a una situacién preinmi-
gratoria, es decir, de baja fecundidad.

Aunque, como ya se ha podido apreciar, la apor-
tacion de las extranjeras al incremento de la tasa
de fecundidad resulta extremadamente modesta,
no debe perderse de vista su contribucion por otras
vias indirectas. Una parte muy importante de las
mujeres extranjeras en Espana se dedican al ser-
vicio doméstico, por lo que cubren unos nichos
laborales y satisfacen unas demandas que no se
cubren con los nacionales del pais. Esto significa
que eximen en una buena parte del trabajo de la
casa a aquellas familias en las que los dos miem-
bros de la pareja ejercen una actividad remunera-
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CUADRO 7
PROPORCION DE MAYORES Y POBLACION
EXTRANJERA EN EL CONJUNTO DE LA
POBLACION ESPANOLA, Y PROPORCION
DE NAGIMIENTOS DE MADRE EXTRANJERA
EN EL CONJUNTO DE LOS NACIMIENTOS, SEGUN
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2001

Pob. 656 +/ Pob.ext/ Nac. ext/
Pob, total Pob.total Nac. total
(%) (%) (%)
Andalucia 14,61 2,42 3,46
Aragon 21,48 3,18 7.51
Asturias 21,94 1,25 3,64
Baleares 14,69 818 14,12
Canarias 12,04 5,78 9,33
Cantabria 19,14 1,62 4,04
Castilla-La Mancha 19,80 2,3 481
Castilla y Ledn 22,66 1,53 3,97
Catalufia 17,41 4,89 11,12
Comunidad Valenciana 16,41 5.23 7.74
Extremadura 19,10 1,06 2,65
Galicia 21,06 1,30 an
Meagcirid 14,57 8,75 14,89
Murcia 14,31 581 11,85
Navarra 18,10 4,37 B84
Pals Vasco 17,93 1.50 3,44
La Rioja 19,61 4,65 10,24
Total nacional 17,05 3,85 8,04

Fuente: Elaboracitn propia a partir de datos del INE.

da. Tal circunstancia resulta de especial relevancia
para los que tienen hijos, principalmente de corta
edad, para quienes compaginar las tareas de la
crianza y el trabajo fuera del hogar resulta muy difi-
cil y puede, en alguna medida, condicionar el
numero de hijos. El hecho de disponer de mano
de obra para las tareas domésticas es un elemento
que favorece la adecuacion entre el numero de
hijos que se desean y los que realmente se pue-
- den atender sin renunciar al trabajo remunerado
de uno de los padres —generalmente, la madre—
, trabajo que, por oftra parte, en muchos casos se
revela necesario no sélo para el equilibrio perso-
nal sino también para el presupuestario.

Por Ultimo, los posibles efectos positivos de la
inmigracién sobre el envejecimiento demogréa-
fico, deberian ser examinados a la luz de la rea-
lidad, una luz que desmiente tales beneficios.
Asi, por ejemplo, como muestra el cuadro 7, las
comunidades con mayor nivel de envejecimiento
son, simultaneamente, aquellas que presentan
una menor presencia de extranjeros, a lo que se
tiene que afiadir una menor proporcién de naci-
mientos de madres extranjeras en el conjunto de
los nacimientos.

La ausencia de una distribucion homogénea de
los extranjeros no permite solucionar el envejeci-
miento alli donde parece necesario, es decir, en las
regiones mas envejecidas, sind que son las menos
envejecidas las que acogen mayor presencia
extranjera, sea cual sea su modo de llegada. De
tal manera que de poco le puede servir a Castilla-
Ledn —comunidad que, en el Censo de 2001,
cuenta con méas de una quinta parte de su pobla-
¢ién mayor de 65 afos (22,66%, para ser exactos)
y donde menos de uno de cada setenta habitan-
tes es extranjero— que casi uno de cada doce resi-
dentes en Baleares sea extranjerc 0 que uno de
cada siete nacidos en estas mismas islas lo sea de
madre extranjera. Entre otras cosas, porque pare-
ce harto improbable gue estos Ultimos se vayan
por su cuenta a asentarse en otras tierras o que
las razones que han llevado a sus padres y madres
a Baleares sean las mismas que las que les podria
empuijar a ellos hasta el centro de la Peninsula. [

NOTAS

(") Este trabajo forrma parte de los resuffados def proyecto
«Familia y trabajo: ;dos aspectos conciliables o irre-
concifiables en la sociedad espafiola?», financiado por
ol Plan Nacional de i+D+i, referencia SEC 2002-01092.
{ os autores quieren agradecer dicha financlacion al Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia, asi como la ayuda pres-
tada en fa obtencicn de parte de los datos a Laura
Barrios, y en distintas etapas a José Maria Nyssen y
Danied Naold Furlé Yamano.

{1) Lacifra es aproximada, ya que los datfos para 2002 son
provisionales.

{2} Esas primeras cifras podrian estar sobreestimadas por
un denominador artificiaimente disminuido debido a fa
no consideracion de las mujeres extranjoras. La pobla-
cién a 1 de julio de cada afio, que constituye ef deno-
minador de las tasas, es fruto de una proyeccion con
base en e Censo de 1991 vy, por eso, pese a algunas
correcciones, no prevé en toda su magnitud jos flujos
migratorios. A partir del Censo de 2001, of INE estd ela-
borando una estimacion intercensal de la poblacion, lo
que, sin duda, aconsejara recalcular algunos indices.
Considerando el total de la poblacion —lo que incluye
espafiolas y extranjeras— los nacidos de rango tres o
superior representaban en 1975 ef 32% del total, cifra
gue ha pasado a poco mds del 10% en 2000. Para
mayor detalle da la evolucion, véase Delgado, 2003a.
No se puede establecer una refacion lineal entre la varia-
cién de fas aportaciones por nacionalidad a la cifra de
nacidos v la variacion de los vollimenes de poblacidn de
esa nacionalidad, pues si bien diferencias de ciera enti-
dad pueden ser indicativas, 1a tasa de fecundidad de
unas y ofras mujeres differe sensiblemente.

También en ofras dreas de procedencia de la poblacién

extranjera en Espafia, como s el caso de Africa, y més

en concreto Africa subsahariana, empiezan a aumen-

3

(4)

(5)
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tar las uniones consensuales, como consecuencia def
aumento de la proporcidn de poblacion que vive en
dreas urbanas y, de ahf, cambios en las costumbres y
estiios de vida (Thiriat, 1993).

{6) Es posible que esta pecullaridad esté asociada al por-
centaje de mujeres de etnia gitana entre las de esta
nacionalidad, le que explicaria la acusada juventud del
calendario de la matemidad, propio de dicha efnia.

(7} La relativa similitud entre las mujeres peruands y las
comunitanas respecto a algunos comportarmientos repro-
duclivos podria deberse a que las peruanas destacan
por su alto nivel educativo en ef conjunto de extranjeras
{Colectivo IOE, 2001; Merino Hermando, 2002). Y ia aso-
ciacion entre fecundidad y educacion ha sido constata-
da en mulliiud de esiudios.

(8) Entre 1998 y 2001 la aportacion de las extranjeras al
total d& nacidos aumentd de manera generalizada, pero
en 2001, las diferencias oscilaban entre of 2,65% en
Extremadura y ef 14,89% en Madrid.

(9) A. lzquierdo Escribano y D. Ldpez de Lera (2003; 195)
sefalan que «no todas las extranjeras que se quedan
embarazadas en Espafia acaban por ser madress», alu-
diendo a fas dificuftades econdmicas y a la marginali-
dad en general como causas de la intermupcion de los
embarazos.

{10} Se utiliza ia refacidn entre e ISF del conjunto de ia pobla-
cidn y los de las distintas poblaciones que fa componen.
Aqui:

15F it = (O1SF gpaiotss) + (B1SFamariorash

con & = GMspaoiss’ Mg
yp=GM CM e

slendo GM la generacion media que se calcula a partir
de la formula ISF = N/GM, donde N es el nidmero de
nacimientos.

(11) De la misma manera, se han utilizado estas relaciones
para estimar of volumen de la generacioh media de las
mujeres extranforas que serfa necesario para que, mdn-
teniendo los niveles de fecundidad, fanto de las muje-
res esparfiolas como extranferas residentes en Espafia,
y manteniendo estables también los nacimientos de
madres espaficlas, & niimero de nacimientos observa-
dos en ef afio 20071 sea igual a 485.000 ¢ 550.000, es
dect; los comespondientes, aproximadaments, a los que
se observaron en Espafna en el afio 1983, cuando of ISF
era de 1,8 hijos por mujer, y en los afios 1 980-1981
cuando ef ISF estaba entre 2,21 y 2,04.
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L a tasa de fecundidad de las extranjeras es sensible-
mente mds selevada que la de las espafiolas, pues la do-
blaba en 1996, aunque ia relacidn en 2001 ha disminuido
debido a la tendencia divergente: descenderie entre las
exiranjeras y de levisima recuperacion enfre fas espafiofas.
A pesar de la creciente aporfacion de las mujeres fordne-
as 2 la cifra de nacidos en Espafia, un gjercicio de simula-
cién muestra lo irreal de fiar la recuperacitn de la fecun-
didad en Espafia a su aportacidn, ya que manteniendo
Invariable la fecundidad de las espaiiolas, las extranjeras
deberfan tener promedios superiores al maximo histérica-
mente observado de las huteritas (12,4 hijos}). O muitipli-
car sus efectivos por mas de seis para lograr una determi-
neda cifra de nacimientos.

: Fecundidad, Migraciones, Calendario de la
maternidad, Poblacion extranjera, Envejecimiento, Espafia.
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Entre las condiciones de vida de la poblacion
destacan, por su especial importancia, el trabajo
y la educacion, aspectos estos que son tratados
con profundidad en otros articulos de esta revis-
ta, motivo por el cual no vamos a examinarlos en
este escrito, aunque 16gicarmente en alguna oca-
sidn tengamos que hacer referencia a ellos al
hablar de otros determinantes del estado de bie-
nestar de la sociedad espafiola.

Para el andlisis del fendmeno demografico de
la inmigracion y de la extranjeria en Espana se
dispone actualmente de importantes fuentes de
informacion (censos de poblacion, padrén muni-
cipal de habitantes, estadisticas del movimiento
natural de la poblacién...) que permiten realizar
rigurosos estudios sobre la situacién actual o
sobre las previsiones a corto y medio plazo. Tam-
bién existen datos suficientes para analizar, con
un cierto detalle, la situacién laboral y educativa
de la poblacién extranjera en Espana (la Encues-
ta de Poblacién Activa se ha convertido en un ins-
trumento valioso para esta finalidad, por no hablar
de las estadisticas de ensefianza no universita-
ria). Fruto de ello es la profusion de estudios que
en estos ltimos afos tratan sobre estos temas.

Sin embargo, para explicar, otros aspectos que
afectan a la calidad de vida de la poblacion
extranjera en Espafia se echa en falta mas infor-
macion. Por ello, aunque cada vez se estan
poniendo mas medios para drenar esta laguna
estadistica, como la préxima Encuesta a Perso-
nas sin Hogar que va a realizar el INE, en la actua-
lidad apenas existen estudios que aporten luz a
las condiciones generales de vida de los extran-
jeros en Espania, salvando algunos analisis de
casos de determinadas nacionalidades en pun-
tos localizados de nuestra geografia. Por tanto,
en este articulo lo que pretendemos es abrir mas
vias de analisis a partir de los datos disponibles,
siendo conscientes de las limitaciones a las que
nos enfrentamos.

Y una de estas limitaciones es que no existen
operaciones estadisticas que consideren a esta
subpoblacion objetivo de las mismas, por lo que
su disefio no hace hincapié en este colectivo y, por
tanto, tan sélo se obtienen resultados sobre la
poblacion extranjera en Espafia como un subpro-
ducto de estas investigaciones al incluir alguna
pregunta sobre la nacionalidad de los informan-
tes. Tal es el caso de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) —aungue su amplia muestra permi-
ta bastantes comparaciones sociolaborales entre
los diferentes colectivos que habitan en nuestro




pais—, el Panel de Hogares de la Unién Europea
{(PHOGUE;) o la Encuesta de Empleo del Tiempo
2002-20083, Otras, como la Encuesta Continua de
Presupuestos Familiares (ECPF), no estan dise-
fadas para segmentar a la poblacion entre espa-
fioles y extranjeros.

Dado que el disefio muestral no esta concebi-
do para investigar a la poblacién extranjera, dise-
fio por otra parte muy costoso econdmicamente
hablando, los resultados de estas encuestas tien-
den a submepresentaria. Ademds, como ya hemos
mencionado en una reciente monografia de indi-
cadores sociales sobre la poblacion extranjera en
Espafia (INE, 2003), en ellas se recoge funda-
mentaimente informacion de los extranjeros que
no sdlo son legales en Espafia, sino que ademas
estan suficientemente instalados en nuestro pafs
habitando en viviendas familiares, al parecer sin
problemas de inmigracion y que, por o tanto, no
tienen Inconveniente a la hora de abrir la puerta
al entrevistador def INE y de facilitarle los datos
soficitados.

Para este estudio nos hemos centrado funda-
mentalmente en una explotacion especifica de los
datos que proporciona el Panel de Hogares
correspondiente al afio 2000, dltimo afo del que
se dispone de informacion, y en el avance de la
Encuesta de Empleo del Tiempo 2002-2003. En
ambos casos, la poblacién extranjera en Espafia,
al nivel de muestra efectiva, aparece con un peso
muy inferior al que por su importancia en las cifras
oficiales del Padrén Municipal de Habitantes le
corresponderia. Por tanto, para obtener un mini-

mo analisis de las condiciones de vida de los
extranjeros, en comparacion con las que disfru-
tan los espafoles, ha sido preciso sintetizar los
datos disponibles hasta el extremo de agregar los
diversos valores que pueden tomar la mayoria de
las variables analizadas en tan sbélo dos catego-
rias. Tal esfuerzo de sintesis implica pérdida de
informacién y, por tanto, merma en la calidad de
la investigacion.

Por todas estas razones, los resultados que a
continuacién se presentan deben ser tomados,
por una parte, con precaucion y, por otra, como
tendencias de las pautas de comportamiento de
la poblacion extranjera que deberian corroborar-
se en un futuro proximo con alguna otra encues-
ta dirigida especificamente a este colectivo. Esto
no obsta para que dichos resultados nos propor-
cionen una primera aproximacion de caracter glo-
bal, no ya local o particular, a los modos de vida
de estas personas.

2. El empleo del tiempo

La Encuesta de Empleo del Tiempo 2002-2003
no permite distinguir la nacionalidad de la pobla-
cién extranjera, por lo cual sélo es posible la com-
paracion del empleo del tiempo entre espanoles
y el total de extranjeros de 10 y mas afios. La
principal diferencia entre estas subpoblaciones
(véase el cuadro 1)}, haciendo abstraccion de la
diferente estructura por edades de ambos colec-
tivos, se produce en el porcentaje de personas

CUADRO 1
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE REALIZAN LA ACTIVIDAD EN EL TRANSCURSO DEL DIA Y PROMEDIO
DE TIEMPO DIARIO DEDICADO A LA ACTIVIDAD POR DICHAS PERSONAS, SEGUN NACIONALIDAD

Total Espariclas Extranjeros

Actividades principales Porcentaje Duracién Porcentaje Duracién Porcentaje Duracion
de media de meclia de media
personas diaria personas diaria personas diaria
0 Cuidados personales 1000 11:22 100,0 11:22 100,0 11:05
1 Trabajo 34,5 7:44 34,1 7:44 453 74
2 Estudios 16,4 5:29 16,4 5:30 18,0 5:13
3 Hogar y familia 81,2 3:38 a1 338 83,5 3:25
4 Trabajo voluntario y reuniones 12,4 1:45 12,6 1:46 6,7 1:24
5 Vida sogial y diversion 64,4 2:04 64,4 2:04 65,7 1:49
6 Deportes y actividades al aire libre a7z 1:54 37,8 1:54 35,2 1:52
7 Aficiones ¥ juegos 18,0 1:45 181 1:46 16,8 1:38
8 Medios de comunicacién 87,6 2:41 87.7 241 84,6 2:31
8 Trayectos y tlermpo no especificado 85,0 1:24 84,9 1:24 86,3 131

Fuenta: Encuesta de Emplec del Tiempo 2002-2008. Datos avance (INE).
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gue realizan un trabajo remunerado (el 34%, los
espafioles y el 45%, los extranjeros). Este resul-
tado esta en consonancia con los Ultimos resul-
tados publicados del Censo de Poblacion 2001,
en el que la tasa de actividad de los ciudadanos
extranjeros era 14 puntos superior que la del con-
junto de la poblacién residente en Espafa (62
frente a 5§5) y, ademas, las mayores diferencias
se observaban entre la poblacion juvenil.

Otra diferencia significativa que se aprecia es el
diferente grado de participacion en actividades de
voluntariado y en reuniongs, pues el porcentaje de
esparicles que las realizan, sl 13%, casi dobla al
de los extranjeros. Este resultado también {0 pone
de manifiesto, aunque de otra forma, el Panel de
Hogares que veremos mas adelante.

Dado que la duracién media diaria dedicada a
cada actividad es similar en ambos colectivos, los
resultados anteriores, al observar la distribucion
de actividades en un dia promedio segun fa nacio-
nalidad (véase el grafico 1}, se manifiestan en que
los ciudadanos extranjeros emplean casi una hora
mas en el trabajo remunerado, que se desquita
casi proporcionaimente del resto de actividades.

3. Lavivienda

Para el resto de este estudio contamos como
fuente de informacion con el Panel de Hogares de
la Unidn Europea (PHOGUE) del afio 2000. En esta
encuesta si se solicita la nacionalidad de los infor-
mantes, por lo que, a efectos de este analisis,
vamos a hacer la distincién entre ciudadanos nacio-
nales de paises de la Unién Europea y resto de
extranjeros. Esto nos va a permitir continuar el ana-
les citada anteriomnente sobre la segmentacion que
se produce en el colectivo extranjero entre los ciu-
dadanos comunitarios y el resto de extranjeros.

Seis de cada diez ciudadanos espanoles o
comunitarios tienen su vivienda principal en un edi-
ficio de viviendas, mientras que para el resto de
extranjeros esta razén se eleva a ocho de cada
diez. El resto habita en viviendas independientes,
adosadas ¢ pareadas u otro tipo de alojamiento.
No obstante, la principal caracteristica que dife-
rencia a espanoles de extranjeros es el régimen
de tenencia de la vivienda principal, pues mientras
8l 85% de los espanoles tiene su vivienda en pro-

GRAFICO
DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES EN UN DiA PROMEDIO,
SEGUN NACIONALIDAD
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GRAFICO 2
PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA PRINCIPAL
Y NACIONALIDAD DE LA PERSONA DE REFERENCIA
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piedad, sélo el 43% de los extranjeros de la Unién
Europea y el 30% del resto de extranjeros son pro-
pietarios o estan accediendo a la compra de su
vivienda principal (véase el grafico 2).

Teniendo en cuenta que el tamafio medio del
hogar segun la nacionalidad de la persona de refe-
rencia es 3,1 para los espanoles, 2,2 para los ciu-
dadanos comunitarios y 3,4 para el resto de ciu-
dadanos, se observa que los extranjeros de la Unién
Europea son 10s que viven mas desahogadamen-
te en sus viviendas, pues ! niimero medio de per-
sonas por habitacién es 0,8, Por el contrario, el
resto de extranjeros estan algo més prietos ya que
este indicador se eleva a 0,9. La media de los espa-
foles se cifra en 0,7 personas por habitacion.

Bl Panel de Hogares también pregunta por algu-
nos problemas o inconvenientes en la vivienda
principal, como falta de espacio, ruidos, luz insu-
ficiente, calefaccion, goteras, humedades, conta-
minacién o delincuencia en la zona. El 50% de los
hogares con persona de referencia espanola o
comunitaria no sufre ninguno de estos problemas,
pero este porcentaje baja diez puntos en el caso
de otros extranjeros.

En cuanto a las instalaciones de la vivienda prin-
cipal, no se observan diferencias muy significati-
vas por nacionalidad de la persona de referencia

del hogar en cuanto a la disposicién de cocina
independiente, instalacién fija de bafio o ducha,
inodoro con agua corriente en el interior ds la
vivienda o agua caliente. Las diferencias en cuan-
to a instalaciones se centran en la calefaccion {el
43% de los hogares espafioles dispone de este
servicio frente a un 28% de los extranjeros) y en la
disposicion de una temaza o jardin (mas del 70%
de los espafioles y de los comunitarios disponen
de un lugar de este tipo, pero ef resto de extran-
jeros sélo lo disfrutan el 56% de los mismos). El
caso de la calefaccién queda parcialmente justifi-
cado por la ubicacion geogréfica de los extranje-
ros, especialmente los de nacionalidad comunita-
ria, pues las viviendas del Mediterraneo o de
Canarias, por ejemplo, por las condiciones clima-
ticas, apenas necesitan esta instalacion. En el
segundo caso, dado que la mayoria de extranje-
ros no comunitarios reside en edficios de vivien-
das, las posibilidades de disfrutar de una terraza
0 jardin tienden a ser menores.

En cuanto a los bienes de equipamiento que
poseen los hogares, la caracteristica diferencial,
entre los bienes mas frecuentes, es la disposicion
del teléfono, casi universal entre espafioles y
comunitarios, pero que sdlo o disponen el 85%
del resto de extranjeros.
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4, Satisfaccion en el trabajo

La poblacién extranjera no comunitaria ocu-
pada durante quince o mas horas semanales es
la que se muestra mas insatisfecha con su tra-
bajo en todas las variables consideradas, es decir,
tanto en relacion con los ingresos, como con el
namero de horas, las condiciones ambientales o
la distancia al trabajo. Por el contrario, los ciuda-
danos comunitarios son los mas satisfechos
(véase el grafico 3).

Asi, en relacién con los ingresos, mientras que
el 50% de esparioles y comunitarios se muestra
satisfecho de alguna manera con sus ingresos,
s6lo el 40% de los ciudadanos no comunitanios lo
estan. Esta diferencia se acentta al observar la
satisfaccion con el nimero de horas de trabajo ©
con la distancia al mismo. En ambos casos, los
extranjeros comunitarios resultan los mas satisfe-
chos {tres ¢ cuatro puntos porcentuales mas que
los espafioles y veinte mas que el resto de extran-
jeros). En cuanto a las condiciones ambientales,
casi nueve de cada diez ciudadanos de la Unidn
Europea se muestra satisfecho en mayor o menor

medida con las mismas, mientras que espafioles
y no comunitarios muestran un mayor grado de
insatisfaccion.

De lo anterior se deduce que es muy probable
que los europeos comunitarios estén ocupados
en Espana en puestos de trabajo libremente ele-
gidos, es decir, sabiendo dénde van a trabajar y
en qué condiciones. Por el contrario, los otros
extranjeros no han tenido esa misma libertad para
elegir un trabajo que les convenga. Ahora bien, si
se comparan estas variables del grado de satis-
faccién en el trabajo a nivel europeo, a partir del
fichero comunitario del Panel de Hogares, se
observa que la satisfaccidn con el trabajo en los
palses mediterraneos (ltalia, Grecia, Espafia y, s6lo
en cuanto a los salarios, Portugal) es muy inferior
a la correspondiente en el resto de paises. Fran-
cla se queda en un término medio. Incluso la valo-
racion efectuada por los inmigrantes comunita-
rios en nuestro pais, también queda por debajo
de la media comunitaria. Pareceria que el tradi-
cional inconformisrno espariol se contagiara rapi-
damente a todos los residentes en Espafia y que
la satisfaccion en el trabajo, como manifestacion

GRAFICO 3
PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA QUINCE O MAS HORAS SEMANALES SATISFECHOS
EN EL TRABAJO Y NACIONALIDAD
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postrera de ese culto al trabajo de las culturas cal-
vinista y luterana, del que hablaba Erich Fromm
en El miedo a la libertad {(1941), se olvidara rapi-
damente al llegar a Espafa.

Muy posiblemente una de las razones por la
que se manifieste una mayor insatisfaccién con
el trabajo provenga de la relacion entre la forma-
cién recibida y el trabajo realizado, pues el 91%
de los extranjeros no comunitarios declara que
dicha relacién es escasa o nula; todo 1o contrario
que en el caso de los ciudadanos comunitarios
donde sdlo lo dice un 37%. Entre ambos grupos
se quedan los ocupados esparioles, pues un 63%
de los mismos no encuentra suficiente relacion
entre sus estudios y sus labores. En este punto
cornviene recordar que segun el Censo de Pobla-
cién de 2001, el 14% de los extranjeros tienen
estudios universitarios y otro 54% mas poseen
una titulacion de segundo grado. Sin embargo,
como ya se comentara mas adelante, sus ocu-
paciones no siempre estan, especiaimente en el
caso de extranjeros no comunitarios, en sintonia
con sus estudios.

5. Relaciones familiares y sociales

Residir en un pais extranjero puede conllevar
un cierto aislamiento y asi o demuestran los resul-
tados del Panel de Hogares relativos a frecuen-
cia con la gue se tienen contactos con amigos ©
parientes o con vecinos, incluso. Asi, mientras el
90% de los espanoles mantienen contactos fami-
liares, amicales o vecinales al menos una o dos
veces a la semana, este porcentaje baja diez
puntos en el caso de ciudadanos comunitarios y
otros diez més, en el de los no comunitarios (véase
el cuadro 2).

Esta relativa situacion de incomunicacion se
podria solventar haciéndose socio de algin club
deportivo 0 de recreo, 0 de alguna organizacion,
asociacién de vecinos u otras organizaciones
sociales. Sin embargo, solo siete de cada cien
extranjeros no comunitarios pertenecen a una aso-
ciacion frente a un 17% de comunitarios o a un
23% de adultos esparioles que son socios de algu-
na organizacién. Esta falta de asociacionismo en
la poblacion extranjera de nuestro pais implicaria
la baja participacion de estos ciudadanos en tareas
de voluntariado y reuniones, que se observaen la
Encuesta de Empleo del Tiempo.

Tal vez esta relativa soledad sea una de las cau-
sas por las que exista una mayor tendencia al sui-
cidio entre la pablacion extranjera. Segun la Esta-
distica del Suicidio en Espana elaborada por el

CUADRO 2
PORCENTAJE DE ADULTOS QUE TIENEN
CONTACTOS AL MENQS UNA O DOS VECES
A LA SEMANA CON VECINOS, AMIGOS
O PARIENTES Y NACIONALIDAD

Vecinos Armigos o parientes
Esparioles 90 93
Extranjeros de la UE 80 82
Resto de exdranjeros 75 72

Fuermte: PHOGUE 2000 (INE).

INE, en 2001 el 5% de los suicidas eran extranje-
ros y en 2002, el 5,5%, cifras ligeramente supe-
riores a las que, por su peso demografico, les
corresponderia.

Por otra parte, el 35% de los extranjeros adul-
tos no comunitarios incluye entre sus ocupacio-
nes diarias como quehaceres no remunerados el
cuidado de nifios, tanto propios como ajenos,
mientras gque en el resto de la poblacion residen-
te en Espania solo se dedican a esta tarea un 17%.
Este resultado es I6gico si se tiene en cuenta en
qué colectivo es donde se revelan actualmente las
mayores tasas de fecundidad. Por el contrario, al
cuidado no remunerado de adultos no se dedica
casi hingun ciudadano extranjero (gozan de buen
estado de salud, como ya verernos mas adelan-
te, y la reagrupacion familiar no ha llegado a los
extremos de traerse todavia a sus mayores) y tan
s6lo el 4% de los aduftos esparioles.

Més del 80% de los extranjeros residentes en
Espafia perciben su estado de salud como bueno
o muy bueno, en tanto que los espafioles solo lo
perciben asf un 71%. Si nos limitamos a adultos
de menos de 65 afnos, para tener en cuenta la dife-
rente estructura por edades de estos colectivos,
los resultados son similares: el 91% de los extran-
jeros no comunitarios declara un estado de salud
bueno o muy bueno, frente a un 80% de espafio-
les con esa misma percepcion. Esta diferencia tam-
bién se observa al preguntaries por enfermedades
cronicas fisicas 0 mentales, incapacidades o defi-
ciencias crénicas.

Este dptimo estado de salud de la mayoria de
la poblacion extranjera se traduce, en compara-
cién con los esparioles, en una menor presencia
en las consultas medicas, tanto de medicina gene-




ral, como de especialidades, inciuida la odontolo-
gia, tal como se observa en el cuadro 3.

Si fumar puede matar y provocar mittiples enfer-
medades graves, tal y como nos recuerdan Ulti-
mamente nuestras autoridades sanitarias en las
cajetillas de cigarillos, &l consumo de tabaco puede
ser un factor que explique de alguna manera el
buen estado de salud de la poblacién extranjera,
especialmente la de los ciudadanos no comunita-
rios. En efecto, el 60% de estos ciudadanos no ha
fumado nunca, mientras que en la poblacién espa-
fiola este porcentaje desciende ocho puntos.
Menos mal que ademas existe otro 13% de ciu-
dadanes espaficles que se han arrepentido de esta
mala costumbre, aunque para arrepentimiento el
de los ciudadanos comunitarios, pues el 18% de
ellos ya no fuma, pero fumd anteriormente. Aun
con es0, son 108 que presentan una mayor inci-
dencia de consumo de tabaco (véase el grafico 4).

Por otra parte, el Panel de Hogares también
intenta dar algunas medidas antropométricas de
la poblacién residente en Espafia, como la esta-
tura y el indice de masa corporal. Segun estos
resultados, los extranjeros de la Unién Europea
son los mas altos, tanto varones como mujeres,
Su estatura media es 175 y 163 centimetros, res-
pectivamente. El resto de ciudadanos, espaniocles
y otros extranjeros, son en media dos centimetros
mas bajos. Idénticos resultados se obtienen si sblo
se considera la altura de los adultos de menos de
65 aros.

GRAFICO 4
PORCENTAJE DE ADULTOS SEGUN CONSUMO
DE TABACO Y NACIONALIDAD
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PORCENTAJE DE ADULTOS QUE NO HAN IDO
NINGUNA VEZ EN EL ULTIMO ANO A DETERMINADAS
CONSULTAS MEDICAS Y NACIONALIDAD

Medicina Especialidades

general médicas Odontologia
Espafioles 29 55 67
Extranjeros de la UE 33 69 62
Resto de extranjeros a5 67 73

Fuente: PHOGUE 2000 (NE),

En cuanto al indice de masa corporal, indica-
dor de moda para determinar el defecto o exce-
$0 de peso, que se obtiene como cociente entre
el peso y el cuadrado de ia estatura en metros, los
resultados muestran que en media las mujeres de
cualquier nacionalidad tienen un peso normal, al
igual que los varones de nacionalidad no comuni-
taria (el indice es menor de 25). Sin embargo, tanto
los varones esparioles como los comunitarios pre-
sentan un indicador medio que sefiala un ligero
sobrepeso (el indice se sitUa en tormno a 26).

7. Ingresos y gastos

La renta neta media anual por hogar en Espa-
fia en 1999 (Uitimo afio del que existen datos del
PHOGUE) fue de 18.375 euros aunque, si se atien-
de a la nacionalidad de la persona de referencia,
esta variable esta muy desigualmente distribuida.

Agf, mientras los hogares cuya persona de refe-
rencia es un ciudadano de la Unién Europea obtie-
nen una renta anual media un 23% superior a la
nacional; por el contrario, los hogares del resto de
extranjeros se tienen que conformar con una renta
media inferior en un 16% a la del total. Por tanto,
la desigualdad de renta entre hogares extranjeros,
segun que la persona de referencia sea comuni-
taria 0 no, como porcentaje de la renta media mas
alta, es un 47% (véase el cuadro 4).

Ahora bien, si tenemos en cuenta las diferencia
de tamafio medio del hogar y, por tanto, calcula-
mos la renta media por persona, las desigualda-
des son mas extremas. La renta media de un
extranjero europeo es 2,2 veces la de un extran-
jero no comunitario y 1,7 veces la de un espafiol
{cuadro 4).

También la renta media por unidad de consu-
mo presenta semejantes desigualdades. En este
caso, la de un comunitario es dos veces la de un




RENTA NETA MEDIA ANUAL EN 1989 POR HOGAR,
POR PERSONA Y POR UNIDAD DE CONSUMO
Y NACIONALIDAD DE LA PERSONA DE REFERENCIA
(Euros)

Renta media Renta media Renta media

porhogar porpersona  poruc,
Total 18.375 5,898 7.666
Espaficles 18.372 5,893 7.662
Extranjeros de la UE 22.635 10.085 12,274
Resto de extran|eyos 15.402 4572 5,802

Fuente: PHOGUE 2000 (INE).

no comunitario y 1,6 veces la de un espafiol. Simi-
lares resultados se obtienen considerando Unica-
mente los hogares con persona de referencia de
menos de 65 afos, o cual es dgico si tenemos
en cuenta que una de las principales fuentes de
ingresos son los salarios, pues al analizar éstos
mediante un indice de salarios mensual en 2000
de los asalariados con quince o mas horas de tra-
bajo semanales segun la nacionalidad del per-
ceptor, también se observa una desigualdad seme-
jante a las anteriores (véase el grafico 5).

En efecto, el salario mensual de un ciudada-
no comunitario es casi un 30% superior al de
un espafiol, mientras que el de uno no comuni-
tario es un 25% inferior al de un asalariado es-
panol,

Esta situacion es consecuencia de la diferente
ocupacién profesional de la poblacion residente
en Espafa. Basta tener en cuenta que, por ejem-
plo, segun la Encuesta de Poblacion Activa del
cuarto trimestre de 2001, el 40% de los ciudada-
nos No comunitarios estan ocupados como tra-
bajadores no cualificados, frente a $6lo un 8% de
comunitarios ocupados en tales puestos, o que
mas del 50% de los europeos comunitarios ocu-
pan puestos de director de empresa © trabajan
como profesionales y técnicos, mientras que poco
mas de un 10% de no comunitarios trabajan en
€sas ocupaciones.

Por tanto, es razonable que un ciudadano no
comunitario se sienta insatisfecho con su traba-
jo en relacion con los ingresos que percibe por
ello, tal como ya se puso de manifiesto al hablar
del grado de satisfaccion en el trabajo. Y mas si
considera que su trabajo no se adecua a su for-
macion. Claro que la insatisfaccién con los ingre-
s0s percibidos por su trabajo no liegara a ser
extrema, pues sin duda un ciudadano marroqui,

(NDICE DE SALARIOS MENSUALES EN 2000 DE LOS ASALARIADOS CON QUINCE O MAS HORAS DE TRABAJO
A LA SEMANA Y NACIONALIDAD (TOTAL = 100)
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Fuente: PHQGUE 2000 (INE).
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CUADRO 5
PORCENTAJE DE HOGARES QUE NO PUEDEN
PERMITIRSE DIVERSOS GASTOS Y NACIONALIDAD
DE LA PERSONA DE REFERENCIA

Galefaccién Una Renaovar

semanade  parte del

adecuada vacaciones  mobiliario
Espaiioles 45 42 46
Extranjeros de la UE 55 29 43
Resto de extranjeros 62 56 66

Fuente: PHOGUE 2000 (NE).

por ejemplo, no olvidara que el PIB por habitan-
te en su pais en el afo 2001 fue de 1.145 ddla-
res americanos y un ciudadano ecuatoriano, por
poner otro ejemplo, tendra en cuenta que el PIB
per capita de Ecuador en dicho ano fue de 1.425
doblares, practicamente la décima parte que el
espariol.

Por otra parte, el nivel de ingresos de los hoga-
res tiene su légica influencia en el volumen de
gastos de las familias. En el cuadro 5 se mues-
tra el porcentaje de hogares que no pueden per-
mitirse determinados gastos. En el caso de cale-
faccion adecuada volvemos a recordar que la
distribucién geografica de estos colectivos no es
homogénea a lo largo del temritorio espaiiol, pero
somprende el hecho de que con el nivel de ingre-
s0s que poseen los ciudadanos comunitarios,
sin embargo figure un 55% de sus hogares que
no pueden permitirse este gasto, diez puntos
porcentuales mas que en los hogares con per-
sona de referencia espafola.

Por el contrario, los extranjeros comunitarios
son los que presentan menores dificultades a la
hora de permitirse al menos una semana de vaca-
ciones pagadas fuera de casa al afo o renovar
parte del mobiliario.

Otro indicador que pone de manifiesto lo apu-
rados que estan 1os hogares con persona de refe-
rencia extranjera no comunitaria es el del grado
de dificultad para llegar a fin de mes {(véase el cua-
dro 6). En esta cuadro se observa que dos de
cada tres hogares no comunitarios tienen dificul-
tades para llegar a fin de mes, mientras que los
hogares europeos s0lo llegan con dificultad uno
de cada tres. En el caso de hogares espafioles,
la situacién tampoco es demasiado halaglefia,
pues el 55% de los mismos se ven en dificultades
para alargar su presupuesto hasta los Ultimos dias
del mes.

CUADRO 6
PORCENTAJE DE HOGARES
SEGUN DIFICULTAD PARA LLEGAR A FIN
DE MES Y NACIONALIDAD
DE LA PERSONA DE REFERENCIA

Con dificultad Sin dificultad
Espanoles 55 45
BExtranjeros dela UE a5 65
Resto de extranjeros 65 35

Fuente: PHOGUE 2000 {INE}.

8. Conclusién

En el citado capitulo sobre la poblacién extran-
jera en Espafia de Indicadores Sociales (INE, 2003),
se observé una segmentacion de la poblacién
extranjera en Espana, que se denomind Norte-Sur,
gue tenia su origen en la nacionalidad (proceden-
cia) de este colectivo. Asi, el Norte estaba repre-
sentado por los pafses de Europa occidental y el
Sur por los de Africa, Iberoamérica y, en cierto sen-
tido, por los de Europa del Este. Ademés, se com-
probd que esta segmentacidn afectaba a toda una
serie de variables sociodemogréficas, desde las
mas elementales como el lugar de residencia en
Espaiia, el sexo o la edad, hasta aspectos mas
relacionados con su estatus en Espafia, como
puede ser su situacion laboral. Ahora, en este
articulo hemos incidido en otras caracteristicas
mas especificas de las condiciones de vida de
estos colectivos y en su comparacién con la de
los espafioles, como pueden ser la vivienda, el
grado de satisfaccion en el trabajo o los ingresos.

Tal vez los resultados obtenidos no sean tan
discriminatorios como en un principio cabria
temerse, conforme al estado de opinién adquiri-
do a través de los medios de comunicacion o de
la propia experiencia sobre sus modos de vida
en nuestros barrios y pueblos. Acordémonos una
vez mas que los datos se refieren al afio 2000,
que marca el inicio del crecimiento espectacular
de la poblacién extranjera en Espana, y que la
poblacién investigada es la que habita en vivien-
das familiares {las viviendas habitadas por mas
de cinco personas independientes se consideran
establecimientos colectivos y son excluidas de
los resultados). Es posible que las diferencias
encontradas se hayan acentuado sensiblemente
en estos Ultimos afios, con una entrada masiva
de inmigrantes. Por otra parte, la ampliacion de




la investigacion a personas que no viven en vivien-
das familiares también afectaria a los resultados
obtenidos. La futura Encuesta a Personas sin
Hogar, que va a realizar el INE, puede constituir-
se en un instrumento valioso para evaluar si entre
las personas en riesgo de exclusion social se
encuentra sobrerrepresentado algun colectivo
extranjero.

A pesar de las limitaciones de la informacion
disponible, en este nuevo andlisis se vuelve a dedu-
cir que la nacionalidad de origen tiene un peso
muy importante a la hora de apreciar la posicion
que estos colectivos ocupan en la sociedad. La
segmentacién Norte-Sur sigue apareciendo en la
mayoria de las nuevas variables analizadas. £l nivel
de renta afecta a las caracteristicas de las vivien-
das que ocupan ¢ a su grado de satisfaccion en
8l trabajo. Ahora bien, a su vez los ingresos estan
relacionados con su ocupacion laboral, que en (lti-
mo extremo viene condicionada por las expecta-
tivas tenidas en cuenta a la hora de instalarse en
Espafa y que, por regla general, dependen de sus
anteriores condiciones de vida en los paises de
donde son originarios.

Es como si la especializacion de los diversos
paises en la economia mundial al final indujera la
instalacion de una especie de sistema jerarquico
de grupos sociales en los paises receptores de
inmigracion, a partir de la nacionalidad de origen.
Los nacionales de paises ricos compondrian, en
cualquier caso, el grupo social de mayor rango,
con un nivel de ingresos mas alto, mejores condi-
ciones de trabajo, mayor confortabilidad de sus
viviendas, etc., y los de los palses pobres, el infe-
rior. Y los espaficles, en medio.

Para conseguir una mayor permeabilidad den-
tro de este incipiente sistema diferenciado de gru-
pos sociales, es decir, para que la nacionalidad de
origen no fuera una variable de segmentacion de
la calidad de vida de la poblacion residente en
Espafia, se deberia prestar una mayor atencién a
otras variables, como puede ser el nivel de estu-

dios alcanzado, que en la actualidad no se tienen
en cuenta ni en el reparto del trabajo, por ejemplo,
ni en muchos otros fenémenos socioecondmicos.
Si ademas esta discriminacién se trasladara a las
proximas generaciones {ya hay sospechas de una
mayor tasa de abandono escolar temprano entre
la poblacion extranjera que entre la espaiiola), por-

- que no se tomaran medidas adecuadas para ia

restauracién del principio de igualdad de oportu-
nidades independiente de la nacionalidad, estari-
amos construyendo una sociedad desigual, por
tanto, injusta y en consecuencia, sujeta a cualquier
tipo de convulsién.[]

Anguio, C. (2003): «La poblacion extranjera en Espania», Indi-
cadores Sociales de Espafia 2003, pégina web del INE.

instituto Nacional de Estadistica (INE) (2003): Panel de Haga-
res de Ja Unién Europea (PHOGUE). Afio 2000, pagina
web def INE.

Instituto Naclonal de Estadistica (INE) (2003): Encuesta de
Empleo del Tlermpo 2002-2003. Datos avance, pagina
web def INE

A partir de los resuffados disponiblas del Panel de Hoga-
res de la Unidn Europea (PHOGUE) de 2000 vy de los resui-
tados avance de ja Encuesta de Empleo del Tiempo 2002-
2003 elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica
("NE), se comparan, en ia medida de lo posible, las carac-
terfsticas, tanto de los espafioles como de los exitranjeros,
refativas a la composicion del hogar, a la vivienda que ocu-
pan, a fa satisfaccion en ef trabagjo, al cuidado de nifos y
adultos, a fas relaciones sociales, af estado de salud, a los
ingresos y gastos, asi como al empleo def tiempo y a otras
variables que deterrinan en mayor o menor medida las
condiciones de vida de la pobiacién residente en Espafia.

Palabras clave: Condiciones de vida, Bienestar, Extranje-
Ha, Inmigracion.




Los inmigrantes
y la delincuencia

José Aranda
Estadistico Facultativo y Licenciado
en Ciencias Econdrnicas

1. La investigacion de la delincuencia

La investigacion de cualquier fendmeno huma-
no, por sencillo que parezca, reviste buena dosis
de dificultad, y la de la delincuencia, tanto si se
enfoca bajo la perspectiva de las victimas o
desde la de quienes cometen el delito, es un
buen ejemplo de ello.

La dificultad de investigar y, por tanto, de cono-
cer la dimension y caracteristicas del problema de
la delincuencia, aleja las posibilidades de solucio-
narlo mediante actuaciones eficaces sobre sus
verdaderas causas y, como giempre ocurre ante
la falta de informacién rigurosa, y maxime en esta
materia que ocupa los primeros lugares de preo-
cupacion ciudadana, favorece interpretaciones
simplistas e interesadas que no sélo dejan &l pro-
blema sin resolver sino que, muy posiblemente,
tienden a agravarlo hasta limites peligrosos.

En efecto, cuando se produce un aumento tan
notable de delitos como el que se esté registran-
do ditimamente, donde las infracciones penales
en los Ultimos diez afos han aumentado un 328%,
no es dificl que los gestores de la seguridad ciu-
dadana o de la justicia tiendan a minimizar el pro-
blema o, en caso de que ello no sea posible, pro-
curen aliviar su responsabilidad desviando la
atencidon hacia otras cuestiones, como en este
caso parece estar ocurriendo con la masiva llie-
gada de inmigrantes, a quienes se viene a definir,
clara o veladamente, como personas con una pro-
pensién natural a cometer delitos muy superior a
la de los espanoles.

Indudablemente, los argumentos que se hacen
en este sentido tienden a apoyarse en datos esta-
disticos pero, como se vera en el presente articu-
lo, las explicaciones que suelen darse son exage-
radamente simplistas y engafosas, ademas de
injustas en la medida en que pueden criminalizar
falsamente a un colectivo de personas que, como
hicieran tantos espafioles a lo largo de la historia,
han tenido que emigrar para buscar el futuro del
que carecian en sus paises de origen.

Puede entenderse, aunque no se comparta su
actitud moral, que los responsables de la seguri-
dad ciudadana intenten desviar la atencion de su
escasa eficacia en la proteccion de l0s derechos
ciudadanos a la vida, la libertad, la integridad fisi-
¢a o la propiedad. Pero lo que resulta inexplica-
ble es que, guienes tienen por misién el ejercicio
de la oposicién politica o de la critica mediatica,
tampoco muestren la menor exigencia de que se
describa el problema de un modo riguroso y tien-
dan, también, a hacer lecturas simplistas o este-
reotipadas de tan compleja cuestién como la de
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la inseguridad ciudadana, limitando sus propues-
tas, por ejemplo, al aumento de recursos policia-
les y jurdicos, como si en la represidn estuviera la
verdadera solucién del problerna.

2. Sobre los conceptos de delito y condenado

La primera, y siempre obligada, reflexion que
debe hacerse a la hora de plantear la investiga-
cién de cualquier fendmeno ha de centrarse en
los propios conceptos que se han de manejar,
que en este caso son principalmente el de con-
denado, persona fisica de la que se conocen, o
debieran conocerse, sus caracteristicas persona-
les {entre las que, para atender al objetivo de este
articulo, resulta esencial la nacionalidad) y el con-
cepto de delito.

Evidentemente, para que una persona sea
condenada debe haber cometido un delito y ser
detenida y llevada ante un juez quien, en funcién
de las pruebas policiales aportadas, ha de haber
considerado oportuno emitir una sentencia con-
denatoria.

A la vista de estas condiciones que deben cum-
plirse para que una persona resulte condsnada,
surgen las naturales preguntas sobre cuantos deli-
tos se cometen y de qué tipos, sobre cuantos de
ellos resultan esclarecidos por las fuerzas de segu-
ridad y sobre las posibilidades de defensa de los
detenidos en el momento del juicio, cuestiones
que han de ser tenidas en cuenta por los impor-
tantes matices que introducen en la interpretacion
de los resultados estadisticos que sirvan para el
analisis.

Salvo estudios muestrales que pueden anali-
zar la delincuencia, como las encuestas sobre
victimas, la determinacion del volumen de la
misma se realiza mediante los delitos conocidos,
que pueden serlo a través de denuncias de los
ciudadanos que han visto vulnerados sus dere-
chos o de actuaciones policiales. En principio,
cabe sefalar que los delitos conocidos son
muchos menos que los ocurridos en la realidad,
sobre todo algunos tipos de delitos, como el de
la violencia doméstica, donde, por ejemplo, fren-
te a las aproximadamente 17.000 denuncias
anuales que se vienen realizando ante la policia,
el instituto de la Mujer, en su macroencuesta
sobre la viclencia contra las mujeres, ofreci6 la
estimacion de 700.000 victimas de malos tratos
durante el afo 2002.

En efecto, para que se efectien denuncias han
de concurrir determinadas circunstancias, como
no temer las represalias de la persona denuncia-

da (piénsese en o que ocurre con la propia vio-
lencia doméstica, con el impuesto revolucionario
que cobra la organizacion terrorista ETA a em-
presarios vascos, etc.), considerar que la denun-
cia va a surtir el efecto deseado y no otro con-
traproducente (recientemente, por ejemplo, las
denuncias de robos han dado origen a anulacion
de seguros en el gremio de joyeria de Madrid),
confiar en la eficacia y el buen trato de policias y
jueces, etcétera.

A pesar de la evidente infraestimacion de la
delincuencia, la cifra de delitos y faltas conocidos
se aproximé a dos millonss en el aflo 2001, de
los cuales se contabilizaron 820.760 robos y hur-
tos, 3.683 agresiones sexuales y 1.315 homici-
dios y asesinatos o intentos de homicidio. De
todos estos delitos conocidos, aproximadamen-
te la tercera parte resultan esclarecidos, dando
lugar a la comespondiente detencion y, en su caso,
condena. Pero no parece muy aventurado pen-
sar que determinados delitos pequefios encuen-
tren mayores facilidades para su esclarecimiento
que otro tipo de delitos mas graves y complejos
que requieren la concurrencia de varias personas
0 la existencia de una organizacion, como los del
trafico de drogas a gran escala, por no hablar de
delitos financieros y, en general, de los conside-
rados de guante blanco.

Existen diversas circunstancias que llevan a
pensar que la probabilidad de detener, y conde-
nar, a un extranjero que haya podido cometer un
delito puede ser mas alta que la de hacerlo con
un delincuente espafiol. En primer lugar, por los
tipos de delitos que cometen. En segundo térmi-
no, por la mayor propension que puede existir a
detener a personas consideradas sospechosas
por razén de su raza, tal y como en ocasiones
han puesto de relieve los sindicatos policiales al
quejarse por el contenido xenéfobo de algunas
de las circulares que reciben. Ademas de ello,
también parece razonable pensar que, en gene-
ral, las posibilidades de defensa juridica de los
inmigrantes acusados de haber cometido algin
delito, o de aportar fianzas en los casos previstos
por la ley, pueden verse limitadas por factores eco-
némicos vy sociales.

Podria pensarse, por tanto, tras esta breve refle-
xidn sobre los conceptos de delito y condenado,
que a la hora de comparar el comportamiento
delictivo de poblacion inmigrante y poblacién espa-
fiola, el hecho de verse condenado no tiene una
correspondencia proporcional con el hecho de
delinquir y, por tanto, cualquier andlisis de la delin-
cuencia puede verse sesgado en perjuicio de la
poblacién inmigrante.




3. Las tasas globales de condenados

Ademas del problema sefialado, existen otros
elementos que pueden inducir a una interpreta-
cién erronea del fendmeno de la inseguridad, con
la consiguiente criminalizacién de los inmigran-
tes. Un ejemplo de ello puede apreciarse en el
célculo de las tasas globales de condenados por
nacionalidades que se han manejado reciente-
mente por parte de altos responsables de la jus-
ticia. En efecto, durante el afio 2001 fueron con-
denados 8.436 extranjeros frente a 69.412
espanoles, datos que divididos por las corres-
pondientes poblaciones de residentes extranje-
ros y espanoles de 16 afos y mas, Hevaron a la
categérica, y aparentemente indiscutible, con-
clusion de que la tasa de condenados de 1os inmi-
grantes, 6,29%., superaba en 2,3 veces la de
2,70%. de espafioles condenados.

La primera trampa que encierra este célculo,
del que se deduce que la propensién a la crimi-
nalidad de los extranjeros duplica sobradamente
a la de los espaficles, esta en las poblaciones que
se utilizan como denominador de las tasas, la
espafiola posiblemente muy cerca de la realidad
pero la extranjera claramente infraestimada, pues
problemas de recelo o desconocimiento pudieron
llevar a muchos inmigrantes a no empadronarse
ni inscribirse en el censo de 2001 del que se ha
tomado la informacion. _

Junto a ests inconveniente, que al infraestimar
el denominador hace aumentar la tasa de conde-
nados extranjeros de manera ficticia, existe otro
problema derivado de la propia definicién de
extranjero a la hora de tipificar el delito y que afec-
tara al numerador de la relacion, pues la conside-
racion de extranjero no es equivalente a la de resi-
dente de nacionalidad extranjera, por lo que no se
pueden presentar ambos conceptos como siné-
nimos. Y esta confusion acarrea graves problemas
de interpretacién puesto que, indudablemente, las
actitudes ante el delito de los inmigrantes, que han
venido a residir a Espafia para trabajar, ganar dine-
ro y enviarlo a sus familias, ¢ traérselas a vivir con
ellos, debe ser muy distinta de la de aquellos otros
extranjeros que estan de paso o vienen directa-
mente a delinquir, como por ejemplo ocurre con
los denominados correos de la droga.

Vistos los problemas que acrecientan, de un
modo imposible de determinar con la informacion
disponible, las tasas de condenados extranjeros,
todavia existen otros problemas mas sutiles que
no se suelen mencionar pero que afaden nuevas
perturbaciones a los indicadores. En efecto, en
las distribuciones de condenados por edades se

puede percibir que la mayor proporcion de fos mis-
mos se da en edades jévenes, entre 21 y 35 afos,
por lo que si se comparan las tasas globales de
condenados espanoles y extranjeros, dadas sus
muy diferentes estructuras de edades y el gran
envejecimiento relativo de la poblacién espafola,
las tasas de condenados espafioles tenderan a
ser mucho mas bajas que las de los extranjeros
por una mera razén de caracter aritmético.

4, Las tasas por grupos de edad

Si se calculan tasas de condenados por gru-
pos de edad, se puede apreciar con claridad este
efecto. Asi, [as tasas de condenados extranjeros
en las edades 4 las gue se cometen mayor nume-
ro de delitos, aun siendo sismpre mayores que
las de los espafioles de sus mismos grupos de
edad, no son tan dispares como las tasas medias
{cuadro 1).

En los grupos de edades comprendidas entre
los 21 y los 40 afios, que son los numéricamente
mdés importantes, las tasas de condenados extran-
jeros son 1,6 veces las de los espafioles con las
mismas edades, diferencia de muy inferior entidad
a las 2,3 veces que superaba la tasa global de los
mayores de 15 anos. Otros grupos, como el de
los de 16 a 20 afios, presentan mayores diferen-
cias que, de nuevo, lamentablemente, resultan
imposibles de explicar puesto que no existen cru-
ces de variables donde se combinen tipo de deli-
to, nacionalidad y edades de los condenados. En
las mayores diferencias que también se dan en los
grupos de mayores de 50 afios nuevamente hay
que fijarse en el denominador de las tasas, dado
que el nimero de condenados extranjeros es redu-
cido (276 personas de 51 a0 afiosy 96 de 61 0
mas) pero también es muy bajo el nimero de
extranjeros de esas edades avanzadas que resi-
den en Espafia.

De cualquier modo, es interesante dejar cons-
tancia de la influencia que tiene la edad en la comi-
sidn de delitos y, segun se aprecia en el grafico 1,
las curvas de tasas de condenados de espafioles
y extranjeros siguen un recorrido paralelo, con
maximos en el grupo de 21 a 25 afios y con una
tendencia a aproximarse a medida que ambas cur-
vas decrecen de modo ininterrumpido.

Visto como se reducen las diferencias entre el
comportamiento ante el delito de espafioles y
extranjeros cuando son contempladas las tasas
por grupos de edades, cabe recordar que la va-
riable edad, con ser un importante condicionan-
te de cualquier comportamiento social, [0 es
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CUADRO 1
CONDENADOS POR GRUPOS DE EDAD Y NACIONALIDAD. ANO 2001

Poblacion Condenados Tasas por 1.000 habitantes
Edad
Extranjeros Espaiioles Extranjeros Espafioles Exiranjeros Espafioles

16 y mas 1.340.387 33.127.365 8.436 B9.412 6,29 2,70
16a20 95.912 2,499,450 476 3.867 4,96 1,55
21a25 192.250 3.122.250 1.348 13.746 7.01 4,40
26a30 233,650 3.240.808 1.503 13.300 6,43 4,10
31a385 218.066 3.142.871 1.368 12.453 6,27 3,96
36a40 171.425 3.067.993 875 8.071 5,10 296
41a50 201.198 5.306.376 865 11.246 4,30 2,12
51a60 103.647 4.428.841 276 4.434 2,66 1,00
61 y mas 124,237 B.318.776 96 1.587 0,77 0,19
No consta — - 1.629 19.708 — —

Fuerrte: Consejo General del Poder Judicial.

mucho menos que otras variables de tipo per-
sonal, como el nivel de estudios, la relacién con
la actividad econdmica, etc., como se manifies-
ta en cualquier investigacion sociolégica relativa
al comportamiento humano, dado que, al fin y al
cabo, dentro de cada grupo de edad coexisten

personas de muy diferente origen y condicion vy,
por tanto, con problematicas y actitudes vitales
muy distintas.

No es precisa mucha perspicacia para deducir
gue, aungue la edad pueda ser un factor que influ-
ya en la comisién de delitos, siempre seran méas

GRAFICO 1
TASAS DE CONDENADOS POR 1.000 HABITANTES DE CADA GRUPO DE EDAD
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determinantes otros factores de marginalidad,
como la necesidad extrema, la carencia de tra-
bajo o la falta de enraizamiento social, que pue-
den padecer igualmente espaniocles ¢ inmigrantes
pero que, en estos ultimos, pueden agravarse al
ir acompanados por la falta de vivienda ¢ la ocu-
pacion de infraviviendas, por el desconocimiento
del idiormna ¢ debido a la inexistencia de lazos afec-
tivos {soledad, falta de amigos o familiares, des-
vinculacion cultural, etcéteral.

Lamentablements, el nivel de informacion que
existe sobre los condenados no permite analizar
la influencia que este tipo de factores pudieran
estar teniendo en la comision de delitos, pero el
problema es mas grave todavia puesto que ni
siquiera las variables que figuran en los boletines
de condenados, al igual que ocurre con 10s bole-
tines estadisticos de poblacidn penitenciaria, se
cumplimentan de un modo satisfactorio.

Buen ejemplo de ello se puede encontrar en
una caracteristica tan sencilla de obtener como es
el estado civil de las personas condenadas, que
seguramente figura en los expedientes judiciales.

Segun se aprecia en el cuadro adjunto, nada
menos que en el 86,3% de los casos de extran-
jeros condenados, y en el 85,4% de los espafio-
les en la misma situacion, se desconoce cuél es
su estado civil, caracteristica que, si bien esta
muy correlacionada con la edad, se supone que
hubiera podido resultar indicativa de 1os niveles
de integracién social de las personas. Aunque,
con tan abrumadores porcentajes de falta de

datos, es imposible extraer conclusién alguna
sobre ¢cémo influye la variable estado civil en la
comisidon de delitos, las columnas finales, donde
se ha eliminado el no consta para la distribucion
porcentual {en la arriesgada hipdtesis de que la
falta de respuesta se produzca en la misma pro-
porcién cualguiera que sea el estado civil de las
personas), muestra un predominio de personas
solteras, todavia mayor en el caso de los extran-
jeros (cuadro 2).

La falta de datos basicos para el andlisis no sélo
se manifiesta en el estado civil sino también en
otras variables que figuran en los boletines esta-
disticos, como es ¢l caso del nivel de estudios,
donde el no consta es del 89,1% en el caso de
extranjeros y del 89,6% en el de espafioles con-
denados © en ofra caracteristica tan relevante
como la situacion laboral que tenian los actual-
mente condenados, sin dato en el 95,9% de los
extranjeros y en el 96,2% de los espanoles. Inclu-
s0 en la variable edad antes analizada, como
puede verse en ¢l primer cuadro, aparecen 1.629
extranjeros y 19.708 espafioles en el no consta,
lo que indica que en los juzgados no se ha consi-
derado oportuno volcar en los boletines esta-
disticos de condenados ni siquiera esta caracte-
ristica que debe figurar obligadamente en los
expedientes judiciales.

El desinterés en la cumplimentacién de los refe-
ridos boletines muestra la escasa confianza que
el aparato judicial tiene en la estadistica como
fuente de conocimiento de la realidad vy tiene la
consecuencia de producir un vacio de informa-
cién que, como antes se sefiald, facilita las inter-
pretaciones erréneas de lo que ocurre, alejando
las posibilidades de descubrir las variables expli-
cativas del fendmeno.

CONDENADOS POR ESTADO CIVIL Y NACIONALIDAD. ANO 2001

Condenados Distribucion del total Distribucion sin N/C

Extranjeros Espafioles Extranjeros Espafioles Extranjeros Espaficles
Soltero 775 7.602 9,2% 8,5% 67,0% 58,1%
Casado 334 4.406 4,0% 4.9% 28,0% 33,7%
Viudo 9 109 0,1% 0,1% 0,8% 0.8%
Separado 30 803 0.4% 0,9% 2,6% 6,1%
Divorciado 8 155 0,1% 0,2% 0,7% 1,2%
Suma 1.156 13.075 13,7% 14,6% 100,0% 100,0%
No consta 7.280 76.337 86,3% B5,4%
Total 8.436 89.412 100,0% 100,0%

Fuente: Consejo Genaral del Poder Judicial.




Si, como se ha mostrado, la tasa de delin-
cuencia del total de extranjeros multiplica por 2,3
a la de espaioles y, Unicamente con considerar la
edad, la tasa de extranjeros de 21 a 25 afios sélo
multiplica por 1,8 la correspondiente tasa de espa-
foles, cabe inferir que, en el caso de que fuera
posible hacer tipologias mas precisas en funcién
de variables como las sefaladas, el factor de mul-
tiplicacion se reduciria hasta tal punto que, muy
posiblemente, se demostraria que las causas de
la delincuencia estan en las situaciones de pobre-
za, marginacion y desarraigo, cualquiera que sea
la nacionalidad de quienes cometen el delito v que,
por tanto, son falsos los argumentos gue tienden
a criminalizar a los inmigrantes.

6. Los condenados por tipos de delitos

H andlisis de los condenados por tipos de deli-
tos también ilustra algunos de los tdpicos que se
vienen arrastrando, favorecidos por el gran impac-
to mediatico que suelen tener noticias como las
de las muertes que se producen entre inmigran-
tes o el reciente caso King (cuadro 3).

Asi, por ejemplo, se aprecia que, en la distribu-
cién de condenados por tipos de delitos cometi-
dos, la proporcién de homicidios en los extranje-
ros, del 3,8%, es mas baja que la correspondiente
a los condenados espainoles, que es del 5,8%.

Entre los extranjeros predominan, mas todavia
que en el caso de los espafoles, los delitos con-
tra el patrimonio, que son el 39,1% del total, y
ocupan un lugar muy importante los delitos con-
tra la salud pdblica, concepto que engloba el tra-
fico de drogas.

La distribucioén de condenados por naturaleza
del delito que figura en el cuadro se ve perturba-
da, a efectos de comparacién entre extranjeros y
espanoles, por el elevado nimero de delitos con-
tra la seguridad del trafico de los espanoles, que
supone el motivo del 30% de sus condenas, dado
el muy diferente grado de posesién de vehiculos
de espafioles y extranjeros. Si se hiciera una nueva
distribucién porcentual, eliminando estos delitos
contra la seguridad del trafico, los condenados
espafioles por homicidios o intentos de homicidio
casl duplicarian en porcentaje a los extranjeros
condenados por igual delito, 8,2 frente a 4,5%, vy
también les superarian en el porcentaje de con-
denados por delitos contra el patrimonio, donde
los condenados espafioles serian el 52% v los
extranjeros el 45,8%.

Por el contrario, los condenados extranjeros por
delitos de drogas y otros contra la salud publica.
acrecentarfan su diferencia con los condenados
espanoles por igual causa, 26,4% frente a 8,4%,
respectivamente, siendo en este tipo de delito de
importancia fundamental la diferencia ya comen-
tada entre extranjero residente y de paso.

CONDENADOS POR NATURALEZA DE LOS DELITOS Y NACIONALIDAD. ANO 2001
{Por orden decreciente de condenados extranjeros)

Total condenados Distribucién porcentual
Extranjeros Espaficles BExtranjeros Espaiicles
Contra el patrimonio 3.302 32,548 39,1% 36,4%
Contra la salud publica 1.9068 5.270 22,6% 5,9%
Contra la seguridad del trafico 1.226 26.788 14,5% 30,0%
Concurso de delitos 627 6.456 7.4% 7.2%
De las falsedades 408 1.528 4,8% 1,7%
Contra el orden piiblico 335 3.149 4,0% 3.6%
Homicidio y sus formas 3 5.158 3,8% 5.8%
Contra la libertad sexual ra 878 0,8% 1,0%
Contra adminlstracion de justicia &9 2.666 0,8% 3.0%
Contra las relaciones famillares 68 2.184 0,7% 2,4%
Contra la libertad 53 660 0,6% 0,7%
Otros delitos 24 963 0,3% 1,1%
Contra la Constitucion 5] 886 0,1% 1,0%
No consta 30 278 0,4% 0,3%
Total 8.436 89.412 100,0% 100,0%

Fuente: Consejo General del Poder Judicial,




En el afio 2002, estaban en las carceles espa-
folas un total de 51.882 reclusos, de los que
13.413 eran extranjeros. Estas cifras suponen
récords historicos en la poblacion reclusa e impli-
can crecimientos, en los ultimos diez afios, del
28,6% de los reclusos espafioles y del 123,3% de
los extranjeros. También en este caso, presentan-
do este extraordinario crecimiento, cuatro veces
superior al de los reclusos espanoles, sin mas con-
sideraciones, se ofrece una imagen parcial del
comportamiento delictivo de los extranjeros, lo que
se pone en evidencia con $6lo relativizar las cifras,
dado que, seguin ios datos padronales de 1990,
los residentes extranjeros eran 407.647, mientras
que en los de 2001 figuraron empadronados
1.977.944, de modo que su crecimiento ha sido
del 385,2%, tres veces superior al aumento que
ha registrado una poblacién reclusa extranjera que,
reiterando lo ya dicho, incluye poblacién inmigrante
y poblacién de paso (cuadro 4).

En principio, resulta sorprendente que nada
menos que el 25,9% del total de reclusos sean
extranjeros, cuando, por ejemplo, los condenados
extranjeros en 2001 no llegaron al 9% de su corres-
pondiente total (ver cuadro 1). Aqui hay que tener
en cuenta que muchos de los reclusos se encuen-
tran en prisién preventiva a espera de juicio y, por
ello, la poblacion penal, que esta recluida pero
cumpliendo ya la pena a la que ha sido condena-
da, es notoriamente inferior a la citada poblacién
reclusa

De la poblacién penal, que ascendfa a 39.032
personas en 2002, no se conoce la nacionalidad,
por lo que resulta imposible determinar si, como
parece en funcion de los datos sobre condena-
dos, los delincuentes extranjeros sufren la prision
preventiva en mayor grado gue los esparioles. Ade-
mas de este serio inconveniente, la informacion
sobre los penados adolece del resto de los pro-
blemas mencionados al tratar de la poblacion con-
denada y Onicamente la variable edad cuenta con
un nivel de cobertura suficiente para constituir base
de comentario. Un 38,1% de los penados tienen
edades comprendidas entre los 31 vy los 40 afios.
Le sigue en importancia el grupo de 26 a 30 ainos,
en el que estan el 24,3% de quienes cumplen con-
dena y, tras ellos, se encuentran los de 41 a 60,
que son el 19% del total y quienes tienen entre 21
y 25 afos, que son un 15,6%. Tanto los menores
de 20 como los que tienen mas de 80 afios sdlo
suponen el 1,5% de la poblacion penal.

La comparacion de esta estructura de edades
con la facilitada para los condenados muestra el

CUADRO 4
POBLACION RECLUSA Y PENAL. ANQ 2002

Distribucitn

. porcentual
Poblacién reclusa 51.882 100,0%
Extranjeros 13.413 25.9%
Poblacién penal 39.032 100,0%
Menos de 20 afios 570 1,5%
De 21 a 25 afios 6.077 15,6%
De 26 a 30 afios 9,496 24,3%
De 31 a 40 afios 14.881 38.1%
De 41 a 60 afios 7417 19,0%
De més de 60 afios 591 1,5%

Fusrite: Consejo General del Poder Judicial,

[6gico envejecimiento ds los primeros debido al
tiempo que llevan cumpliendo sus correspon-
dientes condenas, de manera que, por ejemplo,
el maximo de los condenados, que estaba en las
edades de 21 a 30 afios, se ha desplazado al
siguiente grupo de edad.

8. Una dltima reflexion

Cuando se trata de analizar una realidad com-
pleja, como la presente, es preciso tener en cuen-
ta todos los factores, como los repasados a lo
largo de este articulo, que pueden distorsionarla.
Lamentablemente, |a falta de datos sobre la mate-
ria impide llegar a conclusiones determinantes
& imposibilita confirmar la intuicion de gque son
factores de tipo econdmico y social, mas que la
nacionalidad, los que determinan el que tanto
espafnoles como extranjeros cometan delitos, lo
que demostraria la inutilidad de las politicas que
todo lo basan en la represién, abandonando la
adopcién de medidas sociales y solidarias.

De cualquier modo, no puede concluirse un
articulo que relaciona la inmigracién con la delin-
cuencia, donde se ha hecho hincapié en la comi-
sién de delitos por parte de los extranjeros, sin
una reflexién sobre el papel que pueden estar
teniendo los inmigrantes comeo victimas de la
delincuencia.

Los problemas mencionados para evaluar los
delitos, en este caso se acrecientan porque
muchos inmigrantes, sobre todo aquellos que
puedan encontrarse en situacién de irregulari-
dad o controlados por mafias, dificimente denun-
ciaran los atropellos legales de que puedan ser
victimas.
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Por otro lado, si no hay informacién estadisti-
ca precisa sobre los condenados a pesar de los
voluminosos expedientes que se generan en los
procesos judiciales, la informacién sobre victimas,
salvo algun estudio muy especifico como el cita-
do del Instituto de la Mujer para violencia domés-
tica, brilla por su ausencia.

' Sin embargo, con exagerada frecuencia, sal-
tan a los medios de comunicacién informaciones
sobre el modo en que los inmigrantes son explo-
tados desde €l propio viaje hacia nuestro pais, a
veces con consecuencias tan draméticas, sobre
las mujeres a quienes se retiene la documenta-
cion y se obliga a prostituirse, sobre las ilegalida-
des de que son victimas en materia laboral por
parte de empresarios espafioles o extranjeros o
sobre la violencia que se ejerce sobre ellos por
parte de sus propios paisanos o por espafioles
xenofobos.

Y todo ello induce a pensar gue, muy posi-
blemente, esos inmigrantes a los que algunos
intentan criminalizar pueden estar siendo, en
nuestro pais, victimas de la delincuencia en
mucEtlwa mayor medida gue los propios espano-
les.

Le presentamos las ultim¥
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1. Introduccién

La presencia de empresas étnicas en las ciu-
dades espariolas es un claro sintoma de la madu-
rez del proceso inmigratorio en Espafia, que lleva
consigo la vocacion de asentamiento de los inmi-
grantes.

En el presente articulo vamos a analizar, pri-
meramente, la dimensién del fenémeno en térmi-
nos cuantitativos, justificando teéricamente los
condicionantes de este tipo de migraciones. Pos-
teriormente examinaremos los diferentes enclaves
y determinaremos las especificaciones producti-
vas de ciertas comunidades.

2. Microeconomia de la inmigracién

Desde un punto de vista microecondmico, el
objetivo del inmigrante es maximizar su bienestar,
para lo cual compara su situacion presente con la
futura y, dependiendo del balance entre los cos-
tes v los beneficios, toma la decisidn de emigrar
0 no. Pero ademas, se deben tener en cuenta
otros aspectos. En primer lugar, que cuanto méas
tiempo tarde el inmigrante en percibir la mejora
derivada de su decisién de abandonar su pais,
mas importancia tendra el coste presente ocasio-
nado por el hecho de emigrar. En segundo lugar,
que existe una relacion intensa entre la decision
de migrar y la estrategia familiar, pudiendo atri-
buirse a la familia la toma de decisiones como parte
de una intencion disefada para complementar los
ingresos familiares y evitar el deterioro de su nivel
de vida. Mediante la emigracién de uno de sus
miembros, la familia diversifica sus riesgos, ya que
invierte, a la vez, en varios mercados, compar-
tiendo los costes de financiacion del viaje v los
beneficios derivados del envio de remesas.

No siempre el inmigrante llega al pais de aco-
gida en busca de trabajo, en ocasiones puede ser
él el creador de un negocio que, incluse, pueda
contratar a otros trabajadores de su misma fami-
lia o nacionalidad. Es importante analizar si resul-
ta beneficioso, o no, para el inmigrante, su familia
y para los nacionales, el establecimiento de un
negocio étnico, y las posibles implicaciones que
pueda tener para los familiares que permanecen
en el pais de origen.

Muchas veces, la familia constituye la fuente de

" financiacién del traslado, generando los recursos

necesarios para soportar tanto los gastos def des-
plazamiento, como los costes iniciales derivados
de la instalacion en el pais de acogida. Esta inver-
sién debe ser compensada en el medio-largo plazo
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a través de las remesas, que garantizan una cier-
ta estabilidad financiera para la familia del emi-
grante, contribuyendo a aumentar su bienestar.
Estariamos, en consecuencia, ante un pacto o
acuerdo entre el inmigrante y su familia que gene-
ra obligaciones y beneficios para ambas partes.

Ademas, la unién de la familia inmigrante palia,
en muchas ocasiones, el problema del desem-
pleo y la precariedad en el empleo o subemplec
{tanto en los paises de origen, por el reenvio de
remesas, como en los de acogida) o, dicho de
otro modo, el sentimiento aftruista del trabajador
inmigrante ayuda a sus beneficiarios, entendien-
do por tales a ios miembros de su familia. Las
comunidades de inmigrantes tienen que enfren-
tarse también a los problemas de aculturacién y
compensacion de las carencias educativas en la
propia cultura detectadas en los menores, orga-
nizando actividades familiares que favorecen la
autoestima y la solidaridad, para evitar el desa-
rraigo, asumiendo la diferencia cultural y racial
como un factor enriquecedor.

Este sentimiento de responsabilidad hacia sus
familiares, de altruismo, de lealtad, de preccupa-
cién por su futuro, ha sido poco estudiado. Lo que
si ha sido objeto de estudio ha sido el comporta-
miento egoista en el mercado, ya que este senti-
miento domina en las transacciones comerciales.

Ya Adam Smith planteaba que no es /a bene-
volencia del carnicero, del cervecero o del pana-
dero la que nos procura el alimento, sino la con-
sideracion de su propio interés. No invocamos a
sus sentimientos humanitarios, sino a su egoismo,
no les hablamos de nuestras necesidades, sino
de sus ventajas.

Et altruismo domina el comportamiento en la
familia, quiza con la misma profundidad con que
el egoismo predomina en las transacciones de
mercado, si bien el primero es mucho mas impor-
tante en la vida econdmica de lo que cominmen-
te se ha venido considerando, de forma que ese
sentimiento hace que, en muchas ocasiones, una
persona emigre a otro pais. Esta decisién debe
ser considerada como un acto de responsabilidad
hacia la familia, por cuanto la mayor parte de las
veces se produce un sentimiento de desespera-
cién por no poder mantener a los hijos.

El comportamiento de los trabajadores inmi-
grantes en el pais de acogida se gjusta, en muchas
ocasiones, a una actitud egoista en el mercado vy
altruista para con su familia. Nonrmalmente, sus
parientes permanecen, en un primer momento, en
el pais de origen, y después, a través de los pro-
cedimientos de reagrupacién familiar, se despla-
zan al pais de acogida con el cabeza de familia.

Un inmigrante altruista se abstendra de ir a vivir
a otra ciudad o pals, aunque sus ingresos mone-
tarios fuesen mayores, si los ingresos faborales de
su conyuge disminuyesen en una cuantia supe-
rior. Por el contrario, se desplazara a otro pais,

“aungue disminuyan los de su conyuge, si los suyos

aumentasen en mayor cuantfa. Por esta razén, el
concepto de renta familiar es muy importante, ya
que permite explicar la decisién (0 no) de emigrar
a otro pais. Asi, el sentimiento altruista protege a
las familias de las desgracias econdmicas y de
otras situaciones de incertidumbre. Ademas, el
inmigrante-altruista se siente mejor cuando sus
acciones redundan en beneficio de sus familiares,
a pesar de la tristeza o nostalgia que pueda sen-
tir por encontrarse solo en un pails extranjero.

Este sentimiento, que podemos denominar
como coste de nostalgia, debe ser asumido por
él, junto a otros costes psiquicos, derivados, por
ejemplo, de la peligrosidad del trabajo. Por el con-
trario, el inmigrante experimentara beneficios psi-
quicos de los buenos sentimientos de sacar ade-
lante a su familia.

Por lo que respecta al familiar-beneficiario, lle-
vara a cabo acciones que aumenten su propia
renta y se abstendra de acometer aguellas que la
disminuyeran, independientemente de los efectos
sobre la renta del benefactor. Por otra parte, un
aumento de la renta del familiar-beneficiario (por
ejemplo, como consecuencia de haber encontra-
do un empleo) producira una reduccién de la apor-
tacién que recibe del inmigrante benefactor.

En el grafico 1 se representa la conducta del
inmigrante h, donde el consumo del inmigrante,
C:, se representa en €l eje de abscisas, y el con-
sumo de los familiares del inmigrante, C,,, en el
eje de ordenadas, siendo las U, las curvas de indi-
ferencia del mismo.

Bl altruismo del inmigrante h seré efectivo si la
pendiente de su curva de indiferencia en el punio
de dotacién inicial E, fuese menor que ia pen-
diente de su recta de presupuesto. El altruismo
efectivo desplaza el equilibrio a lo largo de la recta
de renta familiar desde ese punto inicial a E,. El
inmigrante no sdlo asigna su propia renta entre
suU consumo ¥ lo que asigna a sus familiares bene-
ficiarios, sino que también determina el consumo
final de estos dltimos.

3. El negocio étnico
A veces, el aumento de la renta del inmigrante-

altruista no produce un aumento del gasto en su
propia familia, sino del ahorro, con el objetivo de
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CONTRIBUCIONES DE UN INMIGRANTE
ALTRUISTA A SUS FAMILIARES
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invertir en formacion de capital, lo que, en muchas
ocasiones, determina la apertura de su propio
negocio. Como ejemplos mas significativos de
comercios étnicos en nuestra sociedad, debemos
citar los restaurantes chinos, las carnicerias de
carne de cordero de marroquies, las tiendas de
regalos, bisuterfa y complementos, las de ropa al
por mayor y los locutorios, principalmente.

Por supuesto, 10s propios intereses de los inmi-
grantes altruistas y sus familiares pueden no ser
idénticos. Esto ocurre cuando la familia pretende
obtener contribuciones mayoras de las que su
benefactor en el pais de acogida esta dispuesto
a realizar, como consecuencia def deseo de aho-
rrar ese exceso de renta. De esta forma, el fami-
liar beneficiario se convertiria, en este caso, en
beneficiario egoista. :

La existencia de pequefias empresas étnicas
en Espana es una manifestacion importante de la
capacidad de creacion de riqueza de [0s inmi-
grantes, al mismo tiempo que, en algunos casos,
facilita su interacciéon con la poblacién autoctona.

En si, la empresa étnica es un elemento comple-

jo, que permite analizar diversos aspectos del fend-
meno de la inmigracion, como, por gjemplo, las
estrategias de instalacién, el establecimiento de
redes sociales cohesivas y las vias alternativas de
progreso social, entre otros.

En los cascos antiguos de las grandes ciuda-
des espafiolas se estan dando las condiciones
necesarias para el asentamiento de inmigrantes
del tercer mundo. Las ciudades de Madrid, Bar-
celona y Zaragoza son sjemplos claros de este
fenémeno, que genera una demanda de produc-
tos especificos, que no puede ser atendida por el
mercado local. Esto provoca, antes o despugés, la
aparicion de negocios étnicos orientados a satis-
facer a la poblacién extranjera. En ese proceso se
descubren las condiciones empresariales de deter-
minados inmigrantes. En un momento posterior,
el barrio étnico puede atraer también a la pobla-
cién autéetona, vy a los turistas, como mercado de
productos singulares. Normalmente, los primeros
en atraer poblacion autdctona son los restauran-
tes étnicos, aunque también ejercen una atraccion
importante los comercios de alimentacién, texti-
les, bisuteria y menaje.

En estas paginas se presentan algunos de los
rasgos socioecondémicos y culturales de las em-
presas de los inmigrantes. La metodologia ad hoc
va desds las entrevistas en profundidad a las
encuestas tabuladas. Los tipos de negocio ana-
lizado son los locutorios en el barrio del Raval de
Barcelona (Serra y cols., 2003), los restaurantes
chinos en la ciudad de Zaragoza (Bordonado,
Bodega, Algarra y Cebrian, 2003) y los comercios
de productos textiles al por mayor y restaurantes
en la zona de Lavapiés, en Madrid {(Cebrian y
Bodega, 2002). En las entrevistas hemos preten-
dido diversificar al maximo las procedencias de
los interlocutores.

En el area metropolitana de Barcelona, el nego-
cio étnico se localiza, preponderantemente, en tres
zonas {Moreras, 1999; Serray cols., 2003). La pri-
mera de ellas es el Raval, uno de los tres barrios
en que se divide Ciutat Vella, donde destaca la pre-
sencia de carnicerias halal de paquistanies o marro-
quies. Junto a éstas, en los dltimos afios, un cre-
cimiento espectacular de la poblacién inmigrante
ha consolidado un nuevo negocio, los locutorios,
que surgen para atender a los nuevos vecinos del
bario y que alcanzan en el 2003 la cifra de 48.

La segunda zona es el gje de las Ramblas, que
divide el Raval del Barrio Gotico, donde se loca-
lizan tiendas de recuerdos, regentadas por hin-
dles. La tercera zona es el casco antiguo, en el
barrio de la Ribera y Sant Pere, donde vuelve a
haber una concentracion de establecimientos étni-
cos, especialmente en las calles Princesa (baza-




res) y Corders {carnicerfas halal marroquies y
comercios dominicanos).

En cuanto a la ciudad de Zaragoza, también
objeto de nuestro estudio, las empresas étnicas
por excelencia son, en la actualidad, los restau-
rantes de comida china, que se localizan primor-
dialmente en el distrito de Delicias —doce restau-
rantes—, zona centro —diez restaurantes— v
casco antiguo —¢inco restaurantes.

El andlisis de los cuestionarios cumplimentados
pone de manifiesto que los restaurantes son, en
sU mayotia, empresas familiares, con un méaximo
de tres asalariados. Existe ademas una tendencia
a crear cadenas de restaurantes, apoyandose en
redes de parentesco, que pueden alcanzar la esca-
la nacional. Los procesos de reunificacion familiar
introducen nuevos parientes en Espaiia, que pasan
a engrosar las listas de empleados y encargados
de restaurantes de la cadena en cuestion.

En la ciudad de Madrid, Lavapiés es propiamente
¢l nombre de una caffe y el de una de sus plazas.
Ademas, el barrio de Lavapiés es la fraccién mas
importante, pero no delimitada especificamente,
del barrio administrativo de Embajadores, uno de
los seis barrios del distrito Centro. Lavapiés ha sido
juderia, primero, lugar castizo por antonomasia, y
barrio bajo —topografica y socialmente hablando—
también. En la actualidad, es uno de los enclaves
étnicos més llamativos de la ciudad. Para nuestro
estudio hemos defimitado, provisionalmente, el
barrio (ver grafico 2}, recurriendo al trazado de las
calles més transitadas y a los aspectos mas lla-
mativos de la morfologia urbana.

Nuestra zona de estudio termina, al norte, en
la calle Dugue de Alba, plaza de Tirso de Molina y
calle de la Magdalena. Al este, en descenso topo-
grafico, el limite es la calle de Santa Isabel. Al ceste,
la calle de Embajadores —desde la plaza de Cas-
corro hasta la glorieta de Embajadores— separa
Lavapiés del Rastro. Aunque la frontera sur que
sugiere el callejero es la ronda de Valencia, la tipo-
logia urbana nos ha llevado a optar por una linea
quebrada compuesta por las calles de Miguel Ser-
vet, Valencia y Salitre.

En los Gltimos anos, los comercios regentados
por inmigrantes extracomunitarios han entrado a
forrnar parte del decorado de Lavapiés, dando
paso a una nueva imagen del inmigrante. La mayo-
ria de los comercios étnicos son llevados por fami-
liares © en colaboracion con personas de estre-
cha confianza que, en muchos casos, trabajan sin
contrato laboral. Las clases populares consideran
que estos negocios de inmigrantes constituyen un
elemento revitalizador de los barmios del casco anti-
guo de la ciudad.

GRAFICO 2
MADRID: LAVAPIES.
DELIMITACION DE LA ZONA DE ESTUDIO
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Hemos contabilizado en la zona de Lavapiés
415 establecimientos comerciales regentados por
extranjeros, en su mayoria chinos, bangladeses,
pakistanies, iberoamericanos, magrebies, y sub-
saharianos. La apertura de este tipo de negocios
étnicos se ha producido en un contexto de larga
crisis del comercio familiar tradicional autéctono.

En las zonas donde es mayor la incidencia de
comercios etnicos, los alquileres de las viviendas
son normalmente bastante bajos v los indices de
hacinamiento bastante altos, dando lugar a ver-
daderos enclaves étnicos, que se han visto res-
paldados por la proliferacién de instituciones cul-
turales vecinales. Nos enfrentamos con un proceso
que se percibe en la fisonomia particular de vivien-
das, locales comerciales y vias piblicas, porque
provoca significativas alteraciones en la identidad
y en la economia de los barrios afectados,

5. Las entrevistas en profundidad.
Analisis y resultados

La estructura de la encuesta ha definido basi-
camente los temas de andlisis. No obstante o cual,
también hemos hablado con los propietarios,
encargados ¢ empleados de negocios étnicos de




aspectos no previstos. Uno de ellos ha sido ef afio
de llegada a Esparia, que no constituia uno de los
objetivos de la investigacién, pues habitualmente
la antigliedad de la estancia se corresponde con
un estatus mas acomodado. A pesar de todo, lama
la atencion que mas de la mitad de los entrevista-
dos llegaran a Espafia en 1992-1993 v que cuan-
do hablan de sus compatriotas mencionen la fecha
del afo 1892 —e! afo de las Olimpiadas de Bar-
celona— como el momento a partir del cual sus
llegadas se hicieron mucho mas abultadas. Per-
mitasenos dos comentarios sobre este tema. El
primero es que la fecha de llegada de sus compa-
triotas, e incluso ta de uno mismo, en la tradicion
oral, resulta siempre atraida por el acontecimiento
més préximo. Dicho de otra manera, ni ellos, ni sus
compatriotas, tuvieron que llegar necesariamente
en el 1992 a Espafia. Pudieron llegar antes, 0 des-
pués. Pero en el caso de la entrevista con el inmi-
grante bangladés —que habla desde su platafor-
ma de directivo de la asociacion de inmigrantes—
se recage una afirmacién rotunda sobre el destino
de los emigrantes de Bangla Desh, que solia ser
Japbdn y Norteamérica hasta 1992: A partir def afio
de fa Olimpiada del 92 los bangladeses se sintie-
ron muy atraidlos por Espafia y sus expectativas se
cumplieron cuando se establecieron aqui. En otras
palabras, esta realidad nos proporciona un ele-
mento de contraste de la hipdtesis de la gran atrac-
¢idn que gjercen los eventos mediaticos de primer
orden en un mundo globalizado como el actual.

La motivacion principal de la salida de su pais
y de la eleccion de Espafia como destino, en cam-
bio, si que fue concretamente sondeada en todas
las entrevistas. Las repuestas apuntan hacia una
motivacion econdmica primordial, refugiados pol-
ticos inclusive: un iraquf y un kurdo de nacionali-
dad turca. Los hay que han venido a Espafia a
abrir un negocio, tras haberlo intentado en otros
paises occidentales: el caso de algunos comer-
ciantes chinos. Otros llegan gracias a los contac-
tos de una red social o familiar, a la que se sien-
ten unidos y que les reclama una compensacion:
las remesas, y otros han aterrizado tras jugarse la
vida en solitario. Estos, como en el caso de un
entrevistado senegalés, no se sienten tan vincu-
lados a su patria, especialmente si su aventura
migratoria termina bien, ¢on hijos espafioles y con
un modus vivendi desahogado.

Las entrevistas realizadas solo permiten algu-
na conjetura acerca del lugar de residencia. Si se
trata de individuos con una economia saneada,
propietarios 0 encargados de cormercios, tienden
a vivir fuera del barrio. En los demas casos, sue-
ien ocupar pequefios pisos © apartamentos en

Lavapiés, incluso en la misma finca urbana que
el local del negocio. Ocurre que esas viviendas en
el mismo edificio estan alquiladas o son propie-
dad del duefio, que las ofrece a un precio redu-
cido, o incluso gratis, a sus empleados, para que
velen por la seguridad del establecimiento a horas
en que éste no esta abierto. No todos los grupos
etnicos conceden la misma importancia a la vivien-
da. Los bangladeses, por sjemplo, suelen vivir en
pisos peguefos y destartalados, amueblados con
lo indispensable.

En Lavapiés hemos destacado dos tipos de
negocios &lnicos: los restaurantes y &l comercio al
por mayor de telas, ropa, utensilios y bisuteria. Uno
de nuestros entrevistados, senegalés, que llegd a
Madrid para estudiar filologia, sin buscarlo direc-
tamente, adquiirié los derechos de uso de un bar
con mucha solera, que llevaba anos precintado, vy
pudo rehabilitarlo con la colaboracién de familia-
res y amigos. Hay clientes que se lamentan de que
un bar tan castizo haya caido en manos de un
extranjero —comenta, ufano—. El bar-restauran-
te sirve todo tipo de comidas, también platos sene-
galeses y comida africana en general. Importan de
Senegal zumos, especias, variedad de pescados,
mariscos y alimentos ahumados o secados al sol.
Ademas, el local se utiliza con frecuencia como
foro de reuniones de paisanos y otras personas
interesadas en el mundo subsahariano.

En otra entrevista se presentan los kebab: res-
taurantes de comida rapida turca —o griega, o
kurda, los occidentales no distinguen entre las tres—
que ofrecen carme adobada y asada lentamente.
Este tipo de establecimientos aparece originalmente
en los bamos menos favorecidos del centro de la
ciudad: Lavapiés en este caso. Son restaurantes
de comida econdmica para los oriundos. Aungue
después los turistas —algunos de ellos porgue han
visitado Turqufa y paises limitrofes, otros, porque
han conocido este tipo de comida en paises occi-
dentales— los reconozcan y empiecen a frecusn-
tarlos, v, tras ellos, la poblacion autdctona. Los due-
fios de los restaurantes suelen ser turcos alemanes
y la carne se importa ya cortada, adobada y ensar-
tada. Las recetas se custodian en secreto, como
las formulas de las bebidas refrescantes, o de otros
productos alimenticios populares. Este tipo de res-
taurantes estan adquiriendo en Madrid una gran
popularidad. Un empleado de uno de ellos comen-
ta la dureza de sus condiciones laborales. Los pro-
pietarios turcos son patrones muy exigentses. Le
gente trabaja durante muchas horas sin descan-
s0: doce, catorce, horas. Nunca se contrata a muje-
res COmMoQ camareras, aungue dentro, én la cocina,
si se las puede encontrar.




Entre los entrevistados pertenecientes al
comercio al por mayar, llaman mucho la atencién
los chinos. Hemos tenido muchas dificultades
para comunicarnos con ellos, por la pobreza de
su espaficl, que, en cambio, no parece ser un
obstaculo insuperable a la hora de cerrar nego-
cios. Estamos en presencia de vendedores de
textiles a precios sumamente competitivos, fabri-
cados en alguna provincia costera de China con-
tinental. También comercializan productos de Tai-
wan, coreanos v tailandeses, Venden a todo el
mundo —vendedores ambulantes inclusive—,
aungue sus clientes importantes son los grandes
almacenes —entre los que mencionan El Corte
Inglés, Hipercor y Carrefour— y otros comer-
ciantes al por menor. Tienen clientes espafioles
y clientes en toda Europa: viene gente de Portu-
gal, de Grecia, de Francia, de Halia, también de
Marruecos, y hasta de México. En esto coinciden
todos los entrevistados. Emplean a personas
autéctonas, fundamentalmente, y sus sueldos
son muy ajustados. Respecto al capital inicial de
un negocio todos afirman que la familia colabo-
ra. Algunos, como los kurdos, afirman que tam-
bién se consigue dinero de los amigos para abrir
un negocio. Para las transacciones importantes
existen ya intermediarios étnicos.

Muy relacionadas con sus negocios, nuestros
entrevistados relatan sus experiencias de inse-
guridad ciudadana, asi como los circuitos, ofi-
ciales o paralelos, de resolucidn de conflictos.
Hay descripciones para todos los gustos, desde
los que afirman no habsr tenido ningun proble-
ma, hasta los que mencionan fa primera batalla
de Lavapiés y otras que la siguieron. Lo normal
es que los empresarios locales colaboren con
la policia y reclamen su proteccion, individual-
mente, o por medio de alguna asociaciéon de
caracter civico. Pero a la vez funcionan las redes
étnicas, que procuran controlar a sus elementos
discolos, consiguiéndolo en muchos casos.

La educacion de los hijos es otro de los aspec-
tos que hemos abordado, por tratarse de una pre-
ocupacién primordial entre los inmigrantes. Aun-
que depende de sus recursos, todos manifiestan
el deseo de una educacion para sus hijos que les
integre en la sociedad espafiola. Aun en los casos
de necesitar empleados en el negocio propio, pre-
fieren hacer un esfuerzo contratandolos, antes
que recurrir a sus hijos.

Otros temas que quedan sin exponer son los
relacionados con la estructura familiar, los con-
tactos con el pais de origen, con la familia y ami-
gos y el papel que juega la voluntad de retorno
a la patria.

6. Conclusiones

La iniciativa étnica empresarial, cuyo primer
escalén es el trabajo por cuenta propia, es cada
vez mas notoria en Esparia, tras los pasos de los
palses occidentales ¢on una gran tradicion inmi-
gratoria: Estados Unidos, Canada, Alemania,
Reino Unido, Benelux, Francia o Australia.

La dinamica migratoria de la mayor parte de
los paises occidentales ha resultado en comuni-
dades de origen extranjero étnicamente visibles
—enclaves étnicos—, cuya vocacion de perma-
nencia afecta a sus estrategias de insercion labo-
ral. Las economias urbanas posindustriales han
sufrido un proceso de reconversion, dejando
espacios casi abandonados, que han sido colo-
nizados y reorganizados por los inmigrantes.

LAS FUENTES

El primerc de los entrevistados —son ¢inco las entre-
vistas que consideramos en este articulo— es un sene-
galés que regenta un restaurante-bar en la calle de la
Cabeza. Se trata de un hombre casado, con hijos, que
vino a Espafia a estudiar Filologia, porque no pudo acce-
der a este tipo de estudios en Francia, que era su desti-
no original. Cuando se lg terminé la beca, e incluso antes,
la vida le buscd un lugar donde vivir en Lavapiés, donde
tuvo que hacer de todo 10 que estaba a su alcance: hizo
recados, se dedicé a la construccidn, trabajé de camare-
ro y de barman, tamblén de pinche, De esta manera se
introdujo en el mundo de la restauracién. Ademas, al ser
de los primeros universitarics subsaharianos en Egpafia
—llegd en 1992—, se dedicd a ayudar a los que llegaron
después que él, Por ese camino se convirtio en promotor
de asociaciones, en interlocutor de dos mundos llamados
a entenderse.,

La segunda entrevista, que se solicitd a través de la Aso-
ciacién de Comerclantes Chinos en Espaiia, también fue
dirigida a un notable: un hombre joven, casado y con hijos,
propietario de varias tiendas de venta al por imayor de pro-
ductos textiles. Vino con sus padres a abrir tiendas por
Europa, Despuss de intentarlo en Francia durante dos afjos,
se trasladaron a Madrid en 1993 y aqui han encontrado su
nicho. O, més bien, su plataforma, porque tisnen cliantes
en todos los paises de Europa occidental, Procedentes de
la provincia costera de Zhejlan, su familia posee hilaturas
en esa region, que, como toda la costa del Pacifico, ha
expermentado un desarrollo industrial de primera magni-
tud, a costa de las provincias del interior, que han asistido
al éxodo de millones de habitantes, Los industriales de Zhe-
jlan se mantienen en contacto con la econoria occidental
a través de Hangzhou, su puerto méas importante, y de la
ciudad independiente de Shanghai, con la que limitan. La
comerdsializacion de sus productos se confia a los miem-
brog deé la familia que viven en el extranjero, en puntos estra-
tégicos del comercio mundial, Madrid resulta ya un nodo
de esas caracteristicas.
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A continuacion entrévistamos al encargado de una tien-
da ds venta al por mayor de bisuteria y confeccion textil de
temporada: un iraquf, que estudiaba masica en su pals de
origen. Se define como refugiado politico, o que significa
que muy posiblermente lo sea, que ese sea su fftulo de resi-
dencia en Espafia. Aungue més bien parece que dejé Bag-
dad para eludir ef servicio militar obligatorio, que podia supo-
ner facilmente entre ocho y diez afios en Irak.

Un restaurants de comida turca —kebab— es el marco
de la cuarta entrevista, que realizamos, curiosamente, a un
exiliado kurdo. El entrevistado narra una historia sui gene-
ris del Kurdistan, confundiéndolo con Anatolia, y de los kur-
dos como descendientes del imperio clasico de los medos,
criticando a los turcos como responsables de la didspora
kurda, una de las didsporas mas cacareadas y menos
conocidas del Glitimo cuarto de siglo xx. Los kurdos han
saltado a la prensa en los Oltimos afios por su fundamen-
talismo Istdrnico, opuesto al laicismo turco, su nacionalis-
mo beligerante v terrorista frente a Turquia, a Irak y a Iran,
y por su condicion de parias urbanos, especialmente en
Estambul {en torno a tres millones de chabolistas) y Anka-
ra, donde llegaron a influir seriamente en la politica local.
A pesar de lo cual, aunque considerandolos patrones muy
exigentes, este refugiado kurdo trabaja para la restaura-
cidn de estilo turco —no necesariamente propiedad de
individuos turcos—.

Finalments, consideramos la entrevista con un miembiro
de la directiva de la asociacién de inmigrantes proceden-
tes del Estado de Bangla Desh. Llegd a Espaiia en 1992,
Desde entonces ha visto llegar a muchos compatriotas
suyos. Cree que pronto se hablard en Madrid de Little Ban-
gladesh (Pequefia Bengala), refiriéndose a un sector de
Lavapiés en &l que se ha producido una gran concentra-
cién de comercios regentados por oriundos de ese pais.
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RESUMEN

La proliferacién de empresas étnicas en las ciudades
de Europa occidental es una prueba de fa capacidad de
creacion de riqueza de los inmigrantes y de su vocacion de
asentamiento e integracidn. En las ciudades de Madrid,
Barcelona y Zaragoza, el asentarniento de inmigrantes gene-
ra una demanda que no siempre es atendida por el mer-
cado local, lo que provoca antes ¢ despuds ia aparicién de
negocios étnicos dirigidos a esa poblacién extranfera. En
ase proceso se destapan las condicionses empresariales de
inmigrantes determinados. En un mormento posterior ef
comercio étnico puede atraer también a fos {uristas y a la
poblacién autéctona,

El trabajo se orienta hacia los aspectos economicos y
étnicocuiturales de las empresas de los inmigrantes. La
metodologia, ad hoe, va desde ias entrevistas en profun-
didad a ias encuestas tabuladas. Los negocios analizados
en aste articulo son los comercios de productos textiles al
por mayor y restaurantes en Lavapiés (Madrid). En las entre-
vistas se ha pretendido diversificar al méximo las proce-
dencias de los interlocutores.

Palabras clave; Empresa étnica, Comercio étnico, Inte-
gracién social de inmigrantes, Condiciones empresariales
de los inmigrantes, Lavapiés (Madrid).
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Inmigracion,
crecimiento econdmico
y conflicto social:
vacuna antirracista

en los invernaderos
de El Ejido

José A, Martinez Soler
Profesor de Economia Aplicada, Universidad
de Almeria y director general del diario «20 minutos»

0s sucesos racistas de El Ejido (Almeria), fruto
de una mezcla desordenada de inmigracion masi-
va e incontrolada, crecimiento econémico verti-
ginoso e inarménico, atraso cultural, desintegra-
cién social e inseguridad ciudadana, son de libro.
Reunen practicamente todos los ingredientes
precisos para poder describir, explicar e, incluso,
predecir comportamientos semejantes en cual-
quier otro tiempo y en cualquier otro lugar cuan-
do y donde se reproduzcan tales ¢ parecidas cir-
cunstancias.

La policia espafiola detuvo recientemente al ciu-
dadano britanico Alexander King, acusado de vio-
lar y asesinar a dos jévenes malaguefias, v los
miles de inmigrantes ingleses que viven en Mala-
ga no sufrieron ola de violencia racista alguna ori-
ginada por los crimenes de su compatriota. Hace
casi cuatro afios, un perturbado mental proce-
dente del norte de Africa intent6 robar el bolso a
una joven almeriense y, al resistirse la victima, le
clavd una navaja y la maté. La detencién del ase-
sino, el entierro multitudinario de la joven y la pasi-
vidad de las autoridades ante las primeras agre-
siones contra inmigrantes magrebies en El Ejido
provocaron una ola de violencia racista sin pre-
cedentes en la reciente historia de Espafa.

La bomba de relojeria que estallé en el mar de
plastico del poniente almeriense, en febrero del
2000, en visperas de las elecciones generales,
ha producido miles de articulos y reportajes, doce-
nas de libros vy un sinfin de andlisis sociolégicos
sobre sus causas y consecuencias. También ha
llenado de miedo, de verglienza y de esperanza
a numerosos habitantes de la zona.

Aquel polvorin siniestro de gentes enlogqueci-
das dedicadas a la caza del moro —encapucha-
das o no, de noche o de dia— que apedreaban
y apaleaban indiscriminadamente a los inmi-
grantes magrebies, quemaban sus coches y tien-
das, destruian sus viviendas y cortaban calles y
carreteras con barricadas de contenedores en
llamas, bajo la mirada desatenta y la pasividad
sospechosa de la policia (una imagen de Espa-
fia que dio la vuelta al mundo) ha producido, ade-
mas, el efecto secundario y benéfico de una vacu-
na preventiva frente a nuevos brotes de violencia
racista.

La poblacién de El Ejiido ha aprendido la leccién
y ha asimilado —no sin dolor— aquellos dramati-
€08 sucesos que, por su gravedad y notoriedad,
pusieron en guardia a toda Europa sobre los ries-
gos que encierra el abandono a su suerte de millo-
nes de inmigrantes que llegan sin cesar desde el
este de Europa y el norte de Africa, muchos de
ellos arriesgando su vida en la travesia a bordo de




pateras inauditas (ya van mas de mil muertos), y
que se han convertido —lo queramos ¢ no— en
NUEVOS europeos.

1. La noche de los plasticos rotos

Aquella violencia del afo 2000 no surgié por
generacion espontanea. Hace treinta afios, los
campos del poniente almeriense eran desérticos,
pobres y despoblados. El Ejido, una fabrica de
emigrantes hacia Catalufia y Europa, apenas tenia
5.000 habitantes, muy pocos de los cuales for-
maban parte de la poblacién activa. Era un etrial,
un lugar de paso y de descanso para arrieros y
animales, en el camino de herracdiura por el que la
uva de Ohanes llegaba hasta el puerto de Alme-
ria para ser exportada a medio mundo.

Hoy tiene mas de 50.000 habitantes —el 0%
de los cuales son obviamente inmigrantes o hijos
de inmigrantes— que viven principalmente de las
hortalizas (tomates, pimientos, pepinos, judias ¢
berenjenas) producidas durante todo el afio, en
tres 0 cuatro cosechas, dentro de invernaderos
altamente sofisticados. Su produccion anual se ha
triplicado en una década y supera los 1.500 millo-
nes de euros. Es la cuarta ciudad de Esparfia que
mas ha crecido en poblacién en los dltimos vein-
te anos vy su tasa de paro apenas llega al 3%. Alre-
dedor de esta inmensa huerta de Europa se ha
desarrollado una industria auxiliar de la agricuttu-
ra intensiva y unos servicios que facturan mas de
1.200 millones de euros al afio, una cifra préxima
al valor de la produccion agricola.

En apenas treinta afos, donde sélo habia pie-
dras, esparto y lagartijas abundan hoy muititud
de instalaciones agroindustriales de tecnologia
avanzada, (Algunas son tan pioneras en su espe-
cialidad que producen y exportan, por ejemplo,
abejorros muy apreciados para acelerar la poli-
nizacion de las flores y aumentar asi el rendi-
miento de las plantas de invernadero.} Hay mas
de 7.000 explotaciones agrarias que ocupan una
superficie de riego por goteo superior a las 17.000
hectareas.

2. Un milagro de plastico y arena

Dos inventos singulares forman parte ya de la
historia de El Ejido y de todo el sureste espafiol:
¢l plastico y el enarenado. El plastico, conocido
primero como parkesine (su inventor fue el brita-
nico Alexander Parkers, en 1862), permite man-
tener temperaturas de hasta 45 grados y un nivel

de humedad muy alto en el interior de los inver-
naderos. La arena de la playa cercana favorece el
crecimiento de las hortalizas. Primero se aplicod
esta técnica al aire libre y luego bajo pléstico.

La combinacion de ambos descubrimientos en
un lugar privilegiado por su récord en abundancia
de horas de sol y escasez de lluvia, unida a la
construccién de pozos, acequias y tuberias de
riego, a los planes de colonizacién y concentra-
cion parcelaria y a la llegada masiva de inmigran-
tes espafioles y extranjeros, contribuyeron al mila-
gro econdmico de Almeria. Un dato relevante: el
80% de la exportacion hortofruticola de Espana
durante los meses de enero y febrero procede de
esta provincia, con un valor que supera los diez
millones de euros al dia.

Naturalmente, tanta riqueza creada en tan
poco tiempo no pasé inadvertida para la banca:
sélo en El Ejido hay medio centenar de sucursa-
les bancarias, una de las mayores concentra-
ciones bancarias por habitantes y kildmetros cua-
drados de toda Europa. Lo mismo ocurrié con
los concesionarios de automdviles de lujo, pubs
y otros lugares de recreo. Territorio, poblacién,
capital, tecnologia y riesgo empresarial se die-
ron cita en la comarca para producir un creci-
miento econdmico espectacular, de cine, y un
abismo sin precedentes entre dinero y cultura,
entre nuevos ricos y parias de la otra orilla del
Mediterraneo.

En un par de generaciones, El Ejido pasé de ser
emisor tradicional de emigrantes a ser un poten-
te receptor de inmigrantes. Aproximadamente el
30% de su poblacién censada es poblacién extran-
jeray, en buena parte, de origen africano. Aunque
es dificil de precisar, debido a la presencia de inmi-
grantes sin papeles, diversas fuentes locales esti-
man que mas del 15% de la poblacién de El Ejido
era de origen magrebi cuando estallé el conflicto
racista.

En 1999, el afio anterior al conflicto, 8.266 inmi-
grantes presentaron solicitudes para arreglar sus
papeles dentro del cupo y $6lo se regularizaron
2.600. Entre tanto, los empresarios agricoias
seguian reclamando mas mano de obra capaz de
aguantar las altas temperaturas, los bajos sala-
rios y las duras condiciones de trabajo de los
invernaderos. Ante la dificultad de regularizacion
laboral de los mal llamados ilegales vy el afan des-
medido de lucro de algunos desaprensivos, la
economia sumergida crecié en Almeria por enci-
ma del 25% del PIB de la provincia, segun diver-
sas estirmaciones de fuentes locales dificiles de
contrastar por la naturaleza clandestina de ese
mercado negro.




3. Moros fueral

Después de la ola de violencia racista, que se
prolongd, dia y noche, durante varias jornadas, los
representantes de los agricultorss almerienses con-
sideraron gque la actividad econdmica $6lo podia
integrar a la mitad de los inmigrantes que habia en
la zona, es decir, a los aproximadamente 30.000
que tenian regularizada su situacién legal. Los otros
30.000 trabajadores clandestinos deberian aban-
donar la comarca, causando grave daiio a los inte-
reses econdmicos de los agricultores que los
empleaban ilegalmente. La experiencia ha demos-
trado que los inmigrantes gque legan a El Ejido no
concurren con los autéctonos en busca de los mis-
mos empleos. Son mercados de trabajo distintos.
Puede haber paro local pero los empresarios
siguen demandando inmigrantes.

En aquellos momentos, muchas paredes de El
Ejido y de las cortijadas de los alrededores, donde
vivian hacinados y asustados los inmigrantes
magrebies, mostraban pintadas de jMoros fuera!
El alcalde de El Ejido, Juan Enciso, del Partido
Popular, aproveché entonces la ocasion para ata-
car la Ley de Extranjeria, recién aprobada sin los
votos de su partido (porque sdélo traera sinver-
glenzas, dijo) y traté de justificar lo injustificable al
declarar que su pueblo estaba calentito.

El asesinato del 5 de febrero no fue, desde
luego, el primer incidente grave en la comarca de
Bl Ejido. Quince dias antes, un inmigrante palesti-
no degollé a sus dos ex patronos, a los que exi-
gia el pago de una deuda. Dos afos antes, unos
encapuchados mataron a tiros a un inmigrante
marroqui y un empresario agricola dio una paliza
a dos magrebies en El Ejido. Los robos callejeros
y las palizas habfan generado una atmésfera de
inseguridad y miedo entre ambas comunidades.
Desde entonces, 1os bates de béisbol, un depor-
te nada practicado en la zona, se veian ahora con
mas frecuencia.

El miedo al otro, al distinto, tantas veces fruto
de la ignorancia, se vio acrecentado por la inse-
guridad ciudadana, generada en ese nuevo Eldo-
rado por la delincuencia y el pillaje atribuidos y/o
relacionados —a veces con razén— con los inmi-
grantes magrebies. Hombres jévenes, solteros ©
sin familia, de tez algo mas oscura que la nuestra
y pelo algo mas rizado, que hablan otra lengua,
practican otra religion, cocinan ¢on otros olores,
visten pobremente, deambulan por las calles de El
Ejido al anochecer, tras una jomada agotadora en
los invernaderos, ¥ que no tienen ddnde ir a pasar
el rato, suelen ser a menudo criminalizados por la
opinidn publica local, que no puede librarse facil-

mente de los prejuicios racistas, tan arraigados en
nuestro pais, hacia el moro y, en algunos casos,
hacia todo lo islamico. La falta de politicas de inte-
gracién y, lo que es peor, la politica activa de segre-
gacion de los inmigrantes por parte de las autori-
dades locales aumenta la fractura social entre las
comunidades de autéctonos —el 90% hijos de
inmigrantes— y emigrantes de primera generacion.
La urgencia de una politica de reagrupamientos
familiares se pone de relieve con solo constatar
que en El Bjido, segln datos del Padrén en la fecha
del conflicto, habfa siete hombres extranjeros de
18 a 32 arios por cada mujer extranjera de esas
edades, siendo menores de 32 afios el 61% de
los hombres extranjeros y con tan baja prepara-
¢ion que el 82,3% de los mismos ni siquiera habia
alcanzado el nivel de graduado escolar.

4. Un modelo que se agota

Por otra parte, el conflicto social derivado, en
buena parte, del modelo de crecimiento econé-
mico bajo plasticos ha puesto de manifiesto pro-
blemas especificos hasta entonces ocultos para
la opinién plblica. El tipico agricultor de El Ejido,
que tiene una explotacion de caracter familiar de
una a tres hectareas, precisa una alta inversion por
metro cuadrado de invernadero cuyo retorno
depende de un mercado de precios agricolas bas-
tante volatil. Muchos aspectos del proceso ds pro-
duccion, distribucion y venta final del producto se
le escapan al empresario minifundista almeriense
a la hora de manejar sus margenes. Y no digamos
el fantasma permanente del dudoso abasteci-
miento de agua, a medida que se exprimen alo-
cadamente los acuiferos a un ritmo superior al de
Su recuperacion.

Pero el empresario, que trabaja 8l mismo de sol
a sol, controla -——eso si— la fuerza de trabajo elas-
tica de los inmigrantes, desesperados por man-
dar unos euros a casa, asf como sus salarios, sus
condiciones duras de trabajo, su escasa capaci-
dad de reivindicacion laboral, su eventual o ine-
xistente coste de la Seguridad Social, etc. El
pequefio patrono familiar de cultura preindustrial,
agobiado por el trabajo creciente, los precios ines-
tables y la escolarizacién de sus hijos, se ve obli-
gado a contratar asalariados agricolas imprescin-
dibles, pero en la escala mas baja, v les presiona
por sus jornales, la parte mas débil.

Esos trabajadores tan déciles —al que protes-
ta se le toma por conflictivo— precisaban, no obs-
tante, de un lugar en &l gue dormir bajo techo. Sin
embargo, nadie habia previsto la necesidad de
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vivienda protegida o subvencionada (recogida en
las leyes, BOE, abril de 1998) para esos trabaja-
dores —tal como hicieron los alemanes en los
anos sesenta y setenta con los inmigrantes espa-
fioles o portugueses a los que proveian de barra-
cones para dormir—, Es dificil y caro alquilar una
vivienda, y muchos de ellos duermen en chami-
Z0s 0 chabolas inmundas junto al tajo o en corti-
jos abandonados © en ruinas en condiciones de
miseria extrema. En muchos bares tampoco les
sirven café,

Los sucesos de El Ejido han puesto al descu-
bierto también la necesidad de mano de obra inmi-
grante, no s6lo para paliar, a medio y largo plazo,
los problemas derivados del envejecimiento de la
poblacion espanola, que sufre una de las tasas de
fecundidad més bajas del mundo, sino para que
el crecimiento econdmico vy el bienestar social sean
sostenibles a corto plazo. Y es0 no se consigue
$in una convivencia pacifica y una solidaridad inter-
racial e intergeneracional entre personas de cul-
tura y de formas de vida distintas.

La leccion aprendida tras la ola de violencia
racista de El Ejido ha sido, sobre todo, una lla-
mada de atencion —un sobresalto social a modo
de vacuna salvaje— acerca del abismo al que nos
dirigimos en Espafa y toda Europa si no aposta-
mos decididamente por politicas generosas de
integracion social de los inmigrantes. Aungue sdlo
sea por razones de rentabilidad econdmica... y
de supervivencia.

5. Vacuna o bomba de relojeria

La potente reaccion de la opinidn publica espa-
fiola y mundial y de los organismos internaciona-
les —la ONU, la Unidn Europea, etc.— ha favo-
recido el estudio y el andlisis de aguellos sucesos
y la busqueda y aplicacion de soluciones para que
no se repitan, al menos, de esa naturaleza y con
esa magnitud. La marginacién social y la delin-
cuencia eran facilmente previsibles en la situacion
en que vivian los inmigrantes. También lo era,
como una auténtica bomba de relojeria, la ola de
violencia racista desatada hace casi cuatro afos
en El Ejido.

Aquella explosion de rabia, odio y miedo ha
dejado profundas huellas en los agresores, en los
agredidos y en los expectadores. Al cabo de cua-
tro anos, el miedo sigue en el ambiente en ambas
comunidades y el recuerdo de aquella locura colec-
tiva actla de freno y de vacuna contra otra inva-
sién de panico a lo desconocido. Después de El
Ejido, los inmigrantes magrebies se han reconoci-
do, quizas por primera vez, Como un grupo étni-
€0, como un colectivo de trabajadores mas unido
que antes, capaz de negociar con la sociedad
receptora y de ejercer entre ellos mismos un cier-
to autocontrol. Y también los espafioles hemos
tomado nota de la envergadura del conflicto social
que se nos avecina si no resolvemos los proble-
mas de integracion social que plantea nuestro fra-
git modelo de crecimiento econdmico en la agri-
Cultura intensiva.

Después de la tormenta, las relaciones entre
inmigrantes y sociedad receptora han cambiado.
Nunca seran como antes, Aunque aun persiste
una gran polarizacion entre ambos bandos, y una
fuerte visceralidad y radicalismo en la zona a la
hora de hablar del tema, no hay duda de que, para
la historia del mestizaje y del desarrollo econdmi-
¢o espafnol, hay un antes y un después de los
sucesos dramaticos de El Ejido.[

RESUMEN

Las acciones violentas contra inmigrantes magrebies en
la zona de E] Ejido {(Almerfa) constituyeron, en febrero de
2000, uno de los acontecimientos més dramaticos de la
historia recierte de la inmigracion en Espafia. Ef asesinato
de una joven por un perturbado mental procedente de
Marruecos provocs una reaccion incontrolada de violencia
indiscriminada (incendio de coches, tiendas y viviendas,
apaleamientos y palizas callgjeras, barricadas, elc.) contra
los inmigrantes del norte de Africa. Dichos acontecimien-
tos han producido muititud de estudios y analisis y han
cuestionado, incluso, el modelo de crecimiento econdmi-
co del sector de la agricultura intensiva en la provincia de
Almeria,

Palabras clave: Inmigracion, Racismo, Conflicto social,
Modelo de crecimiento econdmico, Agricultura intensiva,
Invernaderos, Marroqules, Violencia, Inseguridad ciudada-
na, Integracién social, Marginacion.
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Fuentes estadisticas
sobre la inmigracién

Miguel Angel de Castro
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introduccion

El fendmeno inmigratario en Espafia ha experi-
mentado en el ditimo lustro, y muy especialmen-
te desde &l afio 2000, un incremento como pocos
podian prever hace algin tiempo.

Sirva como muestra decir que, segun el Censo
de 1991, el porcentaje de extranjeros que vivia en
Espaia era el 0,9%; el Censo de 2001 cifra ese
porcentaje en el 3,5. Los datos mas recientes
sobre poblacion en Espana reflejan un aumento
considerablemente mayor: el nimero de extran-
jeros residentes representa mas del 6% de la
poblacion total de nuestro pais (segun los datos
provisionales del Padrén Municipal a 1 de enero
de 2003).

Estas son cifras que se acercan a la realidad
existente en otros paises europeos, como Alsma-
nia o Bélgica, donde segun los Ultimos datos con-
sultados, la poblacién extranjera se sitla entre el
8 y el 9% del total.

Parejos a este incremento de poblacién extran-
jera caminan fenémenos demograficos como los
matrimonios mixtos entre espafioles y extranjeros
0 los nacimientos de madre no espanola, de l0s
cuales se ofrecen datos en los cuadros estadisti-
COs que se presentan mas abajo.

Un dato que ilustra la intensidad del fendéme-
no en nuestro pais, es que frente a los 354.000
extranjeros que habla en Espaiia en 1991, segun
el Censo de aquel momento, dos afos después
solo la comunidad iberocamericana representa ¢l
doble de aguella cifra, o por ejemplo, que el colec-
tivo colombiano que hoy reside en la Comunidad
Auténoma de Madrid es tan grande como el total
de extranjeros que lo hacian en esa comunidad
hace diez afios (en torno a los 61.000).

Sin embargo, aun reconociendo la importancia
gue ha adquirido este colectivo en ia sociedad y
la economia de Espafa, su medicion estadistica
es dificil, por lo que en ciertos ambitos aln es
incompleta.

En una presentacion simplificada del problema,
la investigacion estadistica puede enfocarse en
dos sentidos:

a) La medicién del volumen y caracteristicas
demogréficas elementales del fendmeno, es decir,
«contar» cuanta poblacion extranjera reside en
nuestro pais y su estructura por edad, sexo y
nacionalidad.

b) La medicion de las caracteristicas socio-
econdmicas de dicha poblacion: situacion laboral,
nivel de estudios, pautas de consumo,...

En lo que respecta al primer punto, puede obte-
nerse informacion de registros administrativos, con




las limitaciones inherentes a cada uno de ellos, vy
que mas adelante se detallaran, como son: el
Padrén Continuo —coordinado por el INE a par-
tir de la informacién elaborada por los Ayunta-
mientos— vy el Registro de Permisos de Residen-
cia, gestionado por el Ministerio del Interior.
Asimismo, los Censos de Poblacién proporcionan
esta informacién, junto con ciertas caracteristicas
socioeconomicas de las incluidas en el segundo
apartado.

Existen, no obstante, otros registros que pue-
den contener informacion relevante, pero sismpre
parcial, no abarcable a toda la poblacion extran-
jera sino a colectivos concretos (estudiantes, tra-
bajadores,...) como son los correspondientes a la
Seguridad Social o las matriculaciones de alum-
nos, por citar algunos.

En o que respecta al segundo apartado, no
existe, por el momento, ninguna encuesta espe-
cffica cuya poblacién objetivo sean los extranjeros
residentes en Espafia, si descontamos obviamente
el pasado Censo 2001, cuya finalidad es el recuen-
to exhaustivo de la poblacién, tanto espanola como
no espanola.

Andlogamente, apenas existen encuestas, o
estadisticas en el sentido amplio, vigentes actual-
mente que puedan ofrecer datos sobre la evolu-
cion giobal del colectivo de extranjeros. Tan solo
la EPA permite la obtencion de datos relativos a la
situacion laboral de los extranjeros y su evolucion
en el tiempo.

De ahi que los cuadros estadisticos que se pre-
sentan méas adelante hagan referencia, funda-
mentalmente, a tres fuentes: Padrén, Censos y
EPA, si bien, también se han incluido datos pro-
cedentes del Registro de Permisos de Residen-
cia en el cuadro 1, y un cuadro que refleja la evo-
lucién del numero de nacimientos de madre
extranjera en nuestro pals.

Todas las fuentes mencionadas tienen sus limi-
taciones, por lo que parece conveniente realizar a
continuacién una breve descripcion de las mis-
mas, que ayude a una correcta lectura e interpre-
tacion de los cuadros.

¢ En primer lugar se ha hablado del Aegistro
Central de Extranjeros, elaborado por el Minig-
terio del Interior, que recoge informacion sobre
los extranjeros que tienen residencia legal en
Espana.

Esta fuente, evidentemente, no contempla a
todos los extranjeros que residen en nuestro pals,
sino Unicamente a los que cuentan con permiso
y/0 tarjeta de residencia. Ademas, y como en cual-
quier otro registro, pueden plantearse problemas
a la hora de dar de baja a personas que abando-

nan Espafia, o fallecen, mientras no caduque su
pemiso de residencia o el plazo de renovacion de
la tarjeta de residencia.

También es necesario advertir que, en el caso
de ciudadanos de la Unién Europea, puede pre-
sentarse una subinscripcion, al poder entrar libre-
mente en Espaiia sin necesidad de inscribirse en
dicho Registro.

¢ El Padrdn Municipal es un registro gestio-
nado y elaborado por cada ayuntamiento. E! Ins-
tituto Nacional de Estadistica ejerce una labor de
coordinacion de todos los padrones municipa-
les de todos los ayuntamientos, con el fin de evi-
tar duplicaciones e inconsistencias entre ellos. Se
obtiene, asi, una base nacional que permite la
obtencién de cifras con caracter oficial desde el
punto de vista administrativo todos los 1 de enero
de cada afio.

Estie registro administrativo esta permanente-
mente actualizado y en el que, segin la ley, deben
inscribirse todas las personas que residen habi-
tualmente en Espafia, independientemente de su
nacionalidad y de su situacion. .

Los datos que figuran en &l —nombre, domi-
cilio, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento,
sexo y nivel de estudios— son suficientes para
elaborar una radiografia de la poblacion total y su
estructura demografica, diferenciada por nacio-
nalidades. Es preciso dejar claro que el dato sobre
nivel de formacién no es fiable, ya que se decla-
ra en el momento de la inscripcién y no se actua-
liza periddicamente (salvo si se produjera un cam-
bio de domicilio).

La laguna mas importante que presenta este
registro es similar a la ya comentada en el caso
anterior: no se recogen con efectividad las bajas
de los extranjeros que abandonan Espaiia (no asi
en el caso de espafioles, ya que éstos deben ins-
cribirse en el consulado corespondiente, de cuyos
datos dispone &l INE para realizar su labor de coor-
dinacion en tema padronal).

Asimismo, cuando un ciudadano de nacionali-
dad extranjera cambia de domicilio dentro de Espa-
fia puede producirse una duplicacion. Si bien en
el caso de los espafioles este hecho es faciimen-
te detectado en la gestion ejecutada por el INE {es
facilmente identificable a través de nombre y ape-
lidos y DNI), en el caso de los extranjeros la iden-
tificacion presenta una mayor complejidad deriva-
da de la dificultad de los nombres y apellidos
extranjeros, asi como del documento utilizado para
su inscripeion.

Esta sobreestimacion se puede ver compen-
sada en parte por el temor que, al menos inicial-
mente, los extranjeros sin permiso de residencia




pueden tener a la hora de inscribirse en un regis-
tro de la Administracion.

A pesar de las limitacionss que pusde presen-
tar el Padrdn, esta fuente es imprescindible para
medir la evolucion de la poblacion extranjera resi-
dente en Espana. Su completitud y periodicidad
anual son ventajas que presenta frente a cualquier
otra fuente existente en la actualidad. Por ello,
todas las medidas conducentes a una mejor ges-
tién de la calidad del mismo produciran un bene-
ficio sin igual en el conocimiento de la poblacion
extranjera en Espafa.

¢ El Censo de Poblacidn es, a diferencia de las
fuentes mencionadas méas arriba, una operacién
estadistica. Su caracter es exhaustivo y tiene como
fin obtener un recuento de toda la poblacion resi-
dente en Espafia en una determinada fecha (en el
ultimo Censo 2001, es 1 de noviembre de dicho
afio} y el conocimiento de un conjunto de carac-
teristicas demograficas, sociales y econdémicas de
dicha poblacién.

Los censos Son operacionas muy caras y com-
plejas, por 1o que su periodicidad esta estableci-
da en diez afios.

A pesar de la exhaustividad que debe ir aso-
ciada a los censos, es 16gico pensar que la eje-
cucién préactica de los mismos puede presentar
lagunas. Las dificultades de acceso a determi-
nados barrios, las dificultades de localizacién de
los ciudadanos (a pesar de las instrucciones ¢
instrumentos aplicados en la recogida de los cen-
s08 para resolver las diferentes incidencias, las
ausencias en las viviendas en horas laborables
son cada vez més acentuadas y dificiies de resol-
ver), las dificultades de contratacion del perso-
nal encargado de la recogida en determinadas
areas..., impiden obtener los objetivos tedrica-
mente deseados.

Cuando nos restringimos al colectivo de extran-
jeros, los probleras son adn mayores. El recelo a
abrir las puertas, a informar verazmente (nho es ilé-
gico pensar que si en un determinado domicilio
habitan mas personas de las que en principio se
ha comunicado al propietario, exista el temor a
decir la verdad), la dificultad del idioma, son, entre
otras razones, algunas por las qus parece factible
afirmar que el Censo infravalora la poblacion resi-
dente en Espafa, especialmente la extranjera. De
ahi, las diferencias existentes entre las cifras del
Censo 2001 (1 de noviembre) y del Padrén (1 de
enero de 2002), a las que también contribuye el
desfase de dos meses existente entre las fechas
de referencia.

¢ La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) es
una buena encuesta para conocer la estructura

laboral de la poblacién de nacionalidad no espa-
fiola, y su evolucién continua en el tiempo. Sin
embargo, no es una fuente disefiada para medir
el nimero de extranjeros que residen en nuestro
pais.

Como toda encuesta, se enfrenta a los pro-
blemas que este colectivo presenta, como son la
baja tasa de respuesta o los problemas de loca-
lizacién, entre otros, factores que conlievan la
infraestimacion del conjunto de extranjeros. Asi-
mismo, ciertas nacionalidades pueden no estar
adecuadamente representadas en la muestra, al
tratarse de colectivos pequefios; derivado de este
hecho es la sobreestimacion en la encuesta de
otras nacionalidades, mas faciles de ser selec-
cionadas en la muestra (por ser mas numerosas)
y contactadas durante la recogida de la informa-
¢ién en campo.

Todo ello no invalida, sin embargo, que las
estructuras facilitadas por esta encuesta sean
determinantes para conocer la situacion laboral de
los extranjeros en nuestro pais (tasas de actividad,
de ocupacién y paro), si bien a niveles de desa-
gregacion muy grandes (funcional, geogréfico y
por nacionalidad) los resultados absolutos han de
ser analizados con cautela ante la falta de mues-
tra suficiente.

Visto todo lo anterior, es légico pensar que en
un futuro inmediato sera preciso disefar acciones
de trabajo encaminadas a estudiar en profundidad
esta pobiacion.

Las encuestas dirigidas a extranjeros presen-
tan dificultades afadidas a las que presentan por
si las encuestas de poblacion; son dificultades deri-
vadas del idioma, ubicacion en ocasiones en zonas
marginales, recelo de los extranjeros a responder
a los cuestionarios, etc., como se mencioné ante-
riormente.

Por ello, es preciso estudiar profusamente el
disefio y desarrollo de la encuesta, si se quiere
conseguir resultados que reflejen la realidad.

Sin embargo, existen algunas medidas alterna-
tivas que no acarrean apenas esfuerzos ni costes
afadidos y que deben implantarse con la mayor
brevedad posible. Una de ellas que se ha tomado
por parte del INE: incluir a partir de 2004 en todos
los cuestionarios de las Encuestas de Poblacion
y Hogares del INE preguntas relativas a la nacio-
nalidad de ios encuestados.

Los resultados deberan ser analizados cuida-
dosamente, pero sequro que proporcionaran una
bateria de datos muy jugosa a la hora de conocer
mejor la poblacién extranjera en Espafia, cada vez
MAS nuMerosa en Nuestro pais y con repercusio-
nes sociales y econdmicas de gran importancia.




Los cuadros que se presentan a continuacion
pueden agruparse en bloques.

Un primer blogue, que comprende los cuadros
1 a6, en el que se recoge la poblacién extranje-
ra y su evolucion temporal segin diferentes fuen-
tes, fundamentalmente el Padrén Municipal, ya
gue es la fuente que con mas regularidad y com-
pletitud permite obtener informacion. Dichos cua-
dros se presentan al nivel nacional, segln nacio-
nalidades y sexo.

Un segundo bloque ofrece informacién por
comunidades autdnomas. Los cuadros 7 a 9 pre-
sentan informacién del Padron Municipal al nivel
de las 17 comunidades auténormas espariolas y
de las ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla,
permitiendo hacer comparaciones sobre el peso
que la poblacion {total y extranjera) de cada comu-
nidad tiene en el total de Espaia, asi como el peso
gue los extranjeros tienen intermamente en el ambi-
to de cada comunidad.

Un tercer conjunto de informacion lo forman los
cuadros 10 y 11, Ofrecen datos sobre dos fené-
menos que han experimentado un incremento
grande estos Ultimos afios, consecuencia del volu-
men de inmigracion experimentado en nuestro
pais, que vienen a corroborar el aumento de las
propias cifras relativas al nimero de extranjeros:
los matrimonios en que alguno de los conyuges
no es espafol y los nacimientos provenientes de
madre extranjera. Es informacién obtenida de la
estadistica del Movimiento Natural de Poblacion,
elaborada por el INE a partir de los datos regis-
trados en los Registros Civiles,

Por Gltimo, un cuarto blogue que presenta dife-
rentes caracteristicas demograficas y socioeco-
némicas del colectivo de extranjeros: estructura
de edades y tasas de actividad, paro y ocupacion,
fundamentalmente. Los cuadros 12 en adelante
recogen dicha informacién, obtenida tanto del
Padrén como de los Censos vy EPA.
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INFORMACION GENERAL SOBRE EL NUMERO DE EXTRANJEROS SEGUN DISTINTAS FUENTES, 1998 A 2002

193 1898 1999 2000 2001 2002
Pablacion total (1) 39.852,650 40202158 40499790 41.116.842 41.837.894
Nimero de extranjeros empadronados 637.085 748.954 023879  1.370.657 1.977.946
Diferencia con et afic antetior (extranjeros) — 111.869 174925 446778 607.289
Variacidn relativa sobre el afio anterior {extranjenos) - 17,6% 23,4% 48,4% 44.3%
Proporcién de extraniercs respecto de la poblacidn totad 1.6% 1,9% 2,3% 3,3% 4,7%
Niimero de extranjeros con tarjeta de residendia (2) 719.647 801.329 895.720 1.109.060 1.324.001
Déferencia con el afno anterior 81.682 94,391 213,340 214,941
Variacion refativa solre o afto anterior 11,3% 11,8% 23.8% 19,4%
Poblacién total {3) 38.872.268 40.847.371
Nlmero de exiranjencs censacos 353.367 1572017
Diferencia con &l dato anterior {extranjeros) 1.218.650
Varacidn relativa sobre of dato anterior {extranjeros) 344,9%
Proporcién de extranjercs respecto de la poblacidn total 0,9% 38%

Fuentes: {1) Padrones Municipales, a 1 de enero de cada afio. INE. {2) Direccién General de Policia, Ministerio dal Interior, a 31 de diclembre de cada afio.
{3) Censos de Poblacion y Viviendas, 1997 y 2001. Los censos de 1991 estin referdos a 1 de marzo. Los cansos de 2001 estén referidos a 1 de noviembre.

CUADRO 2
NACIONALIDAD DE LOS EXTRANJEROS EN EL PADRON MUNICIPAL, 1998 A 2002*

1698 1999 Var, (%) 2000 Var. (%) 2001 Var. (%) 2002 Var. (9%)

Total 637.085 748.954 176 923.879 234  1.370.657 484  1.977.946 44,3
Europa 312.484 371.272 18,8 430.372 15,9 534.132 241 701.945 314
Union Europea 277.845 329520 18,6 375.487 13,9 417.310 11 489.813 17.4
Alemania 60495 75.618 25,0 88.651 17.2 99.217 11,8 113.808 14,7
Francta 35.867  40.885 14,0 48.375 13,4 51.582 1.2 59.811 16,0
ltalta 19.287 23.789 23,3 27.874 17,2 34689 244 46221 33,2
Portugal 35960 29426 9,6 43,339 9,9 47.064 8,6 52,055 10,6
Relno Unido 75600  B9.105 17,9 99.017 1,1 107.326 8.4 128121 19,4
Resto paises UE 50.6368  60.707 19,9 T0.231 157 77.432 10,3 89.797 16,0
Palses del sste de Europa 17.6564  21.828 23,6 33.31M 52,9 94,152 1821 186.103 977
Bulgaria 1.453 1.831 26,0 3.031 66,6 12035 2971 20741 1471
Polonia 5.521 6.565 18,9 8.164 24,4 13.469 65,0 18.818 39,7
Rumania 2.258 3147 394 6.410 103,7 31641 3936 67.279 11286
Rusia 2.537 3416 34,6 5199 52,2 10.047 93,2 16.789 67.1
Ucrania 0 0 _ Q = 10.318 —_— 26278 1647
Resto paises del este Europas 5,885 6.869 16,7 10.667 53,8 16.642 57.5 27.198 63,4
Otros paises de Europa 16285 19914 17,2 21.6514 8,0 22670 5.4 26.029 14,8
Africa 147875 174.400 17,9 228.972 31,3 317.242 38,6 423.045 33,4
Marmuecos 111.043  133.002 19,8 173,158 30,2 233415 34,8 807.458 31,7
Argelia 5.924 7.637 28,9 10.759 40,9 18.265 69,8 28.921 58,3
Resto paises de Africa 30.908  33.761 9,2 48,055 335 65.562 45,5 86.666 32,2
Estados Unidos y Canadé 14,286  15.887 11,2 17.374 9.4 19.291 11,0 22103 14,6
iberoamérica 117.869 139,012 17,9 189.464 363 423,597 1236 730.459 724
Argentina 18.315  21.096 9,2 23.351 10,7 32.429 38,9 56.714 749
Colombia 9997  13.399 34,0 25.247 88,4 87208 2454 191.018 119,0
Cuba 10354 12919 248 17.814 379 24534 37 31.832 29,7
Ecuador 3972 7155 801 20481 186,2 130.022 5788 259,522 86,7
Per 19.757 22,747 15,1 27.422 20,6 34.975 275 44,752 28,0
Repubiica Domiricana 16.688  20.168 20,9 24,847 23,2 31153 254 37.830 214
Resto paises de Iberoamérica 37.786  41.528 9.9 50,302 211 74.275 47,7 108.791 46,5
Asla 42741 46,881 9.7 66.020 19,5 74.414 32,8 98.059 318
China 11.611 14.184 22,2 19,431 35.3 27.574 43,7 37.651 36,5
Rasto de paises de Asia 31130 32,697 50 36.829 12,6 46840 272 60.408 29.0
Resto del mundo 1.820 1.502 -17.5 1877 1,7 1.981 18,1 2.336 17.9

'} Nimero de exiranjeros, por nacionakidad, y variacion anual, en poscentaje.
Fuente: Padrones Municipales, a 1 de enero da cada alo. INE.




CUADRO 3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS NACIONALIDADES EXTRANJERAS
EN EL PADRON MUNICIPAL, 1998 A 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Europa 49,1 49,6 46,8 390 355
Unidin Europea 436 44,0 40,6 304 24,8
Alemania 9,5 10,10 9,60 7.24 5,75
Francla 56 5,46 5,02 3,76 3,02
Halia 30 3,18 3,02 2,53 2,34
Portugal 56 5,26 4,69 3,43 2,63
Aeino Unido 1,9 11,90 10,72 7,83 6,48
Aesto paises UE 7.9 81 7,80 565 4,54
Paises del este de Europa 2.8 2,9 36 6,9 9.4
Buigaria 0,2 0,2 0,33 0,88 1,50
Polonia 0,9 0,9 0,88 0,98 0,95
Rumania 0,4 0.4 0,69 23 340
Rusia 0,4 0,5 0,56 0,73 0,85
Ucrania 0,0 0,0 0,00 0,76 1,33
Resto paises del este Europa 0.9 0,9 1,15 1.21 1,38
Otros palses de Europa 2,7 2,7 23 1.7 1,3
Africa 23,2 23,3 24,8 23,1 21,4
Mamuecos 17.43 17,76 18,74 17,03 15,54
Argelia 0,93 1,02 1,16 1,33 1,46
Resto palses de Africa 4,85 4,51 4,88 4,78 4,38
Estados Uinidos y Canad4 2,2 21 1,9 1.4 1.1
Iberoamérica 18,5 18,8 205 309 36,9
Argentina 3,03 2,82 2,53 237 2,87
Colombia 1.57 1,79 2,73 6,36 9,66
Cuba 163 1,72 1,93 1,79 1,61
Ecuador 0,62 0,96 2,22 10,14 13,12
Per 310 3,04 297 2,55 2,26
Repiblica Dominicana 2.62 2,69 2,69 227 1,91
Resto paises de beroamérica 593 5,64 5,44 5,42 5,50
Asia 6,71 6,26 6,06 543 4,96
China 1,82 1,89 2,08 21 1,90
Resto de palses de Asla 4,89 4,37 3,89 342 3,05
Resto del mundo 0,29 0,20 0,19 0,14 0,12

Fisente: Padrones Municipales, a 1 de enera de cada alfo. INE.
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CUADRO 4
INMIGRACIONES PROCEDENTES DEL EXTRANJERQ CLASIFICADAS
POR PAIS DE PROCEDENGIA, 1996 A 2002

Pais de 1998 1999 2000 2001 2002
' noia Total %6 s/iotal Total % s/otal Total % ssotal  Total % sftotal  Total % sJiotal
Total 57.195 100 99,122 100 330.881 100 394,048 100 442.085 100
Europa 25.735 45,0 40,327 40,7 85.994 26,0 112.619 28,6 154,589 34,9
Alemania 7.233 12,6 9.500 9,6 10.546 3.2 10.912 2.8 11.348 26
Bulgaria 241 0,4 658 0,7 6.493 2,0 11.761 30 15.842 36
Francia 2.663 4,7 3,426 35 4,285 1,3 4,928 1,3 5.464 1,2
ltakia 1.652 29 2073 21 2.924 Q.9 3.800 1,0 4,579 10
Portugal 1.364 2,4 2,018 2,0 2.968 0.9 3.080 08 3.634 0,8
Polonia 435 08 810 08 3.815 1,2 3.832 0,9 3.838 0,9
Reing Unido 4.514 7.9 7.932 8,0 11.007 3,3 16.233 4.1 25632 58
Rusia 563 1,0 1.132 1.1 3.544 11 4.729 1,2 4.509 1,0
Ucrania 184 03 582 0,8 8.271 19 10.857 2,8 10.799 24
Otros paises 6.886 12,0 12,199 12,3 34.141 10,3 42,687 10,8 68.944 15,6
Africa 13.118 22,9 20.248 20,4 54.241 164 55,797 14,2 55.166 12,4
Argelia 652 11 1.174 1,2 3.893 1.2 5172 13 3.821 0,9
Marruecos 10.534 184 14,843 15,0 38178 11,6 30.256 10,0 39.930 9,0
- Otros paises 1.832 34 4.231 43 12170 37 11.369 2.9 11.405 2,6
Asia 2.549 4.6 3.587 36 10127 3.1 11.041 28 11.669 2,6
China 1012 1,8 1.622 1,6 4,745 14 5146 13 5.606 1,3
Otros paises 1.537 2,7 1.965 2,0 5.382 16 5.895 1,5 5,953 13
Estados Unidos y Canadé 757 13 1.218 1,2 1.687 0,5 2.055 0,5 2.850 0,6
Iberoamérica 14.967 26,2 33.645 33,9 178.629 54,0 212.294 53,9 218.930 49,4
Argentina 1.291 2,3 2.163 2,2 7.401 2,2 18.086 4,6 40.628 9,2
Bolivia 147 0,3 500 0,5 3.318 1.0 4,835 1.2 10.562 2.4
Brasi 879 15 1.598 1,6 4113 1.2 4,283 1,1 4.582 1,0
Colambia 2.298 4,0 7.451 7.5 45,868 139 71.014 18,0 34.042 7.7
Cuba 1.887 33 3.094 3.1 5284 1,6 5.039 1,3 4,886 1,1
Chlle 445 0,8 744 0,8 2213 0,7 3.034 0,8 3.933 09
Ecuador 1.954 3,4 8973 9,1 91.120 275 82.571 21,0 88.732 20,0
México 3580 0,6 658 0,7 1.412 0,4 1.798 05 2,782 0,6
Perd 2.054 36 2.898 29 5.893 1,8 7.057 1,8 7.884 18
Republica Dominicana 2.145 38 2.868 29 5.552 1.7 5,383 1.4 5,458 1.2
Urnuguay 21 0,4 399 0,4 1.350 0,4 3.062 0.8 7.002 1.6
Venezuela =4 | 1,6 1.618 1,6 3.587 11 4.257 11 5,789 1.3
Otros paises 375 0,7 681 0,7 1.518 05 1.875 05 2,650 0,6
Oceania 69 01 97 0,1 203 01 242 0,1 201 0,0

{1} B cuadro recoge exclusivamente aquelios datos para kos que Jos inmigrantes han reflsjado el pals de procedencia.
Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales, INE.




CUADRO 5
VARIACIONES ANUALES DEL NUMERO DE INMIGRACIONES
POR PAIS DE PROCEDENCIA, 1999 A 2002

Pais de 1999 2000 2001 2002 Afio 2002
procedencia % sobre % sobre % sobre % sobre sobre
ano anterior ano anterior afo anterior ano anterior ano 1998
Total 73,3 233,68 19,1 12,4 874,7
Europa 56,7 113,2 3,0 373 500,7
Alemania 318 11,0 35 4,0 56,9
Bulgaria 173,0 886,8 811 34,7 6.473,4
Francia 28,7 251 15,0 10,9 106,2
Italia 25,5 41,1 30,0 20,5 177,2
Portugal 47,7 47,3 38 18,0 166.4
Polonia 86,2 ario -4.8 57 782,3
Reino Unido 75,7 388 47.5 579 4678
Rusia 1A 2131 334 -4,7 700,9
Ucrania 2163 977.5 731 0,5 5.769,0
Oftros paises 77.2 1799 25,0 81,5 901,2
Africa 54,4 167,9 29 -1,1 3205
Argelia 80,1 2316 32,9 -26,1 486,
Marmuecos 409 157,2 28 1,7 2791
Otros paises 119,0 1876 -6,6 03 490,3
Asia 40,7 182,3 8,0 47 353,56
China 60,3 192,5 85 89 454,0
Otros paises 278 1739 9.5 10 287.3
Estados Unidos y Canada. 60,9 38,6 21,8 29,0 250,1
Iberoamérica 1248 4309 18,8 a 1.362,8
Argentina 67,5 242,2 1444 1246 3.047,0
Bolvia 240,1 563,6 45,7 1184 7.085,0
Brasil 81,8 157.4 4,1 7.0 421,3
Colombia 2042 515,6 54,8 -52,1 1.381,4
Cuba 64,0 70,8 -4,6 -3,0 158,9
Chile 67.2 1974 TR 296 783,8
Ecuador 359,2 9155 -9,4 7.5 4.441,0
Méjico 88,0 1146 27.3 54,7 694,9
Pent 41,1 103,3 19,8 11,7 2838
Repiblica Dominicana 337 93,6 -3,0 1,4 154,5
Uruguay 80,5 238.3 126,8 128,7 3.068,3
Venezuela 75,7 121,7 18,7 36,0 528,6
Otros paises 81,6 122,9 23,5 41,3 806,7
Qceania 40,6 1093 19,2 -16,9 191,3

{1) £ cuadro recoge exclusivamente aquellos datos para los que los inmigrantes han refiejado el pais de procedencla.
Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales. INE.
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CUADRO 6
NACIONALIDAD POR SEXO E INDICES DE MASCULINIDAD,
1998 Y 2002
Afc 1998 Afio 2002
. indice de . Indice de
Total Hombres Mujeres masculinidad Toal Hombres Mujeres masculinidad

Total 637.085 322.261 314.824 102,4 1.977.946 1.048.178  929.768 12,7
Europa 312.494 151.526 160.968 94,1 701,945 364026  337.919 107,7
Unién Europea 277.845 134.580 143.265 93,9 489.813 248,282  241.531 102,8
Alemania 60.495 20.251 31.244 93,6 113.809 56.593 57.216 98,9
Francia 35.867 15.868 20.009 79,3 59.811 28.327 31.484 90,0
ltalia 19,287 11.802 7.485 1577 46,221 28.099 18.122 1551
Portugal 35.960 17.966 17.994 9.8 52,055 27.965 24,000 116,1
Reino Unido 75.600 36.201 39.399 91,9 128.121 63.326 64.795 97,7
Resto UE 50.636 23.502 27.134 86,6 89.796 43,972 45,824 96,0
Este de Europa 17.654 8.760 8.894 98,5 186.103 102919 83.184 123,7
Rumania 2.258 1.280 978 1309 67.279 41.025 26.254 166,3
Resto Este de Europa 15.396 7.480 7.316 94,5 118.824 61.894 56,930 108,7
Otros paises de Europa 16.995 8.186 8.809 929 26.029 12.826 13.204 g7l
Africa 147.875 05.038 52.837 1799 423.045 287.840 135.205 2129
Marmuecos 111,043 71253 39.790 179,1 307.458 206.151 101.307 2035
Resto Africa 36,832 23.785 13.047 182.3 115.587 81.689 33.898 2410
Iberoamérica 117.869 45.531 72.338 62,9 730.459 326.775 403.684 80,9
Argentina 19.315 9.205 10110 91,0 56.714 28,644 28.070 102,0
Colombia 9.997 3.218 6.779 47,5 191,018 81.018  110.000 73,7
Cuba 10.354 4,434 5.920 74,9 31.832 14.131 17.701 79,8
Ecuador 3.972 1.626 2346 69,3 259.622 128,044 131.478 97,4
Pen 19.757 7.712 12.045 64,0 44,752 18.284 26,468 69,1
Republica Dominicana 16.688 3.939 12.749 309 37.830 11.586 26.244 44,1
Resto de Iberoamérica 37.786 15.397 22,389 68,8 108.791 45,068 83.723 70,7
Estados Unidos y Canada 14.286 7.067 7.219 97,9 22.103 11.303 10.800 104,7
Asia 42,740 22,160 20.571 107.,8 98.059 56.890 41,169 138,2
China 11.611 6.269 5.342 117.4 37.651 20.535 17.116 120,0
Resto de Asia 391.129 15.900 15.229 104,4 60,408 36.355 24,053 1511
Resto del Mundo 1.822 930 892 104.3 2,333 1.344 989 1359

Fuerte: Padrones Municipales, a 1 de enero de cada afio. INE.
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CUADRO 7
EXTRANJEROS EMPADRONADOS Y PORCENTAJE RESPECTO AL TOTAL DE POBLACION,
POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1998 A 2002

1998 1999 2000

Total BExtranjeros  Tasa exir. Total Extranjeros  Tasa extir Total Extranjeros Tasa extr.

Total 39.852.651 637.085 1,6 40.202.160 748,955 1,9  40.499.791 923.880 23
Andalucia 7.236.459  99.781 1.4 7.306.117 110.114 1,5 7.340.052 128.916 1.8
Arag6n 1.183.234 7.845 0,7 1.186.849 8.938 08 1.189.809  12.051 1,0
Asturias 1.081.834 6.029 0,6 1.084.314 6.045 06 1.076.667 7.859 0,7
Baleares 796.483  38.093 4,8 821.820 45.017 55 845630 654729 8.5
Canarias 1.830.015 55218 3.4 1.672.689 62.677 87 1.716.276 77196 4,5
Cantabria 527.137 8.147 0.6 528.478 3.463 0,7 551.159 4,273 0,8
Castilla y Ledn 2484603 15121 0,6 2.488.062 16.000 0,6 2.479.118 18.381 0,7
Castilla-La Mancha 1.716.152 9.854 06 1.726.180 10.292 0.6 1.734.261 13.854 0.8
Cataluia 6147610 121.361 20 6.207.533 144925 23 6.261.999 181.588 29
Cotn. Valenciana 4.023.441 102.118 25 4.066.474 130.192 a2 4120729 166.207 3.8
Extremadura 1.089.419 4.082 0,4 1.073.574 7.476 0,7 1.069.420 8.713 0,8
Galicia 2724544  19.693 07 2,730,337 21797 08 2731.900 25602 0,9
Madrid 5.091.336 115.202 23 5145326 134.165 26 5205408 165.734 3,2
Murcia 1115088 11.918 1.1 1131128 17.237 1.5 1.149.328 26,189 23
Navara 530.819 4.313 0,8 538.009 5.971 1.1 543.757 9.188 1.7
Pafs Vasco 2,098,628 15198 0,7 2100441 16793 08 2,088,596  21.140 1,0
Rioja 263.644 2.539 1,0 265.178 3.320 1,3 264178 4.397 1,7
Ceuta 72117 314 4,3 73.704 3.093 4,2 76.241 3.050 41
Melilla 60.108 2.460 4,1 56.929 1.447 25 66.263 4.803 7.2
2001 2002

Total Extranjeros Tasa extr, Total Exiranjeros Tasa extr.
Total 41.116.842 1.370.658 33 41.837.84 1.977.944 47
Andalucia 7.403.968 164,145 22 7.478.432 212,202 2,8
Aragon 1.199.753 26.182 A 1.217.514 44,028 3,6
Asturias 1.075.329 10.848 1,0 1.073.971 14.846 1.4
Balearss 878.627 73.614 B4 916.968 99.744 10,9
Canarias 1.781.366 107.930 6,1 1.843.755 143138 7.8
Cantabria 537.608 6833 1.3 542,275 10.334 1,9
Castilla y Letn 2.479.425 26.572 1,1 2.480.369 42.640 1,7
Castilla-La Mancha 1.755.053 27.887 1,6 1.782.038 48,123 2,7
Cataluiia 6.361.365 257.354 4,0 6.506.440 382.067 59
Com. Valenciana 4.202.608 199.574 4,7 4,326,708 301.143 7.0
BExtremadura 1.073.381 11.627 1,1 1.073.050 15,125 1,4
Galicia 2.732.926 33.058 1,2 2.737.8370 42.462 1,6
Madrid 5.372,433 305.656 5.7 5.527.152 444,440 8,0
Mureia 1.190.378 55.458 4,7 1.226.993 83.511 6.8
Navarra 556.263 19.497 35 569.628 30.666 54
Pais Vasco 2.101.478 27.438 1,3 2108281 38.408 1.8
Ricja 270,400 8,193 3,0 281.614 15.288 5,4
Ceuta 75694 3.281 43 76.152 3.334 4.4
Melllla 68.789 6.561 9.5 69.184 6.425 9,3

Fuenite: Padrén Municipal a 1 de enero de cada afip.
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CUADRO 8
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE CADA COMUNIDAD AUTGNOMA RESPECTO AL TOTAL DE ESPANA.
POBLACION TOTAL Y EXTRANJERA, 1998 A 2002

1908 1999 2000 2001
Total Extranjeros Total Extranjeros Total Extranjeros Total Extranjeros
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Andalucia 18,2 15,7 18,2 14,7 181 14,0 18,0 12,0
Aragén 3,0 1,2 3,0 1,2 29 1.3 29 1.8
Asturias 2,7 09 2.7 08 2,7 0,9 26 03
Baleares 2,0 8,0 2,0 6,0 21 5.9 21 5,4
Canarias 41 8,7 q4.2 8,4 4.2 84 4.3 7.9
Cantabyia 13 05 1.3 0,6 1,3 0,5 1,3 0.6
Castilla y Ledn 6,2 24 8,2 21 6,1 2,0 6,0 1,9
Castilla-La Mancha 4,3 15 4,3 14 4,3 15 4,3 20
Catalunia 15,4 19,0 15,4 19,4 15,5 19,7 15,5 18,8
Com. Valenciana 10,1 16,0 10,1 17,4 10,2 169 10,2 14,6
Extrernadura 2,7 0,6 2,7 1,0 2,6 09 2,6 08
Galicia 6.8 3,1 6,8 2,9 6.7 2.8 6,6 24
Madrid 12,6 18,1 12,8 17,9 12,9 17,9 13.1 22,3
Murcia 2.8 19 2,8 23 28 2.8 2,9 4,0
Navarra 13 07 1.3 08 13 1,0 1.4 1.4
Pais Vasco 53 24 52 2,2 b2 23 5.1 2,0
Rioja 0,7 0.4 07 0.4 0,7 0,5 0,7 0,6
Ceuta 0,2 0,5 0,2 0,4 02 03 0,2 0,2
Meilia 0.2 0,4 0,1 0,2 0.2 0.5 0,2 0,5

Fuente: Padrdn Municipal a 1 de enero de ¢ada afio.

CUADRO 9
PORCENTAJE DE VARIACION ANUAL DE LA POBLACION EMPADRONADA, POR COMUNIDAD AUTONOMA.
POBLACION TOTAL Y EXTRANJERA, 1999 A 2002

1999 2000 2001 2002

Var total Var extran]. Var total Var extranj. Var total Var extran;. Var total Var extranj.

Total 09 17,6 0,7 234 15 48,4 1,8 44,3
Andalucia 09 10,4 0.5 171 09 27.3 10 29,3
Aragtn 0,3 13,9 0,3 34,8 0,8 108,5 15 75,2
Asturias 0,2 0.3 -0,7 29,9 -0,1 38,0 0.1 36,9
Baleares 3,2 18,2 29 21,6 39 34,5 4,4 366
Canarias 2,6 13,5 26 23,2 38 39,8 35 32,6
Cantabria 03 10,0 0,5 234 1,2 58,9 0,9 51,2
Castilla y Lebn 0.1 5.8 -0,4 149 0,0 44,6 0,0 60.5
Castilla-Mancha 06 4.4 05 346 1,2 101,3 1,5 72,6
Catalufia 1,0 19,4 0.9 253 1,6 41,7 2,3 485
Com. Valenciana 1,1 27,5 1.3 20,0 2,0 27,8 30 50,9
Extremadura 0,4 83,1 -0,4 18,5 0.4 334 0,0 301
Gaficia 0.2 10,6 0,1 17,5 0,0 29,1 0,2 284
Madrid 1,1 16,5 1,2 235 32 84,4 29 45,4
Murcia 1.4 44,7 1.6 519 3,6 111,8 3 50,6
Navarra 1,4 384 11 53,9 23 1122 2.4 57,4
Pais Vasco 0,1 10,56 -0,1 259 01 29,8 0,3 40,0
Rioja 06 30,8 -04 32,4 24 86,3 4,1 B6.6
Cel.lta 2,2 'O.? 2;1 '1 .4 0,6 7:6 0|6 1 16
Melilla 5,3 -41,2 16,4 231,92 38 366 0.6 21

Fuente: Padron Municipal a 1 de enero de cada afo.
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CUADRO 10
MATRIMONIOS CON ALGUN CONYUGE EXTRANJERO, 1998 A 2002

1. EVOLUCION TEMPORAL DEL NUMERO DE MATRIMONIOS CON ALGUN CONYUGE EXTRANJERO

Total matrimonios Matrimonios con conyuge extranj. Porcentaje de matrimonios con
algun conyuge extranjero respecto
Total Varlacién anual (%) Total Variacién anual {%5) del total de matrimonios
1908 207.041 10.411 5.0
1990 208.129 0,5 11.259 81 54
2000 216.451 4,0 11.794 4.8 54
2001 208.057 3,9 14.004 19,5 6.8
2002 () 209.065 05 17.841 26,6 8,5

2. ESTRUCTURA POR NACIONALIDAD DE LOS MATRIMONIOS CON ALGUN CONYUGE EXTRANJERO. ANC 2002 ()

Nacionakidad Naclionalidad esposa

espose Total Europa Alemania Espaia Francia Polonia R. Unido Rusia Ucrania Resto  Africa Mamuecos Resto
Total 17841 9479 359 5874 265 218 329 425 227 1781 920 558 362
Europa 12135 5951 290 2643 220 210 200 410 222 1847 704 441 263
Alemania 841 471 78 360 3 3 4 2 2 18 3 15
Espafia 8033 2242 184 187 144 172 377 185 992 651 423 228
Francia 444 407 2 354 30 i 5 2 2 11 6 2 4
Italia 554 413 8 375 i 3 26 5 4 i
Relno Unido 566 539 4 401 4 108 3 19 6 4 2
Rumania 563 554 186 1 <1

Resto 1434 259 6 200 1 i 3 2 46 2 1 1
Africa 1355 1.181 32 1022 17 3 12 7 2 3 194 101 93
Marruecos 689 588 7 658 3 1 3 5 1 10 a5 83 2
Resto 666 203 4 181 ] 1 3 1 7 44 4 40
América 3973 2136 25 1.983 17 3 14 5 2 87 1 6 5
Argentina 795 540 1 483 7 5 54 2 2
Colombia 1070 319 3 305 3 i 1 8 1 1
Cuba 261 232 2 222 1 1 6

Ecuador 620 129 i 122 1 2 1 1 1 2 1 i
Estados Unidos 274 230 2 218 2 2 1 5 2 2 0
Resto 953 85 a3 1 1 1 1 0
Asia 325 211 12 177 2 2 4 3 1 10 9 8 i
Resto paises 53 50 49 1 2 2

América Argentina  Brasil Colombia Cuba Ecuador  Perd  Rep. Dom. Resto Asia Resto

Total 7.156 M3 521 2.814 296 985 282 21 1.114 266 20
Europa 5.300 656 498 2.044 268 483 198 205 948 160 20
Alemania 47 7 6 16 1 1 2 14 6
Espaiia 4.976 531 472 1.968 254 468 192 202 889 146 18
Francia 30 7 2 " 3 2 5 1
Ralia 134 97 6 6 3 3 2 17 2
Reino Unido 19 4 3 & 1 6 2
Rumania 9 1 2 1 3 2
Resto 22 5 1 8 2 3 1 2 2
Africa 27 i i 5 2 4 2 12 3
Mamuecos 14 1 1 2 2 8 2
Resto 5 1 1 2 1
Amérlca 1.822 255 22 763 26 498 83 23 152 4
Argentina 253 242 2 1 1 7
Colombia 750 1 733 8 2 1 b
Cuba 29 1 3 20 1 4
Ecuador 488 1 11 471 3 2 1
Estados Unidos 40 2 4 3 7 3 21 2
Resto 28 1 1 26
Asia 6 2 1 1 2 99
Resto paises 1 1

() Datos provisionalss.
Fuente: Movimienio Natural de la Poblacién, INE.




CUADRO 11
NACIMIENTOS DE MADRE EXTRANJERA POR NACIONALIDAD DE LA MADRE, 1998 A 2002*

Anfo 1998 Alio 1999 Afo 2000 Afio 2001 Afo 2002
Var. anual Var. anual Var, anual Var. anual
Total Total Total Total Total
(%) (%) (%) (%)
Total de nacimientos 365.193 380.130 41 397.632 46 406.380 2,2 418518 2,5
Total de nacimientos de madre extranjera 15368 18,503 20,4 24 644 33,2 33.475 35,8 43,469 299
Paises de Europa 4510 5,148 14,1 6.262 21,6 7.830 21,8 9.694 271
Alamania 620 679 9,5 681 03 735 7.9 730 0,7
Francia 593 750 26,5 844 12,5 848 05 926 9.2
Portugal 656 B65 1.4 766 15,2 733 -4.3 714 2.6
Reino Unido 851 870 2,2 967 11,1 1.008 4,2 1.110 10,1
Rurmania 134 248 851 545 1198 999 83,3 2002 1004
Paises de Africa 5.338 6.485 21,5 8.228 26,9 9.693 17,8 11.337 17,0
Marruecos 4,054 4958 22,3 6.244 25,9 7.364 18,0 8.736 18,6
Palses de America 4,221 5,423 28,5 8.354 54,0 14,047 68,1 19.852 41,3
Argentina 276 306 10,9 384 256 752 058 1.360 80,9
Colombia 520 815 56,7 1.516 86,0 2,932 93,4 4.832 64,8
Ecuador 462 924 1000 2595 1808 5661 1182 B.273 46,1
Paises de Asia 1.290 1.420 101 1.784 25,6 2.079 16,5 2.5855 22,9
China 577 704 220 936 33,0 1.135 21,3 1.553 36,8
Resto de palses 9 27 2000 16 -40,7 28 62,5 26 0,0
() Nacionalidades més significatives.
Fuante; Movimiento Natural de ta Poblacitn. INE.
CUADRO 12
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA POR EDADES DEL TOTAL DE EXTRANJEROS, 1998 Y 2002
Ano 1998 Afio 2002
Edades Ambos sexos Hombres Mujeres Ambaos sexos Hombres Mujeres
Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Total 637.085 100 322.261 100  314.824 100 1.977.946 100 1048178 100 929,768 100
0-4 22,060 35 11.286 35 10.774 3,4 78.859 4,0 40566 39 38.293 4,1
§-9 27174 4,3 13.862 43 13.812 4.2 89.282 45 45826 44 43.456 4,7
10-14 31.534 4,9 16.547 5,1 14,987 4.8 91.484 4,6 47.455 45 44,029 4,7
15-19 33.755 5,3 17.503 5.4 16.252 52 98,907 50 §1.727 4,9 47,180 51
20-24 39.538 8,2 18.748 58 20.790 6.6 207637 105 109.091 10,4 08546 10,6
25-29 66.052 10,2 32.975 10,2 32,077 10,2 284891 144 166,772 149 129119 139
30-34 B82.654 13,0 43.506 135 30.058 12,4 284,152 144 158,963 152 125.189 13,5
395-39 70983 11 36,407 11,3 34.576 11,0 233.046 118 128,064 122 104982 11,8
40-44 54,529 8,6 27.650 8,6 26,879 85 166.003 84 88.956 8,5 77.047 8.3
45-49 41.952 6,6 20743 6.4 21,209 6.7 114.253 58 59350 5,7 54,903 59
50-54 33.732 53 16.323 51 17.409 55 79.679 40 39.024 37 40.655 4,4
55-69 30.388 4,8 15.091 4.7 15.297 4.9 62,386 3.2 30,049 29 32.337 35
60-64 27.278 4,3 13.603 4.2 13.675 43 56.573 2,9 28.165 2,7 28.408 31
65-69 26,041 4,1 13.289 41 12.752 4,1 45,862 2.3 23.350 2,2 22512 24
70-74 21.549 34 10.967 34 10.5682 34 35.243 1,8 18.105 1,7 17.138 1,8
75ymas 2B8.866 45 13.671 4,2 15.185 48 49,689 25 23.715 2,3 26.974 2,8

Fuente: Padrones Municipales, a 1 de enero de cada afio. INE.
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ESTRUCTURA POR EDADES PARA LAS NACIONALIDADES MAS SIGNIFICATIVAS, 2002

naciozoalt?ldades Marruecos Ecuador Colombia Reino Unido Alemnania Rumania
Edades
Nam, Nam. Nam. MNam. NGm. N, Nam.,

exiran. % exiran, @ axtran. % extran, % extran. % extran, = axtran. %
Total 1.977.946 100 307.458 100 259522 100 1%1.018 100 128121 100 113.808 100 67279 100
0-4 78850 4,0 19613 84 12150 4,7 8.505 4.5 2.380 1.9 1723 1,5 2577 3,8
58 89.282 45 15926 52 13693 53 12.046 6,3 4.090 3,2 3120 2,7 2.523 3,8
10-14 91484 46 17503 57 1054 4,1 10902 57 4.439 35 3472 31 2.507 3,7
15-19 98907 50 22747 74 13415 52 10.823 57 3.520 27 3222 28 2.569 38
20-24 207.637 105 38.754 126 44658 17,2 24963 131 4.173 33 3637 32 10836 161
25-29 284891 144 49392 161 50520 195 80426 159 5.563 4.3 5157 45 14818 220
30-34 284,152 14,4 48738 159 43239 16,7 231006 163 8.367 6,5 BS54 75 13.010 193
35-39 233046 11,8 37736 123 31694 122 25404 133 9.800 7.6 10318 91 6.351 9.4
40-44 166,003 84 24667 80 19794 76 16394 86 8.756 6,8 B798 7,7 5.569 8.3
45-49 114253 58 14608 48 10997 4,2 9.601 50 8.6505 6,6 B214 7,2 3.902 58
50-54 79679 40 7.086 23 4.990 19 5.097 2,7 10747 B4 8.951 79 1,656 2,5
55-69 62386 3,2 3747 12 2062 08 2,604 13 12247 g6 1212 99 500 07
60-64 56573 29 2810 09 817 03 1.406 0,7 11.956 9,3 14448 127 212 0,3
65-69 45862 23 1977 06 470 0.2 832 04 11.366 8,9 9146 B0 102 0,2
70-74 35243 18 1088 04 269 01 507 03 9.365 73 5848 51 69 0.1
75ymas 49689 25 1066 03 212 01 511 03 12846 10,0 7979 7.0 79 0,1
Francia Argentina Portugal ltalia Peni Rep. Dominic.

Edades . . . . P
Nam. % Nom. % NOm. % Ndm. % Nam. % NGm. %
axtran. extran. extran. extran, extran. extran,

Total 59.811 19 56.714 22 52.055 27 46.221 36 44,752 39 37.830 56
0-4 1.667 0,5 2.702 1,0 1.226 0,6 1.365 1,1 1.025 09 1,383 2.1
59 2.319 08 2,908 1.1 1.863 1,0 1.764 1.4 1.290 1.1 1,666 25
10-14 2.303 07 3.053 1,2 2.358 1,2 1.690 1,3 2.421 2,1 3.368 5,0
15-19 2123 07 2.957 1,1 3.047 1,6 1.498 1,2 2.281 2,0 4,152 6,2
20-24 3.448 1,1 5.683 2,2 4.594 2.4 2948 2,3 3.972 35 3.703 55
25-29 6.293 2,0 8,488 33 5,920 341 5,493 4,3 6416 56 4,757 7.1
30-34 7.796 25 7.059 2,7 6.317 33 6.478 5,1 7.424 6,5 5.466 81
35-39 6.980 23 5.671 2,2 6.598 356 5.931 4,6 6.506 57 4.926 7.3
40-44 4,669 1,5 4,948 1.9 6.099 3,2 4,452 3,5 4,651 4,1 3.469 52
45-49 3,737 1,2 3.785 1.5 4,456 23 3.169 2,5 3.095 2,7 2186 3,2
50-54 3.678 1.2 2843 11 2,740 14 2735 2,1 1.846 1,6 1.236 1.8
65-59 2913 09 1.819 07 1.703 0,9 2.365 1.8 1.144 1,0 692 09
60-64 2651 09 1.197 05 1.238 0,6 2,157 1,7 825 07 337 05
65-69 2.872 0,9 1.000 04 1.093 06 1.545 1,2 705 0,6 260 0,4
70-74 2454 08 934 0,4 845 04 1.081 0,8 590 0.5 180 0,3
7S5ymis  3.886 1.3 1.665 0.6 1.959 1,0 1.507 1,2 559 0,5 146 0,2

Fuente: Padrones Municipales, a 1 de enero de cada ano. INE.



TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO, POR EDAD Y SEXO. POBLACION DE 16 Y MAS ANOS, 2001
{En porcentaje)

Poblacidn total Poblacion extranjera

Ambos sexos Hombre Muier Ambos sexos Hombre Muijer

Tactv. T.paro Tactv. Tparo Tactv Tparo Tacty Tparo Tactv Tparo Tacte T paro

Total 55,0 14,1 67,7 1,0 43,0 18,8 69,0 18,0 79,9 16,6 57,2 20,0
16 15,5 37,8 19,4 35,0 11,3 42,8 0 377 3,8 36,6 21,8 384
17 24,2 34,7 30,2 31,3 18,0 408 39,5 357 46,6 34,3 N7 Sve
18 35,2 30,4 42,1 27,3 27,9 354 54,8 30,5 63,0 29,4 46,2 321
19 436 268 50,9 23,6 360 317 63,7 264 72,3 251 552 280
20 50,6 23,9 577 20,7 42,8 28,4 68,7 23,7 771 22,2 60,1 257
21 571 22,7 B3.7 19,3 503 274 718 220 80,8 20,4 62,6 241
22 63,6 21,3 69,2 17,9 57,8 256 74,8 21,0 83,7 19,7 65,2 229
23 694 205 74.0 17,0 646 248 76,4 19,8 857 17.8 664 225
24 74,8 19,2 78,9 16,0 70,4 22,9 77,8 19,2 86,7 17,4 680 21,8
25 791 18,0 83,4 14,9 74,5 21,7 789 18,4 88,4 16,4 683 214
206 84,3 16,5 89,1 13,6 79,2 20,2 81,3 18,3 91,5 16,9 696 20,3
27 85,8 15,6 91,4 12,4 79,9 19,5 81,2 17.7 91,8 16,2 69,3 20,0
28 86,4 15,1 92,9 1,7 79,5 18,1 82,0 17,9 92,5 16,5 69,7 20,2
29 86,4 14,6 939 H,o 78,6 19,1 81,9 174 92,5 15,7 694 20,0
30 86,0 14,4 94,6 10,5 77.0 19,4 82,0 17,6 92,9 15,9 69,6 20,2
3 85,2 14,1 95,0 10,2 75,0 19,3 824 16,9 92,9 151 89,6 18,8
32 84,6 13,2 95,3 9,8 735 19,4 82,3 16,8 92,9 15,2 69,4 19,6
a3 837 136 95,4 9.5 71.7 19,2 82,2 16,6 93,3 15,0 68,8 191
34 831 13,3 95,5 9.2 70,4 19,0 82,2 16,9 93,1 15,0 69,0 19,8
35-39 81,2 12,2 95,0 88 67,2 17,5 81,2 16,0 92,8 14,7 67.9 18,0
40-44 78,4 10,6 941 7.7 62,8 15,0 793 158 91,8 14,8 65,8 171
4549 738 9.9 92,2 7.5 55,6 13,9 75,6 16,3 88,6 15,8 62,5 16,9
50-54 65,1 10,2 87,7 8.0 43,0 14,5 62,8 17,2 79,3 17,0 47,9 17.4
56-69 524 12,8 75,0 108 30,7 16,4 43,2 18,5 56,3 17.6 31,5 19,9
60-64 31,2 14,1 46,5 12,8 LEf%) 17,3 24,2 20,1 32,6 20,0 16,0 20,2
B5 y més anos 1,9 14,0 2,7 10,3 12 203 4,7 24,4 6,2 23,1 3.2 26,7

Fuente: Censos de Poblacion y Viviendas 2003, INE.




CUADRO 15

TASAS DE ACTIVIDAD, POR NIVEL DE FORMACION Y SEXO.
POBLACION DE 18 Y MAS ANOS, 2001

Poblacion total Poblacion extranjera
Ambos sexos ~ Hombre Muijer Ambos sexos  Hombre Mujer
Total 55,1 67,8 43,0 69,0 79,9 57,2
Analfabetos 12,5 25,3 7.0 57,0 83,4 28,8
Sin estudios 22,7 34,9 13,0 70,6 85,9 47,6
Primer grado 421 59,5 26,0 69,1 819 53,6
Segundo grado: ESO, EGB, Bach. elemental 63,4 78,1 48,0 68,7 79,2 57.9
Segundo grado: Bachillerato superior 68,3 66,1 50,4 67,8 76,7 59,8
Segundo grado: FP Grado medio 79,6 86,4 72,2 73,4 82,5 63,3
Segundo grado; FP Grado superior 82,7 86,5 77,8 72,4 79,3 64,1
Tercer Grado: Diplomatura 78,7 i 741 69,5 76,3 63,4
Tercer Grado: Licenciatura 83,4 847 82,1 723 77,6 66,3
Tercer Grado: Doctorado 83,4 81,8 86,1 67,7 704 63,4
Fuente: Censos de Poblacidn y Viviendas 2001, INE.
CUADRO 16
TASAS DE PARO, POR NIVEL DE FORMACION Y SEXO.
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS, 2001
Poblacion total Poblacién extranjera
Ambos sexos Hombre Mujer Ambos sexos Hombre Muijer

Total 14,1 10,9 18,8 18,0 16,6 201
Analfabsetos 28,9 257 338 22,0 18,5 29,8
Sin estudios 211 18,6 26,3 18,7 17,4 22,1
Primer grado 17,3 14,2 - 241 18,8 17,56 21,2
Segundo grado: ESO, EGB, Bach. elemental 15,3 11,0 22,6 18,7 17,3 20,7
Segundo grado: Bachillerato superior 12,2 93 15,9 18,2 171 19,4
Segundo grado: FP Grado medio 13,8 87 20,5 17,4 155 20,2
Segundo grado: FP Grado superior 11,0 73 18,4 16,1 14,3 18,9
Tercer Grado: Diplomatura 97 7.2 11,7 16,3 14.4 18,3
Tercer Grado: Licenciatura 9,0 6,6 11,6 13,9 121 16,3
Tercer Grado: Doctorado 4,1 28 6,2 109 9,2 138

Fuents: Cansos de Poblacion y Viviendas 2001. INE.
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N P O R T A D A
CUADRO 17
QCUPADOS POR SEXO, SECTORES ECONOGMICOS ¥ NACIONALIDAD,
IV TRIMESTRE 2002
ot Poblacién Doble Pobiaciin GiiEners
° espafla  nacionalided [ Unién Resto América  Resto mundo
Ol Europea Europa Latina y apétrida

Ambos sexos

Total 16.377.300 15818300  60.400 503.500 83100 £3.600 234.400 102.500

Agricuttura 941.500 902.000 1.300 38,200 1.100 5.700 16.900 14,500

Industria 3470300  3.003.700 8.500 68.100 16.400 12.400 22.600 16.700

Comstruccion  1.910.200  1.820.500 5.300 84,500 4.300 21,800 35.900 22,500

Servicios 10.355.200  9.997.200  45.300 312,800 61.200 43,760 150.100 48,800
Hombres

Total 10165000 9.835.800  33.900 294,400 50.500 50,400 107.700 85,800

Agricultura 685.100 652.500 800 31,800 800 3.500 13.400 14.300

Industria 5366000  2.302.800 6.600 56,600 14,400 10.800 15.800 16.600

Construccién  1.808.000  1.719.900 5.300 80.800 4.300 21,200 32.800 22,500

Servicios 5308.000 5.161.600  21.200 125.200 31.100 15.000 45.700 33.400
Mujeres

Total 6212200 5476500  26.500 200.200 32,600 33,100 126.700 16.700

Agricultura 256,300 240,500 500 6.400 500 2.200 3.400 200

Industria 804.300 790.900 1.900 11.500 2,000 1.600 6.800 1.100

Construccidn 104,300 100.600 0 a.700 Q0 600 3.100 0

Servicios 5.047.300 4835600 24100 187,600 30,100 28.700 113.400 15.400

(1) Aligual que los ocupados de nacionaiidad espaficla, sdlo se congideran alos de nacionalldad extranjera que habitan en viviendas famikiaras.

Fuente; Encuesta de Poblacidn Activa. INE.

CUADRO 18
ACTIVOS POR SECTORES ECONOMICOS Y NACIONALIDAD,
W TRIMESTRE 2002
laci
Total Poblacion Doble i il ol
© espancla  nacionalicdad Total Unidn Resto Aménica  Resto mundo
© Europea Europa Latina y apétrida
Total 18.495400 17.838.500 69.500 587.400 95.400 95.700 271,400 124,900
Agricuttura 1.114.700 1.066.000 2100 46,700 1.400 7.700 20.900 16.800
Industria 3.413.000 3.320.600 9.000 74,400 17.500 14.500 23,600 18.900
Construccidn 2.118.200 2.018.300 5.600 94.400 5.600 23.500 39.200 26100
Serviclos 11.225.200  10.825,300 49.700 350.300 68.400 47.400 178.800 55.700

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.




CUADRO 19
TASAS DE PARO POR SECTORES ECONOMICOS {*} Y NACIONALIDAD,
IV TRIMESTRE 2002
—_ )
. Poblacién Doble oblacion extranjera
o espaficla  nacionalidad o) Union Resto América  Resto mundo
Europea Europa Latina y apétrida
Total 11,5 11,4 13,1 14,3 12,9 12,6 13,6 17,9
Agricultura 15,5 16,4 38,1 18,2 21,4 26,0 19,1 13,7
Industria 7.1 7.1 5.6 85 6.3 145 42 116
Construccion 9.8 9,8 5.4 10,5 23,2 7.0 84 13.8
Servicios 78 76 89 10,7 10,5 7.8 11,0 12,4

{1) Solo aguellos paradas qus pueden ser asignados a sector econdmico, s decir, han rabajado antes y no han dejado su empleo hace fres afios 0 més.

{2) Como consecusncia de la entrada en vigor del Reglamento 1897/2000 de la CE, sobra la consideracion de parado, a partir de 2001 los datos sobre parados e
inactivos no son directamente comparables con ks de periodos antedores.

{3) Los datos que sa ofrecen son tasas. No se reflejan en este cuadro datos absobutos, ya que el tamaiio de la rmuestra por grupos de naclonalidad y con la condi-
ciih meogida ven & punto 1, es pequenia; esto implica que estén afectados de amores de rmueastreo elevados que aconssian su N publicacions.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.

CUADRO 20
OCUPADOS SEGUN TIPO DE OCUPACION Y NACIONALIDAD,
IV TRIMESTRE 2002
N
o Poblacién  Doble Pobiacién extranjera
espanola nacionalidad Totsl Unién Resto América Resto mundo
2 Buropea  Europa Latina  yapétrida
Total ocupaciones 16.377.300 15.813.300 60.400 503.500 83,100 83.600 234.400 102.500

1. Direcclon de las empresas

y de la Admodn Publica 1.236.000 1206600 B.200 23.300 13.800 1.200 4.400 3.900
2. Técnicos y profesionales

cientiiicos & intelectuales 2048400 2.006.700 10.200 31.600 17.300 3.200 7.900 3.200
3. Técnicos y profesionales de apoyo 1.705.300 1.669.700 5.700 29.900 13.700 4.600 10.000 1.700
4. Empleados de tipo administrativo  1.561.900 1.525.800  6.700 19.700 7.600 1.800 8.700 1.600
5. Serviclos de restawacion,

personales, proteccion _

y vendedores de comercio 2308.200 2218.300 8.400 81.600 9.800 11.700 45.700 14.400
6, Trabajadomss cualificadios

en agricultura y pesca 600,300  5896.700 500 12100 1.100 2.900 5,300 2.800

7. Artesancs y trabaj.cualific.
de indus. manufactureras,
constnice. y minerfa, excepto

operadores 2.834.600 2.750.200 9.500 75.000 9.300 21,100 27.400 17.200

8. Operadores de instalaciones
y maguinaria; montaclores 1,646,300 1.613.900 1.800 30.700 4,500 7.200 10.200 8.800
9. Trabajadores no cualificados 2337100 2128100 9.200 199.800 6.000 30,000 114.900 48,900
10. Fuerzas Armadas 98.100 97.800 300 ] 0 0 0 0

(1) Aligual que los ceupados da nacionalidad espaiola, sdlo se consideran a los de nacionalidad extraniera que habitan en viviendas familiares.
Fuente: Encuasta da Poblackdn Activa. INE.
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ECONOMIA
EN PORCIONES
JUAN URRUTIA

ALFREDO PASTOR

PP

Economia en porciones
Juan Umutia

FT Prentice Hall. Pearson Educacion,
Madrid. 230 pégs.

Juan Urrutia ha dedicado su vida

a profundizar en el pensamiento
econdmico, a difundiro y a
interrelacionarlo con otras ramas

del saber para contribuir a su
entendimiento y despertar ¢l interés
hacia & mismo por las gentes ajenas
a la doctrina. Sin embargo, su
persona no ha alcanzado, fuera

de los circulos econdmicos, la
popularidad gue poseen algunos
otros economistas que, con muchos
menos mimbres, se han esforzado
mucho mas, sin duds, en el logro

de una mayor fama.

Catedratico de Fundamentos de
Andlisis Econdmico, fue Decano de

la Facultad de Ciencias Econdmicas

y Empresarialgs, ocupd ef cargo de
Conssjero de Educacion,
Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco y después Vicerrector
de Investigacion de la Universidad del
Pais Viasco, Cuande la Universidad
Carlos lll de Madrid daba sus primeros
balbuceos, Juan Urrutia participé en
la Comisidn Gestora, permaneciendo
en ella desde 1989 hasta 1996 v
presidiendo su Consejo Social desde
1996 a 2000. Desde esas ocupaciones
promociond la creacion del
Departamento de Economia de

asta Universidad, el cual ha alcanzado
un elevado prestigio intemacional,
situandose entre las primeras
posiciones en las listas de las mejores
universitades europeas en esta
materia, en funcién del nivel
investigador y académico logrado.

A esta vocacion docente e
investigadora hay que afiadir su
empefo en la difusion del conocimiento,
tarea en la que podemos encuadrar
esta obra, resultado indirecto de su
puesto de Presidente del Consejo
Editorial de las publicaciones
Expansidn y Actualidad Econémica.
Resulta poco frecuente encontrar
indlividuos dedicados

fundamertalmente a depurar el saber,
a lograr una mayor calidad en la
ciencia que se difunde, en la critica
del conocimiento, en &l anélisis
conceptual; Juan Unutia es una

de esas rara avis que ha logrado
elevar el nivel del andlisis econdmico
exigiéndose un elevado rigor en el
razonamiento, al mismo tiempo que

lo aplica a situaciones cotidianas

qus, aparentements, resultan obvias,
aunque en realidad subyazcan en
ellas relaciones complejas.

Fruto de su afan divulgador es
Economia en porciones. Se trata

de un compendio de algunas de sus
colaboraciones en Expansion y en
Actualidad Econdmica y algunos otros
articulos inéditos. Sin fecha de
publicacion, resulta sin embargo

faci situaros temporaiments, ya que
sus titulos y contenidos se refieten a
acontecimientos concretos en muchos
casos. Todos los articulos tienen la
misma extensién. La heterogeneidad
de los temas tratados en absoluta,
COmo én seguida se comentard, pero
existe un propdsito, una columna
vertebral de la obra, un hilo conductor,
y ese no es otro que la preocupacién
por la més pura teorfa econdimica
desde o terma del consumidor racional
¥ I2 empresa, hasta of del equifibric .
general de los mercados competitivos,
en donde se determinan los precios y
se raciona la escasez, asf como su
interés por las aplicaciones mas
importantes de la poltica scondmica.
£Cabe imaginar que astas
preccupaciones sean compatibles
con los ternas, aparentemente livianos
—incluso frivolos parecerfa segin

sus titulos— que se contemplan en

la obra? Por ejemplo: Racionafidad.
Disefio y Gran Hermano, Papa, quiero
ser espia, Si fas universidades colizaran
en bolsa, £ Stock options? No gracias,
soio stock, ¢ Por qué flamamos
discusion al mero deseo de pilfar?,
etc. Pues si, son compatibles, porgque
detras de esos desenfadados titulos
se esconden andlisis que trascienden
lo puramente econdmico y que se
adentran por los caminos de la
saciologia, la psicolegia, la filosofia,

la semdntica y, sobre todo, de la
epistemoiogia,

Las porciones de que consta la obra
nos permiten soslayar la obligacion

de la lectura continuada y ardenada.
Se puede picotear en su contenido, si
asf se desea, y no vamos a perder por
ello ninglin eslabdn imprescindible para
su buena comprensidn, Las porciones
son independientes. Son hitos del
pensamiento del autor que surgen de
su afén por interpretar racionalmente la
realidad. Por es0, un acontecimierto
determinado, como la publicacion de
un libro, el otorgarmiente de un premio
Nobel, la autorizacion de fusidn entre
plataformas digitales, o bien hechos
populares (Gran Hermano) o graves

{el 11 de Septiembre), han dado lugar
a una reflexion por su parte,

Asi que el autor cree sinceraments,
que muchos de los articulos que
componen la coleccidn me fubleran
ayudado, en su dia, a transmitir ef
sabor del pensarniento econdmico que
no se refiere especialmente a cuentas
i se agota en fandmencs poco
estimulantes y puede aplicarse a
fendmenos propiamente culturales...,

¥ quign dice Humanidades dice
Polfticas o Derecho, asf como, menos
obviamente, cursos transversales de
Humanidades en ef curricula de
muchas ofras titulaciones, inchiyendo
las técnicas,

B libro tiene un prélogo de Alfredo
Pastor, en el que se efect(a un andlisis
profundo de la obra y de su autor,

del cual se reconoce amigo y buen
conccedor. En su opinién, Urrutia es
un claro defensor de la Economia de
Mercado y, por ende, de la libre
cornpeétencia, pero ello no implica que
defienden la desmegulacion a ultranza,
gino, por el contrario, la necesidad

de una mayor regulacién que garantice
la igualdad de todos. Efectivamente,
los fallos del mercado recaban la
atencién del autor, y, entre ellos,
especialments, las imperfecoiones

en la informacidn y la presencia

de rendimientos crecientes. Los
problemas de la informacion asimétrica
han sido objeto de especial atencidn
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reciente por parte de los pensadores
de la economia —recordemos la
concesidn del premio Nobel a Akerlof,
Spence y Stigltz— y Urrutia dedica
varias de sus porciones a temas
relacionados con ella y con la Teoria
de la Informacién, en aplicacion de
situaciones que ss producen con
frecuencia en nuestro entorno mas
cercano, En cuanto a los rendimientos
creciantes, las economias de escala y
sus consecuencias en la aparicion de
situaciones monopolisticas, tarmbién
son objeto de comentario en el texto
refiiéndose a distintos escsenarios que
se ven afectados por esos
presupuestos,

Bl contenido del libro se agrupa

en seis apartados, que comienzan
con unas ldeas Bdsicas: gratuidad,
racionalidad, mercado y capitalismo,
para continuar con la cuftura
econémica y la economia de la
cuftura: los premios Nobel, economia
y psicologia, arte y ciencia lagubre,

la economia y kos intelectuales, el
multicutturalismo v la teoria econdmica;
se adentra en &l terrenco de las
empresas, los sectores y la gestion:
incluyendo en el mbito de las
empresas la cuestién universitaria,

en los sectores desde el petrlec a

la Bolsa, en la gestién se analiza el
papel del investigador y mdttiples
vigiones no estrictamente
empresariales. Un cuarto apartado
engloba variadisimas consideraciones
sobre globalizacién, innovacién, nueva
economia y crisis tecnokdgica. Enla
quinta parte se nos habla de politica,
politica econémica y sconamia politica,
pero en & se incluyen reflexiones que
van desde aspectos vinculados a la
unién europea hasta e
comportamiento de los triunfadores.
Finaliza ¢l libro con un epilogo que

no se muestra excesivamente
optimista respecto a las perspectivas
futuras desde la situacion actual

{en 2002}, Pero ¢35 que es imposible
resumir aqui, ni aungue se dispusiese
de muchisimo més espacio, la
variedad v la densidad de los
razonamientos expuestos v

utiizados por Urrutia.

De este modo, parece evidente

que para el autor no basta con acotar
la realidad en los limites del andlisis
puramerite econdmicos, sino que
adopta un enfoque mucho mas amplio,
cabria decir que filoséfico, que posee,
probablemente, un mayor rango, v

en &l que cabe cuestionar todos

los fundarmentos del sistema. La
recopilacion de articulos finaliza antes
del comienzo de la guerra de lrak,

lo cual nos priva de conocer las
reflexiones del autor sobre una
situacidn global que cada vez resulta
mas preocupante, Alfredo Pastor
opina que Unutia debe pensar que

la economia es un arts; y que, como
decia aquél, el arte sin ciencia no

es pada.

Para finalizar, hay que dejar claro

que la lectura del libro no resulta
demasiado sencilla. Y esta afimacion
debe justificarse. La lectura es muy
amena. Los contenidos son cotidianos.
La exposicién es clara. La terminologia
utilizada no es rebuscada ni pretende
la erudicion por si misma, ¢Entonces?
Entonces la capacidad intelectual de
Juan Urrutia nos esté ebligando a
trabajar intensamente a lo largo de
toda la lectura del libro, pues no invita
a la reflexion, nos platea nuevas
concepciones gue estan muy distantes
de aquélias a las que estabamos
acostumbrados. Guestiona los
planteamientos tradicionales gue

se nos habian inculcado como
permanentes o imsfutables. La
originalidad que impregna la obra

nos exige pensar, compartir la
inquietud. Por eso la lectura no es
sencila, ain siendo perfectamente
asequible tanto para los economistas
como para los que no ko Son,

Es una obra cuya lectura atrae hasta tal
punto que resulta dificil su intémupcion,
pero que si se abandona por cualquier
motivo durante un periodo més o
menos largo de tiempo, puede
retomarse sin ninguna dificultad, Es una
muestra de que la economia No es una
ciencia aburrida, kmitada, elaborada
por unos pacos para utilidad de
algunos més, sino que la ciencia y la
teoria econdimica, y también los

economistas, resultan mucho mas
vinculados a los hechos que componen
nuestra realidad cotidiana de k que,
generalmente, se nos viene indicando.
Demuestra que es factible aprender
entreteniéndose ¥ nos ensefia a
cuestionarnos lo aparentemente
evidente y a reflexionar con rigor, si

de ello somos capaces, sobre 05
fenémenos subyacentes en los hechos
y acontecimientos que nos rodean.
Juan Urrutia deberia perseverar en
esta linea divulgadora de sus amplics
conocimientos tedricos.

Victor Simancas
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Informe sobre

Desarrolle Humano 2003
PNUD

PNUD, Mundi-Prensa, Madrid, 2003. 367 pags.

Los cambios de siglo, y mucho mas
los de milenio, son terreno abonado
para los grandes propésitos. Recuerda
&l Informe sobre Dasarrolic Hurnano
2003, en la introduccién de perspectiva
general, que en & afio 2000 la
Declaracién del Milenio de las Naciones
Unidas fue aprobada por la mayor
cancentracion de jefes de Estado de la
historia, que se comprometieron a unir
“esfuerzos para lograr el cumplimiento
de los Cbjetivos de Desamolio del
Milenio {ODM). Estos se concretan en
ocho objetivos, siete de ellos centrados
en los palses en vias de desarralio,
{ervadicacién de la pobreza extrema y o
hambre, educacién universal, igualdad
de género, salud infantil, salud
matemna, lucha contra enfermedades
como &l SIDA, el paludismo y oftras, y
sostenibilidad ambienital), y un octavo
objetivo referido al fomento de una
asoclacikon mundial para el desamollo,
que alude espaciaiments a los paises
ricos v al carmnbio de sus politicas de
ayuda, deuda, comercio y transferencia
de tecnologia. Sin & cumplimiento
inmediato de este dlitimo objetivo
resulta dificil imaginar que los palses
pobres akcancen los siete anteriores.
El iforme sobre Desarrolio Humano
2003 esta dedicado monograficamente,
como indica su subtitulo, a Los Obystivos
de Desarrofio def Milenio: Un pacto
entre las naciones para eliminar ia
pobreza, En el capitulo 1 se sefiala la
estrecha relacion entrs los Objetivos
y et indice de Desanallo Hurnano
(IDH), por cuanto apuntan a las tres
dimengiones del concepto de
desarrofic humano: vida kerga y
saludable, educacion y nivel de vida
digno. Més alla del significado politico
de [a Declaracién, los Objetivos
suponen un salto cualitativo ya que
implican la posibilidad de medir los
pregreses de cada pals. Ello impane
un compromiso para las autoridades
nacionales frente a sus poblaciones.

Segun el Informe, los Objetivos s&
convierten en elementos de referencia
para que los pobres puedan
asegurarse de que sus lideres politicos
asumen sus responsabilidades.

Bl capitulo 2 se dedica a los retos
prioritarios, que se centran en dos
grupos de paises, Uno es el de los
paises de méxima y alta prioridad, que
presentan un bajo desarrollo humano
y un pragreso insuficiente hacia los
Objetivos. Estos paises deben
comenzar por asumir la reduccién de
la pobreza como una responsabilidad
nacional y definir estrategias concretas
adecuadas, cuantificadas y con base
cieniifica, rmejorar la gobemabilidad y
descentralizar los esfuerzos implicando
a las comunidades locales. A partir de
esas prefnisas, pueden insistir en la
mejora de las politicas de ayuda al
desamollo de los paises ricos, a través
del cumplimiento del Objetivo 8.

El otro grupo de paises de especial
preocupacion es el de aquélios que
presentan un progreso adecuado
pero con un incremento de las
desiguakdades intermas, caso de
China. El crecimiento econdmico por si
solo no es suficiente si no va asociado
a la reduccién de la pobreza,

Bl Informe vincula ka seguridad mundial
con la emadicacion de la pobreza. Al
andlisis tradicional sobre sus causas
aecondimicas, politicas y sociales, afiade
un nuevo factor, que se desarrolla en
el capftulo 3: el de las limitaciones
estructurales que impiden salir de la
trampa de la pobreza, v que estan
relacionadas con causas que escapan
al control del pais, como el comercio
internacional, la deuda externa ¢ la
geografia. Uegar a un umbral critico
de desarrollo pasa por un sistemna de
responsabilidades compartidas entre
los diversos actores de la comunidad
internacional, y esa es la base del
Pacto de Desarrollo del Milenio que
propone Naciones Unidas.

Los capitulos 4 a 7 entran en el
desarrolio de politicas orientadas a
superar la trampa de la pobreza, Las
primeras medidas que deben adoptar
los paises de alta y méxima prioridad
implican inversiones en salud y en

educacidn, ya que crean importantes
ginergias para cumplir el conjunto de
los ODM. La igualdad de género es
fundarnental en estas politicas para

la integracion social del mayor nlmero
de personas. El Informe afronta la
controversia sobre las ventajas e
inconvenientes de la prestacion privada
de servicios de educacion, salud y
agua. Las politicas publicas para
garantizar la sostenibiidad ambiental
deben permitir el acceso a los recursos
naturales, paliar los daifos al medio
ambiente y mejorar la gestion de los
ecosisternas para conservarkas en favor
de las generaciones futuras. Finaliza ol
Informe el capitulo 8 definisnde como
«Politica. No caridad» el respeto de los
compromisos de la Declaracion dsl
Milenio por parte de los paises ricos, a
través del cumplimiento del Objetivo 8.
Es preciso identificar las brechas entre
fondos necesarios y fondos aportados
¥ colaborar en superar las debilidades
de capacidad y gobemabilidad de los
paises prioritarios.

Completa e Informe la informacién
estadistica sobre los indicadores

de los ODM, asf come la def Indice de
Desarrollo Humano. Los primeros se
presentan por metas para cada
objstivo, y por indicadores que reflejan
dichas metas. Los datos se agrupan
por palses, por dreas geograficas, por
nivel de ingresos y por nivel de
desarrollo. En cuanto al indice de
Desarrollo Humano, Espaiia ocupa

en esta edicion el puesto 23,
superando dentro de la UE-15 a Italia,
Portugal y Grecia. El indice de
Indicadores es una guia Util para
conocer cHmo 6 miden las distintas
dimensiones del desarrollo humano.

Juan Manuel Andrés Jovani
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- 5

Los Estados inviables

Oswaldo de Rivero

IUDG, Los Libras da la Catarata,

El autor de este libro, embajador de
Penii ante las Naciones Unidas, parte
de la constatacién de que la mayorfa -
de los Estados nacidos en el siglo yx

y casi todos los surgidos en el siglo xx
son proyectos nacionales no
completos, pafses no desarrollados.

El Estado Nacidn capitalista,
democrético y desamollado, del que
disfrutamos en los paises avanzados
de Qccidents, no ha podido ser
replicado en &sos palses de América
Latina, Asla, Oriente Medio y Afica.

La mayorfa de la humanidad, cerca

de 5,000 millones de personas,

sigus viviendo con menos de tres
délares diatios, dentre de un gran
atraso tecnologico y gobemada por
regimenes autoritarios © democracias
de muy baja intensidad, La realidad
mundial actual &s, pues, & no-desanolio
de méas de 140 Estados, muchos de
ellos econdmicaments inviables, por no
tener acceso a las nuevas tecnologias y
porgue sus ventajas cornparativas
{abundante mano dsé obra y materias
primas) han dejado de ser importantes
en la moderna economia global,

En las Ultimas décadas, tan sdlo

cuatro paises -—Singapur, Hong-Kong,
Corea del Sur y Talwén {los dos
primeros, ciudades Estado en realidad,
y 8l {iitimo, un térritoricl—, los llamados
Nuevos Pafses Industrializados (NP,
han conseguide importantas avances
en la modernizacién tecnoldglea de

la produccién, qus les ha permitido
centrarse én la exportacion, Y el
incremento de la renta y su distribucién
ha posibilitado la conversion de un
gran ndmero de poblacién pobre

en clase madia.

Perg, para el autor, la mayoria de

los paises subdesarrollados no esté
evolucionando hacia NP, sino que
maés bien sobreviven a los retos

de la revolucion tecnoldgica y del
dessaquilibrio fisico y social que

crea la falta de energla, agua y

alimentos, en un mundo urbanizado en
la pobreza. La experiencia del sigho xx
hace pensar que muchos paises e
estdn estabilizando como Economias
Nacionales Irviablas, que no pueden
vivir fuera de la unidad de cuidados
intensivos interacionales que les da
ayuda financiera y permite detener la
hemoiragia dé su deuda externa
impagable, hasta el punto en que
nada funciona, la inviabilidad se
agrava vy los Estados se convierten

en lo que sl autor denomina Entidades
Cadiicas Ingobemables, donde domina
la viclencia, como ya estd pasando

en América Latina, Asia y Africa.

Ante esta situacién, el autor se
pregunta podran ser viables los
Estados con produccidn primaria,
donde la explosién demografica

lanza al mercado laboral a millones de
personas cada afio? ;jeomo podrén
atraer inversién y tecnologfa extranjera?
;oémo dar trabajo a millones de
jévenes cuando la tecnologia actual
tiende a ahomar mano de obra? ;,cémo
hacer para que casi 5.000 millohes de
personas abandonen la pobreza y se
conviertan en clases medias, con
rentas suficientss para integrarse como
consumidores al capitalismo global?
Perg, adn en &l caso de esto que 6
kograra... Lcémo padran los 5.000
millones de habitantes del mundo
subdesamollado asumir los patrones
de consumo que hoy tienen tan sdlo
1.000 millones de habitantes ds las
sociedades capitalistas avanzadas

sin causar una verdadera catistrofe
ecoldgica?

Lisgados a este punto, que

pareceria un calls)én sin salida,
Oswaldo de Rivero plantea como

reto principal de la humanidad en los
albores del siglo x4 el progreso
colectivo hacla una ética planetania,

lo que implicaria proteger una serie

de valores y derechos humanos,

los recogidos en la Declaraciin
Universal de los Derechos Humanos

y otros pactos similares establecidos
por las Naciones Unidas y otras
organizacionses regionales.

Frente a la tendencia actual de
regresidn ética de la economia global,

€l autor propone cemo instrumento
moralizador una fiscalidad mundial,
compuesta por tres impuestos: a los
movimientos especulativos del capital,
a las empresas transnacionales que no
observen condiciones decertes de
trabajo y a los beneficios de las
transnacionales. Los recursos
obtenidos de ello se destinarian a
proporcionar cuidados intensivos
internaclonales para evitar que las
Economias Nacionales Inviables se
sigan convirtiendo an Entidades
Cadficas Ingobarnables. Sin embargo,
el gran problema ético del capitalismo
global, su inviabilidad ecolégica,
persistira mientras no se reconcilien
economia y ecologia, cambiando los
actuales patrones de produccion y
CONSUMO,

Este es, pues, un llbvo que pone sobre
la mesa numercsas cuestiones sobre el
actual modelo de desarrollo capitalista,
sobre la situacién de la gran mayoria de
la poblacién mundial y sobire el futuro
que nos aguarda. Cuestionss sobre (as
que todos deberlamos, al menos,
reftexionar.

M.? Eugenia Callejon
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Claves de la economia
mundial

WWAA,

Instituto Espariol de Comercio Bxtarior ICB4,
Instituto Comphutense de Estudios
Internacionales {ICEN). Madrid, 2003. 475 pégs.

El renovado esfuerzo de las dos
instituciones colaboradoras en la
publicacién de este Informe ha dado
como resultado una obra alin més
completa, mejorada y ampliada —esta
es la tercera edicion de Claves—
respecto alas publicaciones anteriores.
En esta edicién, a través de una vision
globalizadara, podemos constatar los
efectos de la recesién en Estados
Unidos y en Europa, la aparente
recuperacion, dentro de la volatilidad,
de América Latina, las diversas

- tendencias dentro del continente
asidtico —los desequliibrios de
Japén frente a la intensa expansion
de China—, la desesperadarmente
desastrosa situacién del Africa
subsahariana...
La estructura de la obra se mantiene,
acertadarnente, respecto a las
ediciones anteriores. Consta de dos
apartados basicos y de cuatro anexos,
La primera parte, «Andlisis y opinion»,
se ha concebido como una aportacion
individualizada de diversos autores que
se centran sobre distintos aspectos
de la realidad siguiendo enfoques
particulares que se complementan
entre si, Asi, yendo de lo més general
a lo particular, esta primera parte se
subdivide en tres secciones. La primera
de ellas, «Entorng intermnacional»,
contiene ¢inco contribuciones sobre
la economia europea, la recesion en
Estados Unidos, la caractenizacion del
comercio internacional, la evolucién
reciente y las perspectivas del
comercio exterior y, por Gitimo, unas
interesantes consideraciones sobre
el sisterna financiero internacional,
las transformaciones que esta
experimentando v su potencial
vulnerabilidad.
La segunda seccidn versa sobre un
tema central, las empresas y las nuevas
tecnologlas, en donde seis expertos en

los temas comespondientes analizan el
impacto de éstas sobre el presente y
el futuro de la economia intermacional,
sobre el crecimiento y la especializacion
en &l comercio, su papel en las
estrategias de las empresas
multinacionales, la exigencia de
politicas para el desarrolic de las
mismas, su impacto en las formas de
organizacién empresarial y, por Ultimo,
la necesidad de la imprescindible
cuglificacion en el trabajo para alcanzar
una imbricacion eficiente en la
innovacion tecnolégica.

La tercera seccion da pie ala
colaboracion empresarial, y en ella tres
lideres espafioles en sus respectivas
dreas de Negocio exponsn Sus
experiencias en la incorporacion de

lag nuevas tecnologias a sus
actividades y al impacto de las mismas
&n su proyeccién multinacional,

La segunda parte, «Regiones y
paises», se subdivide en cuatro
grandes apartados: Europa, América,
Asfa y Oceania y Africa. La idea clave
que ha orientado el andlisis en esta
parte ha sido la materializacion de los
procesos de integracion econdimica
regional que se llevan a cabo en cada
una de esas cuatro dreas continentales.
El método de exposicion utilizado ha
combinade la parte analitica y la
informativa. Asl, en cada uno de los
cuatro apartados se anteponen
algunos articulos de opinidn sobre
aspectos clave de los procesos de
integracin en el drea y, posterioments,
se aportan los perfiles e informes de
paises clave,

En el CD-Rom se ofrece la misma
informacion para ciento noventa y

tres paises-Estados y otros sesenta y
dos tenitorios dependisntes. Ademas,
al comienzo de cada una de las cuatro
secciones, a modo infroductorio,

s& incorporan unas estadisticas
bésicas que sintetizan ks principales
indicadores socicecondmicos de

cada 4rea continental.

Con el criterio orientador mencionado
de los procesos de integracién come
piedra angular, la primera area
contemplada, la suropea, se configura,
mediante una visidn adelantada, en

la Europa de los Veinticinco v la
Europa no integrada, v los sels
articulos analiticos sobre la situacién
del continente analizan las condiciones
de ingreso de los diez nuevos paises
en la Unién Europea ampliada, el
impacto de esta ampliacion sobre el
comercio entre la Unidon actual y los
nuevos Estados miemnbros, los flvjos de
inversion directa hacia los candidatos
—con una especial referencia al papel
espafiol— y las consecuencias
econdmicas de ka ampliacion de la
zona eura hacia el este.

En el apartado correspondients al
continents americano se pone especial
énfasis en los procesos de integracion
en América Latina y, de esta forma, los
seis arliculos que componen la
contribucion analitica versan sobre las
estrategias de integracion en el 4rea,
un balance critico de la primera etapa
de Integracién en MERCOSUR, el
papsi de México como puente entre

el TLCAN y otros procesos de América
Latina, la integracidn y el crecimiento
y la volatilidad en e drea, la inversion
extranjera directa en la misma y, por
(itimo, las posibles incidencias en las
economias europea y espanola de los
procesos de integracion en aguel
subcontinente. Los paises clave
seleccionados en los perfiles,
Argentina, Brasil, Chile, Estados
Uniclos, México y Vienezuela, significan
una muestra del maximo pese, como
economias mas relevantes del area.

Al analizar en un tercer apartado
conjuntamente Asia y Oceania, se
contemplan cuatro regiones {occidental,
centro-meridional, oriental y Oceania)
en las cuales los procesos de
integracion resultan menos evidentes,
pero en donde cabe percibir algunas
tendencias importantes, trés ds las
cuales se manifiestan en los articulos
analiticos del 4rea. La primera es el
avance junto a las incertidumbres en
los procesos de colaboracién enla
region del Pacifico. La segunda es el
acercamiento de China a las antiguas
repliblicas soviéticas de Asia Central,
constituyenkdo un polo comercial
alternativo. Y la tercera viene marcada
por la politica petrolera de los palses
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del golfo Ardbigo. En los perfiles se

han considerado individualmente las
economias de Arabia Saudi, Australia,
China, India y Japdn, una muestra cuyo
peso no necesita mas comentario.

El cuarto y dltimo apartado, Africa,
merece una menor atencién dentro

del informe, como no podia menos

de ocurrir, ya que, tratdndose de
integracidn econdmica, el continente
posee un sensible retraso —como en
tantos otros aspectos econdmicos y
sociales, desgraciadamente— respecto
& otras dreas de nuestro planeta. Aun
asi, se incluyen dos articulos
introductorios, uno sobre el norte de
Africa y la esirategia de cooperacién en
el Mediterréneoc —jcuanto se podria
hacar y qué lentarments avanzamos en
el termal— y otro, mas general, sobre la
integracion econdmica regional en &l
continente. Los paises seleccionados
para ofrecer un perfil de los mismos
—Argelia, Egipto, Marruecos, la
Republica Democratica del Congo y
Sensgal— ko habrén sido, en gran
paite, a causa de la escasa
disponibilidad estadistica en los
restantes. El infforme constata la
tremenda situacién de los 53 paises
del area que conforman la quinta parte
del temitorio del planeta v la octava
parte de la poblacién pero que sélo
genera menos del 4% del PIB (en PPA).
La carencia de datos estadisticos y

el retraso de los mismos dificuta el
andlisis de la situacidn, que resulta,

en cualguier caso, manifisstamente
dasalentadora en todos los aspectos

¥ Cuyas causas son perfectamente
conocidas, aunque no se cormijan
debido a actitudes y opciones
inconfesables por &l resto del mundo
desarrollado.

Tras esta segunda parte, «Claves»
incluye cuatro anexos de gran utifidad.
El primero es la «Guifa para interpretar
los perfiles» en el que se explica &
contenido de los mismos vy la relevancia
de las variables incluidas. Bl segundo,
«Definiciones de variables y fuentes de
informecidne», precisa los aspectos
conceptuales de las mismas, las fechas
de disponibilidad y otras referencias.
Los otros dos anexos son novedosos

en esta Oltima edicidn. Uno es «Los
centros da informacion estadisticar,
que contiene las direcciones de 210
paises y teritorios dependientes en

la web de sus organismos oficiales,
junito a sus direcciones electrénicas,

y el segundo es un «Avance de datos
macroecondmicos de 2002»,

Por (itimo, se incluye una relacidn de
autores, cuarenta y seis, con la pequefia
resena de sus méritos y cualificaciones.
Mencitn aparte constituye la adopcién
del formato CD-Rorm que acompana

al fibro. Lo cual le dota de una mayor
verzatilidad. La dualidad de formato
permite una mayeor funcionalidad para
el lector, que puede elegir la utilidad
que le resulte mas precisa.

En resumen, la colaboracion entre el
Instituto Espaiiol de Comercio Exterior
y el Instituto Complutense de Estudios
Internacionales ha permitido imbricar la
orientacion empresarial con la
investigacion universitaria,
materializAndose en un informe que
resulta de encrme interés, tanto por su
aspecto informativo y sus aportaciones
estadisticas y orientativas como por

su faceta analitica que comporta
opiniones muy cualificadas sobre la
aconomia intemacional —especiaimente
los procesos de integracion econdmica
en esta edicion— y sobre los cambios
estructurales en la misma —como es
el caso de las nuevas tecnologias y su
impacto—. Claves de fa economia
mundial 8s un magnifico instrurmento
para conocer la situacion econdmica
de nuestro planeta —tan globalizado
pero tan desigual—, las tendencias de
desarrollo, las directrices en el ambito
comexrcial y también el papel de Espaiia
on ese escenarno v las oportunidades
que éste ofrece a nuestros senvicios

y productos. Una obra muy Util y
completa que cumnple el propésito de
sus editores: compaginar €l fratamiento
estructural con ka vision coyuntural de
la situacion.

Victor Simancas
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La moderna economia
del crecimiento

Rafael Antonio Barbera de la Torre
y Luis Miguel Doncel Pedrera
Editorial Sintesis, Madrid, 2003. 270 pags.

La coleccion Historla del pensamiento
econdmico de la editorial Sintesis,
coordinada por ¢l catedratico de la
Universidad Complutense de Madrid
Luis Perdices de Blas, amplia su fondo
bibliografico con la aparicidn de un
nuevo texto sobre la teorfa moderna
del crecimiento econdmico cuya autoria
corre a cargo de los profesores de
Economia Aplicada de la Universidad
Rey Juan Carlos, Rafas! Barbera y
Luis Miguel Doncel.

El objetivo del libro, declarado

por los propios autores, es facifitar

la comprensién desde una perspectiva
mds 0 menos cronolégica de un
conjunto de teorias que, en general,
suelen presentarse Con un ropaje
bastante técnico, es decir,
desarolladas sobre la base de uros
conocimientos matermnaticos que
produce cierto rechazo y no remarcan
de forma suficiente los contenidos méas
econdmicos de las propuestas, En
ese sentido este libro sigue la pauta
de otros volimenes de esta coleccién,
realizando un importante trabajo de
simplificacién en la presentacion de los
modelos de crecimiento, de modo que
cabria hablar no solamente de historia
del pensamiento econdmico sino de
una introduccion al usc de Ja moderna
economia del crecimiento.

En cuanto a sus contenidos, el texto
va construyendo la economia del
crecimiento sobre las claves basicas
de la evolucion de esas teorias, de

sus bondades y de sus limitaciones:

la moderma economia del crécimiento
comienza a desarrollarse con sendos
trabajos de Harrod y Domar en los
afios cuarenta, se asienta a finales

de los cinouenta con la aparicidn

de los trabajos de Solow ¥ Swan, v,
posteriormente, en los sesenta ve

la luz una versién microfundarnentada
de Cass y Koopmans. No obstante,
todas estas aportaciones corresponden




ateorias del crecimianto exdgeno v,
claro estd, en el pecado llevaban la
penitencia. No tanto porque no tuvieran
el eco que cabrla esperar, sino porque
los economistas estaban mas
preccupacios por el andlisis del corto
plézo y no era una cuestidn central
estas teorias del largo plazo. También
porque se pensaba que los modelos
de crecimiento exdgeno no dejaban
capacidad a la politica econdémica a la
hora de poder modificar las tasas de
crecimiento a largo plazo v, si bien en
el corto plazo azuzaba las veleidades
planificadoras del ritmo de crecimiento
de la poblacion o promeatia mejores
resultados si se ahorraba mas aungue
no fuera lo Optimo, en ese largo

plazo no habia sino estancamiento
propiciador finalments del acercamiento
entre todos,

Como consecuencia probable de

este estado de la cuestidn, para los
aconornistas de la 8poca el campo de
la macroeconomia tenia basicarnente
dos ejes prioritarios de estudio y de
investigacion: el andlisis de los ciclos
econdmicos v &l andlisis de los efectos
de las politicas de estabilizacién. Este
es un hecho que podriamos calificar
de transversal, a la iz de los trabajos
de los diferentes autores y con
independencia de las sscuela a la

que se les asocie, keynesianos,
monetaristas, sintesis neoclasica,
nuevos cldsicos o nuevos keynesianos,
por citar las corrientes dominantes,

En definitiva, durante esas décadas y
hasta la segunda mitad de los affics
ochenta se facllitd sobre todo el
avance de lo que se conoce como

la macroeconomia dsl corto plazo.
Esta stuacidén cambio radicalmente
en la segunda mitad de los ochenta.
La aparicién en 1986 en el Journal of
Poitical Econorny del articulo de Paul
Rormer titwlado creasing Retums

and Long Run Growth, junto con la
aportacién de Lucas incorporanda

el capital humano al crecimlento.
Posteriormente el propio Romer ira
afadiendo valor a la nueva teoria,
introduciendo modelos de varios
sectores en los gue (a +D aparecia
como elemento fundamental del

crecimiento o modetos en los que la
existencia de mercados con
competencia imperfecta se haclan
necesanios para produclr ese mismo
fendmeno. Todas estas aportaciones
constituyen el origen de lo que hoy se
conooe como teorias del cracimiento
endégenc y, bésicamente, ha
significado el espaidarazo definitivo

a la macrosconomia dsl largo plazo.
En &t haber de esta nueva literatura del
crecimiento los autores consideran
que hay que anotar la blisqueda de
una explicacion acerca de las
diferencias que las economias
nacionales presentan en sus tasas de
crecimiento a largo plazo, poniendo en
tela de juicio la idea de convergencia
que se desprendia de ks modelos de
crecimiento exdgeno. Esta reflexién
abre la espita para destilar otra iclea;
las diferentes tasas de crecimiento de
las econornias puaden tener origen an
la politica econdmica aplicada por los
diferentes goblerncs. Es degir, que los
modelos de crecimiento enddgeno
dejan un gran rargen de actuacién a
la politica econdmica, de modo que se
convierten en sugerentas propuestas
tanto para los gobliernos como para los
organismos intemacionales, como por
ejemplo FMI o Banco Mundial, a la
hora de disefar sus actuaciones y
recomendacionss a los distintos
jpaises deseosos de encontrar una
puerta al desarrollo.

El surgimiento de esta literatura del
crecimiento enddégeno, como no podia
s&r de otra manera, ha provocado que
desde los afos noventa del siglo
pasado se haya producido una snormea
proliferackin de articutos y de libros
redacionados con ella, pero en general,
salvo raras excepcionss, la mayoria
desarrollan modletos gue son
construidos a partir de los modelos
bésicos de la macrosconoria dindmica
y por lo tante presentan un nivel
elevado de complejidad en el manejo
de téonicas matemdticas.

Los textos existentes més utilizados en
relacion con esta literatura, como el de
Barro v Sala | Martin o ef de Aghion y
Howitt, son textos en inglés, aungque
alguno ha tenido un buen remedo an

versiones méas bésicas en catalén

o en castellano. No obstante, incluso
on estos casos, & nival de axigencia
técnica se mantiene en la medida

en que van dirigidos principaliments

a alumnos de doctorado o a
profesionales con conocimientos
suficientes en la materia.

Aqui es donde reside una de las
mayores virtudes del libro de los
profesores Barbera y Doncel, Porque
sacrificando relativamente poco v
recogiendo la evolucién de la economia
del crecimiento desds Adam Smith
con todas las principales aportaciones
posteriores a la misma, lo hacen de
una forma clara, explicando los
diferentes conceptos v expresiones
maternaticas empleadas, & intentando
apoyarse, siermpre que les ha sido
posible, en el andlisis grafico, con el fin
ds no tener que centrarse (nicamente
en aspectos matemnaticos, Ademés,
los modelos se resuelven acudiendo
al métode de Lagrange, de forma que
el lector no tiene por qué conocer
técnicas maternaticas més complejas
empleadas generalmente en esta
literatura.

El libro es muy eficaz en su
presentacion, puesto que junto

con & esfusrzo anterior encusntra un
espaclo propio para incorporar una
parte dedicada a la contabilidad del
crecimiento a partir de la cual se analiza
la aportacion al crecimiento de las
nuevas tecnalogias de la informacion

¥ la comunicacion, ¥ la convergencia,
alcanzando la svidencia propuesta

al caso espafiol, como estudio
aplicado de las teorias expuestas.

Por (timo, reiterar que sn &l libro de
los profesores Barberd y Doncel, a
diferencia de lo que ocurra con algunocs
textos de economia, se cbserva un
importante esfuerzo por hacer lagar

al lactor, con la mayor claridad posible,
los aspectas tratados en el mismo, sin
perder por ello rigor y profundidad.

Es, en definitiva, un libro escrito para
ser entendido v en aste sentido es muy
fiel a 1a linea de la coleccitn a la que
§68 incorpora,

Miguel Cuerde Mir
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Historia del pensamiento
econémico
Luls Perdices (editor)

Editorial Sintesis. Serle: Historia Econdrmica,
Madrid, 2003. 527 pégs.

La expanslén tanto nacional como
internacional de la investigacion sobre
la historia del pensamisnto econdmico,
con sus diferentes enfoques y
especialidades, ss una realidad
raconocida por la mayoria de los
especialistas. Recienternents, en e
séptimo volumen ds la impresionante
obra sobwe la Economia y econornistas
espariofes, dirgida por Fusntes
Quintana, el profesor Aimenar Palau,
reconocia esta primera afirmacion
respaldada por la mas que notable
sxpansion en cantidad y calidad de
las investigaciones realizadas en esta
érea de conecimiento (1),

Esta expansidn, en Espafia, ha recibida
un importants impulso desde el dtimo
cuarto del siglo xx, gracias al esfuerzo
de los profesores Argemi, Almenar,
Anes, Astigarraga, Barrenechea,
Beltran, Cabrillo, Dopico, Estapé,
Fuentes Quintana, Gérmez Camacho,
Gonzélez Gonzélez —recientements
nombrado miembro de la Real
Academia de la Historia—,
Grice-Hutchinson, Liombart, Lluch,
~—de imbairable recuerdo—,

Manuel Martin, Victoriano Martin,
Sénchez Hormigo, Schwartz,

—{itimo premio Rey Juan Cartos de
economia—, Serrano, Tamamss,
Tedde o Velarde y, como ya se puso
de manifiesto an esta misma seccidn
cuando resefiamos &l libro que ef
mismo editor que ahora nos ocupa
publicd con el profasor Reeder titulado
Diccionario de pensamiento econémico
en Espafta, 1500-1812 (2).

Es en este contexto donde debemos
enmarcar ef presente trabajo. Luis
Perdices relne a un importants slenco
de profesores universitarios —Argemi
de Abadal, Casares Ripol, Ferndndez
Delgadio, Gallsgo Abaroa, Galindo
Martin, Martin Martin, Méndez Ibisate,
Nuez Sdnchez-Casado, Ramos
Gorostiza, Reeder, Rosado Cubero,

San Emeteric Martin y Trincado
Aznar— para crear un manual de
historia del pensamiento acondmico,
con &l objetivo de ser de utilidad en ja
preparacidn de Ja asignatura de Historia
del pensamiento econdmico, ajustando
su contenido al de los programas que
actuaimente se imparlen en las
universidades espafiolas.

Del mismo modo que en el prefacio

de su obra scbre & desarrolio def
pensamiento econdmico, H. W. Splegat
manffestaba que sus principales
objetivos eran lo de fortalecer los
vineulos entre la economia politica y
las humanidades y refacionar Ia historia
del pensamienta econdmico con las
tendencias Intelectuales de las distintas
épocas (3}, este libro, sin manifestario,
consigue esos misrnos fines vy lo que
en principio podrfa ser tnicaments un
manual predestinado para preparar una
determinada materia, se convierte en
un libro de obligada consulta para todo
aquel interesado en la evolucidn de

las idaas econdimicas y su comacta
ubicacion en el tiempo y el espacio
metodolégico.

El kbro recorre la historia del
pensamiento econdmico desde

la escolastica hasta las principales
comentes del pensarniento actual,
echéndose de menos un primer
capftulo sobre el pensamiento
econdmico grecoromano que pudiera
incluir las aportacionss del mundo judio
y musulman medieval. No obstante,

su estructura es mas que comecta
tratdndose de un manual que debe
cubxir un programa ya de por sf

muy extenso,

De este modo el libro consta de
dieciséis capitulos. El primero

de sllos tratara scbre &f pensamiento
acondrmico dea jos escoldsticos.

En él se dard un repaso por las
principales aportaciones de esta
escueia —teorta del valor, el justo
precio, ta usurg, los cambios—

y las importantes aportaciones de

las conocidas como segunda
escolastica vy escuela de Salamanca.

El segundo capitulo recoge el
pensammiento econémico de los
mercantilistas. Comienza con una

necesaria introduccion conceptual
sobre el témino mercantiisma para
pasar a abordar el papel de los
llamados arbitristas castefianos y

los mercantilistas ingleses y el
pensamiento econdmica de franceses,
holandeses, alemanes ¢ italianos.

£l pensamifento econdmico de la
Francia del siglo xvii es el objeto de
estudio del tercer capftulo, en donde se
incluyen autores como Boisguilbert,
Vauban, Cantillon, o las aportaciones
de fisibcratas, la Tableau Economique,
Quesnay y el pensamiento de Turgot.
Dada la importancia y la posterior
influencia de la conocida como Escuela
cldsica o pensamiento cldsico, es
I6gico que su estudio merezca cinco
capitules del liwo, cuatro de ellos por
autores y el quinto sobre la teorfa
monetaria en & pensamiento clésico.
Asi, el cuarto estard dedicado ala
figura de Adam Smith, preguntandose
su autor sobre la patemidad de la
clencia econdmica del llustre escocés;
scbre su aportacionses como fildsofo
moral pero, indudablemente, haciendo
especial referencia a su papel como
economista por lo que, en este capftulo,
se incluye un epigrafe sobre la tecria
econdmica en Adam Smith analizando
los conceptos de la teoria del valor,

el precio de mercado y precio natural,
los salarios, los beneficios, la renta, la
division del trabajo, el trabajo productivo
& improductivo, el espirity frugal de los
capitalistas y la estructura institucional,
Bl quinto capftulo versar sobre

David Ricardo v en él se repasaran

los problemas del valor, el principio de
los rendirnientos decracientes, al

de las ventajas comparativas en el
comercie internacional o sobre su
visidn de la Ley de Say y el paro
tecnoldgico v la visién ricardiana

de la hacienda publica.

El sexto capitulo esta dedicado a
Thomas Robert Malthus, en el que

se analiza, en primer lugar, su Ensayo
sobre Ia pobiacién y, en segundo, fos
Principlos de economia poiftica, Este
capftulo, ademas, recoge el Tratado
de sconomia politica de Jean Baptiste
Say, con especial mencién a las
cuestiones refativas a la utilidad.
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John Stuart Mill es el protagonista de
séptimo capitulo y, en el que, después
de especificar el contexto social de la
época se hace espscial hincapié en su
filosofia social, las leyes de produccion
y de distribucién de este autor.
Finalments, en ¢ Gkimo capftulo
dedicado al pensamiento clasico,

el octavo, se estudiara la ya
mencionada feorfa monetaria desde
una perspectiva temporal amplia que
abarca desde la filosofia griega hasta
las controversias del sigho xix.
Concretamente, se analizan los
origenes de las teorias fiducianias y
metalistas del dinero, la filosofia politica
vy la teoria monetaria, el tipo de interés
y la usura, la figura de John Locke,

los pilares de la teoria monetaria clasica
con autores como Cantillon, Hurne v
Harris, y la controversia bullonista, los
debates entre las escuelas monstaria,
bancaria y la de libre emisidn de papel
moneda convertible.

Kart Marx es el gran protagonista del
capitulo noveno, a través de su vida

¥ su obra, con especial atencion al
Manffiesto comunista, al matenialismo
histérico y a su teorfa econdmica

{la tasa de explotacion y la tasa de
ganancia y la tendencia a disminuir

del tipo de bensficio) y monetaria

(el tipo de interés).

El décimo capitulo nos hablara

de la Revolucién marginalista con
unos primeros epigrafes de necesarias
definiciones para continuar con las
ideas de Coumnot, Dupuit, Heinrich von
Thilnen, Gossen, Jevons y Edgeworth,
Los cuatros siguientes capitulos se
centrarén en el estudio de las escuelas
austriaca, de Cambridge, de Lausana,
e Historicistas, institucionalistas y
necinstitucionalistas. En &l capitulo
once, se dedica a Carl Menger y sus
discipulos {Friedrich von Wieser y
Eugen Bdhm-Bawerk, Ludwig von
Mises, Friedrich von Hayek v la escuela
en Estados Unidos); en el doce, a
Alfred Marshall y correligionarios

(A. C. Pigou, E. H. Chamberiny; en el
trece, a Léon Walras y Wilfredo Pareto,
profundizando en el modelo de
equilibrio general competitivo, por un
lado v, en la economia del bienestar

paretiana, por otro; y, finalmente, en

el catorce, se conceptualizan las
escuelas historicistas (alemana y
britdnica); institucionalistas y
necinstitucionalistas.

Como ne podia ser de otro

modo, John Maynard Keynes

merece un capitulo aparts (sl quince},
en el que se estudian sus aspectos
bicgraficos, los aspectos monstarios
de su pensamiento, el estudio de la
economia real y sus discrepancias

con la economia neoclasica, siendo
destacable el modelo que se incopora
sobre las ideas de Keynes.

Por dltimo, €l capitulo dieciséis nos
presenta una Guia de fas corrfentes
def pensamiento econdmico actual,

y por el que pasaran los enfoques
poskeynesianos, estructuralistas y
neomarxistas, las aportaciones tedricas
sobre el crecimiento y el desarrollo,

la teoria de la eleccion pdblica, el
enfoque econdmico del
compoartamiento humano, los
enfoques sobre la distribucion de

la renta, la pobreza y la ética, los
aspectos retdricos de la ciencia
econdmica y [as nuevas aportaciones
con base econametrica.

El texto finaliza con tres apéndices

en el que se hace un Brave ensayo
bibliografico sobre manuales de
historia del pensamiento econdmico
{véase nota 3) clasificados en historia
de las doctrinas econdmicas, de las
ideclogias econdmicas, del analisis
econtmico, de la teoria econdmica y
de Yos paradigmas alternativos y de los
distintos programas de investigacion,
una Tabla cronoidgica que contiene
una relacidn de los autores y obras
més significativos citados en & texto,

y una Refacidn de los premios Nobel
de Economia y sus principales
apertaciones, desde 1969 hasta el 2002.
Todos los capftulos finalizan con las
biografias de los protagonistas, con
una exposision de los conceptos clavea,
con una autoevaluacion basada en
una serie de preguntas sobre la
leccidn estudiada y una guia de lectura
especializada en cada capitulo que es
complementada por una cuidada y
breve bibliografia.
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Un buen libro que supera su propio
destino como manual, Uth para el
economista que debe ubicar sus
trabajos y sus ideas dentro de sut
origen ideolégico y para todo aquel,
que sin precisar esta necesidad, quiera
conocer la evolucion ternporal del
mundo de las ideas economicas.

José Antonio Negrin de la Peia

NOTAS

{1) Almenar Palau, S. (2002): «La Historia del
Pensamiento econdmico: un panorama
retrospectivos, en Fuentes Quintana, E.
{dir.). Econornia y sconomistas espafio-
les, val. VI, Galaxia Gutenberg-Circulo de
lectores, Barcelona, pags. 661-710.

{2) Perdices ds Blas, L. y Reeder, J. (2000):
Dicclonarlo de pensamiento econdmi-
co en Espania, 1500-1812, publicado en
Economistas, ndm, 90, pags. 133.

3) Spiegel, H. W. (1991): Ef desarrofio del
pensamiento econdmico, Omega, Barce-
lona. Este manual es considerado, en la
obra que se resefia, como de historia del
andlisis econdmiico. En una acertada biblio-
grafia, el profesor Percices diferencia entre
distintas forrnas de interpretar la historia
del pensamiento econdmice, ya sea desde
@l lacdla de las doctrinas econdmicas en
general, 0 desde la perspectiva de una
escuela de pensamiento determinada, ¢
desde & purito de vista nacional; desde las
ideclogias econdmicas, desde el analisis
scondmico, desde la teoria econdmica, o
incluso, desde los paradigmas altemativos.




La sociedad espafiola tras
25 anos de Constitucion
Instituto Nacionet de Estadistica,

diciembors de 2003, 243 p&gs.

Ests libro constituye la aportacion

del INE a ks actos del 25 anpiversario
de la Constitucién, para cuya
celebracion muchos organismos
oficiales han preparado publicaciones
conmemaorativas.

Se repasa en d libro, siempre con el
apoyo en cifras estadisticas, lo ocurrido
en materia econdmica, demogréficay |
social, en un lenguaje divulgador y con
apoyo de fotografias expresivas del

paso del tiempo, buscando publicos

més amplios de los habituales para

las publicaciones estadisticas. |
El libro se inicia con un Prélogo del
Vicepresidente Primero del Gobiemo

y Ministro de Economia, Rodrigo de
Rato, seguido de una Presentacién

de la Presidenta del INE en la que se
destacan kos cambios més importantes
de la sociedad espaiiola en estos

25 anos. Después figuran los ocho
caphtulos, que se inician con la cita
expresa de los principales articulos de
la Constitucion que se refleren a cada
materia. De este modo, por jemplo, el
capftulo donde se analiza la ensefianza
se denomina «<El derecho a la educacion
y el acceso a la culturas, el que trata

la materia laboral se titula «El derecho
al trabajo y la igualdad de la mujer»

o &l que se reflere a economia se
denomina «El progreso econdmico y

la distribucion equitativa de la rentas.
Este enfoque da al kbro una fuerza
afectiva de la que, logicamente,
carecen las publicaciones estadisticas
tradicionales, dado que se sugiere,
desde el principio, que o gue esta
siende analizado no es s6lo una
realidad objetivada &n cifras sino,
ademas de ello, un testimonio de

lo conseguido, v de lo que resta por
lograr, en cuanto a las aspiraciones
constitucionales.

En el andlisis de cada una de las
materias fratadas, se hace referencia

a aquellas otras materias que guardan
relacién con ella, de manera que el libro
proporciona una vision integral de lo

acontecido en estos 25 afios de
democracia. Ademas de ello, el andlisis
de lo ccurrido no se limita al periodo
1978-2003 sing que, mediante &
repaso que se hace en cada capitulo
del periodo preconstitucional, se
rermonita cuanto se ha estimado
oportuno para que pueda caonocerse,
por un lado, la concepcidn que se ha
tenido de cada materia a ko largo de la
historia y, por ofra parte, para poder
valorar la envergadura de los
problemas que

ha sido preciso afrontar en cada
momento, especialmente los que tuvo
que encarar una recien estrenada
democracia que habia que consolidar
con la mayor urgencia para evitar
procesos involucionistas.

| Elhecho de contar con mayor

perspectiva, permite medir la
dimensidn de lo que han constituido
cambios trascendentales que podrian
pasar desapercibidos, sobre todo a las
personas que no tuvieran las
necesarias referencias histéricas.

Para sefalar las ventajas de este
enfoque se puede hacer una sintesis
del tratamiento que se hace en <l ibro
del fendmeno migratorio, del que existen
amplias referencias en & capitulo 1

{La poblacién de Espafia), en el 4

(El derecho al trabajo v la igualdad de la
mujer} y en el 7 (El progreso econdmico
y la distribucién equitativa de la renta).
El hecho de que Espaiia se haya
convertido en un pals de inmigracién,
adquiere un gran relieve si se repara,
como se hace en € librg, en que siempre
fue un pais de emigrantes, con una
pérdida de poblacion préxima a los

2,2 millones entre 1900 y 1920, etapa
en la que los esparioles se iban
principalmente a América (la emigracidn
a América se estimaba por &l nimero
de pasajes de tercera clase enlos
buques), 0 con la salida ds 1,6 millones
en los anos sesenta y setenta, con
destino principaimente a Alemania

y Suiza, donde fueron 400.000
espafioles y a Francia, que acogié a
algo més de 250.000.

Estos datos tienen un interés superior
al de la mera curiosidad histdrica
porque el abandono de Espaiia de

ciudadanos que carecian de trabajo,
Que favorecié la situacion del empleo

y aporté divisas, contribuyendo a

la estabilidad del anterior régiren, al
llegar la democracia afadié nuevas
dificultades a la ya dificil situacién
econdmica, con unas cifras de paro
que no podian encontrar & alivio de los
arfos sesenta dada la dificil coyuntura
intemacional, lo que no fue obstaculo
para que, siguiendo el mandato
constitucional, se favoreciera el retorno
de ciudadanos que, por motivos
politicos ¢ laborales, residian fuera de
Espaiia, de manera que, entre 1978

y 2001, regresaron unos 650.000
emigrantes y un ndmero importante

de descendientes de espafioles
nacidas en el extranjero,

En efecto, la reduccion del peso

del sector primario v las reformas

en la industria para aumentar la
competitiidad de unos productos
nacionales hasta entonces
sobreprotegidos por una politica de
autarquia, elevaron ¢l desemplec hasta
cotas histéricas. La desigualdad de la
renta regional, tan fuerte que, sobre
una bass 100, llevaba a que la renta
disponible de Madrid v la de
Extremadura se separaran en mas de
80 puntos, hubo de ser afrontada para
frenar unos movimientos migratorios
interiores que habian afectado a la mitad
de la poblacitén espaficla. La necesidad
de un mayor gasto social, sobre todo
para hacer frente al desemnpleo y a una
poblacidn envejecida, hicieron preciso
un sisterna impositivo moderno,
equitativo y progresivo.

En el resto de materias contenidas en el
libro se sigue esta linea de conexionar
los campos demograficos, econdimicos
y sociales, de manera que pueda
apreciarse la verdadera dimension de
otros cambios trascendentales operados
en Espafia, como el registrado en el
papel de la mujer en la sociedad, la
generalizacién de la ensefanza y de

la sanidad, la participacion ciudadana
a través de las consultas electorales,

&l movirniento asociativo vy las nuevas
tecnologias o la nomalizacisn linglistica.

José Aranda
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Cambio sectorial y
desempleo en Espana

Juan R. Cuadrado Roura

y Carlos Iglesias Fermnandez
Funclacién BEVA,

Madrid, 2003, 373 pags.

El libro que han dirigido los profesores
Cuadrado e Iglesias se centra en el
andllsis del mercado laboral en Espafia
asl como en las politicas laborales, slendo
su objetivo principal conocer las causas
que explican la evolucion de las tasas de
desempleo como gran problema del
mercado laboral. Para ello, la hipdtesis
de partida es que ha sldo el proceso de
cambio estructural, la terciarizacion de
fa economia, la principal causa de
desampleo al no poder acoger la mano
de cbra excedente procedents de otros
sectores contribuyendo en ello las
diferentes cualificaciones entre la nueva
demanda de trabajo ¥ la mano de obra
expulsada convirtigndose este hacho en
una barrera importants para la moviidad
laboral, Esta afirnacidn de partida es la
base de esta obra en la que se intenta,
sobre todo, dar luz empirica a ssta
sentencia utilizando, para sllo, distintos
instrumentos de andlisis como los
modelos input-outplt.

El libro, llevado a cabo por un grupo de
investigacian formado por ocho personas
del dmbito universitario, se ha dividido
en tres partes diferenciadas més una
introduccion. La primera parte,
«Desernpleo y cambio estructural en
Espafia. Primeros slementos de andlisiss,
se desarrolla en los capftulos 2, 3y 4
de libro, Concretaments, en & capitulo
2 se incluye el problema del desempleo
como resultado de la evolucion del
mercado de trabajo diferenciando
distintos petiodos de comportamiento
entre los afios 1977 y 2000, la
composicion dal desemplen destacando
las caracteristicas personales {sexo y
edad) y profesionales {nivel de estudios
terminados, ocupacion laboral y sector
de actividad de su ulftimo emplec} de
los desempleados y la estructura del
desempleo con axperiencia y su relacién
con la tasa agregada. El capitulo 3 se
dedica a los cambios estructurales que
han tenldo lugar en &l mencado de trabsjo

centrandose, especificaments, en la
creacion y destruccion de empleo como
consecuancia de 1a reestructuracion
sectorial, de los cambios en las
estructuras de ocupaciones laborales
que forman parte de los procesos de
trabajo estudiando este efecto por
sectores de actividad, ponlendo asi de
manifiesto fa sustitucion de empleo
manual cualificado de la agriculiura y la
Industria por otro de defiricion no rmanual
vinculadio con las attividades da servicios.
El capitulo 4 se ocupa del cambio
sectorial v el cambio en la estructura de
ocupaciones laborales, asi como las
diferencias cualificativas por sactores
de actividad viendo las implicaciones
de los cambios estructurales en curso.
Los capittios 5 y 6 configuran la segunda
parte titulada «Los procescs de mowviidad
laboral en Espaiia» que tiene cormo
principal objetivo clarificar las causas que
han condicionado la movilidad y
contrastar la tesis de que las diferencias
cualitativas han supuesto un obstéculo a
la misma. En esta parte se lleva a cabo,
en primer lugar, uha aproximacion
indirecta a través del andlisis de cohortes
a la dindrmica taboral, tanto para sectores
de actividad como para ocupaclones
laborales, del desempteo v o cambio
estructural para seguir, a través de

un andlisis de flujos, los procesos de
moviicad laboral en &l perfodo 1987-2000,
empleando para allo la informacién
proporcionada por la Encuesta de
Poblacién Activa y estudidndolo desde
distintos enfoques: a nivel agregado, en
funcidn det nivel y tipe de cualificacion
y del sector de actividad llegando

& la principal conduslén de que fos
procesos de movilidad laboral [...] han
astado notablemente condicionados
por las diferencias existeries entre las
caracterfsticas cualificativas de los
puestos de nuevo creacidn, por una
parts, y el perfil da las cualificacionss
faborales de /a mano de otva
expulsacda, por otra.

Finalments, la tercera parte, «Cambio
estructural y estructura del mercado de
trabajo. Un andlisis de prospectivasy, nos
acerca, en el capftulo 7, a la evolucidn
futura del empleo sectorial en Espaiia a
partir de la investigacién preva de una

serie de cuestiones tales como los
cambios producidos en la estructura
productiva, en la estructura de relacionses
intersectorialas, el carmbio tecnclbgico
verificado y su intensidad. En este
capitulo, ademds, se incluyen las bases
de lo que seria la evolucion del emplec
en a gector industrial y un analisis
cualitativa regpecto a la evolucién futura
del ermnpleo en &l sector terciario. Por otro
lado, el capftulo B incorpora un andlisls
de prospectiva a través de distintos
supuestos sobre evolucidn del volumen
de empleo en los distintos sectores
econdmicos presentando los resuttados
para el afio 2006, 1a distribucién del
empleo para ese afio, las necesidades
de mano de obra por sectores,
acupaciones y niveles de estudio sin
olvidar los procesos de destruccién y
creacion del empleo. Estos andlisis de
prospectivas, realizados en esta tercera
parte, permite a los autores concluir que
an el futuro continuaran los procesos de
cambio estructural observados en el
prassnte lo que supondrd que la mano
de obra expulsada de su trabajo se
enfrentardn con dificultades para su
reubicacidn laboral, dada st actividad y
ocupacidn jaboral de origen.

Como puede obsarvarse, resultan de gran
interés las conclusiones parciales que se
reslizan en cada une de los capitulos,
quedancdo finaimente recogidas en el
capftulo dé conclusiones finales y las
propuastas de investigasion futura,

La diversidad dal andlisis realizado
respecto a este tema se clarifica an el
anexo metodoldgico, asl como el
estadistico. No obstante, 83 destacable,
la informacién complémentatia y actual
que ofrece este libro, tanto a través de
sus cuadros estadisticos, los graficos y
las tablas corho en la bibliogratia sobre
el tema tratado, lo que ayuda a
entender un texto que llava implicito
cierta complgjidad técnica y que
permite profundizar en dicho mercado,
asl como en las herramientas de las
que se vale la politica laboral para
mejorar 8l funclonamlento del misrno,
cuestion esta dé suma importancia an
ol contexto laborel actual espaiicl.

José Antonio Negrin de la Pedla

156




SERECH{D

El concurso de acreedores.
Una nueva solucion para
las empresas insolventes

Julidn Gonzélez Pascual

Ed. Centro de Estucios Financieros,

Tras mas de ochenta afios desde

que en la segunda década del pasado
siglo xx apareciera la Ley de Suspension
de Pagos, desarrollada en aquella
época para cubrir aspactos puntuales
de cardcter transitorio, ha llegado
hasta nuestros dias con una longevidad
poco apropiada, teniendo en cuenta
su cardcter de provisionalidad. Han
sido, a lo largo de estos aitos, muchas
las criticas vertidas desde estamentos
y colectivos inherentemmente implicados
&n la problemética de las empresas
insolventes, Asi, han manifestado

su pesar por no disponer de una
normativa adecuada que cubriera las
muchas lagunas existentes, colectivos
como el de los jueces, los auditores o
los economistas financieros, todos
ellos sufiidos actores de una legislacion
desfasada y cbsolsta, que no permitia
la plena satisfaccidn legal de las

partes involucradas.

Después de varios intentos falidos

de aprobar una normativa, debido
principalmente a las presiones de los
distintos grupos con intereses
enfrentados, con la aprobacién de

la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
(BOE 10 de julio}, se siembran las

tan ansladas y necesarias semillas
legislativas, cuyos esperacios frutos
pueden ser comoborados por la
enorme aceptacion que han mostrado
las diferentes asociaciones a las

que concierne de algin modo este
cambio legal.

La presente obra, perteneciente

a la coleccién Derecho que viene
publicando e Centro de Estudios
Financieros desde hace varios afos,
puede ser calificada como de auténtico
referente para aquellos profesionales
que necesitan acudir a fuentes fialbles
para conocer de modo fehaciente la
realidad de un proceso ciertamente
complgjo camo es del que se ocupa
estas pdginas.

El autor, Julidn Gonzélez Pascual,
analiza desde diversas dpticas todas
las peculiaridades de este nuevo
procedimiento concursal. Esta labor la
realiza empleando trece capftulos, que
fundamentan los elementos tedrico-
practicos de la ensefianza sobrs la
materia expuesta, Ademas, y hasta
completar los cerca da tres centenares
de paginas que componen la cbra, se
afiaden seis anexos con los modelos
de balances, cuentas de pérdidas y
ganancias y de memoria del PGC, para
que & lector pusda disponer de las
plantillas contables que son empleadas
en la realidad dieria, Sin duda alguna,
se puede considerar un aclerto el
hecho de haber incomporado al final del
libro la propia legislacion, con ko que se
dispone en un mismo documento de
las explicaciones del experto y de la
normativa originat aplicada, a la que se
puede consultar sin necesidad de
utilizar otro volumen distinto.

Bl plantearniento de partida muestra

la necesidad de acompanar al proceso
judicial con una serie de medidas
financieras que se deben adoptar en

la empresa para que se disponga de
unas minimas garantias que hagan de
conexién entrs las resoluciones juridicas
y econdrnicas. Tras este capftulo de
introduccion, se desarrolian aguellos
que muestran los aspectos bésicos del
concurso, asi como del presupuesto
para la solicitud del mismo, que se
refiere a las cordiciones realss que
deben sxistir para que se lleve a cabo
un procedimiento de este tipo. Existe
una fase comiin, a cuya exposicién se
destina la seccidn cuarta, justo antes de
definir 1o que en la nueva legislacion se
denomina Administracion concuirsal,
detallando su compesicion, formacidn,
duracidn y cess, del mismo modo que
se hace mencién de los auxiliares a
dichas funciones y la actuacién de los
expertos independientes, necesarios
para realizar la estimacién objetiva del
valor de los bienas y derechos
afectados en el proceso, Del mismo
meodo, también se sefialan aquellos
€asos an los que ne es posible estar
incorporado en estos procesos por
incormpatibilidad o prohibicion expresa.

El capitulo siete inicia la lectura

desde el punto de vista financiero,
comenzando por la problemdtica
adyacente a los créditos. Después

de analizar las deudas contraidas,

se analiza en &f siguiente capitulo ef
larmado convenio, que consiste en
establecer unos acuerdos entre
deudor y acreedores, tendente a que
la empresa consiga un equilibrio
financierc que la permita hacer frente
a las responsabilidades adquiridas
con anterioridad frente a terceros.

Una vez que se han producido estos
requisitos, se proceds a la convocatoria
de la junta de acreedores, dondle,
superadas las fases naturales de
cualquier convocatoria, se procedera
a la posible aprobacién por la misma
de los acuerdos alcanzados en el
antedicho convenio,

Los capitulos décimo y undécimo
estan dedicados a la fase (ltima del
procasg, esto es, la liquidacién, que
surge como otra via judicial diferente
ala del convenio, y en la que s
persigue la axtincion de la empresa
mediante la enajenacidn del patrimonic
para, de esta forma, realizar &l posterior
pagoe a los acreedores.

Finalmente, y comeo colofén de todo

el proceso descrito con anterioridad, se
amplia el estudio con la situacion en la
que se superen los limites geograficos
del &mbito nacional, de modo que
tanto la soctedad deudora como los
acreadores tengan procedencias
feritoriales heterogéneas, afadiendo
una mayor comnplejidad a todos los
proceses judiciales y econdmico-
financieros a emprender.
Definitivaments, y gracias al esfuerzo
conjunto de este profesor de la
Universidad de Zaragoza y de la ya
consolidada trayectoria del CEF,
liderada desde hace décadas de modo
brillante por su director, Rogue de las
Heras, se consigue un manual que se
torna imprescindible por su completo
dominio de la materia abordada,
caracteristica comin a la seriedad v
rigor contrastados en el resto de sus
publicaciones.

Jesiis Dominguez Rojas
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Historia econ6émica

de la regién de Murcia,
siglos Xix ¥ xx

José Miguel Martinez Carrion

Editora Reglonal de Murcia,
Murcia, 2002, 598 pags.

Una vez que se ha alcanzado un
consenso amplio sobre los grandes
problemas de la historia econdmica
espafiola contemporanea, se nota un
creciente interés por seguir avanzando
a través de enfoques mas cercanos al
sujeto histdrico, como son los que
proporcionan la historia de la empresa
0 la historia regional. Bl libro de José
Miguel Martinez Carrién, profesor
titular de la Universidad de Murcia,
que ahora resefiamos muestra el

alto nivel que ha alcanzado la

historia econdmica regional en esa
comunidad auténoma.

Las casi 600 paginas de la obra

estéan divididas en dos partes: una
primera dedicada a los factores del
crecimiento o estructuras {medic
fisico, poblacién, transicién
demografica, migraciones, capital
hurnano, capital fisico, renta y riqueza,
nivel de vida); y una segunda a las
rutas del crecimiento (legado del
Antiguo Régimen, formacién del
capitalismeo entre 1808 y 1860,
integracién en los mercados entre
1861 y 1913, consolidacion de la
agroindustria entre 1914 y 1935,
fractura del crecimiento entre 1936

v 1956, expansion y crisis industrial
entre 1957 y 1985, integracién

en la Unién Europea entre 1986

y 2000),

Dentro de las estructuras, Martinez
Carrién insiste en la escasez de

agua como condicionante bésico.

La solucién se ha buscado en el
tragvase desde ofras regiones

y no en desarrollar usos eficiertes

del agua.

La fiebre de la mineria es la que
explica, en buena medida, que la
poblacién de Murcia registrase entre
1858 y 1900 la mayor tasa de
crecimiento anual medio de Espana.
Luego, ese crecimiento se situaria por

debajo de la media espariola

hasta que el trasvase Tajo-Segura

(en funcionamiento desde junio de
1979) abrié nuevas posibilidades

en el campo y en &l turismo.

Bl capitulo 8, que cierra la primera
parte, es uno de los de mayor enjundia
de este libro. Martinez Carrién aborda
aqufi la svolucion del nivel de vida,
tema en el que es un reconocido
experto. Murcia ha mostrado avances
en el ndice Fisico de Calidad de Vida
{IFCV), propuesto por Rafasl
Dominguez comeo combinacién de
esperanza de vida a la edad de un
afio, mortalidad infantil y tasas de
alfabetizacion adulta, hasta situarse
&n una posicidn intermedia desde
mediados deal siglo xx.

La segunda parte de la obra, la
dedicada al andlisis diacrénico,
empieza con el legado del Antiguo
Régimen, donde era notorio e peso
de la agricultura de regadio y e
principic del intervencionismo estatal
en actuaciones como la construccién
del arsenal de Cartagena entre 1747
y 1782, Este arsenal fue impulsado
tras la pérdida de Gibraltar y Menorca
a manos de los ingleses. Hubo que
esperar a la revolucion liberal de los
decenios de 1830 y 1840 para que
se desataran las fuerzas capaces de
poner en marcha el capitalismo y &l
cracimiento moderna. Martinez Carrién
presta atencién a la transformacién

de la estructura scondmica que

esto implict, pero también a sus
consecuencias sociales, como el
deterioro de la calidad de vida de

los pobres que traje la eliminacion

de la red asistenclal del Antiguo
Régimen sin qus nada lo sustituyese
hasta finales del siglo xix.

Entre 1860 y 1913, Murcia estuvo
integrada en la economia internacional,
de modo que e comercio exterior

fue el principal elemento dinamizador,
dando protagonismo creciente a la
industria agroalimentaria. Cuando &l
ciclo minero empez6 a agotarse, en .
el perfodo de entreguerras, el sector
agroalimentario vivid su etapa dorada.
Como dice Martinez Garrién, ningidn
producto esparficl llegé a tantos

continentes y a tantos destinos
como lo hizo el pimentdn murcianc
y, probablemente, el equipo nacional
de fGtbol vistié de rojo pimentonero
por esta razén. Todo se ving abajo
con el estallido de la guerra civil
(1936-1939) y la posterior autarquia.
La progresiva normalizacion de

los afios sesenta permitlé 1a
recuperacion de los mercados

para las industrias alimentarias

de la vega del Segura, pero el
Estado ofrecié nuevas posibilidades
de desarrollo con una gran
concentracion de inverslones en
industria pesada en Cartagena.

La central térmica de Escombreras
supusa el fin de las restricciones
energéticas. Durante los afios ochenta
y noventa, la crisis de la industria
cartagenera {compensada sélo en
parte por la creacion de una gran
factoria de General Electric Plastics

| de Espana) y la pussta en marcha

del trasvase Tajo-Segura (al que
presumiblermente se afiadira el del
Ebro) esta orientando el futuro de la
economifa de Murcia hacia regadios
intensivos, conducidos por empresas
amenudo extranjeras y con mano de
obra inmigrante, y hacia el turismo
de masas, lo que, en opinién de
Martinez Carridn, constituye todo un
desafio para un medio fisico tan fragit
como €l murgiano.

En definitiva, estamos ante una obra
de obligada consulta para quienes
deseen conocer no s6lo la historia
econdmica y social de Murcia, sino
también la de Espafia en el mundo
contemporanec, pues Martinez
Carrién, con buen juicio, introduce
continuas comparaciones anire el
desarrollo local ¥ el nacional,
Ademas, el libr¢ esta escrito con
gran correccion y, por ello, resulta
claro y ameno. Con este afén,

la obra ha sido aligerada de notas

a pie de pagina (o qus puede
molestar a algun critico puntilloso),
pero esta dotada de abundante
informacion cuantitativa y de una
bibliografia muy apropiada.

José Luis Garcia Ruiz
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